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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Es indudable que el Gobiemno Federal tiene que elevar su nivel de ingresos para poder
financiar sus requerimientos de gasto publico pero sin tener que recurrir al endeudamiento
excesivo para no condenar a las préximas generaciones, ni a las actuales, a pagarla, al
sacrificar su consumo futuro. Es un hecho que se necesita un gasto publico cada vez mayor
a consecuencia del crecimiento natural de la poblacién, ya que al haber mas personas las
demandas seran también mayores. -

Ahora, una fuente de recursos importante y recurrente son los ingresos que se obtienen a
través de los impuestos, o sea, recursos del sector privado que se apropia el Gobierno
_Federal de manera obligatoria y legal. Su efecto es el de reducir el gasto privado para
permitir el gasto publico. Esta es una buena fuente de ingreso publico, ya que se extraen
recursos de la sociedad y se le regresan a través de los bienes y servicios piiblicos, ademas,
se realizan inversiones productivas que contribuyen al crecimiento econdmico.

Sin embargo, la recaudacién tributaria o carga fiscal en México es una de las mas bajas del
mundo, en 1998 representd cerca de 10.5% del PIB, mientras que sus principales socios
comerciales tuvieron una carga fiscal de 27.5% (1997 para Estados Unidos) y 36% (1995
para Canada). También, el pais tiene una recaudacidn inferior con respecto a algunos paises
de América Latina que tienen similitud respecto al tamafio de sus respectivas economias:
Brasil 29.3% en 1994, Argentina 21.1% en 1997 y Chile 20.85 en 1998.

Lo anterior, refleja la debilidad del sistema tributario mexicano y mas aun si se considera
que cerca de la tercera parte de los ingresos totales del sector piblico estan constituidos por
lo que aporta Petroleos Mexicanos. Esto no es del todo bueno, ya que hay que tener
presente que el petrdleo es un recurso natural no renovable, algin dia se va a terminar,
ademas, al ser su precio muy inestable vuelve volatiles los recursos publicos y limita

fuertemente la capacidad ﬁnanclera de la paraestatal para realizar las inversiones que le son -
p p

necesarias.

El problema mas importante de la insuficiencia de ingresos tributarios es que al haber
menos dinero se tiene que reducir el gasto. En el pais, de 1994 al 2000, el gasto
programable se redujo de 17.6 a 15.5% del PIB, o sea, 2.1 puntos porcentuales, lo equivale
a un crecimiento negativo de 12%, aproximadamente. La poca generacion de recursos
ocasiona una menor capacidad de compra y de inversién por parte del gobierno, menor
intensidad en el combate a la pobreza también impide la aplicacién o ampliacion de
programas de 1nfraestructura generacxon de empleos entre otros.

Por lo mencionado anteriormente, es necesario y urgente emprender acciones para elevar el
nivel de la recaudacion tributaria en México, cuyo impuesto més importante es el Impuesto
Sobre la Renta (ISR).
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Dicho gravamén representa, en el afio 2003, el 49.3% de los ingresos tributarios, €l 29.7%

‘respecto a los ingresos del Gobierno Federal, y 5% del PIB. Sin embargo, pese a ser la
fuente tributaria méas importante en el pais, también se presenta ineficiencia en su
recaudacion, ya que ocupa el ultimo lugar en la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) y el quinto lugar en América Latina. Ese bajo nivel de
recaudacién se debe a las multiples exenciones, a los regimenes especiales, a los
tratamientos especiales, a las deducciones, a la elusmn y evasmn fiscal, que hacen que la
base se reduzca y, por ende, su recaudacion.

Al ser modesto el nivel de la recaudacion del ISR se ven afectados principalmente los
gobiernos locales, porque el monto de la Recaudacién Federal Participable, de la cual se
forma el Fondo General de Participaciones (Ramo 28 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion), estd constituida en su mayoria por los ingresos tributarios, por tanto, al ser
menor la recaudacién impositiva menores seran los recursos que la Federacion transfiera a
los gobiernos-locales y éstos, obviamente, tendran que reducir su nivel de gasto, con Jo cual
se afectara a la poblacion, principalmente de escasos recursos.

Por todo lo mencionado anteriormente, la recaudacién debe fortalecerse en los Pproximos

afios con el propdsito de incrementar el nivel de gasto publico. Pero ;como lograr elevar la
recaudacion? La respuesta es realizando una reforma fiscal. Es urgente elaborar una
reforma que eleve la recaudacidn para estar en la posibilidad de realizar gastos mayores,
por ejemplo: en infraestructura, desarrollo del capital humano, programas de salud basica y
de combate a la pobreza, entre otros.

y, por ende, bajos niveles de gasto provoca
problemas de decision, ya que las autoridades tendran que decidir entre: 1) aumentar los
montos de endeudamiento; 2) elevar los impuestos; o, 3) recortar o .mantener niveles de
gasto bajos. :

El hecho de tener una baja recaudacién vy,

Finalmente, con la reforma fiscal no se debe buscar exclusivamente mayores recursos, sino
también propiciar la equidad, la simplificacion administrativa, promover la inversién y el
empleo, combatir e inhibir [a elusién y evasion fiscal.

ii
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JUSTIFICACION

Todos los andlisis coinciden en que el Gobierno Federal necesita cada vez mas recursos
para poder cumplir con las demandas de la ciudadania que crecen conforme aumenta la
poblac1on y también, tiene la funcién de organizar y redlstnbu1r los recursos del pais para
mejorar el blenestar de la poblac1on

La Federacion obtiene ingresos por diferentes vias, la mads importante es a través de la
recaudacion de impuestos, por tanto, la politica tributaria es el instrumento mas importante
que tiene el Estado para hacerse de recursos y asi poder ampliar su gasto y prop1c1ar una
mejor redistribucion del i mgreso

Se recauda mucho a través de esta via, sin embargo, México tiene una de las cargas fiscales
mas bajas de Latinoamérica. Esto es porque existen problemas de evasion y de elusion
fiscal asi como el hecho de que los impuestos pues son una imposicién y nadie los quiere
pagar. Por lo anterior, es importante trabajar sobre ellos (los impuestos), para lograr la
mayor eficiencia posible, por lo que, es importante que los contribuyentes vean los
resultados de sus contribuciones y que se simplifiquen los tramites administrativos para, de
esa manera, evitar también la corrupcion. Si se logra lo anterior, el contribuyente estara mas
dispuesto a pagar impuestos. Estos son sélo algunos ejemplos de lo que se necesita hacer
para incrementar la recaudacion pues hay que tener presente que una mayor recaudacion
depende en gran medida del crecimiento econdémico y no menos importante de una reforma
fiscal.

Dentro de la estructura impositiva el impuesto mas importante es el Impuesto Sobre la
Renta, ya que, en los ingresos totales del Gobierno Federal, estimados para el 2003,
representan cerca del 23.14%, y de la recaudacion impositiva el 44.67%.

Ahora, como la Federacion en el ramo 28 del Presupuesto de Egresos hace participes a los
Estados y Municipios de lo que recaude, principalmente, via impuestos, y como el
lmpuesto Sobre la Renta es el mas importante de ellos, pues su monto es de vital
importancia para los gobiernos locales, aunado a que la mayoria de ellos tiene estructuras
tributarias deficientes. Por lo tanto, si cae la recaudaciéon del ISR caen también las
participaciones a los Estados y Municipios.

El ISR al ser un gravamen de tributacion directa es dificil que se presente la traslacion, por
tanto, a los contribuyentes les reduce su ingreso disponible lo que ocasiona que disminuyan
su consumo y ahorro. Ademds, el impuesto no debe ser tan elevado ya que podria estimular
la evasién y la elusion fiscal, y también, podria inhibir la inversion e impedir el crecimiento
‘econdémico. Pero tampoco debe ser tan bajo ya que ocasionaria concentracién del i mgreso y
un bajo nivel de recaudacion.

Por todo lo mencionado anteriormente, me resulta bastante interesante realizar este trabajo
de investigacion y andlisis acerca del Impuesto Sobre la Renta en México.

i




HIPOTESIS DE TRABAJO

El Impuesto Sobre la Renta se ha vuelto regresivo a consecuencia de las politicas
neoliberales implementadas en nuestro pais. Segin esa corriente de pensamiento, hay que
reducir el Impuesto Sobre la Renta a las personas y a las empresas. A las personas,
manteniendo el supuesto teérico de que el ahorro es igual a la inversion, hay que reducirles
dicho impuesto, pero sélo a las que perciban altos ingresos para que, de esa manera, estén
en la posibilidad de ahorrar mas, lo que se traduciria en aumentos de la inversién y del
empleo. Reduciendo el Impuesto Sobre la Renta a las empresas, se estaria cuidando la
rentabilidad del capital, lo que también estimularia la inversion y la generacién de empleos.
En la realidad esto no sucede asi. Lo que se estd ocasionando es que haya una mayor
concentracién del ingreso, porque ese ahorro no se dirige a la inversién productiva sino a la
inversion especulativa o simplemente se queda en la banca. Ademas, para que las empresas
reinviertan sus ganancias y, por tanto, generen empleos, no depende tnicamente de la
disminucién de dicho impuesto pues existen otros factores principalmente la demanda,
porque si no hay nadie quien les compre sus productos pues no incrementarin su
produccion. :

OBJETIVO GENERAL

e Realizar un andlisis de los ingresos del Gobierno Federal con el propdsito de
identificar la importancia econémica que tiene el Impuesto Sobre la Renta en
Meéxico.

OBJETIVOS PARTICULARES

1. Describir la estructura tributaria y analizar el comportamiento que tiene el Impuesto
Sobre la Renta en los ingresos tributarios.

2. Estudiar la evolucién del Impuesto Sobre la Renta en México y determinar si dicho
impuesto es progresivo o regresivo.

3. Identificar los problemas que ocasionan una baja recaudacion del Impuesto Sobre la
Renta y elaborar una propuesta personal de Reforma Fiscal enfocada solamente para
dicho impuesto.
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INTRODUCCION

Las finanzas publicas son un elemento importante dentro de la economia de cualquier pais,

Yyaque abarca tanto el ingreso como el gasto piblico. De esta forma, el presente trabajo de
investigacion abordara el tema del ingreso.

El Gobierno Federal necesita dinero para hacerle frente a los gastos que realizév €omo:
pagar los sueldos y salarios de los servidores publicos, para las inversiones que realiza, para
los bienes y servicios que provee a la sociedad, para los subsidios que otorga, etc.

El financiamiento del Gobierno se puede realizar por diversas vias como, por ejemplo:
privatizacion de activos publicos, contratacién de deuda, emitiendo bonos, creando dinero y
. a través de su politica tributaria.

Es inapropiado realizar privatizaciones para financiar al sector piblico porque, en primer
lugar, se paga el costo politico de hacerlo y, en segundo, porque desde que se adoptd en el
mundo el modelo neoliberal se han estado realizando privatizaciones, por lo que, ya queda
poco que privatizar (o nada como en Argentina). Ademas, en México en los dltimos afios
privatizar significa rescatar, ahi estan los casos del rescate bancario y el carretero. También,
hay que tener presente que hay un limite para privatizar, ya que los activos nacionales se
acaban.

Ahora, si se opta por la via del endeudamiento externo hay que pagar altos intereses a corto
plazo y con tasas libres, s6lo hay que recordar lo que pasé a principios de los afios ochenta,
cuando se desatd la crisis de deuda. Ademas, los préstamos que otorgan las instituciones
financieras internacionales (Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional), los
condicionan, por lo que, de esa forma tratan de imponer su modelo neoliberal. No es malo
endeudarse pero si no se dirigen esos recursos a actividades productivas se estaria
condenando a generaciones futuras a pagar la deuda. Ademas, si la tasa de interés es
elevada, su pago implica dejar de proporcionar recursos a rubros del gasto, por ejemplo, el
social.

Por otra parte, si el Gobiemo Federal emite bonos también puede hacerse de recursos s6lo

que esto tiene algunas implicaciones: cada bono que emita lleva su correspondiente interés

el cual tendra que pagar y puede refinanciar su deuda de bonos pero se juntan los intereses,

se van capitalizando y, por ende, tendrad que pagar sumas mayores. Ademas, si emite una
- gran cantidad de bonos desequilibra los mercados al modificar la liquidez en el sistema.

A través de la politica monetaria expansiva, también se obtienen recursos para financiar los
gastos, mediante la creacién de dinero, sélo que este aumento de la oferta monetaria, si no
estd sustentado en la produccion, provoca un exceso de liquidez y, esto a su vez, hace que
aumente l1a demanda agregada, lo que ocasiona presiones inflacionarias y, con ello, una
pérdida en el poder adquisitivo de la clase trabajadora y una sobrevaluacion del tipo de
cambio, lo cual genera problemas de competitividad de los productores nacionales que
afectan las exportaciones y todo desemboca en desethbmos de la balanza de pagos,
concretamente en la balanza comerc1a1
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Finalmente, la alternativa mas viable para la obtencién de recursos, por parte del Gobierno
Federal, es a través de la politica tributaria, recaudacién de impuestos. En México
representan, para el afio fiscal 2003, cerca del 51.81% del total de ingresos estimados en la
Ley de Ingresos de la Federacion. Por lo anterior, es un instrumento poderoso para financiar
el gasto.

Ademas, conforme pasa el tiempo las necesidades de dinero son cada vez mayores a causa
del crecimiento natural de la poblacién, que al haber mas personas, las demandas de la
poblacion son mayores. Por lo que, es indispensable que en los proximos afios el nivel de
recaudacién se eleve para poder financiar los gastos, sin necesidad de recurrir a las
alternativas antes mencionadas. -

La politica fiscal ademas de ser uno de los pilares de la politica econémica, es un poderoso
instrumento del Ejecutivo Federal en la planeacion de la obtencion de recursos para
financiar los gastos. Ademas, con la politica seguida en materia de 1mpuest0s se puede,
fomentar el crecimiento, el ahorro, la inversion, el empleo, etc.

El cobro de impuestos para la gente es un mal necesario y produce diversos efectos entre
los particulares, ya que al reducirles su ingreso disponible, modifican sus decisiones de
gasto. Esto es asi porque los impuestos tienen que ser obligatorios ya que si se les dejara a
los particulares que por su propia voluntad contribuyeran a sufragar los gastos publicos
pues no lo harian o si lo harian los niveles de recaudacién serian bajos y no alcanzarian
para cubrir los gastos publicos. Por tal razén, la obligatoriedad de pagar impuestos esta
sefialada en los-distintos ordenamientos legales.

La politica tributaria es de vital importancia para el Gobiemo Federal y, conjuntamente,
con la politica de gasto se puede redistribuir el ingreso y disminuir o atenuar la desigualdad
social. Con la primera, se obtienen recursos de la sociedad y, con la segunda, se
redistribuyen esos recursos entre las personas de escasos recursos. Concretamente, el
Impuesto Sobre la Renta (ISR), es el gravamen apto para lograr €l primer paso, que es la
obtencién de recursos de las personas, al ser de tributacion directa, o sea, es dificil de
trasladar a otros sujetos.

Dentro de la estructura tributaria el impuesto mas importante es el ISR, ya que es el

gravamen que mayor porcentaje de participacion tiene en los ingresos tributarios. Este
impuesto genera opiniones encontradas, ya que algunos lo consideran injusto por sus altas
tasas. A los individuos, les disminuye su ingreso disponible lo que repercute en su nivel de
consumo y ahorro y, a las empresas, les afecta en sus utilidades. Por el contrario, hay
quienes lo consideran como una buena opcién para contribuir a redistribuir el ingreso, a
través de tasas progresivas, al aportar mayores ingresos a la Federacion para satisfacer las
demandas sociales.

Si el impuesto es bajo se recauda poco, lo que impediria que el Gobierno Federal cumpliera
con las demandas sociales y, ademas, se provoca una mayor concentracién del ingreso; si es
alto, se afecta negativamente el ahorro, la inversion y el empleo. Ex1ste pues un problema
de asignacion de recursos.




El presente trabajo tiene como propésito fundamental describir y analizar la estructura
tributaria del pais durante el periodo 1994-2003, con la intencién de identificar la
importancia que tiene el ISR en el ingreso publico.

En el primer capitulo estd contenido el marco teérico que le daré sustento al trabajo y en el
cual se mencionan conceptos, definiciones y algunos aspectos generales relacionados con el
tema de los impuestos para facilitar su comprension a lo largo del mismo, ademas, se pone
especial atencién ‘en el Impuesto Sobre la Renta para describir tedricamente su
comportamiento. ~ : - ’ B

Después, para poder entender la importancia que tiene el Impuesto Sobre la Renta en el
pais, es necesario mencionar las distintas fuentes de ingreso que tiene el Gobierno Federal.
En este segundo capitulo se describen solo cinco impuestos: ISR, IVA, IEPS, Tenencia €
ISAN. También se mencionan los ingresos no tributarios y los ingresos extraordinarios con
el objetivo de hacer un analisis mas completo del ingreso publico. El capitulo inicia con el
marco juridico, o sea, se mencionan algunos ordenamientos legales en los cuales se sustenta
el cobro de impuestos. Ademas, el ultimo apartado estd dedicado a la comparacién
internacional de la recaudacién fiscal el cual sirve para mostrar la fragilidad del sistema
tributario.

Una vez identificada la importancia de dicho impuesto, dentro de los ingresos del Gobierno
Federal, se realiza su analisis econdémico, empezando por describir su Ley, para
comprender la forma en que ésta agrupa a los contribuyentes y define sus fuentes de
riqueza sobre la que habra de aplicarse el impuesto. Posteriormente, se hace el analisis de
su recaudacién, la cual, se compara con algunos paises de Latinoamérica y de la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), para determinar si
existe eficiencia o ineficiencia en el cobro de este impuesto. También, en este capitulo tres,
se explica cémo se calcula el ISR y se elabora un ejercicio que sirve para comprobar que
este gravamen es regresivo en los niveles altos de ingreso. Ademds, se exponen los efectos
que dicho impuesto causan en €] ahorro, la inversion y la oferta de trabajo.

En-el dltimo capitulo, el cuarto, se expone una propuesta personal de reforma fiscal
enfocada exclusivamente al ISR. En ella se describen los principales problemas que tiene
dicho gravamen, tanto el ISR personal como el ISR empresarial, que impiden un nivel de
recaudacion similar al promedio internacional. Ademas, se comeéntan los efectos de dicha
propuesta sobre el ahorro, la inversién y la recaudacién y, posteriormente, se comenta la
relacién que guarda la politica fiscal con la politica monetaria. Finalmente, se describen
algunas recomendaciones acerca del ISR.
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CAPITULO 1
MARCO TEORICO

1.1 Acerca del concepto renta

El concepto econémico de renta tiene que ver con los factores fuente, tiempo y recurrencia.
De esta forma, algunas definiciones de renta que se han presentado a través del tiempo son
las mencionadas a contmuac1on ;

En el incipiente desarrollo del perisamiento econdmico ya se planteaba una ligera nocion de
la existencia de un provecho personal. Fueron los Fisidcratas quienes construyeron un
cuerpo tedrico para explicar lo anterior. Ellos afirmaban que toda actividad productiva
implica naturalmenté determinados gastos que necesariamente tienen que ser deducidos de
la riqueza creada por la actividad productiva. Y que la diferencia entre los gastos y la
riqueza generada es considerada como un aumento real de la misma. A esta diferencia los
fisiocratas le llamaron el producto neto, el cual solo se origina en la agricultura, por tanto,
decian que la agricultura era la tnica fuente de riqueza nacional

También tuvieron ideas en materia impositiva. Estaban a favor de eliminar el caracter
regresivo de los impuestos y a propiciar una distribucién mas equitativa de la carga
tributaria. Propusieron un impuesto unico sobre los propietarios, o sea, un impuesto sobre
las rentas de las tierras, porque argumentaban que el perjuicio que les podria ocasionar
dicho gravamen seria mas que compensado a largo plazo por aumentos subsecuentes a la
inversién agricola y por las mayores cantidades que alcanzarian el producto neto o
excedente. Su tesis, al parecer, identificaba la incidencia del impuesto.

Posteriormente, Adam Smith, en contraposicién a la idea fisiocratica sefialaba que el
excedente no se halla unicamente en la agricultura, sino también en el trabajo. Asi, la renta
forma parte del valor de las mercancias de una manera distinta a como lo hacen los salarios
y €l beneficio. Defini6 la renta como el precio que se tiene que pagar por el uso de la tierra
y consideraba que es un rendimiento de monopolio porque se determina generalmente a
través de un acuerdo contractual entre el propletano yel arrendatano

Para Robert Malthus, la renta es la parte de todo el producto que le queda al propietario de
la tierra una vez descontados todos los gastos necesarios para un cultivo. Afirmaba ademas,
que es el resultado de una ley econdmica: “la tierra posee el privilegio inico de crear por si
misma la demanda de sus productos y, por consiguiente, de sostener y de aumentar
indefinidamente sus propios ingresos y su propio valor”'. Lo anterior, se deduce de su ley
de la presion constante de la poblacion sobre la produccién. Mencionaba un postulado que
después retomaria David Ricardo, esto es, que las tierras de cultivo de diferentes calidades
produciran diferentes beneficios.

! Gide Carlos, Historia de las doctrinas econdmicas, p. 160.
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Para David Ricardo: “la renta es aquella parte del producto de la tierra que se paga al
propietario por el uso de las fuerzas originales e indestructibles del suelo... es pues, debido
unicamente a que la tierra es limitada en cantidad y en diversa calidad... que se paga renta...
cuando las tierras de segundo orden, por su fertilidad; se abren al cultivo, a causa del
progreso de la sociedad, comienza inmediatamente la renta en tierras de primera calidad, y
el importe de esta renta dependeré de la diferencia de calidad de esas tierras™. Sostenia que
las tierras de mejor calidad producirdn un excedente agricola, al cual denominé renta
diferencial. Mencionaba que un impuesto sobre la tierra debe afectar sélo a la renta de ésta, -
por lo que, su incidencia recaera en los propietarios de la tierra, sin perjudicar a mnguna
c]ase de consumidores. .

Alfred Marshall mencionaba que “la renta territorial plena de una explotacion agricola en
un pais antiguo consta de tres elementos: el primero debido al valor del suelo, tal como fue
ofrecido por la Naturaleza; el segundo, a las mejoras introducidas por el hombre y; el
tercero, que es a menudo €l mas importante, al crecimiento de la poblaci(')n”3

Stuart Mill afirmaba que “la tierra es el mas importante de todos los agentes naturales que
son susceptibles de apropiarse, y la recompensa que se paga por su uso se llama renta™.

G. Von Shanz sefialaba que ‘“renta es el aumento neto de la riqueza individual en un
periodo especificado de tlempo abarcando también los servicios proporcionados por otras
personas al md1v1duo )

Por su parte, Halg mencionaba que “la renta es el valor monetario del aumento neto del
poder econémico de una persona entre dos puntos de t1empo"6

Asimismo, Lucien Bocquet expresaba que la “renta es como la palabra misma dice, un
ingreso normalmente susceptible de renovarse porque tiene como fuente un fondo duradero
destinado a reproducirla; este fondo consiste en el capital o el trabajo humano, por tanto, la
renta no puede ser originada por circunstancias fortuitas o puramente ocasionales™

De acuerdo con las definiciones anteriores, podemos notar que en los comienzos del
pensamiento econdémico se asociaba el concepto de renta con los factores productivos,
primero la tierra y después el trabajo y el capital. Posteriormente se incorporaron otros
factores como el tiempo y la recurrencia, formando una definicion mas completa de este
concepto.

2 Zermeo Felipe, Lecciones de desarrollo econémico, p. 19-
* Marshall Alfred, Principios de economia, p. 134.
* Mill Stuart, Principios de economia politica, p. 373.
? Navarro Ignacio, El concepto de renta gravable, Investigacién Econdmica. 1956, 2do. Trimestre, p. 230.
% Ibid. p. 231.
7 Ibid. p. 229.
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1.2 Los impuestos: origenes y definicién

Los impuestos existen casi desde que se crearon los Estados. La Biblia sefiala que debia
apartarse un diezmo (una décima parte) de las cosechas para fines distributivos y para
mantener a los sacerdotes. No estaba claro cual era el mecanismo que se utilizaba para
conse%mr que se cumpllera esta norma, y la Biblia no dice nada sobre el grado de evasmn
fiscal . _

Al inicio de la civilizacién griega el pago de impuestos era considerado como una ofensa,
ya que en la mente de los ciudadanos no se concebia que un hombre libre estuviera
obligado a pagarlos. Para ellos, los impuestos personales directos iban en contra de la
dignidad y de la libertad. S6lo aceptaban algunos impuestos indirectos como los aduanales
y de mercado.

Los reyes obtenian recursos de los ciudadanos a través de las llamadas liturgias, que eran
contribuciones voluntarias. Posteriormente, surgen los impuestos personales, no como
necesidad del bien comun, sino como resultado de las guerras. Los impuestos creados para
financiar las guerras originalmente eran extraordinarios y temporales pero, poco a poco se
convirtieron en ordinarios y permanentes. La formacion de grandes ejércitos no es la unica
causa de la creacién de impuestos, lo fue también la edificacion de grandes construcciones
que los gobernantes mandaban hacer para satisfacer su ego.

El inicio de esta civilizacién se caracterizd por tener contribuciones voluntarias y
temporales 'y por la falta de impuestos personales, mientras que, la etapa de su decadencia
se caracterizo por tener impuestos personales en contra de los ciudadanos, lo que
contribuy6 a la desintegracién de su civilizacion. '

En Roma, al igual que en Grecia, en un principio no existian los impuestos personales,
porque también eran considerados indignos y humillantes y sélo se implementaban en casos
de emergencia. Ademas, no eran necesarios puesto que el Estado no tenia cargas publicas,
ya que no financiaba ni el ejército ni los servicios publicos, gracias a que los ciudadanos
tenian, en un principio, que cumplir con el servicio militar y contribuir solamente con su
trabajo para la construccion de edificios publicos. Sin embargo, poco a poco se fueron
creando mas impuestos a consecuencia del crecimiento del aparato estatal, por lo que,
surgié la figura de los publicanos, que eran personajes que representaban al gobierno al
momento de reallzar los cobros de 1mpuestos

En Roma se contemplaron el equivalente a todos los impuestos modernos, entre otros;
sobre cosas y personas, derecho de licencias y marcas, articulos que salian o entraban a una
poblacién, derecho de consumo, al comprar.?

El incremento de la presion tributaria y los despilfarros de los gobernantes fueron causas
importantes que contribuyeron a la decadencia del imperio romano.

% Stiglitz Joseph, La economia del sector publico, p. 430.
? Pazos Luis, Los limites de los impuestos, p. 54.
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Sin embargo, se puede afirmar que “los antécedentes mas remotos de los sistemas
impositivos contemporaneos los encontramos en los censos, derechos y servidumbres que
se percibian-en la Edad Media y que en cierta forma han subsistido hasta nuestros dias con
las modificaciones y transformaciones que el progreso de la ciencia de las finanzas y las
necesidades economicas de los Estados han impuesto; pero indudablemente un gran
namero de gravamenes actualmente’ ex1stentes tlenen su origen en las prestaciones que
exigian ]os sefiores feuda]es”|0

Para hacer notar los origenes historicos de algunos impuestos es necesario hacer una breve
descripcion de la situacion tributaria de la Edad Media. Como sabemos, el modo de
produccion en una sociedad esta determinado por las relaciones sociales de produccién y en
esta etapa de la historia (feudalismo), estas relaciones estaban representadas por los sefiores
feudales que eran personas tedricamente ligadas al rey, los vasallos, personas con
relaciones directas con el sefior al cual le juraban lealtad y fidelidad, y por los siervos que
eran aldeanos sucesores de los esclavos en la antigliedad. Tanto los vasallos como los
siervos tenian obligaciones para con el sefior feudal. Dichas obligaciones se dividian en dos
grupos: las personales y las econémicas. Por su importancia veamos sélo las obligaciones
economicas del siervo. Estas se dividian en tres: la capitacion, el formariage y la mano
muerta.

La capitacion era una cantidad que sé tenia que pagar por cabeza, 0 sea, por persona, y se
hacia generalmente cada afio. En tanto, el formariage o servidumbre matrimonial era una
cantidad que pagaba el siervo cuando se casaba con una persona de otro lugar, ajena al
feudo, y cuando ambos 51ervos eran del mlsmo feudo aunque poco, tamblen tenian que
pagar.

La mano muerta consistia en el derecho que tenia el sefior para apoderarse de la herencia de
sus siervos cuando éstos fallecian sin dejar hijos. Los familiares de los siervos fallecidos no
podian heredar directamente pues necesitaban la autorizacion del sefior y para obtenerla
debian pagar una alta cantidad que se conocia como derecho de relieve.

Existian otras obligaciones econdmicas que los demds aldeanos debian de pagar, por
ejemplo, el censo, el pecho o talla y las tasas de rescate.

El censo era un pago en metalico que los aldeanos tenian que realizar en proporcion de su
predio, si no lo hacian se les multaba o despojaba. El pecho a talla era un impuesto que se
tenia que pagar por familia una o varias veces al afio. Las tasas de rescate, como su nombre
lo indica, eran cantidades en metalico que se pagaban para no realizar ciertas actividades
personales o para sustituir ciertos pagos en especie.

Los sefiores gozaban de otros derechos, por ejemplo: exigir derechos por usar los recursos
naturales de sus.tierras, imponer multas economicas por delitos que ellos fijaban
arbitrariamente, gravar el transito de mercancias y de personas, cobrar derechos por la
venta de algunos productos alimenticios, etc.

' Flores Zavala Emesto, Elementos de finanzas publicas mexicanas, p. 27.
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Como podemos apreciar, algunos derechos feudales son los antecesores de ciertas fuentes
de ingresos publicos contemporaneos, como es el caso de los derechos por el transito de
mercancias que actualmente son los impuestos a la importacién y exportacion (impuestos al
comercio exterior), o el derecho de apropiacion de una parte de los productos de la tierra,
otros en cambio, han subsistido como Tos impuestos que gravan al consumo, el censo que
ahora se conoce como el impuesto predidl, fos ingresos por explotacion de tierras y aguas
(en la actualidad los conocemos como Productos), las multas existen actualmente y
pertenecen alos Aprovechamlentos

Por la commdenma de encontrar en muchos derechos feudales el origen de algunos ingresos
fiscales contemporaneos es necesario hacer un breve repaso del sistema tributario feudal.

Antes de pasar a definir lo que es un impuesto es conveniente primero aclarar ciertos
conceptos que pueden prestarse a confusiones. No es lo mismo ingreso publico,
contribuciéon e impuesto. Los ingresos publicos estan constituidos por todas las
percepciones del Estado, como la recaudacion de impuestos, deuda externa, colocacion de
bonos, la emisiéon de moneda, donaciones, etc. El impuesto es una forma de contribucién y
es la fuente mas importante de ingreso que tiene el Estado. Resumiendo, los impuestos son
una clase de contribucion y ésta es una forma de ingreso publico.

Teniendo claro la diferencia entre ingreso publico, contribucién e impuesto, es posible
definir lo que es un impuesto. Sin embargo, existe una gran cantidad de deﬁmmones
31end0 las mas citadas en la llteratura fiscal, las que se mencionan a continuacion:'

Para Ehberg: “los impuestos son prestaciones, hoy por lo regular en dinero, al Estado y
demas entidades de derecho publico, que las mismas réclaman, en virtud de su poder
coactivo, en forma y cuantias determinadas unilateralmente y sin contraprestacién especial
con el fin de satisfacer las necesidades colectivas”.

Nitti dice que: “el impuesto es una cuota, parte de su riqueza que los ciudadanos dan
obligatoriamente al Estado y a los entes locales de Derecho Administrativo para ponerlos
en condiciones de proveer a la satisfaccion de las necesidades colectivas. Su cardcter es
coactivo y su producto se destma a la realizacion de servicios de utilidad general y de
naturaleza md1v151ble

Viti de Marco sostiene que: “el impuesto es una parte de la renta del ciudadano que el
Estado percibe con el fin de proporcionarse los medios necesarios para la produccién de
los servicios publicos generales”.

II'Las seis primeras definiciones son tomadas-de Rosas Figueroa Aniceto y Santillan Lépez Roberto, Teoria
general de las finanzas publicas y el caso de MeXICO pp. 78-79. Las ultimas dos son tomadas de Flores
Zavala, op. cit. p. 38.




Capitulo Primero : Marco Tedrico

José Alvarez Cienfuegos considera que: “el impuesto es la parte de la renta nacional que el
Estado se apropia para aplicarla a la satisfaccion de las necesidades publicas, distrayéndola
de las partes alicuotas de aquella renta propiedad de las economias privadas y sin ofrecer a
éstas compensacion alguna especifica y reciproca de su parte”.

Luigi Cossa menciona que: “el impuesto es una parte proporcional de la riqueza de los
particulares deducido por la autoridad piblica, a fin de proveer a aquella parte de los gastos
de utilidad general que no cubren las rentas patrimoniales”.

E. R. A. Seligman afirma que: “un impuesto es una contribucion forzada de una persona
para el Gobierno para costear los gastos realizados en interés comunes sin referencia a los
beneficios especiales prestados.”

Manuel Morselli sefiala que: “el imph_esto es una deduccion obligatoria de riqueza privada,
querida por el Estado y por las entidades menores para ser destinada a la consecucion de los
fines generales de la vida publica”.

Leroy Beaulieu indica que: “‘el impuesto es pura y simplemente una contribucion, sea
directa, sea disimulada, que el poder publico exige de los ciudadanos para subvenir a los
gastos del gobierno”.

La legislacion fiscal, concretamente en el articulo 2 del Cédigo Fiscal de la Federacion
(CFF), también define lo que es un impuesto. En el CFF de 1962, se definia a los impuestos
como: “las prestaciones en dinero o en especie que el Estado fija unilateralmente y con
caracter obligatorio para el contribuyente, en los ténninos que marquen las leyes™'?

Esta definicion ha ido cambiando, y de esta forma el CFF de 2003, sefiala en su articulo 2,
fraccion I que: “impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica o de hecho prevista por
la misma y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones II, Il y IV de este articulo”.

Claramente se aprecian diferencias entre ambas definiciones. En la primera (1962), se decia
que los impuestos eran prestaciones, porque el contribuyente realiza sus pagos sin
compensacion alguna. Gaston Jezé menciona: “la prestacmn del individuo no es seguida
por una contraprestacmn del Estado”l3

Ahora, es verdad que la mayoria de los ingresos que obtiene el Estado los utiliza para
proveer bienes y servicios plblicos; sin embargo, hay actividades en las que el
contribuyente no percibird inmediatamente el resultado de sus impuestos. Por tanto, se
puede entender la poca disposicion al pago de los mismos, pues €stos se pagan sin una
retribucion inmediata, por eso en la definicion de 1967 se con51deraba a los impuestos
€Omo una prestacion.

"2 Definicion tomada de Rosas Figueroa, op. cit. p75.
'* Flores Zavala, op. cit. p.39.
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En la definicién de 2003 se sustituye la palabra prestaciones por la de contribuciones, para
dar a entender que los 1mpuestos son ayudas que otorgan los ciudadanos al Gobierno para
sufragar los gastos publlcos

También la definicién de 1962 mdxcaba que los impuestos se pagarian en dinero o en
especie. Lo anterior se especificaba porque en aquella época aun subsistian impuestos que
se pagaban en especie, como los impuestos sobre la produccion de oro, plata y bronce.
Actualmente todos los unpuestos se pagan en dinero, por eso en la definicion de 2003 ya no
se mencionan pagos en especie. :

La definicion de 1962 establecia que los impuestos los fija unilateralmente el Estado, esto
es porque los impuestos se derivan de la voluntad del Estado, no son el resultado de un
contrato social'®, pues no es necesario que haya un acuerdo previo de los sujetos del
impuesto para establecerlos. En la definicion de 2003 no se menciona lo anterior; sin
embargo, eso no quiere decir que los impuestos ya no los fija unilateralmente el Estado,
simplemente antes estaba esto de forma explicita en la ley, cuestion que hoy dia no se
presenta.

Por 1ltimo, en la definicién de 1962, los impuestos son de caracter obligatorio, o sea, que
no queda a voluntad del ciudadano pagarlos o no, pues si no lo hace el Estado tiene la
facultad para 1mponerle la sancion n que con51dere necesaria para obligarlo a que pague.

En la deﬁmc1on “de 2003 no se menciona el caracter obligatorio de los impuestos; sin
embargo, éstos siguen siendo obligatorios, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion en
su articulo 31 fraccion 1V, el cual senala que es obligacion de los mexicanos contribuir con
los gastos publicos.

Aungque la definiciéon de 2003 no contenga los elementos de la definicién de 1962 sabemos
que “el Estado, en ejercicio de su soberania, fija unilateralmente la cuantia del impuesto, €l
sujeto, la manera 0 modo de recaudarlo, la época de realizar el cobro, las penas a que se
hacen acreedores los causantes que no cumplan con sus obligaciones fiscales, y todo lo
relacionado con Ia materia impositiva sin que ello implique la obligacion del Estado de
sefialar la cantidad y calidad de serv1c1os publxcos que cada contnbuyente debera recibir
como contraprestacion a su aportacion...

Al examinar las definiciones anteriores se pueden identificar elementos comunes como la
coercitividad y obligatoriedad de los impuestos, fijados unilateralmente por el Estado, que
reducen el gasto privado para permitir el gasto publico. Por tanto, podriamos definir al
impuesto como la cuota que los ciudadanos dan obligatoriamente al Estado y que éste fija
unilateralmente para poder sufragar los gastos publicos, y de esa manera, devolverle a la
sociedad lo que esta aporto.

" Sin embargo, la teoria contractualista del Estado argumenta que hay un contrato social que se establece
entre el Estado y los. individuos, que esta plasmado en la Constitucion, en el cual el Gobierno proporciona
bienes y servicios a los ciudadanos y éstos aportan recursos financieros (impuestos), para su provision.

'* Rosas Figueroa, op. cit. p.79. .
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1.21 Elementos fundamentales de los impuestos - ~1h
Los elementos de los impuestos son: el sujeto, el ob]eto :la fuente la unidad, la cuota, la
tasa, la base y la tarifa.

El sujeto es el primer elemento que interviene en una relacion tributaria. Existen dos clases
de sujetos: uno activo y uno paswo En toda relamon tributaria una de 1as partes reclama el
pago del impuesto y la otra lo paga. En este caso, el sujeto. actlvo es el:que tiene €l derecho
y la facultad para exigir el pago del impuesto. En la organizacion del sistema mexicano los
sujetos activos son: la Federacion, los estados, el Distrito Federal y ‘los municipios. Sin
embargo, la Federacién también puede fungir como sujeto pasivo;. pues en el articulo
primero del CFF se sefiala que: *“la Federacion queda obligada a pagar contribuciones
Unicamente cuando las ]eyes lo sefialen expresamente

Por cl contrario, el sujeto pasivo es la persona que, §ég1’1n la legislacion fiscal, tiene la
obligacion de pagar el impuesto. Lo anterior estd especificado en el :CFF en su articulo
primero que dice: “las personas fisicas y morales estin obligadas a:contribuir para los
gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivasi.” Es importante aclarar que no es
lo mismo el sujeto pasivo del impuesto y el sujeto pagador del impuesto, ya que puede
haber confusiones, concretamente con los impuestosZindirectos. El:-sujeto pasivo del
impuesto es la persona que la ley sefiala como el pagador del impuesto y, el sujeto pagador
del impuesto es la persona que realmente lo paga, o sea, el que ve afectada su economia.

El objeto del impuesto es la situacion (generalmente una actividad o cosa), que se sefiala en
la ley de manera abstracta como la causa del gravamen. En otras palabras, €l objeto es el
hecho generador del impuesto. Para Fleiner: “el objeto del .impuesto estriba mas bien “en
las circunstancias” en virtud de las cuales una persona se ve obligada a pagar un
determinado tributo”'®. Adolfo Wagner' ‘coincide con la: definicién ide Fleiner pues el
también considera que el objeto del impuesto es la circunstancia por {a cual se genera el
pago del gravamen. “El o I1eto puede ser un mueble 0 un 1mnueb]e urr-acto 0 una cosa, un
documento o una persona

Veamos algunos ejemplos: el objeto del Impuesto al Valor Agregado (IVA), es la
transaccion econdmica porque esto es la causa del gravamen; el objeto;del Impuesto Sobre
Automoviles Nuevos (ISAN), es la propia enajenacion de automoviles; el objeto del
Impuesto Sobre la-Renta (ISR), son las actividades sefialadas en Ley generadoras de
.ingreso. “Generalmente el ob]eto da nombre al impuesto, aunque elznombre no siempre
permite deducir el Ob_]CtO : :

'° Flores Zavala, op. cit. p108 . : :
17 Ayala Espino José¢, Economia del sector pubhco mexrcano p.257.
'8 Flores Zavala, op- cit. p109.
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La fuente del impuesto como su nombre lo indica, es el origen o procedencia de la riqueza,
donde una persona fisica o moral emanan los ingresos necesarios para el pago de los
impuestos. Sabemos que los factores que generan riqueza son el capital y el trabajo, por
tanto, son los que constituyen-la fuente .original del impuesto. Ahora, “tanto del capital
como del trabajo o de ambos, se derivan los ingresos o renta de los Partlcu]ares por lo que,
la renta viene a ser la fuente de i 1ngresos mas importante del Estado”"’.

La .renta estd constituida primordialmente por ingresos provenientes del patrimonio
personal o de las actividades propias del causante, por ejemplo, al ejercer una profesion.
Ademas, tiene dos caracteristicas importantes: 1) se puede renovar, ya que normalmente
proviene de una fuente productora como el capital o el trabajo personal, y 2) el beneficiario
puede disponer de ella libremente. Un ejemplo claro de la fuente es el del IVA, constituida
ésta por el ingreso obtenido de operaciones referidas a la enajenacion de bienes.

La unidad fiscal o unidad del impuesto es la cantidad delimitada en namero, medida, litros,
peso, etc., que la ley establece como la cantidad que habra de pagarse por concepto de
impuesto. Por ejemplo: un litro de aceite, un kilo de maiz, una determinada renta, etc.

La cuota es la cantidad absoluta expresada en términos monetarios o en especie que se
percibe por unidad tributaria. No todos los impuestos tienen cuota, por ejemplo el IVA. El
que si tiene cuota es el ISR, que estd formada por cinco niveles que va desde los $0.00, para
personas fisicas que perciban ingresos desde $0.01 hasta $429.44, hasta los $1,063.92, para
personas fisicas que perciban ingresos desde $7,446.30 en adelante®. ‘

Las cuotas de los impuestos pueden ser de seis tipos: de derrama o contingencia, fija,
proporcional, progresiva, degresiva y regresiva.

i) De derrama o contingencia. Primero se establece la cantidad que se quiere
obtener a través del impuesto y luego se divide entre los sujetos, teniendo en
cuenta la base imponible, para posteriormente calcular la cuota que le
correspondera a cada unidad fiscal.

ii) Fija. Para este tipo de cuota simplemente se sefiala en la ley respectiva la
cantidad absoluta exacta que se ha de pagar por unidad tributaria, por ejemplo,
$0.15 por kilo de sal, $2.30 por litro de alcohol, etc.

1i1) Proporcional. Se presenta cuando se indica un tanto por ciento fijo sin importar

" el valor de la base.

iv) Progresiva. Existén dos tipos: directa e indirecta. “En la indirecta la cuota es
proporcional y lo que crece es la porcion gravable del objeto del impuesto™'. En
la directala cuota aumenta conforme se incrementa el valor de 1a base.

v) Degresiva. Son aquellas en las que se sefiala determinada cuota para cierta base
de impuesto, sobre la que se pretende ejercer el maximo gravamen, siendo

' Rosas Figueroa, op. cit. p. g2.
“0 1 os datos son tomados de la Ley del Impuesto Sobre la Renta de 2003.
%! Flores Zavala, op. cit. p113.
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proporclonal a partir de ella para arriba; debajo de esa base se aplican cuotas
cada vez menores, a medida que decrece el valor de la base™.
vi) Regresiva. Son aquellas que disminuyen conforme aumenta la base.

El impuesto por unidad tributaria puede establecerse en términos absolutos, en porcentaje o
en ambos. Ya vimos que cuando se expresa en términos absolutos se le llama cuota. Ahora,
cuando se expresa en términos porcentuales recibe el nombre de tasa. -

Tanto las cuotas como las tasas pueden cambiar 0 permanecer constantes respecto a las
variaciones en la base del impuesto; en el primer caso se llaman cuotas o tasas variables y
en el segundo fijas. Al impuesto que se establece a cuota o tasa fija se le conoce como
proporcional; y al que se establece a cuota o tasa variable como progresivo o regresivo,
segunzssea que varie mas 0 menos que proporcionalmente respecto a los aumentos de la
base™

CUADRO 1t
RESPONSABILIDAD FISCAL
REGRESIVO PROPORCIONAL PROGRESIVO
RENTA TASA TASA TASA
IMPUESTO | ppperiva |IMPUESTO| prpeyya |IMPUESTO|  pepeqiva
10,000 160 1% 100 1% 100 1%
100,000 | - 200 |.- 02% | 1,000 1% | 2,000 2%
1000.000 300 © | 003% | 10000 | 1% 30,000 3%

Fuente: Elaboracion propia con datos de Charles M Allan. La teoria de la tributacién, p32.

En otras palabras, “un impuesto progresivo es el que toma una proporcion creciente de la
renta conforme la renta aumenta; un impuesto proporcional toma una proporcién constante
de la renta; y un impuesto regreswo toma una proporcién decreciente de renta conforme la
renta aumenta”** Para determinar si un impuesto es progresivo, proporcional o regresivo, es
necesario examinar tanto las cuotas como las tasas, ya que ambos elementos no siempre
presentan comportamientos iguales. '

En teoria las tasas se encuentran acotadas entre el cero y el cien; esto es, desde que no hay
imposicion hasta el 100% de la base imponible, a esto Gltimo se le conoce como impuesto
confiscatorio. Técnicamente no existen los llamados impuestos negativos, porque como se
menciond, el minimo tedrico de la imposicion no puede ser inferior al 0% de la base
imponible. En el caso de los subsidios estos mas bien representan un gasto publico.

“La base del impuesto es el monto gravable sobre el cual se determina la cuantia del
impuesto. El monto gravable es la diferencia que hay entre el ingreso total del
contribuyente y las deducciones autorizadas en cada una de las leyes impositivas™. Por
ejemplo: para el IVA la base. es el precio del bien. Si una persona compra un bien
cualquiera cuyo precio es de $100, y la tasa.estipulada del IVA es de 15%, la base gravable

2 1bid. p. 117.

* Rosas Flgueroa op. cit. p 83. .

'4 Charles M. Allan*La teoria de la tributacién” p32
** Rosas Figueroa, op. cit. p.82.
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son los $100, por lo que, se pagara de impuesto $15. Veamos otro ejemplo aplicado al ISR.
Supongamos que en la Ley del ISR se estipula un impuesto de 20% para un ingreso neto
gravable inferior a $2,000. Un contribuyente percibe un ingreso de $5,000, pero tiene
exenciones por $2,500 y deducciones por $1,500. La base legal del impuesto son $1,000, ya
que tiene $4000 que no pueden ser legalmente gravables, por tanto, el contribuyente pagara
$200 sobre un ingreso neto gravable de $1000, que-es el 20%.

Finalmente, la tarifa del impuesto la constituye el agrupamiento ordenado de las cuotas y
tasas. A la cuota mas pequefia se le conoce como-limite inferior y a la cuota maxima el
limite superior. Si el agrupamiento va del 11m1te inferior al superior, se dice que la tarifa es
creciente y viceversa, independientemente de que €] impuesto sea progresivo o regresivo.
El ejemplo maés claro de este elemento lo constituye la tarifa del ISR.

1.2.2 Funcién de los impuestos -

Los impuestos, al ser el instrumento fiscal mas poderoso que tiene el Estado para allegarse
de recursos, tienen una gran importancia en la economia, ya que a través de ellos se pueden
alcanzar diversos fines. Tradicionalmente los impuestos han tenido el objetivo de
proporcionar al Estado los recursos necesarios para el financiamiento de los gastos
publicos.

Sin embargo, existen otros fines que responden a la evolucion de las funciones del Estado.
Por tanto, se identifican dos clases de fines: los fiscales y los extrafiscales. Los fines
fiscales, como se menciond anteriormente, se presentan cuando los impuestos se utilizan
Unicamente para cubrir los gastos publicos. Los fines extrafiscales, se presentan cuando los
impuestos persiguen producir efectos diferentes al de la obtencion de recursos. Estos
pueden ser culturales, econémicos, sociales, politicos, morales, etc.

Existen corrientes de pensamiento que presentan posiciones encontradas al respecto. La
primera de ellas es la escuela liberal Manchesteriana, que sostiene que los impuestos no
_pueden tener otra finalidad que la puramente fiscal. Esta escuela argumenta que el Estado
no tiene porque intervenir en la actividad o situacion personal de los individuos.

La otra corriente ‘o postura la representan Adolfo Wagner y Henry George, quienes
consideran que los impuestos, a parte de tener fines fiscales, tienen otros fines extrafiscales
como: la redistribucion del ingreso, ‘mejorar la ef iciencia econ0m1ca de fomento y
desarrollo economico, proteccnomstas etc. :

Redistribucion del ingreso. Una de las funciones del Estado en la economia es la
redistribucion del ingreso y la riqueza. Esta consiste basicamente en la responsabilidad que
tiene el Estado con la sociedad en reducir las desigualdades sociales dentro de la nacion, es
decir, el gobiermo va intervenir, a través de su politica fiscal, para disminuir y corregir la
inequidad en la distribucion del ingreso. Para tal fin se utilizan concretamente los impuestos
al ingreso con tasas progresivas como el ISR. Teéricamente el mecanismo de redistribucion
es el siguiente: se obtienen recursos de los ricos via impuestos, los cuales se distribuyen
entre la gente de escasos recursos a través del gasto social y/o subsidios:

B A oS
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Mejorar la eficiencia econdmica. Los impuestos mejoran la eficiencia econémica cuando
logran corregir alguna falla de mercado: blenes publicos, externalidades, monopolios y
problemas de informacién. Rapldamente veamos cada caso.

Bienes publicos. Como sabemos, los bien_es pl’Jb]icos son un conjunto de bienes y servicios
que son alcanzables por la sociedad y que son administrados y suministrados por el Estado
en los diferentes niveles de gobierno. Tienen dos caracteristicas: no son rivales y no son
excluyentes. No son rivales porque una vez provisto el bién o servicio no se puede excluir
del consumo a otros agentes econémicos. No son excluyentes porque una vez que el bien es
suministrado todos pueden obtener o gozar del consumo de ese bien. Se presentan
problemas de provision porque, o falla el mercado en términos de falta de incentivos para
su produccion, porque dadas sus caracteristicas, los incentivos econémicos para producirlos
pueden ser pocos o nulos; o porque algunos individuos o grupos deciden optar como
estrategia no realizar el pago, ya sea total o par01a] de bienes publicos. Esto ultimo
significa que puede surgir el problema del polizén?, que desincentiva las acciones para
proveer estos bienes, lo que provoca que surjan prob]emas de eficiencia en la asignacion.
“Cuando surge este problema existe el incentivo para elegir una intervencion publica, en el
fondo coercitiva, para que el Estado, a través de impuestos o subsidios ﬁnancw la provisién
o producci6n de bienes publicos e incluso algin tipo de bienes privados™’

Externalidades. Las externalidades son afectaciones, positivas o negativas, que afectan de
manera directa a otros agentes economicos. Tienen dos consecuencias: produccion excesiva
de un agente econdmico y una oferta insuficiente de bienes y servicios por parte de un
agente econdmico. Solo las externalidades negativas motivan la implantacién de los
gravimenes. Las externalidades negativas no son otra cosa que la pérdida de bienestar para
la sociedad, siempre que hay una la asignacion de recursos puede no ser eficiente. Veamos
algunos ejemplos: la construccion de un dique puede cambiar la temperatura del agua lo
que a su vez provocaria una reduccién del numero de peces y con esto se verian
perjudicados los pescadores, con lo que, se requeriria una intervencion fiscal para
compensarlos. Otro ejemplo seria el de una planta que deseche sustancias toxicas a un rio
cercano a una poblacién, imponiendo un costo a las personas que usan €sa agua para su uso
personal, quienes tendrian que pagar para purificarla y poder consumirla. En este caso
también seria necesario imponer multas. “‘El principio basico en que se basa la imposicion
de multas (impuestos) para controlar las externalidades es sencillo: en general, siempre que
hay una externalidad, existe una diferencia entre el costo social y el privado y entre el
beneficio social y el privado. Una multa calculada correctamente muestra al individuo o a
la empresa los verdaderos costos y beneficios de sus actos™®. Los impuestos cuya finalidad
sea la de atenuar los efectos de las externalidades se denominan impuestos correctores o
impuestos pigouvianos, en honor a Pigou, quien fue el primero en identificar la nocién de
externalidades.

% E] problema del polizon se da en el caso de los bienes piblicos cuando este bien es suministrado por el
Estado a través de sus distintos niveles de gobierno y en donde un grupo de agentes econdmicos guiados por
su racionalismo econdmico decide no contribuir para el financiamiento de ese bien y dejando 10do el costo al
resto de la sociedad y al Estado mismo.

1 Ayala José, Mercado, eleccion publica e instituciones, p. 158

 Stiglitz joseph, op. cit. p. 239.
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Monopolios. El monopolio es una estructura de mercado en donde existe un productor de
un bien o servicio que no tiene sustituto cercano y en donde existen barreras a la entrada.
En esta falla.de mercado se aprecia con mds claridad la pérdida de eficiencia. Los
monopolios si no se regulan, reduciran la produccion para elevar el precio, ocasionando una
pérdida de bienestar, porque sdlo produc1ran hasta el punto en donde se igualen el costo
marginal y el ingreso marginal. Por tanto, una de las soluciones gubernamentales es que €l
Estado subsidie la actividad y sabemos que Tos subsidios representan un gasto que se cubre
ba31ca1nente con 1mpuestos Otra soluc1on seria la regulacion econdmica.

Problemas de informacién Uno de los supuestos neoclasicos sefiala que la informacion es
perfecta y simétrica pero, sabemos que en la realidad esto no se cumple, ya que la
informacion no siempre esta disponible .y, ademas, existen costos para adquirirla. Es
imposible que tanto los productores como los consumidores conozcan los precios de todos
los bienes. La informacion al ser incompleta y al estar desigualmente distribuida ocasiona
que los mercados fallen, porque por un lado, los productores pueden excederse en la
produccion de algunos bienes y producir pocos de otros; y, por otro lado, los consumidores
pueden dejar de consumir ciertos bienes. Por lo anterior, los agentes necesitan adquirir
informacion para poder mejorar la asignacion de recursos y maximizar sus beneficios. El
Estado puede (y lo hace), proporcionar informacion para mejorar la coordinacion
econdmica entre los agentes. El ejemplo mas claro es la Procuraduria Federal del
Consumidor (PROFECO), que es una institucién cuyo objetivo principal es proteger al
consumidor de abusos por parte los productores. Pero esto tiene costos que se cubren con
los impuestos, multas y sanciones que se fijan cuando se quebrantan las normas.

Fomento y desarrollo” econémico. Se pueden implementar impuestos encaminados a
fomentar el desarrollo econémico en el pais. Por ejemplo, los recursos que se obtienen
mediante el impuesto al valor agregado que se impone al consumo de energia se pueden
destinar al fomento de la industria eléctrica, con lo cual se estaria ampliando la red
eléctrica, y por lo tanto, llevando luz a regiones que ain no gozan de ese servicio.

Proteccionistas. Los impuestos también se pueden crear con fines proteccionistas con el
objetivo de proteger alguna industria o sector. Estos impuestos se aplican comiinmente en
el comercio exterior, especialmente ‘en las importaciones. El ejemplo mas claro fue el
impuesto que se fijo a la fructuosa que se importaba de EU, para proteger a la industria
azucarera nacional. Otro ejemplo claro es el impuesto al consumo de cigarros, que se fija
con el fin de inhibir €l consumo de este producto que es nocivo para la salud y asi
contribuir para salvaguardar la salud publica. Por tanto, no interesa mucho el monto de
recaudacion sino el efecto que se persigue.

Los impuestos deben tener un minimo de caracteristicas para que funcionen adecuadamente

y puedan cumplir con sus objetwos Entre las mas importantes estan las de caracter
juridicas, morales, po]mcas yeconomlcas
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Juridicas. Se refiere a que los impuestos deben ser de aplicacion y observancia general,
ademas, cuando en la ley impositiva se sefialen exenciones o tratamientos especiales deben
responder a situaciones generales. También deben de expresarse con claridad y precision
para evitar confusiones y malas interpretaciones. Finalmente, deben tener una base legal y
su producto debe destinarse a satisfacer las necesidades colectivas.

Morales. A través del establecimiento de un impuesto. se deben fomentar los buenos habitos
y no estimular las malas conductas (tabaquismo, alcoholismo, etc.). Deben también ser
justos socialmente hablando tomando en cuenta las condiciones generales del pais en un
momento dado. ' ' '

Politicas. Consiste en que se pueda establecer o eliminar un impuesto en el momento
oportuno, con €l proposito de evitar situaciones negativas que puedan desestabilizar la vida
institucional del pais. Ademas, los impuestos deben ser adaptables, o sea, adecuarse a la
vida econ6émico-social del pais, y la implantacion de la ley impositiva debe llevarse a cabo
sin provocar muchas molestias para los contribuyentes como para el Estado.

Econdmicas. Los dineros obtenidos a través de los impuestos deberan ser suficientes para
cubrir los gastos publicos, por lo que, se procurard lograr su equilibrio. Estos dineros
deberan destinarse a actividades productivas que fortalezcan la economia y permitan
aumentar el ingreso nacional. .

1.2.3 Efectos de los impuestos

Los impuestos, al ser la fuente de ingresos mas importante que tiene el Estado, tienen una
gran influencia en todos los aspectos de la vida de un pais. En el aspecto econdmico,
existen una serie de efectos que en ocasiones son dificiles de prever. A continuacion, se
explicarén algunos de los més importantes, siendo estos: la repercusion, la difusion y la
evasion. '

I. Repercusién

“La pregunta inicial mas importante a que debe darse respuesta para determinar los efectos
de los impuestos es ;quién paga realmente los impuestos?. Esta pregunta puede parecer
innecesaria o por lo menos de obvia contestacion. Podria creerse que basta consultar las
leyes fiscales para averiguar quien paga el impuesto de acuerdo con la ley. En todo caso, la
ley misma parece suponer que el sujeto legal del impuesto realmente lo paga™®. En la
realidad sabemos que lo anterior no es del todo cierto. Para tratar de descubrir quien paga
realmente los impuestos es necesario analizar primero el fenomeno de la repercusion.

% Somers Harold, Finanzas pubvlicas ¢ ingreso nacional, p. 169.
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El fenémeno de la repercusion del impuesto estd compuesto por tres fases que son: la
percusion, la traslacion y la incidencia: .La percusion consiste en la obligacion legal que

_tiene el sujeto pasivo de pagar el impuesto. La traslacion es el acto de pasar el pago del
impuesto a otra u otras personas. La incidencia es la caida del gravamen sobre la persona
que realmente lo paga, o sea, sobre el pagador del 1mpuesto y, por tanto, el que ve afectada
su economia.

Figura 1
. Fenémeno de la Repercusién

Percusion hacia atras
Repercusién < Traslacion
Incidencia hacia delante

Fuente: Elaboracién p}opia

i) Percusion. Cuando hay que pagar impuestos existe en la ley un contribuyente designado
para pagarlos. A este sujeto, que es pasivo, se le conoce como el contribuyente percutido o
contribuyente legal, que es el que, en la ley, adeuda el impuesto al Fisco. A la percusion del
impuesto también se le suele llamar el 1mpacto del impuesto, ya que hace referencia “al
punto donde la ley impone la exacmon”3 Por ejemplo: la percusion o impacto del
impuesto a las ventas al menudeo recae sobre el propio vendedor aun cuando
inevitablemente agregue el impuesto al precio de sus productos y, por tanto, lo pague el
consumidor.

ii) Traslacién. No siempre el contribuyente legal paga efectivamente el impuesto. Si el
contribuyente legal logra pasar el impuesto a un tercero, entonces se origina la traslacion
del mismo. Se puede trasladar el impuesto una o varias veces y, por consiguiente, a una o
mas personas. Por tanto, la traslacidn del impuesto es un proceso por el cual se pasa a otra
persona el pago. Ahora, €l impuesto puede ser trasladado en su totalidad, solo una parte y
no ser trasladado. Los impuestos que se prestan para realizar la traslacion son los indirectos
y los que son muy dificiles de trasladar son los directos.

“La traslacion puede tomar varias formas. Una distincion, basada en la direccion de la
traslacion, es la que se hace al distinguir entre protraslacion (traslacion hacia adelante) y
retrotraslacion (traslacion hacia atrds). Otra distincion se basa en el periodo de tiempo
considerado y asi se-califica en traslacmn de penodo de mercado, traslacidn a corto plazo, y
traslacién a largo plazo”3

*Ibid. p. 170.
Mbid. p. 171,

18

R N

s = - T ¥ - e e - . - e e v




Capitulo Primero - Marco Teérico

Figura 2
- Tipos de Traslacion

Protraslacion
Direccién -
) o Retrotraslacion
Traslacion’ o ' '
o . Mercado
Tiempo = Corto plazo
Largo plazo

Fuente: Elaboracién propia

Protraslacién o traslacion hacia adelante. Se da cuando el impuesto se incorpora al precio
de los bienes y servicios ocasionando que aumenten de precio. Un vendedor sujeto del
impuesto que forza a los compradores a pagar, parte 0 todo el impuesto, a través de
aumentar el precio de sus productos estd trasladando el impuesto hacia delante. Aqui el
vendedor esta actuando como un intermediario o recaudador del Fisco, porque no lo paga
realmente sino sélo lo entrega. A este tipo de traslacion también se le conoce como
traslacion a posteriori.

Retrotraslacion o traslacion hacia atras. Tiene lugar cuando, por ejemplo, un trabajador
sujeto del ISR obtiene un aumento de salario para compensarlo, pasando el gravamen a su
patrono, con lo que, estaria trasladando el impuesto hacia atras. Ocurre lo mismo cuando un
productor sujeto del impuesto obliga a sus proveedores a que le vendan mas baratas las
materias primas para poder compensar los efectos del gravamen reduciendo el costo de
produccion. '

Derivado de lo anterior, podemos afirmar que la repercusion es una lucha entre el
contribuyente legal y los terceros. Hay que tener presente algunas consideraciones acerca
de la repercusion: si el impuesto es liviano o pesado, la generalidad del impuesto, la
elasticidad de la demanda y la de la oferta, entre las mas importantes.

Si el impuesto es liviano o suave habrd poca motivacion para su repercusion, porque el
sujeto del impuesto preferird absorberlo sacrificando un poco su utilidad y asi no
arriesgarse a repercutirlo, ya que si lo hace tendra que aumentar los precios y tal vez, se
reduzca su demanda a tal punto que le origine mayores pérdidas que si hubiera hecho el
pago del impuesto. Por el contrario, si el gravamen es pesado o alto, el sujeto del impuesto
tendera a repercutirlo a sabiendas de que tendra que elevar el precio, ya que de no hacerlo
le resultaria incosteable para su negocio porque el impuesto absorberia su ganancia.

Si el impuesto no es general, el sujeto del impuesto tendera a cambiar de actividad por
alguna otra que no este gravada ocasionando que disminuya la oferta del bien y, por tanto,
se elevard el precio facilitando la repercusion.
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Un factor importante para que se de la repercusion es la elasticidad de la demanda. Cuando
la cosa gravada tiene una demanda ineléstica, por ejemplo, los productos de primera
necesidad, el sujeto del impuesto estara en la posibilidad de repercutirlo, ya que al trasladar
el impuesto y elevarse el precio, la demanda sera practicamente la misma.

La elasticidad de la oferta igualmente €s un factor importante que influye en la repercusién
de los impuestos. “Si la oferta es elastica, habrd mas posibilidad de repercutir los
impuestos; 2porque al disminuir la oferta de un producto, aumenta su precio y se repercute el
impuesto” :

iii) Incidencia. El sujeto del impuesto puede trasladarlo hacia adelante o hacia atrds a
terceros quieries a su vez trataran de hacer lo propio, hasta llegar al pagador final, llegando
asi al punto conocido como la incidencia del impuesto. Se dice entonces que el ultimo
contribuyente, el que paga realmente el impuesto, es incidido por el impuesto. Por ejemplo,
en el impuesto a las ventas al menudeo, el contribuyente legal o percutido es el vendedor.
Si éste logra trasladar dicho impuesto a sus clientes y estos realmente lo pagan, entonces
ellos seran los contribuyentes incididos. Hay casos en los que el contribuyente legal es
también el contribuyente incidido, esto sucede con el ISR, ya que al ser un impuesto sobre
los ingresos es de tributacion directa y, por tanto, dificil de trasladar. Pero también existen
casos en los que no es tan claro quien es el contribuyente incidido. Esto sucede por
ejemplo, con “el derecho arancelario sobre la importacion de trigo, cuyo contribuyente
percutido es el importador. Pero éste no querra soportar el derecho de aduanas y aumentara
el precio del trigo a costa del molinero. El molinero trasferira el derecho de importaci6n al
fabricante de pastas alimenticias, quien a su vez lo cargara sobre los revendedores, éstos
sobre los compradores, quienes se lamentaran de la carestia de la vida y exigirén un
aumento de sueldos o salarios; con lo que, en definitiva, es dificil prec1sar quien es el
contribuyente incidido, sobre el cual recae verdaderamente el impuesto™”

Por tanto, ¢l problema de la incidencia esta en detenninar quien es el contribuyente o los
contribuyentes que soportan la carga impositiva, la cual se mide a través de la cantidad de
dinero que los particulares pagan al Estado por concepto de impuestos, que se conoce como
carga monetaria o pecuniaria; o también se puede medir a través de los demas sacrificios
que implican para €l contribuyente (s), los cuales constituyen la carga real. La suma de la
carga monetaria y de la carga real constituyen la carga total del impuesto.

En resumen, el contribuyente legal sufre la percusién del impuesto, el pagador real la
incidencia, la traslacién es pasarse el impuesto uno al otro, proceso en el cual pueden
intervenir otras personas o solamente ambos. :

I1. Difusion
Los casos en los cuales se presenta la repercusién, que como vimos, termina con la

incidencia, empieza otro fenomeno llamado la difusion del impuesto. Este otro fenémeno
consiste en difundir el impacto del gravamen a través de la economia.

32

Flores Zavala, op. cit. p. 272. -
* Einaudi, Principios de hacienda publica, p. 265.
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El contribuyente incidido, como es el que realmente paga el impuesto, pues ve afectado su
ingreso y, por tanto, su capacidad adquisitiva o de compra, en la misma cantidad del
impuesto pagado. Este contribuyente se vera obligado a reducir su consumo y a demandar
menos productos o simplemente los dejara de comprar, con lo que, ocasionara también una
caida en los ingresos de sus proveedo_re_s (productores a los que les compra), los cuales
igualmente veran reducida su capacidad de compra, porque al disminuir el consumo cae
también la demanda y con ello la produccién y, por consiguiente, limitaran sus consumos
(materias primas, insumos, etc.), y asi sucesivamente. Como puede apreciarse, este
fenémeno tiene un efecto multiplicador en la economia que se esparce a otras personas
ajenas directamente con el impuesto. e :

Ahora, la difusion, a diferencia de la repercusion que puede darse o no, siempre se presenta,
porque no importando quien pague el impuesto se afectard la capacidad de compra,
desencadenando asi, dicho proceso. Ademas, cuando se presenta la repercusion el
contribuyente percutido no ve afectado su ingreso y, por tanto, tampoco su poder
adquisitivo. En cambio, al iniciarse la difusién todas las personas involucradas ven afectado
su poder adquisitivo, iniciando con el contribuyente incidido. ‘

El factor mas importante que influye para que se de la difusién en menor o mayor medida
es la elasticidad de la demanda. Los productos cuya demanda sea muy elastica sufriran una
mayor difusion, porque el contribuyente incidido, al ver afectado su poder adquisitivo,
disminuird o eliminard el consumo de esos productos. Los productos cuya demanda sea
inelastica experimentardn en menor medida la difusion, porque el contribuyente incidido
limitard y no ellmmara el consumo de €sos productos '

1H. Absorcion

Es instintivo que el contribuyente, como cualquiera que se vea amenazado por un impuesto,
trate de evitarlo y trasladarlo. Sin embargo, hay casos en los que el sujeto del impuesto no
pretenda trasladarlo sino absorberlo, a través de aumentar su produccion o reducir su capital
o trabajo empleados, o, mediante la incorporacién de innovaciones tecnologicas que
permitan aumentar la productividad y asi poder reducir los costos y compensar el pago del
impuesto.

IV. Evasion

La evasion consiste en no pagar el impuesto, no se traslada sino que nadie lo cubre. No es
lo mismo evadir que eludir el impuesto. La elusién del impuesto se refiere a usar la
complejidad de la legislacién fiscal para no pagarlo, usando las mismas leyes, y evadir el
impuesto significa no pagarlo, no hacer la declaracién al Fisco. :

La evasién fiscal se puede presentar de dos maneras: legal e ilegal. La evasion legal se
presenta cuando no se paga el impuesto usando procedimientos legales. Supongamos que se
ha establecido un nuevo impuesto a una cierta mercancia, se puede no pagar el impuesto
simplemente dejando de comprarla. : _ ;

2]
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La evasion ilegal consiste en evitar el pago de impuestos a través de quebrantar las leyes
fiscales, como por ejemplo, el contrabando simulaciéon de contratos, ocultacion de
ingresos, etc.

‘La evasién fiscal se presenta, entre otras razones por: 1gn0ranc1a sobre los fines de los

impuestos, por falta de alguna contraprestac1on a camblo del pago de impuestos, prestacion
de servicios publicos defectuosos, insuficientes o nulos enriquecimiento ilicito de
ﬁmc1onarxos publlcos entre las mas 1mportantes o

124 Principios de la_imposicién R

“Un impuesto individual, lo mismo que la estfuctura impositiva como un todo, puede estar
formulado para corresponder a ciertos principios preescritos. La seleccion del principio -
adecuado es un asunto de metas finales”*. Surge entonces la siguiente pregunta: ;qué
principios deberian orientar al gobierno para distribuir entre sus ciudadanos las cargas
impositivas que exigen sus necesidades de financiamiento?. Una via para determinar dichos
principios podria ser el estudiar en qué consiste una buena fuente de recaudacion. “Este
concepto comprende generalmente una lista de las 1lamadas normas para la imposicion de
contribuciones o impuestos™.

Entre los tratadistas clasicos en esta materia se encuentran Adam Smith y Adolfo Wagner,
quienes formularon principios generales de los que por el anélisis o desarrollo posterior se
han derivado otros.

El economista inglés Adam Smith (1723-1790 d. C.), en 1776 escribié su obra: La Riqueza
de las Naciones, en la cual, el libro V, lo dedicé al estudio de los impuestos, y en el capitulo
2, parte II, formula sus cuatro pnnc1plos fundamentales de justicia, de certidumbre, de
comodldad y de economia. A continuacion se mencionaran y expllcaran3

1. Principio de justicla’ Los ciudadanos de cualquicr Estado deben contribuir al
sostenimiento del Gobierno, en cuanto sea posible, en proporcion a sus respectivas
aptitudes, es decir, en proporcién a los mgresos que disfruten bajo la proteccion estatal.
En la observancia o en la omision de esta mdxima consiste lo que se llama igualdad o
desigualdad de la imposicion. » o , .

La idea central de este primer principio es la nocién de la capacidad contributiva del
individuo. Ya que se afirma que la contribucién del ciudadano seré justa cuando ésta sea en
proporcion a los ingresos que perciba bajo la proteccion estatal. Algo discutible en este
principio es que no se aclara si el concepto de proporcionalidad se sustenta en la tasa
constante 0 en una progresiva, que es donde se identificaria lo justo o injusto. El concepto
de justicia no es constante sino variable en tiempo y espacio, serd diferente de una época a
otra y de un pais a otro, es mas; dentro de una misma sociedad en un mismo tiempo, lo que

3 Somers Harold, op. cit. p. 153. - - . . ‘ :
** Groves Harold, Finanzas publicas, p. 29. Lo
% L os cuatro principios son tomados de Adam Smith, Invesugac:on Sobre la Naturaleza y Causas dela
Riqueza de las Naciones, pp. 726-728.
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es justo para unos no lo es para otros y viceversa. Este principio se desarrolla a través de
dos reglas o principios, que seran expuestos mas adelante ya que pertenecen a los principios
desarrollados por Wagner, y son: el de generalidad y el de uniformidad.

2. Principio de certidumbre. E! impuesto que cada individuo estd obligado a pagar debe
ser cierto y no arbitrario. El tiempo de su cobro, la forma de su pago, la cantidad
adeudada, todo debe ser claro y preciso, lo mismo para el contribuyente que para
cualquier otra persona. Donde ocurra lo contrario resultard que cualquier persona sujeta
a la obligacion de contribuir estara mas o menos sujeta a la férula del recaudador, quien
puede muy bien agravar la situacion contributiva en caso de malquerencia, o bien lograr
ciertas dadivas, mediante amenazas. La incertidumbre de la contribucién da pabulo al
abuso y favorece la corrupcion de ciertas gentes que son impopulares por la naturaleza
misma de sus cargos, atn cuando no incurran en corrupcion y abuso. La certeza de lo que
cada individuo tiene obligacion de pagar es cuestion de tanta importancia, a nuestro modo
de ver, que aun una desigualdad considerable en el modo de contribuir, no acarrea un mal
tan grande —segun la experiencia de muchas naciones- como la mas leve incertidumbre en
lo que se ha de pagar

Actualmente este segundo principio se cumple en las distintas leyes impositivas al
especificarse los elementos del impuesto como el sujeto, la tasa, la cuota, etc., asi como la
fecha de pago, la forma de pago, las penas en caso de infraccién en los termmos que
sefialen las leyes respectivas. Para Gaston Jeze el principio de certidumbre debe ser
desarrollado como sigie: :

e Las leyes impositivas deben ser redactadas claramente, sin tantos tecnicismos,
para que el piblico en general pueda comprenderlas. :

e La autoridad fiscal debe divulgar las leyes, reglamentos, disposiciones,
circulares, etc., a través de medios de comunicacién que faciliten a los
contribuyentes su conocimiento, ya que ellos seran los afectados.

o Se debe especificar si se trata de un 1mpuesto Federal, estatal o municipal, para
evitar pagar varias veces el gravamen.

o El fisco debe actuar con obJetmdad con imparcialidad, a la hora de establecer
un impuesto.

3. Principio de comodidad. 7odo t'mpzie;sté debe cobrarse en el tiempo y de la manera que
sean mas comodos para el contribuyente. Un impuesto sobre la renta de las tierras o de las
casas, pagadero en el momento mismo en que el dueiio las cobra, se percibe con la mavor
comodidad para el contribuyente, pues se supone que en esa época se halla en mejores
condiciones de satisfacerlos. Los impuestos que recaen sobre aquellos bienes de consumo
que, al mismo tiempo, son articulos de lujo, vienen a pagarse definitivamente por el
consumidor y-de una manera muy cémoda para él. Los va satisfaciendo poco a poco, a
medida que tiene necesidad de comprarlos. Como, por otra parte, también se halla en la
libertad de adquirirlos o no, segun le plazca, la incomodidad resultante de estos impuestos
es una culpa que a él unicamente se le puede imputar.
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Con este tercer principio, Smith sefialaba el fenomeno de la traslacion al afirmar que los
impuestos al consumo los paga en ultima. instancia el consumidor cuando realiza sus
compras.

4. Principio de economia. Toda contrtbuczon debe percibirse de tal forma que haya la
menor diferencia posible entre las sumas que salen del bolsillo del contribuyente y las que
ingresan en el Tesoro publico, acortando el periodo de exaccion lo mas que se pueda. Un
impuesto tinicamente puede recabar de los particulares mayores cantidades de las que de
hecho se ingresan en las cajas del Estado en los cuatro casos siguientes:

Primera. Cuando la exaccion requiere un gran numero de funcionarios, cuyos salarios
absorben la mayor parte del producto del impuesto y cuyos emolumentos suponen otra
contribucion adicional sobre el pueblo.

Segunda. Cuando el impuesto es de tal naturaleza que oprime la industria y desanima a los
agentes para que se dediquen a ciertas actividades que proporcionarian empleo y
mantendrian un gran numero de personas.

Tercera. Las confiscaciones y penalidades en que necesariamente incurren los individuos
que pretenden evadir el impuesto, suelen arruinarlos, eliminando los bencficios que la
comunidad podria retirar del empleo de sus capitales. Un impuesto excesivo constituye un
poderoso estimulo a la évasion, por lo cual las penalidades a los contraventores crecen
proporcionalmente a la tentacion quc la ocastona

Cuarta. Cuando se sujeta los pueblbs a visitas frecuentes y fiscalizaciones odiosas, por
parte de los recaudadores, se les hace objeto de muchas vejaciones innecesarias,
opresiones ¢ incomodidades, y aunque la vejacion, en un sentido riguroso, no significa
ningun gasto, es uertamente equtvalentc a una carga que cualquiera redimiria gustoso.

Finalmente, en este cuarto principio Smith recomienda que el costo de la recaudacion de
impuestos debe ser el menor posible, por lo que, es necesario utilizar el personal
indispensable, crear’ impuestos gue no estimulen la evasion y eliminar las practicas
administrativas que atrasen o entorpezcan el funcionamiento del sistema.

En estos cuatro principios formulados por Adam Smith estén los fundamentos de la Teoria
Impositiva pero, para ver con mas claridad su influencia en la ciencia de las finanzas, es
necesario estudiar los principios del tratadista Adolfo Wagner.

El economista aleméan Adolfo Wagner (1835-1917 d. C.), en 1877 escribié su libro Ciencia
de las Finanzas, en la cual desarrolla sus ideas a través de nueve principios superiores,
agrupados en cuatro categorias. Para Wagner, estos principios deben estar en consonancia
con el tiempo y el espacio y no analizarlos separadamente sino como un todo, pudiendo
suprimir, si es necesario, uno o mas de ellos, con tal de conseguir el objetivo deseado, para
lo cual se debe analizar cada 1mpuesto escogu:ndo so]o los que se adecuen en mayor
medida a esos prmc1plos
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Figum 3
Principios Superiores

/

L T . 1. Suficiencia de la imposicién
I Principios de Politica Financiera {-2. Elasticidad de la imposicion

3. Eleccién de fuentes de impuestos

IL. Principios de Economia Piblica. {4. Eleccion de las clases de impuestos

1 . . LY

111. Principios de Equidad o de Reparticion {5 - Generalidad
Equitativa de los Impuestos 6. Uniformidad

CATEGORIAS < '

o - ) 7. Fijeza de la imposicion
IV. Principios de Administracién Fiscal 8. Comodidad de la imposicién
o Principios de Logica Impositiva

Fuente: Elaboracién propia.

Principios de politica financiera. Estos principios indican que para determinar el impuesto
es necesario tener presente el nivel de necesidades sociales a satisfacer, ya que se cubriran
con el producto de los impuestos. En esta primer categoria se agrupan los dos primeros
principios: el de suficiencia de la imposicion y el de elasticidad de la imposicion.

Primer principio. Suficiencia de la imposicion. Consiste en que las cantidades obtenidas
a través de los impuestos deben cubrir exactamente las necesidades financieras en un
periodo dado. Dichas cantidades seran suficientes o insuficientes en la medida que se alejen
del monto exacto.

Segundo principio. Elasticidad de la imposiciéon. También conocido como de movilidad,
se refiere a que los impuestos deben ser flexibles, o sea, que puedan adaptarse o adecuarse a
las variaciones de las necesidades financieras, de manera que en un sistema impositivo
deben de existir uno o mas impuestos, que con un simple cambio de tarifas y sin provocar
alteraciones, generen, cuando sea necesario, mayores recursos. Los impuestos que mejor se
ajustan a este principio son los indirectos, al consumo. Sin embargo, las elevaciones
excesivas pueden producir efectos contrarios a los deseados, o sea, pueden ocasionar una
disminucion de los recursos al restringirse el consumo como respuesta al impuesto elevado.

Principios de economia publica. En esta segunda categoria se agrupan los dos siguientes
principios de Wagner: el de eleccion de fuentes de impuestos y el de eleccion de las clases
de impuestos. _ ‘

Tercer principio. Eleccion de fuentes de impuestos. Este principio sefiala que hay que
seleccionar los mejores impuestos y para determinarlos se tomara en cuenta su rendimiento
y sus efectos. Wagner mencionaba que existen tres fuentes de impuestos: la renta, el capital
y los medios de consumo, y sefialaba que para seleccionar entre esas fuentes hay que tomar
en cuenta los intereses tanto de la economia piblica como los de la economia privada.
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Para este tratadista la fuente normal del impuesto es la renta nacional, la cual esta
constituida por el monto de bienes o rigiieza que esta a disposicion de un pueblo durante un
periodo dado, normalmente un afio; y, considera ademas, que el capital nacional es el
conjunto de bienes o riqueza de un pais, que puede en un momento determinado, producir
bienes futuros. Afirmaba que el capital nacional de ninguna manera debe ser gravado en
forma permanente, porque al ser un factor generador de produccién podria acarrear
problemas econémicos.

Cuarto principio. Eleccién de las clases de impuestos. Consiste en seleccionar los
impuestos tomando en cuenta el sujeto y los efectos, especialmente la repercusion, para que
si un impuesto incide, a causa de la repercusion, sobre una determinada clase social, se
pueda gravar con otros 1mpuestos a aquellas personas que se hayan librado de los efectos
del primero. . B} -

Principios de equidad o de reparticion equitativa de los impuestos. En esta tercer categoria
se agrupan los principios de: generalidad y de uniformidad. Este conjunto de principios
estan inspirados en el principio de justicia de Adam Smith.

Quinto principio. Generalidad. Se refiere a que todas las personas deben pagar
impuestos. Lo anterior no debe entenderse en términos absolutos, ya que existe el concepto
de capacidad contributiva. Formalizando este principio, deben pagar impuestos todas las
personas que tengan capacidad contributiva. “La exencion de los minimos de existencia no
rompe con el principio de generalidad, porque no puede tener obligacién de pagar
impuestos quien no tiene capacidad contributiva. La capacidad contributiva emgneza por
encima de la cantidad que se considera mdlspensab]e para que el hombre subsista™

“Por otra parte, debe tenerse en cuenta que, de acuerdo con este criterio, cuando la ley
exceptua de impuestos ciertos minimos, propiamente no esta concediendo una exencion,
sino reconociendo el limite a partir del cual empieza la obligacion de pagar 1mpuestos”3 3

En lo que respecta a los impuestos indirectos (IVA), la tasa cero para articulos de primera
necesidad, tampoco rompe con este principio de generalidad, ya que son consumidos
fundamentalmente por las personas pobres, que no tienen capac1dad de contribuir al pago
de impuestos.

Sexto principio. Uniformidad. Consiste en que el impuesto debe ser proporcional a la
capacidad contributiva del individuo. Para lograr la uniformidad del impuesto es necesario
utilizar y combinar dos criterios, uno objetivo y otro subjetivo. El objetivo, es la capacidad
contributiva que depende del monto de las rentas o del capital; y, el subjetivo, es la
igualdad de sacnﬁcm que senalara una dlferencmcmn de las rentas o del capital por su
fuente u ongen

% Flores Zavala, op. cit, p. 127.
¥ Ibid. p. 128.
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El criterio de igualdad de sacrificio es un principio que desarrollo John Stuart Mill, y sirve
para explicar porqué dos rentas iguales que se originan por distintas fuentes, digamos el
trabajo y el capital, deben gravarse desigualmente. Esto es porque aunque la capacidad
contributiva sea igual, no seria justo gravar las dos rentas con impuestos iguales, ya que el
sacrificio hecho por ambos. contribuyentes es diferente. Es mayor el sacrificio del
contribuyente que obtuvo su renta a través del esfuerzo de su trabajo, que de aquel que
obtuvo su renta como resultado del rendimiento de su capital, sin haber realizado esfuerzo
alguno de su parte. Por tanto, este prmc1p10 indica que debe gravarse mas al segundo que al
pnmero : :

Principios de administracion fiscal o principios de 16gica impositiva. En la cuarta y tltima
categoria se encuentran los ultimos tres principios: de fijeza, de comodidad y de tendencia a
reducir los costos.

Séptimo principio. Fijeza de la imposicion. Se refiere a todo el proceso que se sigue en la
implantacién de un impuesto, desde su disefio hasta su aplicacion. Para que se lleve a cabo
este principio con mayor precision es necesario, entre otras medidas:

1. Mayor capacitacién y preparacion profesional y moral de los servidores publicos,
especialmente los que tienen que ver con el manejo de los impuestos.

2. Simplificar el sistema impositivo para contribuir a inhibir la evasién.

3. Emplear un lenguaje lo mas claro posible para evitar complicaciones y confusiones.

Octavo principio. Comodidad de la imposicién. Consiste en eliminar las trabas y
dificultades para el contribuyente y’ p'ara el recaudador, por ejemplo: el periodo de pago
para los contribuyentes debe ser el mas ventajoso para que lo realicen, que el pago se haga
en moneda de curso legal, modemlzar los sistemas de pago para ir eliminando tiempos y
tramites, etc.

Noveno principio. Tendencia a reducir el costo de la recaudacién. Este ultimo principio
esta inspirado en el principio de economia de Adam Smith. Se refiere a eliminar los
factores que absorben parte de lo recaudado via impuestos, como reducir la burocracia, no
crear impuestos altisimos que fomente la evasidn, etc.

Con el transcurso de los afios la evolucion de la ciencia de las finanzas ha incorporado
nuevos principios inspirados en los de Smith y Wagner. Veamos sélo algunos.

Principio de precaucién y correccion. Al crear un impuesto se deben evitar los efectos
involuntarios que afecten el buen func1onam1ento del mercado y de controlar y atenuar las
imperfecciones de éste.

Principio de sustentabilidad. Los impuestos deben estructurarse de tal forma que se
puedan cubrir las necesidades de gasto de forma duradera y sostenible. Ademas de permitir,
si fuera necesario, suministrar los recursos. suﬁmentes para cubrir nuevos gastos, ya sean
estos permanentes o extraordmanos
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Principio de estabilizacion. Se deben de estructurar los impuestos de tal forma que
contribuyan a suavizar las fluctuaciones de la actividad econdmica y asi poder ayudar a
mantener la estabilidad macroeconomlca ’

Principio de estimulo. Los impuestos deben orientarse para favorecer el desarrollo
econdmico y ejercer una influencia positiva en los factores que lo condicionan.

1.2.5 Principios de la incidencia

La incidencia es el Gltimo punto dondé recae la carga del impuesto. “La incidencia final, o
distribucion de la carga, de un impuesto'dependera de como se establece inicialmente, de la
estructura de tipos que se utiliza, de como se define la base y de lo general que sea su
ambito de cobertura. Pero esto-es solo el principio. En ultima instancia, la incidencia
econdémica dependerd de como responda la economia. Esta respuesta depende de las
condiciones de oferta y demanda, de la estructura de los mercados y del periodo de tiempo
requerido para que tengan lugar los ajustes. Los ajustes a un impuesto ocasionaran cambios
en los precios de los productos y de los factores, y estos cambios afectaran a las economias
domésticas tanto por el lado de los usos como por el lado de las fuentes de sus rentas,
determinando asi la distribucién de la carga entre ellas. El resultado final depende de la
interaccién de estos cambios en un sistema de equilibrio general™.

A continuacién, se explica el fenémeno de la incidencia desde el enfoque de equilibrio
parcial y, posteriormente, desde el enfoque de equilibrio general, en el que se tomaran en
cuenta las repercusiones en otros mercados.

Algunos conceptos que permiten una mejor comprension del tema, son los que a
continuacion se mencionan: :

Elasticidad de la demanda. Mide que tan elastica es la demanda frente a una variacién del
precio. Mas especifico, mide el impacto de la variacién porcentual de la demanda
provocado por una variacién porcentual en el prec1o Es una medida de sensibilidad.
Cuando la elast1c1dad de la demanda es mayor que 1, en valor absoluto, se dice que la
demanda es elastica. Si la elasticidad es menor que 1, en valor absoluto, se dice que la
demanda es inelastica. Cuando la elasticidad es igual a 1, en valor absoluto, se dice que la
demanda es unitaria. Cuando la elasticidad es cero, la demanda es perfectamente elastica. Y
cuando la elasticidad tiende al infinito, la demanda es perfectamente inelastica.

Elasticidad de la oferta. Se define siguiendo el mismo razonamiento. Mide el impacto de la
variacion porcentual de la cantidad ofertada inducido por un cambio porcentual en el
precio.

Ingreso marginal. Es el Ingreso obtemdo al producu una unidad adicional de producto, o -

bien la ultima unidad.

%® Musgrave y Musgrave, Hacienda publica, p. 305-306.
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Costo margmal Es lo que cuesta produc1r una umdad adicional de producto, o bien la
ultima unidad. - .

Cuando se impone un gravamen sobre un producto determinado, su precio se incrementara
y la cantidad comprada disminuira. La magnitud de estos cambios estaran en funcién de las
elasticidades de la oferta y la demanda. La comprensién de lo anterior es el primer paso
para analizar la incidencia. En las siguientes graficas se muestra la 1mportanC1a que tlenen
las elasticidades de oferta y demanda en la incidencia.

Grifica | A
El papel de las elasticidades de oferta demanda
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Fuente: Musgrave y Musgrave, op. cit. p309.

Para ambos casos, SS y DD son las curvas de oferta y demanda respectivamente, antes del
impuesto; el precio inicial es OP y la cantidad inicial OQ. Supongamos (caso 1), que se
aplica un impuesto unitario (u), con lo cual se eleva la curva de la oferta a §’S’, cambiando
el punto de equilibrio inicial de A a B, provocando que el precio aumente a OP), y la
cantidad disminuya hasta OQ, Supongamos ahora que la oferta es menos elastica,
representada por S;S;, antes de impuestos, ya con el impuesto es $";S’;. Nuevamente el
punto de equilibrio cambia de B a C, con lo que, el precio aumenta menos
pronunciadamente hasta OP», y la cantidad producida disminuye menos, hasta OQ,. De lo
anterior se deduce que entre menos eldstica sea la oferta, menor sera el aumento resultante
tanto en el precio como en la cantidad.

Pasando ahora al papel de la demanda (caso 2), al aplicarse un impuesto se desplaza la
curva de oferta a S’S’, ocasionandose un incremento en el precio hasta OP;, y una
reduccién hasta OQy en la cantidad, que corresponden al nuevo punto de equilibrio en B.
Suponiendo que la curva de demanda sea menos eléstica, curva D; D, el nuevo punto de
equilibrio seria C, el precio se incrementaria mas pronunciadamente hasta OP,, y la
cantidad hubiera disminuido sélo hasta OQa. De esto se deduce que entre menos elastica
sea la demanda, mayor sera el aumento en el precio y menor sera la reduccion en la
cantidad producida. '
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Del andlisis antenor se desprenden algunos prmc1plos

o Entre mas elastlca sea la curva de la demanda y menos elastlca la de la oferta,
mayor es la parte del impuesto que recae en los productores.

e Entre meénos elastica sea la curva de la demanda y mas elastica la de la oferta,
mayor es la parte del impuesto que recae sobre los consumidores.

Veamos que resultados arrojan otras combinaciones.

: - Grafica 2
Elastncndad de la oferta y la demanda
A ’ B Curva de ofena
) después de
Precio Curva de demanda Precio impuestos

Impuesto
Curva de oferta
después de urva de oferta
Ei impuestos antes de impueslos

P
T \ } Impuesto
1
Po "

Curvadeofena | Eo : Curva de demanda
antes de ! :
impuestos ' '
Q Qo Cantidad o : Qo=0Q: © Cantidad
C - : : . D
Precio Curva de oferta Precio
. © antes y despuésde - Curva de ofena impuesto
impuestos ’ después de
. impuestos Curva de oferta
\ Ei : antes de
Po=P; f--me-m-ee=2 . - : impuestos
Po=Pt
Curva de
demanda
Curvade
demanda
Cantidad

Qo=Qr Cantidad

Fuente: Stiglitz Joseph, op. cit. pp. 471472,

En el panel A, la curva de oferta es perfectamente elastica (curva de oferta horizontal), lo
que ocasiona que €l precio suba en la cantidad total del impuesto, por lo que, toda la carga
del impuesto recae en los consumidores.

En el panel B, la curva de demanda es perfectamente inelastica (curva de demanda .

vertical), con lo que, el precio también sube en la cuantia total del impuesto y nuevamente
toda la carga del mismo recae en los consumidores.
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En el panel C, la curva de oferta ahora es perfectamente ineldstica, por lo que, el precio no
sube, y, por tanto, la carga total del impuesto recae en los productores.

En el panel D, la curva de demanda es perfectamente elastica y tampoco sube el precio, por
lo tanto, en este caso también toda la carga del impuesto recae en los productores.

De esta forma, un impuesto sobre los productos tiende a incidir sobre el consumidor cuando
la demanda es ineldstica y la oferta sea elastica y sobre el productor cuando la demanda es
elastica y la oferta ineléstica. Por tanto, la incidencia del impuesto se distribuye entre el
consumidor y el productor dependiendo de la relacion entre la elasticidad de la oferta y la
de la demanda.

“La carga que soportan los compradores afecta a las economias domésticas por el lado de
los usos de sus rentas. En la medida que la carga recae sobre el vendedor, se reduce la
retribucion de los factores obtenida en la producciéon de los bienes gravados y las
economias domésticas resultan afectadas por el lado de las fuentes de sus rentas”™.

La grafica 3 representa el analisis de un impuesto al factor trabajo.

Grifica 3
Ajuste al impuesto sobre el factor trabajo

Salario
por hora

1

'
,
+ 0 : . H .. C Horas trabajadas

Fuente: Musgrave y Musgrave, op. cit. p. 313.

La grifica muestra los resultados obtenidos de implementar un impuesto sobre la renta en
un mercado de trabajo competitivo. Aqui la cantidad son las horas trabajadas (OC), el
precio es el salario por hora (OB), que corresponden al punto de equilibrio E. Ya con el
impuesto sobre el salario bruto (antes de impuestos), pues el salario neto se reduce y la
demanda neta cambia de DD a D’D’. Por lo anterior, el nuevo punto de equilibrio esta en
G, ya que lo que le interesa al trabajador es ]a curva neta. La cantidad disminuye de OC a
OH, el salario bruto aumenta de OB a Ol, y el salario neto BK queda por debajo del
impuesto por hora trabajada IK. ' ‘

“* Musgrave y Musgrave, op. cit. p. 310-311.
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La conclusién es bastante similar al de los impuestos sobre los productos, ya que las
elasticidades de oferta y de demanda de trabajo determinan quien paga el impuesto.

¢ Con una oferta de trabajo muy inelastica y una demanda muy elastica, la mayor
parte de la carga del impuesto recae sobre los trabajadores.

Hasta aqui el analisis se ha hecho desde una perspectiva de equilibrio parcial, en los
mercados de productos y factores (trabajo). Pero la economia es un sistema complejo en el
que todos los precios se relacionan entre si. Por tanto, es necesario el analisis de la
incidencia desde un enfoque de equilibrio general.

Lo que provoca un impuesto sobre los productos en un mercado competitivo es: un
incremento en el precio del bien gravado y una reduccién de su cantidad. Pasando ahora a
las consecuencias en otros mercados surgen dos cadenas de ajustes extras:

1. Cuando se grava un producto sube su precio y los consumidores compraran menos o
lo sustituiran por otro, ocasionando que su demanda baje y, por el contrario, suba la
demanda del nuevo producto elegido. Sin embargo, este nuevo producto al
incrementarse su demanda, subird de precio ampliando el impacto sobre los
consumidores.

2. A medida que varia la combinacién de productos, 16 hace también la demanda
derivada de los diversos factores’ de produccién. Imaginemos que el producto
gravado es altamente intensivo en capital, mientras que los productos con que se les
sustituye son intensivos en trabajo. Esta sustitucion conduce a un incremento en el
rendimiento del trabajo y a una disminucién en el rendimiento del capital. Como
resultado, se producen efectos adicionales por el lado de los ingresos (Musgrave y
Musgrave). . '

Con la implementacién de un impuesto sobre los factores, en el equilibrio parcial, el primer
efecto es la reduccion en el rendimiento neto del factor gravado, lo que provoca una
afectacion a los oferentes por el lado de sus fuentes, también se eleva el precio de los
productos que utilizaban ese factor, afectando a los consumidores de esos productos, por el
lado de los usos. Ahora, considerando los efectos en otros mercados de productos y
factores, los ajustes adicionales son los siguientes:

‘1. Cuando se grava el factor Z, su oferta se reduce junto con las de los otros factores.
Esto ocasiona que disminuyan sus tasas de rendimiento. Por tanto, se amplia el
impacto, centrado inicialmente en el ‘factor gravado, a otros factores, por el lado de
los ingresos. o

2. Al aumentar los precios de los productos, por utilizar el factor gravado, se veran
afectados los consumidores de esos productos. En la medida en que estos
consumidores los sustituyan por otros productos, aumentarin su demanda, con lo
cual, se incrementaran los precios de tales productos, provocando involuntariamente,
extender el impacto de la carga, por el lado de los usos, a otros consumidores.

Estos ajustes continfian a través del sistema econdémico hasta que se logre alcanzar un
nuevo equilibrio.
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A continuaci6n, se mencionaran los e,fecto's de‘los impuestos en el monopolio:

- ’ Gmﬂca4
Impuestos sobre el monopolio
'Prec:o P Dcmanda .
P
Subida del
precio
Costo marginal
Después de impuestos
Po >
o
L) ]
Impuesto ! :
I L)
+ Costo marginal ) Ingreso
1 antes de impuestos , Marginal
‘ :
Q Qo ' Cantidad

Fuenie: Stiglitz, op. cit. p. 479.

El monopolista elegira el nivel de produccién en el que se igualen el costo marginal y el
ingreso marginal y siempre preferira la parte inelastica de la demanda. Al introducirse un
impuesto sobre un producto, puede considerarse como un aumento en el costo de
produccion, por lo que, la curva de costo marginal se desplazara hacia arriba, reduciéndose
asi la cantidad e incrementandose el precio. De la grafica se deduce lo siguiente:

e Con una curva de costo marginal perfectamente ineldstica, no cambia el precio ni la
cantidad, y la carga del impuesto recaeré en los productores.

¢ Con una curva de costo marginal perfectamente elastica, el impuesto recaera sobre
los productores o consumidores dependiendo de la forma de la curva de demanda.

¢ Entre mas inclinada sea la curva de costo marginal, menor sera la variacion de la
produccion y también menor el incremento en el precio.

En lo que respecta al factor trabajo, en un mercado competitivo las tasas salariales se fijan
por el cruce de las curvas de oferta y demanda. Ademas, con una curva de oferta muy
inelastica, al establecer un 1mpuesto sobre la renta éste tiende a ser absorbldo por el
trabajador.

Por otra parte, hay que tener presente que la incidencia no es la misma a corto plazo que a
largo plazo. A corto plazo existen muchas cosas o factores fijos que, en cambio, a largo
plazo pueden variar.

Algunos tipos de incidencia son los que a continiiacion se mencionan:
i) Incidencia absoluta. Consiste en analizar los efectos distributivos de establecer un
impuesto en particular, suponiendo que el gasto publico permanezca constante.

ii) Incidencia diferencial. Se refiere a los camblos dlstnbutlvos que resultan cuando se
sustituye un 1mpucsto por otro.
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iii)Incidencia de un cambio de los impuestos. Consiste en analizar los resultados
obtenidos de subir un impuesto y reducir otro.

iv)Incidencia presupuestaria. Hace referencia a los resultados obtenidos al combinar
cambios en los impuestos y en los gastos.

La incidencia es un elemento importante en la politica tributaria, ya que a través de ella se
puede identificar quien paga realmente los impuestos.

1.2.6 Clasificacion de los impuestos

Existen diversas clasificaciones de los impuestos entre las que se encuentran: impuestos por
cuotas, impuestos permanentes e impuestos temporales o transitorios, impuestos sobre
personas € impuestos sobre las cosas, impuestos ad-valorem o impuestos especificos,
impuestos por administracién e impuestos por arriendo, impuestos directos e impuestos
indirectos, impuestos segin su objeto de afectacion en impuestos al ingreso y al gasto.
Solamente se explicara la clasificacion de impuestos directos e indirectos por ser la mas
comun y tradicional.

Esta es quiza la mas antigua clasificacion de los impuestos, encontrandose, segun algunos,
el origen de la divisidn en ciertos escritos de la Edad Media. Sin embargo, el fundamento
de la distincion se halla en el pensamiento fisiocratico que propugné un impuesto unico a la
renta de la tierra que justamente se denominé impuesto tnico y directo, con lo que se lo
distinguia de los restantes tributos ‘que se consideraban indirectos. Luego se fund6 la
distincién en otro criterio que se vincula al modo de recaudacion del tributo; asi, se
consideraron directos a aquellos que se recaudaban directamente del contribuyente, en tanto
que los indirectos (también llamados adelantados) se recaudaban de sujetos que, en
definitiva, no iban a soportarlos por efectos de la traslacién.!

Los impuestos directos, como su nombre lo indica, son de tributacion directa, por lo que, el
sujeto del impuesto es también el sujeto pagador del mismo, por consiguiente, es muy
dificil que se presente el fenomeno de la traslacién. En cambio, los impuestos indirectos se
prestan ficilmente para que se de la traslacién, por tanto, se confunden las calidades del
sujeto del impuesto y del pagador del mismo. Como se puede notar, la incidencia es el
elemento que determina esta clasificacion. Se mencionaran primero los impuestos directos.

Desde el punto de vista administrativo podemos decir que los impuestos directos son
aquellos que gravan al ingreso, la riqueza, el capital o el patrimonio de las personas. Ahora,
desde el punto de vista de la repercusién, la autoridad fiscal se propone alcanzar al
contribuyente legal, tratando de evitar a los intermediarios entre el pagador y el Fisco.

Ofra caracteristica partlcular de este tipo ‘de 1mpuestos es que se puede saber cudl sera el
monto de su recaudacion, porque gravan de forma mmedlata y sin intermedianios, por tanto,
se puede dec1r que su monto es constante

“ Mordeglia Roberto, Manual de finanzas pubhcas, . 259.
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Estos impuestos pueden clasificarse en personales y reales. En los impuestos personales se
toma en consideracidn, al estructurar el impuesto, las condiciones de las personas que
tienen el caracter de sujetos pasivos. Los impuestos reales recaen sobre la cosa objeto del
gravamen Y la autoridad fiscal no toma en cuenta la situacion de la persona que es duefia de
ella y que es el sujeto del impuesto. Existe otro tipo de impuesto que si toma en cuenta la
capacidad contributiva del sujeto del impuesto y se le denominan impuestos semi
personales. A continuacion, se mencionan las ventajas y desventajas de los impuestos
directos: »

Sus ventajas:

1) Aseguran al Estado una cantidad de renta conocida.
1) Sirven para mejorar la d1stnbucnon del mgreso y, por tanto, es posible realizar el
principio de justicia. - . <
ii1) En tiempos de crisis su rendlmlento baja pero lo hace menos que los impuestos
indirectos. -

Sus desventajas:

1) Son muy sensibles a los contribuyentes, ya que estos no perciben, en el corto plazo,
contraprestacion alguna. |

i1} Son poco productivos.

iii) Son poco elasticos, ya que si aumentan en época de prospendad pero, lo hacen muy
poco, menos que los impuestos indirectos.

iv) Se prestan mds a la arbitrariedad por parte de los agentes fi sca]es

v) Dejan de gravar a un gran sector de la sociedad (exenciones, extranjeros de paso,
etc.).

Los impuestos indirectos son facilmente trasladables en cualquier direccion, total o
parcialmente. Recaen sobre los gastos de produccmn y consumo. Este tipo de impuestos
pueden ser de dos tlpos

1. Multifasicos. Este tipo de gravamen ‘se aphca a todas las etapas del proceso de
compra- venta

2. Monofasicos. Este tipo de 1mpuestos gravan solo una etapa del proceso y se
subdividen en impuestos al valor total de las ventas y en impuestos al valor
agregado. :

Flores Zavala divide en dos categorias a los impuestos indirectos: impuestos sobre los actos
e impuestos sobre los consumos. Ejemplos de la primer categoria son los impuestos al
comercio exterior (importaciéon y exportacién); ejemplos de la segunda categoria son e]
IVA ¢ IEPS. Sus ventajas y desventajas son:

Sus ventajas:

1) Son poco perceptiblés para los que en realidad los pagan, los consumidores,
porque se confunden con el precio.
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i)
iii)
iv)

vi)

a

Son maés productivos que los directos.

Permiten gravar a toda la poblacion incluso a los extranjeros.

Tienen una gran elasticidad ya que tienden a ser mas: productivos con el
crecimiento econémico. ,

Son voluntarios, ya que basta con no adquirir el bien para no pagar el impuesto,
sin embargo, no sucede esto con los productos de primera nece51dad esto es

© porque son muy inelasticos. --

El contribuyente lo paga cuando quiere, cuando realiza la compra, sin embargo,
aqui la excepcion también son los productos de primera necesidad, ya que la
misma necesidad de comprarlos obliga a las personas a pagarlos.

Sus desventajas:

.
ii)

iii)

iv)

Son regresivos, ya que pesan mas sobre las clases pobres que sobre las ricas.
Tienen poca fijeza, menor que los directos, porque en épocas de crisis al
restringirse el consumo baja su monto y se produce un déficit en las finanzas
publicas.

Si el impuesto es muy alto ocasionara evasion fiscal, a través del contrabando y
la pirateria.

Requieren de un gran numero de empleados por lo que, los costos de
recaudacion son elevados.

Los impuestos mas 1mportantes en Meéxico 'son: el ISR (impuesto directo), y el IVA
(impuesto md1recto)

© e g
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~ Figura 4
- Clasificacién de los impuestos

Introduccion de mercancias

Actos Salida de mercancias
' o P Otros
Indirectos
Transferencias | Articulos de
CONSUMO Necesario
Consumos
Impuestos -< v Produccién Articulos de lujo
Personales
Directos
. Sobre la persona
Reales

1%

Sobre las cosas

Fuente: Flores Zavala, op. cit. p. 258.
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1.3 Caracteristicas deseables de un sistema tributario

El conjunto de impuestos que hay en una economia forman un sistema tributario cuya
consecuencia inmediata es la de reducir el gasto privado, el de los contribuyentes, para
permitir el gasto publico. De acuerdo con Stlg]ltz ex1sten cinco caracteristicas que debe
tener un buen sistema tributario:

Eficiencia econdmica.

1.

2. Sencillez administrativa.
3. Flexibilidad.

4. Sensibilidad politica.

5. Justicia.

1. Eficiencia economica. Los impuestos no deben de interferir en la asignacion eficiente de
los recursos en una economia, no deben de generar muchas distorsiones, como cambiar las
preferencias de los consumidores. Por ejemplo: “cuando en Gran Bretafia se cred un
impuesto sobre las ventanas, el resultado fue la construccién de casas sin ventanas. La
Inglaterra moderna proporciona otro ejemplo: los vehiculos de tres ruedas, aunque quizé
sean algo menos seguros y no mucho mas baratos que los de cuatro, pagaban menos
impuestos que los segundos, por lo que muchas personas los elegian frente a los mas
convencionales de cuatro ruedas. Todo sistema tributario influye en la conducta de la gente.
Un impuesto es no distorsionador si y solo si el individuo no puede hacer nada por alterar
sus obligaciones fiscales. Existen distorsiones cuando el individuo intenta alterar sus
obligaciones fiscales™. Los impuestos mejoran la eficiencia cuando comgen algunas fallas
de mercado, que se mencionaron anteriormente.

2. Sencillez administrativa. Los impuestos deben ser faciles y relativamente baratos de
administrar. Este elemento se refiere a crear las condiciones para que los contribuyentes
tengan la facilidad de pagar sus impuestos. Para lograr lo anterior se necesitan, entre otras
cosas, simplificar la legislacion fiscal para reducir costos y evitar la evasion y elusion,
ademas de implementar nuévas tecnologias para acortar tiempos y eliminar al méximo a la
burocracia que retraza y entorpece los tramites.

3. Flexibilidad. El sistema tributario ‘debe ser capaz de poder responder, incluso
automaticamente en algunos casos, a los cambios imprevistos de las circunstancias
econdmicas, o sea, que se puedan modificar los tipos impositivos. Consiste en la facilidad
de poder realizar reformas impositivas sin tantos problemas. Por ejemplo: en épocas de
crisis reducir el ISR para que la clase trabajadora tenga mayor ingreso disponible y asi
estimular el consumo y contribuir al impulso de la economia. Lo que sucedi6 en el pais con
los impuestos suntuarios es otro ejemplo de la flexibilidad, no sirvieron y se quitaron.

2 Siiglitz, op. cit. p. 438-440.
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No hay que olvidar que el asunto de “la tributacion no es solo un asunto econdémico, sino
también politico. El sistema tributario refleja un acuerdo que es negociado entre el gobierno
y los agentes econdémicos sobre el monto de la carga fiscal y el tipo de impuestos. El
proceso de negociacion involucra al Ejecutivo, al Legislativo, a los partidos politicos, a los
sindicatos y a las distintas - asociaciones empresariales. El proceso de negociacién es
complejo porque las respuestas de los agentes econdmicos sobre los impuestos son
heterogéneas. Ademas, las diferencias de ingreso entre agentes dificulta la posibilidad
politica de modificar las tasas impositivas. Por su parte, las negociaciones politicas suelen
ser largas y muchas veces una fuente de incertidumbre®.

4. Sensibilidad politica. El sistema tributario debe disefiarse de tal forma que cada
contribuyente pueda saber qué se esta haciendo con el pago de sus impuestos, para que asi
el sistema politico pueda reflejar con mayor precision sus preferencias. Esto tiene que ver
con la transparencia, con la responsabilidad politica, o sea, que con los impuestos que se
pagan se vean los beneficios y asi no disgustara tanto pagarlos. Por ejemplo: cuando se
construyen centros deportivos, hospitales, parques, escuelas, etc.

5. Justicia. Se refiere a que el sistema tributario debe de ser justo en el tratamiento de los
diferentes individuos. Este elemento se deriva del principio fundamental de justicia de
Adam Smith, cuya idea central es la nocién de la capacidad contributiva del ciudadano, la
cual afirma que ser4 justa su aportacién cuando sea en proporcion a los ingresos percibidos.

Estos requisitos de un sistema tributario mantienen su vigencia y son en la actualidad los
elementos esenciales de un sistema tributario ideal.

1.3.1 Equidad

La estructura de la imposicion determina en qué manera quienes componen la sociedad
soportan los costos reales de las actividades gubernamentales. Asi surge en forma
inevitable la cuestion de equidad en la distribucion de la carga. Lo que es “justo” o
equitativo en materia de imposicion depende por fuerza de un juicio de valor; es imposible
ninguna especificacion cientifica de un esquema de distribucion equitativo. Tal esquema
solo puede especificarse sobre la base de concordancia de actitudes de las personas que
componen la sociedad contemporanea

La equidad es un criterio basico para el disefio de cualquier estructura tributaria. Todos
coinciden en que el sistema tributario debe ser equitativo, es decir, que cada individuo
contribuya con una justa parte para sufragar los gastos publicos. Sin embargo, a la hora de
definir el término justa parte surgen desacuerdos. Existen dos enfoques que permiten
analizar el problema de la equidad en la distribucion de los impuestos.

4 Ayala José, op. cit. p. 223-224.
* Due John, Andlisis econémico de los impuestos y del sector publico, p. 219.
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El primero de ellos se basa en el principio del beneficio, segiin el cual, 1a distribucién de los
impuestos debe de realizarse en proporcion al beneficio percibido. Un sistema tributario
equitativo sera aquel en el que cada contribuyente pague sus impuestos en funcién de los
beneficios que recibe de los servicios publicos. Tiene la ventaja de vincular las vertientes
de gastos e ingresos (impuestos),'y, tiene la desventaja de que las autoridades fiscales
desconocen la valoracion que el contribuyente hace de los servicios publicos, porque le es
dificil conocer los beneficios del gasto. Ademas, excluye las con51dera01ones redistributivas
pues supone que ex1ste un estado adecuado de dlstnbucmn

El segundo enfoque se basa en el principio de la capac1dad contributiva o capacidad de
pago, el cual considera que la distribucidn de la carga debe estar en funcion de la capacidad
econémica del contribuyente, o sea, que las personas que perciban altos ingresos paguen la
mayor parte del impuesto, independientemente de los beneficios que reciba de los servicios
publicos. Una idea central de este principio es la de gravar con el propésito de igualar la
distribucion del ingreso y la riqueza. Tiene la ventaja de enfrentar mejor el problema de la
redistribucion pero, tiene la desventaja de que es necesario saber exactamente como medir
la capacidad de pago, ademas, aborda el problema impositivo aisladamente, pues no
resuelve la provision de los servicios piblicos. De acuerdo con este principio las personas
con la misma capacidad contributiva deben pagar lo mismo y las personas con mayor
capacidad deben pagar mas. En el pnmer caso hablamos de la equidad horizontal y en el
segundo de la equidad vertlcal

a. Equidad horizontal

Cuando se habla de equidad hacemos referencia a la manera en que la carga impositiva se
distribuye entre la sociedad. Pasemos ahora a exphcar el primer tipo, la equidad horizontal.
Simplemente se reﬁere a que se le debe de dar el mismo tratamiento tributario a personas
iguales, es decir, a las que estén en 1gualdad de circunstancias. Si la renta es el indice mas
usado para medir la capacidad de pago, entonces las personas con la misma renta deben
pagar el mismo tipo impositivo. Por gjemplo: si el nivel de renta mensual de un individuo
es de $3000, y supongamos que para ese nivel de renta se tiene que pagar, por concepto de
ISR, el 20%, este individuo tendra que pagar $600, y todas las personas que tengan ese
mismo nivel de renta mensual, pagaran lo mismo. La regla es la igualdad ante la ley.

b. Equidad vertical

Es totalmente aceptable la idea de que las personas con la misma capacidad econdémica
paguen lo mismo, sin embargo, el mundo se compone de personas diferentes, por lo que, la
equidad vertical se refiere a eso precisamente, a que las personas con diferente capacidad
econémica deben pagar diferentes montos por concepto de impuestos, es decir, los que
estan en mejores condiciones (mayor capacidad de pago), que otros, deben pagar un mayor
impuesto. Sin embargo, lo anterior plantea algunos problemas sobre la magnitud que deben
pagar los que mas ganan: el caracter del impuesto, proporcional o regresivo, €l bienestar
econdmico, ya que no es lo mismo, por ejemplo, dos individuos, A y B, el A gana mas que
el B pero el A es casado y tiene que nianteqér a tres hijos mientras que el B es soltero.
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Un elemento importante de la equidad vertical es el principio del sacrificio igual, el cual
establece que las personas con diferentes niveles de rentas deben pagar diferentes montos
de impuestos. Para poder determinar qué tan diferentes deben ser estos montos se recurre a
tres reglas del sacrificio. La primera de ellas indica que, suponiendo dos personas con
niveles de renta diferentes, una alta ($2,500), y la otra baja ($2,000), ambas deben de
contribuir con una misma cantidad, por ¢jemplo, $250. La segunda regla sefiala, siguiendo
con el mismo ejemplo, que ambas personas deben contribuir con la misma porcion de su
ingreso, por ejemplo, 15%, (8375 y $300, respectivamente). La tercera regla se refiere a
que ambas personas pagaran cantidades diferentes de su ingreso pero, con la especificacion
de que, después del pago ambas rentas se igualan, supongamos, siguiendo el ejemplo, en
$1600, lo que significaria que la persona con la renta alta pagara $900, y la persona con la
renta baja pagara $400.

La equ1dad tiene limitaciones ya que en una economia con impuestos altamente progresivos
puede demorar el crecimiento econdmico siempre y cuando la inversion estatal sea poco
productiva. Otra limitante se halla en el principio de neutralidad, que se refiere a que los
tipos impositivos no deben alterar las conductas de los agentes econémicos. Sin embargo,
el principio de equidad debe estar presente en cualquier sistema impositivo del mundo.

1.3.2 Eficiencia

La eficiencia consiste en minimizar el perjuicio que los impuestos causan en la economia,
representan un costo y es inevitable. Este minimo posible sera igual a la recaudacion de
impuestos y, obviamente, se deduce que no puede ser menor a'esa cantidad, pero si mayor
que ella, y de eso trata el presente apartado

La eficiencia tiene que ver con el principio de neutralidad, el cual se refiere a que los
impuestos no afecten las decisiones de las personas, asi, seran neutrales los impuestos que
no alteren dichas decisiones. En' el mundo real es imposible encontrar este tipo de
impuestos ya que cualquier impuesto afecta las decisiones personales.

El primer economista que estudid este principio fue Frank Ramsey en 1927 y cuya
investigacion tuvo antecedentes que se remontan a Jules Dupuit y Alfred Marshall.

Posteriormente, esta cuestion fue abordada por Paul Samuelson en 1951 y después, por
Arnold Harberger en 1974. Se anadlizard la eficiencia en base a este ultimo autor.

Grifica 5
Pérdida irrecuperable de eficiencia provocada por los impuestos

Precio
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Fuente; Musgrave y Musgrave, op. cit. p. 343, V
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En la gréfica 5, se muestra un mercado para el producto X. La curva de demanda y de
oferta estdn representadas por DK .y SV, respectivamente.:Supondremos, para simplificar el
analisis, que los costos son constantes. El equilibrio, antes de la introduccién del impuesto,
se encuentra en el punto A, que corresponde al precio OS y a la cantidad OC. Al
implementar un impuesto unitario (u=SS’), este se afiade al costo, por lo que, la curva de
oferta se desplaza hacia arriba, SV’, y el nuevo punto de equilibrio se ubica en G. El precio
bruto, que incluye el impuesto, aumenta a OS’, y la cantidad se reduce a OL, por lo que, la
recaudacion del impuesto es SS’GF, que representa la carga que los consumidores del bien
X soportaréan, porque el impuesto se les traslada a ellos. En total, los consumidores pagaran,
ya con impuestos, OS’GL. Sin embargo, SS’GF no es toda la carga que soportan los
consumidores. “Antes del impuesto, los consumidores pagaban OSAC por la cantidad OC,
pero hubieran estado dispuestos a pagar hasta ODAC. Como en un sistema de precios
competitivos, el precio de todas las unidades se establece a su valor marginal, los
consumidores recibian un “excedente del consumidor” igual a la diferencia entre el pago
real y el pago potencial, es decir, SDA. Con la existencia del impuesto, el excedente del
consumidor se ha visto reducido aS’DG. Por lo tanto, han sufrido una pérdida de excedente
de SS’GA™. De la pérdida total representada por el trapecio SS’GA, el rectangulo SS’GF
de alguna manera se recupera a través de los servicios publicos, pero el tridngulo FGA es la
auténtica pérdida, ya que no se recupera jamas. A este triangulo se le conoce comunmente
con el nombre de Triangulo de Harberger, aunque también se le llama pérdida de peso
muerto, exceso de gravamen, carga excedente dlstorsmn entre los mas comunes.

En la grafica se puede identificar qu‘e ¢l triangulo de Harberger estd determinado por la
curva de demanda. A medida que la curva de demanda DK sea menos elastica o mas
inelastica, el triangulo FGA se hace mas pequefio. Por tanto, podemos afirmar que es
preferible gravar articulos cuya demanda sea muy inelastica. Estos articulos son, en primer
lugar, los llamados de lujo, ya que sélo los compran los que tienen recursos de sobra, los
ricos, porque si su precio aumenta seguiran en condiciones de adquirirlos, su demanda no
variara. Pero como este tipo de articulos se venden poco, seria poco también el monto de su
recaudacion. Los otros bienes que tienen una demanda muy ineléstica son los de primera
necesidad, que al venderse mucho si se recaudaria una cantidad considerable y el triangulo
de Harberger seria muy pequefio, sin embargo, al gravarlos se estaria quebrantando el
principio de equidad. Existe pues un dilema, entre equidad y eficiencia.

Por ultimo, formalicemos la definicién de impuestos neutrales. Un impuesto serd neutral
cuando su costo econémico sea igual a su recaudacion, o en otras palabras, un impuesto
sera no neutral cuando su costo éconémico sea superior a su recaudacion.

1.3.3 Impuestos Ramsey

El economista ingles Frank Ramsey, en la década de los afios veinte, realizo estudios sobre
cudles serfan los impuestos mas eficientes. La cuestién que se planteaba era la de saber de
qué manera puede recaudar el Estado los impuestos necesarios de la forma mas eﬁcwnte
posible, o sea, con la menor perdlda de excédente del consumidor.

* Musgrave y Musgrave, op. cit. p. 344.
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Para dar respuesta al planteamiento anterior, se formuld “la regla del impuesto de Ramsey”,
en honor a él, la cual sefiala: grdvese mas los factores y los productos cuya oferta y
demanda sea mas inelastica respecto al precio. Asi, por ejemplo, si la tierra y el alcohol
tienen curvas de oferta y demanda, respectivamente, muy inelésticas, deben gravarse

fuertemente. Por el contrario, si el cafe tlene una demanda muy elastica, debe gravarse ~

levemente.

El razonamiento en que se basa la regla del impuesto de Ramsey es el siguiente: si una
mercancia tiene una oferta o demanda muy . inelastica, al imponerle un gravamen alto
modificaré relativamente poco €l consumo y la produccién. Por tanto, en algunos casos, se
recaudarian recursos con un minimo de llneﬁc1enc1a economica.

Sin embargo, 1a economia y la politica no viven solamente de la eficiencia, también se tiene
que considerar la equidad en la carga impositiva. Aunque un impuesto elevado sobre las
rentas de la tierra pueda ser eficiente, muchos pueden considerarlo injusto. En términos mads
generales, como los productos de primera necesidad suelen tener una demanda muy
inelastica, establecer un impuesto eficiente significaria imponer la mayor carga del mismo
sobre la gente de escasos recursos. Se presenta de nuevo el dilema mencionado en el
apartado anterior, la necesidad de elegir entre equidad o eficiencia a la hora de elaborar la
politica tributaria.

1.4 El principio de progresividad

En el apartado referente a los elementos del impuesto (apartado 1.2.1), se mencion6 que un
impuesto sera progresivo cuando tome una porcién creciente de la renta conforme esta
aumenta. Por tanto, el principio de progresividad se refiere a que los impuestos deben estar
relacionados progreswamente con la renta

La estructura tributaria en la mayoria de los paises se basa en este principio, donde las
personas que perciben * ‘mayores rentas no solo deben pagar mas sino que deben pagar una
proporcion mayor de su renta por concepto de impuestos. La progresmdad se refleja en un
aumento no s6lo de los tipos medios sino también de los tipos _margmales

Con un impuesto indirecto, por ejemplo el IVA, “la distribucién de la carga sera progresiva
si la elasticidad renta de la demanda es superior a la unidad, es decir, si el gasto en el
producto como porcentaje de la renta aumenta al moverse hacia arriba en la escala de
renta™’. Asi, los impuestos sobre bienes de lujo o suntuarios seran progresivos, mientras
que los impuestos sobre bienes de primera necesidad seran regresivos.

El ISR, al ser un impuesto directo es apto para la redistribucion del ingreso y eso es
precisamente lo que lo hace tener tasas progresivas. Existen cuatro tipos de progresion: por
clases, por escalas, por deduccion en la base imponible y continua.

Stxglnz op. cit. p. 565.
47 Musgrave y Musgrave, op. cit. p. 310.
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a) Progresion por clases. En este tipo, los contribuyentes se dividen por clases
en relacion a su ingreso, aplicandose una tasa diferente a cada clase la cual
va incrementandose sucesivamente hacia las personas maés ricas.

. . Cuadro 2
Progresividad por clases

Impuesto
Clase ($) Porcentaje Cantidad (3$)
6000 10 600
8,000 12 960

Fuente: Elaboracién bropia.

b) Progresion por escalas. En este tipo, igualmente se divide el ingreso de los
contribuyentes pero se hace por distintos grados de escala o limites y se le
aplica un impuesto creciente.

Cuadro 3
Progresividad por escalas

Limite infen'ér-Limi(e superior ($) Impuesto (%)
0.01 hasta . 1,000 3
de 1001 2,000 45
de 2,001 " 3,000 6
de 3,001 = . - 4000 9

Fuente: Elaboracién propia.

¢) Progresion por deduccion en la base imponible. En este tipo, primero se fija
la tasa del impuesto y después se establece una determinada deduccion sobre
la renta de las personas, por lo que, el impuesto se aplicara sélo sobre el
monto obtenido después de la deduccion.

. Cuadro 4
Progresividad por deduccién en la base imponible

Ingreso . . Monto Impuesto

total ($) Deduccion ($)  Gravable ($) Porcentaje Cantidad ($)
5,000 1,000 - .- 4,000 - 9 360
10,000 - 1,000 . 9,000 9.5 855
15,000 E 1,000 . 14,000 96 - 1,344

Fuente: Elaboracién propia.

d) Progresion continua. En este ultimo tipo, el ingreso se divide en pequefos
tramos y a cada uno se le aplica un impuesto que se va incrementando
continuamente. Al haber mayor desagregacion se evitan sobresaltos bruscos.
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Cuadro 5
Progresividad continua

Tramo ($) Impuesto (%)

1000 - 2
2,000 3
3,000 - - 4

-~ 4,000 5
5000 - 6

Fuente: Elaboracion propia.

1.4.1 Efectos renta y sustitucion del impuesto al trabajo

Los impuestos afectan la conducta econdmica, porque se transfieren recursos de los
particulares al Estado, y como consecuencia de esto, deben modificar sus decisiones. En el
presente apartado se exponen los efectos que provoca el impuesto al trabajo (ISR) en la
conducta de las personas.

Todo impuesto sobre la renta provoca dos efectos: -

1. El impuesto empeora el bienestar de los trabajadores, ya que les reduce su
ingreso disponible, por lo que, tienen que ajustar su presupuesto y, obviamente,
reducen sus gastos y sus consumos.  Ante esto, pueden aumentar las horas de
trabajo para compensar el 1mpuesto Esta opcién es conocida como el efecto
renta del impuesto.

2. El impuesto, al reducir el ingreso disponible de los trabajadores en la cuantia del
gravamen, provoca en los trabajadores menos incentivos para trabajar, los
desalienta, por lo que, algunos prefieren no trabajar, es decir, optan por sustituir
su consumo por ocio. Esta opcion es conocida como el efecto sustitucién del

impuesto.
" Grafica 6

Los efectos renta y sustitucién

Consumo : 2 A
Curva de indiferencia D
antes de impuesios —gp Curva de
indiferencia Desplazamiento paraleio de ~
E después de 1a restriccion presupucstaria

impuestos ¢ (efecto renta)

. - B
Restriceion -
presupuestaria Restriccion presupuestaria
antes de A E* \dcspués de impuestos
impueslos . {inctuidos tanto el efecto renta
. como el efecto sustitucion)

Trabajo

Fuente: Stiglitz, op. cit. p. 498.
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En la grafica 6 se aprecian los dos efectos. Primero, al desplazar hacia la derecha y en
paralelo la restriccion presupuestaria del trabajador, de OA a OC (CD), manteniendo fija la
pendiente, que muestra el aumento del consumo provocado por un aumento de una hora
adicional de trabajo, o sea, el salario por hora, aumenta la oferta de trabajo. Este es el
cambio del punto E al *. En este caso, como el trabajador es mas pobre, reduce su
consumo y para compensarlo opta por trabajar mas y, por tanto, reduce su ocio. Este es el
efecto renta. Ahora, al rotar la restriccién presupuestaria CD, tomando como referencia la
curva de indiferencia después de impuestos, disminuye la oferta de trabajo. Este cambio de
¥ a E*, es ¢l efecto sustitucion. Como el salario es menor, el trabajador prefiere trabajar
menos, sustituye consumo por ocio. Veamos ahora los efectos desde otro angulo,

relacionando el salario y el trabajo. -~ .
: : “Grafica7 *-

La influencia de un impuesto en la oferta de trabajo

Salario : : Salario
A . Curva de . . B
oferta de 4—— Curva de ofenta de trabajo
-trabajo
Salario antes
de impuesto

Salario antes
de impuesto

de impuesto

i } Ampuesto

Salario después N
7 de inpuesto Cantidad : :
. Impuesto : l antes de : '
Salario después ) impuesto » |
Cantidad después /} H : 1
de impuesto '. " Cantidad antes ' :
' 1 de impuesio '
’ Trabajo > Trabajo

Cantidad después de impuesto

Fuente: lbid. p. 501.

En el panel A, se aprecia claramente que al reducirse el salario a causa del impuesto,
disminuye la cantidad de trabajo, por lo que, el efecto sustitucion domina al efecto renta. En
el panel B, con un salario suficientemente elevado, el efecto renta domina al efecto
sustitucién. Aqui la curva de oferta de trabajo se vuelve hacia atras, porque cuando el
salario se va incrementando hasta alcanzar un determinado nivel, la oferta disminuye, ya
que los trabajadores deciden que, al encontrarse en un mvel de vida alto gracias a los
elevados salarios, prefieren traba_|ar menos.

De los paneles A y B de la grafica 7, se deduce que para saber si un impuesto aumenta o
disminuye la cantidad de trabajo, es necesario conocer si la curva de oferta de trabajo tiene
pendiente positiva o se vuelve hacia atrds -en un determinado punto. Para saberlo es
necesario medir la elasticidad de la oferta.

1.4.2 La curva de Laffer
Siempre han existido posiciones encontradas respecto a los niveles de tasas impositivas al
trabajo, y mds aun, si consideramos los efectos renta y sustitucion anteriormente sefialados.

A continuacién, se explicara un sencillo ejemplo de como varian los ingresos tributarios
cuando se modifican los tipos impositivos sobre el trabajo.
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Existe un modelo que relaciona los ingresos por concepto de impuesto al trabajo y la tasa
impositiva. Ubicando la recaudacion en el eje vertical y la tasa en el eje horizontal. La
curva que relaciona estas variables se conoce como la curva de Laffer, en honor al
economista Arthur B. Laffer, quien hlZO famoso ese graﬁco a principios de la década de los
ochenta. .

Grafica 8
.y La curva de Laffer
Recaudacidén
Fiscal
Recaudacion f------- Lt
Maxima

Tasa impositiva

A 100 (porcentual)

Fuente: Varian Hal. Microeconomia intenmedia, p. 288,

La grafica 8 muestra los niveles de-ingreso recaudados a cada tasa impositiva. La
caracteristica mas importante de esta curva es que ilustra la posibilidad de que los aumentos
en la tasa impositiva reduzcan la recaudacion del impuesto. Esto es porque cuando el
impuesto llega a ser muy alto, tanto que consume gran parte de la renta del trabajador, lo
desestimula a seguir trabajando, se presenta el efecto sustitucion, la gente decide mejor no
trabajar, por lo que, al haber menos trabajadores habra menos rentas que gravar y por €so
disminuyen los ingresos tributarios de este impuesto.

Por el contrario, una reduccion de la tasa impositiva podria ocasionar que se incrementaran
los ingresos tributarios por concepto del impuesto. Esto sucedera siempre y cuando la tasa
impositiva se encontrase en un nivel cualquiera a la derecha del punto A en la grafica.

La curva tiene esa forma, primero sube y luego cae hasta cerrarse, porque con un impuesto
de 0%, no se recaudaria nada, y con un impuesto del 100%, tampoco se recaudaria nada,
esto es porque nadie en su sano juicio trabajaria y lo que le pagaran lo entregaria
integramente via el impuesto.

Hay que tener presente que esto es teoria, 1o que significa que no necesariamente tiene que
ocurrir en el mundo real, porque se puede dar el caso de que algunas personas,
principalmente de la clase obrera, decidan seguir trabajando y no renunciar ante aumentos
del impuesto, ya que preferiran ganar poco que nada

1.5 Estructura impositiva 6ptima
En apartados anteriores se describieron los principios clasicos de la imposicion, asi como

algunas caracteristicas deseables que debe de tener todo sistema tributario. Este apartado
esta dedicado a complementar la idea de cémo debe ser una estructura impositiva ideal.
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Entre los requisitos que debe tener una buena estructura tributaria se encuentran: -

1. El monto de recaudacion debe ser adecuado y suficiente.

La distribucion de la carga tributaria debe ser equitativa, o sea, que cada
contribuyente pague, por concepto de impuestos, una justa parte de su ingreso.

3. El fendmeno de la incidencia debe de tomarse en cuenta a la hora de establecer un
nuevo gravamen, ya que es el punto final del mismo.

4. Hay que elegir gravamenes que no afecten tanto las decisiones econdmicas, es decir,
tratar de lograr la neutralidad de los mismos para que asi se pueda reducir al
maximo el tridngulo de Harberger.

5. La estructura tributaria debe facilitar el uso de la politica fi scal para ]ograr los
objetivos de estabilizacion y crecimiento econémico.

6. Debe existir una administracion justa y no arbitraria del sistema fiscal para que sea
comprensible para los contribuyentes.

7. Se debe lograr minimizar los costos de administracion.

Estos requisitos, y otros, pueden ser utilizados para evaluar la calidad de una buena
estructura tributaria. Hay que tener presente que estos requisitos no necesariamente tienen
todos que coincidir, ya que algunos pueden contraponerse con otros, por ejemplo, si lo que
se persigue es lograr una cantidad adecuada de recaudacion, buscando el objetivo de
eficiencia, tal vez no se logre el objetivo de equidad, o, al contrario, buscar la equidad
olvidado la eficiencia. El ejemplo practico mas claro es el IVA, concretamente la tasa cero
en alimentos de primera necesidad, porque al no gravar este tipo de bienes se busca la
equidad pero se descuida la eficiencia, .ya que al no gravarlos se provoca un hueco en los
ingresos tributarios y, por el contrario, si se homologa la tasa del IVA se lograria una
cantidad adecuada de ingresos pero no se cumpliria la equidad.

Por tanto, es dificil que un sistema tributario pueda cumplir con todos los requisitos antes
mencionados. El decir cual o cuiles son los objetivos prioritarios dependera del contexto
econdmico, politico y social en el que se encuentre el pais.
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Capitulo Segundo Los Ingresos del Gobiemo Federal

CAPITULO 2
LOS INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL

2.1 Marco Institucional

Un elemento comun de los sistemas tributarios en el mundo es el marco normativo o legal
que define las reglas de acuerdo con las cuales se definen las distintas figuras tributarias,
impuestos, derechos, etc.

" El marco legal establece los principios, normas y reglas bajo las cuales el sistema tributario

se rige, por tanto, es importante y necesario estudiarlo y comprenderlo. En él podemos
encontrar el sustento legal para el cobro de impuestos, ademas, regula la actividad tributaria
del Estado.

El marco institucional del sistema tributario mexicano esta integrado principalmente por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Cédigo Fiscal de la Federacidn,
por las leyes anuales de ingresos y por las distintas leyes individuales.

La base de todos los preceptos legales esta contemda en la Carta Magna, por tanto, se
revisaran algunos aspectos de ella.

Figura 1
Estructura Juridica en Materia de Imposicion

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Cédigo Fiscal de 1a Federacién
Leyes Anuales de Ingresos de la Federacion

|

Ley del Impuesto Sobre la Renta
Ley del Impuesto al Valor Agregado
Ley del Impuesto al Comercio Exterior
Ley Aduanera
Ley del Impuesto Sobre la Adquisicidon de Inmuebles
Ley del Impuesto Sobre Automdviles Nuevos
Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios
Ley de Coordinacion Fiscal
Ley del SAT

Fuente: José Ayala, op. cit. p. 234,
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2.1.1 Constitucion Politica de los Estados.Unidos Mexicanos.

La Constitucion es la fuente originaria de todas las legislaciones que conforman el marco
juridico en materia impositiva en México y, por consecuencia, regula la forma en que el
Estado se procura los ingresos necesarios para cumplir con los fines que la misma
Constitucion le sefiala y con todas las funciones que de ellos se derivan.' En ella se
encuentran también articulos que establecen las facultades de los distintos niveles de
gobierno, sus campos tributarios, sus atribuciones y limitaciones, la division de poderes, las
obligaciones de los ciudadanos, etc. : :

Entre los articulos constitucionales que integran la base legal en materia impositiva se
encuentran los siguientes:> '

Los articulos constitucionales 20, 21 y 22, establecen las facultades de la autoridad judicial
para imponer multas en determinados casos de delitos; estas disposiciones dan base legal
para el cobro de algunos aprovechamientos®.

Articulo 27. En este articulo se definen las formas de propiedad de la tierra, las cuales
pueden ser publica, privada, ejidal y comunal. Lo anterior es importante porque son
referencia en materia tributaria, por ejemplo, para determinar los sujetos y los objetos de la
tributacion. Ademas, este articulo establece que “la explotacion y el uso de Jos recursos
naturales y bienes propiedad de la Nacién, son de su dominio, el cual es inalienable e
imprescriptible, y que la explotacion, el uso o aprovechamiento-de los recursos de que se
trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no
se podra realizar sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo
con las reglas y condiciones que establezcan las leyes. Cabe citar que este articulo establece

1a base para el cobro de derechos™.

Articulo 31. Este articulo, en su fraccion IV, habla de la justificacion de pagar impuestos, o
en otras palabras, de la obligacion de los ciudadanos mexicanos de pagar impuestos, ya que
en él se menciona que es obligacién de los mexicanos contribuir con los gastos publicos en
los distintos niveles de gobierno y sefiala también que esas contribuciones seran equitativas
de acuerdo con las leyes respectivas.

Articulo 40. “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democrética, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacion establecida segun los
principios de esta ley fundamental . En este articulo se dan las facultades a los estados para
regirse de la manera que consideren mas conveniente sin contravenir a lo dispuesto en la

Constitucidn. Por tanto, los estados elaboran su propia Ley de Ingresos, su propia Cuenta °

Piblica y hasta tienen su propia Constitucion.

! José Avala, op. cit. p.232.

? Los articulos que se mencionan son tomados de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
1994:

3 Enrique Arriaga, Finanzas Piblicas de México, p.217.

*Ibid. p.217.

49




Capitulo Segundo ‘ Los Ingresos del Gobiemo Federal

Articulo 42. En este articulo se define al territorio nacional al sefialar las partes integrantes
del mismo. Lo anterior es muy importante ya que esta definicion es la que se usa en
términos fiscales, por ejemplo, al establecer el cobro de ciertas contribuciones.

Articulo 72. Este articulo trata de la iniciativa y formacion de las leyes y, en el inciso h), se
especifica que sera en la Camara de Diputados donde deberan discutirse primero los
proyectos relacionados con: los empréstitos, las contribuciones y los impuestos.

Articulo 73. En él se sefialan las facultades del H. Congreso de la Unién. En su fraccién
VII, se menciona que el Congreso tiene la facultad para imponer las contribuciones
necesarias a cubrir el presupuesto. En la fraccion X, se sefiala que el Congreso tiene
facultades para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, industria
cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacion y servicios
financieros, energia eléctrica y nuclear. Finalmente, en la fraccion XXIX se establecen
todas aquellas fuentes de ingreso que sélo pueden ser gravadas por el Gobierno Federal
(comercio exterior, aprovechamiento y explotacién de los recursos naturales, energia
eléctrica, tabacos labrados, gasolina, cerveza, entre otros), con la caracteristica de que las
Entidades Federativas participardn en el rendimiento de estas contribuciones especiales, en
la proporcion que la ley secundaria federal determine.

Articulo 74. Este articulo especifica las facultades exclusivas que tiene la Camara de
Diputados. En su faccidn 1V, se sefiala que sélo esta Camara puede examinar, discutir y
aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos, asi como revisar la Cuenta Pablica del afio
anterior. También se aclara que el Poder Ejecutivo entregara a la Camara de Diputados la
iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Articulo 90. Aqui se expresa que la Administracién Publica Federal serd centralizada
(conjunto de dependencias de los tres Poderes de la Union), y paraestatal (conjunto de
entidades de control presupuestario directo e indirecto), conforme a la Ley Organica que
expida el Congreso, la cual, también definira las bases generales de creacion de las
entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.

Articulo 117. En este articulo se encuentran una serie de prohibiciones expresas para los
Estados para gravar ciertos actos. Las Entidades Federativas no pueden, en ningln caso,
gravar, por ejemplo: el transito de personas o cosas que atraviesen su territorio; la entrada a
su territorio, ni la salida de €], a ninguna mercancia nacional o extranjera; la produccion, el
acopio o la venta del tabaco en rama, en forma distinta o con cuotas mayores de las que el
Congreso de la Union autorice. Tampoco pueden: expedir, ni mantener en vigor leyes o
disposiciones fiscales que importen diferencias de impuesto; contraer directa o
indirectamente obligaciones o empréstitos con gobiernos de otras naciones, con sociedades
o particulares extranjeros, o cuando deban pagarse en moneda extranjera o fuera del
territorio nacional. , e ' :
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Articulo 118. A diferencia del articulo anterior, que indica cuales son las prohibiciones
para los Estados, en este articulo, se establece que los Estados requieren de la autorizacion
del Congreso de la Union para realizar ciertos actos como: establecer derechos de tonelaje,
imponer contribuciones o derechos sobre importaciones o exportaciones.

Articulo 131. En este articulo se encuentra el fundamento para que la Federacién regule, en
materia impositiva, el comercio exterior, pues se sefiala, entre otras cosas, que es facultad
de la Federacion gravar las mercancias que se importen o exporten, o que pasen de transito
por el territorio nacional. También sé aclara que: “el Ejecutivo podra ser facultado por el
Congreso de la Unidn para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de
exportacion e importacion expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, asi como
para restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de
productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio
exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produccién nacional, o de realizar
cualquiera otro propdsito en beneficio del pais. El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso
el presupuesto fiscal de cada afio, sometera a su aprobac1on el uso que hubiese hecho de la
facultad concedida™.

Los articulos citados anteriormente, son el fundamento, junto con la teoria juridica fiscal,
del marco legal que regula la actividad impositiva en el pais.

Las leyes fiscales tienen en comun . una estructura juridica bien definida que en general se
divide en las siguientes partes:’

Disposiciones generales.

Objeto.

Sujeto.

Obligaciones de los contribuyentes.

Facultades de las autoridades fiscales.

Procedimientos administrativos, sanciones y recursos legales.

2.1.2 Cédigo Fiscal de la Federacién.

El Cédigo Fiscal de la Federacion (CFF), fue decretado por el Congreso de la Union y
obliga a las personas fisicas y morales a contribuir con los gastos piblicos conforme a las
leyes fiscales, mediante el pago de impuestos, aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos. Establece que el monto de las contribuciones se
actualizard en el transcurso del tiempo, y su pago o monto se considerard en moneda
nacional. Para estos tramites se debe contar con una inscripcion al Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), siendo obligatorio presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), los Estados Financieros que certifiquen su actividad. Las autoridades
fiscales deben prestar asesoria gratuita al publico, y la SHCP esté facultada para realizar
visitas fiscales, aplicando la penalizacién en caso de cometerse algin t1p0 de infraccion
fiscal, para ello, cada afio, se publica la Ley de Ingresos de la Federacion®.

5 José Ayala, op. cit. p.233-234.
® Ibid. p.234.
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Este Cédigo es la legislacion que enmarca los ordenamientos y las bases acerca de la
tributacién en México, de €l se derivan las leyes reglamentarias de los distintos impuestos y
de los actos de derecho fiscal que generan consecuencias juridicas, asi como de los
procedimientos y procesos a llevarse a cabo para la resolucién de controversias referentes a
la tributacion. El CFF entré en vigor a partir del 31 de diciembre de 1981. La estructura
del mismo consta de 6 titulos y 263 articulos: ®

Titulo primero (articulos del 1 al 17).
Titulo segundo (articulos del 18 al 32).
Titulo tercero (articulos del 33 al 69).
Titulo cuarto (articulos del 70 al 115).
Titulo quinto (articulos del 116 al 196).
Titulo sexto (articulos del 197 al 263).

2.1.3 Ley de Ingresos de la Federacién

La Ley de Ingresos de la Federacion es un documento propuesto por el Poder Ejecutivo

Federal en donde se detallan las distintas fuentes de ingresos (tributarios y no tributarios),

asi como la estimacion que espera obtener el Sector Publlco de ellos. Tiene una vigencia
anual, del 1 de enero al 31 de dlclembre de cada afio.

“Esta ley determina el marco legal en el que se sustentara la politica de ingreso del
gobierno... la elaboracion de esta ley tlene una relacion directa con las pautas que marcan
los Criterios de Politica Econémica...” en la Ley de Ingresos se establecen las metas en
materia de recaudacion, las tasas aplicables para los distintos 1mpuestos los estimulos
fiscales, asi como los plazos y criterios de pago”

En la Constitucién se establece que el Ejecutivo Federal tiene como fecha limite para la
entrega de la iniciativa de Ley al Congreso el 15 de noviembre del afio anterior al ejercicio,
para su revision y aprobacién. Una vez que se aprueba la Ley es publicada en el Diario
Oficial de la Federacion a mas tardar el 31 de diciembre para que entre en vigor el 1 de
enero.

En la Ley de Ingresos se sefialan los recursos de que dispone anualmente la Federacion, su
objetivo principal es convalidar las diversas leyes tributarias individuales aprobadas con
anterioridad por el H. Congreso de la Unién y promulgadas por el poder Ejecutivo Federal.

7 Ibid. p.235.
8 Para conocer algunos articulos ver anexo 1.
® En ellos se establecen los objetivos y la estrategia econdmica para el afio fiscal correspondiente, resume las
Pormmpales acciones de politica fiscal. deuda publica, politica monetaria y el contexto externo.
José Ayala, op. cit. p.236.
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La omision de un concepto de ingreso reglamentado por una ley tributaria en la Ley de
Ingresos, no abroga la ley correspondiente, sino simplemente la deja sin efecto por ese afio

y puede ser puesta en vigor el afio 81gulente si se incluye-€l concepto en la Ley de Ingresos
de la Federacion.''

La elaboracion y aprobacién de la Ley de Ingresos tiene su fundamento legal en la
Constitucion, en la Ley Orgénica de la'Administracion Pablica Federal, en la Ley General
de Deuda Publica, en el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y demas disposiciones relativas.

En el articulo 74, fraccién IV, de la Constitucion se sefiala que: “el Ejecutivo Federal hara
llegar a la C&mara la iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacién a mas tardar el dia 15 del mes de noviembre o hasta el dia 15 de diciembre
cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83, debiendo comparecer el
Secretario del Despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos”.

Es importante mencionar que este articulo se reformé y ahora la nueva fecha de entrega es
el dia 8 del mes de septiembre, esto con la finalidad de ampliar el tiempo para examinar y
discutir dichos documentos.

En lo que respecta la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, su artlculo 31
establece que:

Articulo 31. A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

I1. Proyectar y calcular los ingresos de la Federacion, del Departamento del Distrito Federal
y de las entidades paraestatales, considerando las necesidades del gasto publico federal, 1a
utilizacion razonable del crédito publico y la sanidad financiera de la administracion
publica federal;

111. Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones fiscales y de las leyes de
ingresos de la Federacion y del Departamento del Distrito Federal;_

V. Manejar 1a deuda publica de la Federacion y del Departamento del Distrito Federal;

V1. Realizar o autorizar todas las operaciones en que se haga uso del crédito piblico.

Por su parte, en la Ley General de Deuda Piblica, en los articulos 9 y 10, se menciona que:
Articule 9. El Congreso de la Uni6n autorizara los montos del endeudamiento directo neto
interno y externo que sea necesario para el financiamiento del Gobierno Federal y de las
entidades del sector publico federal incluidas en la Ley de Ingresos y en el Presupuesto de

Egresos de la Federacion, asi como del Departamento del Distrito Federal. El Ejecutivo
Federal informara al Congreso de la Unidn del estado de la deuda, al rendir la cuenta

'" Anguiano Equihua, Las finanzas del sector pliblico en México, p.132.

53




Capitulo Segundo ) ' Los Ingresos de] Gobierno Federal

publica anual y al remitir el proyecto de ingresos, asimismo informara trimestralmente de
los movimientos de la misma, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes al vencimiento
del trimestre respectivo. No se computaran dentro de dichos montos los movimientos
referentes a propositos de regulacién monetaria.

Articuloe 10. El Ejecutivo Federal, al someter al Congreso de la Unién las iniciativas
correspondientes a la Ley de Ingresos y al Presupuesto de Egresos de la Federacion, debera
proponer los montos del endeudamiento neto necesario, tanto interno como externo, para el
financiamiento del Presupuesto Federal del ejercicio fiscal correspondiente,
proporcionando los elementos de juicio suficientes para fundamentar su propuesta. El
Congreso de la Union al aprobar la Ley de Ingresos, podra autorizar al Ejecutivo Federal a
ejercer o autorizar montos adicionales de financiamiento cuando, a juicio del propio
Ejecutivo, se presenten circunstancias econémicas extraordinarias que asi lo exijan. Cuando
el Ejecutivo Federal haga uso de esta autorizacion informara de inmediato al Congreso. El
Ejecutivo Federal hara las proposiciones que correspondan en las iniciativas de Ley de
Ingresos y del Presupuesto de Egresos del Departamento del Distrito Federal quedando
sujetos los financiamientos relativos a las disposiciones de esta ley, en lo conducente.

Por otra parte, el Reglamento Interno de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
establece que:

Articulo 10. Compete al Procurador Fiscal de la Federacion:

II. Formular la docuimentacion relativa a los proyectos de iniciativas de leyes o decretos y
los proyectos de reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes que el Secretario proponga al
Presidente de la Republica y de las demas disposiciones de observancia general en las
materias competencia de la Secretaria, asi como preparar los proyectos de convenciones
sobre asuntos en materia de hacienda publica y fiscales de caracter internacional,
interviniendo en las negociaciones respectivas;

II1. Apoyar al Secretario en la verificacién de los proyectos a que se refiere la fraccion
anterior a efecto de que en ellos exista congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo y
sus ' ) programas;
IV. Realizar estudios comparados de los sistemas de hacienda publica, de los
administrativos y de los de justicia administrativa de otros paises, para -apoyar la
modernizacién de la hacienda publica;
Articulo 16. Compete a la Unidad de Planeacion Econoémica de la Hacienda Piblica:

IX. Proponer, para aprobacion superior, las fuentes, montos y objetivos de los programas
financieros de las entidades paraestatales, incluidas en la Ley de Ingresos de la Federacion

en coordinacion con las unidades administrativas que correspondan;

Articulo 17. Compcte a la Unidad de Crédito Publico:
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V. Proponer, para aprobacion superior, en coordinaciéon con la Unidad de Planeacién
Econémica de la Hacienda Publica las asignaciones sectoriales de financiamiento y lo
concerniente al crédito piblico; ’

VI. Proponer a consideracion superior las asignaciones presupuestales en materia de deuda
publica; '

VIL Formular para aprobacién superior y en coordinacién con la Unidad de Planeacion
Econdémica de la Hacienda Publica, la programacién de financiamiento externo de la
Administracion Publica Federal, asi como realizar el seguimiento de dicha programacion;

Articulo 38. Compete a la Unidad de Politica de Ingresos:

I. Proponer, para aprobacion superior, la politica de ingresos incluyendo la politica fiscal y
aduanera, la de estimulos fiscales para el desarrollo de la economia nacional, la referente a
productos, aprovechamientos, precios y tarifas de la Federacion, en congruencia con la
politica de la hacienda publica y la politica economica y social del pais, en coordinacién
con otras unidades administrativas competentes de la Secretaria y del Servicio de
Administracion Tributaria, asi como de otras dependencias y entidades de la administracién -
publica federal y, en su caso, con las entidades federativas y municipios; asi como evaluar
el efecto recaudatorio de las reformas que en las matenas fiscal y aduanera se propongan;

IV. Estudiar y analizar el comportamiento de la economia nacional con el propésito de
identificar problemas y proponer alternativas de politica de ingresos, estimar las metas de
recaudacion, presupuestar y evaluar el comportamiento de la recaudacion, de los ingresos
de la administracién piblica federal centralizada y paraestatal y de los estimulos fiscales, en
relacion con los programas a que se refiere la fraccion II de este articulo;

V. Proponer, para aprobacién superior, las asignaciones sectoriales de financiamiento de las
entidades paraestatales en lo concerniente a derechos, aprovechamientos, productos, precios
y tarifas y, en su caso, la autorizacion del programa financiero de las entidades paraestatales
incluidas en la Ley de Ingresos de la Federacion, en las materias de su competencia;

. Figura 2
Etapas de Elaboracion de la Ley de Ingresos de la Federacién

1. Se realizan estudios de la politica fiscal.

FASES II. Se estiman ingresos.
I11. Se integran las iniciativas de leyes y modificaciones fiscales.
IV. Se discute y aprueba la ley por las dos cdmaras.

Fuentc; Elaboracion propia.
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1. Durante la primera fase, se realizan estudios de politica fiscal, basicamente lo relacionado
con las distintas leyes tributarias y a su adecuacion al entorno econémico durante el
ejercicio fiscal de que se trate. Se pone especial atencion a la legislacion tributaria con el
fin de mejorar la recaudacion.

IL. En 1a segunda fase, lo que se hace son estimaciones de los ingresos del Gobierno Federal
en base a series historicas disponibles a la fecha y una metodologia de calculo impuesto por
impuesto. Al realizar las estimaciones seé toman en cuenta las posibles reformas a la
legislacidn fiscal y sin ellas. Ademas, la estimacion se realiza para cada rubro de ingreso.
III. En esta tercer fase, se realiza la integracion de las iniciativas de leyes, de
modificaciones fiscales, junto con las €stimaciones de ingresos y de endeudamiento interno
y externo, teniendo en cuenta los criterios, que marquen las autoridades fiscales, en materia
fiscal.

IV. En esta cuarta fase, se discute y aprueba la Ley de Ingresos en el Congreso, tanto en la
Cémara baja (la de diputados), como el la Camara alta (la de senadores). Finalmente, dicha
Ley se publica a mas tardar el 31 de diciembre en el Diario Oficial de la Federacion.

Ya se explico qué es la Ley de Ingresos, en qué documentos se sustenta y se describieron
las fases de su elaboracion, ahora se analizaran algunos conceptos de ingreso de dicha Ley.

La Ley de Ingresos de la Federacion, para el ejercicio fiscal 2003, contempla 38 articulos
que se desagregan en incisos y subincisos. A continuacion, sblo se estudiara el articulo 1,
ya que en el se sefialan todas las estimaciones de ingreso que obtendré la Federacion'? .

Articulo 1. En este articulo, se sefialan todas. las fuentes de ingresos provenientes de los
conceptos y cantidades estimadas. Los ingresos se dividen en tres grandes rubros: A.
Ingresos del Gobiermno Federal, B. Ingresos de Organismos y Empresas y C. Ingresos
Derivados de Financiamientos.

Grafica 1

Ingresos Estimados del Sector Publico 2003
(estructura porcentual)

Ingresos
derivados de
- Ingresos de  financiamiento

organismos y 3.36%
empresas :
26.99%
Ingresos del
gobiemo
federal
- 69.65%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Ley de Ingresos de la Federacion 2003.

2 L, . - .
2 para conocer algunos articulos relevantes de dicho documento ver anexo2.
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La grafica 1 muestra que el rubro mas importante es el A, correspondiente a los Ingresos
del Gobierno Federal, cuya participacion porcentual es del 69.7%; le sigue en importancia
el rubro B, Ingresos de Organismos y Empresas, con un 27%; v, finalmente, el rubro C,
Ingresos Derivados de Financiamientos, que aporta el 3.4% restante.

El rubro A, aporta mas porque en él se encuentran tanto los ingresos tributarios
(impuestos), como los no tributarios (productos, derechos, aprovechamientos vy
contribucién de mejoras), que veremos mas adelante.

En el rubro B, se contabilizan los ingresos que se obtienen a través de los organismos y
empresas publicas y las aportaciones de seguridad social.

Finalmente, en el rubro C, tenemos los ingresos derivados de financiamientos el cual esta
formado principalmente por la deuda interna y por otros financiamientos.

El rubro A esté integrado por seis fracciones o fuentes de recursos:

I. Impuestos.

IL. Contribucién de mejoras.

II1. Derechos. _

IV. Contribuciones no comprendidas en las fracciones precedentes causadas en ejercicios
fiscales anteriores pendientes de 11qu1da010n o de pago.

V. Productos.

V1. Aprovechamientos.

Cada fraccion esta compuesta por dlversos conceptos que por su extension no se
mencionaran"®

Grafica2
Ingresos Estimados del Gobierno Federal por Fracciones 2003

(estructura porcentual)

v
\ 0.025% Vi
0.5%

1]
18.72%

Il
0.0015%

Nota: Los porcentajes son con respecto al total de ingresos del rubro A.
Fuente: Elaboracién propia con datos de la Ley de Ingresos de la Federacion 2003.

1 para conocer todos 1os conceptos ver anexo 2.
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En la gréafica 2, podemos apreciar claramente que la fuente de ingresos mas importante del
rubro A son los impuestos: Impuesto Sobre la Renta (ISR), Impuesto al Valor Agregado
(IVA), Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS), Impuesto al Activo
(IMPAC), Impuestos al Comercio Exterior, etc. Esta fraccidn aporta casi tres cuartas partes
del total de ingresos del Gobierno Federal. . :

Le sigue en importancia la fraccion III, derechos, con una participaciéon porcentual del
18.7%. Aqui los conceptos mas importantes son por: los servicios que presta el Estado en
funciones de derecho publico, el uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico,
derechos sobre la extraccion de petrdleo y derecho extraordinario sobre la extraccion de
petroleo.

La sexta fraccién, aprovechamientos, contribuye con un 6.4%. Sus renglones mas
significativos son: los provenientes de obras publicas de infraestructura hidraulica, las
participaciones a cargo de los concesionarios de vias generales de comunicacion y de
empresas de abastecimiento de energia eléctrica, las recuperaciones de capital y los
rendimientos excedentes de Petrdleos Mexicanos y organismos subsidiarios.

Los productos, fraccién V, participan con apenas medio punto porcentual (0.5%), y su
principal renglon son los ingresos derivados del uso, aprovechamiento o enajenacion de
bienes del dominio privado.

Las fracciones 1V y II, mejoras y otras contribuciones, respectivamente, tienen un
porcentaje de participacion muy bajo.

Grafica 3
Participacion Porcentual de las Fracciones del Rubro A, Respecto a los Ingresos
Esperados del Sector Publlco 2003. :

I : I

IMPUESTOS . DERECHOS
(eslructura porcentual) - E D {estructura porcentual)

13.04%
otros

48.19%

51.81%
otros
86.96%
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APROVECHAMIEENTOS ’7 PRODUCTOS
{eslructura porcentual) (estructura porcentual

4.43% 0.34%

otros otros
95.57% 1 99.66%

Nota: No se incluyen las fracciones 11 y [V porque sus datos no son representativos.
Fuente: Elaboracién propia con datos de la Ley de Ingresos de la Federacién 2003.

En estos graficos, tenemos la participacion porcentual que tienen las fracciones I, ITI, V y
VI, pero ahora con respecto a los ingresos estimados del Sector Publico del afio 2003, o sea,
la suma de los rubros A, B y C. En esta otra comparacion, los porcentajes de participacion
de estas fracciones, obviamente, son menores; sin embargo, se aprecia que los impuestos
siguen teniendo una importante participacién, pues representan, practicamente, la mitad de
los recursos estimados para ese aflo.

Los derechos bajan de un 18.7 al 13.0%, pero pese-a esto, siguen siendo otra fuente
importante de recursos. Los aprovechamientos pasan de 6.4 a 4.4%, y los productos de 0.5
a 0.3%. Las fracciones que no se muestran, por su baja representatividad, son las
correspondientes a las mejoras y a otras contribuciones, pues su porcentaje de participacion
en los ingresos publicos es de 0.0010 y 0.01%, respectivamente.

El rubro B, esta integrado por las siguientes dos fracciones o fuentes de recursos:

VILI. Ingresos de organismos y empresas.
VIII. Aportaciones de seguridad social.

Estas fracciones también se desagregan en varios renglones (ver anexo 2).
Grafica 4

Ingresos 'Esper_'ados_de'i.Sector Paraestatal 2003
(estructura porcentual)

Aportaciories
de-Seguridad - )
. Social ) Ingresos de
24.03% Organismos y
Empresas
75.97%

Nota: Los porcentajes son con respecto al total del ubro B.
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Ley de Ingresos de la Federacion 2003.
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En la grafica 4, se aprecia que en el rubro B, los Ingresos Propios de Organismos y
Empresas, participan con tres cuartas partes, aproximadamente, mientras que las
Aportaciones de Seguridad Social lo hacen con la cuarta parte restante. Ahora, dentro de la
fraccion VII, las empresas que mayor aportan son Petréleos Mexicanos y la Comisién
Federal de Electricidad. Por su parte, las cuotas para el Seguro Social a cargo de patrones y
trabajadores es el Gnico renglén, de la fraccion VIII, que aporta recursos.

: Grifica 5
Participacion de las Fracciones del Rubro B, Respecto a los Ingresos Esperados del
Sector Publico 2003. .

VII VI
Ingresos de Organismos y Empresas Aportaciones de Seguridad Sociat
(estructura porcentual) (estructura porcentual)
s
20.5%

otros . - otros
79.5% . 93.52%

Fuente: Elaboracion pn.)pia con datos de la Ley de Ingresos de la Fedcracion 2003.

En este par de graficas se observa que-cuando se comparan las cifras de estas fracciones
con los ingresos publicos éstas bajan considerablemente. Los ingresos de organismos y
empresas pasan de 75.97 a 20.5%, sin embargo, no deja de ser una fuente muy importante
de recursos, ya que representa una quinta parte de los ingresos totales del Sector Piblico.
Las aportaciones de seguridad social disminuyen de 24.0 a 6.5%.

Finalmente, el rubro C estd integrado por la ultima fraccién contenida en la Ley de Ingresos
de la Federacion:

IX. Ingresos derivados de financiamientos.

Esta fraccién también se desagrega en varios renglones (ver anexo 2). En ella se hace
referencia basicamente al endeudamiento del gobierno federal, tanto interno como externo.

Es importante aclarar que €l ltimo renglén de ingreso, de esta fraccion, como de la misma
ley, superavit de organismos y empresas de control presupuestario directo, no se suma sino
que se resta. Esto es, porque como ya se consideraron los ingresos propios de organismos y
empresas al sumar este superavit se estaria volviendo a-contabilizar parte de lo que ya se
estimo. ' : ' '
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Grafica 6

Ingresos Derivados de Financiamientos 2003
(estructura porcentual)

otros
Financiamientos
18.31% Deuda
Interna Neta
81.68%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Ley de Ingresos de la Federacion 2003. N

En la presente grafica, se puede observar que en esta fraccion IX la deuda interna es el
renglon mas importante del rubro C, ya que su participacion es de casi cuatro quintas
partes. Para ese afio no se contrajo deuda externa.

El renglén de otros fmancmmlentos aporta el 18.31%, casi una quinta parte del total de
ingresos de este rubro.

Grafica 7
Participacion Porcentual de los Apartados del Rubro C, Respecto a los Ingresos
Esperados del Sector Pablico 2003.

Otros Financiamientos

Deuda Iinterna Neta
(estructura porcentual)

(estructura porcentual)

5.38% 1.2%

otros ) otros
94.62% . . - - 98.8%

Fuente: Elaboracién-propia con datos de la Ley de Ingresos de la Federacién 2003.

En la grafica 7, se observa que la de.L.l'daAihter'na neta representa el 5.4% del total de ingresos
esperados del Sector Publico para el 2003.

Hay que tener presente que los datos hasta aqui comentados son los que se publicaron en la
Ley de Ingresos de la Federacion para el E]CrClClO Fiscal 2003, por lo que, son cifras
estimadas ' ‘

1* Para conocer otros articulos de dicha Ley ver anexo 2.
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2.2 Estructura Tributaria Actual

Todo pais en el mundo tiene necesidades y metas que responden y se van desarrollando
Jjunto con su poblacion, conforme va creciendo ésta sus necesidades lo hacen también.

En el pais, el Gobierno Federal necesita recursos para pagar los gastos originados por la
adquisicion de bienes que le son necesarios, por los servicios que presta a la sociedad, por
el financiamiento de obras de infraestructura, para pagar la deuda, para fortalecer la politica
social, para pagar sueldos y salarios de servidores publicos, etc. Por lo anterior, el gobierno
debe buscar la forma y los medios para obtener recursos y poder asi sufragar los gastos
publicos.’

Estos recursos son conocidos como Ingresos Publicos y son la fuente del financiamiento del
gasto que realiza el Estado y que son ejercidos por el gobiemo para la ejecucion de sus
planes y programas. Estd integrado por la recaudacion del gobiemno central y por los
recursos que proceden del sector paraestatal. De acuerdo con los criterios de la Ley de
Ingresos de la Federacion también se con51deran ingresos los recursos provenientes del
endeudamiento o los empréstitos.

El Sector Piblico esta integrado por el gobierno central y por el sector paraestatal y abarca
los niveles de gobierno federal, estatal y municipal.

De acuerdo con José Ayala, “el sector publico comprende una parte relevante de los
recursos econdémicos de una sociedad, factores productivos y de la produccién que son de
apropiacion plblica. Los recursos estan organizados, y sus objetivos y funciones sometidos
a un determinado orden institucional y legal prescrito en la Constitucion y las leyes
reglamentarias. Ello constituye su marco normativo. El sector publico incluye todos los
depanamentos agencias del goblemo corporamones y empresas publicas. Ello le confiere
su orgamzac1on y estructura organica”.

El gobierno central se divide en tres poderes supremos: el poder Ejecutivo, el poder
Legislativo y el poder Judicial. Lo anterior esta claramente expresado en el articulo 49 de la
Constitucion, el cual sefiala que: “El Supremo poder de la Federacion se divide, para su
ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial™.

Desde el punto de vista juridico, al sector publico lo define la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal (LOAPF)'®. A través de esta ley se dividieron en dos
grupos los 6rganos de la administracion publica:

'3 José Ayala, op. cit. p.25.

' 1a Ley Organica de la Administracién Publica Federal (LOAPF), se define como el conjunto de normas
juridicas que establecen las formas de organizacion y reglas de competencia de la administracion publica
federal centralizada, a través de las cuales el Estado ejerce sus atribuciones. La ley cuenta con 56 articulos.
tres titulos y cuatro capitulos, y comprende todos los niveles de la administracion publica.
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Figura 3
Clasificacion de la Administracién Pablica
. Centralizada
Organos de la
Administracion Publica )
Paraestatal

Fuente: Elaboracién propia con base en El ABC de la Finanzas Publicas, 1994.

La administracion plblica centralizada estd formada por el conjunto de dependencias
directas del titular del Ejecutivo, o sea, del Presidente de la Republica. Su funcién
primordial es unificar las decisiones, nombramientos, mando, revision y resolucién de los
asuntos de su competencia. Estd integrada por: la Presidencia de la Republica, las
Secretarias de Estado, los Departamentos Admlmstratlvos y por la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal.

La administracion paraestatal comprende al conjunto de entidades de control presupuestario
directo € indirecto, que auxilian al poder Ejecutivo en el logro de sus objetivos de acuerdo
con la normatividad vigente. Las entidades que la integran son: organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal, instituciones nacionales de crédito,
organizaciones auxiliares nacionales de crédito, instituciones nacionales de seguros y

fianzas y fideicomisos.
Figura 4
Clasificacion del Sector Puablico

Presidencia de la Republica
Secretarias de Estado

Poder Ejecutivo Departamentos Adininistrativos
Central Poder Legislativo Consejeria Juridica del Ejecutivo
Poder Judicial Federal

Sector Publico:
Foderal, Estatal  ~<
y Municipal
Organismos Descentralizados
Einpresas de Participacion Estatal

Paraestatal Instituciones Nacionales de Crédito
- Organizaciones Auxiliares Nacionales de Seguros y Fianzas
N— Fideicomisos

Fuente: El ABC de las Finanzas
Publicas, INEGI 1994, y LOAPF.

Las entidades de control presupuestario directo son aquellas que tienen una relevancia
estratégica para el pais, y cuyo nivel de ingreso y gasto se autorizan de manera especifica
en la Ley de Ingresos de la Federacion y en el Decreto Aprobatorio del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, respectivamente. Algunas de las mds importantes son: Petréleos
Mexicanos (PEMEX), el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), la Comisién
Federal de Electricidad (CFE) y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado (ISSSTE).
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Por el contrario, las entidades de control presupuestario indirecto son aquellas cuyo nivel de
ingreso y gasto no se autoriza de manera especifica en la Ley de Ingresos de la Federacion
ni en el Decreto Aprobatorio del Presupuesto de Egresos de la Federacidn, respectivamente.
Su gasto se considera como parte del presupuesto de cada uno de los Ramos
Administrativos en que se encuentran autorizadas.

Grifica 8

Ingreébs Ordinarios del Sector Publico Presupuestario,
1994-2003
(millones de pesos)

1200000
1000000
800000
600000
400000
200000

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

| Ingresos del Gobnerno Federal a Ingresos del Sector Paraestatal

Fuente: Elaboracién propia con datos del Segundo Informe de Gobierno, VFQ 2002 y la Cuenta de
Hacienda Publica Federal 2002 y 2003.

Como se aprecia en el grafico 8, es el Gobierno Federal el que contribuye con mas recursos,
su promedio de participacion, en el periodo de estudio, es del 70%, aproximadamente. Por
su parte, el Sector Paraestatal tiene un porcentaje de participacion de 30%,
aproximadamente. Los ingresos del Gobierno Federal han tenido un comportamiento mas
dindmico, pues en 1994 su contribucién al total de ingresos ordinarios del sector publico
fue del 67%, aproximadamente;, mientras que, en ese mismo afio, el sector paraestatal
participaba con el 33% restante. Ya para el 2003, los ingresos del gobierno federal llegaron
al 70%, aumentaron 3 puntos porcentuales; por el contrario, los ingresos del sector
paraestatal se ubicaron en 30%, registraron una disminucioén de 3 puntos porcentuales. En
promedio, de cada 100 pesos con que cuenta el sector piblico via ingresos ordinarios, 70
provienen del gobierno federal y los otros 30 del sector paraestatal.

Los ingresos piblicos provienen de di\/érsas fuentes, y son calculados cada afio en base al
comportamiento, que se espera tener en -ese afio, de la economia. Posteriormente, son
asignados a las diferentes ramas del gasto. y env1ados al H Congreso de la Unién para su
discusion, aprobacmn y ejecucion.
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Figura §
Clasificacion de los Ingresos Piblicos

. Tributarios Dlreclos
B lmpucslos lndireclos
Ordinarios Comenles
(propios) Derechos
No Tributarios Productos
Ingresos Capual Aprovechamientos

Publicos ﬁ

Extraordinarios Endeudamientos
(ajenos)

Financiamiento

N

Fuente: El ABC de las Finanzas Publicas. INEGI 1994.

En la actualidad, las fuentes de ingresos se han diversificado y las cantidades requeridas
son cada vez mayores como consecuencia del incremento de la poblacion. A continuacion,
se mencionaran sélo los ingresos del Gobierno Federal.

2.2.1 Ingresos Ordinarios

Como se aprecia en la figura 5, los ingresos publicos se pueden clasificar en dos grandes
rubros: ingresos ordinarios o propios e ingresos extraordinarios o ajenos. En este apartado
s6lo se explicaran los primeros.

Los ingresos ordinarios son los que provienen de fuentes normales del Estado y, ademas,
son percibidos de forma regular. Estos ingresos, desde el punto de vista econémico, estidn
constituidos por los ingresos corrientes y por los ingresos de capital.

Los ingresos corrientes ordinarios son los que se obtlenen de la actividad estatal y se
clasifican en tributarios y no tributarios.

A. Ingresos Tributarios

Los ingresos tributarios se conocen como impuestos, tienen las siguientes caracteristicas:
coercitividad (son obligatorios), prestacién unilateral (no existe una contraprestacion
especifica) y generalidad y su efecto inmediato es reducir el gasto privado para permitir ¢l
gasto publico.

Como se menciond en el capitulo 1, existe una gran cantidad de definiciones, por lo que, ya
no serd necesario repetirlas aqui. Basta con recordar que un impuesto es la cantidad en
dinero que todas las personas fisicas y morales tienen que pagar al gobierno con caréacter
obligatorio de acuerdo a lo fijado por la ley correspondiente.

65

T T e PESE.



Capitulo Segundo , Los Ingresos del Gobiemo Federal

Figura 6
Clasificacion de los Ingresos Tributarios

Directos (al ingreso)
IMPUESTOS -

Indirectos (al gasto)

Fuente: Elaboracién propia.

Los impuestos se dividen en directos e indirectos. Los primeros gravan el ingreso o el
patrimonio de las personas y ademas son dificiles de trasladar. Los segundos gravan el
consumo, ventas y/oal gasto de las personas y son facilmente trasladables.

Figura 7
Estructura Impositiva en México
Directos (ISR)
. Indirectos (IVA)
Gravamenes Especiales (bebidas alcohélicas, tabaco, cerveza, ec.)

Al comercio exterior (importaciones y exporaciones)
Otros

Fuente: Elaboracién propia.

A continuacion, se analizardn los siguientes impuestos: ISR, IVA, IEPS, Impuesto al
Comercio Exterior, Tenencia e ISAN. Esto porque son los impuestos mas importantes
dentro de la estructura tributaria del pais, ya que su recaudacion es elevada.

i) Impuesto Sobre l1a Renta (ISR)
Definicion:

El Impuesto Sobre la Renta (ISR), es un gravamen directo de dificil traslacién por ser de
tributacién directa. Grava los ingresos de los contribuyentes residentes en México,
cualquiera que sea la ubicacion de la fuente de riqueza de donde procedan; asi como los
residentes en el extranjero que tengan un establecimiento permanente en el pais 0 cuando
no lo tengan pero si el origen de su riqueza proviene de fuentes ubicadas en el pais,
entonces si deberan pagarlo. '

Caracteristicas:

> Es un impuesto en el cual es dificil que se presente el fenémeno de la traslacién,
porque es un gravamen de tributacion directa.

» Grava todos los ingresos de los contribuyentes en México y de los residentes en el
extranjero, salvo algunas excepciones establec1das en ley.

> Tiene tarifa, la cual es progresiva.

> Es global, ya que abarca todas las percepciones sin tomar en cuenta la fuente de
donde provengan, excepto las establecidas en ley.

» Es un impuesto federal y es el mas importante dentro de los ingresos tributarios del
Gobierno Federal.
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Elementos:

o Sujeto. El sujeto del ISR es la persona fisica o moral que se relacione con el objeto
y la fuente del mismo, o sea, con las act1v1dades o situaciones sefialadas en ley
generadoras de ingreso.

¢ Objeto. Es toda actividad o 51tuaC10n que genere todo tipo de ingreso modificador
del patrimonio del contribuyente, excepto las sefialadas en ley. En otras palabras, el
objeto del ISR es el ingreso, entendiéndose por éste, como toda cantidad en
efectivo, en bienes, en servicios y crédito, que afecte positivamente el patrimonio

. del sujeto.

¢ Base. La base esta integrada por el total de los ingresos gravables obtenidos por el
sujeto, excepto los sefialados en ley.

o Fuente. Esta constituida por las actividades propias del causante, o sea, de donde

" emanan sus ingresos.,

e Tasa. Es el porcentaje establecido en ley que se aplicara a la base gravable. Para las
personas fisicas la tasa minima es de 3% y la maxima es de 32%'.

e Cuota. Es la cantidad absoluta fija expresada en términos monetarios que el
contribuyente esta obligado a pagar. La cuota es progresiva ya que esta ordenada de
manera creciente.

o Tarifa. Es el agrupamiento ordenado de las cuotas y tasas.

La Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR), consta de siete titulos, 22 capitulos y 222
articulos. No es el propdsito aqui ahondar en la LISR, ya que en el siguiente capitulo se
estudiara con mayor detenimiento dicha ley.

'” Ley del Impuesto Sobre la Renta 2003.
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Figura 8

IMPUESTO SOBRE LA RENTA

L

ISR
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|| recibidos de instuciones de crédito intemacional
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donativos

Fuente: Clase de Finanzas Publicas 2003.
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ii) Impuesto al Valor Agregado (IVA)
Definicion: ‘

El Impuesto al Valor Agregado es un gravamen que corresponde al valor que se agrega en
el acto o actividad realizado por una persona en cada etapa de actividad econdémica. Este
impuesto es indirecto, y grava unicamente el valor que se afiade en cada una de las etapas
del proceso de produccién. En resumen, el IVA se aplica exclusivamente sobre el valor que
se le incorpora al producto en cada etapa del proceso de produccién, excluyendo asi la
repeticion de los gravamenes sobre los mismos valores.

Caracteristicas:

Al ser un impuesto indirecto es facilmente trasladable.

Es general, ya que grava todos los actos o actividades objeto del impuesto, excepto
las sefialadas en ley.

No es acumulativo, porque incluye solamente el valor que se incorpora al producto
en cada fase del proceso de produccion.

Tiende a la neutralidad, ya que dificulta y desalienta la evasion fiscal.

Tiene un efecto inmediato sobre el nivel de los precios.

vV . .V VvV

Elementos:

o Sujeto. El sujeto de este impuesto es la persona fisica o moral que realice la
conducta establecida en la ley como generadora de dicho gravamen. De acuerdo
con la Ley del IVA, los sujetos que estin obligados al pago de este impuesto son
las personas fisicas y morales que, en territorio nacional, realicen basicamente los
siguientes actos o actividades:

a) Enajenen bienes.

b) Presten servicios independientes.

c) Otorguen el uso o goce temporal de bienes.
d) Importen bienes o servicios.

~ Es importante aclarar que el contribuyente trasladara dicho gravamen de forma expresa y
por separado, a las personas que adquieran o gocen temporalmente o reciban los servicios.

e Objeto. El objeto del IVA es la transaccidon econdmica, ya que ésta es la causa del
gravamen. Se constituye por las actividlades u operaciones mencionadas
anteriormente. '

e Base. Este otro elemento lo representa el precio del bien. Ahora, si no existe un
precio pactado se considerara entonces el valor de los bienes ¢ servicios que tengan
en el mercado o ¢l avaltio que hagan las autoridades fiscales.

o Fuente. Esta integrada por las actividades u operaciones, ya sea en efectivo o en
bienes y servicios.
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e Tasa. Es el porcentaje establecido en ley que se aplicara a la base. Existen
actualmente tres tasas del IVA en el pais. La primera de ellas es general de 15%; la
segunda es de 10%, y se aplica en la regi6n fronteriza con el propdsito de ser
competitivos; y, existe una tasa de 0% para actos u operaciones sefialadas en ley.

Cuadro 1
Evolucién de las tasas del Impuesto al Valor Agregado

Aro

Estructura de tasas y principales cambios

1978°

1980

1983-1987

1988-1991

1992-1994

1995-1998

Tasa general de 10 por ciento. )

Tasa de 6% en zonas y franjas fronterizas del pais.

Exencidn a alimentos en estado natural y algunos de la canasta basica.
Tasa 0% a las exportaciones de bienes y servicios.

Tasa 0% para maquinaria y equipo agricola, y algunos insumos para uso
del sector.

Tasa 0% para ciertos alimentos procesados y no procesados de la canasta
basica, con derecho a acreditamiento.

Tasa general de! 15 por ciento.

Tasa de 15% en zonas fronterizas a todos los servicios y algunos bienes no
comerciables y a todos los bienes gravados con e IEPS.

Tasa de 6% para algunos productos alimenticios, procesados y medicinas.
Tasa de 20% para bienes y servicios de lujo.

Tasa 0% a alimentos no procesados y medicinas, magquinaria y equipo
agricola y algunos insumos.

Tasa general del 10 por ciento.
Tasa 0% en alimentos no procesados y medicinas, maquinaria y equipo
agricola, y algunos insumos para uso del sector.

Desaparece la tasa de 20% para articulos de lujo.
Extension del tratamiento de tasa 0% a los exportadores indirectos.

Tasa general de 15% vigente desde el 1 de abril de 1995,

Tasa de 10% en la region frontenza.

Tasa 0% a alimentos no procesados y medicinas, maquinaria y equipo
agricola y algunos insumos del sector.

® Se refiere al texto originat aprobado en 1978 para iniciar su vigencia a partir del 1 de enero

de 1980.

Fuente: José Ayala, op. cit. p265.

En el pais, los impuestos indirectos se empezaron a implementar de manera incipiente a
través de las cédulas reales y papel sellado, que tuvieron vigencia durante la época colonial
y la etapa independiente. Fue hasta 1948 cuando se instituye €l Impuesto Federal sobre
Ingresos Mercantiles, con ¢l propdsito de simplificar y facilitar su administracion, ademas
para proporcionarle a los causantes facilidades administrativas de pago del impuesto, asi
como para aumentar la recaudacion.
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Al inicio de la vida de este impuesto se fij6 una sola tasa del 3%, sobre el importe de la
enajenacioén. Ya para 1971 se le incorpora la tasa especial del 10%, la cual era aplicable a
los productos no necesarios. Para 1973 se sustituye la tasa del 3% por una del 4%, y para el
siguiente afio se incorporan las tasas del 5, 15 y 30% para automéviles y, para 1978, se
incluye otra tasa del 7%.

Concretamente, el IVA en México tiene su antecedente mas remoto en el afio 1952, en el
articulo noveno de la Ley Federal sobre Ingresos Mercantiles existia un principio del
sistema de impuesto tipo valor agregado, a] establecer 1a causacion del ISR entre el precio
de venta y el precio de compra.

El valor agregado en su concepto econémico que por definicion es igual al valor (precio) de
todos los bienes producidos en un pais en un periodo dado, y se integra por los aumentos de
precio que sufren en cada etapa de su ciclo productivo, hasta el consumidor final. Por esta
razon la aplicacion de un impuesto sobre el valor agregado no produce efectos
acumulativos pese a su generalidad. El resultado que se busca es fijar una carga fiscal igual,
en funcion del precio de los bienes, mdepend1entemente del nimero de etapas en que se
geste su valor' 18,

De acuerdo al tratamiento que se le dé a la inversién el IVA puede ser:'®

¢ Tipo producto, cuando no se permite deducir ningin cargo por este concepto.
¢ Tipo ingreso, cuando sélo se permite deducir la depreciacion de los bienes.
¢ Tipo consumo, cuando se deduce por completo el valor de la inversion.

El IVA como tal, entré en vigor en 1980, sustituyendo al Impuesto Federal sobre Ingresos
Mercantiles. Es el segundo impuesto mas importante dentro del sistema tributario en
Meéxico, s6lo detras del ISR.

La Ley del Impuesto al Valor Agregado (LIVA), fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de diciembre de 1978 y entr6 en vigor el 1° de enero de 1980. Consta de
nueve capitulos y 43 articulos. Algunos de sus principales artlculos se pueden consultar en
el anexo 3.

8 José Ayala, op. cit. p262.
* Ibid.
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Figura 9

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

IVA
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Grifica 9
Algunos indicadores del Impuesto al Valor Agregado, 1994-2003
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Cuarto Informe de Qobiemo, Anexo Estadistico, Vicente Fox, 2004.

En el cuadrante A, se observa que el IVA representa en promedio, durante el periodo 1994-
2003, casi una tercera parte de los ingresos tributarios (30%), aproximadamente. Su
participacion seria mayor si se combatiera de manera efectiva la elusién y la evasion fiscal
asi como al comercio informal. También -podemos apreciar, en los cuadrantes B y C,
referentes a su recaudaciéon y a su participacion en el PIB, respectivamente, que este
impuesto es relativamente estable de 1994 al 2000, su recaudacion fue aumentando, al
pasar de 38,536.9 a 189,605.9 mdp, respectivamente. Sin embargo, en los siguientes dos
afios (2001 y 2002), su recaudacion casi se estancd. Lo anterior se aprecia en el cuadrante
D, que representa su tasa de crecimiento anual, en el afio 2000 este impuesto crecid 25.4%,
y para los siguientes dos afios sélo lo hizo en 9.9 y 4.8%, respectivamente. Esto se explica
en gran parte porque dicho gravamen estd directamente asociado a la actividad econémica y
en esos afios el crecimiento del PIB fue s6lo de ~0.2 y 0.9%, respectivamente. Al haber
estancamiento econdmico pues hay reduccion en la produccion, aumenta el desempleo, baja
la demanda y el consumo y, por tanto, también cae la recaudacion de impuestos.
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iii) Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS)

Definicion:

El Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS), es un gravamen indirecto que se
aplica a aquellas actividades que por sus caracteristicas generan una externalidad negativa,
0 sea, un costo social.

Caracteristicas:

>

Al ser un impuesto indirecto es ficilmente trasladable.

> Tiene un carécter correctivo, porque grava actividades que generan efectos sociales
negativos, por ejemplo: el consumo de bebidas embriagantes y el tabaco.

> - Las tasas impositivas que se cobran son muy elevadas.

Elementos:

e Sujeto. Los sujetos de este impuesto son las personas fisicas y morales que realicen
los actos o actividades siguientes: enajenacién o prestacion de servicios
relacionados con:

1. Gasolma diesel, gas natura] y gas licuado de petréleo, para combustion
automotriz.

2. Bebidas alcohdlicas.

3. Cervezas y bebidas refrescantes.

4. Tabacos labrados.

5. Telecomunicaciones.

6. Aguas, refrescos y sus concentrados.

. Ob_]CtO Lo constituye las actividades productivas o comermales que impliquen una
accion de compra-venta de bienes y servicios.

e Base. Es el valor o el precio realizado en la compra-venta 3@ por lo regu]ar, se
considera como precio pactado, precio de mercado o de venta. 2

e Fuente. Esta constituida por las actividades establecidas en ley como generadoras
del impuesto.

e Tasa. La tasa del impuesto se aplica a la base, toma en cuenta la magmtud la
situacion y la importancia economica de ]a fuente, en otras palabras, depende de qué
tan basico sea o no el articulo a gravar . En la ley del IEPS, se mencionan las
diferentes tasas que se aplicaran a los actos o actividades sefialadas en la misma.

* Ibid. P268.
' Ibid.
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La ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (LIEPS), consta de dos titulos y
28 articulos. Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 1980
y entré en vigor a partir del 1° de enero de 1981, con excepcion de las disposiciones
contenidas en los incisos a, b y ¢ de la fraccion I, del articulo 2, las cuales entraron en vigor
el primero de enero de 1982. Para conocer las tasas y algunos articulos de la misma ir al

anexo 4.
" Figura 10
IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS
| IEPS |
‘ Actos o actividades que se gravan J
I
[ 1
enajenacioén o importacion de: prestacion de servicios
alcohol, bebidas alcohdlicas, cerveza, comisién, mediacion, agencia, representacion, correduria,
tabacos labrados: cigamos populares sin fitro, puros consignacién y distribucion con motivo de la enajenacion de
y otros labrados y petroliferos los bienes sefialados excepto: gasolina, diesel y gas natural
exenciones
— T
[ 1
| por enajenacién ‘ \ por importacion
aguamiel y productos derivados  ~ no lleguen a consumarse
J de su fragmentacién ] temporales
retomen a través de bienes exporntados
ventas de cerveza y bebidas refrescantes las realizadas por pasajeros y diplomaticos

que se realicen al publico en general, salvo que el
vendedor sea frabricante, productor, envasador,
distribuidor o importador de bienes

bebidas aicohodlicas cuando su precio de venta ) agua miel y derivados
no exceda del precio de venta del detallista

Fuente: Clase de Finanzas Publicas 2003.

El IEPS, es un gravamen indirecto, por tanto, es igual que el IVA, se puede trasladar hasta
el consumidor final, a través de los precios. Este impuesto tiene el objetivo de corregir las
externalidades negativas al gravar las actividades generadoras de las mismas, por ejemplo,
al consumo del tabaco, ya que éste reduce la calidad del aire y, por ende, ocasiona efectos
socialmente negativos. Por lo anterior, las tasas de este impuesto son muy elevadas.
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Grifica 10
Algunos indicadores del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, 1994-2003
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Cuarto Informe de Gobiemo, Anexo Estadistico, Vicente Fox, 2004.

En el cuadrante A, se aprecia que dentro de los ingresos tributarios, el IEPS es el tercer
gravamen mas importante por su monto de recaudacion, el cual es, en promedio, durante el
periodo 1994-2003, de 16.4%, apr_oximadaménte. Este impuesto esta integrado, segun la
Ley de Ingresos de la Federacion 2003, por seis fuentes, ya que grava a: la gasolina, diesel,
gas natural y gas licuado de petrdleo, para combustion automotriz; bebidas alcoholicas;
cervezas y bebidas refrescantes; tabacos labrados; telecomunicaciones; y, aguas, refrescos y
sus concentrados.

Como se observa en los cuadrantes C y D principalmente, este impuesto es muy inestable,
porque la principal fuente de recursos al interior del [EPS, esta relacionada con el precio del
petrdleo y éste es demasiado-inestable. Tomando los datos de la Ley de Ingresos 2003, esta
fuente representa 81.5%, aproximadamente. Practicamente cuatro quintas partes del IEPS
dependen del precio del petrdleo.
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iv) Impuestos al Comercio Exterior

Definicion:

Los Impuestos al Comercio Exterior son los que gravan las salidas de bienes de produccion
interna hacia el resto del mundo y los que se aplican a la entrada al pais de mercancias de
produccion extranjera. A los primeros de les denomina Impuestos a la Exportacién y a los
segundos Impuestos a la Importacion.

Caracteristicas:

»

Los Impuestos al Comercio Exterior ademas de tener fines fiscales tienen fines
extrafiscales, como: el bienestar economico, el proteccionista, el desarrollo
econdmico y se podria agregar el equilibrio de la balanza de pagos.

El Impuesto a la Exportacion se considera como un gravamen directo, ya que tiene
el mismo efecto que un impuesto al ingreso, porque es probable que se traslade
hacia atras (retrotraslacion), incidiendo en los exportadores, los productores o
trabajadores, en lugar de ser trasladados hacia delante (protraslacion), a los
compradores del resto del mundo.

El Impuesto a la Exportacion al no poder ser trasladado al consumidor no tiene
ningun efecto sobre el nivel de los precios internos del pais exportador.

Los impuestos a las exportaciones se utilizan como un instrumento para estimular la
salida de productos nacionales al resto del mundo.

El Impuesto a la Importacion se ha clasificado dentro de los gravdmenes indirectos
o al gasto, porque son facilmente trasladables al consumidor final via precios.

El Impuesto a la Importacion al ser trasladable a los consumidores afecta el nivel de
los precios del pais importador.

Los impuestos a las importaciones, ademds de su papel de contribuir a la
recaudacién mediante un arancel elevado a determinados productos, contribuyen a
proteger la produccion nacional de esos mismos productos.

Elementos:

Sujeto. Estan obligadas al pago de los impuestos al comercio exterior las personas
fisicas y morales que introduzcan mercancias al territorio nacional o las extraigan
del mismo.

Objeto. Para las importaciones, lo constituye todas las importaciones de mercancias
con caracter definitivo, también las temporales o especiales que adquieren dicho
caracter. Para las exportaciones, lo constituye el envio o la venta de bienes
nacionales para el consumo en el resto del mundo.

Base. Para las importaciones, es el valor en aduana de las mercancias. Para las
exportaciones, es el valor comercial de las mercancias en el lugar de venta.

Fuente. Para las importaciones, es todo el ingreso gastado en bienes y servicios
importados que sean objeto del impuesto a la importacion. Para las exportaciones,
es todo el ingreso derivado de la venta de bienes y servicios al resto del mundo.
Tasa. La que corresponda conforme a la tarifa de cada ley respectiva.

77




O A e s
i - TR .

Capitulo Segundo . Los Ingresos del Gobierno Federal

La Nueva Ley de Comercio Exterior fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 27 de julio de 1993, y entr6 en vigor el 28 de julio del mismo afio. El propésito de esta
Ley es regular y promover el comercio exterior, hacer mas competitiva a la economia
nacional, propiciar el uso eficiente de los recursos productivos del pais, integrar
adecuadamente a la economia mexicana con la economia internacional y contribuir a la
elevacion del bienestar econdmico de la poblacion. Dicho ordenamiento legal esta
integrado por nueve Titulos, 21. capitulos y 98 articulos (para conocer algunos articulos de
esta Ley ver anexo 5). Esta Ley se complementa con [a Nueva Ley Aduanera, que regula la
entrada y salida de mercancias, y de los medios en que se transportan o conducen, asi como
el despacho aduanero, las exenciones y sanciones. La Ley Aduanera fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 15 de diciembre de 1995 y entr6 en vigor el 16 de
diciembre del mismo afio. Este otro ordenamiento legal consta de ocho Titulos, 19 capitulos
y 182 articulos. .

’ : Cuadro 2
ESTRUCTURA DE LA LEY DE COMERCIO EXTERIOR

L. Disposiciones Generales.
II. Facultades del Ejecutivo Federal, de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial y de las Comisiones Auxiliares.
III. Origen de las Mercancias.
IV. Aranceles y Medidas de Regulacion y Restriccion No Arancelarias del
Comercio Exterior.
V. Practicas Desleales de Comercio Internacional.
VI. Medidas de Salvaguarda.
VIL Procedimiento en Materia de Practicas Desleales de Comercio Internacional y
Medidas de Salvaguarda.
VIIL Promocion de Exportaciones.
IX. Infracciones, Sanciones y Recursos.
.Transitorios.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Ley de Comercio Exterior 2005.

- Cuadro 3
ESTRUCTURA DE LA LEY ADUANERA

- . L. Disposiciones Generales.
II. Control de Aduana en el Despacho.
I11. Contribuciones, Cuotas Compensatorias y Demas Regulaciones y Restricciones
No Arancelarias al Comercio Exterior.
IV. Regimenes Aduaneros.
V. Franja y Regién Fronteriza.
VI. Atribuciones del Poder Ejecutivo Federal y de las Autoridades Fiscales.
VII. Agentes Aduanales, Apoderados Aduanales y Dictaminadores Aduaneros.
VIIL Infracciones y Sanciones.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley Aduanera 2005.
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Figura 11
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Fuente: Elaboracion propia con datos de ta Ley de Comercio Exterior 2005,
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Gréfica 11
Algunos indicadores del Impuesto 2l Comercio Exterior, 1994-2003
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Cuarto Informe de Gobiemno, Anexo Estadistico, Vicente Fox, 2004.

En los cuadrantes A y D se observa que, durante el periodo 1994-2003, la tendencia de este
gravamen es decreciente. Lo anterior se explica por la apertura comercial de México con el
resto del mundo y en especial con los Estados Unidos y Canada, ya que fue el 1 de enero de
1994 cuando entré en vigor el Tratado de Libre Comercio (TLC), y fue a partir de ese
momento cuando se hicieron reformas relacionadas con el comercio y las transacciones
internacionales todas encaminadas a adecuar la legislacion aduanera con los paises que
integran el TLC. Por lo anterior, en los wltimos afios se ha dado una reduccién en el nivel de
los aranceles, lo que se refleja en los cada vez menores niveles de recaudacion de este
impuesto. Sin embargo, en el cuadrante B, se aprecia que este impuesto tiene una
participacién porcentual, con respecto a los ingresos tributarios, de 5.5%,
aproximadamente, por tanto, es el cuarto impuesto mds importante en la estructura
tributaria mexicana, solo detras del ISR, IVA y el IEPS.
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v) Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos (ITUV)
Definicion:

El Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, mejor conocido como 1a Tenencia, es un
gravamen directo que se aplica a las personas que caen en la situacion antes mencionada,
excepto las sefialadas en ley.

Caracteristicas:

» Es un impuesto directo. :

> Es relativamente trasladable, ya que para los particulares (los duefios o poseedores
del automévil), no lo pueden trasladar pues lo tienen que pagar ellos mismos. En
cambio, para las empresas que se dedican al transporte de personas si lo pueden
trasladar a los pasajeros a través del precio de sus boletos.

» Se paga por afio de calendario durante los tres primeros meses.

Elementos:

Objeto. El objeto de este impuesto lo constituye la tenencia o el uso de vehiculos.
Sujeto. Son sujetos del gravamen las personas fisicas y morales que caen en la
situacion que se menciona en el objeto.

Base. Es el valor del vehiculo.

Tasa. La que corresponda.

Fuente. Estd constituida por las situaciones establecndas en ley como generadoras
del impuesto.

La Ley este impuesto fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 30 de
diciembre de 1980 y entr6 en vigor a partir del 1 de enero de 1981. Con esta nueva
disposicion se abroga la Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Automéviles, del 28 de
diciembre de 1962. Dicho ordenamiento legal esta compuesto por cinco capitulos y 17
articulos. No tiene Titulos. Para conocer algunos articulos de dicho ordenamiento legal ver
anexo 6.

Cuadro 4
Estructura de la Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos

Capitulo I Disposiciones Generales.
Capitulo 1 Automéviles.
" Capitulo HI Otros Vehiculos.
. Capitulo II-A Vehiculos Usados.
Capitulo IV Participaciones a las Entidades Federativas.
Capitulo V Obligaciones.
Transilorios

Fuente: Elaboracion propia con base en la LITUV 2005.

81

- ot e - — . e v e o et er e 37t e e e o T



Capitulo Sepundo

Los Ingresos del Gobieno Federal

Figura 12

IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE VEHICULOS
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ramo de vehiculos, siempre y cuando carezcan de
placas de circulacion

Las aeronaves con capacidad de mas de 20
pasajeros, destinadas al aerotransporte al
publico en general

Fuente: Elaboracién propia con

Los que tengan para $u venta los fabricantes, las plantas
ensambladoras, distribuidoras y los comerciantes
det ramo de vehiculos

base en la Ley del ITUV 2005.
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Grifica 12
Algunos indicadores del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, 1994-2003

A ' B
Participacion porcentual del ITUV, Participacion porcentual promedio del ITUV, respecto al
1994-2003 : Total de Ingresos Tributarios, 1994-2003
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Cuarte Informe de Gobierno, Anexo Estadistico, Vicente Fox, 2004.

Se aprecia, en el cuadrante B, que este impuesto tiene poca participacién porcentual dentro
de los ingresos tributarios. Su participacion mas baja se registré en el afio 2000 (1.45%),
llegando a 8 mil 437.4-mdp, por el contrario, fue en el afio de 1994 cuando alcanzo su nivel
mas alto de participacion (1.9%), contribuyendo con 3 mil 072.9 mdp. Durante el periodo
1994-2000, el promedio de participacién de dicho gravamen fue de 1.7% (ver cuadrante B).
Ahora, dentro de los ingresos del Gobiermno Federal, el ITUV alcanzé su nivel mas bajo
también en el 2000 (0.97%), y su nivel mas alto en 1994 (1.4%). En el cuadrante C, se
presenta el crecimiento nominal de la Tenencia durante el periodo de estudio. Aqui, se
aprecia que también este impuesto se vio afectado por la crisis de 1995, ya que es en ese
mismo afio cuando tuvo su crecimiento mas bajo (0.2%), ubicandose en 3 mil 079.9 mdp,
sélo 7 millones de pesos mas que el afio previo. Su crecimiento mas alto se dio en el
siguiente afio (36.8%), recaudédndose mil 134.3 mdp, mds que en 1995, llegando a un total
de 4 mil 214.2 mdp. El aumento en su tasa de crecimiento fue de 36.6 puntos porcentuales.
Finalmente, en el cuadrante D, tenemos el ITUV como proporcion del PIB. Aqui también
tuvo su nivel mas bajo en el 2000, sin embargo, dicho impuesto presenta un
comportamiento estable.
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vi) Impuesto Sobre Automéviles Nuevos (ISAN)
Definicién:

El Impuesto Sobre Automéviles Nuevos (ISAN), es un impuesto indirecto que grava las
enajenaciones o compras de automaviles nuevos de produccién nacional y los importados.
Para este impuesto no existe devolucion ni compensacion.

Caracteristicas:

> Es un gravamen indirecto.

» Se puede trasladar via precios. .

> Al gravar automoviles nuevos éstos se consideran, en la practica, bienes de lujo.
> Sus tasas dependen del valor de la transaccion comercial.

Elementos:

e Sujeto. Los sujetos de este impuesto son las personas fisicas y morales que
enajenen automoviles nuevos de produccién nacional € importen automaviles.

e Objeto. Lo constituye la enajenacion de automoviles nuevos de produccion
nacional que hagan los fabricantes o ensambladores. Se establece que un automévil
nuevo es aquel que se enajena por primera vez al consumidor o al distribuidor.

e Base. Es el valor de la transaccion comercial. “En el caso de los automéviles
nacionales se considerara. el precio de fabrica de la unidad... Tratandose de
importacion, el impuesto se calculara sobre el valor que se considere para efectos
del impuesto general de importacion, adicionado con el monto de éste ultimo
impuesto y de los demds que se tengan que pagar con motivo de la importacion, a
excepcion del IVA.#2
Tasa. Las establecidas en el articulo 3 de esta ley.

Fuente. Esta formada por las actividades sefialadas en ley como generadoras del
impuesto.

La Ley del ISAN fue publicada, en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 30 de
diciembre de 1996, y entrd en vigor el 1 de enero de 1997. El antecedente mas reciente del
pago de este gravamen, con sus diferentes tasas, se encuentra en la Ley de 1980 vy,
anteriormente, en la abrogada Ley Federal del Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles. Esta
Ley esta integrada por trece articulos, no tiene Titulos ni capitulos. Para conocer las tasas y
algunos articulos relevantes consultar el anexo 7.

* Enrique Arriaga, op. cit. p 200.
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IMPUESTO SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS

Figura 13

ISAN

l

|

Actos 0 actividades que se gravan

l

La enajenacion de automoviles nuevos
de produccion nacional que hagan
los fabricantes o ensambladores

il

Laimportacidn en defintiva
al pais de autombviles

MPUESTO

Se calculara aplicando la tarfa o tasa
eslablecida en el articulo 3 de esta
ley, segun comesponde, al
precio del automovi

Exenciones J

La exportacion de automéviles con caracter
definitivo, en los téminos de la legisiacion
aduanera

La enajenacion al pibico en general de
automdviles compacios de consumo
popular

La importacion de vehiculos en franquicia, de conformidad con fa legistacion
coespondiente, sempre que se cumpla con fos requisitos y condiciones
que sefiale la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante
reglas de carécler general

Fuente: Elaboracién propia con infoninacién de la Ley del ISAN 2005.
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Grifica 13

Participaciéon porcentual del ISAN, 1994-2003

1994 1995 - 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

—&— Con respecto a los Ingresos Tributarios —8— Con resbecto a los ingresos del Gobierno Federal

Fuente: Elaboracién propia con datos del Cuanto Inforine de Gobiemo, Anexo Estadistico, Vicente Fox, 2004; y, Cuenta de
Hacienda Publica Federal, varios afios.

Grafica 14

Evolucién del ISAN, 1994-2003
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Fuenle: Elaboracion propia con datos del Cuarto Informe de Gobiemo, Anexo Estadistico, Vicente Fox, 2004; y, Cuenta de
Hacienda Piblica Federal, varios aiios. .

En la grafica 13, se ve la poca importancia que tiene este impuesto tanto en los ingresos
tributarios como en los ingresos del Gobierno Federal. En promedio, durante el periodo
1994-2003, la participacién porcentual del ISAN, dentro de los ingresos tributarios, fue del
0.5%, aproximadamente; y, dentro de los segundos fue del 0.4%, aproximadamente.
También, se aprecia la considerable caida que tuvo el gravamen en 1996, en términos reales
disminuyé cerca de 98%. Algo sorprendente fue que el ISAN presenté un espectacular
~ crecimiento para el siguiente afio (1997), ya que éste crecid, en términos nominales cerca
de 7,910.38%, y su crecimiento real fue superior a 1,000%. Fue hasta el afio 2000, cuando
casi alcanza el mismo nivel que tenia al inicio del periodo. En la grafica 14, se observa,
practicamente, el mismo comportamiento, ya que fue en 1996 cuando tuvo su participacion
mas baja (0.0004%), respecto al PIB, y en el 2000 la mds alta (0.084%). Todo lo anterior se
explica fundamentalmente por la crisis que sufri6 el pais a finales de 1994, porque hay que
tener presente que, en la practica, un automévil nuevo se considera como un bien de lujo y
en las crisis econdmicas lo que deja de consumir primero la gente son estos tipos de bienes.
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B. Ingresos No Tributarios

Los ingresos no tributarios tienen la caracteristica, a diferencia de los tributarios, de que no

son coercitivos, ‘ademds, tienen una contraprestacion, pues se recibe a cambio del pago un’

bien o servicio. Estos ingresos estan constituidos principalmente por los derechos,
productos y aprovechamientos. A continuacion, se describiran algunas de sus caracteristicas
mas 1mportantes

i) Derechos

De acuerdo con el Cédigo Fiscal de la Federacion 2003, los derechos son: “Las
contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio
publico de 1a Nacidn, asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones
de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u 6rganos
desconcentrados cuando, en este ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos las
contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados por prestar servicios
exclusivos del Estado”. En otras palabras, los derechos es la cantidad que en dinero recibe
el gobierno por €l uso que hacen los particulares de un bien o servicio publico propiedad de
la Nacion.

Estos recursos estan contemplados en la Ley Federal de Derechos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1981 y vigente a partir del 1 de enero de
1982. Esta ley “deja sin efecto alrededor de 250 disposiciones administrativas que
comprendian decretos, acuerdos, reglamentos y oficios circulares que contemplan cuotas
sobre derechos, quedando reducidos a 68 en la Ley Federal de Derechos, las demas no
fueron incorporadas a esta disposicion debido a las siguientes razones: eliminacion de
derechos considerados de baja recaudacidn para el gobierno federal, pugnar una mayor
simplificacion administrativa, evitar la inclusion de derechos que tuvieran como finalidad el
control o fomento de una actividad, la exclusién de ciertos servicios por ser considerados
como obligacion, por parte del Estado de proporcionarlos. De esta manera se logro
significativamente, ordenar y sistematizar los diversos conceptos de derecho™®.

Con la creacion de esta Ley, los derechos se convierten en contribuciones, tal como se
sefiala en el Codigo Fiscal de la Federacion, por lo tanto, pasan a formar parte del mismo
rubro que contiene a los impuestos, aportacwnes a seguridad social y contribuciones de
mejoras.

Ahora, considerando la contraprestacion que se obtiene cuando se cobran los derechos se
afirma que éstos pertenecen al grupo de los ingresos no tributarios.

Su Ley esta compuesta por dos titulos. El primero, se refiere a los derechos por la
prestacion de servicios en sus funciones de derecho publico, el cual -estid ordenado en
capitulos de acuerdo a las Secretarias de Estado quc prestan servicios a cambio del cobro
correspondiente.

* Arriaga Conchas, Finanzas Piblicas de Méxiéo, p207.
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El segundo, comprende el uso o aprovechamiento de bienes del dominio piblico de la
nacion, que estan especificados en la Carta Magna, en los articulos 27 y 42, por ejemplo:
hidrocarburos, mineria, etc.

Gréfica 15
Algunos indicadores sobre los Derechos, 1994-2003

A ' ' B
Participacién porcentual promedio i Ingresos No tributarios vs
de Derechos en los Ingresos No . Derechos, 1994-2003
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Cuarto Informe de Gobierno, Anexo Estadistico, Vicente Fox, 2004; y, Cuenta de
Hacienda Publica Federal, vavios afios.

Los derechos es la contribucion més importante dentro.de los ingresos no tributarios, ya
que su participacién porcentual promedio, durante el periodo 1994-2003, es de 68.2%,
aproximadamente (ver cuadrante A). Por lo mismo, los ingresos no tributarios tienen el
mismo comportamiento, esto se aprecia claramente en el cuadrante B, cuando caen los
derechos lo hacen también los ingresos no tributarios y viceversa, cuando aumentan los
derechos lo hacen los segundos. En los cuadrantes C y D, se observa que esta contribucién
es muy irregular, ya que en 1994 su tasa de crecimiento era de —10.5% y para el siguiente
afio, 1995, crecié en un 97.6%, sin embargo, para el aflo de 1998 su crecimiento fue
negativo (-20.2%), pero para el 2000 creci6 mas que en 1995 llegando a 98.3%, aunque en

“el 2002 cayd de nuevo y fue mayor que en 1998 pues lo hizo en -21.9%, y ya en el 2003
esta contribucion se recuperd y crecié un 69.7%. Lo anterior se ve reflejado también en su
participacion en el PIB. '
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ii) Productos

Segtn el Cddigo Fiscal de la Federacion 2003, “son productos las contraprestaciones por
los servicios que preste el Estado en sus funciones de derecho privado, asi como por el uso,
aprovechamiento o enajenacién de bienes del dominio .privado”. En efecto, el Estado
percibe recursos por los bienes y servicios publicos que vende, asi como los derivados por
el uso o explotacién de bienes del dominio privado, por ejemplo, intereses, alquileres,
dividendos, etc.

De acuerdo con el derecho positivo mexicano el Estado tiene doble personalidad, es decir,
en unos casos puede obrar como autoridad haciendo uso de su soberania, y en otras, realizar
funciones de derecho privado. En este tltimo caso, al igual que los individuos particulares,
ejecuta actos civiles fundados en derechos del propio Estado vinculados a sus intereses
particulares, por ejemplo, cuando celebra contratos... cabe seiialar que cuando el acto
realizado por el Estado no constituye una orden y la relacion juridica que entrafia ese acto
sea de naturaleza civil, dicho acto sera de derecho privado?®.

En relacion con el uso, aprovechamiento o enajenacion de bienes del dominio privado, es
en la Ley General de Bienes Nacionales donde se indica que el patrimonio nacional esta
compuesto por los bienes del dominio publico de la Federacién y por los bienes del
dominio privado, y es en su articulo 3ro. donde se sefialan los bienes considerados como de
dominio privado. '

Es importante mencionar también que conforme al Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, la autoridad competente para el establecimiento de los
productos es la Subsecretaria de Ingresos, ya que dentro de sus funciones esta la de
formular la politica en materia de productos de la Federacién, con la colaboracién de las
dependencias correspondientes, asi como elaborar los proyectos y disposiciones que los
establezcan o den las bases para fijarlos.

Por lo anterior, es la Subsecretaria de Ingresos la que autoriza las cuotas de los productos
solicitados por las diversas dependencias, tomando en consideracion, para su

establecimiento, el costo de los bienes o .servicios prestados y un margen razonable de
utilidad. '

En la Ley de Ingresos de la Federacion 2003 se consideran productos: -

» Los ingresos derivados de los servicios que no correspondan a funciones de derecho
publico. _

» Los recursos obtenidos del uso, aprovechamiento o enajenacion de bienes del
dominio privado: explotacion de tierras y aguas; arrendamiento de tierras, locales y
construcciones; enajenacion de bienes muebles e inmuebles.

» Intereses, créditos y bonos.

% Ibid. p209.
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» Utilidades de organismos descentralizados y empresas de participacion estatal, de la
Loteria Nacional para la Asistencia Publica, de Pronosticos para la Asistencia
Publica.

» Otras.

Grdfica 16
Algunos indicadores acerca de los Productos, 1994-2003
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Ingresos No Tributarios vs Participacion porcentual promedio de
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Cuarto lnfonnc de Gobierno, Anexo Estadistico, Vicente Fox, 2004; y, Cuenta de
Hacienda Publica Federal, varios afios.

Los productos, como se aprecia en el cuadrante A, son una fuente de ingreso no tributario
muy pequefia, pues apenas representa, en promedio durante el periodo 1994-2003, tan sélo
el 4.4%, aproximadamente, del total de los ingresos no tributarios (ver cuadrante B). Como
se observa en los cuadrantes C y D, esta fuente tiene un comportamiento decreciente casi
durante todo el periodo en cuestion.
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iii) Aprovechamientos

Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado por funciones de derecho publico
distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de financiamientos y de los que
obtengan los organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal (CFF an. 3).

Son ingresos que prov1enen en parte del sistema de sanmones (multas recargos €
1ndemmzac1ones) : o

En la Ley de Ingresos de la Federacion 2003, también se sefialan los aprovechamientos,
algunos de los cuales son: las multas; las indemnizaciones; los reintegros; aportaciones de
los estados, municipios y particulares para el servicio del Sistema Escolar Federalizado;
cooperacion de los gobiemos de los estados y municipios y de particulares para
alcantarillado, electrificacién, caminos y lineas telegraficas, telefénicas y para otras obras
publicas; las recuperaciones de capital; entre otros.

Grifica 17
Algunos indicadores de los Aprovechamientos, 1994-2003
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Cuarto Informe de Gobiemo, Anexo Estadistico, Vicente Fox, 2004; y, Cuenta de
Hacienda Publica Federal, varios afios.
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La segunda fuente de recursos mas importante por su monto de recaudacidn, dentro de los
ingresos no tributarios, son los aprovechamientos, éstos representan, en promedio durante
el periodo 1994-2003, cerca del 24.7%, (ver cuadrante A). En el cuadrante B, se observa
que hasta el afio de 1999 la recaudacion de esta fuente era muy pequefia en relacién con el
total de ingresos no tributarios, ya del 2000 en adelante los montos recaudados son
mayores. En el cuadrante C, se nota que fue en 1998 cuando esta fuente experimentd una
caida muy fuerte en su recaudacidn, que se reflejo en su participacion dentro del PIB. En el
ultimo cuadrante (D), se aprecia que su tasa de cremmlento fue disminuyendo hasta llegar
en ese afio a —57.3%, aproximadamente. o

2.2.2 Ingresos Extraordinarios

Los ingresos extraordinarios, como su nombre lo indica, son recursos financieros extras,
adicionales o complementarios a los ordinarios. Son consecuencia de gastos imprevistos
como guerras, desastres naturales, epidemias, déficits, etc.

Se perciben, obviamente, de manera irregular, no son constantes o peridédicos, de ahi su
naturaleza de extraordinarios. Generalmente no se pueden programar.

Se identifican con el endeudamiento o el empréstito en los mercados de capitales y con la
venta de bienes publicos. Actualmente la fuente mas importante es la deuda publica.

La deuda publica es una obligacion financiera que adquieren los gobiernos de pagar un
rendimiento monetario a los que poseen legalmente los documentos de deuda o valores
gubernamentales, en un momento dado.

La deuda publica permite que la inversién de un pais no dependa exclusivamente del nivel
de ahorro del gobiemo o del ahorro interno de esa economia. La deuda permitird
aprovechar el ahorro del sector privado, o €l ahorro externo para llevar a cabo proyectos de
inversion rentables que incrementen el bienestar de toda la sociedad; también representa un
instrumento 1til en el manejo de la politica monetaria de un pais, debido a que mediante la
politica de emisién de deuda publica el gobierno establece el nivel y la estructura de las
tasas de interés, mientras que a través de las operaciones de mercado abierto, es decir, la
compra y venta de tltu]os de deuda mterwene variando el volumen de liquidez existente en
la economia®.

La deuda publica se define como la suma o cuantificacién de las obligaciones financieras
contraidas por el sector publico, resultado de la celebracion de empréstitos internos y

externos sobre el crédito de la Nacion.

. . Ly qe 2
Algunas de las razones y funciones para recurrir a la deuda publica son: 6

5 José Ayala, op. cit. p308.
% Ibid. p310.
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1

Razones:

a) Sltuacmnes de emergenma se refiere a circunstancias dificiles de prever, como son
guerras o desastres naturales. . : )

b) Construccion de obras publicas: establecida de antemano por la politica de
ampliacion de servicios publicos, que por su caracter permanente y de gran cuantia
no pueden ser cubiertos por ingresos ordinarios, o bien, con el fin de combatir el
desempleo en una recesion. . : .

c) Hacer frente al déficit presupuestal: como consecuencia de la aparicion de una
emergencia de grandes proporciones (como es el caso de devaluaciones, fugas de
capital) y de ciertas limitaciones gubemamentales de corto plazo, o que en el largo
plazo sea dificil de superar.

d) Para pagar deuda: en algunas ocasiones se recurre a la deuda publlca cuando es
necesario cubrir deuda vieja o pagar el servicio de la misma.

Funciones:

a) Compensar la insuficiencia de ingresos gubernamentales.

b) Canalizar recursos para usos productivos de aquellas areas que tienen excedentes
hacia aquellas que no los tienen.

c) Proporcionar valores libres de riesgo y de gran liquidez, atrayendo asi diferentes
tipos de ahorradores por medio de la emisiéon de instrumentos financieros
gubernamentales diversos.

d) Incrementar la utilizacion de recursos productlvos mediante mecanismos financieros
de ahorro e inversion.

¢) Expandir la capacidad productlva con la ampliacion del financiamiento en todos los
sectores economicos.

f) Manejo de la oferta monetaria a través de operaciones de mercado abierto.

Los documentos més importantes que hacen referencia a la deuda publica son: la
Constitucion, la Ley General de Deuda Publica y la Ley de Ingresos de la Federacion.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 73, fraccién VII. El Congreso tiene facultad:

Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el crédito de la Nacién, para
aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer y mandar pagar la deuda nacional. Ningin empréstito
podra celebrarse sino para la ejecucion de obras que directamente produzcan un incremento en los ingresos
publicos, salvo los que se realicen con propdsitos de regulacion monetaria, las operaciones de conversion y
los que se contraten durante alguna emergencia declarada por el Presidente de la Repuiblica en los términos
del articulo 29. Asimismo, aprobar anualmente los montos de endeudamiento que deberan incluirse en la Ley
de Ingresos, que en su caso requiera el Gobiemo del Distrito Federal y las entidades de su sector publico,
conforme a las bases de la ley correspondiente. El Ejecutivo Federal informara anualmente al Congreso de la
Uni6n sobre el ejercicio de dicha deuda a cuyo efecto el Jefe del Distrito Federal le hard llegar el informe que
sobre el ejercicio de los recursos correspondientes hubiere realizado. El Jefe del Distrito Federal informara
igualmente a la Asamblea 9_6 Representantes del Distrito Federal, al rendir la Cuenta Publica;
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Ley General de Deuda Piblica

Articulo 1. Para los fines de esta Ley, la deuda publica esta constituida por las obligaciones de pasivo, directas o contingentes derivadas
de financiamientos y a cargo de las siguientes entidades:

I. El Ejecutivo Federal y sus dependencias.

I1. Et Departamento de! Distrito Federal.

ITL. Los organismos descentralizados.

1V. Las empresas de participacion estatal.

V. Las instituciones que presten el servicio pubhco dc banca y credxlo las organlzacnones auxihares nacionales de crédito, las
instituciones nacionales de seguros y fianzas.

V1. Los fdelcomlsos en los que el fideicomitente sea cl goblcmo ‘federal 0'alguna de las cnudadm mencionadas en las fmccrons HalV.

Articulo 2. Para los efectos de esta Iey se enuende por ﬁnanclamnemo la contratacion dentro o fuera del pais, de créditos, empresmos 4
prmlamos derivados de:

1. La suscripcidn o emision de titulos de crédito o cualquier otro documento pagadero a plazo.

11. La adquisicion de bienes, asi como la contratacién de obras o servicios cuyo pago de pacte a plazos.
111. Los pasivos contingentes relacionados con los actos mencionados, y

1V. La celebracion de actos juridicos analogos a los anteriores,

Ley de Ingresos de la Federacion

Es en su articulo 2do., en donde se sefialan cuéles seran los limites de endeudamiento
publico tanto interno como externo del Ejecutivo Federal. Como esta Ley es anual, cada
afio dicho articulo se modifica y, por tanto, el limite de endeudamiento también. (ver
apartado 2.1.3).

Las instituciones que se encargan, en el pais, del manejo de la deuda publica son:

1. El H. Congreso de la Unidn.
2. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La administracion de la deuda se puede definir como el conjunto de operaciones
administrativas de las autoridades publicas con objeto de mantenel adecuadas condiciones
de emision, conversion y amortizacién de instrumentos financieros®’.

A la deuda pﬁblica se le suele clasificar o dividir de acuerdo por su origen, por su plazo de
amortizacion o por el tipo de acreedor externo. A continuacidn, se describira la primera
clasificacion ya que es la mas usada.

’ Figura 14

. Clasificacién de la Deuda Publica

Interna
Por su origen Externa
De corto plazo
Por el plazo de amortizacion
Deuda Piiblica De largo plazo

. Con organismos financieros interacionales

Por el tipo de acreedor externo ) Muitilaterales
Bancos privados o transnacionales .

Bilaterales

Fuente: Ef ABC de ias Fmanzas Publicas.
INEG! 1994, P11.

7 Ibid. p310.
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Deuda publica interna. Esta compuesta por los recursos que provienen de los particulares nacionales. Su
recaudacion se da a través de diversos instrumentos financieros, entre los que se encuentran: los Certificados
de la Tesoreria de la Federacién (CETES), Bonos Ajustables del Gobierno Federal, entre oLros Se adquiere en
moneda nacxonal dentro del territorio.

Deuda pﬁblica externa. Es la que se contrata con los diversos acreedores externos como son: bancos privados
transnacionales y organismos financieros internacionales como el Banco Mundial (BM), Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el Fondo Monetario Internacional (FMI). Se contrata en moneda

extranjera. .
R o " Figura 15
Insuficiencia de bienes » Aumento en las
y servicios itnponacioncs

Exccso de demanda

Aumento en fos precios Disminucion de [a

internos competitividad de los ‘Desequilibrio en
productos domésticos balanza de pagos l
en el exterior ¥
Incremento del
Disminucion en las || endeudamiento
Salida de capitales reservas externas extemo
por especulacion del pais 2
Retraso en los
ajustes de tipo de
cambio
Aumento en los
gastos corrientes . l
Desequilibrios
Inversiones en presupucstales
proyectos con bajas » )
tasas de - 4 PRINCIPALES CAUSAS DEL
edituabilidad - ENDEUDAMIENTO
EXTERNO
Los fondos de los
Incremento en el organismos multinacionales
requerimiento de . no alcanzan para cubtir los
" divisas de los paises — ‘requerimientos de
no petroleras financiamiento
Aumento en el
precio del petrdleo Se oﬁf_ce una amplia gama
—_— Incremento de depésitos de instrumentos de
de los paises petroleros Aumenta la liquidez financiamiento sin - Y
en los mercados global det mercado  |—¥  condicionalidad y bajo Aumento de los
intemacionales de capital - términos de contratacion creditos .
- atraclivos contratados en los
mercados

intemacionales de
capial, en forma
de créditos
sindicados. bonos,
notas con tasa
flotante, etc.

Precios nominales de
los bienes primarios
disminuyen al
reducirse la demanda
-internacional

+l» o , >

Los términos de

Recension

Aumentan los
generalizada de los

paises industrializados

L

Se instrumentan
politicas
proteccionistas en los -
paises desarrollados

intercambio de los
paises on desarrollo se
deterioran

desequilibrios en

balanza de pagos de los

paises en desarrolio

-1

cramyes.

)

Fuente: Clase de Finanzas Publicas 2003
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Grafica 18

Deuda Publica Bruta Total, 1994-2003
(millones de pesos)
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M Externa Elinterna

Fuente: Elaboracién propia con datos del Cuarto Informe de Gobierno, Anexo estadistico, Vicente Fox 2004; y, Cuenta de Hacienda
Piblica Federal, varios avios. .

Grafica 19

Evolucién de la Deuda Publica Bruta,
1994-2003
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Cuarto Informe de Gobicrio, Anexo estadistico, Vicente Fox 2004; y, Cuenta de Hacienda
Piblica Federal, varios afios.

Se aprecia en ambos graficos que es a partir del afio de 1998 cuando el nivel de deuda
externa disminuye y el nivel de deuda interna aumenta. También se observa que a partir del
2001 la deuda interna es mayor que la deuda externa, esto es importante y favorable para el
Gobiemno Federal, porque la deuda externa se contrata en el extranjero a una tasa de interés
existente -en el mercado internacional, si ésta aumenta, por cualquier circunstancia, el
Gobiemno se vera obligado a dirigir mas recursos para pagar el servicio de la misma. Por
otro lado, la tasa de interés de la deuda interna depende en gran medida de lo que haga el

- Banco de México. Es preferible endeudarse con los particulares nacionales que con el resto
del mundo, pues s6lo hay que recordar lo que pasé en 1982.
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Grafica 20

Deuda Publica Neta Total, 1994-2003
(millones de pesos)
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M Externa @ Interna

Fuente: Elaboracion propia con datos de 4to. Informe de Gobierno, VFQ 2004; y, Cuenta de Hacienda Publica Federal, varios aiios.

Gréfica 21

Evolucién de la Deuda Publica Neta, 1994-2003
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Fuente: Elaboracion propia con datos de 4to. Informe de Gobiemo, VFQ 2004; y, Cuenta de Hacienda Piiblica Federal, varios afios.

En estas-dos graficas se muestra.la-deuda publica neta, que a diferencia de la deuda publica
bruta, no se incluyen los depositos y disponibilidades del sector publico, asi como los
activos internacionales del instituto central. Para el afio 2001, casi ambos niveles de deuda
(interna y externa), eran iguales. Apartir del 2002, la interna supera a la externa por muy
poco. ‘

No es malo endeudarse siempre y cuando el monto y la tasa no sean muy elevados pues una
gran deuda publica a una tasa elevada produce efectos negativos en el crecimiento
econdmico, porque una gran parte de los recursos generados se tendrian que destinar al
pago del servicio y del principal y, por tanto, se dejaria de invertir en actividades
productivas. '
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Otra fuente de recursos extraordinaria es la venta de activos publicos, en otras palabras,
privatizaciones. Consiste en vender las empresas pertenecientes al Estado a la iniciativa
privada. Es en la década de los afios ochentas cuando México emprende amplios procesos
de privatizaciones, lo que le permitié hacerse de muchos recursos. Lo anterior fue posible
porque el Estado era demasiado-obeso, o sea, era dueflo de bastantes empresas muchas de
las cuales eran ineficientes y solo aumentaban el déficit publlco Simplemente en 1982
existian 1155 empresas paraestatales.

Griafica 22

Evolucién de las Entidades al Inicio del Periodo
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Fuente: Elaboracion propia con datos de 4to. Informe de Gobiemo, VFQ 2004; y, Cuenta de Hacienda Piblica Federal, varios afios.

Durante los Gltimos 4 afios, la de51ncorp0ra01on de empresas del Gobierno federal le han
generado ingresos equivalentes a un tercio de lo planeado originalmente, de acuerdo con
datos de la’ Secretaria de Ha01enda Radl Martinez- Ostos, vocero de la dependencia,
reconocio que se vendi un tercio ‘de lo planeado pero se maximizaron los ingresos para el
fisco sin malbaratar los activos nacionales. "Mas vale vender poco pero bien, que mucho
pero mal... no todo es privatizar, hay desincorporaciones que no se reflejan en ingresos,
pero que redundan en ahorros y una mayor eficiencia en la asignacion de recursos”, agreg6.
Para el periodo 1999-2002, se esperaba obtener, por privatizaciones de empresas, 96 mil
780 millones de pesos. Sin embargo, apenas se obtuvieron 32 mil 275 millones, es decir,
33.3 por ciento de lo aprobado originalmente por el Congreso de la Unién en las leyes de
Ingresos. En el resultado de las privatizaciones han influido desde factores de tipo
normativo hasta relacionados con la coyuntura econoémica nacional e internacional. "La
coyuntura econdmica nacional. e internacional ha influido en los procesos de
desincorporacidn durante los ultimos afios”, dijo Radl Feliz, catedratico del Centro de
Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE). En las circunstancias econémicas del pais y
del entorno internacional, las ofertas de interesados en empresas o bienes por privatizar no
satisfacen la demanda de las autoridades, por lo que se ha optado por esperar tiempos
mejores, opin6é Coutifio. Entre 1990 y 1999, los ingresos por privatizaciones en México
sumaron 31 mil 749 millones de délares, y del 2000 a la.fecha ascendieron a casi 8 mil 500
millones de dolares. Las ventas de empresas publicas para el 2003 podrian dar ingresos por
21 mil 150 millones de pesos, 'incluidas las -desincorporaciones de los citados grupos
aeroportuganos, algunOS tramos carreteros y. la part1c1pac10n gubernamental en Scotiabank
Inver]at

B periédico Reforma 20/02/2003
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2.3 Evolucién de los Ingresos del Gobierno Federal

Los ingresos del Sector Publico provienen de tres fuentes principales: los Ingresos del
Gobierno Federal; los Ingresos de Organismos.y Empresas; y, los Ingresos Derivados de
Financiamientos.

A continuacion, se describen y analizan los ingresos del Gobierno Federal, su evolucion y
comportamiento. :

.. Grificazs’

Ingresos Ordinarios del Sector Publico Presupuestario,
1994-2003
(millones de pesos)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Anexo Estadistico del Cuarto Informe de Gobierno, VFQ 2004.

"En la gréﬁcé 23, se aprecia claramente como los ingresos provenientes del Gobierno
Federal son el elemento mas importante del total de ingresos del sector publico.

Lo anterior se explica porque ‘sus ingresos estdn conformados, como se explico
anteriormente, por los recursos tributarios y no tributarios. Mientras que el resto de los
ingresos publicos se obtienen, fundameéntalmente, a través del sector paraestatal:
organismos y empresas bajo control directo presupuestal y bajo control indirecto.

Por lo anterior, la participacion porcentual de los ingresos del Gobierno Federal respecto al

total del Ingreso Pblico es muy elevada. En promedio, durante el periodo 1994-2003, ésta
es del 70%, aproximadamente, (ver grafica 24).
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Grifica 24

Participacion porcentual promedio de los Ingresos del
Gobierno Federal, respecto al total de ingresos del
Sector Publico, 1994-2003

Otros
Gobierno

Federal
70%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Anexo Estadistico del Cuarto Informe de Gobierno, VFQ 2004.

Gréfica 25

Variacion Nominal det Ingreso Publico, 1994-2003
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Anexo Estadistico del Cuarto Informe de Gobierno, VFQ 2004.

Ahora, como los ingresos del Gobierno Federal representan el 70%, aproximadamente, del
total de ingresos del Sector Publico, pues su tasa de crecimiento es muy similar a la del
total de ingresos publicos. En la grafica 25 podemos ver que de 1994 a 1999 ambas tasas de
crecimiento son practicamente iguales, o al menos presentan el mismo comportamiento. Es
hasta el afio 2000 cuando esa tendencia deja de ser tan similar, ya que ambas tasas crecen
pero la del Gobierno Federal lo hace en mayor medida. Solamente en el 2002 hay un
comportamiento contrario.
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Grafica 26

Evolucion de los Ingresos del Gobierno Federal,
1994-2003
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Fueate: Elaboracién propia con datos del Anexo Estadistico del Cuarto Informe de Gobierno, VFQ 2004.

Veamos ahora el comportamiento de los rubros que componen los ingresos del Gobierno
Federal.

Grifica 27

Composicion de los Ingrésos del Gobierno
Federal, 1994-2003 (millones de pesos)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Anexo Estadistico del Cuarto [nforme de Gobierno, VFQ 2004.

Dentro de los ingresos tributarios, existen tres fuentes principales, las cuales son: el
Impuesto Sobre la Renta (ISR), el Impuesto al Valor Agregado (IVA) y el Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS). Hay que recordar que tanto el ISR como el
IVA son gravimenes que estan directamente relacionados con la actividad econémica, por
tanto, son algo estables. Mientras que el IEPS; tiene un vinculo mas estrecho con el precio
del petrdleo, lo que lo hace ser un impuesto muy inestable. -

Los ingresos no:tributarios estdn compuestos principalmente por los derechos, productos y
aprovechamientos.
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Grifica 28

Evolucién de los Ingresos del Gobierno Federal,

1994-2003
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Fucnte: Elaboracion propia con datos del Anexo Estadistico dél Cuarto Informe de Gobierno, VFQ 2004,

En la grafica 28, se observa que, de 1994 al 2003, los ingresos tributarios han representado
aproximadamente 10.6% del PIB en promedio. El afio en el que esta fuente fue menor, en el
periodo, fue en 1996 (8.9%), y se debid; fundamentalmente, a la crisis econdmica que
sufrio el pais en 1995. Mientras que el afio en el que se alcanzd un mayor porcentaje, como
proporcion del PIB, fue en el 2002, llegando a 11.6%.

Con los datos de la grafica nos damos cuenta de que, en.promedio, la carga fiscal, esto es,
los ingresos tributarios como proporcién del PIB, es muy baja, pues anda alrededor del
10.6%, aproximadamente. Lo anterior confirma que México es un pésimo recaudador, pues
su carga fiscal es una de las mas bajas del mundo.

Por otra parte, los ingresos no tributarios presentan un comportamiento relativamente
constante, pues es en los afios 1998 y 1999 cuando ‘sufrieron disminuciones importantes,
siendo en 1999 cuando esta fuente alcanzé su nivel mas bajo ubicandose en 3.3%, respecto
al PIB. o . , ,

Curiosamente, en 1996 cuando los ingresos tributarios llegan  a su nivel mas bajo, los
ingresos no tributarios alcanzan su nivel mas alto (6.6%). Esto se debid a que se continud
con el efecto favorable que en 1995 se habia dado por los derechos aplicados a la actividad
petrolera, cosa que se vio favorecida por los incrementos registrados en los precios
promedio del petréleo y en el volumen exportado.
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Gratica 29

Participacién promedio, de los Ingresos Tributarios y
No Trlbutarlos del Goblerno Federal, 1994-2003

No Tributarios
31.8

Tributarios
68.2

Fuente: Elaboracién propia con datos del Anexo Estadistico del Cuarto Inforine de Gobierno, VFQ 2004.

Grifica 30 .

" Variacion Nominal de 10s Ingresos
del Gobierno Federal, 1994-2003
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Fuente: Elaboraci6n propia con datos del Anexo Estadistico del Cuarto Inforine de Gobiemo, VFQ 2004.

En el siguiente cuadro se mencionan ]os cambios mas importantes reglstrados en los
ingresos del Goblemo Federal durante el perlodo 1994 2002

103



Capitulo Sepundo

Los Ingresos del Gobierno Federal

Cuadm 5

Evolucién de los Ingresos del Gobierno Federal, 1994-2003

Ingresos Tributarios

Ingresos No Tributarios

1994

Durante este aiio, el ISR y el IVA mostraron un
comportamiento muy moderado, derivado del
estancamiento  econdémico. El  importante
crecimiento observado en el IEPS se derivd del
cambio en el régimen de PEMEX que se orientd
mas hacia los impuestos que hacia los derechos.
Adicionalmente, entrd en vigor el TLC con EU y
Canada lo cual comenz6 a impactar hacia abajo
la recaudacién de los impuestos a la importacion.
No obstante, la caida se vio reducida por el
incremento en las compras externas que fue de
12.9% real. ’

En este afio los aprovechamientos tuvieron gran
influencia sobre los ingresos no tributarios ya
que aumentaron en 93.3%. Esto se explica por
los pagos cubiertos por la casa de moneda
derivados de acufiacién y desmonetizacién de
moneda metdlica utilidades reportadas por
BANXICO y por ingresos extraordinarios
generados por la venta de acciones de TELMEX
y bancos comerciales. Sin embargo, los derechos
mostraron un descenso de 17.5%, anual esto se
vincula principalmente con la disminucién del
volumen de exportacién del petréleo crudo y
petroliferos asi como las modificaciones
efectuadas al régimen fiscal de PEMEX.

1995

En este afio se incremento la tasa del IVA a partir
de abril del 10 al 15 por ciento, (conservando la
tasa del 10 por ciento en la regién fronteriza) y se
continué con la desgravacion arancelaria. El
fuerte impacto sobre la actividad econdémica
generado por la crisis de confianza de finales de
1994, ocasion6 una fuerte caida en los ingresos
tributarios que se vio contrarrestada por el
incremento en la tasa del IVA y el incremento en
el precio de petrdleo durante ese mismo afio.

En 1995 a diferencia del 1994 los derechos
provenientes de la actividad petrolera y los
recursos derivados de inversiones en el rubro de
productos, fueron parte fundamental para el
ascenso en los ingresos no tributarios los cuales
tuvieron una variacion de 33.1% real. Por otro
lado también se favorecieron por la evolucién de
los ingresos por ventas externas de hidrocarburos
a que dio lugar la depreciacion cambiaria y el
aumento en el precio promedio del crudo.

1996

El crecimiento observado en el IVA de 6.7% se
explica fundamentalmente por la recuperacion de
la actividad econdémica y mayor fiscalizacién. En
este afio, existieron elementos que redujeron el
potencial del IVA como es la disminucién de la
tasa (a cero por ciento) al consumo doméstico de
agua y la aplicacién del IVA tdnicamente a la
parte real de los intereses. En materia del 1EPS,
nuevamente se presentd una disminucién, en
parte debido a que los patrones de consumo en
bebidas alcoholicas, cervezas y tabacos se
continuaron modificando hacia productos de
menor precio, lo cual reduce la recaudacién por
el IEPS. A pesar de la gradual reduccién de
aranceles por la entrada en vigor en 1994 del
TLC, durante 1996, se presentd un incremento en
la recaudacion por el impuesto a las
importaciones.

Los ingresos no tributarios aumentaron en
16.2%, siguiendo con los efectos que en 1995 se
habian dado por los derechos aplicados a la
actividad petrolera, y los excedentes de
operacion del Banco de México - que se
consignaron en el renglon de aprovechamientos.
Por concepto de derechos se .alcanzé un
incremento de 24.6%, por segundo afio
consecutivo se observaron -resultados positivos
debido al desempeiio de la exportacion petrolera
que se vio favorecido por ‘los incrementos
registrados en la cotizacién promedio del crudo y
en el volumen exportado.
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Continuacién

ingresos Tributarios

Ingresos No Tributarios

1997

En julio de este afio, inici6é actividades el
Servicio de Administracién Tributaria, lo cual
también se asocia con un mayor cumplimiento de
las obligaciones. El crecimiento del ISR alcanzé
el 18.1% real, lo cual se explica por el favorable
desempefio de la actividad econémica y por el
incremento en la efectividad de los programas de
fiscalizacion. Esto idltimo se observa mediante
dos indicadores, ¢l primero es la presencia fiscal
que pas6 de 7.8 a 10.1 por ciento de 1996 a 1997
y el segundo es el indicador de costo-beneficio
que se incrementd en mas de 50% en el mismo
lapso.

En este afio el menor precio promedio del crudo
mexicano tuvo un efecto importante sobre la
trayectoria de los ingresos no tributarios. Por un
lado los derechos por extraccion de
hidrocarburos disminuyeron 2.1% real mientras
que el volumen de exportacién de crudo
comercializado se increment6 en 11.5 y 6.6% en
las ventas internas de productos petroliferos ya
que el precio paso de 18.94 a 16.46 doélares por
barril entre 1996 y 1997. Por otra parte los
aprovechamientos ascendieron en 3.3 real como
resultado de la combinacién de ingresos
adicionales derivados de la desincorporacion de
empresas publicas y la reduccion en los
remanentes de operacion enterados por el Banco
de México.

1998

En este afio, se cred el régimen de pequefios
contribuyentes (REPECOS) que pretendid
agrupar diversos tratamientos que se otorgaba a
contribuyentes pequefios en diversos
ordenamientos legales. En el TEPS se presenté un
crecimiento muy importante derivado de la
disminucién en los precios de petréleo que
impact6 directamente el precio de los petroliferos
y, por consecuencia, incremento la tasa del IEPS.
Adicionalmente se incrementd el gravamen al
consumo de bebidas alcohdlicas y cervezas, lo
cual también contribuyd al mayor crecimiento
del IEPS de los ultimos 13 afios (46%). La
depreciacién de la moneda, junto con el
incremento en la actividad econdmica y el mayor
enfoque hacia el sector externo contribuyeron a
revertir la disminucion gradual de los aranceles.

En dicho periodo se obtuvo un decremento del
37.8% real originado por el impacto de la baja
del precio internacional del petréleo a través de
la recaudacién de los derechos sobre
hidrocarburos. El  precio promedio de
exportacion de la mezcla del crudo mexicano, se
ubicé en 10.16 ddlares por barril, frente a 16.46
de 1997. En cuanto a derechos se dieron dos
efectos por derechos sobre hidrocarburos se dio
una reduccién del 37.1% y por el resto de ellos
un aumento del 50.4% real. Por concepto de
productos se capté un incremento de 23.2% mas
resultado de los intereses generados por el saldo
promedio que se mantuvo en el Fondo de
contingencia, los .aprovechamientos obtuvieron
un porcentaje. menor a lo recaudado el afio
anterior en 63.1% real, debido a la caida de los

'| ingresos no recurrentes.

1999

Durante este afio, se elimind la deduccion
inmediata, se acotd el régimen de consolidacion
fiscal, se modifico la tarifa y se agregaron- dos
tasas al ISR de personas fisicas para llegar al
40%.- Estas medidas permitieron un crecimiento
de 10 por ciento real aproximadamente. El IVA
no presenté cambios de relevancia. y su
incremento de aproximadamente 9 por ciento se
debi6 al incremento del consumo privado
derivado del crecimiento en la actividad
economica. En este afio se incrementaron los
aranceles a los paises con los cuales México no
tiene suscrito un tratado de libre comercio, lo
cual contribuyé al crecimiento de la recaudacion
por impuestos a las importaciones.

En este afio los ingresos fueron 6% menores a
1998 debido al comportamiento que presentaron
los derechos por la extraccion del petroleo dada
una reduccién adicional en los volumenes de
exportacion de crudo y el menor tipo de cambio
real que incidi6 en el valor de las ventas
externas, y algunas internas medidas en pesos.
Los derechos cubiertos por PEMEX registraron
una significativa contraccion de 11.5% respecto a
los pagados en 1998.
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Continuacion

Aiio

Ingresos Tributarios

Ingresos No Tributarios

2000

En este afio, tanto el IVA.como el ISR
presentaron crecimiento§ importantes derivados
en lo fundamental de mejora en la actividad
econémica y de algunas adecuaciones al marco
legal, que permitié ampliar la fiscalizacion.

En este afio, los ingresos no tributarios se
incrementaron en 67.2% que se explica en 82%
por los derechos sobre hidrocarburos, ya que el
precio de la mezcla mexicana de petroleo se
incrementd en 58% aproximadamente.

2001

Se inicid el programa Cuenta Nueva y Borrén
que permitié un incremento de un millén 400 mil
nuevas declaraciones. En lo que toca a los
impuestos a las importaciones, se presentaron
cuatro efectos que lo llevaron a una caida de
17.3%: El inicio en julio del Tratado de Libre
Comercio con la Unién Europea; La disminucién
del ritmo de la actividad econémica; La
desgravacion gradual pactada en el TLC y una
disminucién en témminos reales del tipo de
cambio.

Durante 2001, el 100% de la caida en ingresos no
tributarios se explica por la caida en los derechos
sobre hidrocarburos. Después del importante
incremento en el precio de la mezcla observado
durante 2000, en este afio se presentd un
decremento de 25%, lo cual se vio reflejado en
un decremento de los no tributarios en 6.8%.
Adicionalmente, contribuyd a esta caida la
apreciacion ligera de la moneda. Parte de la caida
en el precio durante este afio, se contrarrestd con
el incremento en las plataformas de exportacién.

2002

Se homologaron las tasas maximas aplicables de
ISR a 35% con el objetivo de tener una reduccioén
gradual en los préximos tres afios para llegar
hasta el 32%. Adicionalmente, nuevamente se
autorizé la deduccion inmediata de inversiones
fuera de las tres principales areas metropolitanas.
Este afio entro en vigor el impuesto a la Venta de
Bienes y Servicios Suntuarios, el impuesto
Sustitutivo del Crédito al Salario. En el IEPS se
incorpord un impuesto a las telecomunicaciones,
aguas gasificadas o minerales, bebidas
refrescantes y rehidratantes y concentrados para
preparar éstas. Adicionalmente se aumentaron las
tasas de los cigarros y las bebidas alcohdlicas. Se
cred un régimen intermedio para personas de
capacidad administrativa media. Ademas, en
materia de IVA se introdujo un esquema en base
efectivo, que permite trasladar cuando se cobra y
acreditar cuando se paga. EI [EPS se incremento
por el efecto del mercado de petroliferos (lo cual
se ve reflejado como una caida en los no
tributarios petroleros). Adicionalmente, en el
caso de los impuestos a las importaciones, la
actividad econdmica, los desgravamientos
graduales de los diversos tratados de libre
comercio y una apreciacion real del tipo de
cambio ocasionaron su debacle en casi 10% real.

Nuevamente se presentd una caida real, pero en
esta ocasion fue de casi el doble, pues alcanzo
12.1%. La caida se explica por una menor
plataforma de exportacion que no se alcanzé a
revertir por el incremento en el valor de la
mezcla en parte por una apreciacion en el tipo de
cambio en términos reales. La caida en los no
tributarios pudo haber alcanzado el 18%, si no se
hubiera visto contrarrestada por los ingresos no
recurrentes obtenidos por la transferencia de
ingresos provenientes del SAR (recursos que no
han sido identificados por los trabajadores), la
colocacién de acciones de BBVA-Bancomer, la
desincorporacion de AHISA y de algunos tramos
carreteros.

2003*

Se ‘aprobd gravar los intereses reales percibidos
por las personas fisicas. Se establecié gravar los
rendimientos de titulos gubernamentales. Se
eliminé el Impuesto a la Venta de Bienes y
Servicios Suntuarios. Se aument6 de 3.0 a 4.0
por ciento la tasa del Impuesto- Sustitutivo del
Crédito al Salario. Aumentd la recaudacion por
concepto de tabacos, *  refrescos y
telecomunicaciones.

Reduccién de 30.8 por ciento real observada en
la captacion de ingresos no recurrentes. Aumento
la recaudacion por concepto de derechos.
También aumenté el volumen de exportaciones
de petrdleo. El incremento de 62 mil barriles
diarios en el volumen promedio de ventas
internas de petroliferos. La depreciacion del peso
frente al dolar. . :

Fuente: Elaborado por la Unidad de Politica de fnpresos (UPI} y la Unidad de Coordinacion con Enti

{SHCP). *Elaboracién propia con informacion de la Cucnta de Hacienda Publica Federal 2003,

PR —

F ivas (UCEF). de la Secretaria de Hacienda y Crédno Publico
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2.4 Ineficiencia del Sistema Tributario

El comtn denominador de la mayoria de los andlisis académicos € instituciones sobre el
sistema tributario mexicano es el sefialamiento de su notable debilidad, entendida como una
baja carga tributaria para el conjunto de la economia®’. Lo anterior, es el resultado de la
combinacion de varios factores, entre 10s cuales destacan: las exenciones fiscales, la
economia informal, la evasion y elusion fiscales, fallas administrativas, lagunas juridicas,
insuficiente calidad y cantidad en la provision de bienes y servicios publicos, etc.

En el pais, en el 2003, el ISR total representa 5% del PIB, el IVA 3.8%, el IEPS 1.7%, el
ISAN 0.06% y la Tenencia 0.18%. “El ISR a personas fisicas es de 1.8% del PIB contra
9%, que es el promedio de la OCDE. El impuesto al valor agregado (IVA) representa 3%
del PIB, contra 10% en la OCDE. En México, el ISR a personas morales es de 1.9% del
PIB contra un promedio de la OCDE de 3.5%"*°.

Para nadie es desconocido que los ingresos publicos que se obtienen a través de las
diferentes fuentes son insuficientes para financiar los programas de gasto publico
prioritarios. Ahora, esta insuficiencia de recursos se agrava seriamente si consideramos que
el pais ha sufrido crisis recurrentes que han ocasionado altos niveles de desempleo y tasas
de inflacién elevadas que han contribuido a afectar negativamente el poder adquisitivo de la
poblacion.

El ingreso del Sector Pablico a aumentado, entre 1994 y el 2003, sélo 0.62 puntos
porcentuales respecto al PIB. Los ingresos del Gobiemo Federal, respecto al PIB, también
aumentaron en ese mismo periodo un-‘poco mas 1.3 puntos porcentuales; y los ingresos
tributarios se han mantenido practicamente estancados pues sélo han aumentado 0.1 puntos
porcentuales. Lo anterior es sumamente preocupante, ya que las necesidades de gasto
crecen a un ritmo mayor, pues al ser mas poblacién cada afio la demanda de bienes y
servicios basicos aumenta también.

Algunos datos ilustran lo anterior: el gasto publico de 1999 fue el mas bajo de los ultimos
20 afios; el nivel de gasto per capita cayo de 11 000 pesos en 1988 a 6 000 en 1998; la
recaudacion tributaria fue apenas suficiente para financiar 75 centavos de cada peso
asignado a la educacién, seguridad social y salud; el ingreso por IVA apenas alcanzo para
financiar 57 centavos por peso asignado a la educacion... Ademas, el sistema tributario esta
caracterizado por un régimen de excepciones exageradamente amplio. Por ejemplo, las

empresas que participan en sectores gravados con el régimen simplificado en agricultura, .

pesca y transporte terrestre, que generan 10% del PIB y 25% del empleo, practicamente no
pagan impuestos al ingreso. Muchas de estas actividades son desarrolladas por empresas
pequefias, pero también grandes, para las cuales no se justifica la exencion. Las exageradas
exenciones, por ejemplo en el caso del IVA, llevan a México a tener uno de los niveles mas
bajos de recaudacion por este tipo de impuestos. Por ejemplo, en 1994 la recaudacién fue

de 2.7% frente a 5.4 en América del Sur y 6.5% del promedio de los paises de la OCDE. En

México, solo 55% del consumo es gravado con IVA, mientras que en Argentina llega a

» José Ayala, Instituciones paré mejorar el desarrollo, p174.
%0 1bid. p175.
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65% y en Chile a 92%. En general, puede afirmarse que el uso excesivo de incentivos
tributarios afecta negativamente el principio de suficiencia tributaria y a la equidad.’'

Un sistema laxo de exenciones favorece la evasion y elusion fiscales y, ademds, tiende a
elevar el costo de captacion fiscal. En México, este es de 30 centavos por peso, lo cual
tesulta muy alto si se compara con otros paises, donde la relacion de costos de
recaudacion-ingresos totales vade 2 a 3% en algunos paises y de 7 a 8% en otros.*

De todo lo anterior, se deduce que el principal problema del sistema tributario es su
debilidad fiscal, ya que la carga fiscal, entre 1994-2003, es de 10.6%, aproximadamente.
Esto es el resultado de una baja recaudacion tributaria y también porque la mayor parte de
la poblacién es de bajos recursos, por lo que, se ven orillados a laborar en el sector informal
el cual como sabemos no paga impuestos. Un pais en donde la mayoria de su poblacion es
de bajos ingresos pues obv1amente es mas dificil de que se le pueda extraer recursos via
impuestos.

Teodricamente se han desarrollado las caracteristicas deseables que debe reunir un sistema
impositivo ideal como equidad, neutralidad, eficiencia, justicia, etc. (ver capitulo uno) y
México estd alejado de ellos. El no cumplimiento de estos principios basicos de tributacion
han ocasionado en el pais problemas que se han reflejado en aumentos importantes de la
evasion fiscal y, por ende, bajos niveles de carga fiscal. La evasion fiscal ocasiona que la
base tributaria del pais sea menor. Estimaciones del Servicio de Administracion Tributaria
(SAT), sefialan que la evasion fiscal, al afio, asciende a-135,000 mdp, aproximadamente,
120,000 mdp por IVA y 15,000 mdp por ISR. Al respecto, la Camara de Diputados elabor6
un documento en donde analiza este problema. A contmuacnon se mencionan los
fragmentos y graficos mas relevantes

La evasidn fiscal ha estrechado la base tributaria del pais de manera significativa. Asi, el nlunero de personas fisicas que pagan impuestos
asciende a 5.5 illones, es decir, unicainente ef 16.18% de la poblacion econdmicamente activa (PEA) de México contribuyen
regularmente con el ﬁsco, adicionalmente, solo el 27.5% de las personas morales pagan impuestos regulannente. De esta manera,
encontramos que:

"El indice de cumplimiento obligatorio™ en materia tributaria’es bastante bajo en México (...) Es evidente que falta mucho por hacer,
cuando se observa que el padron de causantés de personas fisicas asciende a 5.5 millones, cuando la poblacion econémicamente activa
supera los 34 millones de personas. Asimismo, basta contrasiar el nimero de empresas cautivas que tiene registrada la SHCP que cs de
alrededor de 550 mil, mientras que el Instituto Nacional de Estadistica Geografia ¢ Inforinatica (INEGI) reporta en los Censos
Economicos que el pais cuenta con dos millones de estabicciientos registrados que realizan actividades econémicas™. '

La consecuencia de tener un alto nivel de evasidn es que S€ generan rczagos en la politica de recaudacion. Por ejemplo. en 1999, México
recaudé el 14.8% del P1B, mientras que, algunos paises micmbros de Ia Orgammcnon para la Cooperacion y el Desarrollo Economico
(OCDE) presentan la snguxente tasa de recaudacién (como % del PIB): .

Bélgica (1997) 45.4
Francia (1997) 43.6
Austria (1997) 43.5
Alemania (1996) 37.7
Reino Unido (1998) 36.4

00000

M Ibid. pi76.

* Ibid. p177. . ‘

¥ Camara de Diputados, Problemas Estructurales del Sistema Tributario en México. -

¥ Este indice mide el grado de cumplimiento de las obligaciones fiscales de la poblacién. Cuanto mayor sea
el indice, mas alto es ¢l grado de cumplimiento en materia impositiva.

108

v st v 4 p——

R s - oy e T % mtina e € e = tvn on meme s n L e mescemn et e P




Capitulo Sepundo

Los Ingresos del Gobiemo Federal|

Cuadro 6 -

Carga Fascél Total en la OCDE

I - Carga Flscal Total "{% dal PIQ! . PIE per Capita
Paisas de a OCDE . N - . Vanaon - Varaclon 5
: i M Absoluty | Pomentual {41 tes0 20

Akamania 3 231 0.8 36 185626 22,6658
Austraita . =3 35 | 2.2 75 200634 26549.0
Austta - ..m2 738 T B %] 188128 236785
@algen 7 - wmE s 27 X} 198788 23,781.1
Caneda ' 3NE g -0.8 -28 223487 288045
Corea "1 218 37 w4 BO524 158766
Ninamarca 487 485 . 08 18 218052 2R603.3
Espana 204 2B . 14 B& W A772 18.048.0
Estagas Unidos - 188 F-Ag 28 ua 254578 33203.0
Fintanata 61 uy 0.2 -06 202704 237821
Franda 2.0 2.0 &D k] 200233 22367.7
Gracla: A5 26.4 59 Bna 11996 | 14B1ap
Holanda %9 2.3 18 69 19,4604 24,312.6
Hungrfa ND .. e © ND N ! 8A0Z8 0432 -
Inanda. AE : -BO 141577 - | 28308
Hand w2 139 210514 24,1770
[} I %1 193078 21,780.2
Iapan . 214 222202 | 246763 -
i -] . 256313
s e s 33
08 13 2044568
a8 86 15,188 8
1] ND GBI ¢
N3 n2 123168
RenaUnda a7 18 183228
Rep. Checa HD ND 136984
Rep. Eslovacs KD ND 11,8824
SHECH a0 oa ' 20,1888
Sulzg D6 1640 261308
Ui 151 129 rapo | eamq |
Promedio OCOE B8 . § ; Y 172818 ] 212548
Oosy. Esiannar 7.3 P S IR W N ¥4 58338 7.852.8
s Tos pagos do carxaar ﬂng que, 3@ alinn al Gdbsarmo Gareral, cachiyerd aifirbicones sl .

W Dilarmada 196565, qusta‘h:. por pui:rch nnm;ua
KL No dieparibia

Fuente: Banco de México. Un Compara(lvo lntemacnonal de la Recaudacnon Tributaria, 2003.

- . Grahca 31
D|str|bucmn de la Carga Flscal Total en Ia OCDE,. 2000
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Fuente: Baneo de México, Un Compamliv.dlntemacionél de la Recaudacion Tributaria, 2003.
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PIB perCapita
(Dolares de 1996)

Grafica 32
Producto Interno Bruto per Capita y Carga Fiscal Total en la OCDE,
_ _ . 2000
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Fuente: Banco.de México, Un Comparativo Intemacional de la Recaudacion Tributaria, 2003.

Grifica 33

Coeficiente de Gini y Carga Fiscal Tota_l en la OCDE, 2000
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Fuente: Banco.dc México, Un Comparativo Intemacional de la Recaudacién Tributaria, 2003.
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México también tiene una tasa de recaudacion tributaria béja con respecto a los paises miembros del Tratado de Libre Comercio de
América dct Norte (TLCAN):

e Canada (1995) 36.0
e  Estados Unidos (1997) 27.5

Finalmente, México tiene una recaudacion inferior con respecto a los paises de América Latina, que tienen similitud respecto al tamaiio
de sus respectivas economias:

e Brasil (1994) 28.3
e Argentina (1997) 21.1
e Chile (1998) 20.8

Cuadro 7

Carga Fiscal Total en América Latina

Carga Fiscal Total ¥

Paises Letincamericanos (%: del PiB)
: : - 1992 - 20007
Argentina . 14.0 181 -
Baivie . . - 1ce . - 16.2
- |Brasil 176 2t.2
Chile 186 17.9
Cabmbia - ) 122 10.6
: |Costa Rica o). 120 121
Ecusdor 156 . 139
El Sdvador 9.0 104
- L84 10.2
227 27
a1 1ns
10.4 9.9
124 12.3
17.3 - 187
: 132 128 -
Promestio - 138 . 145
Desv, Estandar 37 .19

o' Inchiye s bs.&‘ do cxator abigaiio quo so makzn al Gobir -

© Ganarl, exrhiy = conliibucrnss ala Sogu Becil

b La= cfax pors Brudl cocruspandan a 19908, psra Colomisa s 839 y ere
Ecusdera 1998, .

Fuente: Banco de México, op. cit.

Sin embargo, la evasién fiscal no es el inico problema que sufre el aparato fiscalizador mexicano, un analisis mas profundo sugiere

clasificar dichos problemas estructurales en econéinicos y polilicoAadminist'm(iv'os.

Algunos problemas econémicos estructurales que sufie la estructara tributaria del pais son las siguientes:

a. La Concentracién del Ingreso. En términos fiscales, el problema mas importante que presenta la alta concentracién del ingreso es que
cualquier intento por parte del gobierno mexicano para afectar esta riqueza puede provocar fugas masivas de capitales, lo cual, se conjuga
con las ventajas proporcionadas por los mércados de Estados Unidos y Canada (mayor certidumbre y estabilidad financiera) para alentar
la salida de capitales del pais (vcntajas ofrecidas por la integracion financiera).

b. Economia Informal. Son actividades qué se distancian del cumplimicnto estricto de las leyes y reglanentos que rigen la actividad
productiva. Este sector es una fuente importante de evasién fiscal. De esta manera:

"...Se ha mencionado que la evasion fiscal en este sector representa una parte impoitante del PIB. En el caso del IVA mexicano se estimd
una tasa de evasion, en 1993, de 37% inferior a la de Peni de 68%, pero superior a la de Chile, de 23%. Es conveniente sefialar que la
informalidad esta vinculada con el subempleo y con la economia [ subterranea] , cuyo ambito incluye actividades como el contrabando y
el robo organizado, las cuales no estan sujetas al régimen fiscal. Su medicién es dificil y existen pocas estimaciones al respecto, segin la
OCDE el empleo en el sector informal podria representar una tercera parte del empleo urbano total, pero como los ingresos son
relativamente bajos en el sector informal su participacion en el PIB es probablemente menor. De acuerdo con un estudio del INEGI
(1999), la magnitud del sector informat seria de aproximadamente un 10% del PIB".
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. Grifica3d
Dlstnbucmn de la Carga Fiscal Total en América Latma 2000
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Fuente: Banco de México,’ Un Compzmnvo ]ntcmacnonal de la Recaudacién Tnbutana 2003.

«3— Brasl

‘Probabliidad

Por otra parte la encuesta Nacional de Empleo y 1a Encuesta-Nacional de Micronegocios, estimé que 15.7 millones de personas participan
en la economia informal, adicionalmente los ingresos obtenidos por los patrones y asalariados ascienden a 8.74% del PIB, mientras que,
los ingresos fiscales obtenidos por concepto de gravar tales ingresos serian de 0.180% del PIB con un costo fiscal de 0.216% del PIB,

esta situacién implicaria un déficit fiscal (pérdida en la recaudacién) de 0.035% del PIB sin considerar el costo admlmstratlvo que
implicaria su control.

c. Coneentracion en la Recaudacion. Otro de los problemas importantes, es la baja cdpacidad para generar ingresos tributarios que por
décadas han sido compensados con los ingresos petroleros que representan un tercio del total de los ingresos federales.

La concentracién de la recaudacion basada en los ingresos petroleros resulta perjudicial para cualquier economia debido a las constantes
fluctuaciones ciclicas en los precios del petrileo que implican la reduccion de Jos ingresos publicos y del gasto de gobiemo.

d. Regimenes especiales. Los regimenes especiales representan una fuga importante de ingresos que deberia recaudar el Gobierno
Federal. La débil capacidad administrativa en materia fiscal pennite que incluso las empresas o industrias no consideradas en regiimenes
especiales se registren en ellos como medidas para evadir el pago de impuestos. Asi:

"Las empresas que partieipan en sectores gravados con el régimen simplificado en agrieultura, pesca y transporte terrestre (que generan el
10% del PIB y el 25% del empleo) practicamente no pagan impuesto sobte la renta. Una parte de diehos eontribuyentes son empresas
medianas y pequeias, pero la mayor parte de estos negocios son controlados por grandes compafiias que se benefician injustificadamente.
El régimen simplificado debe servir para que las empresas de menor tamafio permanezcan y se incorporen a la economia informal, pero
no debe ser un mecanismo que permita la evasin fiscal en montos muy significativos. La OCDE calcula que la eliminacién de los
regimenes especiales a distintas actividades econdmicas y al ingreso podria incrementar la recaudacion fiscal en alrededor de 3 puntos del
PIB, lo que elevaria los ingresos publicos mexicanos a niveles similares a los de otros paises de América Latina. En México el nimero de
empresas que se consolidan en grupo han.aumentado considerablemente y se estima que la €onsolidacién reduce en promedio un 30% del
ISR de los grupos”.

Existen problemas polmcos y. administrativos que inciden dlrectamente en la baja recaudacién tributaria én México. Asi, la elevada
cantidad de tramites que se deben cubrir, Ia dificultad para ilenar las formas fiscales y el tiempo que se emplea son factores que
desalientan a los contribuyentes a pagar sus impuestos. Asimisimo, la provision de bienes y servicios publicos de cuestionada calidad
asociada con'la alta con*upmén y falta de transparencia en el manejo de los recursos publicos también inciden negativamente en la
recaudacion fiscal.
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Cuadro 8

Los Ingresos del Gobierno Federal

Estructura de la Carga Fiscal Total en la OCDE, 2000

Resaudaclon 13 02l PIBj en 2000 .
linpuestos al Impuesios al Impuestns Qlros Relaciones
Paises de 2 GCDE ,Ijn reso consﬁmo General |- E-sgpecmms impuestos~ | TOR!
hi Fd) . 3 idj 013 11+, 441 =i A2 &)
[Alemanta 1.4 70 33 14 231 18 (3
Awsinalia 180 a3 44 6.2 NE 46 1.1
fRustia 124 a3 . 34 47 288 15 o4
hﬂelglts 178 74 + 32 30 s 24 o4
Canaga 75 52 -39 . 5D aoy 34 08
Corsa 75 44 -2 48 218 17 12
[Dhgmacs 287 as 55 28 486 30 08
Egpana a8 62 34 34 228 18 2]
Estaiios Unilos "18 22, 13 16 227 [i:] 08
Finkandia . 200 85 -, ' 49 156 4.9 24 o8
Francla - M3 77 37 6.3 280 16 06
Greda 106 BR 44 2p 284 12 123
Holanda 104 T2 37 49 253 14 []3
Hurgrs | 13- 10.2 54 25 276 op 05
Iekarvia 113 &7 14 24 : 2D 07
isizrda - 149 1o LY 39 14 04
fisfls 139 88 42 3 21 [J:R
Jspon © a2 24 21 08
umamtu . 150 1 63 09
e e ; |z
Noruega 164 80 53 15 N2 1 o7
NUg/a Zelanda 204 87 28 3.0 J&1 24 03
Paksnla 102 76 48 14 240 13 08
[Portugal 103 83 62 18 268 1z 08
eina Lnkio 148 89 48 51 - 3.2 L2 o7
Rep, Checs &9 74 43 156 229 12 08
Rep. Eskvaca 78 ag 48 0B 210 10 08
234 72 38 4B Jeo 33 05
1348 4.1 25 a3 a7 34 o8
AE 14 £4 50 217 12 jurd
Promedic OCHE 13.8 [:1:] 42 3.3 219 22 07
Desv Estanaar 52 21 11 1.5 5.4 1.¥ 0.3
a e, ol masn 'y ol IMpU2DE, | X321 il a mmra U 5 a nu}v 7]
lmpuzluptmial [BJ'« del PIE] m:s npuns?l’usy o o ym?v pak 1‘l-dd PIB) ydn p ham; pequntiniﬂmEmu:bmudu
Porne (04% ded Py, i : "
12; Na dipantla,

Fuente: Banco de Meéxico, Un Compamnvo Intemacnonal de Ia Recaudacmn  Tributaria, 2003
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] ] CAPITULO 3
ANALISIS ECONOMICO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

3.1 Antecedentes

Antes del siglo XIX, predominaban los impuestos indirectos; con la creacién del Impuesto
Sobre la Renta en 1798, por el estadista inglés William Pitt y con la profunda“
transformacion ocasionada por la Revolucion Francesa, se inicia el cambio de los
impuestos indirectos a los directos, por considerarse de mayor justicia gravar los
rendimientos producidos por el capital y por la actividad del hombre, y de ellos descontar
una parte para el sostenimiento de los gastos p1'1bli<:os.l

Con el nacimiento del Estado surge a la par la necesidad y obligacion de contribuir, por
parte de la sociedad, para su sostenimiento y désarrollo. Lo anterior se lleva a cabo a través
del cobro de impuestos.

Los primeros impuestos fueron los indirectos. Se gravaba, por ejemplo, el transito de
mercancias, ya que la simple entrada y salida de éstas por ciertos territorios daba lugar a un
impuesto alcabalatorio. También, bastaba con que alguien fuera el propietario de un terreno
para que, sin considerar sus productos, se le obligara a pagar un impuesto. Se gravaba un
hecho o una actividad. Estos ejemplos muestran que habia serios problemas relacionados
con la equidad y la proporcion del impuesto. Para corregir estos problemas algunos
tedricos pugnaron por gravar, en lugar de un hecho determinado, los rendimientos
provenientes de las multiples actividades del hombre y del capital de una manera general y
mas justa. . :

El Impuesto Sobre la Renta nace en 1798 en Gran Bretafia durante el gobierno de William
Pitt para financiar las guerras napolednicas, por eso, originalmente tenia el caricter de
transitorio y gravaba las utilidades con una tasa proporcional elevada que obligaba a pagar
un tanto por ciento igual a los que obtenian bajos, medianos o grandes ingresos. Con el
paso del tiempo dicho gravamen se derogd, luego se volvié a implantar hasta en cuatro
ocasiones y finalmente se implanté de manera permanente.

En el siglo XVIII sélo los que obtenian pocos recursos contribuian con las cargas publicas,
mientras que los que obtenian grandes ingresos no. Por lo anterior, con el movimiento
provocado por la Revolucion Francesa se presentd la necesidad de nivelar
proporcionalmente las cargas publicas, sin embargo, seguia existiendo injusticia porque
cualquiera que fuera la capacidad econdémica del sujeto debia pagar un mismo porcentaje.
Ahora, como no puede haber igualdad entre desiguales fue necesario la creacion de una tasa
desigual, como la progresiva, para gravar con mayor intensidad conforme aumente la
capacidad economica del sujeto.

! Anguiano Equihua Roberto, Las finanzas del sector publico en México, p159.
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La creacion de las tasas progresivas se dio en la época del primer ministro Lloyd George
(1916-1922), con las cuales se obligaba a pagar el impuesto con tasas mayores a quienes
percibian mayores ingresos, €l gravamen crecia conforme lo hacian los ingresos. Con las
tasas progresivas se abre la posibilidad de alcanzar el principio de equidad.

Ademas de Lloyd George, creador de las tasas progresivas, hay que mencionar los nombres
de Adolfo Wagner y Eduardo Selligman, quienes fueron los dos teéricos del Impuesto
Sobre la Renta mas destacados de su época. El primero, puso énfasis en la funcién social de
los impuestos y, el segundo, concentrd su anlisis en la idea de que las cargas publicas
deben pesar sobre las utilidades de los ricos y no sobre el sustento de quienes cuentan con
€5Casos recursos econoémicos.

Durante el siglo XIX, el Impuesto Sobre la Renta se extendid por Europa, y fue hasta
principios del siglo XX que se establecié. en América, concretamente, en los Estados
Unidos, que por cierto, tuvo que efectuar una reforma constitucional para hacerlo ya que la
suprema corte lo habia declarado inconstitucional. A partir de la década de 1930, dicho
impuesto comienza a expandirse hacia Sudamérica.

En un principio, la forma mas comun en casi todo el mundo fue-1a cedular, o sea, la practica
de gravar determinados tipos de renta y con tasas distintas. En la segunda mitad del siglo
XX, Alemania encabezd el criterio de aplicar impuestos globales, o sea, a todos los
ingresos y no sélo a algunos y, ademas, no con tasas diferentes sino con una sola, 1o que
facilitaba la implementacién de tasas progresivas, con ello, dicho impuesto se convertia en
un instrumento mas equitativo para la distribucién de la carga impositiva.

Este proceso de conversion de impuestos cedulares en impuestos globales llevé bastante
tiempo, por ejemplo, en Espafia dicha modalidad se llegb a poner en practica hasta 1970.
En otros paises como Argentina dicho proceso s6lo tom6 un.par de afios. En México ese
proceso se llevo a cabo en el afo de 1965.

La implementacion de un impuesto al ingreso en México tiene su antecedente mas remoto
en la “Ley de 14 de agosto de 1815 que establecia una contribucion general extraordinaria,
expedida en el Congreso de Apatzingan por el Supremo Gobierno Mexicano y que es de

significativa importancia en la historia de nuestro derecho tributario™.

Al expedir esa Ley se tomé en consideraciéon el punto 22 de los “Sentimientos de la
Nacién” dados por José Maria Morelos en Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813, el
cual sefiala que: “Que se quite Ja infinidad de tributos, pechos € imposiciones que mas
agobian y se sefiale a cada individuo con un cinco por ciento en sus ganancias, u otra carga
igual ligera, que no oprima tanto, como la alcabala, el estanco, el tributo y otros, pues con
esta corta contribucion, y la buena administraciéon de los bienes confiscados al enemigo,
podré llevarse el peso de la guerra y honorarios de empleados”.® Del punto anterior, se
puede deducir que se trataba de un impuesto directo al ingreso.

? Ivid. pp161-162.
* Ibid. p162.
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En la época colonial se crearon muchos impuestos especiales sin ninguna estructura logica
s6lo con la intencién de proveer recursos a la metropoli. Después de la Independencia
todavia existian algunos impuestos coloniales indirectos. Durante el porfiriato hubo una
reorganizacion de los impuestos, sin embargo, no se hicieron reformas importantes,
solamente se mejoraron administrativamente los existentes.

Fue hasta el periodo revolucionario cuando se crea el impuesto del Centenario, que se
establecié en la ley del 20 de junio de 1921. Este es, propiamente, el antecedente mas
remoto del Impuesto Sobre la Renta en México. Dicho gravamen fue transitorio, ya que
sOlo se aplico ese afio para un fin especifico, la construccion de barcos.

La Ley del 21 de febrero de 1924, se denomind Ley para la Recaudacion de los Impuestos
Establecidos en la Ley de Ingresos, vigente sobre sueldos, honorarios, emolumentos y
utilidades de las sociedades y empresas. Esta disposicién define la implantacion del
impuesto en México, por haber sido ya de caracter permanente.

El 18 de marzo de 1925, se expidi6é una nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta, la cual
sefialaba que las actividades econémicas se agruparian en siete cédulas con sus respectivas
tarifas. Para 1935 dicha Ley se modificé reduciéndose el nimero de cédulas. En 1941 se
modificd nuevamente, solamente para aclarar los procedimientos de aplicacion.

La Ley del ISR de 1953, en su articulo cuarto, agrupaba los ingresos en siete cédulas, las
cuales fueron:’ industria; agricultura, ganaderia y pesca; remuneracion al trabajo personal;
honorarios de profesionales, artesanos y artistas; imposicion de capitales; y, regalias y
enajenacion de concesiones. El 30 de diciembre de 1961 esta ley se reformd, quedando
ahora nueve cédulas: comercio; industria; agricultura, ganaderia y pesca; remuneracion del
trabajo personal; honorarios de profesionistas, técnicos, artesanos y artistas; imposicién de
capitales; ganancias distribuibles; arrendamiento, subarrendamiento y regalias entre
particulares; enajenacion de concesiones y regalias, relacionadas con éstas.

Sin embargo, y a pesar de dichas reformas, seguia existiendo inequidad en el cobro del
impuesto ya que el sistema de cédulas grava las distintas fuentes de ingreso, por tanto, si un
individuo obtenia ingresos de dos fuentes diferentes estaba obligado a pagar dos impuestos.
Por lo anterior, en 1962 se crea la tasa sobre ingresos acumulados con la intencién de lograr
gravar en forma mas uniforme los ingresos derivados de las distintas fuentes sefialadas en
las cédulas.

La nueva Ley vigente a partir de 1965 transforma la estructura cedular en global y los
ingresos se clasifican en dos grupos: impuestos al ingreso de las personas e impuestos al
ingreso global de las empresas. D'icha_ Ley se dividi6 en cuatro Titulos: Disposiciones
preliminares; Del impuesto al ingreso global de las empresas; Del impuesto al ingreso de
las personas fisicas; y, Del impuesto al ingreso de las acciones, sociedades civiles y de los
fondos de reserva para devoluciones.

 José Ayala, Economia del sector ﬁﬁblico mexicano, p259.
* Ibid. p260.
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Al modificar el sistema cedular a uno global se da un gran cambio en la estructura del
Impuesto Sobre la Renta que contribuyd a mejorar la equidad tributaria, porque se engloban
los ingresos de las personas y se les aplica una unica tasa, sin importar las distintas fuentes
de donde provengan los mismos, lo que facilita el cumplimiento de la progresividad.

Esta Ley estuvo vigente hasta 1980.. En 1976 se cred la tasa complementaria sobre
utilidades brutas extraordinarias con el objetivo de gravar las ganancias excesivas, sin
embargo, sdlo durd tres afios ya que en 1979 fue derogada. En 1978 se introducen cambios
importantes al Titulo tercero de dicha Ley, que trata del ingreso de las personas fisicas,
quedando doce capitulos en lugar de tres: uno sobre disposiciones generales; nueve sobre
los distintos tipos de ingresos; otro mas sobre los requisitos de las deducciones; y, el ultimo
se refiere a la declaracién anual.

En los afios subsecuentes las reformas se orientaron a delimitar las deducciones, al mismo
tiempo ‘que procuraron incrementar el ingreso gravable. En el afio de 1990 se introdujo la
actualizacion de contribuciones y multas a favor del fisco, para los casos de
extemporaneidad en el pago de los impuestos. Asimismo, para hacer mas equitativo el
sistema tributario se eliminaron las bases especiales de tributacion y se delimito el régimen.
de contribuyentes menores, creandose la seccion II del régimen simplificado a las
actividades empresariales. Con respecto a las personas fisicas destaca en 1991 que gozaran
del subsidio que prevé el articulo 8-A, con el propdsito de reducir el impuesto a su cargo.

3.2 Ley del Impuesto Sobre la Renta

El ordenamiento legal del ISR lo constituye su Ley (LISR). Esta Ley fue publicada el 30 de
diciembre de 1980 en el Diario Oficial de la Federacion.

Como se comentd eﬁ el apartado anterior, ha habido muchas modificaciones o reformas al
ISR todas ellas encaminadas a mejorar la equidad en el cobro del impuesto.

3.2.1 Estructura de la Ley del Impuesto Sobre 1a Renta

La LISR 2003, esta integrada por siete Titulos, 22 capitulos y 222 articulos®.

Cuadro 1 .
Titulos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta 2003

1. Disposiciones Generales.
1l. De las Personas Morales.
111. Del Régimen de las Personas Morales con Fines no Lucrativos.
V. De las Personas Fisicas.
V. De los Residentes en el Extranjero con Ingresos Provenientes de Fuente de Riqueza Ubicada en Temitorio Nacional.
VI. De los Temitorios con Regimenes Fiscales Preferentes y de las Empresas Multinacionales,
V. De los Estimulos Fiscales.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Ley del Impuesto Sobre la Renta 2003.

% Para conocer las tasas asi como algunos articulos relevantes ver anexo 8.
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3.3 Aniilisis y evolucién de la recaudacion

El Impuesto Sobre la Renta suele ser la fuente mas importante de recursos tributarios,
practicamente, de cualquier pais. En México, dicho gravamen en las tltimas décadas ha
sido 1a més importante por su monto de recaudacion.

Gréfica |

Impuesto Sobre la Renta 1993-2003
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Fuente: Elaboracidn propia con datos del Anexo Estadistico del Cuarto Informe de Gobierno, Vicente Fox, 2004.

En el 2003, la recaudacion representa cerca del 49.3%, con respecto a los ingresos
tributarios y 29.7%, con respecto a los ingresos totales del Gobierno Federal, y con respecto
al PIB representa el 5%, aproximadamente. Este impuesto es aplicable a los individuos
(personas fisicas) y a las empresas (personas morales), en ambos casos la tendencia es a
reducir sus tasas, pues hay que recordar que se cobra una tasa diferente para cada persona.
El ISR personal grava los ingresos por concepto de salarios, honorarios, arrendamiento,
enajenacion  de bienes, intereses. y .por actividades empresariales 'y profesionales,
adquisicién de bienes, obtencion .de premios, dividendos y ganancias distribuidas por
personas morales. A estos ingresos que obtienen las personas ﬁswas se les aplican tasas que
van desde el 3 hasta el 32%, en el 2003..

Cuadro 2
Tasa Marginal M4xima del Impuesto Sobre la Renta
‘ Personas Fisicas

Afio - Tasa MM del ISR
1986 . ' - 60.5
1987 o .55 .
1988 . . 50
1989 B ) 40
1990-1996 35
2000 - 40
2003 32

Fuente: CEPAL, Logros y Retos, y leyes del ISR 2000 y 2003.

Las modificaciones que se le han hecho a este impuesto han ido encaminadas a reducir
tanto la tasa méxima como el nimero de limites inferiores o rangos de la tarifa, pasando de
12, a principios de los noventas, a sélo cinco, en el 2003. También, como se observa en el
cuadro 2, de 1986 al 2003, se ha reducido la tasa maxima en 28.5 puntos porcentuales.
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Ademis, existe una exencién del pago del. ISR para todos aquellos trabajadores cuyos
ingresos sean iguales o menores a cuatro salarios.minimos y, también, son acreedores a un
crédito fiscal para compensar sus bajas percepciones salariales. Este universo equivale al
70% de los asalariados. Esto a ocasionado que se reduzca el padrén de contribuyentes, ya
que dicho “padrén de causantes asciende a 5.5° millones cuando la Poblacion
Econémicamente Activa supera los 34 millones de personas,’ "Tes decir, {inicamente el
16.2% de 1a PEA.

Grafica 2
Contribuciones por nivel de ingreso (1996)
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Fuente: anil_la Loépez, 'Sis'lem"zi Tributario Mexicano 1990-2000, p63.

En.la grifica 2, se observa que el 48% -de la recaudacion de este impuesto.'(sélo
considerando el ISR personal), es aportado por las personas de ingreso medio, entre 1,891 a
18,904 pesos.- Lo anterior, es consecueiicia de que la mayoria de las personas se encuentran
en ese rango. Ahora, el ISR empresarial grava las utilidades de las empresas, descontando
de la totalidad de los ingresos acumulables obtenidos en el ejercicio fiscal que corresponda,
todas las deducciones autorizadas en el Titulo segundo de la LISR.

Cuadro 3
Tasa del Impuesto Sobre Ia Renta a las Empresas en' México

Afio Tasas del ISR
1986 42.00
1987* 40.60
1988* 39.20
1989 . . . 37.00
1990 . 36.00
1991 Co ) ~35.00
1992 35.00
1993° . 34.00

1994-96 34.00
2003 ) 32.00

a Tasa eombinada de aplicar Jas dos bases existentes en 1987 y 1988.

b La tasa corresponde al promedio ponderado de hacer retroactiva la redueeion
delatasaa34%a pann del 1 de octuble de 1993

Fuente: CEPAL, op. cit.

7 Bours Eduardo, Hacia una Reforma Fiscal Integral, p13.
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La tasa del ISR a empresas se ha reducido de 42%, en 1986, al 32% en el 2003, lo cual
equivale a una disminucién de 10 puntos porcentuales. Lo anterior, se fundamenta en el
fomento a la inversion productiva, ya que al ser menor el impuesto los empresarios tendran
mas utilidades que podran reinvertir y hacer mas compras de -capital y generar mas
empleos, sin embargo, en la actualidad, existen tratamientos especiales y esquemas
preferenciales que han dificultado este objetivo.

Desde 1987 la base gravable del ISR de empresas se ajusta, en términos generales, al
criterio Haig-Simon, esto es: se determina la diferencia entre ingresos y egresos corrientes
(éstos ultimos asociados con la generacidon de ingresos) y se suma la variacion neta en el
valor de los activos. En congruencia con este criterio, el sistema esta indizado a la inflacién
(por ejemplo, se deducen la depreciacién real de los activos y los intereses reales de la base
gravable). Estadisticamente se ha demostrado que el ajuste a la base gravable adoptado en

1987, asi como las otras medidas que se tomaron para reducir el efecto Olivera-Tanzi (se .

refiere al impacto negativo sobre la recaudacion fiscal que produce la inflacién al deteriorar

el valor real de la base gravable), tuvieron un impacto positivo sobre la recaudacién. Atn-

asi es evidente que el ISR de empresas efectlvamente recaudado es una fraccién de su valor
tedrico (alrededor de 50%)

Uno de los principales problemas es que la base gravable es muy pequefia ya que existen
pocas empresas que pagan impuestos. Segun datos del INEGI, existen cerca de dos
millones de empresas y de ellas solamente 550 mil contribuyen con €l pago de este
gravamen, lo que significa que solo el 27.5% de las empresas pagan impuestos
regularmente. El resto de ellas lo evaden a través de diversas acciones como la elusion
fiscal o simplemente no lo pagan. Por lo anterior, se estima que la evasién del ISR
empresarial representa cerca de 35% de la recaudac1on

Lo anterior ha dado origen a que el ISR empresarial represente aproximadamente el 2.6 por
ciento del PIB, lo cual 51gmﬁca que se recauda aproximadamente el 0.08 por ciento del PIB
por cada punto de tasa.’

¥ Bours Eduardo, op. cit. p15.
® Bonilla Lépez Ignacio, Sistema tributario mexicano, p60.
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Grifica 3
Contribuciones por nivel de ingreso (1996)
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Fuente: Bonilla Lépez, op. cit. p61.

Muchos- de los problemas en la recaudacién del ISR empresarial se deben a que éste recae
en gran proporcion sobre pocas empresas, siendo, aproximadamente, unos 350 o 400
grupos empresariales los que se encuentran sujetos a una severa regulacion, esto ha
impedido que puedan incurrir en evasion fiscal. Esto ha significado que, aproximadamente,
8 mil empresas contribuyan con méis del 65 por ciento de.la recaudacién total del ISR
empresarial. Sin embargo, para el resto de las empresas de menor tamafio su aportacién a la
recaudacién es mucho menor debido a que existe una legislacién muy compleja dificil de
entender y a que estan sujetos a pocas regulaciones, lo cual favorece que’ incirran en la
evasion o elusion fiscales.'

Gl_a'ﬁca 4

Comportamie nto del ISR, 1994-2003

-26,2

1994 _1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

—e— Variacion nominal —a-— Variacion real

Fuente: Elaboracién propia con datos del Anexo Estadistico del Cuarto Informe de gobierno, Vicente Fox, 2004
y de la Cuenta de Hacienda Publica, varios afios.

 Ibid.
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En 1994, por concepto de ISR se recaudaron 72 mil 900.4 mdp, monto superior al obtenido
en el afio previo, 1993, lo cual signific un daumento de 5 mil 780.5mdp, que equivalen a un
crecimiento nominal de 8.6%, aproximadamente. Sin embargo, su crecimiento real fue
apenas del 0.6%. Este resultado se dio gracias a la reactivacién de la actividad productiva,
al aumento en €l nimero de contribuyentes y a la mayor presencia fiscal. La actividad
econdmica registré una importante recuperacion, por lo que, el Producto Intemo Bruto -
(PIB), tuvo un crecimiento en términos reales de 3.5%. La inversién fue el componente mas
dindmico con un crecimiento real de 8.1%. Este dinamismo de la economia, obviamente, se
traduce en mas empleos. Al cierre de 1994, el numero de cotizantes permanentes al
Instituto Mexicano del Seguro Social crecié 3.3%, con respecto a 1993. Lo anterior se
traduce, a su vez, en mas recaudacion de ISR, ya que al haber mas trabajadores formales
crece también el nimero de contribuyentes. Lo anterior, reafirma la idea de que este
impuesto guarda una relaciébn muy estrecha con el comportamiento de la actividad
econdmica. '

Para el siguiente afio, 1995, los ingresos provenientes del ISR ascendieron a 73 mil 705.4
mdp, cantidad ligeramente mayor a la registrada en 1994, pues sdlo se obtuvieron 805 mdp
mas. Su tasa de crecimiento nominal fue apenas positiva, 1.1%, sin embargo, comparéndola
con el afio anterior dicho impuesto experiment6 una caida de 7.5 puntos porcentuales. Su
tasa de crecimiento real fue negativa, ubicandose en -26.2%. Este comportamiento de
debid, fundamentalmente, a la crisis que sufri6 €l pais en ese afio, ya que la caida de la
actividad econémica trajo consigo una disminucion en la actividad productiva y, esto a su
vez, ocasiond reducciones en los niveles de empleo, o sea, una caida en el numero de
contribuyentes y, ademas, algunas empresas quebraron con lo que dejaron de tributar.

En 1996, el ISR presenté una importante recuperacion, recaudandose cerca de 97 mil 162
mdp, lo que significé un incremento nominal de 31.8%, y uno real de tan solo 0.1%.
Obteniéndose asi, 83 mil 456.6 mdp mas que el aflo anterior. Esto fue posible gracias a que
inici6 la recuperacion de la economia, pues en ese afio el PIB crecid, en términos reales,
5.1%. Lo anterior significa mas contribuyentes y 16gicamente mas recaudacién de dicho
gravamen a través del aumento en los niveles de empleo formal y de la recuperacion de las
utilidades de las empresas. ’

En el siguiente afio, 1997, la recaudacion del ISR aumenté un 39.0%, aproximadamente,
ubicandose en 135 mil 100.7 mdp, o sea, 37 mil 938.7 mdp mas que en 1996. Es en este
ano en donde dicho impuesto alcanzd su nivel mas alto en términos reales durante el
periodo de estudio, pues llegd a crecer 17.1%. El resultado anterior se explica por: la
actividad econdmica consolidd su recuperacion, pues el PIB alcanzé un crecimiento real de
7.0%; la recuperacioén de las utilidades de las empresas; la eficacia de los programas de .
fiscalizacion y a las reformas fiscales orientadas a propiciar un mejor cumplimiento de las
obligaciones por parte de los contribuyentes. '
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En 1998, se obtuvieron 169 mil 476.4 mdp via ISR, que represent6 un aumento del 25.4%,

respecto a lo recaudado en 1997, o lo que es lo mismo, 34 mil 375.7 mdp mas. Su
crecimiento real, aunque bajo en comparacion con el afio previo, siguié manteniéndose en
dos digitos, alcanzando un 10.3%. Lo anterior se debié en lo fundamental al manejo
responsable de Ia politica econdmica que permitié mantener el equilibrio macroecondmico
indispensable para sostener el dinamismo de la economia. El PIB crecio, en términos reales,
4.8%. También contribuy6 la mayor eficiencia de la administracion tributaria.

Se recaudaron 216 mil 123.4 mdp por concepto de ISR en 1999, monto superior en 46 mil
647 mdp, o sea, se presentd un incremento del 27.5%. Su crecimiento real se mantuvo en
10%, este dato es aceptable pues se mantiene en doble digito. Su crecimiento se explica,
basicamente, por el efecto positivo de las reformas dirigidas a ampliar la base gravable,
intensificar la lucha contra la evasién y elusién fiscal y a una mejor distribucion de la carga
fiscal.

En el afio 2000, se captaron 258 mil 754.2 mdp, lo que significé un aumento del 19.7%, ya
que se recaudaron 42 mil 630.8 mdp mas que en 1999. Para ese afio, el ISR tuvo un

crecimiento real del 8:1%, el cual se vincula con el dinamismo de la actividad econémica,

ya que el PIB crecid, en términos reales, 6.9%, lo que provocd aumentos en los niveles de
empleo formal.

Para el 2001, la recaudacién del ISR ascendié a 285 mil 253.1 mdp, cifra que super6 a la
del afio anterior en 10.2%, lo que representé un aumento de 26 mil 498.9 mdp. El
crecimiento real se ubico en 4.7%. Este comportamiento fue consecuencia de las acciones
promovidas por la autoridad tributaria que facilito el cumplimiento de las obligaciones
fiscales por parte de los contribuyentes, particularmente destaca el Programa Cuenta Nueva
y Borrén que contribuy6 al aumento en las declaraciones.

En el 2002, el ISR contribuyé a la recaudacién tributaria con 318 mil 380.3 mdp, monto
superior al del afio pasado en 33 mil 127.2 mdp, lo que signific un incremento del 11.6%.
En términos reales, dicho gravamen crecié 6.6%, resultado que se explica, basicamente, por
las medidas adoptadas para propiciar el cumplimiento de las obligaciones fiscales, asi como
para combatir la evasion y elusion fiscal, ya que el crecimiento de la actividad econémica
fue de 0.9%. . :

Se recaudaron 337 mil 015.4 mdp en el afio 2003, lo que significé un aumento, respecto al
afio anterior, de 18 mil 635.1 mdp. Su tasa de crecimiento nominal fue la segunda mas baja
del periodo 1994-2003, sélo detras de la de 1995, ya que apenas crecié 5.9%. Su tasa real
también fue la segunda mas baja del periodo (-0.6%), esto como resultado de la moderada
expansion de la actividad econémica.
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Grafica §

Evolucién del ISR, 1994-2003
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Fuente: Elaboracion propia con datos det Anexo Estadistico del Cuarto Informe de Gobierno
Vicente Fox, 2004.

En la grafica 5, se muestra la participacién porcentual del ISR con respecto al PIB, durante
el periodo de estudio. En ella se observa como el comportamiento de dicho gravamen ha
sido relativamente estable. Esto se debe a que el gravamen depende en gran medida del
comportamiento de la actividad productiva. Fue en el afio de 1996, cuando el ISR tuvo su
participaciéon mas baja, ubicandose en 3.8%, cifra que coincide con su tasa real de
crecimiento positiva mas baja (0.1%). Esto se debid, como se mencion6 anteriormente, a
que la economia iniciaba su recuperacion después de la crisis que sufrio el pais en 1995.

También se puede apreciar que fue hasta el 2002 cuando alcanza el mismo nivel que tenia
al inicio del periodo, 5.1%. En promedio, durante el periodo de analisis, el ISR tiene una
participacién porcentual de 4.6%. Por lo anterior, es el impuesto mas importante del pais.
Sin embargo, su promedio de participacion es casi tres veces menor que el promedio de los
paises integrantes de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdémico
(OCDE), que es de 13.6%.

ISR por concepto de intereses

El ISR no solo se aplica a los suelos y salarios sino también a los intereses. En la LISR
2003, se consideran ingresos por intereses, cualquiera que sea el nombre con que se les
designe, a los rendimientos de créditos de cualquier clase. El contribuyente deberd pagar
dicho impuesto sobre el interés real aplicando la tasa que corresponda. Ademas, deberan
acumular a sus demas ingresos los intereses reales percibidos en el ejercicio. Ahora, para
efectos de la LISR, el interés real es el monto en el que los intereses excedan el ajuste por
inflacion y cuando éste Gltimo sea mayor que los intereses obtenidos el resultado se
considerara como pérdida, la cual, se podra disminuir de los demas ingresos obtenidos en el
‘ejercicio, excepto las sefialadas en Ley. '
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Quienes paguen intereses estdn obligados a retener y enterar el gravamen aplicando la tasa
que establezca el H. Congreso de la Unién para el gjercicio fiscal de que se trate en la Ley
de Ingresos de la Federacion sobre el _monto de] capital que dé lugar al pago de los
1ntereses o : .
Las personas que obtengan ingresos por intereses estan obligados a solicitar su inscripcion
al Registro Federal de Contribuyentes (RFC); presentar su declaracién anual en los
términos de la LISR; y , a conservar la documentacién relacionada con los mgresos las
retenciones y el pago del ISR

Otros agentes ﬁnancieros

Las instituciones que integran el sistema financiero (instituciones de crédito, de seguros y
de fianzas, almacenes generales de deposito, administradoras de fondos para el retiro,
uniones de crédito, arrendadoras financieras, etc.), que efectien pagos por intereses,
también tendrdn que retener y enterar el ISR aplicando la tasa que determine el H.
Congreso de la Unidn para el ejercicio de que se trate en la Ley de Ingresos de la
Federacion sobre el monto del capital que dé lugar al pago de los intereses. Sin embargo,
por la naturaleza de su actividad deben tener un monto de reserva para posibles
imprevistos, la cual, pueden deducir.

Los almacenes generales de deposito haran las deducciones que se sefialan en la LISR
(titulo I, cap. 2), dentro de las que se consideraran la creacién o incremento de la reserva
de contingencia.

Las instituciones de crédito también podran deducir sus reservas preventivas que se
constituya o se incrementen, en el ejercicio de que se trate. Ahora, el monto de la deduccién
no debe exceder del 2.5% del saldo promedio anual de la cartera de créditos del ejercicio en
el que se constituyan o incrementen las reservas de institucion de que se trate. Cuando el
monto de esas reservas sea superior al 2.5%, el excedente se podra deducir en ejercicios
posteriores hasta agotarlo, siempre que no -exceda el porcentaje citado. Una vez que las
instituciones de crédito elijan esta opcidn, no podran variar dicha opcidn en los ejercicios
subsecuentes.

Las instituciones de seguros haran las deducciones sefaladas en el titulo 11, capitulo 2 de la
LISR, dentro de las que se consideraran la creacion o incremento, solamente de las reservas
de riesgos en curso, por obligaciones pendientes de cumplir por siniestros y por
vencimientos, asi como de las reservas de riesgos catastroficos. Ademas de las deducciones
mencionadas, también seran deducibles los dividendos o intereses que como procedimiento
de ajuste de primas paguen o compensen a sus asegurados, de acuerdo con las pélizas
respectlvas

Las instituciones de fianzas podran realizar las deducciones que se sefialan en los articulos
29 al 45 de la LISR, dentro de las que se consideraran la creacion o incremento, efectuados
previa revisién de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, de las reservas siguientes: la
de fianzas en vigor y la de contingencia.
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3.3.1 Comparacion Internacional

El ISR es el impuesto, por su monto de recaudacion, mas importante en la estructura
tributaria mexicana. Sin embargo, para poder hacer un anélisis mas completo es necesario
hacer una comparacién de la recaudacién nacional respecto. a la recaudacion de otros
paises, para saber si es eficiente o ineficiente la carga fiscal de este gravamen. Obviamente,
las recaudaciones se tienen que comparar respecto al PIB de cada pais. A continuacidn, se
compara la recaudacion total del ISR 'de México con la de los paises miembros de la
Organizacion para la Cooperacidn y ¢l Desarrollo Econémico (OCDE), y también con la de
América Latina y, posteriormente, se analizara el ISR personal y el ISR empresarial.

Cuadro 4
Recaudacién total del Impuesto Sobre
la Renta en la OCDE (% del PIB)
Paises de la OCDE 1990 2000
|Alemania 11.6 11.4
Australia 16.7 18.0
lAustria . 103 12.4
Bélgica 163 179
Canada 17.4 17.5
ICorea 6.2 7.5
Dinamarca 276 28.7
Espata . : 102 98
Estados Unidos T T 124 154
Finlandia ~ - - 194 200
Francia EEEE 7.4 11.3
Grecia B 5.8 10.5-
Holanda - o - 13.8 104
Hungria. O " ND a.5
irlanda . : 123 133
islandia . 92 14.9
italia 14.2 13.9
Napén . 14.6 9.2
Lusemburgo . _ 15
ﬁ;ega
Nueva Zelanda 21.7 20.8
Polonia ND 10.2
Portugal 7.5 10.3
Reino Unido 144 146
Rep. Checa © ND = 89
Rep. Eslovaca ND 7.6
Suecia 22.3 234
[Suiza . 12.5 138
lMJuia - 6.7 9.5
Promedio OCDE - 13.3 13.6

ND:'No Disponible. -
Fuente: Banco de México, Un comparativo
Internacional de la Recaudacién Tributaria
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Grafica 6

Distribucién de la Recaudacion del Impuesto Sobre la Renta
en la OCDE, 2000
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Fuente: Banco de México, Un comparativo internacional de la Recaudacién Tributaria.

Probabllidad

En el cuadro 4, se observa como la recaudacion de este impuesto es casi tres veces menor al
promedio de la OCDE, que es de 13.6%. De hecho, México ocupa el ltimo lugar en cuanto
a recaudacion del ISR. De 1990 al 2000, la recaudacién respecto al PIB s6lo aument6 0.2
puntos porcentuales, al pasar de 4.5 a 4.7%, o sea, aumento 4.3%, aproximadamente.

También estd por debajo de sus socios comerciales del TLC, ya que Canadé tiene una
recaudacion de 17.5% (12.8 puntos porcentuales mas), y Estados Unidos una recaudacion
de 15.1% (10.4 puntos porcentuales mas). Lo anterior. nos indica que en México la
recaudacion, por concepto-de ISR, es muy baja ¢ ineficiente.

Sin embargo, es poco recomendable-hacer comparaciones entre paises con désigual grado

de desarrollo, por tanto, es mejor hacer la comparacién con paises cuyo nivel de desarrollo
es similar al nuestro.

127




Capitulo Tercero Andlisis Econémico del limpuesto Sobre la Renta

Cuadro 5
Impuesto Sobre la Renta en América Latina

. Recaudacicn por tmpuastos

Paises Latinpamericanos al Ingreso (4 del P18}

; : 1992 20007
Argentina ; T 0d . — 24
Balivia 08 14
Brasil ’ g 50
Chila S 42 41
Colomtia C eg 4.2
Costa Rica - : 16 27
Eousdor 7.8

" |8 Salvador 32

Nuarsgua 349
Penama 49 ’ 4.9
- |Pemguay 14 - 18
Perti s 17 a3
Urugusy 18 : 4.2
Venszusly - : a7 . 55
Prommedio i .37 38
Desv. Estandar . 28 1.6
2] (e s| EIE] {T E-]
E:unn;a’a ‘g‘m pamRa S ¥ . T

Fuente: Banco de'México, Op. Cit.

Grafica 7

Distribucion de la Recaudacion del Impuesto Sobre la Renta
eh América Latina, 2000
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Fuente: Banoo de México, Un comparativo Internacional de la Recaudacion Tributaria.

En el cuadro 5, se observa como en 1992 México ocupaba el cuarto lugar con una
recaudacion respecto al PIB de 5.2%, sdlo superado por Venezuela (9.7%), Ecuador (9.7%)
y Colombia (6.0%). En ese afio, el pais estaba por arriba del promedio de Amenca Latina,
que era de 3. 7%, o sea, 1.5 puntos porcentuales mas

o5
'
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Para el afio 2000, el pais bajo un lugar, ocupando ahora la quinta posicién, con una
recaudacién de 4.7% respecto al PIB, disminuyé el monto recaudado en 0.5 puntos
porcentuales en otras palabras, decrec10 9.7%, aproximadamente. Nos sigue superando
Venezuela (5.5%) y Ecuador (7.8%) pese a que también disminuyé su recaudacién. Por
otro lado, a quien antes superdbamos y ahora nos superan es Panama (4.9%) y Brasil
(5.0%), €l primero no aument su recaudacion lo que pasé es que la nuestra cayd. Colombia
fue el unico pais que en 1992 nos superaba y en el 2000 México lo supera, esto es porque
su recaudacion disminuyé mas que la de México, pues lo hizo en 1.8 puntos porcentuales, o
sea, cayd en 30%, aproximadamente. Pese a todo lo anterior, la recaudacion total del ISR
de México sigue estando por arriba del promedio de América Latina que es de 3.9% para el
2000.

De todo lo mencionado anteriormente, se concluye que la recaudacion del ISR en México
es muy baja (4.7% del PIB). Es casi tres veces menor. que el promedio de la- OCDE
(13:6%), pero mayor al promedio de América Latina (3.9%). A continuacidn, se analiza lo
que sucede al interior del ISR, o sea, con la parte correspondiente a las personas fisicas y a
las personas morales.

i) Personas Fisicas

A pesar de que el ISR es el impuesto més importante dentro de la estructura tributaria en el
pais, su recaudacion es ineficiente, - por lo que comparandola con la de otros paises es muy
‘baja.

Cuadro 6
Eﬂcnencm enla Recaudacidn del ISR personal

T asa med" g (‘% ) ‘ Recaudaaw:ﬂ’lﬂ" o - fecw'df

1/ El dato corresponde al afio més reciente entre el periodo 1994 98

-2/ Efectividad = Recaudacion/PIB/Tasa media. )

3/ El dato para México incluye un ajuste para amortiguar el problema de que ciertos ingresos personales se contabilizan deniro
de la recaudacion de las empresas. El dato de efectividad sin cl ajuste seria de 0.09. .

4/ Para una muestra de 33 paises.

" Fuente: Cruz Vasconselos Gerardo, Contreras Varela Mano y Valles Arellano Yearim, México: Reformas Estructurales y
Crecimiento de Largo Plazoe (2000), CADE.

En el cuadro 6, se aprecia que la eficiencia en la recaudacion del ISR personal en México es
- de casi la mitad del promedio internacional, que es de 0.24, y es mas baja que la de sus
socios comerciales del TLC, ya que Estados Unidos tiene una efectividad de 0.33 y Canada
una efectividad de 0.36. “Ello se debe, en parte, a la existencia de una reducida base
gravable, que a su vez es resultado del trato preferencial que existe entre las diferentes
actividades economicas. Ello significa que Unicamente entre 20 y 30% de los
contribuyentes pagan impuestos, €l resto recibe un subsidio... En México la piramide de
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sueldos y salarios tiene una base relativamente grande, y una gran parte de la misma es de
hasta cuatro salarios minimos, la cual esta exenta del pago de este impuesto™."'

Cuadro 7
Tasas marginales maximas ISR de personas
Pais - Tasa )
Canada e 29%
E.U. oL 40%
Reino Unido ) 40%
Corea 40%
Singapur L 28%
Tailandia 37%
Malasia 30%
Indonesia 30%
Hong Kong ’ 20%
Argentina 33%
Brasil 25%
Chile 45%
Colombia 35%
Pert 30%
México 40%
Promedio ) 32.8%
Promedio América Latina 34.6%

Fuente: Fernandez Arturo, Una agenda para las
finanzas publicas de México, p116,

La estructura tributaria mexicana estd integrada por una estructura de tasas progresivas para
el ingreso que obtienen los trabajadores. La tasa marginal fluctia entre 3 y 32%,
aplicandose esta ultima para personas con ingresos superiores a 89 mil 355.49 pesos (Ley
del ISR 2003.). En el contexto internacional, la tasa marginal maxima aplicada en México
era, en el afio 2000, del 40%, relativamente alta si se le compara con el promedio de ese
entonces (32.8%), estaba por arriba en 7.2 puntos porcentuales, y con respecto a América
Latina en 5.4 puntos porcentuales (34.6%). En ese entonces solo Chile tenia una tasa
superior a la de México con 45%. Sin embargo, la tendencia en el pais a sido reducir dicha
tasa, ya que en el afio 2003 esta tasa es ya de 32%.

" José Ayala, Instituciones para mejorar el desarrollo, pp177-178.
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Cuadro 8§
Recaudacion del Impuesto Sobre la Renta
Personal en la OCDE (%del PIB)

IPaises de la OCDE 1990 2000
r\lemania -9.8 9.6
IAustralia ) 126 116
lAustria 85 9.6
Bélgica o 13.9 14.1
Canada 147 13.2
ICorea ’ 3.5 3.8
Dinamarca 248 26.7
[Espana o 7.2 6.6
Estados Unidos- : 10.1 12.6
Finlandia - “17.2 144
Francia 5.1 8.2
\Grecia o ' 4.1 5.1
’Holanda 10.6 6.2
Hungria i ND 7.3
irlanda 10.7 9.6
slandia 8.3 12.8
italia 10.2 10.8

[Nueva Zelanda 17.4 15.0
Polonia ND 7.9
Portugal 46 6.0
Reino Unido 10.0 10.9
Rep. Checa ND 5.0
ﬁep. Eslovaca ND 3.6
Suecia . 20.6 19.3
[Suiza 10.4 10.9
Turquia | 54 7.2
Promedio OCDE 10.7 10.0
ND: No Disponible

e: Estimado

Fuente: Banco de México, Un comparativo
Internacional de la Recaudacion Tributaria

Como no hay datos oficiales en que la recaudacion total del 1SR se divide entre empresas y
personas, se considerd, para sacar la proporcidn del ISR personal, diversas estimaciones
que sefialan que alrededor de tres quintas partes de la recaudacion total corresponde al ISR
empresarial y las restantes dos quintas partes corresponden al ISR personal.
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De acuerdo a la proporcion utilizada para el calculo del ISR personal mencionada
anteriormente, la recaudacién en el 2000 fue de 1.88%, respecto al PIB. Este nivel de carga
fiscal es casi cinco veces menor al promedio de la OCDE, que es de 10%. Lo anterior se
explica, principalmente, por las diferencias salariales y por el crédito fiscal y subsidios que
se le concede a los trabajadores cuyo ingreso es muy bajo, porque gracias a ello se deja
fuera del ISR personal a casi dos terceras partes de la fuerza laboral, por tanto, sdlo una
tercera parte de ésta son contribuyentes potenciales.

ii) Personas Morales

Cuadro 9
Tasas de ISR empresarial

) Pais Tasa
Canada 38%

E.U. 35%

Reino Unido 31%

Corea 28%

Singapur 26%

Tailandia 30%

Malasia 28%

Indonesia 30%

Hong Kong 17%

Argentina ' 33%

Brasil - 15%

Chile . 15%

Colombia 35%

Peru 30%

México 30%
Promedio 28.7%
Promedio América Latina 26.3%

Fuente: Fernandez Arturo, Una agenda para las
finanzas publicas de México, p16.

En México, el ISR empresarial grava las ganancias de capital de los accionistas, o sea, las
utilidades de las empresas. En el cuadro 9, se observa que ¢l pais tiene una tasa alta con
respecto al promedio internacional, ya que ésta, en América Latina, es de 26.3%, 3.7 puntos
porcentuales abajo que la de México (30%). Con respecto al promedio de los paises

.mostrados en este cuadro, la tasa de México esta arriba en 1.3 puntos porcentuales. Sin

embargo, la tendencia del ISR empresarial es a aumentar, ya que en el afio 2003, dicha tasa
aumentd en 2 puntos porcentuales, ubicandose en 32%.
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Recaudacion del Impuesto Sobre la Renta
empresarial en la OCDE (%del PIB)

Paises de la OCDE 1990 2000
|Alemania 1.7 18
Australia © 4.1 6.5
lAustria 1.4 21
Bélgica 24 3.7
ICanada 25 4.0
ICorea 2.7 37
Dinamarca 1.5 2.4
Espaia 29 3.0
[Estados Unidos 21 25
Finlandia 21 5.5
Francia 23 3.2
(Grecia 1.6 4.4
olanda 3.2 4.2
Elungria ND 2.2
Irlanda 1.7 38
Islandia 09
Italia 3.9
Mapon 6.5

Luxemburgo

Nueva Zelanda 24

Polonia ND

Portugal 23

Reino Unido 4.1

[Rep. Checa ND

Rep. Eslovaca ND

[Suecia 1.7

[Suiza 21

[Turquia 1.3 2.3
IPromedio OCDE 2.7 3.6
ND: No Disponible

e: Estimado

Fuente: Banco de México, Un comparativo
Intemacional de la Recaudacién Tributana

La recaudacion del 1SR empresarial en México esta algo cercana al promedio de la OCDE.
Es mas, en 1990, los datos eran los mismos, ya que el ISR para personas morales, en el
pais, era de 2.7%, respecto al PIB, y el promedio de la OCDE era el mismo. Una década
después, en el afio 2000, aunque la recaudacion en México aumento, es ligeramente menor
al promedio internacional, 2.82 y 3.6%, respectivamente, sélo 0.78 puntos porcentuales

abajo.
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De acuerdo con los datos del cuadro 10, la recaudacién del ISR a empresas esta cercana al
promedio internacional, incluso resulta superior a algunos paises desarrollados como
Alemania (1.8%), Austria (2.1%), Dinamarca (2.4%) y Suiza (2.8%).

Sin embargo, estas cifras “sobreestiman nuestra eficacia recaudatoria en este rubro, debido
a la diversidad de practicas contables. En México se incluyen en el ISR empresarial las
contribuciones de las personas fisicas dedicadas a actividades empresariales, asi como la
recaudacion correspondiente a los ingresos por intereses de las personas fisicas, conceptos
que en otros paises forman parte del ISR personal”.I2

El potencial de recaudacion seria mayor si se combatiera la evasion y elusion fiscales y se
revisaran bien los tratamientos especiales que tienden a erosionar la recaudacién. “La
existencia de éstos se deriva de la intencion de conferir un tratamiento preferencial a ciertas
actividades o bien a otorgar facilidades administrativas a los contribuyentes que por su baja
escala de operacién o por otras razones encuentran dificil cumplir con los requerimientos
formales del impuesto. Dentro de los primeros se encuentra el tratamiento que se le da a los
ingresos provenientes de actividades agricolas, ganaderas, pesqueras, silvicolas o de
publicacion,”'*para los cuales se les aplica una tasa inferior a la general cuando las
personas relacionadas con esas actividades se dedican de forma exclusiva a ellas. Ademas,
para las actividades primarias en las que la persona lleva a cabo alglin procesamiento
industrial la tasa que se le aplica también es menor a la general.

El régimen especial para pequefios contribuyentes fue introducido recientemente con el
propdsito de incorporar a las empresas del sector informal en el padron de contribuyentes
bajo un esquema que es claramente sencillo. Sin embargo, mas que contribuir a ese fin, este
régimen ha promovido que empresas 4previamente registradas se acojan al mismo, dando
lugar a una erosion en la recaudacion.’

Las estimaciones disponibles indican que el potencial recaudatorio asociado a la
eliminacién de regimenes especiales en el ISR empresarial es relativamente modesto. Por
ejemplo, la OCDE estima que la remocién de un conjunto de aquéllos podria resultar en un -
aumento en la recaudacién de 1.4 puntos porcentuales del PIB. Sin embargo, de este
aumento alrededor de 0.9 puntos porcentuales corresponden a estimaciones de OCDE sobre
incrementos en la carga del ISR personal, y mas concretamente a laincorporacion de
ciertas prestaciones que actualmente no forman parte de la base del impuesto. Por tanto, la
recaudacion adicional derivada-de la incorporacion de las actividades agropecuarias al
régimen normal y de la eliminacién de los beneficios que confiere la consolidacion
aumentarian la recaudacion en sélo alrededor de 0.5 puntos porcentuales del PIB."

12 Cruz Vasconselos Gerardo, México: Reformas Estructurales y Crecimiento de Largo Plazo.
" Fernandez Arturo, Una agenda para las finanzas publicas de México, p104.

" Ibid.

"* Ibid. p108.
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3.4 Importancia del ISR en el Ingreso Publico

Como se menciond en el capltulo 2, la Federacmn obtlene recursos a través de diferentes
vias, siendo los impuestos la fuente méas importante de recaudacion. En la Ley de Ingresos
de.la Federacion para el ejercicio fiscal 2003, representan cerca del 51.8%. Ahora, dentro
de 1a estructura tributaria el impuesto mas importante es el ISR, ya que como proporcion de
los ingresos tributarios participa con el 44.7%, aproximadamente, y como proporcwn de los
ingresos del Goblemo Federal, lo hace con el 33.2%.

. Grafica 8

Ingresos del Gobierno Federal, 1994-2003
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Fuente. Elaboracion propia con datos del Anexo Estadistico del Cuarto Informe de Gobiemo
Vicente Fox, 2004.

Grafica 9
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Anexo Btédistico det Cuarto Informe de Gobierno, Vicente Fox, 2004.
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En las graficas 8 y 9, se puede apreciar claramente la importante contribucién del ISR en
los ingresos del Gobierno Federal y en los Ingresos Tributarios. Obviamente, es en estos
ultimos donde se observa con mayor claridad la importancia que tiene dicho impuesto.

Gréfica 10

Participacion porcentual del ISR, 1994-2003
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Anexo Estadistico del Cuarto Informe de Gobiemno, Vicente Fox, 2004.

En esta grifica se ve como en el afio de 1994 el ISR alcanzd su nivel mas alto de
participacion, tanto en los ingresos tributarios como en los del Gobierno Federal, 45.5 y
33.1%, respectivamente. En los siguientes dos afios, dicho gravamen presentd
disminuciones en su participacion. En los ingresos tributarios experiment6 una pérdida de
2.5 puntos porcentuales para 1996, ubicandose en 43%. Por su parte, dentro de los ingresos
del Gobiermno Federal la pérdida fue mayor, 8.3 puntos porcentuales, llegando en ese afio
(1996) a aportar el 24.8%. Esto fue ocasionado por la crisis que atraveso el pais en ese
lapso. Fue hasta el afio 2000 cuando este impuesto logra su segundo mejor nivel de
participacion en los ingresos tributarios, llegando a contribuir con el 44.5%. Mientras que
en los ingresos del Gobieno Federal su mejor participacion porcentual, después del nivel
de 1994, fue en el afio del 2002, con un 32.2%. En promedio, durante el periodo 1994-
2003, el ISR tiene un porcentaje de participacion, dentro de los ingresos tributarios, del
43.4%, y en los ingresos del Gobierno Federal del 29.6%.

De lo anterior, se deduce la importancia que representa el ISR para la Federacion. Si
aumenta el impuesto aumentan también los 1ngresos tributarios y el Gobierno Federal
tendra mas recursos para gastar e invertir.

Ahora, hay que recordar que la Federaciéon en el Ramo General 28 (Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios), del Presupuesto de Egresos de la Federacion, hace
participes a los gobiernos locales de lo que recaude principalmente via impuestos, y como
el gravamen mas importante es el ISR, pues su monto de recaudacion es de gran
importancia para ellos.
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Lo anterior, lo lleva a cabo la Federacion a través del Fondo General de Participaciones, el
cual esté sustentado en el articulo 2 de la Ley de Coordinacion Fiscal, que sefiala:'®

La recaudacion federal participable sera la que obtenga la Federacion por todos sus impuestos, asi como por
los derechos sobre la extraccion de petrdleo y de mineria. Disminuidos con el total de las devoluciones por los
mismos conceptos.

No se incluiran en la recaudacion federal participable, los impuestos adicionales del 3% sobre el impuesto
general de exportacidn de petrdleo crudo, gas natural y sus derivados y del 2% en las demas exportaciones; ni
tampoco los derechos adicionales o extraordinarios, sobre la extraccidn de petroleo.

Tampoco se incluiran en la recaudacion federal participable, los incentivos ‘que se establezcan con los
convenios de colaboracion administrativa; ni los impuestos sobre tenencia o uso de vehiculos y sobre
automéviles nuevos, de aquellas entidades que hubieran celebrado convenios de colaboracién administrativa
en materia de estos impuestos; ni la parte de la recaudacién correspondiente al impuesto especial sobre
produccidn y servicios en que participen las entidades en los términos del articulo 3°-A de esta Ley; ni la parte
de la recaudacion correspondiente a los contribuyentes pequefios que las entidades incorporen al Registro
Federal de Contribuyentes en los términos del articulo 3°-B de esta Ley; ni el excedente de los ingresos que
obtenga la Federacion por aplicar una tasa superior al 15% a los ingresos por la obtencion de premios a que se
refieren los articulos 130 y 158 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta...

Por tanto, si aumenta la recaudaciéon del ISR, también lo hace la recaudacion federal
participable y, 16gicamente, creceria el monto del Fondo General de Participaciones y, por
ende, a los Estados y Municipios les significaria mayores recursos. También sucederia todo
lo contrario si cayera la recaudacion del ISR. Ahora, si se considera que casi el 90% de los
recursos que obtienen los Estados se los da la Federacion y solamente el 10% es
recaudacion propia, pues este fondo es una de las fuentes mas importantes para los
gobiernos locales. De lo anterior podemos concluir que la recaudacion del ISR es muy
importante, principalmente para los Estados y Municipios, fluctuaciones de éste repercuten
en las participaciones y, obviamente, en los ingresos totales de los gobiernos locales.

El ISR es importante para los Estados y Municipios, sirve para distribuir mas
equitativamente la carga del impuesto mediante tasas progresivas y, ademas, puede ser un

_instrumento que permita coadyuvar al crecimiento econémico mediante el fomento del
ahorro y la inversion. Esto se comentara mas adelante.

3.5 Calculo del ISR

Enla Ley del ISR, se encuentra la tarifa de dicho gravamen aplicable a las personas fisicas.
Esta compuesta por cinco niveles.

' Ley de Coordinacién Fiscal 2003.
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Cuadro | |
Tarifa del Impuesto Sobre la Renta

Limite inferior Limite superior Cuota fija Tasa para aplicarse
: ' sobre el excedente
del limite inferior

$ : $ $ %

0.01 429.44 0.00 3.00
429.45 3.644.94 12.88 10.00
3.644.95 6.405.65 334.43 17.00
6,405.66 7.446.29 803.76 25.00
7,446.30 En adelante 1,063.92 32.00

Fuente: Ley del linpuesto Sobre la Renta 2003.

La tasa mas alta es de 32% y la mas baja de 3%. La cuota es fija, o sea, se tiene que pagar
independientemente del excedente del limite inferior, sin embargo, existe una exencién
para las personas cuyo nivel de ingreso sea menor a 429.44 pesos.

A continuacion, se explica como se calcula el ISR personal. Al ingreso bruto se le hacen las
deducciones correspondientes (cuota al IMSS o ISSSTE, Fondo de Ahorro para el Retiro,
etc.), para obtener el ingreso gravable. Después, al ingreso gravable se le identifica en qué
limites de la tarifa se encuentra y se le resta el limite inferior. Posteriormente, a ese
excedente del limite inferior se le aplica la tasa que corresponda. Finalmente, a la cantidad
resultante se le suma la cuota fija que corresponda. La cantidad total, la tasa en pesos mas
la cuota fija, es el impuesto preliminar.

Ingreso - deducciones = Ingreso — Limite = Excedente sobre * La tasa + La cuota fija= ISR
Bruto yexenciones Gravable inferior el limite inferior preliminar

Es ISR preliminar porque hay que recordar que los trabajadores cuyo nivel de ingresos es
bajo (menor o igual a cuatro salarios minimos), reciben un subsidio y un crédito al salario,
por lo que, para saber realmente cuanto se paga por concepto de ISR, se tienen que restar, al
ISR preliminar, el subsidio y el crédito al salario. Cuando el saldo es negativo, se le
denomina impuesto a devolver y, cuando el saldo es positivo, se le denomina impuesto a
retener. En otras palabras, el primero es la ayuda economica que reciben los trabajadores
por su baja percepcion y, ademads, no pagan el impuesto. El segundo, es realmente lo que se
les quita a los trabajadores por el gravamen.

Supongamos dos trabajadores, A y B. El A gana 2,500 pesos brutos mensuales y el B 7,100

pesos brutos mensuales. A ambos se les hacen ]as deducciones correspondientes, quedando
para A $2,000 y para B $6,500.
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El ingreso gravable del trabajador A esta en el segundo nivel en la tarifa del ISR, por lo
que, a Ios $2,000 se le restan $429.45, quedando $1,570.55, y a esa cantidad se le aplica la
tasa correspondiente que es la de 10%, siendo el resultado $157.05, mas la cuota fija que es
de $12.88, el ISR preliminar de este trabajador seria de $169.93. Ahora, para ese nivel de
ingreso el subsidio seria de $51.31 y el crédito al salario de $352.20 '". Al ISR preliminar
($169.93), se le resta tanto el subsidio ($51.31), como e! crédito al salario ($352.20),
quedando $-233.58. Como el resultado fue negativo, esos $233.58 son la transferencia que
recibe el trabajador ya que su ingreso es poco que hasta no paga el impuesto.

Ahora, el ingreso gravable del trabajador B se encuentra en el cuarto nivel de la tarifa, por
lo que, a los $6,500 se le restan $6,405.66, quedando un excedente sobre el limite inferior
de $64.34, y la tasa que corresponde es de 25%, quedando $23.58, mas la cuota fija que es
de $803.76, el ISR preliminar de este trabajador seria de $827.34. Para ese nivel de ingreso
el subsidio seria de $249.83 y el crédito al salario de $153.92. Al hacer la resta
correspondiente el resultado es positivo (827.34-249.83-153.92=423. 58) por tanto, este
trabajador si pagaria el ISR, $423.59.

3.5.1 ;Progresividad o Regresividad del ISR?

Como se explico en el primer capitulo, 1a equidad vertical se fundamenta en el principio de
la capacidad econdmica o de pago, el cual sefiala que los contribuyentes con diferente
capacidad econdmica deben pagar diferentes montos por concepto de impuestos, es decir,
los que estén en mejores condiciones (mejor capacidad de pago), que otros deben pagar un
mayor impuesto.

Para que el ISR sea progresivo se necesitan tener tasas que se incrementen junto con el
ingreso. La tarifa de este impuesto en México tiene una estructura mixta, es decir, se grava
el ingreso de las personas aplicando una cuota fija y también un porcentaje sobre el
excedente del limite inferior.

La progresividad del ISR est4 basada en la cuota fija, ya que la tasa que se aplica tiene un
caracter marginal, porque s6lo grava el ingreso que supera el limite inferior en la tarifa.

El ISR se ha vuelto regresivo para los niveles altos de ingreso en nuestro pais, ya que la
tasa maxima para personas fisicas se redujo de 40% en el 2000 a 32% para el 2003,
disminuy® 8 puntos porcentuales en tres afios. Ademas, en 1980 la tasa méaxima era del
55% vy la tarifa se desagregaba en 26 niveles y ya para el 2003 la tarifa solo contempla
cinco niveles. Sin embargo, el mejor indicador de la progresividad de este impuesto es su
elasticidad-ingreso, entendida ésta como el cambio del impuesto ante variaciones del
ingreso.

E=AT/AY

Donde: E: elasticidad; T: impuesto; Y: ingreso

17 Para conocer como se calcula el subsidio y el crédito al salario ver el anexo 9.
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A continuacion, se presenta una tabla con ejemplos de diferentes niveles de ingreso. Se

“calcul6 su correspondienté impuesto final (considerando solo el crédito al salario y no el
subsidio ya que éste es diferente para cada empresa), para obtener las elasticidades.
Supondremos, para simplificar el analisis, que ya se hicieron las deducciones y exenciones
correspondientes. Los resultados obtenidos fueron los siguientes:

Cuadro 12
Progresividad de Impuesto Sobre la Renta
ingreso Incremento ISR 1 ISR 2 Participacion Incremento del Elasticidad
mensual ($) (%) porcentual del ISR 2 ISR 2 (%)
2,000 - 169,93 -182,27 - - -
2,800 40 249,93 -102,08 - - -
3,500 25 319,93 -11,16 - - -
4,000 14,28571429 394,78 88,12 2,203 - -
5,500 375 649,78 430,29 7.823454545 388,3000454  10,35466788
6,000 9,090909091 734,78 51529 . 8,588166667 19,75411931  2,172953125
6,500 8,333333333 827,34 673,42 10,36030769 30,68757399  3,682508878
8,000 23,07692308 12411 1087,18 13,58975 61,44159663  2,662469187
9,500 18,75 17211 1567,18 16,49663158 44,15092257 2,35471587
47,000 394,7368421  13721,1  13567,18 28,86634043 765,7065557  1,939789941
48,500 3,191489362  14201,1  14047,18 28,96325773 3,53794967  1,108557563
50,000 3,092783505  14681,1  14527,18 29,05436 3,41705595  1,104848091
77,000 - . 54 233211 2316718 30,08724675 59,47472255  1,101383751
170,000 120,7792208 530811 5292718 31,13363529  128,4575853  1,063573555
177,000 4,117647059 553211  55167,18 31,16789831 4,232230019 1,02782729
182,000 2,824858757  56921,1  56767,18 31,19075824 2900275127  1,026697395
200,000 989010989 62681,1 62527,18 31,26359 10,14670801  1,025944921
250,000 25 786811 78527,18 31,410872 25,58887191 1,023554876

1 Se refiere al impuesto marginal mas la cuota fija.

2 Se refiere al ISR 1 considerado ya el crédito at salario.

Fuente: Elaboracion propia con base en la tarifa del articulo 113 y la tabla del crédito al satario (art. 115) de la Ley
del ISR 2003.

Como se observa en el cuadro 12, entre mas grande es el nivel de ingreso més pequea es la
elasticidad-ingreso. Las personas que ganan hasta $9,500 tienen una elasticidad mayor a 2,
lo que indica que el ISR es muy progresivo en los primeros niveles de ingreso. En cambio,
en los niveles altos dicho impuesto es poco progresivo, o en otras palabras, se vuelve
regresivo, ya que la elasticidad-ingreso para una persona que gana $6,500 mensuales es de
3.68 y para otra persona que gana $250,000 mensuales la elasticidad-ingreso es de 1.02. En
otras palabras, a la primer persona cuando su ingreso aumenta en 1% el impuesto sube un
3.68%, mientras que para la segunda el impuesto aumenta 1.02%.

Este ejercicio nos muestra que el ISR en México es regresivo y por considerar que la tasa
méxima de dicho gravamen ha estado disminuyendo Por tanto, lo que se estd propiciando
es que haya una concentrac1on del ingreso. El mejor indicador de lo anterior es el
Coeficiente de Gini.'®

'8 E1 Coeficiente de Gini es una medida que muestra la concentracion del ingreso, toma valores entre cero y
uno. Cuando el valor se acerca a uno indica que hay mayor concentracion del ingreso, en cambio, cuando el
valor se acerca a cero indica una menor concentracion del mismo.
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‘Grafica 11
Evolucién del Coeficiente de Gini
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de Cabrera Adame Carlos, Politicas Publicas y Pobreza en México, Economia Informa,
no. 318, julio-agosto 2003, p31.

En la grafica 11, se observa la evolucion del Coeficiente de Gini de 1992 al 2002. Se ve que
fue en el afio 2000, cuando dicho indicador fue mayor, o sea, en ese afio se present6 en el
pais una mayor concentracion del ingreso (0.4811). En promedio, dicho indicador es de
0.4695. Este dato nos sefiala que las acciones encaminadas a propiciar una mejor
redistribucion del ingreso no han tenido mucho éxito. Hay que tener presente que no solo a
través de la politica tributaria es como se puede lograr una redistribucion de] ingreso, ya
que también se hace mediante la politica de gasto.

3.6 Efectos Econémicoé '

El Impuesto Sobre la Renta, al ser un gravamen directo al ingreso, su efecto inmediato es el
de reducir el gasto privado para permitir el gasto publico. En realidad, cualquier impuesto
reduce el gasto privado de las personas. Este impuesto recude el ahorro, el consumo, la
inversion y, en teoria, también la oferta de trabajo. Esto es asi porque no se puede tener un
sector publico gratis, los contribuyentes lo tenemos que financiar de diversas maneras y la
mas importante es a través de los impuestos, concretamente el ISR.

Todos los impuestos reducen algo, la cuestion a saber es cuales reducen menos o cudles
reducen algo que nos importe menos. Por ejemplo, para el ahorro: si se incrementara el ISR
a las personas fisicas, como saber si los contribuyentes reducen su consumo en la medida
del impuesto y no reducen su ahorro o no reducen su consumo y si su ahorro o reducen
ambos. Si se examina la inversion: suponiendo una tasa del 30% de ISR para personas
morales, para las empresas no es lo mismo ganar 100 que 70, por tanto, puede suceder que,
al percibir una utilidad neta menor, decidan reducir sus deseos de reinvertir. Finalmente, la
oferta de trabajo también se ve afectada por dicho gravamen, porque si éste es muy elevado
algunas personas tomaran la decision de no trabajar reduciéndose asi:la oferta de trabajo.
Por el contrario, habra gente que optard por trabajar mas (horas extras, otro trabajo), para
compensar el impuesto, con lo que, se incrementaria la oferta de trabajo.
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El tema no es tan sencillo ya que los efectos del ISR no son absolutos pues se afectan a
diversas variables. Para el estudio de los efectos econdmicos del ISR se dividiran éstos en
tres: efecto sobre el ahorro, la inversion y la oferta de trabajo.

3.6.1 Efecto Sobre el Ahorro

El efecto del ISR sobre el ahorro se puede analizar desde el punto de vista de su flujo, 0
sea, la medida en que este impuesto afecta la formacion de nuevo ahorro.

Sabemos que el ahorro es la parte del ingreso que no se consume. Las personas no ahorran
solo con la intencion de acumular, sino mas bien (no exclusivamente), lo hacen como una
prevision para necesidades futuras o imprevistos. Por tanto, el ahorro consiste en disminuir
0 consumir menos en €l presente para consumir mds en el futuro.

El ingreso disponible es igual al ingreso bruto menos los impuestos. Por tanto, un aumento
del ISR reduce el ingreso disponible de las personas y, obviamente, les quedara menos
dinero para ahorrar. Ahora, para que las personas decidan ahorrar la parte de su ingreso que
no consumieron es necesario que exista una tasa de interés atractiva, o sea, elevada. Si la
tasa de interés es elevada, un peso ahorrado hoy devengara un retorno mayor por concepto
de intereses para el ahorrador, y una mayor capacidad de compra sobre los bienes de
consumo en periodos futuros.

Por tanto, para poder acumular ahorro es necesario, primero, que el impuesto no sea tan
elevado y, segundo, que exista una tasa de interés atractiva para los ahorradores. Esto es
importante porque es gracias al ahorro que se puede invertir en actividades productivas.

Hay un supuesto que dice que el ahorro es igual a la inversién, pero en la realidad es muy

dificil que se cumpla esta igualdad, sin embargo, la inversién es consecuencia del ahorro.
Entre mas ahorro haya mas posibilidades también hay de que se incremente la inversion.

3.6.2 Efecto Sobre la Inversion .

El efecto distorsionador que le ocasiona el ISR a la inversion se presenta a través del ahorro
y de las utilidades de las empresas. Del ahorro porque, como se menciond anteriormente, al
existir una tasa del impuesto elevada la gente que tiene la posibilidad de ahorrar le quedara
menos ingreso disponible para hacerlo y, por consiguiente, los niveles de ahorro seran
menores, lo que impactaria a su vez en el nivel de inversion, ya que habria poco dinero para
financiar proyectos productivos y lo inico que se provocaria es una elevacion en las tasas
de interés y los créditos, obviamente, se encarecerian.

Por otra parte, el ISR empresarial grava las utilidades de las empresas, por tanto, si la tasa
es elevada afectaria negativamente el nivel de las inversiones, ya que las empresas al
obtener utilidades netas pequefias a causa del gravamen tendran que posponer sus
reinversiones hasta contar con un cierto capital o tendran que endeudarse.
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Este efecto es muy importante para el crecimiento econdmico del pais, ya que al haber mas
inversidn se generaran mayores émpleos formales, con lo cual, se incrementaria el consumo
y la demanda y, con ello, la produccién, y aumentaria de nuevo el empleo, y asi
sucesivamente. Ademas, se fortalecerian las finanzas publicas ya que al existir mas empleos
formales pues la base de contribuyentes aumentaré y el Fisco obtendra mayores nivéles de
recaudacion, principalmente del ISR.

Ahora, una opcidn que tiene el Fisco para atenuar este efecto negativo sobre 1a inversion es
a través de las exenciones y deducciones. Las primeras, buscan fomentar ciertas actividades
del sector primario como son las agricolas, ganaderas, pesqueras, etc.” Sin embargo, las
exenciones no son muy recomendables, ya que el Fisco deja de obtener ingresos y gasta
mas, ya que necesita contratar personal para que vigile las actividades no gravadas.
Provocan una erosion en larecaudacion..

Las deducciones para las empresas estan dirigidas para estimular y fomentar su inversién y
posterior crecimiento.

3.6.3 Efecto Sobre 1a Oferta de Trabajo

El ISR es un impuesto econdmicamente negativo para los particulares, porque les reduce su
ingreso, no asi para el Fisco, ya que le significa un ingreso. Ahora, la pregunta que surge
es: ;cuanto influye el ISR en las decisiones de trabajar? Para responder a esta pregunta es
necesario volver a recordar los efectos renta y sustitucion que se explicaron en el ler.
capitulo. ' :

El ISR provoca dos efectos en la oferta de trabajo: el efecto renta y el efecto sustitucion. El
efecto renta consiste en que al aumentar dicho impuesto las personas aumentaran también
sus horas de trabajo porque necesitan un ingreso disponible minimo para mantener su nivel
de vida, por esta razon, necesitan trabajar mas para compensar lo que les quitan via el
impuesto. : ' ‘

El efecto sustitucion significa que la decision de las personas ante un aumento del ISR sera
la de disminuir su oferta de trabajo, o sea, trabajar menos, porque no vale la pena seguir
trabajando tanto por una cantidad menor de ingreso disponible.

Ahora, en la realidad solo los trabajadores independientes pueden disminuir o aumentar su
oferta de trabajo a voluntad, ya que los trabajadores dependientes no tienen esa opcion.
Ademdis, es de esperarse que en una economia en donde el nivel de desempleo es alto la
gente preferira seguir trabajando aunque le quiten dinero a través del 1SR, ya que es menos
peor ganar poco que no ganar nada.
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CAPITULO 4
REFORMA FISCAL: EL CASO DEL ISR

4.1 Antecedentes

El sistema tributario mexicano ha ido evolucionado con el pasar de los afios, en los cuales
ha desempefiado diversos papeles durante las diferentes etapas de desarrollo del pais.
Durante la mayor parte de la segunda mitad del siglo XIX, la estructura impositiva contenia
un gran numero de gravdamenes especiales sobre la produccion industrial, la explotacién de
recursos naturales y el comercio internacional. El disefio de esta estructura no fue resultado
de una estrategia fiscal dirigida a fomentar el desarrollo econémico, sino respondi6 a la
necesidad de obtener ingresos tributarios de fuentes relativamente sencillas de recaudar y
auditar. L

Fue hasta mediados de los afios cincuenta cuando las autoridades fiscales empezaron a
discutir los efectos distributivos de las distorsiones impositivas. En diecisiete afios (de 1955
a 1972), los titulares del Ejecutivo Federal enviaron al H. Congreso de la Union cinco
importantes iniciativas de reforma fiscal (en 1955, 1962, 1965, 1971 y 1972), las cuales
iban enfocadas a construir un marco impositivo congruente con los objetivos de
industrializacion de la época. Este periodo constituy6 la primer etapa de reformas fiscales e
incluyé la sustitucion de un gran nimero de impuestos sobre la produccién y las ventas por
un Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles unico y mas facil de administrar, ademas, se creo
un Registro Nacional de Contribuyentes, y el establecimiento de un enfoque enteramente
nuevo del Impuesto Sobre la Renta que sustituyd al sistema de cédulas. Este sistema
consistia en cargar diferentes impuestos a los contribuyentes y a las empresas, dependiendo
de la fuente de ingreso. en cambio, en el nuevo régimen los impuestos se calcularian sobre
el ingreso global neto, lo que significa que la misma tasa de ISR seria aplicable,
independientemente de la fuente del ingreso. Las nuevas modificaciones del ISR también
incluian regimenes especiales para las actividades relacionadas con la agricultura,
silvicultura, pesca, mineria y transporte y para pequefias empresas, en los que cada
empresa, sin importar su desempefio, pagaria una cantidad fija calculada de manera
discrecional por las autoridades fiscales.. En la practica, estos nuevos reglmenes especiales
se traducian en exenciones del ISR casi completas a esos sectores. :

* Primera serie de reformas fiscales del ISR, 1955-1972:1

v Creacion del Registro Nac:onal de Contrlbuyemes

v Eliminacién del sistema de impuestos sobre la renta por cédulas, lo que 1mp11caba
tasas impositivas diferentes dependiendo de la fuente de ingreso.

v" Instauracién de un régimen general para individuos y otro para empresas. El
impuesto se aplica sobre cada régimen, independientemente de la fuente de ingreso
(impuesto sobre el 1 mgreso neto global)

' Tanto la primera como la segunda serie de reformas fiscales son tomadas de Pedro Aspe El Camino
Mexicano de la Transformacmn Econémica, p97.
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v Para los individuos el salario minimo se volvié deducible.

v" Introduccion de reglas que permiten la depreciacion acelerada.
v Creacidén de regimenes especiales conocidos como bases especiales de tributacion
destinadas a pequefias empresas de sectores agricola, ganadero y de pesca, para las
cuales el impuesto se calcula sobre la base de un ingreso global calculado por un
empleado de la Oficina Federal de Hacienda.
La segunda etapa de reformas fiscales ocurrid entre 1978 y 1981. En esta etapa se hicieron
modificaciones fiscales para adaptar la regulacién existente a un nuevo contexto
inflacionario. Por tanto, el tamafio y la distribucion de la carga entre grupos de ingresos y
sectores no se plantearon. Asi, el sesgo a favor de los sectores considerados de alta
prioridad y contra el ingreso de los trabajadores permanecié basicamente sin cambio. Fue
menos revolucionaria esta etapa, ya que solo respondié a los negativos efectos distributivos -
provocados por la inflacién y a las distorsiones ocasionadas por el efecto cascada del
Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles. :

“Segunda serie de reformas fiscales del ISR, 1978-1981:

v Revisién del esquema impositivo para corregir, en el Impuesto Sobre la Renta de
las personas fisicas, los efectos de la inflacidn y algunos de los sesgos regresivos
pertenecientes a la reforma anterior.

v Revision de los impuestos sobre ganancias de capital, reconociendo su caracter no
recurrente y gravando solo su impacto sobre el ingreso permanente. Asimismo, se
ajustaron el valor y las reinversiones en activos para tener en consideracién los
aumentos generales de precios.

A finales de la década de los ochenta el sistema impositivo mexicano era obsoleto y no
respondia a las condiciones econémicas de la época. Hasta antes de 1989 la estructura
impositiva colocaba la carga tributaria sobre las personas fisicas y sobre unos cuantos
sectores de la economia, que debian pagar tasas mas elevadas con relacion a los estandares
internacionales. Existian también sectores privilegiados que disfrutaban de exenciones
fiscales sin justificacion social ni econdmica en una economia que buscaba fundarse en la
competencia. Adema4s, existia una evasion generalizada, el disefio del 1SR para personas era
inequitativo y dejé de adaptarse al ritmo inflacionario y, por su parte, el ISR de las
empresas tenia tasas mas altas que las de los principales socios comerciales. Todo esto
amenazaba senamente el apoyo a los programas de gasto e mfraestructura soc1a]

Por tanto, era necesario actualizar el sistema tributario para adecuarlo a los cambios en el
entorno econdémico 'y a los nuevos objetivos de desarrollo del pais. Esta moderizacion
tributaria abarcaria desde la revision de los procedimientos administrativos hasta la revision
completa de la estructura de los impuestos directos e indirectos.’ Ademas, la nueva
estrategia de desarrollo. estaba enfocada a una -economia abjerta a la competencia
internacional.
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Estos problemas se plantearon en las iniciativas legislativas aprobadas por el H. Congreso
de la Uni6n entre 1989 y 1991. En lo que respecta al ISR, el objetivo era reducir la tasa
tanto para las personas como para las empresas, para ponerlas a niveles similares a las de
Estados Unidos. - - :

Principales modificaciones al ISR, 1989-1991

v La tasa del ISR a las empresas se redujo de 42 a 35%, mientras que la tasa maxima
del ISR para las personas disminuyd de 50 a 35%.

v El esquema del ISR de las personas fisicas fue indizado al mdlce de precios al
consumidor y la base del impuesto a las empresas se ajusto por inflacion.

v Se introdujo un impuesto de 2% sobre los activos totales de las empresas su1etas al
ISR, con excepcidn de las instituciones financieras.

v Las bases especiales de tributacion aplicables a la agncultura pesca, silvicultura,
ganaderia, transporte de carga y pasajeros, bancos e industria editorial quedaron
eliminadas, sujetando a esos sectores al régimen aplicable al resto de la economia,

En 1992, las modificaciones mas relevantes a la Ley del ISR fueron con el propésito de
perfeccionar la estructura de este impuesto, fortalecer las medidas relacionadas con el
control del cumplimiento de las obligaciones y adoptar las disposiciones convenientes para
la incorporacion de México en el contexto internacional. A partir de 1994, se establecen las
reducciones 1mposmvas acordadas en el Pacto para la Estabilidad, la Competmvldad y el
Empleo.

La politica tributaria en el pais ha estado orientada a fortalecer las finanzas publicas, a
combatir la evasion y elusion fiscales, a elevar el nivel de la recaudacion, estimular la
inversion, promover la conservacion del medio ambiente y a simplificar la legislacion en
materia de impuestos. A continuacién, se mencionaran algunas reformas fiscales hechas al
ISR, desde 1994 al 2001.

1994:

v Reduccion de la tasa del ISR para las personas morales- ) f'31cas con actmdades
empresariales del 35 al 34%.

v" Aumento de la tasa anual de depremamon de 20 a 25% para inversiones en
vehiculos, para aquellas realizadas a partir del 1 de octubre de 1993. También se
incrementa del 35 al 50% para instalaciones y equipo destinado a controlar la
contaminacién y a las inversiones en equipo destinado a la conversion de
combustible pesado a gas natural. :

v" Modificacién del mecanismo del crédito fiscal para los asalariados, que consiste en
sustituir el crédito fiscal equivalente al 10% del salario minimo por una tabla de
“créditos fiscales expresados en montos dependiendo del ingreso del trabajador.
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1995:

v

1996:

1997:

1998:

Se amplia de 10 a 15% la deduccién por depreciacion de activos intangibles, y de 50

a 100% en el caso de equipo destinado a la conversion al consumo de gas natural y -
equipo para prevenir y controlar la contaminacion ambiental.

Se incluye la posibilidad de aplicar deduccién inmediata a mversmnes nuevas

contenidos en la LISR en zonas restringidas como son el Distrito Federal,

Guadalajara y Monterrey, siempre y cuando cumplan los requisitos sefialados en

Ley. L -

Las empresas de mediana capacidad admlmstratlva que se ub1can en las zonas de
influencia del Distrito Federal, Monterrey y Guadalajara” podran aplicar la-
deduccion inmediata siempre que sus ingresos no rebasen 7 millones de pesos y sus |
activos 14 millones de pesos. o
Se autoriza la amortizacién de pérdidas fiscales hasta en 10 ejercicios sin restriccion
alguna.

Incorporar la lista de las jurisdicciones que se consideran de baja imposicién fiscal,
congruentes con las nuevas practicas y los tratados para evitar la doble tributacién
vigente en el pais.

Hacer acumulables para los accionistas o beneficiarios re51dentes en México, las
utilidades de empresas situadas en dichos paises. )
Establecer la obligacion de reportar toda inversion en los paises mencionados.

Se establece pena por delitos relacionados con la presentacién de declaraciones
informativas sobre inversiones realizadas, directa o indirectamente en los llamados
paraisos fiscales (jurisdiccion de baja imposicion fiscal).

" Jurisdicciones de baja imposiciéon fiscal. Le otorga seguridad juridica a los

contribuyentes que estén obligados a presentar declaraciones' informativas. La
informaci6n de los mismos tendra unicamente efectos fiscales. - , )
Operaciones financieras derivadas. Se modifica el concepto de fuente de riqueza en
territorio nacional para el caso de operaciones financieras derivadas y se incrementa
la tasa del impuesto aplicable a residentes extranjeros que residan en una
jurisdiccidn de baja imposicién fiscal. : :
Promocién del ahorro a largo plazo. Se establece procedimiento a través del cual las
aportaciones voluntarias a las cuentas individuales constituidas en los términos de
las leyes de seguridad social sean deducibles para los patrones.

Régimen de pequefios contribuyentes. Este régimen consiste en la realizacién de
pagos semestrales y trimestrales de un impuesto equivalente al 2.5% de los ingresos
brutos del contribuyente, disminuido de tres salarios minimos y es para personas
fisicas con actividades empresariales.
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1999:

v" Modificacién del régimen de consolidacion fiscal para eliminar practicas de elusion
fiscal. _

Tasa méxima del ISR de personas fisicas de 40%. _

Reduccion de la tasa impositiva para reinversion de utilidades. -

Retencién a ingresos por intereses, 24% sobre los primeros 10 puntos.

ANANERN

2000:

v’ Se establecid la exencion sobre los intereses que se paguen por titulos de crédito,
expresados en pesos o cuando estén denominados en unidades de inversion, siempre
que su vencimiento sea a plazo mayor de tres afios y que, en el caso de los primeros,

. el periodo de revisién de tasa sea cuando menos de seis meses y cuando estén
denominados en unidades de inversion, la tasa sea fija.

v Se precisé que los pequefios contribuyentes que ya estan tributando en el régimen
general, no puedan incorporarse al de pequefios contribuyentes, excepto cuando
hayan tributado en el mismo hasta por los dos ejercicios inmediatos anteriores (el de
inicio de actividades y el siguiente) y sus ingresos en cada uno de esos ejerc1c1os no
haya excedido de 2,986,618 pesos.

v Se redujo la tasa del ISR empresarial de 32 a 30%.

2001:

v Se exent6 del gravamen al ingreso proveniente de la enajenacién de acciones cuyo
valor provenga en mas de 50% de bienes muebles.

v Se £ij6 un nuevo limite de ingresos (1,456,922 pesos anuales) y la aplicacién de una
tasa de 0.0 a 2% para que las personas fisicas de baja capacidad administrativa y
contributiva, y que uUnicamente realicen operaciones con el publico en general.
tributen en el régimen de pequefios contribuyentes.

En enero de 2002, entrd en vigor la Nueva Ley del ISR, en ella, se encuentra una diversidad
de temas por lo que, en el anexo 10 se mencionan las principales caracteristicas de cada
Titulo. Asimismo, en el anexo 11, se encuentran algunas de las pr1nc1pales reformas para el
gjercicio fiscal de 2003. .

4.2 Necesidad de una Reforma Fiscal

A pesar de que el ISR es el gravamen mds importante dentro de la estructura tributaria
mexicana, porque aporta casi la mitad (49.3%) de los ingresos tributarios y representa el
30%, aproximadamente, con respecto a los ingresos del Gobierno Federal y, ademas, tiene
una participacién porcentual, en el PIB, de 5%, su nivel de recaudacion es ineficiente, ya
que es una de las mas bajas del mundo. En el 2000, el ISR de México represento 4.7% del
PIB, contra un promedio de la OCDE del 13.6%, casi tres veces menos.
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De hecho, México ocupa el ultimo lugar en recaudacidn total de este gravamen. Durante el
periodo 1994-2003,el ISR, como proporcién del PIB, cayo 01 puntos porcentuales al
disminuir su participacion en aprox1madamente 1.2%.

El diagnéstico generalmente aceptado es que la ineficiencia en la recaudacién de este
impuesto se debe a la complejidad de la legislacion fiscal, a las multiples exenciones, a los
regimenes especiales y a la elusion y evasion fiscales. Debido a lo anterior, la base gravable
del ISR se ve reducida y, por tanto, la recaudacion no es elevada. El problema no es de
tasas. ya que éstas se encuentran en niveles similares a las establecidas en otros paises. A
continuacion, se mencionan algunos de los principales problemas que influyen en el bajo
nivel de recaudacion tanto del ISR personal como del ISR empresarial.

4.2.1 Personas fisicas

La recaudacion del ISR personal representa dos quintas partes del ISR total,
aproximadamente. Dicha proporcion pasé de 1.8% en 1990 a 1.88% en el 2000, como
porcentaje respecto al PIB, s6lo aumenté 0.08 puntos porcentuales en diez afios, o sea,
aument6 unicamente 4.4%. La recaudacion promedio del ISR personal, en el afio 2000, en
la OCDE fue de 10%, casi cinco veces mas que la recaudacion de México. Ademas,
Turquia y la Republica Checa,  que tienen un ingreso per capita similar al de México,
lograron una recaudacién mucho mayor, de 7.2 y 5.0%, respectivamente.

El nivel tan bajo de recaudacion se debe en parte a las exenciones tratamientos especiales,
deducciones, evasion y elusion fiscales. Lo anterior, ocasiona que exista una reducida base
gravable. Estos son algunos factores por los cuales se presenta una ineficiencia en la
recaudacién del ISR personal. Por tanto, es necesario implementar modificaciones a este
impuesto que vayan encaminadas a reducir la fuga de recursos y, por ende, a elevar el nivel
de recaudacion para acercarlo a niveles internacionales.

4.2.2 Personas morales

En el apartado anterior se menciond que el ISR personal representa dos quintas partes del
ISR total, por tanto, las restantes tres quintas partes equivalen al ISR empresarial. Esta
proporcion paso en 1990 de 2.7 a 2.82%, en el 2000, como porcentaje del PIB. Lo anterior
significé que en la década de los noventa tuvo un aumento de 0.12 puntos porcentuales, o
sea, present6 un crecimiento de 4.4%, aproximadamente. En 1990, la recaudacion del ISR
empresarial de México era la misma que el promedio de la OCDE (2.7%). Sin embargo, el
pais se rezagd, ya que diez afios después, en el 2000, el promedio de la OCDE fue de 3.6%, |
0.78 puntos porcentuales mas, al aumentar en 33.3%. “En 1999 la Secretaria de Hacienda
estimé que, por cada punto porcentual de tasa de impuesto a la renta de las empresas. se
obtenia una recaudacion de 0.05% del PIB, en tanto que en los paises de la Organizacion
para la Cooperacion y Desarrollo Economlco (OCDE) el promedlo se eleva a 0.10% y en
América Latina, al 0.08%2 '

2 Emilio Caballero, Nueva Hacienda Publica Distributiva, p34.
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Ahora, la recaudacion podria ser mayor s6lo que la existencia de regimenes especiales y la

reducida base gravable han ocasionado un nivel de recursos inferiores a los deseados.

Estos regimenes especiales provocan una fuga de recursos que deberia recaudar el

Gobierno Federal, en parte porque la débil capacidad administrativa permite que empresas
- no consideradas ‘en regimenes especiales se registren en ellos para no pagar el impuesto.

Su existencia se justifica por la intencion de dar un tratamiento preferencial a ciertas
actividades o para otorgar facilidades administrativas a los contribuyentes cuya escala de
operacion es baja y, por tanto, encuentran dificil cumplir con los requerimientos formales
del impuesto. : ' S :

Esta ineficiencia en la recaudacién del ISR total ocasiona que se ejerza un menor gasto
publico, principalmente por los estados, porque hay que recordar que el ISR forma parte de
la Recaudacion Federal Participable, la cual, a su vez, una parte forma el Fondo General de
Participaciones (Ramo 28 del Presupuesto de Egresos de la Federacion), por tanto, al existir
fuga de recursos a través del impuesto mas importante, por su monto de recaudacion, el
“pastel” se reduce y los recursos transferidos a los gobiernos locales es menor vy,
obviamente, menor es su nivel de gasto. Por eso es urgente la aprobacion de una reforma

fiscal que corrija los problemas que presenta dicho gravamen. : . ’

4.3 Reforma Fiscal: una propuesta

Por lo mencionado en los apartados anteriores, la recaudacion del ISR debe fortalecerse no
sOlo para alcanzar niveles internacionales sino también, y mas importante, para estar en [a
posibilidad de aumentar ¢l gasto publico. Por tanto, es necesario realizar una reforma fiscal
que busque no s6lo aumentar la recaudacién sino que también promueva el ahorro, la
inversién y que combata la evasion y elusion fiscal. A continuacién, se explicara una
propuesta de reforma fiscal para ¢l ISR y en los siguientes apartados algunos efectos
econdmicos.

La propuesta va dirigida a tratar de resolver o atenuar Jos siguientes problemas:

Gran cantidad de exenciones.
Existencia de regimenes especiales.
La reducida base gravable.

La elusion fiscal.

La evasion fiscal.

VYV VYV

En el pais existe un gran nimero de exenciones fiscales en el ISR que representan hoyos en
la recaudacioén. Por ejemplo: por las ganancias de capital sobre acciones que cotizan en la
Bolsa Mexicana de Valores no se paga el ISR, estan exentas, porque se argumenta que éstas
son un reflejo de-las variaciones en el perfil de las emisoras, las cuales ya se encuentran
gravadas. También, en el caso de los intereses sobre los valores que emite el Gobierno

" Federal y sobre titulos de largo plazo comercializados publicamente, se concede la
exencion del impuesto. :
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Asimismo, algunas prestaciones sociales como las gratificaciones, las horas extras y el
aguinaldo estdn exentas del impuesto. También lo estan algunas indemnizaciones; las
cuotas de seguridad social pagadas por los patrones; los viiticos; herencias; algunos
donativos; los premios obtenidos con motivo de un concurso cientifico, artistico o literario,
abierto al puiblico en general o a determinado gremio o grupo de profesionales, asi como los
premios otorgados por la Federacion para promover los valores civicos. Tampoco se paga
ISR por ingresos provenientes de actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras,
siempre que en al afio de calendario los mismos no excedan de 40 veces el salario minimo
general correspondiente al drea geogrifica del contribuyente elevado al afo. Por el
excedente se pagara el impuesto en los términos de la Ley del ISR (LISR, art. 109, fraccion
XXVII). Ademaés, quedan exentos los ingresos por _]ubllacmn pension, pen51on \1ta11C1a
cajas de ahorro de trabajadores, etc.

Ademas, la LISR establece ciertas deducciones para los gastos médicos, el transporte
escolar, los gastos funerarios, las donaciones, las contribuciones a los programas de
pensiones que sefiale la Ley, entre otros. '

Por tanto, recomiendo: revisar a fondo las exenciones que otorga la Ley del ISR para
eliminar las que no tenga justificacion.

Otro elemento sobre el cual se tiene que trabajar es la existencia de regimenes especiales,
ya que a través de ellos muchas empresas no pagan el 100% del impuesto o lo evaden.

Simplemente, en el régimen simplificado los sectores que gozan de él son: la agricultura, la
pesca y el transporte terrestre, que general el 10% del PIB y el 25% del empleo total y
pagan muy poco de ISR empresarial, ya que solamente contribuyen con la mitad de la tasa
establecida, o sea, 17%, cuando los contribuyentes involucrados se dedican en forma
exclusiva a dichas actividades. Para las actividades primarias en las que el contribuyente
lleva a cabo un procesamiento industrial la tasa que se paga es solo el 75% de la tasa
general, no se paga una cuarta parte del impuesto. Una parte de los contribuyentes de esos
sectores esta formada por empresas pequefias -y medianas, pero la gran mayoria son
controladas por grandes companias que se benefician injustificadamente.

Existe también el régimen de pequefios contribuyentes que fue introducido en 1998, con la-
intencién de hacer mas accesible la incorporacion a los trabajadores independientes y a las
microempresas del sector informal al padrén de contribuventes, gracias a la mayor
simplicidad de las reglas y operaciones. Sin embargo, este régimen ha promovido que
empresas previamente registradas en otros regimenes se acojan al de pequefios |
contribuyentes, generando erosion en la recaudacion.

En el pais, se aplican regimenes especiales a una amplia gama de actividades econdmicas y
tipos de ingreso, lo cual genera erosién en la recaudacion, desigualdad entre actividades y
dificulta la administracion fiscal, por eso, propongo: analizar y reconsiderar la permanencia
de los regimenes especiales y tratamientos preferenciales con el objeto de eliminar los que
faciliten la evasion fiscal.
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Capitulo Cuarte - . Reforma Fiscal: el caso del ISR

El principal problema que enfrenta la Federacion a la hora de recaudar el ISR es la reducida
base gravable. En el ISR empresarial, son pocas empresas que pagan el impuesto, ya que el
nimero de empresas que tiene registrada la Secretaria de Hacienda son 550 mil,
aproximadamente; mientras que el INEGI tiene contabilizadas, en sus Censos Econdmicos,
cerca de dos millones de establecimientos que realizan alguna actividad econdmica. Lo
anterior, se traduce en que Unicamente el 27.5% de las empresas pagan el impuesto y el

resto (72. 5%) lo evade :

Por otro ]ado, en el ISR personal, la existencia de créditos al salario y subsidios fiscales

permiten que el trabajador medio no soporte carga fiscal alguna en el gravamen. “Los
créditos y subsidios se otorgan en una magnitud que estd inversamente relacionada con el
nivel de ingreso (a mayor ingreso menor crédito fiscal y subsidio), dando lugar a que los
trabajadores con ingresos inferiores a un rango de entre 3 y 4 salarios minimos las empresas
reciban un reembolso mismo que se transf tere a los trabajadores haciendo que el trabajador )

medio no  pague ISR™, ' : o

Lo anterior da lugar a que aproximadamente un tercio de los asalariados sean
contribuyentes potenciales del ISR, ocasionando un costo fiscal estimado en alrededor de
medio punto del PIB (0.5%). Por tanto, las restantes dos terceras partes de la clase
trabajadora ocasionan que el padrén de contribuyentes ascienda sélo a 5.5 millones,
aproximadamente, de una Poblacién Econémicamente Activa que supera los 34 millones, o
sea, unicamente el 16.2%.

Al ser muy reducida la base del ISR empresarial (27.5%) y la del ISR personal (16.2%),
pues logicamente el nivel de recaudacidon es muy bajo. Por tanto, considero pertinente:
realizar acciones encaminadas a elaborar un censo fiscal por parte de la Secretaria de
Hacienda con la finalidad de registrar a los contribuyentes que realicen actividades
econdmicas y que no pagan el impuesto; reducir el ISR empresarial a niveles
internacionales para ser competitivos y para fomentar ]a inversion. Ademas, recomiendo
reducir el impuesto para los niveles de bajo ingreso, hacer la tarifa menos progresiva y,
conjuntamente, reducir el monto del crédito al salario; y, elevar la tasa a los ingresos altos
y, paralelamente, gravar ciertas prestaciones para evitar practicas de elusion fiscal.

Otro problema, no menos importante, es la erosion en la recaudacion provocada por la
elusién y evasion fiscal. Hay que tener presente que la elusion no implica infraccion ni
delito, su utilizacion depende de la habilidad de! contribuyente, ya que expresa las salidas
legales que le permiten a cualquier persona no pagar parte o todo €l impuesto, gracias a las
lagunas legales en los ordenamientos fiscales. Por ejemplo: un empresario puede bajarse el
sueldo para no pagar un impuesto elevado y reembolsarse lo que se bajo a través de
prestaciones que no estén gravadas. Lo que recomiendo para tratar de evitar ese tipo de
préacticas es: estudiar bien las leyes fiscales para realizar modificaciones con el proposito de
cerrar los caminos a la elusion fiscal y disminuir la complejidad.de la legislacion fiscal, ya
que hace mas dificil la deteccion de irregularidades y crea posibilidades para la elusion.

* Arturo m. Fernandez, Una Agenda para las Finanzas Piblicas de México, p112.
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Capitulo Cuarto - Reforma Fiscal: el caso del ISR

Ahora, la evasion fiscal es el acto de no pagar el impuesto de manera dolosa y existen
consecuencias legales. Por ejemplo: ocultar o reportar una cantidad inferior a la obtenida de
ingreso. La evasién por ISR representa, segun datos de Hacienda, cerca de 15,000 millones
de pesos anualmente. Por tanto, recomiendo: imponer castigos suficientemente altos para
inhibir esas conductas, tanto monetarios como de privacién de la libertad (carcel), y llevar a
cabo una mayor fiscalizaciéon y fomentar con mayor intensidad la cultura del pago
utilizando las ventajas de la tecnologia. :

4.3.1 Efecto sobre el ahorro

EI'ISR al ser un gravamen en el que es dificil que se presente el fenomeno de la traslacién,
por ser de tributacién directa, incide efectivamente en el contribuyente legal. Por tal razon,
afecta directamente el ingreso de las economias privadas. La consecuencia inmediata de
este gravamen es el de reducir el gasto privado para, que se refleja en el consumo, para
permitir el gasto plblico. Pero ademds, afecta el ahorro al modificar el ingreso disponible
(ingreso menos impuesto).

Al proponer reducir el ISR a las personas de bajos ingresos y el crédito al salario se
ocasionaran las siguientes consecuencias sobre el ahorro:

Las personas cuyo nivel de ingreso es bajo, tanto que la mayor parte o toda su renta la
consumen, la reduccion del impuesto no les generard mucho ahorro, sino tal vez aumentara
un poco su nivel de vida. Por consiguiente, a través de esta accion se obtendra muy poco
ahorro pero aumentaria el nivel de gasto de la clase trabajadora. La mayor parte del ahorro
se obtendria al reducir el nivel del crédito al salario, por tanto, ese ahorro seria para el
Gobierno, porque transferira una menor cantidad de recursos via ese concepto, su ahorro
aumentara en la misma proporcién que la disminucion del crédito al salario. Al ser menor
su erogacion en ese rubro se estara en la posibilidad de transferir mayores recursos a otros
rubros como el social.

Ahora, con la recomendacion de elevar la tasa del ISR, para 1ngresos altos y gravar ciertas
prestaciones, se espera conseguir los siguientes efectos:

Las personas cuyo nivel de ingreso es elevado son las que estan en posibilidad de ahorrar,
por tanto, un aumento del impuesto les reducira su ahorro y en cierto grado su consumo, al
quedarles menos ingreso disponible. Ahora, es cierto que un impuesto elevado estimula la
elusion del mismo, por eso se deben gravar ciertas prestaciones para evitar esas conductas,
por ejemplo, bajarse el sueldo (de los empresarios que puedan hacerlo), para no soportar
toda la carga del impuesto y reembolsarse la disminucion a través de bonos, gratificaciones
o el aguinaldo, o simplemente aumentarse el sueldo via prestaciones no gravadas como
vales. Sin embargo, la tasa no debe ser tan elevada como en los afios ochenta, que llego a
ser de 60.5%, en 1986.




Capituto Cuarto : : ) __Reforma Fiscal: el caso del ISR

Se puede pensar que el menor nivel de ahorro de los particulares es malo para la economia,
y efectivamente lo es, si tenemos presente el supuesto tedrico de que el ahorro es igual a la
inversién, sin embargo, la inversién no sélo depende del ahorro sino también de la tasa de
interés, de la seguridad piablica y juridica, de la simplificacién administrativa, entre otras.
Ese menor ahorro de los particulares se traducirda en mayores recursos para el Estado
Mexicano que podra utilizar para.influir en el rumbo economico y bienestar de la
poblacmn

4.3.2 Efectb_ sobre la inversién

El ISR empresarial grava las utilidades de las empresas, por tanto, al ser elevado reduce
dichas ganancias y, obviamente, desestimula la inversién productiva. No es Jo mismo ganar
70 que 100. Ademas, algunos empresarios al ver que una parte importante de sus utilidades
se las apropia el Fisco, puede decidir mejor no invertir o invertir en otros paises en donde la
tasa sea menor, optar por endeudarse para completar un monto adecuado de recursos que le
permitan reinvertir o invertir en otras actividades, o simplemente posponer esas decisiones.
Por lo anterior, la propuesta de reducir la tasa del ISR empresarial tiene la siguiente
intencion:

Entre otras cosas, de tener un nivel de tasa similar al promedio internacional para ser
competitivos y atraer inversion, reconociendo que este es solamente uno de los factores que
la atraen. Ahora, con la reduccién de la tasa también se busca fomentar la inversion
productiva, la cual generaria necesariamente nuevas fuentes de empleo formal y, con ello,
dar capacidad de compra a una parte de la poblacién, la cual representara demanda efectiva
y con ésta se incrementaria la produccién y los empresarios tendrian que reallzar
reinversiones para satisfacer la demanda y asi sucesivamente.

4.3.3 Efécto sobre la recaudacién

En los apartados anteriores, se comentaron los efectos de la propuesta de reforma fiscal
enfocada al ISR, sobre el ahorro y la inversion. En el presente apartado se menciona el
efecto de dicha propuesta sobre el nivel de recaudacion.

El hecho de reducir el impuesto a personas de bajos ingresos y a las empresas no significa
necesariamente que el fisco deje de percibir ingresos o recaude menos sino al contrario.
Esto es asi, porque al reducirle el impuesto a las personas cuyo nivel de ingreso es bajo
(que es la mayoria de la poblacion), les quedara mas ingreso disponible, y con lo que la
gente deje de pagar de impuesto estara en posibilidad de comprar mas bienes y servicios. o
sea, crecerd el consumo, la demanda y con ello se generara mas produccién y més empleos
formales, con lo cual, aumentara la base de contribuyentes y, por consecuencia, también se
obtendra mayor recaudacion no sélo via ISR sino también a través de los demas impuestos.
Ademas, al reducir el impuesto a las empresas se estaria incentivando la inversién y de
nuevo también al consumo (de maquinaria y equipo) y el empleo formal. Con todo esto se
compensa la baja original en la recaudacion.
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Capitulo Cuarto _ __Reforma Fiscal: el caso del ISR

Ahora, al incrementar la tasa de dicho impuesto a las personas que perciben altos ingresos
el efecto inmediato es positivo para las arcas publicas, ya que se incrementara la
recaudacion. Ademads, tomando en cuenta que en el pais casi el 10% de la poblacién
concentra el 50% de la riqueza, aproximadamente, y que su demanda principalmente es de
bienes suntuarios y de importacién, que por el Tratado de Libre Comercio son mas baratos,
pues esto tltimo se refleja en déficits comerciales. Por tanto, al aumentar el impuesto se
ocasionaria que los ricos obtuvieran un menor ingreso disponible y se esperaria que
disminuyeran su demanda de importaciones, con lo que, al reducirse el nivel de éstas, se
estaria contribuyendo a mejorar el saldo de la balanza comercial. Teniendo presente que
existen otros factores que inciden en el nivel de las importaciones como la inflacidn. ‘

Por otra parte, el no gravar las prestaciones se deja libre del ISR a una tercera parte del
ingreso asalariado total en el sector formal, aproximadamente. Al incorporar ciertas
prestaciones que no forman parte de la base del ISR personal, el potencial de recaudacién,
segun datos de la OCDE, aumentarian alrededor de 0.9% del PIB. Para el caso del ISR
empresarial, el que sélo el 27.5% de las empresas paguen el impuesto se traduce en una
evasion de alrededor 35% de la recaudacion, por tanto, el ampliar la base se traduciria en un
aumento importante de la misma.

Adicionalmente, el potencial de recaudaciéon asociado a la eliminacion de algunos
regimenes especiales es relativamente modesto, en el caso del ISR empresarial. Segin
estimaciones de la OCDE, la eliminacién de algunos regimenes especiales a distintas
actividades econémicas, elevaria la recaudacién en aproximadamente 0.5 puntos
porcentuales del PIB.
El combate a la elusion y evasion fiscal también ayudaria a elevar el nivel de la recaudacion
del ISR total. También la incorporacién a la formalidad de los trabajadores que laboran en
la economia informal. Sin embargo, tomando como base a los trabajadores cotizantes en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, para definir actividades formales, resulta que s6lo un
tercio de la fuerza laboral cuenta con empleo formal. Ademas, se estima que el 80% de los
trabajadores informales percibe un ingreso de hasta tres salarios minimos, por lo que, su
incorporacion a la formalidad implicaria un gasto més que un ingreso para el fisco, ya que
serian sujetos de un subsidio. A pesar de esto, de debe de combatir la evasién fiscal, ya que
esta representa anualmente cerca de 15,000 millones de pesos, cantidad nada despreciable.

4.3.4 Incidencia y efectos en la politica fiscal

Ahora, se centra el analisis en lo que se denomina como “politica mixta”, o sea, la
combinacién adecuada de las politicas fiscal y monetaria para el logro de los grandes
objetivos macroeconomicos.

La politica fiscal es un instrumento del Ejecutivo Federal en la planeacién de la obtencién
de recursos para financiar los gastos, y la politica monetaria es un instrumento que tiene
como principal objetivo controlar y mantener un nivel bajo de precios (inflacion). Ambos
instrumentos son pilares de la polmca econdmica y tanto una como la otra afectan diversas
variables economlcas
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Capitulo Cuarto : : Reforma Fiscal: el caso del ISR

La politica monetaria (representada por el Banco de México, Banxico) y la politica fiscal
(representada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, SHCP), deben ir de la mano,
en la misma direccién para no contraponerse y no anularse una a la otra. Por ejemplo: si
‘Banxico aumenta el llamado “corto™ para influir en la elevacion de la tasa de interés y asi
combatir las presiones inflacionarias y, por el otro lado, la SHCP eleva los precios de los
bienes y servicios publicos, pues ambas politicas estarian en sentido opuesto, ya que la
politica monetaria estaria Juchando por reducir la inflacién Y la politica fiscal estaria
contribuyendo a elevar el nivel de los precios.

Ambos instrumentos pueden ser alterados y ambos son efectivos para afectar diversas
variables como el consumo y el ahorro, ademas, sirven para apoyar el crecimiento
economico.

Por ejemplo: al incrementarse los impuestos se reduce el ingreso disponible de la poblacién
y, con ello, su nivel de consumo; y, al aumentar el “corto” se eleva la tasa de interés, lo que
provoca también una disminucién del consumo, principalmente de la gente que tiene la
posibilidad de ahorrar, porque la gente cuyo nivel de ingreso es bajo, le sera indiferente los
cambios en la tasa de interés, ya que no le sobra ingreso para ahorrar. Ambas acciones
producen el mismo efecto sobre el consumo, sin embargo, al aumentar los impuestos se
reduce el ingreso disponible y con el aumento de la tasa de interés no.

En la propuesta de reforma fiscal se sugiere elevar el ISR personal a las personas de altos
ingresos. Con ello se reduce su ahorro y su consumo, ya que su ingreso disponible sera
menor y, por el contrario, el ingreso del Gobierno aumenta. Suponiendo que ese consumo
de los ricos se gaste en su mayoria en bienes de importacion, el efecto sera el de una
reduccién en las importaciones y, consecuentemente, una mejora en el saldo de la balanza
comercial. Ahora, al combinar esa medida con otra accidon de politica monetaria, por
ejemplo, con una devaluacion, se estaria mejorando ain mas el saldo de la balanza
comercial, porque la devaluacién ocasionard que las exportaciones se abaraten y las
importaciones se encarezcan y disminuyan. Al combinar esas dos politicas se estaria
ocasionando un aumento en la recaudacion y, obviamente un incremento del gasto publico
y una mejora en el saldo de la balanza comercial.

Es mas conveniente obtener recursos via impuestos que a través de la emision de valores
gubernamentales, ya que esto uitimo significa aumentar la tasa de interés, aumento del
nivel de endeudamiento y, ademas, se inhibiria la inversion al encarecerse los créditos.

* Ef régimen de saldos acumulados mejor conocido como el corto. es un instrumento de la politica monetaria
que utiliza Banxico para reducir la inflacién. Consiste en abastecer de dinero en efectivo al mercado
interbancario en un monto menor a la demanda diaria estimada, es decir, dejar menos liquidez para influir en
las tasas de interés elevandolas, estimular el ahorro e inhibir el consumo. Con esto la demanda sera menor a la
oferta y con ello los precios tenderan a disminuir para volver al equilibrio y, finalmente. la inflacién bajara.
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Capitulo Cuarto - " ] Reforma Fiscal: el caso del ISR

Es importante dejar en claro que el nivel de las importaciones no sélo depende de los
factores antes mencionados, pues existen otros mas como la propension marginal a
umportar, las elasticidades de los productos importados, los tratados internacionales, el
precio y la calidad de los productos nacionales, entre otros. : : :

Ahora, al reducir el ISR empresarial se estard estimulando la inversion productiva al no
gravar tanto la ganancia de las empresas y con una reduccion en la tasa de interés por parte
de Banxico los créditos se abarataran y con ello se estimulara el préstamo para los
empresarios y la inversion también aumentard. Sin embargo, esta medida depende de que
no haya presiones inflacionarias sino se tendra que elevar la tasa de interés. '

Existen varias combinaciones entre la politica fiscal y la politica monetaria, pero siempre
debe de haber armonia entre ellas para evitar que se anulen. En este. apartado solo se
mencionaron las que tienen que ver con la propuesta de reforma fiscal para el caso del ISR.

4.4 Recomendaciones

Como se mostré en el capitulo 3 del presente trabajo, la recaudacion del ISR es una de las -
mas bajas a nivel internacional, por tanto, a continuacién, se mencionardn algunas
recomendaciones para elevar la recaudacion de dicho gravamen en los proximos afios. Son
basicamente cinco recomendaciones: difundir con mayor .intensidad el pago del ISR por
internet, crear un censo fiscal, mayor control y vigilancia a los regimenes especiales, mayor
transparencia en el manejo de recursos piiblicos y aumentar la base gravable.

Existen problemas administrativos que inciden directamente en la baja recaudacion del ISR
en México. La elevada cantidad de trdmites que se deben realizar, la dificultad para
entender y, por ende, llenar las formas fiscales, la enorme burocracia y el tiempo que se
emplea para realizar los pagos son factores que desalientan a los contribuyentes a a pagar
sus impuestos. Por lo anterior, tener la posibilidad de realizar los pagos por internet
facilitaria el cumplimiento de-los contribuyentes. Para elevar la recaudaciéon hay que
intensificar la difusion de este mecanismo, ya que asi se evitaria enfrentarse con la
burocracia y se eliminaria considerablemente el tiempo, porque los contribuyentes podran
hacer sus pagos desde la comodidad de su casa, negocio o desde cualquier café internet.
Ademas, se combatiria de .alguna manera la defraudacion fiscal involuntaria de personas
que contratan a especialistas en la materia para que se encarg,uen de sus 1mpuestos y que

después son engaiiados. . e - - .- : "

La baja recaudacion del ISR es explicada también por el reducido numero de empresas que
pagan el impuesto, ya que solo lo hacen el 27.5%. Por tanto, otra accion que contribuiria a
elevar el nivel de recaudacion de este impuesto seria la de crear un censo fiscal por parte de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Asi como el Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informatica (INEGI), realiza los censos de poblacion al ir de hogar
en hogar para contar a la poblacion, Ia SHCP deberia hacer lo mismo. para saber cuantos
negocios o talleres existen realmente y si estan registrados ante Hac1enda 0 no, y los que no
estén darlos de alta.
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Capitufo Cuanto Reforma Fiscal: el caso del ISR

Como se menciond anteriormente, los regimenes especiales se crearon con la intencién de
otorgar un tratamiento preferencial a ciertas actividades o bien para dar facilidades
administrativas a los contribuyentes que por su baja escala de operacién o por otras razones
les es dificil cumplir con los requisitos formales del impuesto. Sin embargo, éstos
representan una fuga de recursos y, por tanto, influyen para exista una baja recaudacion,
porque empresas que no estan consideradas en ellos se registran para evadir el pago del
gravamen, ademas, una parte de los contribuyentes que estan en el régimen simplificado
son empresas medianas y pequefias y estan controladas por grandes compafiias que se
benefician injustificadamente. Por lo anterior, es indispensable llevar una vigilancia y un
control maés estricto de dichos regimenes para que realmente las empresas permanezcan y
se incorporen a la economia formal.

Tal vez el problema mas importante que impide una elevada recaudacién del ISR, tanto
personal como empresarial, es su reducida base gravable. En el ISR empresarial sélo estan
registradas ante Hacienda 550,000 empresas, las otras 1,450,000 no lo estan y no pagan el
impuesto. En el ISR personal sélo entre el 20 y 30% de los contribuyentes pagan el
impuesto, ya que los demas reciben un subsidio. Por tanto, se deberian gravar prestaciones
que no lo estan o reducir el nimero de salarios minimos a partir del cual los trabajadores
reciben un crédito fiscal y un subsidio, porque ese 80 o 70% de trabajadores que no pagan
el impuesto, ademds de no pagarlo ocasionan un gasto, por eso es recomendable obtener
mas recursos al gravar las prestaciones o reducir ese gasto disminuyendo el subsidio. Este
planteamiento es complicado de llevarlo a la practica, ya que algunos lo consideraran
injusto alegando que el subsidio y las exenciones en las prestaciones son acciones para
avudar a los contribuyentes cuyo nivel de ingresos es bajo, aunque eso signifique
ineficiencia en la recaudacion. Este es el dilema y reto que enfrenta todo sistema fiscal
moderno, elegir entre equidad o eficiencia.

Finalmente, otro punto no menos importante para elevar la recaudacion es Jograr una mayor
transparencia en el manejo de los recursos publicos por parte de los servidores publicos que
tengan que ver con el manejo de los mismos. La corrupcién y la falta de transparencia en el
manejo de los recursos publicos inciden negativamente en la recaudacién fiscal. Si los
contribuyentes se enteran por cualquier medio de comunicacion masivo serio de que
algunos funcionarios publicos crean grandes fortunas en corto tiempo y sin explicacion
alguna y, ademas, no perciben los resultados de sus contribuciones optaran algunos por no
pagar impuestos. '
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CONCLUSIONES

En el ingreso del Sector Publico los recursos obtenidos por el Gobierno Federal aportah
_casi el 70%, y dentro de éstos la fuente de recursos mas importante la constituyen los
impuestos, porque aportan tres cuartas partes, aproximadamente (74.4%).

Por lo anterior, la estructura tributaria es la fuente més importante de ingreso del pais, sin
embargo, la carga. fiscal es muy baja, en promedio durante el periodo 1994-2003, ésta fue
del 10.6%, aproximadamente. :

La legislacion fiscal en el pais es muy compleja debido a la inmensa cantidad de leyes y

reglamentos que solo los especialistas en la materia la conocen y la logran entender y, por

ende, la usan en su propio beneficio al aprovechar las lagunas existentes en ellas. Esta
complicada normatividad contribuye de alguna manera a fomentar la elusién y la evasién
fiscal. La elusion, por parte de los individuos que manejan las leyes y, la evasion, los
contribuyentes que les es dificil entenderla y, por tanto, no pagan los impuestos.

El marco legal comprende los principios, las reglas y normas bajo los cuales se rige el
sistema tributario, por tanto, es importante estudiarlo y comprenderlo pero, para ello, es
indispensable que las autoridades fiscales lo simplifiquen de manera que existan pocos
ordenamientos legales. Simplemente, el Codigo Fiscal de la Federacion contempla 263
articulos, la ley del ISR 222 articulos, la ley del IVA 43 articulos y la ley del IEPS 28

articulos. Por esto mismo, una de las propuestas hechas por la Convencién Nacional -

Hacendaria fue la de simplificar el sistema impositivo nacional con la sustitucién de
aproximadamente 600 leyes que existen en los tres niveles de gobierno.

La estructura tributaria es compleja debido a la gran cantidad de leyes que existe en materia
de impuestos, a la gran cantidad de tramites que se tienen que llevar a cabo para el pago de
los impuestos, por la enorme burocracia que dificulta y retraza el pago y eleva los costos de
administracién.

Meéxico ocupa el ultimo lugar dentro de la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE), y el quinto lugar en América Latina, en cuanto a carga

fiscal se refiere, por tanto, el pais es un pésimo recaudador de impuestos. La estructura

tributaria es ineficiente debido en parte a las siguientes razones.

Se debe combatir a profundidad la evasion fiscal, ya que este problema explica también el
nivel tan bajo ‘de recaudacion fiscal. La evasién representa 135,000 mdp al aifio,
aproximadamente, de los cuales 120,000 mdp son por IVA, y 15,000 mdp por ISR.
Empezando por eliminar o atenuar a] comercio informal o economia informal que provoca
erosion en la recaudacién al no pagar impuestos, casi 17.5 millones de personas participan
en ella. La informalidad est4 asociada con el subempleo el contrabando y la pirateria, las
cuales no estan sujetas al régimen ﬁscal )
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Otro factor que ocasiona una baja recaudacién es la reducida base gravable que es
consecuencia de la elevada evasion fiscal, ya que ésta ha provocado que sélo el 16.8% de la
Poblacién Econdmicamente Activa contribuya con el pago de impuestos y que sélo el
27.5% de las personas morales cumplan con esa obligacién. :

La concentracion del ingreso es otro problema relacionado con la recaudacion, ya que el
10% de la poblacion concentra el 50% de la riqueza, aproximadamente. Ademas, cualquier
intento por afectar esta riqueza puede ocasionar fugas masivas de capitales hacia otros
paises que ofrezcan mejores condiciones, certidumbre y estabilidad financiera asi como
menos gravamenes

Las exenciones y tratamientos especiales contribuyen también al bajo nivel de recaudacién,
ya que representan una fuga importante de recursos. Las empresas que no son consideradas
en regimenes especiales se registran en ellos para no pagar impuestos, la evasion del ISR
empresarial representa cerca de 35% de la recaudacién. Ademas, la exencién del pago del
ISR para los trabajadores cuyo nivel de ingreso sea igual o menor a cuatro salarios minimos
equivale al 70% de los asalariados. La eliminacion de los regimenes especiales a distintas
actividades econdémicas y al ingreso podria aumentar la recaudacion fiscal en 3 puntos del
PIB, aproximadamente. Por tanto, seria recomendable replantear su permanencia pero, para
ello, es indispensable razonarlo y discutirlo econémicamente y no politicamente, porque el
eliminar las exenciones y los tratamientos especiales involucra un costo politico y nadie lo
querra asumir aunque eso signifique bajos niveles de recaudacion.

La carga fiscal de México, o sea, la proporcion de ingresos tributarios con réspecto al PIB,
es una de las mas bajas a nivel internacional, por tanto, es necesario elevar el nivel de
recaudacion fiscal en los proximos afios, ya que ésta debe ser suficiente para que el Estado
pueda cumplir con sus funciones de manera mas eficiente, como por ejemplo, la de
organizar y redistribuir los recursos del pais para lograr reducir las desigualdades sociales
dentro de 1a Naci6n y asi mejorar el bienestar de la poblacion.

La recaudacion debe ser también suficiente para no generar déficit y asi evitar recurrir al
endeudamiento excesivo, tanto interno como externo, porque de no hacerlo se prolongaria
el problema de la insuficiencia de ahorro interno indispensable para la inversion productiva
y la generacion de empleos formales en el pais. Esto es; porque al evitar el déficit y lograr
el superdvit se tendria ahorro y al no tener endeudamiento excesivo se podria pagar la
‘obligacion y, ademas, se logranan financiar proyectos productivos que contribuyan al
crecimiento econdmico.

Los impuestos deben ser ficiles de entender y sin complejidades que dificulten su
cumplimiento. También, los costos de administracion no tienen que ser tan elevados porque
st no se tendrian que eliminar los mas caros para el fisco. En México, la relacién de costos
de recaudacidon-ingresos totales es de 30 centavos por peso, este dato es elevado si se
compara con otros paises donde esta relacion va de 2 a 3% y de 7 a 8% en otros. Ademas,
los impuestos cuyo monto de recaudacién sea muy bajo se tienen que quitar y dejar solo los
mas importantes.
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En la estructura tributaria se deben tomar en cuenta principalmente los principios de
equidad y eficiencia.

Equidad porque es un criterio basico para el disefio de cualquier estructura tributaria porque
consiste en que cada individuo contribuya con una justa parte de su ingreso para ﬁnanmar
los gastos publicos, o sea, de acuerdo con su capacidad econémica.

Eficiencia porque hablar de ella significa minimizar el perjuicio que los impuestos causan
en la economia, por tanto, como los impuestos son un mal necesario se deben disefiar de tal
manera que no afecten de manera considerable las decisiones de las personas.

Como se mencioné al principio, dentro de los ingresos del Gobierno Federal, el rubro mas
importante’ son los ingresos por impuestos. Ahora, el impuesto méas importante, por su
monto de recaudacién, es el Impuesto Sobre la Renta (ISR), ya que representa, en el afio
2003, 49.3% con respecto a los ingresos tributarios, 29.7% con respecto a los ingresos
totales del Gobierno Federal y 5% con respecto al PIB.

Sin embargo, el nivel de recaudacion de este impuesto es muy bajo comparado con la
recaudacién de otros paises. La recaudacion del ISR (4.7%), es casi tres veces menor al
promedio de la OCDE (13.6%) pero mayor al promedio de América Latina (3.6%).
Ademas, durante el periodo 1994-2003, dicho impuesto, como proporcién del PIB, bajé en
0.1 puntos porcentuales.

La recaudacion del ISR personal (1.8%), es casi cinco veces y medio menor al promedio de
la OCDE (10%). Esta ineficiencia en la recaudacion se debe en gran parte a que en el pais
existe una reducida base gravable, ya que sélo entre el 20 y el 30% de los contribuyentes
pagan el impuesto, los demas reciben un subsidio.

Por otra parte, con respecto a la recaudacion del ISR empresarial, ésta es cercana al
promedio de la OCDE (2.82 y 3.6%, respectivamente), sélo 0.78 puntos porcentuales abajo.

Sin embargo, ese dato (2.82%), es algo engafioso porque los ingresos de las personas fisicas
dedicadas a actividades empresariales y los ingresos que obtienen por intereses no se
incluyen en el ISR personal sino en el ISR empresanal, por tal razon no se detecta
ineficiencia en la recaudacion. Ademads, la base gravable del ISR empresarial es muy
pequefia (existen 2 millones de empresas de las cuales s6lo 550 mil pagan el impuesto, lo
que equivale a que so6lo el 27.5% de éstas pagan regularmente). Por tanto, 1,450,000
empresas, aproximadamente, evaden el pago del impuesto. De lo anterior se deduce que
aunque el nivel de recaudacién, como proporcion del PIB, del ISR empresarial, es bastante
cercano al promedio internacional, la recaudacion nacional es bastante ineficiente.

Regresando al ISR personal este se ha vuelto regresivo, ya que al inicio de la tarifa, o sea,
en los primeros niveles de ingreso, este gravamen es muy progresivo ¥, por.el contrario, en
los ultimos niveles de ingreso el impuesto es menos progresivo. Esto indica que al
disminuir la tasa maxima lo que se esta propiciando es una mayor concentracién del mismo
y no una distribucién mas equitativa de la carga.
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Los algunos de los principales problemas que ocasionan una ineficiente recaudacién del
ISR son: la gran cantidad de exenciones, los regimenes especiales, la reducida base
gravable, la elusién y evasién fiscal. Por tanto, el problema no es de tasas, ya que la
tendencia de éstas, en los Ultimos afios, es a la baja. Simplemente, la tasa maxima del ISR
personal en ¢l 2000 era de 40% y la recaudacién total, como porcentaje del PIB, fue de

4.7%, y ya en €l 2003 la tasa disminuy6 para ubicarse en 32% y la recaudacion se elevo al
5% del PIB.

El nivel de recaudacion del ISR total debe aumentar para ubicarse en los niveles
internacionales para que la Federacion esté en la posibilidad de aumentar los recursos que
transfiere a los Estados y Municipios a través del Fondo General de Participaciones.
Ademas, un gobierno que cuente con mayores recursos podra realizar mas acciones y estara
en condiciones de resolver mayores problemas.

Para que lo anterior se pueda lograr es necesario y urgente elaborar y aprobar una reforma
fiscal-integral que no sélo abarque al ISR sino también a los demés impuestos, para que la
recaudacion 1mposmva se eleve en niveles 1mportantes y asi estar en la posibilidad de
ampliar el gasto publlco para, de esa manera, mejorar la redistribucion del ingreso en el
pais y, obviamente, el bienestar de la poblacion de escasos recursos.

Finalmente, ¢l ISR no debe verse solamente como un instrumento que sirva para
redistribuir la carga del mismo, ya que también puede ser un instrumento 0til para fomentar
y estimular el crecimiento econémico al disminuir la tasa a las empresas, porque de esa
manera éstas tendran mas utilidades que podran reinvertir y asi generar mas empleo formal
y, con ello, la base de contribuyentes crecera y también lo hara el nivel de la recaudacion.
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. ANEXO 1
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION 2003

TITULO PRIMERO DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Las personas fisicas y las morales, estdn obligadas a contribuir para los gastos publicos conforme
a las leyes fiscales respectivas. Las disposiciones de este Codigo se aplicaran en su defecto y sin perjuicio de
lo dispuesto por los tratados intémacionales de los que México sea parte. Sélo mediante ley podrd destinarse
una contribucién a un gasto publico especifico.

La Federacién queda obligada a pagar contribuciones inicamente cuando las leyes lo sefialen expresamente.

Articulo 2. Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de
mejoras y derechos, las que se definen de la siguiente manera: ’

L. Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se
encuentran en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las sefialadas en
las fracciones II, IIl y IV de este Articulo.

1. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en ley a cargo de personas que son
sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social
o a las personas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social proporcionados por el
mismo Estado. :

III. Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo de las personas fisicas y morales que se
beneficien de manera directa por obras publicas.

IV. Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio piblico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho
publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u érganos desconcentrados cuando en
este ltimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos.
También son derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados por prestar
servicios exclusivos del Estado.

Cuando sean organismos descentralizados los que proporcionen la seguridad social a que hace mencién la
fraccién 11, las contribuciones correspondientes tendran la naturaleza de aportaciones de seguridad social.

Articulo 3. Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado por funciones de derecho publico
distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de financiamientos y de los que obtengan los
organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal.

Son productos las contraprestaciones por los servicios que preste el Estado en sus funciones de derecho
privado, asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacién de bienes del dominio privado.

Articulo 4. Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el Estado o sus organismos descentralizados
que provengan de contribuciones, de sus accesorios o de aprovechamientos, incluyendo los que deriven de
responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de sus funcionarios o empleados o de los particulares,
asi como aquellos a los que las leyes les den ese cardcter y el Estado tenga derecho a percibir por cuenta
ajena. .

La recaudacion proveniente de todos los ingresos de la Federacion, aun cuando se destinen a un fin especifico,
se hara por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o por las oficinas que dicha Secretaria autorice.
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Articulo 7. Las leyes fiscales, sus reglamentos y las disposiciones administrativas de caracter general,
entrardn en vigor en toda la Repiblica el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién, salvo que en ellas se establezca una fecha posterior.

Articulo 8. Para los efectos fiscales se entenderd por México, pais y territorio nacional, Jo que conforme a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos integra el territorio nacional y la zona econdmica
exclusiva situada fuera del mar territorial.

Articulo 9. Se consideran residentes en territorio nacional:

I. A las siguientes personas.ﬁsicas:

.a) Las que hayan establecido su casa habitacién en México. Cuando las personas fisicas de que se trate
también tengan casa habitacién €n otro pais, se consideraran residentes en México, si en territorio nacional se
encuentra su centro de intereses vitales. Para estos efectos, se considerara que el centro de intereses vitales
estd en territorio nacional cuando, entre otros casos, se ubiquen en cualquiera de los siguientes supuestos:

1. Cuando mas del 50% de los ingresos totales que obtenga la persona fisica en el afio de calendario tengan
fuente de riqueza en México.

2. Cuando en el pais tengan el centro principal de sus actividades profesionales.

b) Las de nacionalidad mexicana que sean funcionarios del Estado o trabajadores de] mismo, aun cuando su
centro de intereses vitales se encuentre en el extranjero.

I1. Las personas morales que se hayan constituido de conformidad con las leyes mexicanas, asi como las que
hayan establecido en México la administracién principal del negocio o su sede de direccion efectiva.

Articulo 10. Se considera domicilio fiscal:
I. Traténdose de personas fisicas:

a) Cuando realizan actividades empresariales, el local en que se encuentre el principal asiento de sus
negocios.

b) Cuando no realicen las actividades sefialadas en el inciso anterior y presten servicios personales
independientes, el local que utilicen para el desempefio de sus actividades. '

¢) En los demas casos, el lugar donde tengan el asiento principal de sus actividades.
I1. En el caso de personas morales:
a) Cuando sean residentes en el pais, el local en donde se encuentre la administracién principal del negocio.

b) Si se trata de establecimientos de personas morales residentes en el extranjero, dicho establecimiento; en el
caso de varios establecimientos, el local en donde se encuentre la administracion principal del negocio en el
pais, o en su defecto el que designen.

Articulo 11. Cuando las leyes fiscales establezcan que las contribuciones se calcularén por ejercicios fiscales,
éstos coincidiran con el afio de calendario. Cuando las personas morales inicien sus actividades con
posterioridad al 1 de enero, en dicho afio el ejercicio fiscal sera irregular, debiendo iniciarse el dia en que
comiencen actividades y terminarse el 31 de diciembre del afo de que se trate.
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Articulo 14. Se entiende por .enajenacic'm de bienes:
1. Toda transmisién de propiedad, aun en la que el enajenante se resené el dominio del bien enajenado
II. Las adjudicaciones, .au;l cuando se realicen a favor del acreedor.

1. La aportacién auna sociedaa 0 asociacion.

IV.La que se realizé‘ mediz;nte el arrendamiento financiero,

Articulo 15. Para efectos fiscales, arrendamiento financiero es el contrato por el cual una persona se obliga a
otorgar a otra el uso o goce temporal de bienes tangibles a plazo forzoso, obligandose esta ultima liquidar, en
pagos parciales como contraprestacion, una cantidad en dinero determinada o determinable que cubra el valor
de adquisicién de los bienes, las cargas financieras y los demas accesorios y a adoptar al vencimiento del
contrato alguna de las opciones terminales que establece la Ley de la materia.

Articulo 16. Se entendera por actividades empresariales las siguientes:

1. Las comerciales que son las que de conformidad con las leyes federales tienen ese caracter y no estan
comprendidas en las fracciones siguientes.

II. Las industriales entendidas como la extraccion, conservacién o transformacién de materias primas,
acabado de productos y la elaboracion de satisfactores.

I1I. Las agricolas que comprenden las actividades de siembra, cultivo, cosecha y la primera enajenacion de los
productos obtenidos, que no hayan sido objeto de transformacién industrial.

V. Las ganaderas que son las consistentes en la cria y engorda de ganado, aves de corral y animales, asi como
la primera enajenacion de sus productos, que no hayan sido objeto de transformacién industrial.

V. Las de pesca que incluyen la cria, cultivo, fomento y cuidado de la reproduccién de toda clase de especies
marinas y de agua dulce, incluida la acuacultura, asi como la captura y extraccion de las mismas y la primera
enajenacion de esos productos, que no hayan sido objeto de transformacién industrial.

VI. Las silvicolas que son las de cultivo de los bosques o montes, asi como la cria, conservacion, restauracion,
fomento y aprovechamiento de la vegetacion de los mismos y la primera enajenacién de sus productos, que no
hayan sido objeto de transformacién industrial.

Se considera empresa la persona fisica o moral que realice las actividades a que se refiere este articulo, ya sea
directamente, a través de fideicomiso o por conducto de terceros; por establecimiento se entendera cualquier
lugar de negocios en que se desarrollen, parcial o totalmente, las citadas actividades empresariales.

Articulo 17. Cuando se perciba el ingreso en bienes o servicios, se considerara el valor de éstos en moneda
nacional en la fecha de la percepcion segun las cotizaciones o valores en el mercado, o en defecto de ambos el
de avaluo. Lo dispuesto en este parrafo no es aplicable tratandose de moneda extranjera.

Cuando con motivo de Ia prestacion de un servicio se proporcionen bienes o se otorgue su uso o goce
temporal al prestatario, se considerara como ingreso. por el servicio o como valor de éste, el importe total de la
contraprestacién a cargo del prestatario, siempre que sean bienes que normalmente s¢ proporcionen o se
conceda su uso o goce con el servicio de que se trate.
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Articulo 17-D. Cuando las disposiciones fiscales obliguen a presentar documentos, éstos deberén ser digitales
y contener una firma electrénica avanzada del autor, salvo los casos que establezcan una regla diferente. Las
autoridades fiscales, mediante reglas de caracter general, podran autorizar el uso de otras firmas electronicas.

En los documentos digitales, una firma electronica avanzada amparada por un certificado vigente sustituira a
la firma autégrafa del firmante, garantizara la integridad del documento y producira los mismos efectos que
las leyes otorgan a los documentos con firma autdgrafa, teniendo el mismo valor probatorio.

Se entiende por documento digital todo mensaje de datos que contiene informacién o escritura generada,
enviada, recibida o archivada por medios electronicos, opticos o de cualquier otra tecnologia.

Los datos de creacion de firmas electronicas avanzadas podran ser tramitados por los contribuyentes ante el
Servicio de Administracion Tnbutana o cualquier prestador de servicios de certificacién autorizado por el
Banco de Mexnco

"Articulo 17-E. Cuando los contribuyentes remitan un documento digital a las autoridades fiscales, recibiran
el acuse de recibo que contenga el sello digital. El sello digital es el mensaje electronico que acredita que un
documento digital fue recibido por la autoridad correspondiente y estara sujeto a la misma regulacién
aplicable al uso de una firma electronica avanzada. En este caso, el sello digital identificara a la dependencia
que recibid el documento y se presumira, salvo prueba en contrario, que el documento digital fue recibido en
la hora y fecha que se consignen en el acuse de recibo mencionado. El Servicio de Administracion Tributaria
establecera los medios para que los contribuyentes puedan verificar la autenticidad de los acuses de recibo
con sello digital.

TITULO SEGUNDO DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS CONTRIBUYENTES

Articulo 18-B. La proteccién y defensa de los derechos e intereses de los contribuyentes en materia fiscal y
administrativa, estard a cargo de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, correspondiéndole la
asesoria, representacnon y defensa de los contribuyentes que soliciten su intervencion, en todo tipo de asuntos
emitidos por autoridades administrativas y organismos federales descentralizados, asi como, determinaciones
de autoridades fiscales y de organismos fiscales autonomos de orden federal.

La Procuraduria de la Defensa del Contribuyente se establece como organismo auténomo, con independencia
técnica y operativa. La prestacion de sus servicios sera gratuita y sus funciones, alcance y organizacion se
contienen en la Ley Orgéanica respectiva.

Articulo 20. Las contribuciones y sus accesorios se causardn y pagaran en moneda nacional. Los pagos que
deban efectuarse en ¢l extranjero se podran realizar en la moneda del pais de que se trate.

En los casos eén que las leyes fiscales asi lo establezcan a fin de determinar las contribuciones y sus
accesorios, se aplicard el indice nacional de precios al consumidor, el cual sera calculado por €l Banco de
Meéxico y se publicara en el Diario Oficial de la Federacion dentro de los primeros diez dias del mes siguiente
al que corresponda. A

Para determinar las contribuciones y sus accesorios se considerard el tipo de cambio a que se haya adquirido
la moneda extranjera de que se trate y no habiendo adquisicion, se estaré al tipo de cambio que el Banco de
México publique en el Diario Oficial de la Federacion el dia anterior a aquél en que se causen las
contribuciones. Los dias en que el Banco de México no publique dicho tipo de cambio se aplicard el dltimo
tipo de cambio publicado con anterioridad al dia en que se causen las contribuciones.
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Articule 27. Las personas morales, asi como las personas fisicas que deban presentar declaraciones
periddicas o que estén obligadas a expedir comprobantes por las actividades que realicen, deberan solicitar su
inscripcion en el registro federal de contribuyentes del Servicio de Administracién Tributaria, proporcionar la
informacion relacionada con su identidad, su domicilio y en general sobre su situacion fiscal, mediante los
avisos que se establecen en el Reglamento de este Codigo.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico llevara el Registro Federal de Contribuyentes basandose en los
datos que las personas le proporcionen de conformidad con este Articulo y en los que la propia Secretaria

.obtenga por cualquier otro medio; asimismo asignara la clave que corresponda a cada persona inscrita, quien

debera citarla en todo documento que presente ante las autoridades fiscales y jurisdiccionales, cuando en este
ultimo caso se trate de asuntos en que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sea parte. Las personas
inscritas deberan conservar en su domicilio la documentacién comprobatoria de haber cumplido con las
obligaciones que establecen este Articulo y el Reglamento de este Codigo.

Articulo 32. Las declaraciones que presenten los contribuyentes seran definitivas y sélo se podran modificar
por ¢l propio contribuyente hasta en tres ocasiones, siempre que no se haya iniciado el CJCTCICIO de las
facultades de comprobacion. .

Articulo 32-A. Las personas fisicas con actividades empresariales y las personas morales... estin obligadas a

dictaminar, en los términos del Articulo 52 del Cddigo Fiscal de la Federacion, sus estados financieros por
contador publico autorizado.

TITULO TERCERO DE LAS FACULTADES DE LAS AUTOR]DADES FISCALES

Articulo 33. Las autoridades fiscales para el mejor cumplimiento de sus facultades, estaran a lo siguiente:
L. Proporcionaran asistencia gratuita a los contribuyentes y para ello procuraran:

a) Explicér’las disposiciones fiscales utilizando enlo posible un Jenguaje llano alejado de tecnicismos y en los
casos en que sean de naturaleza compleja, elaborar y distribuir folletos a los contribuyentes.

b) Mantener oficinas en diversos lugares del territorio nacional que se ocuparan de orientar y auxiliar a los
contribuyentes en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, incluso las que se reahcen a través de medios
electrénicos, poniendo a su dlSpOSlClOn el equipo para ello.

c) Elaborar los formularios de declaracién de manera que puedan ser llenados facilmente por los
contribuyentes y distribuirlos o difundirlos con oportunidad, asi como informar de las fechas y de los lugares
de presentacion de los que se consideren de mayor importancia.

d) Sefialar en forma- precisa en los requerimientos mediante los cuales se¢ exija a los contribuyentes la
presentacion de declaraciones, avisos y demas documentos a que estén obligados, cual es el documento cuya
presentacion se exige.

¢) Difundir entre los contribuyentes los derechos y medios de defensa que se pueden hacer valer contra las
resoluciones de las autoridades fiscales.

Articulo 36. Las resoluciones administrativas de carcter individual favorables a un particular sélo podran ser
modificadas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa mediante juicio iniciado por las

autoridades fiscales.

Articulo 39. El Ejecutivo Federal mediante resoluciones de caracter general podra:
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L. Condonar o eximir, total o parcialmente, el pago de contribuciones y sus accesorios, autorizar su pago a
plazo, diferido o en parcialidades, cuando se haya afectado o trate de impedir que se afecte la situacién de
algiin lugar o regidn del pais, una rama de actividad, la produccién o venta de productos, o la realizacién de
una actividad, asi como en casos de catastrofes sufridas por fendmenos meteorologicos, plagas o epidemias.
II. Dictar las medidas relacionadas con la administracién, control, forma de pago y procedimientos sefialados
en las leyes fiscales, sin variar las disposiciones relacionadas con el sujeto, el objeto, la base, la cuota, la tasa
o la tarifa de los gravamenes, las infracciones o las sanciones de las mismas, a fin de facilitar el cumplimiento
de las obligaciones de los contribuyentes.

III. Conceder subsidios o estimulos fiscales.
Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los responsables solidarios o
los terceros con ellos relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las
contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para comprobar la comisién de delitos fiscales y para
proporcionar informacidn a otras autoridades fiscales, estaran facultadas para: -

L.Rectificar los errores aritméticos, omisiones u otros que aparezcan en las declaraciones, solicitudes o avisos,
para lo cual las autoridades fiscales podran requerir al contribuyente la presentacién de la documentacion que
proceda, para-la rectificacion del error u omision de que se trate. .

II. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados, para que exhiban
en su domicilio, establecimientos o en las oficinas de las propias autoridades, a efecto de llevar a cabo su
revisién, la contabilidad, asi como que proporcionen los datos, otros documentos o informes que se les
requieran. ‘ )

III. Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros relacionados con ellos y
revisar su contabilidad, bienes y mercancias.

IV. Revisar los dictamenes formulados. por contadores publicos sobre los estados financieros de los
contribuyentes y sobre las operaciones de enajenacion de acciones que realicen, asi como la declaratoria por
solicitudes de devolucidén de saldos a favor de impuesto al valor agregado y cualquier otro dictamen que tenga
repercusién para efectos fiscales formulado por contador publico y su relacién con el cumplimiento de
disposiciones fiscales. . :

V. Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales en materia de la expedicion de comprobantes fiscales y de la presentacién de solicitudes 0 avisos en
materia del registro federal de contribuyentes, asi como para solicitar la exhibicion de los comprobantes que
amparen la legal propiedad o posesion de las mercancias, y verificar que los envases o recipientes que
contengan bebidas alcohdlicas cuenten con el marbete ‘o precinto correspondiente o, en su caso, que los
envases que contenian dichas bebidas hayan sido destruidos, de conformidad con el procedimiento previsto en
el articulo 49 de este Cédigo. ‘

Articulo 68. Los actos y resoluciones de las autoridades fiscales se presumiran legales. Sin embargo, dichas
autoridades deberan probar los hechos que motiven los actos o resoluciones cuando el afectado los niegue lisa
y llanamente, a menos, que la negativa implique la afirmacién de otro hecho.

TITULO CUARTO DE LAS INFRACCIONES Y DELITOS FISCALES

Articulo 73.No se impondran multas cuando se cumplan en forma espontanea las obligaciones fiscales fuera
de los plazos sefialados por las disposiciones fiscales o cuando se haya incurrido en infraccion a causa de
fuerza mayor o de caso fortuito. ’
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Articulo 74. La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico podra condonar las multas por infraccién a las
disposiciones fiscales, inclusive las determinadas por el propio contribuyente, para lo cual apreciard
discrecionalmente las circunstancias del caso y, en su caso, los motivos que tuvo la autoridad que impuso la
sancion,

Articulo 79. Son infracciones relacionadas con el registro federal de contribuyentes las siguientes:
1. No solicitar la inscripcién cuando se esta obligado a ello o hacerlo extemporaneamente, salvo cuando la
solicitud se presente de manera espontanea. Se excluye de responsabilidad por la comision de esta infraccion

a las personas cuya solicitud de inscripcion debe ser legalmente efectuada por otra, inclusive cuando dichas
personas quede subsidiariamente obligadas a solicitar su inscripcion.

II. No presentar solicitud de inscripcidn a nombre de un tercero cuando légalmente se esté obligado a ello o
hacerlo extemporaneamente, salvo cuando la solicitud se presente espontaneamente.

III. No presentar los avisos al registro o hacerlo extemporaneamente, salvo cuando la presentacion sea
espontinea. i '

IV. No citar la clave del registro o utilizar alguna no asignada por la autoridad fiscal, en las declaraciones,
avisos, solicitudes, promociones y demés documentos que se presenten ante las autoridades fiscales y
jurisdiccionales, cuando se esté obligado conforme a la Ley.

V. Autorizar actas constitutivas, de fusién, escisién o liquidacién de personas morales, sin cumplir fo
dispuesto por el articulo 27 de este Codigo.

V1. Sefialar como domicilio fiscal para efectos del registro federal de contribuyentes, un lugar distinto del que
corresponda conforme al Articulo 10.

VII. No asentar o asentar incorrectamente en las actas de asamblea o libros de socios o accionistas, el registro
federal de contribuyentes de cada socio o accionista, a que se refiere el tercer parrafo del articulo 27 de este
Cédigo.

Articulo 80. A quien cometa las infracciones relacionadas con el Registro Federal de Contribuyentes a que se
refiere el articulo 79, se impondrén las siguientes multas:

1. De $1,000.00 a $3,000.00, a las comprendidas en las fracciones 1, Il y VI.

II. De $2,461.00 a-$4,922.00, a la comprendida en la fraccion Ill, salvo tratindose de contribuyentes que
tributen conforme al Titulo I'V, Capitulo 1I, Seccion 111 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, cuyos ingresos
en el ejercicio inmediato anterior no hayan excedido de $1,750.000.00, supuestos en los que la multa sera de
$820.00 a $1,641.00. : . : :

III. Para la sefialada en la fraccién IV:

a). Tratandose de declaraciones, se impondrd una multa entre el 2% de las contribuciones declaradas y
$2,500.00. En ningun caso la multa que resulte de aplicar el porcentaje a que se refiere este inciso serd menor
de $1,000.00 ni mayor de $2,500.00.

b). De $300.00 a $700.00, en los demas documentos.
IV. De $5,000.00 a $10,000.00, para la establecida en la fraccion V.

V. De $1,500.00 a $4,500.00, a la comprendida en la fraccién VII.
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Articulo 81. Son infracciones relacionadas con la obligacion de pago de las contribuciones, asi como de
presentacion de declaraciones, solicitudes, avisos, informaciones o expedir constancias:

I. No presentar las declaraciones, las solicitudes, los avisos o las constancias que exijan las disposiciones
fiscales, o no hacerlo a través de los medios electronicos que sefiale la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico o presentarlos a requerimiento de las autoridades fiscales. No cumplir los requerimientos de las
autoridades fiscales para presentar alguno de los documentos o medios electronicos a que se refiere esta
fraccion, o cumplirlos fuera de los plazos sefialados en los mismos.

I1. Presentar las declaraciones, las solicitudes, los avisos, o expedir constancias, incompletos, con errores o en
forma distinta a lo sefalado por las disposiciones fiscales, o bien cuando se presenten con dichas
irregularidades, las declaraciones o los avisos en medios electrénicos. Lo anterior no sera aplicable tratidndose
de la presentacion de la solicitud de inscripcion al Registro Federal de Contribuyentes.

II1. No pagar las contribuciones dentro del plazo que establecen las disposiciones fiscales, cuando se trate de
contribuciones que no sean determinables por los contribuyentes, salvo cuando el pago se efectie
espontaneamente.

IV. No efectuar en los términos de las disposiciones fiscales los pagos provisionales de una contribucion.

Articulo 82. A quien cometa las infracciones relacionadas con-la obligacién de presentar declaraciones,
solicitudes o avisos, asi como de expedir constancias a que se refiere el Articulo 81, se impondran las
siguientes multas:

1. Para la sefialada en la fraccion I:

a). De $400.00 a $5,000.00, tratandose de declaraciones, por cada una de las obligaciones no declaradas. Si
dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que se presentd la declaracién por la cual se impuso la multa,
el contribuyente presenta declaracion complementaria de aquélla, declarando contribuciones adicionales, por
dicha declaracion también se aplicara la multa a que se refiere este inciso.

b). De $400.00 a $10,000.00, por cada obligacién a que esté afecto, al presentar una declaracion, solicitud,

aviso o constancia, fuera del plazo sefialado en €l requerimiento o por su incumplimiento.

¢) De $3,000.00 a $6,000.00, por no presentar el aviso a que se refiere el primer parrafo del articulo 23 de este
Cédigo.

d) De $5,000.00 a $10,000.00, por no presentar las decla:aciones en los medios electronicos estando obligado -

a ello, presentarlas fuera del plazo o no cumplir con los requerimientos de las autoridades fiscales para
presentarlas o cumplirlos fuera de los plazos sefialados en los mismos.

e) De $500.00 a $1,600.00, en los demas docunmientos.

I1. Respecto de la sefialada en la fraccién 11 a). De $300.00 a $1,000.00, por no poner el nombre o domicilio 0
ponerlos equivocadamente, por cada uno.

b). De $15.00 a $25.00, por cada dato no asentado o asentado incorrectamente en la relacion de clientes y
proveedores contenidas en las formas oficiales.

c). De $50.00 a $100.00, por cada dato no asentado o asentado incorrectamente. Siempre que se omita la
presentacion de anexos, se calculara la multa en los términos de este inciso por cada dato que contenga el
anexo no presentado.
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d). De $200.00 a $500.00, por no sefialar la clave que corresponda a su actividad preponderante conforme al
catalogo de actividades que publique la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico mediante reglas de caracter
general, o sefialarlo equivocadamente.

e). De $1,500.00 a $5,000.00, por presentar medios eleclromcos que contengan declaraciones incompletas,
con errores o en forma distinta a lo sefialado por las disposiciones fiscales.

f). De $500.00 a $1,500.00, por no presentar firmadas las declaraciones por el contribuyente o por el
representante legal debldameme acrednado ’

g). De $249.00 a $680.00, en los demas casos.
I11. De $400.00 a $10;000.00, tratandose de la seiialada en la fraccién 111, por cada requerimiento.

IV. De $5,000.00 a $10,000.00, respecto de la sefialada en la fraccién IV, salvo tratdndose de contribuyentes
que de conformidad con la Ley del Impuesto sobre la Renta, estén obligados a efectuar pagos provisionales
trimestrales o cuatrimestrales, supuestos en los que la multa sera de $500.00 a $3,000.00. .

Articulo 83.Son infracciones relacionadas con la obligacién de llevar contabilidad, siempre que sean
descubiertas en el ejercicio de las facultades de comprobacion, las siguientes: .

1. No llevar contabilidad.

I1. No llevar algun libro o registro especial a que obliguen las leyes fiscales; no cumplir con las obligaciones
sobre valuacién de inventarios o no llevar el procedimiento de control de los mismos, que establezcan las
disposiciones fiscales.

I11. Llevar la contabilidad en forma distinta a como las disposiciones de este Codigo o de otras leyes sefialan,
llevarla en lugares distintos a los sefialados en dichas disposiciones. : -

IV. No hacer los asientos correspondlentes a las operaciones efectuadas; hacerlos incompletos, inexactos o
fuera de los plazos respectlvos

VI No conservar la conlabllldad a dlsposmon de las autoridades por el plazo que establezcan las
disposiciones fiscales. '

VII. No expedir 0 no entregar comprobante -de sus actividades, cuando las disposiciones fiscales lo
establezcan, o expedirlos sin requisitos fiscales.

XI1I. No expedir o acompaiiar la documentacién que ampare mercancias en transporte en territorio nacional.

XIII. No tener en operacion o no registrar el valor de los actos o actividades con el publico en general en las
maquinas registradoras de comprobacién fiscal, o en los equipos y sistemas electrénicos de registro fiscal
autorizados por las autoridades fiscales, cuando se esté obligado a ello en los términos de las disposiciones
fiscales.

Articulo 84. A quien cometa las infracciones relacionadas con la obligacion de llevar contabilidad a que se
refiere el Articulo 83, se impondran las siguientes sanciones:

1. De § 140,000, 00 a $ 1,400, 000,00 a la comprendida en la fraccién 1.

11. De $ 30,000. 00 a $ 700,000.00 a las establecidas en las fracciones Il y II1.
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IIl. De $ 30,000. 00 a $ 560,000.00 a la sefialada en la fraccion IV.

IV. De $9,783.00 a $55,901.00, a la sefialada en la fraccion VII, salvo tratdindose de contribuyentes que
tributen conforme al Titulo IV, Capitulo II, Seccion III, de 1a Ley del Impuesto sobre la Renta, cuyos ingresos
en el ejercicio inmediato anterior no hayan excedido de $1,750,000.00, supuestos en los que la multa sera de
$978.00 a $1,957.00. En el caso de reincidencia, las autoridades fiscales podran, ademas, clausurar
preventivamente el establecimiento del contribuyente por un plazo de 3 a 15 dias. Para determinar dicho
plazo, las autoridades fiscales tomaran en consideracion lo previsto por el articulo 75 de este Cadigo.

V.De $ 85,000.00a$ 1'120,000.00 a la sefialada en la fraccion VI.

VIIIL. De $2,000.00.a $10,000.00, a la comprendida en la fraccién XIII.

XI. De N$100. 00 a N$2,000.00, a la comprendida en la fraccion XII.

Articulo 85. Son infracciones relacionadas con el ejercicio de la facultad de comprobacion las siguientes:

1. Oponerse a que se practique la visita en el domicilio fiscal No suministrar los datos e informes que
legalmente exijan las autoridades fiscales; ni proporcionar la contabilidad o parte de ella, el contenido de las
cajas de valores y en general, los elementos que se requieran para comprobar el cumplimiento de obligaciones

propias o de terceros.

I1. No conservar la contabilidad o parte de ella, asi como la correspondencia que los visitadores les dejen en
depasito.

III. No suministrar los datos e informes sobre clientes y proveedores que legalmente exijan las autoridades
fiscales o no los relacionen con la clave que les comresponda, cuando asi lo soliciten dichas autoridades.

Articulo 86. A quien cometa las infracciones relacionadas con el ejercicio de las facultades de comprobacién
a que se refiere el Articulo 85, se impondran las siguientes multas;

1. De $5,000.00 a $15,000.00, a la comprendida en la fraccion I.
11. De $ 140,000. 00 a $ 5'800,000.00 a la establecida en la fraccion 1.
1I1. De N$500. 00 a N$12,500.00, a la establecida en la fraccion II1.

Articulo 87. Son infracciones a las disposiciones fiscales, en que pueden incurrir los funcionarios o
empleados publicos en el ejercicio de sus funciones:

1. No exigir el pago total de las contribuciones y sus accesorios, recaudar, permitir u ordenar que se reciba el
pago en forma diversa a la prevista en las disposiciones fiscales.

I1. Asentar falsamente que se ha dado cumplimiento a las disposiciones fiscales o que se practicaron visitas en
el domicilio fiscal o incluir en Jas actas relativas datos falsos.

1. Exigir una prestacidn que no esté prevista en las disposiciones fiscales, aun cuando se aplique a la
realizacion de las funciones publicas. -

Articulo 88. Se sancionara con una multa de $45,000.00 a $60,000.00, a quien cometa las infracciones a las
disposiciones fiscales a que se refiere el articulo 87.

Articulo 89. Son infracciones cuya responsabilidad recae sobre terceros, las siguientes:

172

s e A e oy e — v



I. Asesorar o aconsejar a los contribuyentes para omitir €] pago de una contribucién, colaborar a la alteracion,
inscripcion de cuentas, asientos o datos falsos en la contabilidad o en los documentos que se expidan.

II. Ser cémplice en cualquier forma no prevista, en la comision de infracciones fiscales.

Articulo 90. Se sancionara con una multa de $10,000.00 a $20,000.00, a quien cometa las infracciones a las
disposiciones fiscales a que se refiere el articulo 89. -

Articulo 93.Cuando una autoridad fiscal tenga conocimiento de la probable existencia de un delito de los
previstos en este Cédigo y sea perseguible de oficio, de inmediato lo hard del conocimiento del Ministerio
Publico Federal para los efectos legales que procedan, aportandole las actuaciones y pruebas que se hubiere
allegado. -

Articulo 95. Son responsables de los delitos ﬂscales., quieneg:

L Conciertpn la realizacion del delito.

1I. Realicen la conducta o el hecho descritos eﬁ la Ley.

1I1. Cometan conjuntamente el delito.

IV. Se sirvan de otra persona como instrumento para ejecutalj]o.

V. Induzcan dolosamente a otro a comelérlo.

VI. Ayuden dolosamente a otro :para su comision. "

VIL Auxilien a otro después dg su-ejecucic"-)n, cumpliendo una promesa anterior.

Articulo 97. Si un funcionario o empleado publico comete o en cualquier forma participa en la comision de
un delito fiscal, la pena aplicable por el delito que resulte se aumentara de tres a seis afios de prision.

Articulo 100. La accién penal en los delitos fiscales perseguibles por querella, por declaratoria y por
declaratoria de perjuicio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, prescribira en tres afios contados a
partir del dia en que dicha Secretaria tenga conocimiento del delito y del delincuente; y si no tiene
conocimiento, en cinco afios que se computaran a partir de la fecha de la comisién del delito. En los demas
casos, se estara a las reglas del Codigo Penal aplicable en materia federal.

Articulo 102. Comete el delito de contrabando quien introduzca ai pais o extraiga de él mercancias:
1. Omitiendo el pago total o parcial de las contl;ibﬁciones o cuotas compensatorias que deban gubn'se.
11. Sin permiso de autoridad competente, cuando sea necesario este requisito.

II1. De importacion o expoﬁacic’)n prohibida.

Articulo 104. E] delito de contrébando se ;apcionaré con pena de prisién:

I. De tres meses a cinco aiios, si el monto de las contribuciones o de las cuotas compensatorias omitidas, es de
hasta $500,000.00, respectivamente o, en su caso, la suma de ambas es de hasta de $750,000.00.
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II. De tres a nueve afios, si el monto de las contribuciones o de las cuotas compensatorias omitidas, excede de
$500,000.00, respectivamente o, en su caso, la suma de ambas excede de $750,000.00.

III. De tres a nueve afios, cuando se trate de mercancias cuyo trafico haya sido prohibido por el Ejecutivo
Federal en uso de las facultades sefialadas en ¢l segundo parrafo del articulo 131 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

En los demas casos de mercancias de tréfico prohibido, la sancién sera de tres -a nueve afios de prisif')n.
Articulo 107. El delito de contrabando sera calificado cuando se come@:

I. Con Aviolen’ci_a ﬁsicé o moral en las personas.

II. De noche o por lugar no autori?ado para la entrada o salida del pais de mercancias.

II1. Ostentandose el aﬁ-tér como funcionario o empieado publico.

1V. Usando documentos falsos.

Articulo 108. Comete el delito de defraudacion fiscal quien con uso de engafios o aprovechamiento de
errores, omita total o parcialmente el pago de alguna contribucién u obtenga un beneficio indebido con
perjuicio del fisco federal.

La omisién total o parcial de alguna contribucion a que se refiere el parrafo anterior comprende,
indistintamente, los pagos provisionales o definitivos o el impuesto del ejercicio en los términos de las
disposiciones fiscales.

El delito de defraudacion fiscal se sancionara con las penas siguientes:
1. Con prisién de tres meses a dos afios, cuando el monto de lo defraudado no exceda de $500,000.00.

I1. Con prisién de dos afios a cinco afios cuando el monto de lo defraudado exceda de $500,000.00, pero no de
$750,000.00.

II1. Con prisidn de tres afios a nueve afios cuando el monto de lo defraudado fuere mayor de $750,000.00.

Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que se defraudo, la pena sera de tres meses a seis afios de
prision.

Si el monto de lo defraudado es restituido de manera inmediata en una sola exhibicién, la pena aplicable
podré atenuarse hasta en un cincuenta por ciento.

El delito de defraudacion fiscal y los previstos en el articulo 109 de este Codlgo seran calificados cuando se
originen por:

é). Usar documentos falsos.

b). Omitir reiteradamente la expedicion de comprobantes por las actividades que se realicen, siempre que las
disposiciones fiscales establezcan la obligacién de expedirlos. Se entiende que existe una conducta reiterada
cuando durante un periodo de cinco afios el contribuyente haya sido sancionado por esa conducta la segunda o
posteriores veces.
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¢). Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad fiscal la devolucion de coniribuciones que no le
correspondan.

d). No llevar los sistemas o registros contables a que se esté obligado conforme a las disposiciones fiscales o
asentar datos falsos en dichos sistemas o registros. )

€) Omitir contribuciones retenidas o recaﬁdadas.

Cuando los delitos sean calificados, la pena que corresponda se aumentara en una mitad.
Articulo 110. Se impondra sancién de tres meses a tres afios de prision, a quien:

I1. Rinda con falsedad al cita@o registro, los datos, informes o avisos a que se encuentra obligado.
ITI. Use intencionalmente mas de una clave del Registro Federal de Contribuyentes.

Articulo 111. Se‘impondré sancién de tres meses a tres afios de prisién, a quien:

II. Registre sus operaciones contables, fiscales o sociales en dos o mas libros o en dos o maés sistemas de
contabilidad con diferentes contenidos.

III. Oculte, altere o destruya, total o parcialmente los sistemas y registros contables, asi como la
documentacion relativa a los asientos respectivos, que conforme a las leyes fiscales esté obligado a llevar.

IV. Determine pérdidas con falsedad.

Articulo 114. Se impondra sancién de uno a seis afios de prisién, a los servidores piblicos que ordenen o
practiquen visitas domiciliarias o embargos sin mandamiento escrito de autoridad fiscal competente. Las
mismas penas se impondran a los servidores publicos que realicen la verificacién fisica de mercancias en
transporte en lugar distinto a los recintos fiscales. :

Articulo 114-A. Se sancionara con prision de uno a cinco afios al servidor piblico que amenazare de
cualquier modo a un contribuyente o a sus representantes o dependientes, con formular por si o por medio de
la dependencia de su adscripcion, una denuncia, querella o declaratoria al ministerio publico para que se
ejercite accion penal por la posible comision de delitos fiscales.

Se aumentarad la sancidén hasta por una mitad mas de la que resulte aplicable, al servidor publico que
promueva o gestione una querella o denuncia notoriamente improcedente.

Articulo 115. Se impondra sancion de tres meses a seis afios de prision, al que se apodere de mercancias que
se encuentren en recinto fiscal o fiscalizado, si el valor de lo robado no excede de $15,000.00; cuando exceda,
la sancidn sera de tres a nueve afios de prision.

La misma pena se impondra a quien dolosamente destruya o deteriore dichas mercancias.

TITULO QUINTO DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

Articulo 116. Contra los actos administrativos dictados en materia fiscal federal, se podra interponer el
recurso de revocacion. )

175




Articulo 120. La interposicion del recurso de revocaci6n seré optativa para el interesado antes de acudir al
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Cuando un recurso se interponga anle autoridad fiscal incompetente, éstalo turnara a la que sea competente.

Articulo 122. El escrito de mtcrposwlon del recurso debera satisfacer los requisitos del articulo 18 de este
Cédigo y sefialar ademas

L La resolucién o el acto que se impugna.

1. Los agravios que le cause la resolucién o el acto impugnado.

111 .Las pruebas y los‘ hechos controvertidos de que se trate.

Articulo 124. Es improcedente el recurso cuando se haga valer contra acloé adminis?ativc;s:
I. Que no afecten el interés juﬁ'dico del recurrente.

IL. Que sean resoluciones dictadas en recurso administrativo o en cumplimiento de sentencias.
II1. Que hayan si‘do impugnados ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

IV. Que se hayan consentido, entendiéndose por consentimiento el de aquellos contra los que no se promovié
el recurso en el plazo sefialado al efecto.

V. Que sean conexos a otro que haya sido 1mpugnado por medio de algiin recurso o medio de defensa
diferente.

Articulo 131. La autoridad debera dictar resolucion y notificarla en un término que no excedera de tres meses
contados a partir de la fecha de interposicion del recurso. El silencio de la autoridad significard que se ha
confirmado el acto impugnado.

El recurrente podrd decidir esperar la resolucion expresa o impugnar en cualquier tiempo la presunta
confirmacion del acto impugnado.

Articulo 135. Las notificaciones surtiran sus efectos el dia habil siguiente a aquél en que fueron hechas y al
practicarlas debera proporcionarse al interesado copia del acto administrativo que se notifique. Cuando la
notificacion la hagan directamente las autoridades fiscales, debera sefialarse la fecha en que ésta se efectie,
recabando el nombre y la firma de la persona con qunen se entienda la diligencia. Si ésta se niega a una u otra
cosa, se hara constar en el acta de notificacion.

Articulo 138. Cuando se deje sin efectos una notificacion practicada ilegalmente, se impondra al notificador
una multa de diez veces el salario minimo general diario del érea geograf ica correspondlenle al Distrito
Federal.

Articulo 146-A. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra cancelar créditos fiscales en las cuentas
publicas, por incosteabilidad en el cobro o por insolvencia del deudor o de los responsables solidarios.

Articulo 147. Las controversias que surjan entre el fisco federal y los fiscos locales relativas al derecho de
preferencia para recibir el pago de los créditos fiscales, se resolveran por los tribunales judiciales de la
Federacién, tomando en cuenta las g_arantias constituidas y conforme a las siguientes reglas:
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L. La preferencia correspondera al fisco que tenga a su favor créditos por impuestos sobre la propiedad raiz,
tratandose de los frutos de los bienes inmuebles o del producto de la venta de éstos.

II. En los demas casos, la preferencia correspondera al fisco que tenga el caracter de primer embargante.

Articulo 151, Las autoridades fiscales, para hacer efectivo un crédito fiscal exigible y el importe de sus
accesorios legales, requerirén de pago al deudor y, en caso de que éste no pruebe en el acto haberlo efectuado,
procederan de inmediato como sigue:

I. A embargar bienes suficientes para, en su caso rematarlos, enajenarlos fuera de subasta o adjudicarlos en
favor del fisco.

II. A embargar negociaciones con todo lo que de hecho y por derecho les corresponda, a fin de obtener,
mediante la intervencion de ellas, los ingresos necesarios que permitan satisfacer el crédito fiscal y los
accesorios legales. . ’

Articulo 157. Quedan exceptuados de embargo: -
L. El lecho cotidiano y los vestidos del deudor y de sus familiares.

II. Los muebles de uso indispensable del deudor y de sus familiares, no siendo de lujo a juicio del ejecutor. En
ningln caso se considerardn como de lujo los bienes a que se refieren las demas fracciones de este articulo,
cuando se utilicen por las personas que, en su caso, las propias fracciones establecen.

IIL. Los libros, instrumentos, tiles y mobiliario indispensable para el ejercicio de la profesién, arte y oficio a
que se dedique el deudor.

IV. La maquinaria, enseres y semovientes de las negociaciones, en cuanto fueren necesarios para su actividad
ordinaria a juicio del ejecutor, pero podran ser objeto de embargo con la negociacion en su totalidad si a ella
estan destinados.

V. Las armas, vehiculos y caballos que los militares en servicio deban usar conforme a las leyes.
VI. Los granos, mientras éstos no hayan si'do cosechados, pero no los derechos sobre las siembras.
VII. El derecho de ﬁsufructo, pero no los frutos de éste.

VIIL Los derechos de uso o de habitacién.

IX. El patrimonio de familia en los términos que establezcan las leyes, desde su inscripcion en el Registro
Puablico de la Propiedad. - S

X. Los sueldos y salarios.

XI1. Las pensiones de cualquier tipo.

XII. Los ejidos.

Articulo 173 La enajenacion de bienes embargados, procedera:

1. A partir del dia siguiente a aquél en que se hubiese fijado la base en los términos del Articulo 175 de este

Cadigo.
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Articulo 174. Salvo los casos que este Codigo autoriza, toda enajenacion se har en subasta piblica que se
llevara a cabo a través de medios electronicos.

La autoridad podra ordenar que los bienes embargados se vendan en lotes o biezas sueltas,

Articulo 175. La base para enajenacién de los bienes inmuebles embargados serd el de avaliio y para
negociaciones, el avalio pericial, ambos conforme a las reglas que establezca el Reglamento de este Codigo y
en los demas casos, la que fijen de comun acuerdo la autoridad y el embargado, en un plazo de seis dias
contados a partir de la fecha en que se hubiera practicado el embargo. A falta de acuerdo, la autoridad
practicara avalio pericial. En todos los casos, la autoridad notificard personalmente al embargado el avalio
practicado.

Articulo 176. El remate debera ser convocado al dia siguiente de haber quedado firme el avalio, para que
tenga verificativo dentro de los treinta dias siguientes. La convocatoria se hara cuando menos diez dias antes
del inicio del periodo sefalado para el remate y la misma se mantendra en los lugares o medios en que se haya
fijado o dado a conocer hasta la conclusién del remate.

La convocatoria se fijara en el sitio visible y usual de la oficina ejecutora y en los lugares piblicos que se
juzgue conveniente. Ademas, la convocatoria se dard a conocer en la pagina electrénica de las autoridades
fiscales. En la convocatoria se daran a conocer los bienes objeto del remate, el valor que servira de base para
su enajenacion, asi como los requisitos que deberan cumplir los postores para concurrir al mismo.

Articulo 178. Mientras no se finque el remate, el embargado puede proponer comprador que ofrezca de
contado la cantidad suficiente para cubrir el crédito fiscal.

Articulo 183.En la pgina electrénica de subastas del Servicio de Administracion Tributaria, se especificara
el periodo correspondiente a cada remate, e] registro de los postores y las posturas que se reciban, asi como la
fecha y hora de su recepcion. - :

Cada subasta tendrad una duracién de 8 dias que empezard a partir de las 12:00 horas del primer dia y
concluira a las 12:00 horas del octavo dia. En dicho penodo los postores presentaran sus posturas y podran
mejorar las propuestas.

Articulo 184. Cuando el postor en cuyo favor se hubiera fincado un remate no cumpla con las obligaciones
contraidas y las que este Codigo sefiala, perdera el importe del deposito que hubiere constituido y la autoridad
ejecutora lo aplicara de inmediato en favor del fisco federal. En este caso se reanudarén las almonedas en la
forma y plazos que sefialan los Articulos respectivos. :

Articulo 189. Queda estrictamente prohibido adquirir los bienes objeto de un remate, por si o por medio de
interpdsita persona, a los jefes y demas personas de las oficinas ejecutoras, asi como a todos aquellos que
hubieren intervenido por parte del fisco federal en el procedimiento administrativo. El remate efectuado con
infraccién a este preceptq sera nulo y los infractores serdn sancionados conforme a este Cédigo.

Articulo 190. El ﬂsco federal tendra preferencna para ad]udlcarse en cualquxer almoneda los bienes ofrecidos
en remate, en los si gunentes €asos:

1. A falta de postores.
IL. A falta de pujas.

II1. En caso de posturas o pujas iguales.
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Artlculo 194. El producto obtenido del remate, enajenacion o adjudicacién de los bienes al fisco, se aplicara a
cubrir el crédito fiscal en el orden que establece el Articulo 20 de este Cédigo.

Articulo 195. En tanto no se hubieran rematado, enajenado o adjudicado los bienes, el embargado podra
pagar el crédito total o parcialmente y recuperarlos 1nmed1atamente en la proporcion del pago tomandose en
cuenta el precio del avaluo

Articulo 196-A. Causaran abandono en favor del F)SCO Federal los bienes embargados por las autoridades
fiscales, en los siguientes casos:

1. Cuando habiendo sido enajenados o adjudicados los bienes al adquirente no se retiren del lugar en que se
encuentren, dentro de dos meses contados a partir de la fecha en que se pongan a su disposicion.

II. Cuando el embargado efectie el pago del crédito fiscal u obtenga resolucion o sentencia favorable que
ordene su devolucion derivada de la interposicién de algiin medio ‘de defensa antes de que se hubieran
rematado, enajenado o adjudicado los bienes y no los retire del lugar en que se encuentren dentro de dos
meses contados a partir de la fecha en que se pongan a disposicion del interesado.

I Se trate de bienes muebles que no hubieren sido rematados después de transcurridos dieciocho meses de
practicado el embargo y respecto de los cuales no se hubiere interpuesto ningiin medio de defensa.

IV. Se trate de bienes que por cualquier circunstancia se encuentren en dep6sito o en poder de la autoridad y
los propietarios de los mismos no los retiren dentro de dos meses contados a partir de la fecha en que se
pongan a su disposicién.

Se entendera que los bienes se encuentran a disposicion del interesado, a partir del dia siguiente a aquél en
que se le notifique la resolucion correspondiente.

Cuando los bienes embargados hubieran causado abandono, las autoridades fiscales notificaran personalmente
o por correo certificado con acuse de recibo a los propietarios de los mismos, que ha transcurrido el plazo de
abandono y que cuentan con quince dias para retirar los bienes, previo pago de los derechos de almacenaje
causados. En Jos casos en que no se hubiera sefialado domicilio o el sefialado no corresponda a la persona, la
notificacion se efectuara a través de estrados.

Los bienes que pasen a propiedad del Fisco Federal conforme a este articulo, podran ser enajenados en los
términos del articulo 193 de este Cédigo o donarse para obras o servicios publicos, o a instituciones
asistenciales o de beneficencia autorizadas conforme a las leyes de la materia.

El producto de la venta se destinara a pagar los cargos originados por el manejo, almacenaje, custodia y
gastos de venta de los citados blenes en los términos que mediante reglas establezca la Secretana de Hacienda
y Crédito Publico.

TITULO SEXTO DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Articulo 198. Son partes en el juicio contencioso administrativo:
1. El demandante.

11. Los demandados.

II1. El titular de la dependencia o entidad de la Adrr{inistracién Publica Federal...
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IV. El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretension del demandante.

Articulo 201. En los juicios que se tramiten ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa no
habré lugar a condenacién en costas. Cada parte sera responsable de sus propios gastos y los que originen las
diligencias que promuevan. .

Articulo 202. Es improcedente el juicio ante el Tribunal Federal de Jusucna Fiscal y Administrativa en los
casos, por las causales y contra los actos siguientes:

1 Que no afecten los intereses juridicos del demandante.
II. Cuya impugnacién no corresponda conocer a dicho Tribunal. .

II1. Que hayan sido materia de sentencia pronunciada Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
siempre que hubiera identidad de partes y se trate del mismo acto impugnado, aunque las violaciones alegadas
sean diversas.

V. Que sean materia de un recurso o juicio que se encuentre pendiente de resolucioén ante una autoridad
administrativa o ante el propio Tribunal.

Articulo 207. La demanda se presentara por escrito directamente ante la Sala Regional competente, dentro de
los cuarenta y cinco dias sngulentes a aquél en que haya surtido efectos la notificacion de la resolucion
impugnada. -

Articulo 208. La demanda debera indicar:

1. El nombre del demandante y su domicilio para recibir notificaciones en la sede de 1a Sala Regional
competente.

I1. La resolucién que se impugna.

II1. La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y domicilio del particular demandado cuando el
juicio sea promovido por la autoridad administrativa.

IV. Los hechos que den motivo a la demanda.

V. Las pru;bas que ofrezca.

VI. Los conceptos de impugna;ién.

VII. El nombre y démicilio del tercero'mtcresaao, cuando lo haya.

VIIL Lo que se pida, sefialando en caso de sollcnar una sentencia de condena, las cantldades 0 actos cuyo
cumplimiento se demanda.

Articulo 212. Admitida la demanda se correra traslado de ella al demandado, emplazindolo para que la
conteste dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que surta efectos e} emplazamiento. El plazo
para contestar la ampliacion de la demanda sera de veinte dias siguientes a aquél en que surta efectos la
notificacién del acuerdo que admita la’ampliacién. Si no se produce la contestacidn a tiempo o €sta no se
refiere a todos los hechos, se tendran como ciertos los que el actor impute de manera precisa al demandado,
salvo que por las pruebas rendidas o por hechos notorios resulten desvirtuados.
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Articulo 224. La interrupcién del juicio por causa de muerte, disolucion, mcapac1dad o declaratoria de
ausencia durard como maximo un afio y se sujetara a lo siguiente:

I. Se decretara por el instructor a partir de la fecha en que éste tenga conommlento de la existencia de alguno
de los supuestos a que se reﬁere este amculo '

1I. Si transcun—ido el plazo ma'ximo de interrupcién, no comparece el albacea, el representante legal o el tutor,
el magistrado instructor acordara la reanudacién del juicio, ordenando que todas las notificaciones se efectiien
por lista al representante de la sucesion o de la liquidacion, segiin sea el caso.

Articulo 230. En los juicios que se tramiten ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, serdn
admisibles toda clase de pruebas, excepto la de confesion de las autoridades mediante absoluciéon de
posiciones y la peticion de informes, salvo que los informes se limiten a hechos que consten en documentos
que obren en poder de las autoridades.

Las pruebas supervenientes podran presentarse siempre que no se haya dictado sentencia. En este caso, el
magistrado instructor ordenara dar vista a la contraparte para que en el plazo de cinco d1as exprese 1o que a su
derecho convenga.

El magistrado instructor podra acordar la exhibicion de cualquier documento que tenga relacidn con los
hechos controvertidos o para ordenar la practica de cualquier diligencia.

Articulo 235, El magistrado instructor, diez dias después de que haya concluido la sustanciacion del juicio y
no existiere ninguna cuestién pendiente que impida su resolucion, notificara por lista a las partes que tienen
un término de cinco dias para formular alegatos por escrito. Los alegatos presentados en tiempo deberan ser
considerados al dictar sentencia.

Al vencer el plazo de cinco dias a que se refiere el parrafo anterior, con alegatos o sin ellos, quedara cerrada la
instruccion, sin necesidad de declaratoria expresa.

Articulo 236. La sentencia se pronunciara por unanimidad o mayoria de votos de los magistrados integrantes
de la Sala, dentro de los sesenta dias siguientes a aquél en que se cierre la instruccion en el juicio. Para este
efecto el magistrado instructor formulara el proyecto respectivo dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes
al cierre de la instruccién. Para dictar resolucion en los casos de sobreseimiento por alguna de las causas
previstas en el Articulo 203 de este Cddigo, no sera necesario que se hubiese cerrado la instruccion.

Cuando la mayoria de los magistrados estén de acuerdo con el proyecto el magistrado disidente podra
limitarse a expresar que vota en contra del proyecto o formular voto particular razonado, el que debera
presentar en un plazo que no exceda de diez dias.

Si el proyecto no fue aceptado por los otros magistrados de la Sala, el magistrado instructor engrosara el fallo
con los argumentos de la mayoria y el proyecto podra quedar como voto particular.

Articulo 238. Se declarara que una resolucién administrativa es ilegal cuando se demuestre alguna de las
siguientes causales:

I. Incompetencia del funcionario que la haya dlctado u ordenado o tramitado el procedimiento del que deriva
dicha resolucién.

1. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, que afecte las defensas del particular y
trascienda al sentido de la resolucién impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o motivacion, en su
caso. :
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I Vicios del procedimiento que afecten las defensas del particular y trasciendan al sentido de la resolucion
impugnada.

IV. Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se apreciaron en forma equivocada, o
bien si se dict6 en contravencion de las disposiciones aplicadas o dejé de aplicar las debidas.

V. Cuando la resolucién administrativa dictada en ejercicio de facultades discrecionales no corresponda a los
fines para los cuales la ley confiera dichas facultades.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa podra hacer valer de oficio, por ser de orden piblico,
la incompetencia de la autoridad para dictar la resolucién impugnada y la ausencia total de fundamentacion o
motivacion en dicha resolucién,

Los érganos arbitrales o paneles binacionales, derivados de mecanismos alternativos de solucién de
controversias en materia de practicas desleales, contenidos en tratados y convenios internacionales de los que
Meéxico sea parte, no podran revisar de oficio las causales a que se refiere este articulo.

Articule 239. La sentencia definitiva podra:
I. Reconocer la validez de la resolucion impugnada.
II. Declarar la nulidad de la resolucién impugnada.

I11. Declarar la nulidad de la resolucién impugnada para determinados efectos, debiendo precisar con claridad
la forma y términos en que la autoridad debe cumplirla, salvo que se trate de facultades discrecionales.

IV. Declarar la existencia de un derecho subjetivo y condenar al cumplimiento de una obligacion, asi como
declarar la nulidad de la resolucién impugnada.

Articulo 242. El recurso de reclamacion procedera en contra de las resoluciones del magistrado instructor que
admitan, desechen o tengan por no presentada la demanda, la contestacion, la ampliacién de ambas o alguna
prueba; las que decreten o nieguen el sobreseimiento del juicio o aquéllas que admitan o rechacen la
1nterven01on del tercero.-

La reclamacion se interpondra ante la Sala o Seccion respectiva, dentro de los quince dias siguientes a aquél
en que surta efectos la notificacion de que se trate.

Articulo 251. Toda resolucién debe notificarse, a mas tardar, el tercer dia siguiente a aquel en que el
expediente haya sido turnado al actuario para ese efecto se asentara la razon respectlva a continuacion de la
misma resolucion.
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ANEXO 2
LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION 2003

Articulo 1°. En el gjercicio fiscal de 2003, la Federacion percibira los ingresos provenientes de los conceptos

y en las cantidades estimadas que a continuacién se enumeran:

Millones de

CONCEPTO
pesos

A. INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL 1,062,001.4
I. Impuestos: 790,041.8
1. Impuesto sobre la renta. . 352,047.2
2. Impuesto al activo. 11,500.1
3. Impuesto al valor agregado. 225,154.3
4. Impuesto especial sobre produccién y servicios: 148,412.2
A. Gasolina, diesel, gas natural y gas licuado de petréleo, para combustion automotriz. 120,980.2
B. Bebidas alcoholicas. 3,448.7
C. Cervezas y bebidas refrescantes. 11,590.9
D. Tabacos labrados. 11,249.3
E. Telecomunicaciones. 975.0
F. Aguas, refrescos y sus concentrados. 168.1
5. Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos. 12,707.8
6. Impuesto sobre automéviles nuevos. 5,030.8
7. Impuesto sobre servicios expresamente declarados de interés publico por ley, en los

Que intervengan empresas concesionarias de bienes del dominio directo de la Nacion. 0.0
8. Impuesto a los rendimientos petroleros. 0.0 .
9. Impuestos al comercio exterior: 25,538.7
A. A la importacion. 25,538.7
B. A la exportacion. 0.0
10. Impuesto sustitutivo del crédito al salario. 1,802.0
11. Impuesto a la venta de bienes y servicios suntuarios. 250.0
12. Accesorios. 6,698.7
II. Contribuciones de mejoras: 16.0
Contribucién de mejoras por obras publicas de infraestructura hidraulica. 16.0
I11. Derechos: 198,845.0
1. Servicios que presta‘el Estado en funciones de derecho piblico: 6,394.1
A. Secretaria de Gobernacion. 1,019.2
B. Secretaria de Relaciones Exteriores. 1,334.5
C. Secretaria de la Defensa Nacional. 332
D. Secretaria de Marina. 0.0
E. Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. 1,083.8
F. Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo. 0.5
G. Secretaria de Energia. 1.7
H. Secretaria de Economia. 51.3
1. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion. 110.3
J. Secretaria de Comunicaciones y Transportes. 2,355.4
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K. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 41.3 -

L. Secretaria de Educacion Piblica. 252.0
M. Secretaria de Salud. ) 63.6
N. Secretaria del Trabajo y Previsién Social, . o ) 0.6
N. Secretaria de la Reforma Agraria. . - - 343
O. Secretaria de Turismo. . . 0.9
P. Secretaria de Seguridad Publica. N 11.5
2. Por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio piblico: ' ‘ 7,458.8
A. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. . . 0.2
B. Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo. 222
C. Secretaria de Economia. P 264.2
D. Secretaria de Comunicaciones y Transportes. 2,214.2
E. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. . : 4,958.0
3. Derecho sobre la extraccion de petrdleo. ) ’ . 126,801.4 .
4. Derecho extraordinario sobre la extraccién de petréleo. ‘ ‘ ' 55,768.1
5. Derecho adicional sobre la extraccion de petrdleo. . 2,422.6
6. Derecho sobre hidrocarburos. - 0.0
IV, Contribuciones no comprendidas en las fracciones precedentes causadas en i
ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacion o de pago. 267.7
V. Productos: 5,254.6
1. Por los servicios que no correspondan a funciones de derecho publico. 188.7
2. Derivados del uso, aprovechamiento o enajenacion de bienes del dominio privado: 5,065.9
A. Explotacion de tierras y aguas. 0.0
B. Arrendamiento de tierras, locales y construcciones. 81
C. Enajenacion de bienes: - ‘ 929.9
a) Muebles. : B . 8304
b) Inmuebles. ) 995
D. Intereses de valores, créditos y bonos. ™ = . 26423
E. Utilidades: : 1,410.3
a) De organismos descentralizados y empresas de participacion estatal. 0.0
b) De la Loteria Nacional para la Asistencia Publica. 4915
¢) De Prondsticos para la Asistencia Piblica. . ) 888.7
d) Otras. : 30.1
F. Otros. ) 75.3
V1. Aprovechamientos: ’ 67,576.3
1. Multas. . 512.8
2. Indemnizaciones. K . 300.2
3. Reintegros: ' 929
A. Sostenimiento de las Escuelas Articulo 123. : 29.6
B. Servicio de Vigilancia Forestal. ‘ 0.0
C. Otros. _ 63.3
4. Provenientes de obras publicas de infraestructura hidraulica. o 1,236.6
5. Participaciones en los ingresos derivados de la aplicacion de leyes locales sobre herencias y

legados expedidas de acuerdo con la Federacion. 0.0

6. Participaciones en los ingresos derivados de la aplicacién de leyes locales sobre donaciones
expedidas de acuerdo con la Federacion. 0.0
7. Aportaciones de los Estados, Municipios y particulares para el servicio del Sistema Escolar
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Federalizado. 0.0 -

8. Cooperacion del Distrito Federal por servicios publicos locales prestados por la Federacion. 00
9. Cooperacién de los Gobiernos de Estados y Municipios y de particulares para alcantarillado, '
electrificacion, caminos y lineas relegraficas, telefonicas y para otras obras publicas. 00
10. 5% de dias de cama a cargo de establecimientos particulares para internamiento de enfermos

y otros destinados a la Secretaria de Salud. . : 0.0
11. Participaciones a cargo de los concesionarios de vias generales de comunicacion y de

empresas de abastecimiento de energia eléctrica. ) 2,139.4
12. Participaciones sefialadas por la Ley Federal de Juegos y Sorteos. 209.6
13. Regalias pro\(enientes de fondos y explotaciones mineras. : 0.0
14. Aportaciones de contratistas de obras publicas. . 179
15. Destinados al Fondo para el Desarrollo Forestal: - 3.0
A. Aportaciones que efectiien los Gobiernos del Distrito Federal, Estatales y Municipales,

los organismos y entidades piiblicas, sociales y los particulares. : o 0.0
B. De las reservas nacionales forestales. i 0.0
C. Aportaciones al Instituto Nacional de Investigaciones Forestales y Agropecuarias. ) 0.0
D. Otros conceptos. . : 3.0 -
16. Cuotas Compensatorias. 274.8
17. Hospitales Militares. A 0.0 .
18. Participaciones por la explotacién de obras del dominio publico sefialadas por Ia Ley

Federal del Derecho de Autor. . 0.0
19. Recuperaciones de capital: ; 24,8393
A. Fondos entregados en fideicomiso, a favor de entidades federativas y empresas publicas. 0.0
B. Fondos entregados en fideicomiso, a favor de empresas privadas y a particulares. . 0.0
C. Inversiones en obras de agua potable y alcantarillado. 0.0
D. Desincorporaciones. o ) : 21,150.0
E. Otros. : 3,689.3
20. Provenientes de decomiso y de bienes que pasan a propiedad del Fisco Federal. 11.0
21. Rendimientos excedentes de Petroleos Mexicanos y organismos subsidiarios. - 6,061.1
22. Provenientes del programa de mejoramiento de los medios de informatica y de control

de las autoridades aduaneras. . B 0.0
23. No comprendidos en los incisos anteriores provenientes del cumplimiento de convenios

celebrados en otros ejercicios. - - - - 0.0
24. Otros: - : SR : _ , 31,8777
A. Remanente de operacion del Banco de México. 0.0
B. Utilidades por Recompra de Deuda. : o S 3,850.0
C. Rendimiento minimo garantizado. 10,0123
D. Otros. _ 18,0154
B. INGRESOS DE ORGANISMOS Y EMPRESAS - ) 411,555.5
VII. Ingresos de organismos y empresas: 312,650.3
1. Ingresos propios de organismos y empresas: 312,650.3
A. Petrleos Mexicanos. ' ' 152,127.0
B. Comision Federal de Electricidad. ) 1215111
C. Luz y Fuerza del Centro. - * ' 4,1429 -
D. Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos. 2,587.6
E. Loteria Nacional para la Asistencia Plblica. 1,089.3

F. Instituto Mexicano del Seguro Social. 5,743.7
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G. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado.

25,448.7
2. Otros ingresos de empresas de participacion estatal. 0.0
VIII. Aportaciones de seguridad social: 98,905.2
1. Aportaciones y abonos retenidos a trabajadores por patrones para el Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores. 0.0
2. Cuotas para el Seguro Social a cargo de patrones y trabajadores. 98,905.2
3. Cuotas del Sistema de Ahorro para el Retiro a cargo de los Patrones. 0.0
4. Cuotas para el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado a cargo '
de los citados trabajadores. . 0.0
5. Cuotas para el lnsututo de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas a cargo de los
militares. ) 0.0
C. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS 51,288.8
IX. Ingresos derivados de financiamientos: 51,288.8
1. Endeudamiento neto del Gobierno Federal; 82,156.4
A. Interno. - 82,156.4
B. Externo. _ : = 0.0
2. Otros financiamientos: 18,421.3
A. Diferimiento de pagos. 18,421.3
B. Otros. ’ 0.0
3. Superavit de organismos y empresas de control presupuestario directo .
(se resta). : 49,288.9
TOTAL: 1,524,845.7

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:

“Cuando una ley que establezca alguno de los ingresos previstos én este articulo, contenga disposiciones que
sefialen otros ingresos, estos ultimos se consideraran comprendidos en la fraccién que corresponda a los
ingresos a que se refiere este articulo”.

“El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, informara al Congreso de la
Unidn, trimestralmente, dentro de los 35 dias siguientes al trimestre vencido, sobre los ingresos percibidos por
la Federacion en el ejercicio fiscal 2003, en relacién con las estimaciones que se sefialan en este articulo™.

Articulo 20. “Se autoriza al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
para contratar, ejercer y autorizar créditos, empréstitos y otras formas del ejercicio del crédito publico, incluso
mediante la emision de valores, en los términos de la Ley General de Deuda Publica y para el financiamiento
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el gjercicio fiscal 2003, por un monto de endeudamiento
neto interno hasta por 99 mil millones de pesos. Este monto considera el financiamiento del Gobiemo Federal
contemplado en el articulo lo. de esta Ley por un monto de 82 mil 156.4 millones de pesos, asi como recursos
para cubrir la diferencia entre el valor de colocacion y el valor nominal de la deuda publica, y margen
solicitado por un monto conjunto, de 16 mil 843.6 millones de pesos. Asimismo, podrd contratar
endeudamiento interno adicional al autorizado, siempre que los recursos obtenidos se destinen integramente a
la disminucién de la deuda publica externa. Para el computo de lo anterior, se utilizara el tipo de cambio que
publique el Banco de México en el Diario Oficial de la Federacidn y que se haya determinado el ultimo dia
habil bancario del ejercicio fiscal del afio 2003”.

“También se autoriza al Ejecutivo Federal para que, a través de la propia Secretaria de Hacienda y Crédito
Piiblico, emita valores en moneda nacional y contrate empréstitos para canje o refinanciamiento de
obligaciones del Eranio Federal, en los términos de la Ley General de Deuda Publica. Asimismo, el Ejecutivo
Federal queda autorizado para contratar créditos o emitir valores en el exterior con el objeto de canjear o
refinanciar endeudamiento externo”. '
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“Del ejercicio de estas facultades, el Ejecutivo Federal, dara cuenta trimestralmente al Congreso de la Unién,
por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dentro de los 35 dias siguientes al trimestre
vencido, especificando las caracteristicas de las operaciones realizadas”.

“El Ejecutivo Federal también informara trimestralmente al Congreso de la Unién en lo referente a aquellos

pasivos contingentes que se¢ hubieran asumido con la garantia del Gobierno Federal, durante el ejercicio fiscal
del afo 2003, mcluyendo los avales distintos de los proyectos de inversion productiva de largo plazo
otorgados”. ]

Articulo 70. “Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios estaran obligados al pago de contribuciones
y sus accesorios, de productos y de aprovechamientos, excepto el impuesto sobre la renta, de acuerdo con las
disposiciones que los establecen y con las reglas que al efecto expida la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, conforme a lo siguiente™:

1. Derecho sobre la extraccion de petréleo, 52.3%, sobre ingresos netos.

11. Derecho extraordinario sobre la extraccién de petroleo, 25.5%, sobre la base del derecho.
I11. Derecho adicional sobre la extraccién de petréleo, 1.1%, sobre la base del derecho.
IV. Impuesto a los rendimientos petroleros, 35%, al rendimiento neto. ’

V. Derecho sobre hidrocarburos, 60.8%, sobre ingresos netos.

V1. Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, por enajenacién de gasolmas y diesel.
VII. Impuesto al Valor Agregado>

VIIL Contribuciones causadas por la importacién de mercancias.

IX. Impuestos a la Exportacion.

X. Derechos.

XI. Aprovechamiento sobre rendimientos excedentes.

XII. Otras Obligaciones.

“La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico queda facultada para variar el monto de los pagos provisionales,
diarios y semanales, establecidos en este articulo, cuando existan modificaciones en los ingresos de Petréleos
Mexicanos o de sus organismos subsidiarios que asi lo ameriten; asi como para expedir las reglas especificas
para la aplicacion y cumplimiento de las fracciones 1, 11, III, V y XII de este articulo”.

“Petroleos Mexicanos presentara una declaracion a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, en los meses
de abril, julio y octubre de 2003 y enero de 2004 en la que informara sobre los pagos por contribuciones y los
accesorios a su cargo o a cargo de sus organismos subsidiarios, efectuados en el trimestre anterior”.

“Petréleos Mexicanos presentard conjuntamente con su declaracién anual del impuesto a los rendimientos
petroleros, declaracién informativa sobre la totalidad de las contribuciones causadas o enteradas durante el
ejercicio anterior, por si y por sus organismos subsidiarios™.

Articulo 10. “El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, queda
autorizado para fijar o modificar los aprovechamientos que se cobraran en el ejercicio fiscal de 2003, por el
uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico o por la prestacion de servicios en el ejercicio de las
funciones de derecho publico por los que no se establecen derechos”.

Articulo 12. “Las autorizaciones para fijar o modificar las cuotas de los productos, que otorgue la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico durante el ejercicio fiscal de 2003, sélo surtiran sus efectos para dicho afio y,
en su caso, en dichas autorizaciones se sefialara el destino especifico que se apruebe para los productos que
perciba la dependencia o entidad correspondiente™.

“El Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante resoluciones de
cardcter particular, autorizara para el ejercicio fiscal de 2003, las modificaciones y las cuotas de los productos,
aun cuando su cobro se encuentre prewsto en.otras leyes, asi como el destmo de los mismos a la dependencia
correspondiente”. :
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Articulo 13. “Los ingresos que se recauden por parte de las dependencias o sus 6rganos administrativos

desconcentrados por los diversos conceptos que establece esta Ley deberan enterarse a la Tesoreria_de la
Federacion y deberan reflejarse, cualquiera que sea su naturaleza, tanto en los registros de la propia Tesoreria
como en la cuenta de la Hacienda Puablica Federal”.

“No se concentrardn en la Tesoreria de la Federacion los ingresos provenientes de las aportaciones de
seguridad social destinadas al Instituto Mexicano del Seguro Social, al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y al Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas,
los que podran ser recaudados por las oficinas de los propios Institutos y por las instituciones de crédito que
autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, debiendo cumpllrse con los requnsntos contables
establecidos y reflejarse en la Cuenta de la Hacienda Piblica Federal”,

“Igualmente, no se concentmrén en la Tesoreria de la Federacién los ingresos provenientes .de las
aportaciones y de los abonos retenidos a Lraba_ladores por patrones para el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores”.

“Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal presentaran, a mas tardar en el mes de
marzo de 2003, ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, una declaracién informativa sobre los
ingresos percibidos durante el ejercicio fiscal de 2002 por concepto de contribuciones, aprovechamientos y
productos”. )

Articulo 18. Se faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico pa}a oiorgar los estimulos fiscales y
subsidios siguientes: .

I. Los relacionados con comercio exterior:

a) A la importacién de articulos de consumo a las regiones fronterizas.
b) A la importacién de equipo y maquinaria a las regiones fronterizas.

II. A cajas de ahorro y sociedades de ahorro y préstamo.

“La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico informara trimestralmente al Congreso de la Unién sobre el
costo_que representan para el erario federal, por concepto de menor recaudacion, los diversos estimulos
fiscales a que se refiere esta fraccion, asi como los sectores objeto de este beneficio”.

Articulo 24. “El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, estara
obligado a proporcionar informacién sobre la Situacion Economica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica,
al Congreso de la Unién en los términos siguientes™

1. “Informes mensuales sobre los montos de endeudamiento interno neto, el canje o refinanciamiento de
obligaciones del Erario Federal, en los términos de la Ley General de Deuda Piblica, y el costo total de las
emisiones de deuda interna y externa. Dichos informes déberdn presentarse a las Comisiones de Hacienda y
Crédito Piblico de las Camaras de Diputados y de Senadores a mas tardar 35 dias despues de terminado el
mes de que se trate”.

“La Secretana de Hacienda y Crédito Publico informara a la Camara de Diputados, a mas tardar 35 dias

después de concluido el mes, sobre la recaudacion federal participable que sirvié de base para el célculo del
pago de las participaciones a las entidades federativas. La recaudacion federal participable se calculara de
acuerdo con lo previsto en la Ley de Coordinacion Flsca] La recaudacnon federal participable se comparara
con la correspondiente al mismo mes del afio previo™.
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“La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico informara a la Cdmara de Diputados, a mas tardar 35 dias
después de concluido el mes, sobre el pago de las participaciones a las entidades federativas. Esta informacion
debera estar desagregada por tipo de fondo, de acuerdo con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, y
por entidad federauva El monto pagado de participaciones se comparara con el correspondiente al del mismo
mes del afio previo™. .

“La Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico debera proporcionar la informacion a que se refieren los dos
parrafos precedentes a las entidades federativas, a través del Comité de Vigilancia del Sistema de
Participaciones en Ingresos Federales de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales, a mas tardar 35
dias después de concluido €l mes. Ademas, debera publicarla en Su pagina de internet”.

II. “Informes trimestrales sobre la Situacion Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica en los que
se presente informacion sobre los montos de endeudamiento interno neto, el canje o refinanciamiento de
obligaciones del Erario Federal, en los términos-de la Ley General de Deuda Piblica, y el costo total de las
emisiones de deuda interna y externa. Dichos informes deberan presentarse a las Comisiones de Hacienda y
Crédito Piblico de las Camaras de Diputados y de Senadores a més tardar 35 dias después de terminado el
trimestre de que se trate”. - :

III. “La informacion sobre el costo total de las emisiones de deuda interna y externa debera identificar por
separado el pago de las comisiones y gastos inherentes a la emision, de los del pago a efectuar por intereses.
Estos deberan diferenciarse de la tasa de interés que se pagard por los empréstitos y bonos colocados.
Asimismo, debera informar sobre la tasa de interés o rendimiento que pagara cada emision, €l plazo, y el
monto de la emision”; y

IV. “Los datos estadisticos y la informacién que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tenga
disponibles que puedan contribuir a una mejor comprension de la evolucion de la recaudacién y del
endeudamiento, que los Diputados y Senadores soliciten por conducto de las Comisiones de Hacienda y
Crédito Publico respectivas”. :

“Dicha informacién debera entregarse en forma impresa y en medios magnéticos en los términos que estas
Comisiones determinen. La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico proporcionara dicha mformacmn en un
plazo no mayor de 30 dias naturales, contados a pamr de la solicitud que se haga”.

“La informaci6n que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico proporcione en los términos de este articulo
debera ser completa y oportuna. En caso de incumplimiento se estard a lo dispuesto en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y las demas
disposiciones aplicables”.

Articuio 25. “En los informes trimestrales a que se refiere el articulo 24 de esta Ley, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico debera sefialar los avances de los programas de financiamiento, asi como las

principales variaciones en los objetivos y en las metas de los mismos™

Articulo 30. “Con el objeto de transparentar la informacion referente a los ingresos generados por concepto
de derechos y aprovechamientos por las distintas dependencias y érganos de la administracién publica federal,
asi como de los 6rganos auténomos, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico presentara a las Comisiones
de Hacienda y Crédito Publico y de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados antes del 31 de
julio de 2003, Ias estimaciones de ingresos de dichas dependencias y 6rganos para el mismo afio™.

- Articulo 31‘ “Con el proposito de éoadyuvér a conocer los efectos de la politica fiscal en el ingreso de los

distintos grupos de la poblacién, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera realizar un estudio de
ingreso-gasto con base en la informacién estadistica disponible que muestre por decil de ingreso de las
familias su contribucién en los distintos impuestos y derechos que aporte, asi como los bienes y servicios
plblicos que reciben con recursos federales, estatales y municipales”.

189




contempladas en las leyes fiscales”.

Articulo 34. “En el ejercicio fiscal de 2003, toda iniciativa en materia fiscal debera incluir en su exposicién
de motivos el impacto recaudatorio de cada una de las medidas propuestas. Asimismo, en cada una de las
explicaciones establecidas en dicha exposicién de motivos se deberd mc]u1r claramente el articulo de la
disposicién de que se trate en el cual se llevarian a cabo las reformas”.

“Toda iniciativa en materia fiscal que envie el Ejecutivo Federal al Congreso de la Unién observara lo
siguiente”:
1. Que se otorgue certidumbre juridica a los contnbuyentes
2. Que el pago de los impuestos sea sencillo y asequible;
3. Que el monto a recaudar sea mayor que el costo de su recaudacion y fiscalizacion, y
4, Que las contribuciones sean estables para las finanzas publicas.

“Estas disposiciones deberan incluirse en la exposicion de motivos de la iniciativa, las cuales deberan ser
P

tomadas en cuenta en la elaboracion de los dictamenes que emitan las Comisiones respectivas en el Congreso
de la Union. La Ley de Ingresos de la Federacion unicamente incluira las estimaciones de las contribuciones
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ANEXO 3
LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO 2003

Articulo 1. Estin obligadas al pago del impuesto al valor agregado mablecrdo en esta ley, las personas fisicas y las morales que, en
territorio nacional, realicen los actos o actividades siguientes:

1. Enajenen bienes.

11. Presten servicios independientes. . .
I11. Otorguen el uso o goce temporal de bienes.
V. Importen bienes o servicios. 3

El impuesto se calculara aplicando los valores que sefiala esta ley, la tasa del 15%, el impuesto al valor agregado en ningtm caso se
considerara que forma parte de dichos valores.

Articulo 2. El impuesto se calculara aplicando la tasa del 10% a los valores que sefiala esta ley, cuando los actos o actividades por los
que se deba pagar el impuesto, se realicen por residentes en la region fronteriza, y siempre que la entrega material de los bienes o la
prestacion de servicios se leve a cabo en la citada regidn fronteriza.

Tratandose de importacion, se aplicara la tasa det 10% siempre que los bienes y servicios sean enajenados o prestados en la mencionada
region fronteriza. .

Tratandose de la enajenacion de inmuebles en la region fronteriza, el impuesto al valor agregado se calculara aplicando al valor que
sefiala esta ley la tasa del 15%.

Articulo 2-a. El impuesto se calculara aplicando Ia tasa del 0% a los valores a que se refiere esta ley, cuando se realicen los actos o
actividades sngunenm

1. La enajenacion de:

a) Animales y vegetales que no estén industrializados, salvo el hule.
Para estos efectos, se considera que la madera ef trozo o descortezada no esta industrializada. -
b) Medicinas de patente y productos destinados a la alimentacién a excepcion de:

1. Bebidas distintas dé la leche, inclusive cuando las mismas tengan la naturaleza de alimentos. Quedan comprendidos en este numeral
los jugos, los néctares y los concentrados de frutas o de verduras, cualquiera que sea su presentacion, densidad o el peso del contenido de
estas materias.

2. Jarabes o concentrados para preparar refrescos que se expendan en envases abierlos utilizando aparatos eléctricos o mecanicos, asi
como los concentrados, polvos, jarabes, esencias o exxrdclos de sabores que al diluirse permitan obtener refrescos.

3. Caviar, salmén ahumado y angulas.

4. Saborizantes, microencapsulados y aditivos alimenticios.

c) Hielo y agua no gaseosa ni compuesta, excepto cuando en este ultimo caso. su presentacion sea en envases menores de diez litros.
d) Ixtle, palma y lechuguilla.

e) Tractores para accionar implementos agricolas, a excepcion de los de oruga. asi como llantas para dichos tractores; motocultores para
superficies reducidas; arados; rastras para desterronar la tierra arada; cultivadoras para csparcir y desyerbar; cosechadoras: aspersoras y
espolvoreadoras para rociar o esparcir fertilizantes, plaguicidas, herbicidas y fungicidas: equipo mecanico, eléctrico o hidraulico para
riego agricola; sembradoras; ensiladoras, cortadoras y empacadoras de forraje; desgranadoras; abonadoras y fertilizadoras de terrenos de
cultivo; aviones fumigadores; motosierras manuales de cadena, asi como embarcaciones para pesca comercial, sn:-mpre que se reanan los
requisitos y condiciones que sefiale el reglamento.

A la enajenacién de la maquinaria y del equipo a que se refiere este inciso, se les aplicara la tasa sefialada en este aniiculo, solo que se
enajenen completos.

f) Fertilizantes, plaguicidas, herbicidas y fungicidas, siempre que estén destinados para ser utilizados en la agricultura o ganaderia.

) Invernaderos hiroponicos y equipos lnlcgrados a ellos para produc:r temperatura y humedad controladas o para proteger los cultivos de
elementos nalurales asi como equipos de i lmgacwn

h) Oro, joyeria, orfebreria, piczas artisticas u omamentales y lingotes, cuyo contenido minimo-de dicho material sea del 80%, siempre
que su enajenacion no se efectué en ventas al menudeo con el publico en general.

i) Libros, periddicos y revistas, que editen los pl’DplOS contribuyentes. Para los efectos de esta ley, se considera libro toda publicacion,
unitaria, no periédica, impresa en cualquier soporte, cuya edicién se haga en un volumen o en varios volumencs. Dentro del concepto de
libros, no quedan comprendidas aquellas publicacioncs periodicas amparadas bajo el mismo titulo o denominacién y con diferente
contenido entre una publicacion y otra.
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Igualmente se considera que forman parte de los libros, los materiales complementarios que se acompaiien a ellos, cuando no sean

susceptibles de comercializarse separadainente. Se entiende que no tienen la caracteristica de complementarios cuando los materiales

pueden comercializarse independientemente del libro.

11. La prestacién de servicios independientes:

a) Los prestados directamente a los agricultores y ganaderos, siempre que sean destinados para actividades agropecuarias, por concepto

de perforaciones de pozos, alumbramiento y forinacién de retenes de agua; suministro de energia eléctrica para usos agricolas aplicados

al bombeo de agua para riego; desmontes y caminos en el interior de las fincas agropecuarias; preparacidn de terrenos; riego y

fumigacién agricolas; erradicacion de plagas; cosecha y recoleccién; vacunacion, desinfeccion e inseminacion de ganado, asi como los de

captura y extraccidn de especies marinas y de agua dulce. - .

b) Los de molienda o tnturacnon de maiz o de trigo.
c) Los de pasterizacion dc Ieche

d) Los prestados en invernaderos hidropénicos.

¢) Los de despepite de algodon en rama.

f) Los de sacrificio de ganado y aves de corral.

g) Los de reaseguro.

h) Los de suministro de agua para uso domestico.
111. El uso o goce temporal de Ja maquinaria y equipo a que se refieren los incisos e) v g) de la fraccién | de este articulo.
IV. La exponiacion de bienes o servicios, en los términos del articulo 29 de esta ley.

Los actos o actividades a los que se les aplica la tasa del 0%, produciran los mismos efectos legales que aquellos pbr los que se deba
pagar el impuesto conforme a esta ley.

Articulo 41. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico celebrara eonvenio con los estados que soliciten adherirse al Sistema Nacional
de Coordinacién Fiscal para recibir participaciones en los términos de la Ley de Coordinacion Fiscal, conviniendo en no mantener
impuestos locales o municipales sobre:

1. Los actos o actividades por los que deba pagarse el impuesto al valor agregado o sobrc las prestaciones o contraprestaciones que
deniven de los mismos, ni sobre la produccion de bienes cuando por su enajenacion deba pagarse dicho impuesto, excepto la prestacién de
servicios de hospedaje, campainentos, paraderos de casas rodantes y de tiempo compartido.

Para los efectos de esta fraccion, en los servicios de hospedaje, campamentos, paraderos de casas rodantes y de tiempo compartido, sélo -

se considerara el albergue sin incluir a los alimentos y demas servicios relacionados con Jos mismos.

Los impuestos locales o municipales que establezcan las entidades federativas en la enajenaein de bienes o prestacion de servicios
mencionados en esta fraccion, no se consideraran como valor para calcular ¢l impuesto a que se refiere esta ley.

I1. La enajenacion de bienes o prestacion de servicios cuando una u otras se exporten o sean de los sefialados en los articulos 70 ay2oc
de esta ley.

111. Los bienes que integren el activo o sobre la utilidad o el capital de las empresas, excepto por la tenencia o uso de automéviles,
omnibuses, camiones y tractores no agricolas tipo quinta rueda, aeronaves, embarcaciones, veleros, esquies acuaticos motorizados,

motocicleta acudtica, tabla de oleaje con motor, automoviles eléctricos y motocicletas

IV. Intereses, los titulos de crédito, las operaciones financieras derivadas y los productos o rendimientos derivados de su propiedad o *
enajenacion.

V. Elusoo goce temporal‘de casa habitacion.

V1. 'Espectaculos publicos eonsistentes en obras de teatro y funciones de circo, que en su conjunto superen un gravamen a mvel local del

- 8% calculado sobre el ingreso total que derive de dichas actividades.

Queda comprendido dentro de esta limitante cualquier gravamen adicional que se les establezca con motivo de las citadas actividades.
VI La enajenacién de billetes y demas comprobantes que permitan participar en loterfas, nifas, sorteos y concursos de toda clase.
organizados por organismos publicos descentralizados de la administracion publica federal, cuyo objeto social sea la obtencién de
recursos para destinarlos a la asistencia publica.

Queda comprendido dentro de esta limitante cualquier gravamen adicional que se les establezea con motivo de las citadas actividades.
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Tampoco mantendran 1mpu&slos locales o municipales de caracter adicional sobre las participaciones en graviinenes federales que les
correspondan.

El distrito federal no establecera ni mantendra en vigor los gmvémm&s a que se refiere este articulo.

Articulo 42, Se exceptuan de lo dispu&slo en el articulo anterior los impuestos que los estados o el distrito federal tengan establecidos o
establezcan sobre enajenacion de construcciones por las que deba pagarse el impuesto al valor agregado.

En ningun caso Jo dispuesto en el articulo anterior, se entendera limitativo de la facultad de los estados y del distrito federal para gravar
con impuestos locales o municipales la propiedad o posesion del suelo o construcciones, o la trasmisién de propiedad de Jos mismos o
sobre plusvalia o mejoria especifica, siempre que no se discrimine en contra dc los contribuyentes del impuesto al valor agregado.

Tratandose de energia eléctrica las entidades fedemlnas no podra decretar i impuesto, contribuciones o gravamenes locala [J mumCIpalm,
cualquiera que sea su origen o denominacidn, sobre:

1. Produccidn, introduccion, transmision, distribucion, venta o consumo de energia eléctrica,
11. Actos de organizacién de empresas generadoras o imponadoras de energia eléctrica.

I11. Capitales invertidos en los fincs que expresa la fraccion .

1V. Expedicion o emisién por empresas genemdoms e imponadoras de energia eléctrica, de utulos, acciones u obhgacnons y opemcwnes
relativas a los mismos. R

V. Dividendos, intereses o utilidades que representan o perciban las empresas que sefiala la fraccion anterior.

Se exceptua de lo dispuesto en las fracciones anteriores, el impuesto a la propiedad privada que grava la tierra, pero no las mejoras y la
urbana que pertenezca a las plantas productoras e imponadoras asi como fos derechos por servicios de alumbrado publico que cobren los
municipios, aun cuando para su determinacion se utilice como base el consumo de energia eléctrica.
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ANEXO 4
LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS 2003

Articulo 1. Estan obligadas al pago del impuesto establecido en esta ley, las personas fisicas y las morales que realicen los actos o
actividades siguientes:

I. La enajenacién en territorio nacional o, en su caso, la importacién, definitiva, de los bienes sefialados en esta ley.
1. La prestacion de los servicios sefialados en esta ley.

El impuesto se calculard aplicando a los valores a que se reﬁere este ordenamiento, la tasa que para cada bien o servicio establece el
articulo 2o0. del misino.

Articulo 2. Al valor de los actos o actividades que a continuacién se sefialan, se aplicaran las tasas siguientes:
1. En la enajenacion o, en su caso, en la importacion de los siguientes bienes:
a) bebidas con contenido alcoholico y cerveza:

25%

1. con una graduacién alcohélica de hasta 14°g.1.

2. con una graduacion alcohélica de mas de 14° y hasta 20°g.1 30%
3. con una graduacién alcohdlica de mas de 20°g.1.......50% :
b) alcohol y alcohol desnaturatizado y mieles incristalizables. 50%

¢) tabacos labrados:

1. cigarros
2. puros y otros tabacos labrado:

d) gasolinas: la tasa quc resulte para el mes de que se trate en los témminos de los articulos 20.-a y 20.-b de esta ley.
e) diesel: la tasa que resulte para el mes de que se trate en los términos de los articulos 20.-a y 20.-b de esta ley.
f) derogado.

g) refrescos, bebidas hidratantes o rehidratantes, concentrados, polvos, jarabes, esencias o extractos de sabores, que al diluirse permitan
obtener refrescos, bebidas hidratantes o rehidratantes..

h) jarabes o concentrados para preparar refrescos que se expendan en envases abiertos utilizando aparatos automaticos, eléctricos o
MECANICOS....cecernenn 20% .

11. En la prestacion de los siguientes servicios:

a) Comision, mediacion, agencia, representacion, comreduria, consignacion y distribucion, con motivo de la enajenacion de ios bienes
sefialados en los incisos a), b), ¢), g) y h) de la fraccion I de este articulo. En estos casos, la tasa aplicable sera la que le corresponda a la
enajenacion en territorio nacional del bien de que se trate en los ténninos que para 1al efecto dispone esta ley. No se pagara ¢l impuesto
cuando los servicios a que se refiere este inciso, sean eon motivo de las enajenaciones de bienes por los que no se este obligado al pago
de este impuesto en los ténninos del articulo 8 de la misma.

Articulo 8. No se pagara el impuesto establecido en esta ley: . - L
1. Por las enajenaciones siguientes:
a) {(derogado el 31 de diciembre de 2003).

b) aguamiel y productos derivados de su fermentacion.

¢) las que realicen personas diferentes de los fabricantes, productores o importadores, de los ‘bienes a que se refieren los incisos ¢). d) y €)
de la fraccion 1 del articulo 20. de esta ley. En estos casos, las personas distintas de los fabricantes, productores o imporntadores, no se
consideran contribuyentes de este impuesto por dichas enajenaciones.

d) las de cerveza, bebidas refrescantes, puros y otros abacos labrados, asi como las de los bicnes a que se refieren los incisos g) y hyde la
fraccion I del articulo 20. de esta fey, que sc efectiien al publico en general, salvo quc el enajenante sea fabricante, productor, envasador,
distribuidor o importador de los bienes que enajene. No gozaran del beneficio establecido en este inciso. las enajenaciones de los citados
bienes efectuadas por comerciantes que obtengan la mayor parte del importe de sus ingresos de enajenaciones a personas que no forman
parte del publico en general. No se consideran enajenaciones efectuadas con el pablico en general cuando por las mismas se expldan
comprobantes que cumplan con los requtsuos a que se refiere el articulo 29-a del Codigo Fiscal de la Federacion.
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e} (derogado el 31 de diciembre de 2003).

1) las de los bienes a que se refieren los incisos g) y h} de la fraccion 1 del articulo 20. de esta ley siempre que utilicen como eduicorante
Unicamente azucar de cafia.

) la de cualquier tipo de bienes que se encuentren sujetos al régimen aduanero de recinto fiscalizado estratégico.

11. Por la exportacién de los bienes a que se refiere esta ley. En estos casos, los exportadores estardn a lo dispuesto en la fraccion X1 del
articulo 19 de la misma.

Articulo 10. En la enajenacién de los bienes a que se refiere esta ley, el impuesto se causa en ¢l momento en el que se cobren las
contraprestaciones y sobre el monto de lo cobrado. Cuando las contraprestaciones se cobren parcialmente, el impuesto se calculara
aplicando a la parte de la contraprestacion efectivamente percibida, la tasa que commesponda en términos del articulo 20. de esta ley.

" Articulo 11, Pama calcular el inpuesto tratandose de enajenaciones, se considerara como valor la contraprestacion. En la enajenacion de

los bienes a que se refieren los incisos d) y e) de la fraccion | del articulo 20. de esta ley, en ningin caso se consideraran dentro de la
contraprestacion las cantidades que en su caso se cargucn [ cobren al adquirente por los conceptos a que se refiere el inciso a) de la
fraccion 11 del aniculo 20. de esta ley.

Articulo 14. Para calcular el impuesto tratdndose de imporacion de bienes, se considerara ¢l valor que se utilice para los fines del
impuesto general de importacion, adicionado con el monto de las contribuciones y aprovechamientos que se tengan que pagar con motivo
de la importacién, a excepcion del impuesto al valor agregado.

Articulo 17. Pama calcular el impuesto en la prestacion de servicios, se considerara como valor la contraprestacion. En este caso, el
impuesto se causa en el momento en que se cobren efectivamente las contraprestaciones y sobre el monto de cada una de elias. Cuando
las contraprestaciones se cobren parcialente, el impuesto se calculara aplicando a la pane de la contraprestacién efectivamente
percibida, la tasa que corresponda en ténninos del arliculo 2o. de esta ley. el impuesto se  pagara de conformidad con el articulo So. de
esta ley.

Articulo 21. Petrdleos Mexicanos presentara declaracion semestral a mas tardar el dia 20 del mes de septiembre informando sobre los
volimenes y tipos de gasolina y diese! que en ¢l primer semestre del afio de calendario haya enajenado a cada uno de los expendios
autorizados y directamente a los consumidores, asi como los consumidos por dicho organismo descentralizado; y por el volumen y tipo
de gasolinas y diesel enajenados o consumidos en el segundo semestre, el dia 20 del mes de marzo del siguiente afio de calendario. Estas
declaraciones se presentaran ademas de las que sefiala el articulo So. de esta ley.

Articulo 27. Los estados adheridos al sistema nacional de coordinacion fiscal no mantendran impuestos locales o municipales sobre:

1. Los actos o actividades por los que deba pagarse ¢l impuesto que esta ley establece o sobre las prestaciones o contraprestaciones que
deriven de los mismos, ni sobre la produccién, introduccion, distribucion o almacenamiento de bienes cuando por su enajenacioén deba
pagarse dicho impuesto.

11. Los actos de organizacién de los contribuyentes det impuesto establecido en esta ley.

1lI. La expedicién o emisidn de titulos, acciones u obligaciones y las operaciones relativas a los mistnos por los contribuyentes del
impuesto que esta ley establecc,

El distrito federal no establecera ni mantendra en vigor ios gravimenes a que se refiere este articulo.

Articulo 28. Los estados que no se adhieran al Sistema Nacional de Coordinacion Fisca! participaran de la recaudacion atribuible a sus
respectivos temitorios, conforme a las siguientes bases:

1. Del importc recaudado sobre cérveza:

a) 2.8% a las entidades qﬁé la produzcan.”

b) 36.6% a las entidades donde se consuma.

¢) 7.9% a los municipios de las entidades donde se consuma.

11. Del importe recaudado sobre éasolina:

a) 8% a las entidades federativas.

. b) 2% a sus municipios.

111, Del imponte recaudado sobre tabacos:

a) 2% a las entidades productoras.
b) 13% a las entidades consumidoras.
¢) 5% a los municipios de las entidades consumidoras.

Los estados que no se adhieran al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, podrin gravar la produccidn, acopio o venta de tabaco en

rama con impuestos locales o municipales que en conjunto no excederdn de un peso cincuenta y cinco centavos por kilo, que solo podran
decretar las entidades en que aquel se cultive.

195

- g— - - - S - e e g e+ e g s ———— e o

e ——— e



ANEXO S5
LEY DE COMERCIO RXTERIOR 2005

Articulo lo.- La presente Ley tiene por objeto regular y promover el comercio exterior, incrementar la
competitividad de la economia nacional, propiciar el uso eficiente de los recursos productivos del pais,
integrar adecuadamente la economia mexicana con la internacional y contribuir a la elevacion del bienestar de
1a poblacién. '

Articulo 20.- Las disposiciones de esta Ley son de orden piiblico y de aplicacién en toda la Republica, sin
perjuicio de lo dispuesto por los tratados o convenios intemacionales de los que México sea parte. La
aplicacién e interpretacion de estas disposiciones corresponden, para efectos admmns(rahvos al Ejecutivo
Federal por conducto de la Secretaria de Comercio y Fomento Indusmal

Articulo 12.- Para efectos de esta Ley, los aranceles son las cuotas de las tarifas de los impuestos generales de
exportacion e importacion, los cuales podran ser: : N

I. Ad-valorem, cuando se expresen en términos porcentuales del valor en aduana de la mercancia.

II. Especificos, cuando se expresen en términos monetarios por unidad de medida, y

IIL Mixtos, cuando se trate de la combinacion de los dos anteriores.

Articulo 13.- Los aranceles a que se refiere el articulo anterior podran adoptar las siguientes modalidades:

I. Arancel-cupo, cuando se establezca un nivel arancelario para cierta cantidad o valor de mercancias
exportadas o importadas, y una tasa diferente a las exponacnones o importaciones de esas mercancias que
excedan dicho monto;

I1. Arancel estacional, cuando se establezcan mve}es arancelarios dlstmtos para diferentes penodm del afio, y
II1. Las demas que sefiale el Ejecutivo Federal.

Articulo 14.- Podran establecerse aranceles diferentes a los generales previstos en las tarifas de los impuestos
generales de exportacién e importacién cuando asi lo establezcan tratados o convenios comerciales
internacionales de los que México sea parte.

Articulo 15.- Las medidas de regulacion y restriccion no arancelarias a la exportacion de mercancias, a que se
refiere la fraccion 111 del articulo 40. de esta Ley, se podran establecer en los siguientes casos:

L Para asegurar el abasto de productos destinados al consumo basico de Ia poblacion y el abastecimiento de
materias primas a los productores nacionales o para regular o controlar recursos naturales no renovables del
pais, de conformidad a las necesidades del mercado interno y las condiciones del mercado internacional;

1IL. Conforme a lo dispuesto en tratados o convenios internacionales de los que México sea parte.

III. Cuando se trate de productos cuya comercnahzacnon esté sujeta, por disposicién constitucional, a
restricciones especificas;

IV. Cuando se trate de preservar la fauna yla flora en riesgo o peligro de extincién o de asegurar la
conservacion o aprovechamiento de especies;

V. Cuando se requiera conservar los bienes de valor histérico, artistico o arqueoldgico, y

V1. Cuando se trate de situaciones no previstas por las normas oficiales mexicanas en lo referente a seguridad
nacional, salud publica, sanidad fitopecuaria o ecologia, de acuerdo a la legislacion en la materia.

Articulo 16.- Las medidas de regulacion y restriccion no arancelarias a la importacién, circulacién o trénsito
de mercancias, a que se reﬁeren las fraccnone< 11 y 1V del artlculo 4o0., se podran establecer en los siguientes

€asos:

I. Cuando se requieran de modo temporal para corregir desequilibrios en la balanza de pagos, de acuerdo a los
tratados o convenios internacionales de los que México sea parte;
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I1. Para regular la entrada de productos usados, de dcaccho 0 que carezcan de mercado sustancial en su pais
de origen o procedencia;

It1. Conforme a lo dispuesto en tratados o convenios intemacionales de los que México sea parte;

IV. Como respuesta a las restricciones a exportaciones mexicanas aplicadas unilateralmente por otros paises;
V. Cuando sea necesario impedir la concurrencia al mercado interno de mercancias en condiciones que
impliquen practicas desleales de comercio internacional, conforme a lo dispuesto en esta Ley, y

VI. Cuando se trate de situaciones no previstas por las normas oficiales mexicanas en lo referente a seguridad
nacional, salud ptiblica, sanidad fitopecuaria o ecologia, de acuerdo a la legislacién en Ja materia.

Articulo 28.- Se consideran practicas desleales de’ comercio internacional la importacion de mercancias en
condiciones de discriminacién de precios o de subvenciones en el pais exportador, ya sea el de origen o el de
procedencia, que causen dafio a una rama de producci6n nacional de mercancias idénticas o similares en los
términos de) articulo 39 de esta Ley. Las personas fisicas o morales que importen mercancias en condiciones
de practicas desleales de comercio internacional estaran obligadas al pago de una cuota compensatoria
conforme a lo dispuesto en esta Ley. -

Articulo 30.- La importacién en condiciones de discriminacién de precios consiste en la introduccion de
mercancias al territorio nacional a un precio inferior a su valor normal.

Articulo 37.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por subvencion:

1. La contribucién financiera que otorgue un gobiemo extranjero, sus organismos publicos o mixtos, sus
entidades, o cualquier organismo regional, publico o mixto constituido por varios paises, directa o
indirectamente, a una empresa o rama de produccién o a un grupo de empresas o ramas de produccién y que
con ello se otorgue un beneficio;

I1. Alguna forma de sostenimiento de los ingresos o de los precios y que con ello se otorgue un beneficio.

Articulo 45.- Las medidas de salvaguarda son aquellas que, en los términos de la fraccién II del articulo 4o.,
regulan o restringen temporalmente las importaciones de mercancias idénticas, similares o directamente
competidoras a las de produccién nacional en la medida necesaria para prevenir o remediar el dafio grave a la
rama de produccion nacional de que se trate y facilitar el ajuste de los productores nacionales.

Estas medidas sélo se impondran cuando se haya constatado que las importaciones han aumentado en tal
cantidad, en términos absolutos o en relacién con la produccion nacional, y se realizan en condiciones tales
que causan o amenazan causar un dafio grave a la rama de produccion nacional de que se trate.

Las medidas de salvaguarda podran consistir, entre otras, en aranceles especificos o ad-valorem, permisos
previos o cupos, o alguna combinacion de los anteriores.

Para la determinacion de la existencia de dafio grave o amenaza de dafio grave se entendera por rama de
produccién nacional el conjunto de productores nacionales de las mercancias idénticas o similares o
directamente competidoras o aquéllos cuya produccién conjunta constituya una proporcion importante de la
produccion nacional total de dichas mercancias.

Articulo 62.- Corresponde a la Secretaria determinar las cuotas compensatorias, las cuales seran equivalentes,
en el caso de discriminacidn de precios, a la diferencia entre el valor normal y el precio de exportacion; y en
el caso de subvenciones, al monto del beneficio. :

Las cuotas compensatorias podran ser menores al margen de discriminacién de precios o al monto de la
subvencion siempre y cuando sean suficientes para desalentar la importacion de mercancias en condiciones de
practicas desleales de comercio internacional.

Articulo 63.- Las cuotas compensatoﬁas seran consideradas como aprovechamientos en los términos del
articulo 3o. del Codigo Fiscal de la Federacion.
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Articulo 66.- Los importadores de una mercancia idéntica o similar a aquélla por la que deba pagarse una
cuota compensatoria provisional o definitiva no estaran obligados a pagarla si prueban que el pais de origen o
procedencia es distinto al de las mercancias sujetas a cuota compensatoria.

Articulo 70.- Las cuotas compensatorias definitivas se eliminarén en un plazo de cinco afios, contados a pamr ’

de su entrada en vigor, a menos que antes de concluir dicho plazo la Secretaria haya iniciado:

I. Un procedimiento de revision anual a solicitud de parte interesada o de oficio, en el que se analice tanto la
discriminacion de precios o monto de las subvenciones, como el dafio.

II. Un examen de vigencia de cuota compensatoria de oficio, para determinar si la supreswn de la cuota
compensatona daria lugar a la continuacion o repeticion de la practica desleal.

En caso de que no se haya iniciado alguno de estos procedimientos, la Secretaria debera publicar en el Diario
Oficial de la Federacién un aviso sobre la eliminacién de dicha cuota, el cual debera notificar a las partes
interesadas de que 1enga conoc1m1ento .

Articulo 71.- No estan sujetas al pago de cuota compensatoria o medida de salvaguarda las siguientes
mercancias:

1. Los equipajes de pasajeros en viajes internacionales;

IL. Los menajes de casa pertenecientes a inmigrantes y a nacionales repatriados o deponados que los mismos
hayan usado durante su residencia en el extranjero;

II1. Las que importen los residentes de la franja fronteriza para su consumo personal;

IV. Las que sean donadas para ser destinadas a fines culturales, de ensefianza, de investigacién, de salud
publica o de servicio social, que importen organismos publicos, asi como personas morales no contribuyentes

autorizadas para recibir donativos deducibles en el impuesto sobre la renta, siempre que formen parte de su

patrimonio, previa autorizacion de la Secretaria, y
V. Las demas que autorice la Secretaria.

En los supuestos de las fracciones I a III se atendera a lo previsto en la legislacion aduanera.

Articulo77.- La vigencia de las medidas de salvaguarda podra ser hasta de cuatro afios y prorrogable hasta
por seis afios mas, siempre que se justifique la necesidad de la misma, tomando en consideracién el
cumplimiento del programa de ajuste de la produccién nacional.

Articulo 87.- Las cuotas compensatorias y las medidas de salvaguarda podran determinarse en cantidad
especifica o ad-valorem. Si fueren especificas seran calculadas por unidad de medida, debiéndose liquidar en
su equivalente en moneda nacional. Si fueren ad-valorem se calculardn en términos porcentuales sobre el
valor en aduana de la mercancia.

Articulo 89 B.- Se considera elusién de cuotas compensatorias o de medidas de salvaguarda, lo siguiente:

L. La introduccidn a territorio nacional de insumos, piezas o componentes con objeto de producir o realizar
operaciones de montaje de la mercancia sujeta a cuota compensatoria o medida de salvaguarda;

II. La introduccién a territorio nacional de mercancias sujetas’ a cuota compensatoria o medidas de
salvaguarda con insumos, piezas o componentes integrados o ensamblados en un tercer pais;

L. La introduccion a territorio nacional de mercancias del mismo pais de origen que la mercancia sujeta a
cuota compensatoria o medida de salvaguarda, con diferencias relativamente menores con respecto a éstas;
IV. La introduccién a territorio nacional de mercancias sujetas a cuota compensatoria o medida de
salvaguarda, importadas con una cuota compensatoria o medida de salvaguarda menor a la que le
corresponde; o

V. Cualquier otra conducta que tenga como resultado el incumplimiento del pago de la cuota compensatoria o
de la medida de salvaguarda.

198

ey B e ke R wreasen,

P



Las mercancias que se importen en estas condiciones pagaran la cuota compensatoria o se sujetaran a la
medida de salvaguarda correspondiente. La elusién de cuotas compensatorias o medidas de salvaguarda,
preliminares o definitivas, se determinara mediante un procedimiento iniciado de oficio o a solicitud de parte
mterebada

Articulo 90.- La promocién de exportacnones tendra como objetivo mcrememar la participacion de los
productos y servicios mexicanos en los mercados mtemacnonales

Las actividades de promocién de exportaciones buscaran:’

L Aprovechar los logros alcanzados en negocnacxones comerciales internacionales;

II. Facilitar proyectos de exportacion; :
III. Resolver a la brevedad los problemas a los que enfrentan las empresas para concurrir a los mercados
internacionales; incluyendo aquéllos derivados de los mecanismos de solucién de controversias prevxstos en
los tratados internacionales de los que México sea parte.

IV. Proporcionar de manera expedita los servicios de apoyo del comercio exterior, y

V. Las demas acciones que sefialen expresamente otras Leyes o reglamentos.

La Secretaria podra disenar, mediante acuerdos publicados en el Diario Oficial de la Federacién, mecanismos
de coordinacién de las actividades de promocion. La coordinacion de la promocidén tendré por objeto
establecer lineamientos generales para el eficaz desempefio, seguimiento y evaluacion de las actividades de
promocién de exportaciones.

Articulo 91.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria y en coordinacién con las dependencias
competentes, debera establecer mediante decretos publicados en el Diario Oficial de la Federacién, programas
de promocién vinculados a la infraestructura, capacitacion, coordinacién, organizacién, financiamiento,
administracion fiscal y aduanera y modernizacion de mecanismos de comercio exterior, siempre y cuando se
trate de préacticas internacionalmente aceptadas.

Articulo 92.- El Premio Nacional de'Exportacion tendré por objeto reconocer anualmente el esfuerzo de los
exportadores nacionales'y de las instituciones que apoyen la actividad exportadora. El procedimiento para la
seleccion de los ganadores del premio, la forma de usarlo y las demas disposiciones relacionadas con el
mismo se estableceran en el reglamento.

Articulo 93.- Corresponde a la Secretaria sancionar las siguientes infracciones:

I. Falsificar datos o documentos, asi como omitirlos o alterarios con intencion fraudulenta o por negligencia
grave en materia de comprobacion de origen, permisos previos, cupos y marcado de origen, con multa
equivalente a dos tantos del valor de la mercancia exportada o importada y, a falta de este dato, por el importe
de dos tantos del valor de la mercancia consignado en el documento correspondiente;

IL. Destinar la mercancia importada a un fin distinto a aquél para el cual se expidi6 el permiso de importacion,
en los casos en los cuales se haya esLablecndo este requisito, con multa de dos tantos del valor de la mercancia
importada;

II1. Proporcionar datos o documentos falsos u omitir los reales o alterarlos para obtener la aplicacion del
régimen de cuotas compensatorias 0 medidas de salvaguarda, con multa hasta por el valor de la mercancia
importada en el periodo de investigacion de que se trate;

IV. Omitir la presentacion a la Secretaria de los documentos o mformes en los casos a los que se refiere el
articulo 55 dentro del plazo sefalado en el requenmlemo respectivo, con multa de 180 veces el salario
minimo;

V. Importar, una vez iniciada la mvesugacnon mercancias 1denucas o simijares en volimenes significativos,
en relacion con €l total de Ias importaciones y la produccion nacional, en un periodo relativamente corto,
cuando por su temporalidad, su volumen y otras circunstaricias, se considere probable que socaven el efecto
reparador de la cuota compensatoria, con una multa equivalente al monto que resulte de aplicar la cuota
compensatoria definitiva a las importaciones efectuadas hasta por los cinco meses posteriores a la fecha de
inicio de la investigacion respectiva. Esta sancién solo sera procedente una vez que la Secretaria haya dictado
Ia resolucién en la que se determinen cuotas compensatorias definitivas, y
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VI. Divulgar informacion confidencial o utilizar ésta para beneficio personal, en los términos de] articulo 80
de esta Ley o, en relacién a los mecanismos de solucién de controversias establecidos en los tratados o
convenios internacionales de los que México sea parte, con multa proporcional al perjuicio que se¢ ocasione o
al beneficio que se obtenga por la divulgacién o uso de dicha informacién.
Para los efectos de este articulo, se entendera por salario minimo el general diario vigente en el Dlsmto
Federal al momento de cometerse la mﬁ'accmn

Para la aplicacién de lé multa a que ée refieren las fracciones V y VI de este articulo, la Secretaria tomard en

cuenta la gravedad de la infracci6n, los dafios y per_]uncnos causados, asi como los antecedentes circunstancias
personales y sxtuacxon econom\ca del mfractor

Las multas a que se refiere este articulo se impondran independientemente de las sanciones penales y civiles
que corresponda, en los términos de legislacion apllcable Para la’ lmposwlon de las multas se debera oir
previamente al presunto infractor.
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ANEXO 6
LEY DEL IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE VEHICULOS 2005

Articulo lo.- Estan obllgadas al pago del impuesto establecido en esta ley, las personas fisicas Y las morales, .

tenedoras o usuarias de los vehiculos a que se refiere la misma.

Para los efectos de esta ley, se presume que el propietario es tenedor o usuario del vehiculo.

Los contribuyentes pagaran el impuesto por afio de calendario durante los tres primeros meses ante las .

oficinas autorizadas, salvo en el caso de vehiculos nuevos o importados, supuesto en el que el impuesto
debera calcularse y enterarse en el momento en el cual se solicite el registro del vehiculo, permiso provisional
para circulacion en traslado o alta del vehiculo. E] impuesto se pagara en las oficinas de la entidad en que la
autoridad federal, estatal, municipal o del distrito federal autorice el registro, alta del vehiculo o expida el
permiso provisional para circulacién en traslado, de dicho vehiculo.

Para los efectos de esta ley, también se consideran automéviles, a los omnibuses, camiones y tractores no
agricolas tipo quinta rueda. :

Articulo 20.- La Federacion, el distrito federal, los estados, los municipios, los organismos descentralizados o
cualquier otra persona, deberan pagar el impuesto que establece esta ley, con las excepciones que en la misma
se sefialan, aun cuando de conformidad con otras leyes o decretos no estén obligados a pagar impuestos
federales o estén exentos de ellos.

Articulo 30.- Son solidariamente responsables del pago del impuesto establecido en esta ley:

L- quienes por cualquier titulo, adquieran la propiedad, tenencia o uso del vehiculo, por el adeudo del
impuesto que en su caso existiera, aun cuando se trate de personas que no estin obligadas al pago de este
lmpuesto

I1.- quienes recnban en consignacion o comisién para su enajenacion vehiculos, por el adeudo del impuesto
que en su caso existiera.

IIL.- las autoridades federales, estatales o mumcnpales competentes que auloncen el registro de vehxculos
permisos provisionales para circulacién en traslado, matriculas, altas, cambios o bajas de placas o efectuen la
renovacion de los mismos, sin haberse cerciorado que no existan adeudos por este impuesto, correspondiente
a los ultimos cinco afos, salvo en los casos en que el contribuyente acredite que se encuentra liberado de esta
obligacion.

Las autoridades federales, estatales o municipales competentes, solamente registraran vehiculos cuyos
propietarios se encuentren domiciliados en su territorio.

Articulo 40.- Los contribuyentes comprobarén el pago del impuesto con la copia de la forma por medio de la
cual lo hayan efectuado. '

Articulo So.- Tratandose de automéviles, omnibuses, camiones y tractores no agricolas tipo quinta rueda, el
impuesto se calculara como a continuacion se indica:

1. En el caso de automéviles nuevos, destinados al transporte hasta de quince pasajeros, el impuesto sera la
cantidad que resulte de aplicar al valor total del vehiculo, la tasa que corresponda.

IV. Para automéviles nuevos destinados al transporte de mas de quince pasajeros o efectos cuyo peso bruto
vehicular sea menor a 15 toneladas y para automéviles nuevos que cuenten con placas de servicio publico de
transporte de pasajeros y los denominados "taxis", el impuesto sera la cantidad que resulte de aplicar cl
0.245% al valor total del automovil. Cuando el peso bruto vehicular sea de 15 a 35 toneladas, el impuesto se
calculara multiplicando la cantidad que resulte de aplicar el 0.50% al valor total del automévil, por el factor
fiscal que resulte de dividir el peso bruto maximo vehicular expresado en toneladas, entre 30. En el caso de
que el peso sea mayor de 35 toneladas se tomara como peso bruto maximo vehicular esta cantidad.

201




Para los efectos de esta fraccion, peso bruto vehicular es el peso del vehiculo totalmente equipado incluyendo
chasis, cabina, carroceria, unidad de arrastre con el equipo y carga util transportable.

V.- Tratandose de automoéviles de mas de diez afios modelo anteriores al de aplicacion de esta ley, el impuesto
se pagara a la tasa del 0%.

Articulo 80. No se pagara cl 1mpuesto en los términos de este capitulo, por la tenencia o uso de los
siguientes vehiculos:

L.- los eléctricos utilizados para el transporte publico de personas.

11.- los importados temporalmente en los términos de la legislacion aduanera.

V.- los vehiculos de la Federacion, estados, municipios y distrito federal que sean utilizados para'la prestacnon
de los servicios publicos de rescate, patrullas, transportes de limpia, pipas de agua, servicios funerarios, y las
ambulancias dependientes de cualquiera de esas entidades o de instituciones de beneficencia autorizadas por
las leyes de la materia y los destinados a los cuerpos de bomberos.

VI.- los automoviles al servicio de misiones diplomaticas y consulares de carrera extranjeras y de sus agentes
diplomaticos y consulares de carrera, excluyendo a los cénsules generales honorarios, consules y viceconsules
honorarios, siempre que sea exclusivamente para uso oficial y exista reciprocidad.

VIL- los que tengan para su venta los fabricantes, las plantas ensambladoras, sus d1smbu1dores y los
comerciantes en el ramo de vehiculos, siempre que carezcan de placas de circulacion.

Cuando por cualquier motivo un vehiculo deje de estar comprendido en los supuestos a que se refieren las
fracciones anteriores, el tenedor o usuario del mismo debera pagar el impuesto correspondiente dentro de los
15 dias siguiente a aquel en que tenga lugar el hecho de que se trate. ’

Articulo 11.- En este capitulo se establecen las disposiciones aplicables a las aeronaves, embarcaciones,
veleros, esqui acuatico motorizado, motocicleta acuatica, tabla de oleaje con motor, automéviles eléctricos y
motocicletas.

Articulo 16.- las entidades federativas podran establecer impuestos locales o municipales sobre tenencia o

uso de vehiculos sin perjuicio de continuar adheridas al sistema nacional de coordinacion fiscal.

Articulo 16-A. Las entidades federativas que celebren convenio de colaboracién administrativa en materia de
este impuesto, asi como de registro y control estatal vehicular y como consecuencia de ello embarguen
precautoriamente vehiculos por tenencia ilegal en el pais de los mismos, percibiran como incentivo el 100%
de dichos vehiculos u otros con un valor equivalente, excepto automoviles deportivos y de Iujo, una vez que
hayan sido adjudicados definitivamente al fisco federal y cause ejecutoria la resolucion respectiva. También
percibiran el 100% de las multas efectivamente pagadas y que hayan quedado firmes.

Las entidades federativas percibiran el 95% del prbducto neto de la enajenacion de los vehiculos que les
hayan sido otorgados en los términos del parrafo anterior, siempre y cuando estos estén inutilizados
permanentemente para la circulacion. Dicha enajenacion se hara conforme a las reglas de caracter general que
establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 17.- Los fabricantes, ensambladores y distribuidores autorizados, asi como los comerciantes en el
ramo de vehiculos, tendrén la obligacion de proporcionar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, a mas
tardar el dia 17 de cada mes, la informacion relativa al precio de enajenacion al consumidor de cada unidad
vendida en territorio nacional en el mes inmediato anterior, a través de dispositivos electromagnéticos
procesados en los términos que sefale dicha secretaria mediante disposiciones de caracter general. Los que
tengan mas de un establecimiento, deberan presentar la informacion a que se refiere este articulo, haciendo la
separacion por cada uno de los establecimientos y por cada entidad federativa,
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ANEXO 7 ]
LEY DEL IMPUESTO SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS

Articulo 1.- Estan obligados al pago del impuesto sobre automéviles nuevos establecido en esta ley, las
personas fisicas y las morales que realicen los actos siguientes:

1.- enajenen automéviles nuevos de produccion nacional. Se entiende por automévil nuevo el que se enajena
por primera vez al consumidor por el fabricante, ensamblador o por el distribuidor autorizado.

II.- importen en definitiva al pais automéviles. Los automéviles a que se refiere esta fraccion son los que
corresponden al afio modelo posterior al de aplicacién de la ley, o al afio modelo en que se efectué la
importacion, a los 10 afios modelo inmediato anteriores. .

Articulo 2.- El impuesto para automdviles nuevos se calculara aplicando la tarifa o tasa establecida en el
articulo 30. de esta ley, segin corresponda, al precio de enajenacion del automévil al consumidor por el
fabricante, ensamblador, distribuidores autorizados o comerciantes en el ramo de vehiculos, incluyendo el
equipo opcional, comin o de lujo, sin disminuir el monto de descuentos, rebajas o bonificaciones.

No formara parte del precio a que se refiere este articulo, el impuesto al valor agregado que se cause por tal
enajenacion.

Articulo 3. - Para los efectos del articulo 2. de esta ley, se estara a lo siguiente:

1.- tratandose de automéviles con capacidad hasta de quince pasajeros, al precno de enajenacion del automowl
de que se trate, se le aplicara la siguiente:

TARIFA

Limite Limite - Cuota Por ciento para apllca'rse.

. . . sobre el excedente del limite
Inferior Superior Fija .
ot . Inferior
$ 3 . 3 Y%

0.01 75,098.87 0.00 2
75,098.88 90,118.61 - 1,501.96 5
90,118.62 105,138.43 .. 2,252.97 10
105,138.44 135,177.89 . 3,754.94 15
135,177.90 - EN ADELANTE 8,260.86 17

Si el precio del automdvil es superior a $ 207,373.49, se reducira del monto del impuesto determinado, la
cantidad que resulte de aplicar el 7% sobre la diferencia entre el precio de la unidad y $ 207,373.49.

Las cantidades que correspondan a cada uno de los tramos de la tarifa de este articulo, asi como las contenidas
en el parrafo que antecede, se actualizaran en el mes de enero de cada afio, con el factor de actualizacion
correspondiente al periodo comprendido desde el mes de noviembre del penultimo afio hasta el mes de
noviembre inmediato anterior a aquel por el cual se efectia la actualizacion, mismo que se obtendra de
conformidad con el articulo 17-a del Cédigo Fiscal de la Federacién. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico publicara el factor de actualizacion en el Diario Oficial de la Federacion durante el mes de diciembre
de cada afio. :

1I. Tratdndose de camiones con capacidad de carga hasta de 4,250 kilogramos, incluyendo los tipos de panel

con capacidad méaxima de tres pasajeros y remolques y semirremolques tipo vivienda, al precio de
enajenacion del vehiculo de que se trate se le aplicara la tasa del 5%.
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Articuloe 4.- El unpuesto se calculara por Cjel'ClClOS fiscales, excepto en ¢l caso de las 1mportacxones aquese
refiere el articulo 10 de esta ley.

Los contribuyentes efectuaran pagos provisionales a mas tardar el dia 17 de cada uno de los meses del
ejercicio, mediante declaraciéon que presentaran en las oficinas autorizadas, respecto de las enajenaciones
realizadas en el mes inmediato anterior.

El impuesto del ejercicio, deducidos los pagos provisionales se pagara mediante declaracién que se presentara
ante las oficinas autorizadas, dentro de los tres meses siguientes al cierre del mismo ejercicio.

Si un contribuyente tuviera uno o varios establecimientos ubicados en entidad federativa diferente a la del
domicilio fiscal del establecimiento matriz o principal, debera presentar en cada una de las entidades
federativas en la que se ubiquen los referidos establecimientos, declaracién mensual de pago provisional y
declaracion del ejercicio, por las operaciones que correspondan a dichos establecimientos, las cuales se
deberan presentar en las oficinas autorizadas por la autoridad fiscal competente. Asimismo, la oficina matriz o
principal debera presentar su declaracion de pago provisional y declaracién del gjercicio, por las operaciones
que realice en la cntldad en que se ubique.

Articulo 5.- para efectos de esta ley, se entiende por:”

A).- automoviles, los de transporte hasta de quince pasajeros, los camiones con capacidad de carga hasta de
4,250 kilogramos incluyendo los de tipo panel, asi como los remolques y semirremolques tipo vivienda...

D).- comerciantes en el ramo de vehiculos, a las personas fisicas y morales cuya actividad sea la importacion
y venta de vehiculos nuevos o usados. .

Articulo 6.- para los efectos de esta ley, se entiende por enajenacién, ademas de lo sefialado en el Cédigo
Fiscal de la Federacién, la incorporacién del automovil al activo fijo de las empresas fabricantes,
ensambladoras o importadoras de automoéviles e inclusive al de los distribuidores autorizados y comerciantes
en el ramo de vehiculos, o los que tengan para su venta por mas de un afio, excepto cuando se trate de
automéviles por los que ya se hubiera pagado el impuesto a que esta ley se refiere. en estos casos, el 1mpuesto
se calculara en los términos del articulo 20. de esta ley, segiin proceda.

Se entiende que los automdviles se incorporan al activo fijo de las empresas cuando se utilicen para el
desarrollo de las actividades del contribuyente.

Articulo 8.- No se pagara el impuesto establecido en esta ley, en los siguientes casos:

1.- en la exportacién de automdéviles con caracter definitivo, en los términos de la legislacién aduanera.
IL.- en la enajenacion al publico en general de automdéviles compactos de consumo popular.

Se consideran automoviles compactos de consumo popular, aquellos cuyo precio de enajenacion, incluyendo
el impuesto al valor agregado, no exceda de la cantidad de $65.000.00, que su motor sea de fabricacitn
nacional y que posea una capacidad para transportar hasta 5 pasajeros.

El precio a que se refiere el parrafo anterior, se actualizara en el mes de enero de cada aiio, aplicando el factor
correspondiente al periodo comprendido desde el mes de diciembre del peniltimo afio hasta el mes de
diciembre inmediato anterior a aquel por el cual se efectia la actualizacién, mismo que se obtendrd de
conformidad con el articulo 17-a del Cédigo Fiscal de la Federacion. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico publicara el factor de actuahzamon en el Diario Oﬁcnal de la Federacion dentro de los tres primeros
dias de enero de cada afio.

1I1.- en la importacién de vehiculos en franquicia, de conformidad con el articulo 62, fraccién I, de la ley
aduanera, o con los tratados o acuerdos internacionales suscritos por México, siempre que se cumpla con los
requisitos y condiciones que sefiale la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante reglas de caracter
general.
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Articulo 11.- No procedera la devolucién ni compensacion del impuesto establecido en esta ley, aun cuando
el automovil se devuelva al enajenante.

Para los efectos de esta ley, no se consideraran automoviles nuevos, aquellos por los que ya se hubiera pagado
el impuesto establecido en esta ley que se devuelvan al enajenante.

Los fabricantes, ensambladores o distribuidores autorizados de automéviles, no haran la separacién expresa
del monto de este impuesto en el documento que ampare la enajenacion.

Articulo 12.- Cuando los contribuyentes tengan establecimientos en dos o mas entidades federativas, deberan

llevar los registros contables necesarios para informar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, en la
declaracion del ejercicio, de las ventas realizadas en cada entidad federativa.
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ANEXO 8
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA 2003 O 2005

Articulo 1o. Las personas fisicas y las morales, estan obligadas al pago del impuesto sobre la renta en los.

siguientes casos:

I. Las residentes en México, respecto de todos sus ingresos cualqulcra que sea la ubicacion de la fuente de
riqueza de donde procedan.

IL Los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento permanente en el pais, respecto de fos
ingresos atribuibles a dicho establecimiento permanente.

IIL. Los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos procedentes de fuentes de riqueza situadas en
territorio nacional, cuando no tengan un establecnmlemo permanente en el pais, o cuando teniéndolo, dichos
ingresos no sean atribuibles a éste.

Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se considera establecimiento permanente cualquier lugar de -

negocios en el que se desarrollen, parcial o totalmente, actividades empresariales o se presten servicios
personales independientes. Se entenderd como establecimiento permanente, entre otros, las sucursales,
agencias, oficinas, fabricas, talleres, instalaciones, minas, canteras o cualquier lugar de exploracién,
extraccion o explotacion de recursos naturales,

Articulo 80. Cuando en esta Ley se haga mencién a persona moral, se entienden comprendidas, entre otras,
las sociedades mercantiles, los organismos descentralizados que realicen preponderantemente actividades
empresariales, las instituciones de crédito, las sociedades y asociaciones civiles y la asociacién en
participacion cuando a través de ella se realicen actividades empresariales en México.

Para los efectos de esta Ley, se considera previsién social, las erogaciones efectuadas por los patrones a favor
de sus trabajadores que tengan por objeto satisfacer contingencias o necesidades presentes o futuras, asi como
el otorgar beneficios a favor de dichos trabajadores, tendientes a su superacion fisica, social, econémica o
cultural, que les permitan el mejoramiento en su calidad de vida y en la de su familia.

Articulo 10. Las personas morales deberan calcular el impuesto sobre la renta, aplicando al resultado fiscal
obtenido en el ejercicio la tasa del 28%.

El resultado fiscal del ejercicio se determinara como sigue:

L. Se obtendré la utilidad fiscal disminuyendo de la totalidad de los ingresos acumulables obtenidos en el
ejercicio, las deducciones autorizadas por este Titulo. Al resultado obtenido se le disminuira, en su caso, la
participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas pagada en el ejercicio, en los términos del
articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IL A la utilidad fiscal del ejercicio se le disminuiran, en su caso, las pérdidas fiscales pendientes de aplicar de
ejercicios anteriores.

El impuesto del ejercicio se pagara mediante declaracion que presentaran ante las oficinas autorizadas, dentro
de los tres meses siguientes a la fecha en la que termine el ejercicio fiscal. :

Para los efectos de este articulo, no se consideraran dividendos o utilidades distribuidos, la participacion de
los trabajadores en las utilidades de las empresas.

Articulo 29. Los contribuyentes podrén efectuar las deducciones siguientes:
I. Las devoluciones que se reciban o los.descuentos o bonificaciones que se hagan en el ejercicio.
II. El costo de lo vendido.

IIL. Los gastos netos de descuentos, bonificaciones o devoluciones.
IV. Las inversiones.
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VL. Los créditos incobrables y las pérdidas por caso fortuito, fuerza mayor o por enajenacién de bienes
distintos a los que se refiere el primer parrafo de la fraccién 11 de este articulo.
VIL. Las aportaciones efectuadas para la creacién o incremento de reservas para fondos de pensiones o

jubilaciones del personal, complementarias a las que establece la Ley del Seguro Social, y de primas de

antigliedad constituidas en los términos de esta Ley.

VIII. Las cuotas pagadas por los patrones al Instituto Mexicano del Seguro Social, incluso cuando éstas sean

a cargo de los trabajadores. )

XI. Los anticipos y los rendimientos que paguen las sociedades cooperativas de produccion, asi como los
anticipos que entreguen las sociedades y asociaciones civiles a sus miembros, cuando Ios dlstnbuyan en los
términos de la fraccién I del articulo 110 de esta Ley.

Articulo 31. Las deducciones autorizadas en este Titulo deberan reunir los siguientes requisitos:

L. Ser estrictamente indispensables para los fines de la actividad del contribuyente, salvo que se trate de
donativos no onerosos ni remunerativos, que satisfagan los requisitos previstos en esta Ley y en las reglas
generales que para el efecto establezca el Servicio de Administracion Tributaria. ..

Articulo 32. Para los efectos de este Titulo, no seran deducibles:

1. Los pagos por impuesto sobre la renta a cargo del propio contribuyente o de terceros ni los de
contribuciones en la parte subsidiada o que originalmente correspondan a terceros, conforme a’las
disposiciones relativas, excepto tratandose de aportaciones al Instituto Mexicano del Seguro Social. Tampoco
serén deducibles los pagos del impuesto al activo a cargo del contribuyente.

Articulo 37. Las inversiones inicamente se podran deducir mediante la aplicacién, en cada ejercicio, de los
por cientos maximos autorizados por esta Ley, sobre el monto original de la inversién, con las limitaciones en
deducciones que, en su caso, establezca esta Ley. Tratandose de ejercicios irregulares, la deduccion
correspondiente se efectuard en el por ciento que represente el nuniero de meses completos del ejercicio en los
que el bien haya sido utilizado por el contribuyente, respecto de doce meses. Cuando el bien se comience a
utilizar después de iniciado el ejercicio y en el que se termine su deduccnon ésta se efectuara con las mismas
reglas que se aplican para los ejercicios irregulares.

Articulo 38. Para los efectos de esta Ley, se consideran inversiones los activos fijos, los gastos y cargos
diferidos y las erogaciones realizadas en periodos preoperativos, cuyo concepto se sefiala a continuacion:

Activo fijo es el conjunto de bienes tangibles que utilicen los contribuyentes para la realizacion de sus
actividades y que se demeriten por el uso en el servicio del contribuyente y por el transcurso del tiempo. La
adquisicién o fabricacién de estos bienes tendra siempre como finalidad la utilizacién de los mismos para el
desarrollo de las actividades del contribuyente, y no la de ser enajenados dentro del curso normal de sus
operaciones.

Gastos diferidos son los activos intangiblés representados por bienes o derechos que permitan reducir costos
de operacion, mejorar la calidad o aceptacion de un producto, usar, disfrutar o explotar un bien, por un
periodo limitado, inferior a la duracién de la actividad de la persona moral. También se consideran gastos

diferidos los activos intangibles que permitan la explotacmn de blenes del dominio publico o la prestacién de .

un serv1c10 publico concesionado. i

Cargos diferidos son aquellos que retinan los requisitos sefialados en el parrafo anterior, excepto los relativos
a la explotacién de bienes del dominio publico o 4 la prestacion de un servicio publico concesionado, pero
cuyo beneficio sea por un periodo ilimitado que dependera de’la durac1on de la actividad de la persona moral.

Erogaciones realizadas en periodos preoperativos, son aquellas que tienen por objeto 1a investigacion y el
desarrollo, relacionados con el disefio, elaboracion, mejoramiento, empaque o distribucion de un producto, asi
como con la prestacion de un servicio; siempre que las erogaciones se efectiien antes de que ¢l contribuyente
enajene sus productos o preste sus servicios, en forma constante. Tratndose de industrias extractivas, estas
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erogaciones son las relacionadas con la exploracion para la localizacion y cuantificacion de nuevos
yacimientos susceptibles de explotarse.

Articulo 61. La pérdida fiscal se obtendra de la diferencia entre los ingresos acumulables del ejercicio y las
deducciones autorizadas por esta Ley, cuando el monto de estas ultimas sea mayor que los ingresos. El
resultado obtenido se incrementara, en su caso, con la participacion de los trabajadores en las utilidades de las
empresas pagada en el ejercicio en los términos del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 79. Deberan cumplir con sus obligaciones fiscales en materia del impuesto sobre 1a renta conforme
al régimen simplificado establecido en el presente Capitulo las siguientes personas morales:

I. Las dedicadas exclusivamente al autotransporte terrestre de carga o de pasajeros, siempre que no presten -
preponderantemente sus servicios a otra persona moral residente en el pais o en el extranjero, que se considere
parte relacionada.

I1. Las de derecho agrario que se dediquen exclusivamente a actividades agricolas, ganaderas o silvicolas, asi
como las demas personas morales que se dediquen exclusivamente a dichas actividades. . Cmes

II1. Las que se dediquen exclusivamente a act1v1dades pesqueras. ’

IV. Las constituidas como empresas integradoras.

V. Las sociedades cooperativas de autotransportistas dedicadas exclusivamente al autotransporte terrestre de
carga o de pasajeros.

Las personas morales que se dediquen exclusivamente a las actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o
pesqueras, no pagaran el impuesto sobre la renta por los ingresos provenientes de dichas actividades hasta por
un monto, en el ejercicio, de veinte veces el salario minimo general correspondiente al area geografica del
contribuyente, elevado al afio. por cada uno de sus socios o asociados siempre que no exceda, en su totalidad,
de 200 veces el salario minimo general correspondiente al area geografica del Distrito Federal, elevado al afio.
Tratandose de ejidos y comunidades, no seré aplicable el limite de 200 veces el salario minimo. En el caso de
las personas fisicas quedardn a lo dispuesto en el articulo 109 fraccion XXVII de la presente Ley. Las
personas morales a que se refiere este parrafo, podran adicionar al saldo de su cuenta de utilidad fiscal neta
del ejercicio de que se trate, la utilidad que corresponda a los ingresos exentos; para determinar dicha utilidad
se multiplicara el ingreso exento que corresponda al contribuyente por el coeficiente de utilidad del ejercicio,
calculado conforme a lo dispuesto en el articulo 14 de esta Ley.

Articulo 86. Los contribuyentes que obtengan ingresos de los sefialados en este Titulo, ademas de las
obligaciones establecidas en otros articulos de esta Ley, tendrén las siguientes: .

I. Llevar la contabilidad de conformidad con el Coédigo Fiscal de la Federacion, su Reglamento y el
Reglamento de esta Ley, v efectuar los registros en la misma. Cuando se realicen operaciones en moneda
extranjera, éstas deberan registrarse al tipo de cambio aplicable en la fecha en que se concierten. .
11. Expedir comprobantes por las actividades que realicen y conservar una copia de los mismos a disposicién
de las autoridades fiscales. El Servicio de Administracién Tributaria podra liberar del cumplimiento de esta
obligacion o establecer reglas que faciliten su aplicacion, mediante disposiciones de caracter general.

II1. Expedir constancias en las que asienten el monto de los pagos efectuados que constituyan ingresos de
fuente de riqueza ubicada en México de acuerdo con lo previsto por el Titulo V de esta Ley o de los pagos
efectuados a los establecimientos en el extranjero de instituciones de crédito del pais, en los términos del
articulo 51 de la misma y, en su caso, el impuesto retenido al residente en el extranjero o a las citadas
instituciones de crédito.

IV. Presentar, a més tardar el dia 15 de febrero de cada afio, ante las autoridades ﬁscales la informacion
correspondiente de las personas a las que les hubieran efectuado retenciones en el afio de calendario anterior
conforme a lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 127 de esta Ley.

V. Formular un estado de posicion financiera y levantar inventario de existencias a la fecha en que termine el
ejercicio, de acuerdo con las disposiciones reglamentarias respectivas.
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V1. Presentar declaracion en la que se determine el resultado fiscal del ejercicio o la utilidad gravable del
mismo y el monto del impuesto correspondiente, ante las oficinas autorizadas, dentro de los tres meses
siguientes a la fecha en que termine dicho ejercicio. En dicha declaracion también se determinaran la utilidad
fiscal y el monto que corresponda ala panicipacién de los trabajadores en las utilidades de la empresa.

Articulo 95. Para los efectos de esta Ley, se consideran personas morales con fines no lucratlvos ademas de
las sefialadas en el articulo 102 de la misma, las siguientes:

1. Sindicatos obreros y los organismos que los agrupen. - - o S

IL Asociaciones patronales. ‘ -
I11. Camaras de comercio e mdusma agrupaciones agricolas, ganaderas pesqueras o silvicolas, asi como los
organismos que las rednan.

IV. Colegios de profesionales y los orgamsmos que los agrupen

V. Asociaciones civiles y sociedades de responsabllldad limitada de interés pubhco que administren en forma
descentralizada los distritos o unidades de riego, previa la concesion y permiso respectivo.

VL. Instituciones de asistencia o de beneficencia, autorizadas por las leyes de la materia, asi como las
sociedades o asociaciones civiles, organizadas sin fines de lucro y autorizadas para recibir donativos en los
términos de esta Ley, que tengan como beneficiarios a personas, sectores, y regiones de escasos recursos. ..
VII. Sociedades cooperativas de consumo.

VIIL. Organismos que conforme ala Ley agrupen a las sociedades cooperativas, ya sea de productores o de
consumidores.

Articulo 106. Estan obligadas al pago del impuesto establecido en este Titulo, las personas fisicas residentes
en México que obtengan ingresos en efectivo, en bienes, devengado cuando en los términos de este Titulo
sefiale, en crédito, en servicios en los casos que sefiale esta Ley, o de cualquier otro tipo. También estin
obligadas al pago del impuesto, las personas fisicas residentes en el extranjero que realicen actividades -
empresariales 0 presten servicios personales independientes, en el pais, a través de un establecimiento
permanente, por los ingresos atribuibles a éste.

Articulo 109. No se pagara el impuesto sobre ]a renta por la obtencion de los siguientes ingresos:

I. Las prestaciones distintas del salario que reciban los trabajadores del salario minimo general para una o
varias areas geograficas, calculadas sobre la base de dicho salario, cuando noexcedan de los minimos
sefialados por la legislacién laboral, asi como las remuneraciones por concepto de tiempo extraordinario o de
prestacién de servicios que se realice en los dias de descanso sin disfrutar de otros en sustitucidn, hasta el
limite establecido en la legislacion laboral, que perciban dichos trabajadores. Tratindose de los demais
trabajadores, el 50% de las remuneraciones por concepto de tiempo extraordinario o de la prestacion de
servicios que se realice en los dias de descanso sin disfrutar de otros en sustitucion, que no exceda el limite
previsto en la legislacién laboral y sin que esta exencién exceda del equivalente de cinco veces el salario
minimo general del drea geografica del trabajador por cada semana de servicios.

II. Las indemnizaciones por riesgos de trabajo o enfermedades, que se concedan de acuerdo con las leyes, por
contratos colectivos de trabajo o por contratos Ley.

II1. Las jubilaciones, pensiones, haberes de retiro, asi como las pensiones vitalicias u otras formas de retiro,
provenientes de la subcuenta del seguro de retiro o de la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, previstas en la Ley del Seguro Social y las provenientes de la cuenta individual del sistema de ahorro .
para el retiro prevista en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, -
en los casos de invalidez, incapacidad, cesantia, vejez, retiro y muerte, cuyo monto diario no exceda de nueve
veces el salario minimo general del area geograf ica del contribuyente. Por el excedente se pagara el impuesto
en los términos de este Titulo. ]

1V. Los percibidos con motivo del reembolso de gastos médicos, dentales, hospitalarios y de funeral, que se
concedan de manera general, de acuerdo con las leyes o contratos de trabajo.

V. Las prestaciones de seguridad social que otorgucn las instituciones publicas.

V1. Los percibidos con motivo de subsidios por incapacidad, becas educacionales para los trabajadores o sus
hijos, guarderias infantiles, actividades culturales y deportivas, y otras prestaciones de prevision social, de
naturaleza andloga, que se concedan de manera general, de acuerdo con las leyes o por contratos de trabajo.
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VIIL. Los provenientes de cajas de ahorro de trabajadores y de fondos de ahorro establecidos por las empresas
cuando retinan los requisitos de deducibilidad del Titulo 11 de esta Ley o, en su caso, de este Titulo.

IX. La cuota de seguridad social de los trabajadores pagada por los patrones.

XX. Los premios obtenidos .con.motivo de un concurso cientifico, artistico o literario, abierto al publico en
general o a determinado gremio 6 grupo de profesnonales asi como los premios otorgados por la Federacion
para promover los valores civicos. :

XXILI. Los percibidos en concepto de alimentos en los términos de Ley.

Articulo 110. Se consideran ingresos por la prestacion de un servicio personal subordinado, los salarios y
demas prestaciones que deriven de una relacién laboral, incluyendo la participacion de los trabajadores en las
utilidades de las empresas y las prestaciones percibidas como consecuencia de la terminacion de la relacion
laboral

- Articulo 120. Estin obligadas al pago del impuesto establecido en esta Seccion, las personas fisicas que

perciban ingresos derivados de la realizacion de actividades empresariales o de la prestacién deservicios
profesionales.

Las personas fisicas residentes en el extranjero que tengan uno o varios establecimientos permanentes en el
pais, pagaran el impuesto sobre la renta en los términos de esta Seccién por los ingresos atribuibles a los
mismos, derivados de las actividades empresariales o de la prestacion de servicios profesionales.

Para los efectos de este Capitulo se consideran:

L. Ingresos por actividades empresariales, los provenientes de la realizacién de actividades comerciales,
industriales, agricolas, ganaderas, de pesca o silvicolas.

IL. Ingresos por la prestacion de un servicio profesional, las remuneraciones que deriven de un servicio
personal independiente y cuyos ingresos no estén considerados en el Capitulo I de este Titulo.

Articulo 123, Las personas fisicas que obtengan ingresos por actividades empresariales o servicios
profesionales, podran efectuar las deducciones siguientes:

I. Las devoluciones que se reciban o los descuentos o bonificaciones que se hagan, siempre que se hubiese
acumulado el ingreso correspondiente. '

IL Las adquisiciones de mercancias, asi como de materias primas, productos semiterminados o terminados,
que utilicen para prestar servicios, para fabricar bienes o para enajenarlos.

No seran deducibles conforme a esta fraccién los activos fijos, los terrenos, las acciones, partes sociales,
obligaciones y otros valores mobiliarios, los titulos valor que representen la propiedad de bienes, excepto
certificados de depésito de bienes o mercancias, la moneda extranjera, las piezas de oro o de plata que
hubieran tenido el caricter de moneda nacional o extranjera ni las piezas denominadas onzas troy.

IIIL. Los gastos.

IV. Las inversiones.

V. Los intereses pagados derivados de la acuvndad empresarial o servicio profesional, sin ajuste alguno, asi
como los que se generen por capitales tomados en préstamo siempre y cuando dichos capitales hayan sido
invertidos en los fines de las actividades a que se refiere esta Seccion.

V1. Las cuotas pagadas por los patrones al Instituto Mexicano del Seguro Social, incluso cuando éstas sean a
cargo de sus trabajadores.

VII. Los pagos efectuados por el 1mpue<lo loca] sobre los ingresos por actividades empre%anales o servicios
profesionales.

Articulo 133. Los contribuyentes personas fisicas sujetos al régimen establecido en esta Seccion, ademas de
las obligaciones establecidas en otros articulos de esta Lcy y en las demas disposiciones fiscales. tendran las

siguientes:

L Solicitar su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes.
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II. Llevar contabilidad de conformidad con el Codigo Fiscal de la Federacién y su Reglamento; tratandose de
personas fisicas que tnicamente presten servicios profesionales, llevar un solo libro de ingresos, egresos y de
registro de inversiones y deducciones, en lugar de la contabilidad a que se refiere el citado Cédigo.

II1. Expedir y conservar comprobantes que acrediten los ingresos que perciban, mismos que deberan reunir
los requisitos establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacién y su Reglamento. Los comprobantes que se
emitan deberan contener la leyenda preimpresa “Efectos fiscales al pago”.

IV. Conservar la contabilidad y los comprobantes de los asientos respectivos, asi como aquéllos necesarios
para acreditar que se ha cumplido con las obllgacnones fiscales, de conformidad con lo previsto por el Codlgo
Fiscal de la Federacion,

V. Los contribuyentes que lleven a cabo actmdades empresanales deberan formular un estado de posicién
financiera y levantar inventario de existencias al 31 de d1c1embre de cada afio, de acuerdo con las
disposiciones reglamentarias respectivas.

V1. En la declaracion anual que se presente determinaran la uuhdad fiscal y el monto que correﬁponda ala
participacién de los trabajadores en las utilidades de la empresa.

Articulo 137. Las personas fisicas que realicen actividades empresariales, que inicamente enajenen bienes o
presten servicios, al publico en general, podran optar por pagar el impuesto sobre la renta en los términos
establecidos en esta Seccion, siempre que los ingresos propios de su actividad empresarial y los intereses
obtenidos en el afio de calendario anterior, no hubieran excedido de la cantidad de $2°000,000.00.

No podran pagar el impuesto en los términos de esta Seccidn quienes obtengan ingresos a que se refiere este
Capitulo por concepto de comisién, mediacion, agencia, representacién, correduria, consignacion,
distribucién o espectaculos publicos, ni quienes obtengan mas del treinta por ciento de sus ingresos por la
enajenacion de mercancias de procedencia ext.ranjera

Articulo 139, Los contribuyentes sujetos al régimen previsto en esta Seccidn, tendran las obligaciones
siguientes:

L. Solicitar su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes.

I1. Presentar ante las autoridades fiscales a mas tardar el 31 de marzo del ejercicio en el que comiencen a
pagar el impuesto conforme a esta Seccién o dentro del primer mes siguiente al de inicio de operaciones el
aviso correspondiente. Asimismo, cixando dejen de pagar el impuesto conforme a esta Seccion, deberan
presentar el aviso conespondlenle ante las autoridades fiscales, dentro del mes siguiente a la fecha en que se
dé dicho supuesto.

II1. Conservar comprobantes que retnan requisitos fiscales, por las compras de bienes nuevos de activo fijo
que usen en su negocio cuando el precio sea superior a $2,000.00.

IV. Llevar un registro de sus ingresos diarios. ~

V. Entregar a sus clientes copias de las notas de venta y conservar ongma]es de las mismas. Estas notas
deberan reunir los requisitos a que se refieren las fracciones 1, 11 y III del articulo 29-A del Cédigo Fiscal de
1a Federacion y el importe total de la operacién en numero o letra.

Articulo 155. Se consideran ingresos por adquisicién de bienes:

1. La donacién.

IL Los tesoros.

I11. La adquisicion por prescripcion.

IV. Los supuestos sefialados en los articulos 153, 189 y 190, de esta Ley

Articulo 162. Se consideran ingresos por la obtencién de premios, los que deriven de la celebracién de
loterias, rifas, sorteos, juegos con apuestas y concursos de toda clase, autorizados legalmente.

Articulo 163. El impuesto por los premios de loterias, rifas, sorteos y concursos, organizados en, territorio
nacional, se calculard aplicando la tasa del 1% sobre el valor del premio correspondiente a cada boleto o
billete entero, sin deduccién alguna, siempre que las Entidades Federativas no graven con un impuesto local
los ingresos a que se refiere este parrafo, o el gravamen establecido no exceda del 6%. La tasa del impuesto a
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que se refiere este articulo sera del 21%, en aquellas Entidades Federativas que apliquen un impuesto local
sobre los ingresos a que se refiere este parrafo, a una tasa que exceda del 6%.

El impuesto por los premios de juegos con apuestas, organizados en territorio nacional, se calculara aplicando
el 1% sobre el valor total de la cantidad a distribuir entre todos los boletos que resulten premiados.

Articulo 174. Las inversiones cuya deduccién autoriza este Titulo, excepto las reguladas por el Capitulo 11
Secciones I o I del mismo, unicamente podran deducirse mediante la aplicacion anual sobre el monto de las
mismas y hasta llegar a este limite, de los siguientes por cientos:

1. 5% para construcciones.

I1. 10% para gastos de instalacidn.

1. 30% para equipo de computo electrénico...

IV. 10% para equipo y bienes muebles tangibles, no comprendidas en las fracciones anteriores.

Articulo 175. Las personas fisicas que obtengan ingresos en un afio de calendario, a excepcion de los exentos
y de aquéllos por los que se haya pagado impuesto definitivo, estan obligadas a pagar su impuesto anual
mediante declaracidn que presentaran en el mes de abril del afio siguiente, ante las oficinas autorizadas.

Articulo 219. Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes del impuesto sobre la renta por los proyectos
en investigacion y desarrollo tecnologico que realicen en el ejercicio, consistente en aplicar un crédito fiscal
equivalente al 30% de los gastos e inversiones realizados en el ejercicio en investigacién o desarrollo de
tecnologfa, contra el impuesto sobre la renta causado en el ejercicio en que se determine dicho crédito.
Cuando dicho crédito sea mayor al impuesto sobre la renta causado en el ejercicio en el que se aplique el
estimulo, los contribuyentes podran aplicar la diferencia que resulte contra el impuesto causado en los diez
ejercicios siguientes hasta agotarla. i

Para los efectos de este articulo, se considera como investigacién y desarrollo de tecnologia, los gastos e
inversiones en territorio nacional, destinados directa y exclusivamente a la ejecucién de proyectos propios del
contribuyente que se encuentren dirigidos al desarrollo de productos, materiales o procesos de produccién,
que representen un avance cientifico o tecnoldgico, de conformidad con las reglas generales que publique el
Comité Interinstitucional a que se refiere la Ley de Ingresos de la Federacion.
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v ANEXO 9
PROCEDIMIENTOS PARA CALCULAR EL CREDITO AL SALARIO Y EL
SUBSIDIO

Procedimiento para calcular el crédito al salario

Para calcular el monto del crédito al salario se considera el ingreso gravable del trabajador/
y, simplemente, se identifica en la tabla del mismo en qué limites se encuentra.

Tabla del Crédito al Salario
Monto de Ingresos que sirven. de base para

. calcularel impuesto | -

0.01 . . ) 1,531.38 352.35
1,531.39 . 2,254.86 352.20
2,254.87 : 2,297.02 . 352.20
2,297.03 . 3,006.42 352.01
3,006.43 e 3,062.72 340.02
3,062.73 . L 327713 331.09
3,277.14 o _ 3,849.02 © 33109
3,849.03 o 4,083.64 306.66
4,083.65 . 4,618.85 281.24
4618.86 ' - - 5.388.68 255.06
5,388.69 : 6,158.47 . 219.49
6,158.48 6,360.86 188.38
6,390.97 ' . En adelante ' 153.92

Fuente: Ley del ISR 2003.

En el ejemplo del apartado 3.5, el ingréso “gravable del trabajador A es de $2,000, por'lo

que, se encuentra en el segundo nivel dela tabla, por '_t_a'nto', su crédito al salario son
"$352.20. El ingreso gravable del trabajador B es de $6,500, por lo que, se encuentra en el
~1ltimo nivel de la tabla, por tanto, su crédito al salano son $1 53 92.

Procedimiento para calcular la determinacion del monto del subsidio acreditable

Para obtener el subsidio de los trabajadores se realiza lo siguiente: primero, al ingreso .
gravable se le ubica en que nivel se encuentra dentro de la tabla del subsidio y dentro de la
tarifa; después, se le resta el limite inferior. de la tabla del subsidio y, a ese excedente sobre
_ el limite inferior, se le multiplica por la tasa.que.corresponda de la tarifa; posteriormente, al
resultado obtenido sé¢ le multiplica por.-el porcentaje que corresponda en la tabla del
subsidio y se le suma su correspondiente cuota fija; finalmente, la cantidad resultante se
multiplica por un porcentaje que se l¢ llama proporcion del subsidio acreditable. En el
ejemplo del apartado 3.5, 1a proporcion utilizada fue de 0.6040.
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Tabla del subsidio

Limite inferior Limite superior Cuota fija Por ciento
sobre el impuesto

: : marginal

$ 5 $ %

0.01 - 420.44 0.00 : 50.00
429.45 3,644.94 6.44 . 50.00
3.644.95 6.405.65 167.22 50.00
6,405.66 ) 7.446.29 401.85 50.00
7,446.30 8.915.24 531.96 50.00
8.915.25 17.980.76 766.98 40.00
17,980.77 28.340.15 1,963.65 . 30.00

Fuente: Ley del ISR 2003.

El ingreso gravable del trabajador A es $2,000, el cual, se encuentra en el segundo nivel,
tanto en la tarifa como en la tabla del subsidio. Al restarle el limite inferior de la tabla del
subsidio queda un excedente sobre el limite inferior de $1,570.55 (2,000-429.45=1,570.55),
la tasa de la tarifa que le corresponde es de 10%, que al multiplicarla queda un resultado de
$157.05 (1,570.55%0.10=157.05); posteriormente, a esa cantidad se le multiplica por el
porcentaje que corresponda de la tabla del subsidio que es del 50% y se le suma la cuota
fija, quedando un total de $84.96 (157.05*.50+6.44=84.96); por ultimo, a esta cantidad se
le multiplica por la proporcién del subsidio acreditable que es de 0.6040, quedando,
finalmente, de subsidio $51.31.

El trabajador B tiene un ingreso gravable de $6,500, que se encuentra en el cuarto nivel de
la tarifa y de la tabla del subsidio. Al restar el limite inferior de esta ultima ($6,405.66)
queda un monto de $94.34, el cual, se multiplica por la tasa de la tarifa que corresponda
(25%) y quedan $23.58, este monto se multiplica, a su vez, por el porcentaje de la tabla del
subsidio que se encuentra en el cuarto nivel, que corresponde al 50%, més la cuota fija,
quedando una cantidad de $413.64 (23.58*.50+401.85=413.64). Finalmente, a los $413.64
se les multiplica por la proporcién de subsidio acreditable de 0.6040, quedando un sub51d10
para el trabajador B de $249.83 (413 64*0. 6040 249.83).

Procedmuento para calcular la determinacion de la proporcion del subsidio
acreditable

Para conocer como se calcula la proporcién del subsidio acreditable, que en los ejemplos es
del 0.6040, se realiza lo siguiente:

Paso 1. Se determina una proporcion de subsidio, que se obtiene (considerando siempre los
importes del afio inmediato anterior) dividiendo: el total de ingresos gravados de los

trabajadores entre el total de erogaciones del patron (pagos del patron a los trabajadores)
(pagos del patron por aportaciones y cuotas).
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Paso 2. Se determina una proporcion de subsidio no acreditable, calculando €l doble de la
diferencia entre la unidad y la proporcion de subsidio determinada anteriormente:

1 - proporcién de subsidio * 2

Paso 3. Asi, la proporcién de subsidio acreditable sera la diferencia entre el porcentaje de
subsidio no acreditable y la unidad.

1 — proporcién de subsidio no acreditable
El subsidio total que resulta conforme a la tabla del articulo 114 de la LISR, se disminuye

con €l monto que resulte de multiplicar dicho subsidio por la proporcion de subsidio
acreditable.

Ejemplo:
Paso 1.

Ingresos anuales de los trabajadores:
Gravado: 22,730.38

Exento: 228.62

Total: 22,959

Otras erogaciones del patron relacionadas con los trabajadores:
Cuotas patronales la IMSS: 1,629.04

Aportacion al INFONAVIT: 1,342.06

Aportacion al SAR: 1,252

2% sobre nomina: 460

Prestaciones sociales: 700.02

Total: 5,383.12

Total de erogaciones: 22,959 (pago a los trabajadores), mas 5,383.12 = 28,342.12
Proporci(')n de subsidio = 22,730.38 / 28,342.12 = 0.8020

Paso 2.

Proporcién de subsidio no acreditable = (1-0.8020) * 2 = 0.3960

Paso 3.

Proporcion de subsidio acreditable = 1 — 0.3960 =0.6040

Nota. Esta proporcion del subsidio acreditable es diferente para cada empresa, ya que se
obtiene de los ingresos gravados de los trabajadores y de las erogaciones del patrén

(siempre considerando los importes del afio inmediato anterior). En los ejemplos del
apartado 3.5, se utilizo el factor de este gjercicio (0.6040).
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ANEXO 10
LEY DEL ISR. REFORMAS FISCALES PARA 2002

Titulo I, Disposiciones Generales. se establecieron modificaciones relativas a sujeto, objeto, base, tarifa, y . .
disposiciones generales que le son aplicables a todos los contribuyentes de este gravamen; se regul6 la
posibilidad de que los residentes en México acrediten contra el impuesto sobre la renta a su cargo el impuesto
pagado en el extranjero, asi como el procedimiento para ajustar o actualizar el valor de bienes u operaciones.

Titulo II, De las Personas Morales. se establece el régimen fiscal al que deben sujetarse las personas
morales con actividades empresariales, por lo que se precisa la mecanica para calcular el impuesto, asi como
la tasa aplicable a la renta gravable; los lineamientos para calcular el impuesto por distribucién de dividendos -
o utilidades distribuidas; la forma en que se deben calcular y enterar los pagos provisionales y la base para
determinar la participacion en las utilidades de las empresas.

Otras medidas importantes incorporadas en este Titulo son las de eliminar la posibilidad de diferir parte del
Impuesto sobre la Renta del ejercicio, cuando se reinviertan las utilidades de las empresas, tomando en cuenta
que esta facilidad no demostro ser un incentivo para la reinversion de utilidades.

Asimismo, como se sefial6 anteriormente, en el 2002 la tasa general del impuesto seria del 35 por ciento; sin
embargo, dicha tasa se reducira gradualmente en un punto porcentual anual, de tal suerte que a partir de 2005
la tasa del ISR empresarial sera del 32 por ciento.

En lo que hace a los contribuyentes dedicados exclusivamente a la edicién de libros, se establece la
posibilidad de reducir el ISR en porcientos que van reduciéndose gradualmente de 10 en 10, quedando en
2002 con 40 por ciento, para quedar en el 2005 en 10 por ciento; en el caso de las personas morales que
realicen \inicamente actividades agricolas, ganaderas, pesqueras o silvicolas, no pagarian el impuesto por sus
ingresos,-siempre que éstos no excederian de 20 veces el salario minimo general elevado al afio por cada uno
de sus socios.

Se establece, ademas, la eliminacién de la posibilidad de efectuar pagos provisionales trimestrales y que lo
contribuyentes que venian realizando los pagos en esos términos efectien los pagos provisionales
correspondientes a los primeros tres meses del ejercicio 2002 en una sola declaracion. Por otro lado, la
perdida fiscal que se podra disminuir en cada pago provisional, serfa en la parte proporcional que corresponde
al periodo por el que se efectua el pago.

En el Titulo III, Del Régimen de las Personas Morales con Fines No Lucrativos. Se consideré que la
nomenclatura de Personas Morales No Contribuyentes, daba la idea de que se estaba regulando a
contribuyentes que no son causantes del Impuesto sobre la Renta, por lo que a fin de precisar al tipo de
contribuyentes que debian quedar comprendidos, se modifico su denominacidn, incluyéndose en este Titulo a
las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo a que se refiere la Ley de Ahorro y Crédito Popular.

Titulo IV, De las Personas Fisicas. En lo relativo al régimen de dividendos o utilidades percibidas por -
personas fisicas, se efectuaron diversas adecuaciones a fin de homologar este régimen con el tratamiento que

se aplica a las personas morales; se estimd necesario reubicar la obligacion de las personas fisicas de

acumular a sus demas ingresos los derivados de dividendos o utilidades distribuidos por personas morales a

un capitulo especifico, por lo que se cred el Capitulo VIII dentro de este Titulo denominado *“De los ingresos

por dividendos y en general por las ganancias distribuidas por Personas Morales”; ademds se consider6

necesario establecer los supuestos en los que se estima que existe la distribucion de un dividendo o utilidad

(dividendos fictos). :

! Tomado de la Camara de Diputados, Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, El Ingreso Tributario en
México.
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Quedd establecido en la Ley que las personas fisicas que en el ejercicio hayan obtenido ingresos totales,
(incluyendo aquellos por los que no se esta obligado al pago del impuesto y por los que se pagd el impuesto
definitivo), superiores a $1,500,000.00 pesos, deberan informar en su declaracién anual el monto que hayan

percibido por concepto de vidticos de sus patrones, por la enajenacion de casa-habitacion y por herencia o

legados; en caso de incumplimiento, estos ingresos quedaran gravados.

En lo que se refiere a salarios, con motivo de la eliminacién de los pagos provisionales trimestrales de las
Personas Morales, ahora todos los empleadores deberan efectuar las retenciones a los trabajadores y
asimilables y los enteros de las mismas en forma mensual; aunque persistio el concepto de crédito al salario,
para que el patrén pudiera disminuir de sus demas impuestos cantidades en efectivo entregadas a los
trabajadores por ese concepto, debiendo cumplir ademas de los requisitos establecidos en la antigua ley, con
dos requisitos adicionales.

En forma paralela al crédito al salario, se establecié una nueva contribucién denominada “Impuesto
sustitutivo del crédito al salario”, como una contribucién distinta al Impuesto sobre la Renta, cuya tasa seria
del 3 por ciento y correria a cargo de las personas fisicas y morales. El impuesto seria calculado sobre el total
de las erogaciones por la prestacion de un servicio personal subordinado, incluyendo aquéllas conocidas como
“asimilables a salarios”, pese a que estas ultimas no gozan del crédito al salario.

El impuesto se calcula en forma anual, realizando pagos provisionales mensuales y declaraciones en las
mismas fechas que las del ISR.

Referente a Ingresos por actividades empresariales y profesionales, se integran en un solo Capitulo los
ingresos por actividad empresarial y los ingresos por honorarios y, en general, por prestacion de un servicio
personal independiente, realizandose diversas modificaciones para dar operatividad a esta integracidn; resalta
el hecho de que los ingresos por actividades empresariales tributaran sobre bases de efectivo y la utilidad
fiscal se acumula a sus demas ingresos, con lo cual desaparece el régimen de distribucion de utilidades y
reducciones de capital.

Por otra parte, se determind eliminar a partir de 2003, la exencion a los intereses de los titulos de largo plazo,
asi como a los provenientes de deuda colocada a cargo del Gobierno Federal; ademas, se estimd conveniente
dejar la exencion a las cantidades que paguen las instituciones de seguros a los asegurados o a sus
beneficiarios cuando ocurra el riesgo amparado en la pdliza contratada; asimismo, se considerd necesario
establecer como exencidn los ingresos derivados de la enajenacion de derechos parcelarios.

Finalmente, se elimind el régimen de derechos de autor, toda vez que constituja un tratamiento preferencial,
cuya permanencia no se justificaba.

Titulo V, De los Residentes en el Extranjero con Ingresos Provenientes de Fuente de Riqueza Ubicada
en Territorio Nacional. Se define a estos contribuyentes como sujetos del pago de este impuesto en México;
se establece también la posibilidad de garantizar el pago del ISR que pudiera causarse con motivo de la
realizacion de sus actividades en territorio nacional mediante deposito en cuentas de garantia; y se homologan
al alza, las tasas de retencién de ISR apllcables a ingresos provenientes de ingresos de fuente de riqueza
ubicada en territorio nacional.

En lo que se refiere a la enajenacion de bienes inmuebles en donde las operaciones sean

consignadas en escrituras publicas, los fedatarios publicos deben calcular el impuesto y enterarlo en las
oficinas autorizadas y, ademas, deben presentar declaracion respecto de las operaciones realizadas en el
ejercicio.

Por otro lado, se amplia la definicion del concepto de interés mediante la incorporacion en un mismo
precepto, tanto en los intereses tipicos como de los asimilables, a excepcion del interés que se genera en las
operaciones financieras derivadas de deuda reguladas por separado.
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En las operaciones financieras derivadas de capital. se elimina el requisito de nombrar representante legal en
el pais, para efectos del pago del Impuesto sobre la Renta sobre la ganancia obtenida, siempre que su
contraparte en al operacion, residente en México, manifieste por escrito a la autoridad fiscal su voluntad para
asumir la responsabilidad solidaria por el pago del impuesto causado; finalmente, se establecié la retencion
del 5 por ciento sobre el monto de los dividendos o utilidades distribuidas a los residentes en el extranjero.

Titulo VI, De los Territorios con Regimenes Fiscales Preferentes y de las Empresas Multinacionales
Agrupa en un solo capitulo las disposiciones relativas a los paraisos fiscales, denominados actualmente por la
Ley como territorios con regimenes fiscales preferentes.

En el Capitulo relativo a empresas multinacionales, se aclara que los estudios de precios de transferencia
seran aplicables Unicamente para las operaciones celebradas con partes relacionadas en el extranjero; también
fueron incorporadas a los articulos transitorios de la Ley, asi como disposiciones miscelaneas aplicables a
Magquiladoras. : :
Para el 2002, se incorpora 2 |a ley el Titulo VII, De los Estimulos Fiscales. Se destaca entre otras cosas, la
posibilidad a los contribuyentes que realicen inversiones y/o gastos en investigacion y desarrollo de
tecnologia, de aplicar un crédito fiscal por dichos gastos e inversiones de un 30 por ciento contra el impuesto
a cargo del contribuyente en su declaracién anual.

También, se incorpora como estimulo fiscal la deduccion inmediata en un solo ejercicio del valor presente del
monto total de las inversiones de bienes nuevos de activo fijo mediante la aplicacion del porcentaje que para
cada tipo de bien se establezca, disposicién que solamente sera aplicable para las personas fisicas y morales
que obtengan ingresos por actividades empresariales y profesionales, entre otros.
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ANEXO 11
LEY DEL ISR. REFORMAS FISCALES PARA 2003’

Tasa del Impuesto. Con la entrada de la nueva Ley del ISR el primero de enero del 2002 se establece que la
tasa del Impuesto para las personas morales vy las personas fisicas diminuird en un tanio porcentual cada afio
hasta llegar a la tasa del 32 % para las primeras y 33 % para las segundas, de tal forma que para el afio del
2003 sc aplicara la tasa del 34% tanto a las personas morales y fisicas.

Contribuyentes Dedicados a la Edicién de Libros. Los contribuyentes dedicados exclusivamente -a la
edicion de libros podran disminuir del impuesto a su cargo en el porcentaje que le corresponda segtn el afio
de tal forma que para el 2003 podran disminuirlo en un 30%.

Establecimiento Permanente. Se especifica que no se considera que un residente en el extranjero tiene un
establecimiento permanente en el pais, derivado de las relaciones de caracter juridico o econémico que
mantengan con empresas que lleven a cabo operaciones de maquila, que procesen habitualmente en el pais
estableciendo las condiciones que deben cumplir.

Pagado por Dividendos. Se establece que el acreditamiento del ISR sobre los dividendos, desde el primer
ejercicio en el que se paguen los dividendos y en los dos siguientes, adicionalmente se especifica el calculo
del impuesto de los dividendos o utilidades distribuidos tratindose de personas morales que s¢ dediquen a
actividades agricolas, ganaderas, pesqueras o silvicola.

Pérdidas Fiscales. Se aprueba que se aplique en forma directa las pérdidas fiscales de ejercicios anteriores a
los pagos provisionales, y no en doceavas partes oen propormon al ingreso obtenido en el ejercicio anterior.

Ingresos Acumulables y Deduccmnes genera]es Se ellmma tanto la acumulamon y la deduccidn de las
operaciones obtenidos por la diferencia de inventarios tratandose de contribuyentes dedicados a la ganaderia.

Consumo de Combustibles para Vehiculos Automotores. Se propuso que las erogaciones realizadas por
motivo de consumo de combustible para vehiculos automotores se efectien mediante cheque nominativo,
tarjeta de crédito o monedero electrénico, ain cuando dichas erogaciones no excedan de la cantidad antes
sefialada, E1 Congreso no aprobd esta medida.

Deduccién de Inversiones. Se incrementa el monto de deducibilidad para la inversion de
automoviles de $200,000. para quedar en $300,000.

Declaracién Informativa. Se elimina la obligacidn de informar los ingresos exentos o no
acumulables.

Ingresos Exentos de las Personas Fisicas. Se climina la exencion a las gratificaciones obtenidas por
trabajadores de la Federacién y Entidades Federativas; sin embargo se mantiene la exencién de ingresos por
gratificaciones anuales en beneficio de los trabajadores del Estado, limitdndolo a aquellos que se encuentren
sujetos a condiciones generales de trabajo.

Asimismo, el Congreso establece que los ingresos obtenidos por concepto de derechos de autor estardn
exentos por los primeros veinte salarios minimos elevados al afio.

Crédito al Salario. El articulo 115 y 116 establecen la mecanica de determinacidn del crédito al salario tanto
mensual como anual. Se propone eliminar el calculo del crédito al salario de forma anual.

2 Tomado de la Camara de Diputados, Centro de Estudios de las Finaﬁzas Publicas, El Ingreso Tributario en .

México.
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Deducciones de servicios profesionales. Se establece que los contribuyentes que presten servicios
profesionales cuyos ingresos no hubiesen excedido de $840,000.00, podran deducir las erogaciones
efectivamente realizadas en el ejercicio para la adquisicion de activos fijos, gastos o cargos diferidos excepto,
automoviles, terrenos y construcciones,

Pago a las Entidades Federativas por Contribuyentes del Régimen de Pequeiios Contribuyentes.
Tratandose de los pequefios contribuyentes efectuaran pagos provisionales mensuales y no semestrales, los
cuales deberan enterarse a las Entidades Federativas donde obtengan el ingreso, siempre que dichas Entidades
celebren convenios de coordinacion para administrar este impuesto; asimismo, se adiciona una tabla para
efectos de determinar el impuesto cuya tasa maxima es del 2%.

Deduccion Adicional. Los patrones podran hacer deducible una cantidad igual al veinte por ciento de ia
cantidad pagada por concepto de salario a su trabajador discapacitado.

Impuesto Sustitutivo al Crédito al Salario. El ejecutivo propone elevar la tasa establecida para el calculo
del ISCAS del 3% al 6%, asimismo el Congreso considera modificar la tasa en comento para quedar en un
4%.
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