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l. Introduccién.

Uno de los asuntos fundamenteles de la vida de todo ser humano es
indudablemente, la economia: el estudio de la escasez, de la foorma en que se
asignan los recursos a los diferentes usos. La clencia que se ocupa de cuatro
cuestiones basicas: qué se produce; cémo se produce; para quién se produce y
los procesos mediante los cuales se toman estas declslones. Una clencia y una
actividad que por su propia naturaleza esta indisolublemente ligada a la politica, el
arte de hacer posible lo deseable; y, desde luego, a la libertad de los hombres. De
ahl, la economia politica, clencla esta uitima que nace ligada a la moral, a la ética,
por su caracter soclal, de justicla soclal. La aquidad es un componente importante
de la filosofla econdmica del desarollo. Se advierte de inmediato que
necesariamente esta ligada tamblén a la psicologla, porque son Individuos,
personas, las que resultan afectadas por sus aplicaclones précticas y cuya
conducta y preferencias, determinan a su vez, en ultima instancia, o que se
produce y lo que se demanda. Resulta entonces evidente que los individuos no se
encuentran soélos, aislados, no se trata solamente de Robinson Crusoe, sino
. Viemes, en primer lugar, y después la tribu, el clan, la poblacién, la clase, quienes
van conformando una socledad cuya organizacién y fines afectan desde luego a la
aconomia. Se toma conclencia entonces que ese conjunto de acclones
individuales, soclales, morales, politicas, tienen lugar en el transcurso del tlempo;
suceden en la Historla, por lo cual historia y economfa estan también ligadas. No
obstante, Ia historia de los pueblos, de los estados, de las naclones, difiere entre
si, asl como su politica, su moral, su religion, sus hébltos; estamos hablando
entonces de distintas trayectorias, culturas diversas, diferentes idiosincrasias.

De manera sintética y sincrética: la economia es una de las clencias humanas que
es afectada y que a su vez afecta practicamente todas las esferas de la vida
humana. La economia no s solamente una actividad y tampoco sélo un sistema
de reglas, sino, sobre todo, un proceso de toma de decisiones.

Este fascinante tema es nuestro objeto de estudio, mismo objeto que por razones
practicas y metodoldgicas limitamos a una época: 1934-2004 (la definicion del
sentido de clertos acontecimientos slempre es un tema exclusivo de una reflexion
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ex post y hacla delante sblo es posible mirar por medio de una voluntad
Informada), a un pais, y a un Eetado: México, Veracruz; a un sector y a un medio:
el agropecuario y rural, y lo sometemos a la posibilidad de un cambio: el desarmolio
econdmico; sélo que tamblén a la necesidad de un cambio integral, que abarque la
economla, la sociedad, la politica, la psicologla, la cultura; esto es, a la aplicaclon
de un proyecto bajo la estrategla de lo que en los albores del siglo XXI se
reconoce como desarrollo econdmico integral, es decir, un proyecto
interdisclplinario que permite, mediante su aplicacion, acceder a un grupo de
mexicanos con ia razén como instrumento, a ese blen esquivo de nuestra historia
que tiene que ver con el bienestar y el ingreso, la libertad individual, la justicia -
social, la salud y la educacion; esto es, la modemidad.

La economia positiva, cuando estudla al sector piblico, analiza el alcance de las
actiidades del Estado y las consecuenclas de las diferentes medidas
gubernamentales. La economia normativa', nuestro tema principal, intenta evaluar
aquellas diferentes medidas que podrian adoptarse para lograr un cambio. La tesis
propuesta es que el desarrolio compete no sélo a un sistoma econdmico, sino a un
microsistorna personal, es decir que yace y se forma en el individuo que a su vez
so reproduce en su familia y genera un lazo en la comunidad, en el pueblo, en la
ciudad, en la socledad. El desarolio econémico es un proceso complejo que pasa
por el bamlno de integrar una variedad de actores e instituciones para poner en
marcha estrategias sélidas de largo plazo. La naturaleza compleja del desarrolio,
la capacidad o incapacldad de adaptar politicas y estrategias para enfocarias a las
circunstancias especificas de cada pais, son temas criticos en el campo del
cambio soclal e individual. Como sefiala Jeffrey Sachs, cuando existen las
condiciones basicas: infraestructura técnica e institiucional y capital humano para
cualquier actividad econdémica, entonces y so6lo entonces, el mercado puede ser
un poderoso motor del desamolio. ‘
Desarrollo en este ensayo una hipétesis de trabajo que “circula” por dos vias: por
una parte intento dar respuesta a una pregunta que expresamente se autoformula
el Banco Mundlal sobre las causas de lo que ha Estado mal en México en el sector

' Stightz Joseph E La sconomia del sector pdblico, 3°. Edicién, Antonl Boach editor, México, 2000, Pdg. 32.
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agropecuario, y, por otra parte, al funcionar como soporte para la propuesta de la
aplicacién de la teorla del desamollo econdmico integral, se da ple para presentar
un ingtrumento experimental propuesto para lograr tal desamolio, a través de un

proyecto rural y agropecuario que se detalla en la parte final.

1.1. Justificaclon.

¢Por qué estudio esta economia nomativa del sector publico y la teorla del
desarrollo econémico integral y por qué propongo su aplicacidn mediante un
proyecto de desarrollo agropecuario en el medio rural de Veracruz que abarque no
s0lo la economia sino tamblén la cultura, la socledad?

Las respuestas son de diversa Indole: en lo personal, debido al interds que
slempre me ha despertado la diferencia de desarrolio econdmico entre los palses
que he conocldo, principaimente la existente entre los Estados Unidos y México y
especificamente, la que puede observarse en cualqulera de las cludades
fronterizas entre ambos paises, donde el contraste contemporaneo entre las dos
economias y los dos estilos de vida es, por decido de manera breve,

impresionante.

Por otra parte, vivo y trabajo en Veracruz, un Estado de nuestro pals también
impresionante por su riqueza natural y la abundancia de sus recursos tanto
agropecuarios y pesqueros como energéticos; un Estado cargado de historia
patria y ademas, el primer ayuntamiento de América. Desde entonces a la fecha,
el primer puerto comercial. No obstante la enorme riqueza que cruza por el puerto
jarocho, poco ha dejado en la ciudad y en sus habitantes. ) Por qué esta riqueza
no sedimenta? ;Por qué Veracruz no es un Estado Industrial, a pesar de |a
riqueza agropecuaria y energética que produce de manera natural? ¢Por qué
Veracruz no ha crecldo como los puertos europeos, por ejempio el de Rotterdam,
que vive casl exclusivaments del comercio? En oposicidn, en Veracruz se
encuentran las regiones mayormente marginadas del pals, con los mayores
indices de pobreza y con un creciente indice de migracion. ¢ Por qué razones se

dan estos contrastes?



\

El tema del desarrolio econémico es un tema que no pierde actualidad, si bien se
transforma. Agrupa tanto Id‘eobglas como perspectivas cientificas y es objeto de
Infatigable estudio, bandera de politicos de cualquler bando -objeto de promesas
constantes y nunca alcanzadas, por lo menos no con plenitud-; los tedricos y los
académicos ven la necesidad de pensar y repensar, de hacer Ingenierfa y
reingenieria de la economia del sector publico y el paraestatal para lograr el tan
ansiado desamolio en términos de la eficiencia de Pareto y la inevitabllidad de la
intervencion estatal versus la hegemonla del mercado. Se disputa largamente con
los fondos Internacionales que supuestamente financian el desarollo y equilibran
las finanzas publicas, la mejor arquitectura financiera, la emergencla del mercado;
se pactan acuefdos intemacionales que "estimulan® el comercio y la inversion,
Rios de tinta- y algunas veces de sangre- corren por la tamblén disputa contra la
globalizacién, el tema socloecondmico de mayor moda que desde luego, afecta al
desarrolio.

Como estudiante de la Escuela de Economia de la UNAM, me preguntaba -y me
preparaba- para contestar algunas de estas preguntas. Mis maestros mucho me
han ensefiado y advierto también que ellos adn se preguntan y estudian este tema
apasionante. La Universidad Nacional Autonoma de México, semlilero de
profesionistas que se dispersan por todo nuestro pais, intenta encontrar
respuestas a estas preguntas Inquietantes. La UNAM responds, educa y forma
profesionistas que de alguna manera, de forma individual, tamblén dan respuesta
con su proplo trabajo y responsabllidad a esas muttiples necesldades de desarrollo
que tiene nuestro México.

Finalmente, pero no en Gltimo, sino en primer término, la responsable de estos
cuestionamientos y origen de tantas preguntas, la ahora Facultad de Economla,
que nos educd en la inquietud fillosdfica y en la observacion clentifica de la
realidad socloacondémica. Mi escuela, a la que con mucho gusto he regresado a
través del Seminario de Titulacidén a Distancia en Economia Publica, que ahora
aprovecha los recursos de la modemidad para enlazar y preparar a aquellos
estudlantes que por razones personales, hemos salido de la capltal del pais. Esta
red del conocimiento, esta preparacion a distancia, merece tanto mi



agradecimlento y reconocimiento, como una gran felicitacién para los maestros y
los técnicos que la imparten. He recibido por la red, gracias a ellos, en Xalapa,
Veracruz, no sblo una preparaclon adiclonal a ml formaciéon previa, sino una
actualizacion tedrica, un reforzamiento sobre la economia del sector publico -el
tema del seminario de titulacién- cuyo contenido tematico ha sido una guia para
elaborar este ensayo y para fundamentario, asi como para profundizar en el
andlisls de la teorfa que sirve de principal soporte para el ensayo, la enunclada por
Joseph E. Stiglitz. Esas son mis justificaciones.

1.2. Problemiitica. _

Con el objeto de plantear los limites de la problemética de acuerdo a una
perspectiva cientifica, se siguen con detalle las cotas conceptuales vy
metodolégicas que propone Rall Rojas Soriano en su Guia para Reallzar
Investigaciones Sociales?, destacando aquellos elementos que vinculan la teoria
con la préactica de la investigacion, en el lapso de tlempo que se indica y en el
lugar que se precisa.

1. Limites teéricos y conceptuales de la problemética: La teoria del
dasamollo econdmico se encuentra desde luego enmarcada dentro de la
teoria econdmica y esta orientada en particular a aspectos de crecimiento,
eficiencia y equidad en la distribucién de la riqueza; se refiere a temas de
crecimiento usualmente medidos en téminos macroecondmicos; de
manera principal el Producto Interno Bruto (PIB), el gasto y la inversién
publicas, el comercio internacional, el empleo y la desocupacion y la
formacion de capltal, entre otros. Ha sldo motivo de discusidén constante el
grado de Intervencién del Estado para lograr tanto el crecimiento como la
distribucién del Ingreso. John Maynard Keynes lo resumia como el
problema politico de la humanidad: la combinacion de eficlencia econ6mica,
justicla soclal y libertad individual. Precisamente la intervencién de este
tedrico permitio el desarrollo durante del siglo pasado, de la economia

2 Rojas Sorlano Réul, Guia para realizar investigaciones socisles, 31*. £d. Plaza y Valdes editores, México,
2003. pp 69-886.



mixta, una estructura econémica donde intervienen en diferente grado el
Estado y el mercado®. A fines del siglo pasado, sin embargo, se comienza a
desarmollar un nuevo enfoque de esta problemdtica, que ve no sdlo los
aspectos econdémicos, sino tamblén las facetas culturales, por lo que se
reconoce como "teoria del desamollo econdmico Iintegral®. Nuestro marco
de estudio es la aplicacion de esta teoria en el sector agropecuatio.

. Limites temporales de la Investigacién: Dado que el fendmeno
econdmico es dindmico por definiclon, la problematica de nuestro ensayo
se analiza a lo largo del siglo XX; es decir, se realiza un estudio tongitudinal
que observa las varaciones en dicho transcurso del tiempo, tanto de la
aplicacion de la teorfa econdmica del desarmollo por medio de las politicas
econdmicas publicas que ejerce el Estado en la época de 1934 a 2004,
como de la evolucién del propio contexto agropecuario durante la misma
época. Con ¢l objeto de centrar el problema, se pone especial énfasis en el
Gitimo periodo, de 1984 a 2004, que es cuando se aplica la teorla neoliberal o de
predominio del mercado, después de la reforma estructural al Estado mexicano
que se inicié en 1983 y que tuvo un punto culminante en 1994, con la fima del
Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN) hasta arribar al 2004,

. Limites espaclales. La teorla del desamollo econdémico se ha aplicado a
nuestro pals considerado altemativamente por tedricos, diplomaticos y
politicos como subdesarrollado, atrasado, del tercer mundo, en vias de
desarrollo y mercado emergente. La polltica econémica generada por dicha
teoria, o basada en tal conceptualizacion, se expresa a su vez en términos
de politica agropecuaria, que es el sector econdmico del estudio. Dado que
este (ltimo sector florece en el medio rural, por ser el ambito idéneo de
desarrollo, nuestro ensayo se centra en la region rural del pais y
especificamente en la del Estado de Veracruz, que es hacla dénde se dirige
nuestro proyecto. La ublicaclén especlfica o microlocalizacién de dicho
proyecto se delimita con exactitud en la regién central de Veracruz, en el

3 Adiclonalmente "el problema central del subdesamrollc no es tanto un problema de insuficlencias sino de
deformaciores. Resultado inevitable de una herencia histérica en la cual el capitallemo como resultado de la
oxpansiin mudisl suropea, nacid antes que los capliaitsias” Pipitone Ugo. La salida del atrago: un estudio
histérico comparativo. México 1994 Fondo de Cultura Econdmica, primera Edicién. P.26.
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municipio de Puente Nacional, cuyas coordenadas y caracteristicas
particulares se detallan en el cuerpo del ensayo.

. Las unidades de observacién son, por una parte, las que atafien al sector
agropecuario; es decir: el Producto Bruto Intemo del sector, la poblacién
econdémicamente activa dedicada a estas actividades, los datos de la
produccién agropecuarnia, forestal, pesquera y de las agroindustrias, todas
ubicadas en el Estado de Veracruz. Desde luego también es objeto de
estudio la interaccion de la poblacidn con este sector en el medio rural
veracruzano, poblacién que se caracteriza por una gran diversidad cultural,
educativa, econdmica, productiva y comercial. Igualmente merecen
atencion las escuelas rurales y agropecuarias que se encuentran
especificamente on la region delimitada del estudio.

. Finalmente, y siguiendo a Rojas Sorlano, el ensayo se sitia con claridad
en el contexto socioecondmico, polftico e histérico del sector agropecuario
de México y Veracruz, ya que este contexto permite ubicar tanto los
camblos del pensamiento econdémico en tomo a los conceptos que lo hacen
trascender, como, en el terreno practico, ubica los diferentes resultados qﬁe
la vinculacién de la teoria con la préctica amojé directamente en el
desarrollo agropecuario de México y Veracruz en el siglo XX y en los
albores del siglo XXI. Precisamente la definicion de veste contexto
socioecondémico, politico y cultural es la que determina la necesidad de
aplicar una teorfa de desarolio econémico no limitada meramente al
economicismo o a la técnica econdmica, sino que de, manera integral,
abarque aspectos Iidiosincrasicos de la sociedad mexicana de los
varacruzanos de este siglo, sociedad y economia que se desean
transformar tanto para acceder a los beneficlos de la modemidad como
para afrontar con éxito los retos que presenta la globalizacion.



1.3. Objetivo.
Analizar la aplicacién de |a teorla del desarrolio econdémico en el contexto
del sector agropecuario de México y Veracruz, evaluar sus resultados, y
presentar los elementos tedricos que permitan reflexionar sobre una
propuesta altema: /a teorla del desarrollo Integral, para que ésta sea
aplicada en un proyecto agropecuario y rural que pueda hacer factible en el
mediano plazo, el desarrollo econdémico integral de Veracruz.

1.4. Hipétesis:

‘Las principales causas que han provocado que no se alcance el desarrolio
econdmico Integral en el pals y en Veracruz son fundamentalmente las
sigulentes: '

1.4.1. ECONOMIA VS. CULTURA: La teoria del desamollo econdmico
tradicional no toma en cuenta el factor cultural como causa del proplo
desarrollo, sino lo excluye, pues lo considera irrelevante. La teoria
tradiclonal buscaba lograr el desarrollo econémico en términos proplamente
economicistas, y no tenla como objetivo una auténtica transformacién de la
socledad. Esto Gltimo implica tomar en cuenta no sdlo a la teoria
econdmica, sino también la aportaclén de otras clencias como la
antropologla, la socloiogla, la psicologla, la clencia politica. La nueva
estrategla de desarrollo tiene como objetivo central la transformacién de la
socledad, reconoce que parte integral de un desamollo exitoso es el
Incremento del PIB, pero esto no serd alcanzado sino se adopia un amplio
foco de desamoiio. Si es exitosa esta estrategia, no sblo se incrementara el
PIB per caplta, sino que se elevaran los estandares de vida, evidenciados
por mejoras en la salud y en la educacion, es decir, se reducira la pobreza.
1.4.2. GENERALIZACION V8. ESPECIFICIDAD: Las férmulas
tradiclonales de desarrollo econdmico, tanto las que ponen énfasis en el
papel del Estado como en el del mercado, han sido aplicadas como recetas
generales que no toman en cuenta la especificidad de los puablos y
naciones donde se ponen en practica. En contraste, los detalles de una



estrategia de desarrollo integral varfan de pais a pais y de region a reglén;
la Gnica constante es que el disefio de la estrategla debe apuntar a la
transformacion de la socledad, dirigida a todos sus componentes.

1.4.3. INSTITUCIONES DEBILES VS. INSTITUCIONES FUERTES Y
APROPIACION DEL PROYECTO: El papel de las instituciones en la
aplicacion de las teorfas de desamollo econdémico ha sido descuidado. No
se ha tomado suficientemente en cuenta la importanclia de contar con
Instituclones fuertes, democraticas y coparticipativas que induzcan desde
adentro el desarrolio, al perclbifo como proplio. La participacion de la
comunidad pemite escoger el proyecto que refleje las necesidades y
preferencias dentro de la comunidad, y el disefio del proyecto reflejara la
informacién local, asegurando que las condiciones locales, preferencias y
circunstancias, son tomadas en cuenta. La participacion local engendra
compromiso, el cual es necesario para la sustentabilidad del proyecto en el
largo plazo y la participacion en el proyecto en sl mismo, viene a ser parte
del proceso de transformacion. Hay creclente evidencla concemiente a la
correlaclén entre participacién comunitaria y efectividad del desarrolio.

1.4.4. DESCOORDINACION V8. COORDINACION: En la teoria econémica
tradicional los precios desarrollan toda la coordinacion que es requerida en
la economia, condiclén que satisface un conjunto de mercados. Esta
presunclién no es satisfecha en los paises subdesarrollados; para tener una
idea de hacla donde va la economia es esenclal tanto la infraestructura y
las instituclones apropladas, como el capital humano; todo ello debe estar
en su lugar; Sl falta alguno de los ingredientes esenciales, las
oportunidades de éxito son menores. No sblo debe haber coordinacion
entre los diferentes agentes, sino entre los distintos niveles del sector
publico y entre las varias partes del sector privado. La visién debe ser de
largo plazo, y al mismo tiempo las acciones deben ser tomadas hoy. Para
ser plenamente slignificativos, la visidn y las acclones deben ser fijadas
dentro de un marco coherente, lo cual requlere establecer prioridades,



apoyando el sentido de propledad del proyecto y tomando en consideracion
el entorno global y el local.

Si se cumplen las condiciones que se han enumerado, se podré

consaguir el desarrollo econémico integral de, al menos, una reglén
del Estado de Veracruz,
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Il. MARCO TEORICO.

2.1. Teoria del Desarrollo Econémico.

A lo largo del siglo XX se da un intenso debate tedrico entre materialismo e
idealismo, estructura ahistorica y polimorfa vs. andlisis histérico y dindmico,
debate que no se da en el vaclo sino que se define por el contexto soclal y
econdmico en que se producen las teorfas econdmicas, sociales y antropoldgicas

elaboradas tanto en el siglo XIX como en el XX,

“El arco temporal que abarca deade 1914 hasta fines de siglo esta caracterizado, como uno
de sus rasgos principales, por la dindmica de las transformaciones econdmicas y de la innovacion
tecnologica generadas por el capitalismo en el marco de relaciones dominadas por el mercado. €l
volumen de la produccién y los intercambios (mundiales), luego de una etapa de crecimiento solo
discrelo entre las dos guerras mundiales —1.9 % de promedio anual-, experimentd una expansién

inédita”’
Nuestro objetivo es conocer las bases epistemoléglicas de la teoria del desarrollo,

mismas que enmarcan la polémica sobre el desamollo econdmico. Esta
confrontacion Intelectual ha adquirido con el paso del tiempo tintes naclonalistas y
provincianos, pues es motivo de discusion, no s6lo el contenido, sino hasta por la
autoctonia de las ideas. Este no es el lugar adecuado para enjuiclar la teoria del
desarrolio econdmico que cuenta con una vasta bibliografia; s6lo se enumera de
maneara esquematica esta perspectiva de la clencla econémica que florecld sobre
todo en la segunda mitad del siglo pasado, preclsa, pero no exclusivamente en
América Latina, y que logra un desanolio sustancial en nuestro continente a partir
su nacimiento en 1948 (al mismo tiempo que las de Asla y Africa, auspicladas por
la ONU): la Comision Econdémica para América lLatina (CEPAL). Hay mas
ejemplos intemacionales de la oleada de generosidad preglobalizada que se
afanaba, en la teoria, por lograr un desarrollo compartido y por abatir la pobreza y

' “Por lo tanto, la evoluciin econdmica del perfodo esterd vinculada estrechamente con estrateglas y
comportamlenios soclales y politicos destinados a enfrentar y superar estas limitaciones. Asi el soclalismo en
su version soviélica propondra el daspliegue de una economia planificada y la estatatizacion de los medios de
produccién (-..) ol Estado benefactor apuntard a la proteccion de loa excluidos, a la disminuciéon de esas
desigualdadas (...) y desde los palses periféricos e elaborardin y lievaréin a la préctica proyactos orlentados a
salir do la ‘trampa del subdesamollo™. Ardstegui Jullo, Buchrucker Cristlan y Saborido Jorge (directores) E/
Mundo Contempordneo: historla y problemas. Capitulo 8 Las trensformaciones aconomicas. Saborido
Jorge. Pég. 417. Ed. Biblos Critica, Barcelona-Buenos Aires, 2002,
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sus causas: también lo fueron en los cincuenta la doctrina Truman de los Estados
Unidog, el Plan Colombo de Inglaterra y la "Allanza para el Progreso” del
demdécerata John F. Kennedy y sus buenas intenciones para la América Latina, con
la excepclon de Cuba.

A partir de esa apoca en México, distinguidos académicos y profesionistas se
abocan al estudio de este tema, como dice Fernando Rosenzweig al tratar de

definir las causas y condiciones del desarrolio:

"LHasta que punto puede considerarse que exista un desajuste entre la actual (1870)
estructura social y politica mexicana y las exigencias de crecimiento econdmico y, en la medida en
que lo haya, qué podria ansayarse para lograr su comreockn?™ _

Otros distinguidos te6ricos mexicanos que se han abocado a este tema

fundamental para nuestro pals son Juan F. Noyola, Femando Camnona, David
ibarra, Leopoldo Solfs, Victor L. Umuidi, José Luls Ceceila, Josué Sdenz, Antonio
Ortiz Mena, Pablo Pascual Moncayo, José Wolkienberg, Rolando Cordera,
Gustavo Gordillo, Amaldo Cérdova, por citar a algunos de los maestros mas
conspicuos. Destacaron as{ mismo en Latinoamérica: Celso Furtado, Raul
Prebisch, Miguel S. Wionczeck; y en el resto del mundo, Raymond Barmre,
Raymond Vemnon, Paul A. Baran, W.W. Rostow, Nicholas Kaldor, Gunnar Myrdal,
Roger D. Hansen, Ugo Pipitone y Albert Q. Hirachman, entre muchos otros.

Estos tedricos debatieron largamente sobre las causas del subdesarolio y
elaboraron teorias diversas. Algunas de ellas han sido criticadas por representar
los Intareses de centros académicos y financieros de los palses desarrollados;
hay, sin embargo, un consengo esquematico sobre una posible cadena causal: el
subdesarrollo se debe a la escasez de capitales, la deficlente estructura
macroecondmica, el bajo nivel tecnolégico, la falta de espiritu de empresa y la
incapacidad organizativa: También, aunque parezca increlble, se atribuye, todavia,
a causas geograficas, climéaticas y hasta raclales.

(Qué es el desamolio econdmico? ¢Por qué hay paises desarollados y sin
desarrollar? En la segunda mitad del siglo XX, desde el punto de vista econémico
y politico, el mundo se dividié en tres tipos de paises: los paises capltalistas

2 Rosenzwelg Hemndndaz, Femando El proceso politico y el desstrolio sconémico de México. Lectures del
Trimestre Econdmioo 4, segundo Iomo. Segunda relmpresion 1888, CFE. Cap. IX. E| Desarrolio Econdmico. Pig 481.
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desarrollados, el bloque socialista y el tercer mundo (eufemismo este Ultimo del
subdesarrolio ° del mas diplomatico "palses en vias de desarrolio”).

En términos generales, de acuerdo a los parametros utilizados en la década de los
cincuenta y los sesenta®, el pals subdesarrollado era aquel con las sigulentes
caracteristicas: niveles mas bajos de Iingresos por habitante, inadecuada
distribucion del ingreso; predominancia de las actividades primarias;
industrializacion incipiente y un sector agropecuario poco tecnificado; bajo nivel de
desamollo tecnolégico; prevalencia del desempleo y subempleo; reducida
diversificacion comercial y términos de intercamblo desfavorables; altas tasas de
natalidad, Estado sanitario defectuoso; reducido consumo de energia; debilidad en
la integracion nacional y, en general, permanencia de "estructuras soclales
atrasadas”. Otras causas que se Identificaron son: el tamafio reducido de los
mercados y la falta de competencia efectiva, una estructura fiscal inadecuada y
una estructura financlera deficlente; niveles de educacién muy bajos que propician
la subordinacion tecnoldgica, etc., en resumen, un conjunto de causas que, por un
lado -como escribié Raymond Barmre- Inducian el circulo vicloso de la pobreza (“el
Ingreso es bajo porque la inversidn es baja porque el ahomo es bajo porque el
ingreso es bajo”) y por otro, reafirmaban la dependencia de estos palses
periféricos con respecto un centro poderoso y dominante.

Otra de las teorias explicativas utilizadas sobre el subdesarrolio es que éste tiene
causas histéricas®; asi, cuando hablamos de este tipo de palses nos refeririamos a
las antiguas colonias de Inglaterra, Francia, Holanda, Portugal, Espafia. Se
identifica como causa econdmica fundamental la ‘eacaaez de capitales y, en
consecuencia, la incapacidad de estos paises para la inversidon y el ahono; la
dependencia historica de las colonlas a la metropoli.

De acuerdo a la comiente estructuralista latinoamericana, el concepto de centro-
periferia se encuentra en los trabajos de Rall Prebisch, economista argentino,

3 Solis, Leopoido (saleccion de), La economia mexicana Il. Politica y desamrolio. Ibid, Pags. 449 y sigs.

* Para Yves Lacoste, experio francés en teorla del desarmlio, ol proceso de desamolio y subdesamolio es
eminentemente historico: “una primera causa histérica de la falta de implantacion de las semiiias del desamolio
en los paises que hoy en dia son subdesarmoliados parece ser (...) la ausencia previa de eatructurss sociales
propiclas a esta implantacion: carencla de una clase de empresarios de una burguesia, peralstencia de
estructuras sociales parsiizentes (sujecion de las masas campesines, ausencia de evolucidn social,
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primer Director de la CEPAL, que a principios de los afios cuarenta expresaba que
los paises subdesarrollados (la periferia) se encontraban en una situacién de
dependencia respecto a los desamoliados (el centro). Esta institucién® propus6 un
modelo econdmico para lograr el desamollo de América Latina con énfasis en las
siguientes estrategias para superar la dependencia: sustitucion de importaciones,
industrializacién y transferencia de tecnologfa por la via del reforzamiento del
papel del Estado; proteccionismo del mercado interno; politica agraria que evalia
positivamente la investigacion y el extensionismo, Iincentlvos directos a los
productores; politica laboral que implique una redistribucion de ingresos y una
politica activa de smpleo.

Sin embargo, la idea de la formacién del capital como base del desarolio
frecuentemente fue reducclonista en varios santidos. Clto:

‘No sdio no estaba presente la consideracién analltica acerca del conjunto de los
componenies del proceso que hace posible la formacién del capital, sino que en asa consideracion
los modos de articulacion de la economia colonial, semicolonial o ex colonial con ef sistema
capitalista internacional estaban presentes de manera Insuficlents. Ello lo muestra, por ejempio, la
creencia en ol enfoque analitico tradicional de la economia de que el problema bésico del
subdesarrolio era un problema de escasez de capital (...) Pero ademas, ase reduccionismo de los
iniclos muestra también la creencia de que existis una cadena causal directa (tal como esta era
antendida) entre formacién de capital y la suparacién da la pobreza. Esto tomaba en cuenta que
slcanzar indices de blenestar social similares a los de los paises industriaimente desarrollados era,
a final de cuentas, el propdsito litimo del desamolio, ia cadena causal Iba -segin esta visidn- de la
formacion de capital al desarrolio (entendido slempre o casl siempre como sindnimo de dessrrotio
industrial), a la difusién del progreso técnico y Ia superacidn de la pobreza y el blenestar sociai™.®

El argumento que prevalecla era que los estados debian seguir el modelo de los
Estados Unidos y de EUropa:‘ industrializacién, modemizacién agricola,
infraestructura, serviclos soclales, etc., y quienes no tenla estos elementos eran
subdesarroliados por defincién. Por lo tanto, el desarrolio constitula una etapa de
transicion de una situacion a otra. Este modelo solo tuvo vigencla unos pocos
afios, de los 50 a finales de los sesenta, después entré en crisis y como se sabe,

monopolizacidn de las ganancias comarciales por una arislocracia de compradores, etc)” Yves Lacoste, Los
Paises Subdessrroliados, EUDEBA, Buenos Aires, 1862, Pég .64.

% Rodriguez Octavio: “La Teoria del Subdesarrollo de la CEPAL™, Revista Comercio Exterlor, Vol. 29,
No.11. México, Nov. 1979,
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los resultados de la aplicaciéon de estos modelos no fueron exitosos en conseguir
la meta del desarrollo econdmico de Latinoamérica.

La CEPAL fue ampliamente criticada’ por copiar politicas de desamolio seguidas
por los paises capitalistas que fincaron su poder después de la Segunda Guerra
Mundial y lo basaron principalmente en el impulso de la actividad Industrial. La
insuficiencia del "modelo latinoamericano de industrializacion® se presentd en
algunos paises donde la economia llegd a crecer y la industrializaciéon pasé de
incipiente a moderada, con un fuerte crecimiento de las cludades (México, Brasil),

pero el bienestar social de las mayorias, sigui6 siendo una entelequia.

“A |a par que la crisis avanzaba en América Latina y la situaclon socicecondmica de las
mayorias empecraba, se generd (...) una reaccion aguda an contra no sdlo de tales o cudles
politicas especificas de desarrollo, o de tales o cuéles formas o vias determinadas para buscar el
desarrollo, sino de la idea misma del desarrollo. Todo el malestar social por la crisis se atribuyd al
‘desarollismo’. £ modelo se considerd agotado y fue aln ridiculizedo con of nombre de politica de
desarrollisamo, en una reaccion explicable pero Injusta, imprecisa o de plano ignorante o, peor aun,
interesada.”

Ramon Tamames, define al desarrollismo en su diccionario de Economia como:

“‘clerta connotacion peyorativa que hace referencla s la actitud o tendencia favarable al
crecimiento a ultranza o a cualquier costo, y que generaimente utilizé la via de la sustitucién de
Iimportaciones, olviddndose & principio de los costos comparativos; ejemplo de esto Gitimo lo
tenemos con &l desarrollo latinoamericano que en ocasiones se denomina cepalino por el énfasis
que el répido crecimiento puso la CEPAL en sus inicios™.

Para finalizar el capitulo de la CEPAL debe tenerse presente que al estudiar el

_proceso de camblo soclal en América Latina, la relacién entre desarrolio y

® | Pablo Pascual Moncayo y José Woldenberg, complisdores Desarrolio, Desigusidad y Medio Amblents,
;:ai y Arena, México, julic 1999, Pég. 25

'LuoonoopclomudﬂoeloédooedoluCEPALcomﬂmVormunmfundamntaldoluuaﬂm\oodu
de la dependencia’ que, enunclada de manera exirema por André Gunder Frank (1970) y de manera més
matizada entre otros por Cardoso y Faletto (1978), incorpora elamentos del pensamiento marxisia tomados de
|a obra de Paul A, Baran, La sintesis de su tesls principal es que la expansion dal capitalismo mundial desde
ol siglo XVI habla estructurado relaciones de explotacion deade ol 'mundo periférico’ que lo condenaban al
fracaso (...) Las radicales posiciones de Gunder Frank fueron atacedas no s6lo dede Ia ortodoxia Hberal sino
también desde ol marxismo (Kalmonovitz, 1983; Castaheda y Hett 1978) y Ia teoria de la dependancia perdio
predicamento”. Ardrtegul Jullo, Buchrucker Cristian y Saborido Jorge (directores).El mundo contemporineo:
Historla y problemas. Editorial Biblos Critca, Barcelona-Buenos Alrea, 2002. Amdirica Latina en el sigio XIX.
Pidg.413.
® pPablo Pascual Moncayo y José Woldenberg, compilacdores Dasarrolio, Desiguaidad y Medio Amblente,
Cnl y Arena, México, Jullo 1899, Pag. 32

¥ Citado en Castllo Montiel Victor y Casas Meza Alfredo. Estructurs socloscondmica de Mixico Iy i,
fasciculos | y Il. Colegio de Bachilieres, México 2000.
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modemizacldn no se verifica necesarlamente, si se considera que la dominacién
on las socledades mas desarrolladas excluye a los "grupos tradicionales®, o blen
que s6lo las elites locales, se “aculturan” superficlaimente, como lo hemos visto en
el caso de Chiapas y como ha sucedido en Nicaragua, San Salvador, Colomblia.
Por la intermediacion de estas elites surgen movimlentos de protesta y resistencia
soclal al cambio, y finalmente pueden llegar a dislocar el sistema, en un aparente
proceso dialéctico de la modemizaclén, pero, como se ha dicho, supeditado a una
elite “modemizadora”.

En efecto, y refiriéndonos a nuestro pais, Roger D. Hansen en su libro “La Politica
del Desarrollo Mexicano™ (1971) argumenta que el "éxito” (sic} del desarrolio
econdmico mexicano de aquella época se podia atribuir en gran medida a una
elite politica moderizadora y a la vez tradicional, interesada, si, en acelerar el
crecimiento de la economia, pero sblo en beneficio de la comunidad politica,
retrasando el proceso de cambio estructural del resto de la sociedad.

Posterior al fracaso del modelo cepalino, y al declinamiento de la perspectiva
centro/periferia y la teorla de la dependencia'®, los tedricos del desamolio se
mantuvieron divididos kleoldgica, mas que tedricamente, en lzquierdistas y
derechistas, con la tipica estructura mental que caracteriza este tipo de divisiones:
semidogmatica, mas que filosdfica o basada en Ideas. En otras palabras, aunque
sus interpretaciones estaban fundamentadas basicamente en las teorias marxista
y neoliberal, su elaboracién era irraclonal, repetitiva y no deliberativa, y a partir de
ella derlvaron sus propios esquemas de desamollo para los paises del tercer
mundo:; América Latina, Asia y Africa. En esta historla de las Ideclogias, mas que
de las ideas, como menciona John Gray, no es accidental que sea Europa la cuna
del marxismo y América la del neoliberalismo.

Finaimente, y como una derivacion del tema centro-periferia, Rail Olmedo toca
aspectos de la centralizacién en México, aunque sin profundizar en sus causas
histéricas, sélo sefalando el problema de la megaldpolis de la Ciudad de México

10 “L g teoria de Ia dependencia no sdio tuve como punto de partida los magros resutados que en los hachos
amojaba 18 supuesta aplicacion de las teorias del desarrolio. También se akmentaba de las expeciativas que,
@8 6808 afios, despertaban en muchos intelectuales latinoamencenos, ias posibliidades de la Revolucion
cubang” Pablo Pascual Moncayo vy José Woldenberg, comptliadores, Desanrolio, Desiguaidad y Medio
Amblente, Cal y Arena, jullo 1999. Pag. 29
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en la "Iniclacién a la Economia en México". Este ensayo sobre la necesidad de
buscar alternativas a los extremos ideologicos de izquierda y derecha, descubre o
propone una “tercera” via alterna a la antitesls Mercado/Estado, que pone énfasis
en la distribucidon y desdefia los “lados”™ de la oferta y la demanda. Cita Olmedo
algunos ejemplos de descentralizacion que desafortunadamente no se encuentran
documentados, principaimente en el caso de China durante la Revolucién Cultural.
Dice Rail Olmedo:

‘Es la distribucién tan extremadamente centralizada de la actividad productiva, de la
riqueza y el poder lo que esta bloqueando el desarrolio. Descentralizar significa eliminar ese
bloqueo redistribuyendo la actividad y el poder soclales hacia todo el teritorio y toda la poblacion.
La descentralizacién es, asl, una forma de goblemo, y una politica econdmica, pero esenclalmente
es una cultura, una actitud de la socledad frente as! misma”."!

Mas alld de la discutible sistematizaciéon de los datos presentados para fortalecer

osta tesis de la problemética naclonal presentada en el “binomio centralizacién/
descentralizacion”, interesa para nuestro estudio el hecho de que ya en esta
“temprana” época (1983), hay una advertencia sobre la necesidad de un cambio
cultural de la socledad y también una poderosa llamada de atencidn sobre la
necesidad de establecer una politica de descentralizacion a nivel nacional que
favorezca el desamolio regional. Olmedo de hecho trabaja (en otros ensayos y en
la préactica) también en la vertiente de la necesidad de fortalecer el Municiplo,
precisamente como parte de la estrategla de descentralizacién de la vida
econdmica y polltica de la Nacion. Es notable la percepcidn de Radl QOlmedo

respecto al problema de que:

‘“la sconomla politica modema ha caido en constantemente en el reducclonismo
acondmico. Es particularmente el caso de la economefria pero también el de la economia
manetarista®'®
También Olmedo pone énfasis en la necesidad de descentrallzar el poder. Estas
diferentes aportaciones -atipicas para su época- se van a comentar mas adelante.
Otra de las excepclones mas destacadas a la poderosa oleada de andlisis clasico

(e ideologla clasica) lo encontramos en E.F.Schumacher (Lo Pequefio es

"Oimedo Raul. Inkclacién a la Economia de México. Descentralizacién, Principios Tedricos y Ejemplos
Histéricos, Entace Grijalbo, México 1983, Presantacion.
2 Ibidem. Pég. 83 )
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Hermoso, 1973) quien dio un enfoque tfotalmente diferente a la teoria del
desarrollo, criticando las grandes respuestas de las grandes teorlas que se
orientaban més al desamolio del sector modemo de la economla, “haclendo a los
ricos més ricos y a los pobres més pobres”. Schumacher fue criticado y
ridiculizado por los tedricos en boga, que abogaban por soluciones megalémanas
y para quienes lo pequefio no sbélo no era hermoso, sino feo. Dadas las diferencias
tedricas de este autor con las soluciones macroecondmicas de aste caplituio y el
sigulente, revisaremos su contribuciéon en el caplitulo de nuevos paradigmas del
desarrollo que més adelante se describen. Asi mismo anallzaremos por separado
las contribuciones doctrinales de Albert O. Hirschman y Ugo Pipitone, quienes
estudiaron de manera atipica las cuestiones del desarmolio y del subdesarrollo, es
decir, ampliaron las hemamientas del desarollo econdmico hacia las éareas
politico, soclal e histérica.

2.1.1. Predominio del Estado o del Mercado en la Economia. La disyuntiva

para los paises en desarrollo en el siglo XX,

“Las esperanzas a las que se aferran los creyentes en &l progreso son Unicamente los
valores de la circunstancla eapaciotemporal, los pequefios e inestables remolinos en la corriente
superficial de opinion. Los economistas bien-pensant de hoy tienen la fimne conviccién de que la
prosparidad sdlo puede garantizarse mediante & régimen universal del mercado libre; hace una
generacién pansaban que la (nice soluckdn eran los mercados controlados. Y una generacion
todavla anterior propugnaban la planeacién central: Las actuales creenclas relativas al mercado
libre y la globalizacién no son sino {as mas reclentes de una serie de modas Intelectuales, todas
ellas convencidas de sus objetivos, que acaban de sucumbir ante los hechos. S6lo quienes han
sido beneficiados con la cortedad de la memoria pueden penser que la historia de las ideas ea una
historia de progreso."”

En el siglo XX la principal disyuntiva que se plantea para lograr el desarrolio

econdmico compartido, es decir, con distribuckon equitativa del ingreso, es, para -
deciro de una manera reducida, sencliia y esquematica: con la mayor o menor
particlpacion da! Estado en las actividades econdmicas de las naciones.

n Gray John, La llusién del Futuro, Revista Letras Libres No. 71 de Noviembre del 2004. Péag 12 y sgs.
México.
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El papel del Estado en el desarrollo econémico en ese siglo tuvo dos extremos: en
uno de ellos se encontraba la intervencion total del Estado en el manejo de la
economia, como lo fue el Estado totalitario en la antigua URSS, que en teoria
seguia el modelo marxista-leninista, es decir una hipotética aproximacién al
comunismo; en al otro extremo, el ideal de Milton Friedman, donde el Estado
practicamente no existe y los mercados se dejan al libre juego de la oferta y ia
demanda en un supuesto equilibrio, con dominio de la propledad privada,

2.1.1.1. El Keynesianismo: Mas Estado y Menos Mercado.
A ralz de la Gran Depresion de 19829, en el plano tedrico se generan dos
posiciones: una, la clasica, decia que los mercados se autorregulaban y que con el
tiempo se Iba a recuperar la prosperidad econdémica; la otra -abanderada en
principio por un grupo muy reducldo-, decia que no habia tal autorregulacion y que
era necesaria la intervencion del Estado ya que una de las variables mas
afectadas, el desempleo, podia durar muchos afios. Por su gran cohesion tedrica,
su comecta argumentacion e impecable anallsis, predominé esta Gitima, por lo que
a partir de esta fecha, el Estado empieza a ser utilizado como un corrector de los
fallos del mercado, y en consecuencia su rol y su tamafio se intensifican en todos
los paises del sistema caplitalista.
La teoria desarrollada por el britdnico John Maynard Keynes

"planted una explicacion simple y un conjunto correspondientemente sencillo de
prescripcioneas: la falta de una auficlente demanda asgregada daba cuenta de las recesiones
econdmicas, las politicas estatales podian astimular la demanda agregada. £n los casos en que la
politica econémica fuera ineficaz, los goblemos podian recurr a politicas flscales, sublendo el
gasto o recortando los impuestos™*todo ello con el objetivo de lograr el pleno empleo.
Como se Indica, esta teoria produjo una creclente intervencién estatal en las
actividades econdmicas de los paises occidentales (reforzada también por el
crecimiento de las economias centraimente planificadas, si blen en este caso,
forzadamente impuestas), tanto para superar las reales o supuestas fallas del
marcado, como para regular y distribuir la iqueza por medio de los Impuestos y Ia

" Stigitz Joseph E. E/ Malestar en I Globalizacién, Editorial Taurus, Sagunda reimprasion, febrero 2004,
México. Pag.38 :
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Implem_entackbn de programas de orientacion soclal. Todo ello contribuyd a crear
una fama ermonea de'a.u autor, ya que fue identificado por muchos como socialista;
sin embargo, Keynes era fundamentalmente conservador, ya que seguia creyendo
en el desempefio de los mercados y, por o tanto, que la intervencion estatal seria
~ solo temporal: al corregir el fallo, la economia funcionaria de manera eficiente, De
hecho, se reconoce que las prescripciones keynesianas si han funcionado en
palses como los EE UU, ya que se han registrado menos y mas breves recesiones
y. en consecuencia mayores expansiones de los ciclos econémicos.

Esta intervencion del Estado, mezciada con la propledad privada y la permanencla
de los mercados es 10 que se conoce como economia mixta, es decir, propledad
privada del capital y predominio de la libre empresa combinada con Intervencion
estatal, modelo o sistema, que, excepto en el mundo soclalista, se mantuvo en la
ciMlizacién occidental del siglo XX y marco el rumbo del crecimiento econdmico de
muchos paises, Incluidos por supuesto, los denominados Estados de Bienestar.

En el extremo de la Intervenclon estatal estaban las economias de los palses
socialistas dominados por el Estado totalitario de la URSS que impuso, muchas
veces por la fuerza, un modelo econdmico caracterizado por la intervencion
absoluta del Estado (rigidamente burocrético) no sélo en el ambito econdémico,
sino en todos los aspectos de la vida de sus cludadanos. Esta situacion ideologica
avivd el fuego frio de la guerra fria, pero no produjo grandes pensadores.

Con el paso de la historla y el reacomodo de las fuerzas polfticas a nivel mundial,
a finales de la década de los setenta se Inicia el proceso de globalizacion
orientado por el Fondo Monetario Intemacional (FMI), las organizaciones
internacionales como el Banco Mundial (BM) y la Organizacion para el Desamrolio y
la Cooperacién (OCDE). El panorama que presentaba el agudo nivel de
endeudamiento Intemo y exteno y las repetitivas crisis de los palses “en
desarrollo” sujatos a los préstamos blandos y duros del FMI; asi como a sus
proplas condiciones e hipétesis para el desarrollo econémico, ocasioné un giro de
180° en la participaciéon del Estado en la economlia, que inicia entonces su
adelgazamlento para dar lugar a una mayor participacion det mercado.

20



Efectivamente, a principios de la década de los ochenta nuestro pals empleza a
cambiar la pauta de su desamolio al entrar de lleno al Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio (GATT) y realizar de manera abrupta la apertura casl total a
los mercados de mercancias, daesde luego romplendo con el modelo protecclonista
de las décadas anetriores y abandonando el esquema de desamollo industrial y de
fortalecimiento del mercado interno. Se inicia la venta de las empresas
paraestatales y se lleva a cabo una labor de programacion y presupuestacion del
tesoro gubernamental, es decir, de ordenacidn y raclonalizacién de las actividades
financieras del Estado. Desde la presidencia de la Replblica, centralizadamente,
se planea y se programa un cambio estructural en la participacion del Estado en la
economia, obedeciendo las pautas indicadas por la escuela de Chicago o el
neoliberalismo, es decir, la politica econdémica autorizada y dirigida por el FMI.

2.1.1.2. El Consenso de Washington: Mas Mercado y Menos Estado.

E! BM y el FMI se originaron en la Segunda Guerra Mundial como resultado de la
Conferencia Monetaria y Financlera de las Naciones Unidas que tuvo lugar en
Bretton Woods, New Hampshire, EE UU en julio de 1944, como parte del esfuerzo
concertado para reconstruir Europa y, asl se quedo establecido: "para salvar al
mundo de las depresiones econdmicas futuras” (y también graclas a su padrino
intelectual, J.M. Keynas). De ahi el nombre original del Banco Mundial: Banco
Intemacional para la Reconstruccién y el Desarmolio (aunque esto Gitimo fue un
afladido posterior). En esos afios todavia existian muchas colonias y se considerd
que los esfuerzos de desarrollo econdmico eran responsabllidad de los paises
europeos, los colonizadores. Estas Instituclones camblaron de forma dramética al
mundo occidental en la década de los ochenta, en la era de Ronald Reagan y
Margaret Tatcher, quienes predicaron la ideologia del libre mercado en los
Estados Unidos e Inglaterra y fueron después imitados por muchos paises.

Al respecto, Jogeph E. Stiglitz sefiala:

“Las ideas e Intenciones subyacentes en la creacién de las Instifuciones econémicas
internaclonales eran buenas, pero gradualments avolucionaron con los aflos y se convirtieron en
algo muy diferents. La orientacion keynesiana del FMI, que subrayaba los fallos del mercado, fue
remplazada por la sacralizacion del libre mercado en los ochenta como parte det nuevo ‘Consenso

21



de Washington' -entre el FMI, o/ BM y el Tesoro de EE UUU sobre las politicas correctas para los
paises subdesarroilados- que marcd un enfoque completamente distinto del desarrolio econdmico y
la establlizacion™"®

El estudio que ha realizado Joseph E. Stiglitz, (economista acreditado no sélo por

su participacion de alto nivel dentro del Banco Mundial y excelente nivel
académico -Premio Nobel 2000- sino por su conocimiento directo de un gran
numero de paises, asl como por sus trabajos tedricos y analfticos sobre Economia
del Sector Publico y la aplicacién de modelos matematicos para la teorla de 1a
informacién) esta relaclonado con el comportamiento internacional de las
Instituciones del Consenso de Washington de los ochenta a la fecha. En este libro,
Stiglitz demuestra que mas que el estudio y la metodologia econdmica, la politica
econdmica que este Consenso aplicd en cualquler Nacion de cualquier region del
mundo, la realizé sin el menor esfuerzo de anélisls ni reflexion local, sino como si
fueran recetas de cocina. Esto, segin lo estudla Stiglitz, representa mas bien, una
posicion ideoldgica: el fundamentalismo de mercado, especle de dogma que no
requiere de sustentacidon clentifica ni tampoco de ninguna consideracion de las
clrcunstancias concretas y los problemas inmediatos de cada pals.

También puede interpretarse que lo que ha sucedido es una historla que e
acontece a todas las burocraclas: el FMI ha Intentado extender lo que ha hecho
repetidamente, mas allé de los objetivos que originalmente le fueron asignados, ya
que su atenclon original a la macroeconomia, derlvé en propuestas de cambio
estructural, como lo son la privatizaclén y los mercados de trabajo, incluidas otras
aroas més amplias de las estrategias de desarollo. Aunque de manera publica el
FMI ha dicho que no dicta, sino negocia, todos los palses que lo han sufrido,
saben que si el Fondo no aprobaba la politica econdmica del pais en cuestion, no
habla condonacién posible de la deuda. Asl, los objetivos del FMI se convertieron
en condiciones necesarias para los gobiernos de los paises en desarrolio.

Una de las principales criticas que se han realizado a las politicas del Consenso
de Washington (pues nomalmente las tres Instituciones intervenian y
condicionaban su intervencién en los paises con problemas) es que se aplicaban

' Stigiitz Josaph, Ibid, Pag. 41
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como un estereotipo, como una *talla Gnica™; pero deberia estar claro que esto no
es todo. Es curioso como al proplo Stiglitz le cuesta trabajo reconocer en su muy
amplio andligis sobre las acciones de este Consenso, la evidencla de que existe
un interés muy ablerto en perpatuar la hegemonia de los EE UU, a costa de la
debilidad y pobreza de las demas economlas; sin embargo, Stiglitz si reconoce sin

ambages:

“La liberacidn de los mercados de capitales pudo no contribuir a la establlidad econdmica
global, pero abrio vastos mercados a Wall Street™"®
Es dable imaginar que quiza lo que sucede a Stiglitz es su negativa a alentar la

discrepancia meramente ideoldgica originada por un antiamericanismo natural -
estareotipo también-. Otro problema que se detecta en las politicas econémicas
dictadas por este trio es que sl no hubo interés malsano, si hubo negligenclia e
Incoherencla intelectual.

L.as quejas contra el FMI son multiples, pero entre las mas profundas encontramos
que fueron sus propias politicas economicas las que condujeron a las crigls, ain a
pesar de qua hubo abundantes pruebas de que se Imponian graves riesgos a los
paises en desamollo. Durante los afos ochenta y noventa, los tres pilares
econdmicos aconsejados por el Consenso, fueron: austeridad fiscal, privatizacion
y liberalizacién de los mercados. Como sabemos, nuestro pais cumplié al ple de la
letra con ese programa. Como sabemos, su fiel cumplimiento no nos permitid
lograr el desarrollo econdmico.

Al respecto, sefiala Stiglitz:

"El problerna radicd que muchas de esas politicas se transformaron an fines en si mismos,
més que en medidas para un crecimiento equitativo y sostenible. Asl las pollticas fueron llevadas
demasiado lejos demasiado répido, y excluyeron otras politicas que eran necesarias®."”

Es importante reconocer que al desaparecer la Unidn de Repiblicas Socialistas
Sovidticas (URSS) se creé no sblo un gran vacio en los slstemas centraimente
planificados -que deberlan, en teoria, ser sustituidos por el mecanismo de precios-
, 8ino que, en el terreno Ideoldgico, esta ausencia se interpreté como la “victoria
del capitalismo”, cuestibn que muchos tedricos -y muchos mas idedlogos- se

* lgem. Pég. 261.
' |dem. Pag. 81.
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apresuraron & concluir. Esta moda intelectual produjo en los palses occldentales
un predominio casi absoluto de la doctrina del libre mercado. En otrag palabras, la
desaparicion de la URSS ocasiond a nivel mundial un movimiento del péndulo
politico hacia la extrema derecha, por lo que se comenzd a replicar en los palses
del Occidente ol fundamentalismo del mercado, sin andlisis, sin pausa, sin método
y sin razonamiento. Este no es el lugar para analizar las conhsecuencias
acondmico-politicas que han surgido en Rusia y los paises de Europa del Este a
ralz de esta desaparicidn. Sélo se sefala como una radicalizacion kdeoldgica que
produjo lo opuesto a lo que la Gran Depresion habla generado: un paulatino y
creciente adelgazamiento del Estado, fenémeno que desde luego se hizo patente
en los palisas en desamolio.

Llegados a este punto, es conveniente precisar lo que nos ensefia la teoria
econdmica: tras la ideologia del libre mercado, hay un modelo que es atribuido a
Adam Smith segun el cual las fuerzas del mercado, es decir, la motivacién del
beneficio, dirige la economia hacia resultados eficientes, como conducidos por una
mano Invisible. Stiglitz demuestra que uno de los grandes logros de la economia
moderma -soportados por los estudios de otros premios Nobel: Gerard Debreu
{1983) y Keneth Armow (1882), asl como del mismo Stiglitz en sus trabajos sobre la
informacién’®- es que las condiciones en las cuales la conclusion de Smith es
comrecta, sucede sblo cuando /a informacién es perfoecta. En los palses
subdesarrollados pasa lo contrario, si la Informacién es imperfecta o los mercados
son Incompletos, la mano invisible funclona deficlentemente. Es por esto Uitimo, de
acuerdo con Stiglitz, que dadas las condiclones de restriccion, los mercados de
estos paises son poco eficientes, por ko cual se entlende o justifica una mayor
intervencién estatal; sin embargo, las autoridades del Consenso de Washington se
fundaron en el concepto simplista de la economia de mercado, el modelo de
equilibrio competitivo en el cual la mano invisible de Adam Smith opera y lo hace a
la perfeccion, .

1 Stigitz, Josaph. "La conclusidn bésica de que cuando la informacién es imperfecta o los mercados son
Incompletos el equillbrio competiivo no es (con restriccion de Pareto) eficiente se debe a su irsbsjo
denominado ‘Externalities In economies with imperfect information and incomplete markets’, Quarterly
of Jounal Economias, vol. 101, No.2 mayo de 1986. pags.220-264", Idem. Péag. 103.
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Como lo sefiala con claridad Stiglitz, incluso si la mano invisible de Smith fuese
relevante para los paises mas Iindustrializados, sus condiciones no son satisfechas
en los palises subdesarrollados y desafortunadamente lo que sucede es que los

estudios estadisticos simplistas pasan por alto el poder del cambio sistémico.

"La teoria dice que una economlia de mercado eficlente requiere que todos sus supuestos
so cumplan. En aigunos casos las reformas de un sector sin reformar otros, pueden de hecho
empeorar las cosas. Ese es el problema de la secuencia. La ideologia desprecia esos asuntos:
aconseja simplemente moverse hacla una economia de mercado lo mas rapido que se puada, Pero
la teoria y la historia econdmicas demuestran lo desastroso que puede ser deadefiar la secuencia.

Los errores descritos an la liberalizacién comerclal y del mercado de capltales y de la privatizacion,

son errores de secuencia a gran escala™™.

La teorla econémica ensefia que el sistema de mercado posee tres ingredientes
asenciales: precios, propledad privada y beneficlos, que reunidos en un ambiente
de competencla, aportan incentivos, coordinan las decisiones econdmicas y logran
finaimente que las ampresas produzcan lo qua los individuos deseamos, al menor
costo posible. Esta teorla se ha visto enriquecida por un elemento adicional: el
papel de las instituciones, o0 sea, el marco legal que regula lag actividades
econdmicas y hace que los contratos se cumplan, tanto entre particulares como
entre estos (ltimos y el goblemno, es decir hay una forma de zanjar las diferencias
de negocios y tamblén para proceder en caso de quiebras que protejan, tanto el
sistema de competencia como, por ejemplo, los ahomos de los depositantes. Este
marco, como se descubridé después de las crisis mundial del '29, del ‘87 en México
y del 2004 en los EE. UU., ayuda a que los mercados de valores operen de modo
equitativo, procurando terminar con los abusos.

Esta sltuacion de orden en el funcionamiento de la economia, o la permanencla
del Estado de derecho -como deberia ser evidente-, funciona sobre todo en las
llamadas economias de mercado maduras, donde los marcos legales y
reguladores han sido construidos paso a paso desde el siglo XVII como
respuestas instituclonales (con un grado de justicla y equidad) a los problemas del
llamado capltalismo salvaje (sl este marco se construyd después de sucedidos los
problemas, no de manera preventiva, es otra historia). A este marco legal se le

" Stigliz Joseph, idem. Pégs. 104 -110.
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denomina infraestructura institucional, y entre otras cosas, ensefla, de acuerdo a
Stiglitz, que no hay posibles atajos para un sistema de mercado sin un marco
instituclonal basico.

21.1.21. Los Paises en Vias de Desarrollo “Impuisados” por el

Neoliberalismo.

"Los procesos de reformas estructurales encarados por distinios goblernos
latinoamericanos suelen ser vistos como un vasto movimiento de reestructuracion de las
economias y de los Estados bajo la férrea direccion de los organismos multiiaterales de crédito y la
atenta gula del goblerno de los Estados Unidos. E! programa de estas reformas se sintetiza en el
denominado ‘Consenso de Washington' (1600), un conjunto de criterios genecales y
recomendacionss de politica elaborados por los organismas financleros internacionales. Sefiala
Hopenhayn (1084), que 'sl Consenso de Washington' reflejé un acuerdo previo al que Hegaron
despuds de clertas discrepancias intestinas del FM| y ol BM qgue convinieron an combinar recursos
y fuerzas para apoyar financieramente a aquelos paises que conclllaran el arreglo de sus deudas
axiernas con un determinado conjunto de politicas scondmicea’. Tan importante como el contenido
aespacifico de las recomendaciones fue el papel creclente de los organismos multiaterales de
crédito en la definiclon de las politicas publicas de los palses latincamericancs ™
Aunque Stiglitz no se reflere en particular al caso de México, es evidente que ha
estudiado todas las Intarvenciones del Consenso de Washington en un gran
nimero de economias y, por lo tanto, sus criticas son aplicables por igual al
ejercicio de las politicas del Consenso en nuestro pals. Con el propésito de
ejemplificar, cito un caso de China particularmente relevante para el tema del
presente ensayo: Stiglitz menciona el caso de las juntas o agrupaciones de
comercializacién agropecuarias que compran productos a los locales y los
comerclalizan en la regidn o internacionalmente; esta actividad fue ampliamente

criticada por el Consanso.

"Aungque tlene pooo sentido que el Estado acometa esta activided, si la abandona
precipitadamente ello no significa que de modo automético surja un sector privado vibrantemente
competitivo™'

2 Ardstegul Julio, Buchrucker Cristlan y Saborido Jorge (directores) EI Mundo Contemporéneo: historls y
problemas. Ed. Biblos Critica, Barcelona-Buenos Alres 2002. Piég. 786,

1 gQtiglitz Josaph, idem Pag. 101.

26



En China se crearon empresas de municipios y villas que fueron bésicas para la
transicién de un sistema a otro. Esto, repito, se hizo contra las recomendaciones
del FMI, que sostenia que dado que eran empresas publicas, no podian tener
éxito; sin embargo, el FMI se equivoch, ya que las empresas resolvieron un
problema de goblerno al que el Fondo le habia prestado muy poca atencidn.

Uno de los problemas principales que identifica Stiglitz en la aplicacion
indiscriminada de las politicas del FMI, es que en muchos paises éstas no solo no
apoyaron, sino que retrasaron la agenda del desamollo al correr Innecesariamente
el tafido social, ya que las autoridades locales tradiclionales son desafiadas y las
ralaciones tradicionales revisadas y rebasadas. En este sentido menciona como
ejemplo Stigitz el caso de Indonesia, donde los subsidios a los alimentos y al
queroseno fue abolido por recomendacion del FMI, ocaslonando serios disturbios
sociales. La abolicién de los subsidios dice nuestro autor, “no sblo fue una mala
politica social: fue una mala politica econémica”. Insisto: el problema generalizado
de la intervencion del Consenso de Washington es que no ha prestado atencién ni
a la cuestion social ni a cuestiones de distribucion o equidad. La famosa economia
de la fiitracidén, que suponia que los beneficios de una minorfa se filtran y llegan a
los més pobres, se ha demostrado falaz, ya que el crecimiento no beneficia
necesarlamente a todos, como tanto lo ha mostrado la historia de los Gttimos
cincuenta afios. Estos hechos contradicen también los argumentos de otro premio
Nobel, Arthur Lewis, quien aseveraba (1954) que la desigualdad era buena para el
crecimiento y el desarrollo econémico, debido a que los ricos ahorran méas que los
pobres y la clave del crecimiento era la acumulaclon de capital.

Las incoherencias del FMI son especialmente probleméticas cuando se enfocan
desde la perspectiva de los avances de la tearla econdmica en las ditimas tres
décadas. Los fundamentalistas de mercado que dominan al Fondo, creen, en
general, que el mercado funciona bien y en general, el Estado funciona mal,
demostrando con ello que tienen poca conflanza en las instituciones publlcés.

La economia profesional ha desamollado un enfoque sistemético de la teorla de la
accion estatal por los fallos del mercado que Intenta identificar por que los
mercados pueden funcionar blen y por que la accidon colectiva es necesarla, El
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desarrollo de una vision intelectual coherente de politica intemacional para una
agencla interacional como el FMI exige asi la identificacién de casos relevantes
en que los mercados pueden o no funcionar, y el anélisis de como politicas
concretas pueden evitar o minimizar los dafios provocados por dichos fallos. De
hecho, deberia ir méas alld, demostrar como las intervenciones especificas son la
mejor forma de atacar los fallos del mercado, afrontar los problemas antes de que
ocurran y remediarios cuando surjan. Sin embargo, como he seﬁalédo, la clencia
econdémica fue demasiado a menudo sustitukda por la ideologla, una ideclogla que
brindaba orientaciones mas 0 menos claras -aunque no siempre criterios que
funcionaran- y que se ajustaba a intereses de la comunidad financiera en un caso,

o de la URSS en el otro. Ante estos hechos, Stiglitz comenta lo siguiente:

Una de las distinciones relevantes entre ideclogla y clencia os que la clencia reconooe las
limitaciones del conocimiento. Siempre hay incertidumbre®.Z

Me parece entonces indiscutible que uno de los problemas de la teorfa del
desarrolio econdmico os que ella se ideclogizd y perdid, por lo tanto, su capacidad
de analisis objetivo; lo importante no era ya identificar los factores reales del
desarrollo econdémico (porque aun en ello, sin darse cuenta, coincidian ambas
ideologias -por ejemplo, en la necesidad de la acumulacién de capital para
logrario-) sino que se hizo més importante mostrar una posicién, una mascara
ideolégica. Util, supongo, para ldentificarse con sus compaheros de clan. 2

Es importante sefialar que ademés de las cuestiones puramente econdmicas, la
amenaza a la identidad y los valores culturales ha producido una corrlente de
pensamiento que se resiste a la globalizacion, pues Identifica en ella a una
intimidacién. Uno de los tipos de respuesta que se ha dado en el nivel de
resistencia civil, la organizacién “anti®, que mas se parece a la vieja reaccion

2 ¥ mas adelante: “El Estado desempefia un pape! crucial en el desarrolio satisfactorio, al estimular a
sectores concretos y al ayudar a crear instituciones que promuevan ¢l ahommo vy la asignacién eficients de la
invarsion. Los paises exitosos tamblén pusieron el énfasis en la competencia y la creaciin de empresas, més
g}nhpﬂnﬂuobnylamntruch:mcbndolummﬂ existentes”.idem. Pag. 287

“El problema de fondo as que la divergencia de posiciones siempre ha sido mds una cuestion de fe que de
racionalidad, se trata de planteamientos mds de caricter doctrinario que clentifico, de hecho esas discusionas
84 parecon mas sl planteamiento de qué fue primero, el huevo o la gallina. Por es0 @ conocimisnto en el drea
social se ha quedado tan rezegado. (... ).Una de las gracias que tiene el hecho de etiquetar y adjetivar las
posturas és que nos ahorra el trabajo de analizar y profundizar las ideas y repito, no se irata de que pensemos
o mismo, sino que la discusion enviquezca ¢ penaamiento clentifico”. Comreo electrénico de Schiavin Nuflez
Salvador Luls del 27 de agosto del 2004,
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ideoldgica; sin embargo, las repuestas -por que son muchas- también pueden
darse a nivel racional, no solo emocional. Nuevamente en su posiclon de maestra,
la vieja Europa define la union de sus politicas agricolas no solo en términos de
intereses especificos sino también para preservar sus tradiciones culturales.
Como lo demuestra la historia de las Ultimas décadas del siglo XX, los palses que
mas se han beneficiado con el desarrollo son aquellos que se han hecho cargo de
su proplo destino y han reconocido el papel que puede desempefiar el Estado y su
marco Instituclonal en su propio proceso de desarrollo, sin confiar en las recetas
de cocina del FMI nl en la abstracta teorfa de un mercado autorregulado que
resuelve sus propias problemas. Contrarlo a lo que paso en la segunda mitad del
siglo pasado en la medida de que el papel del desarrolio econdmico se asigné o
blen a un Estado patemalista que todo lo resolvia (o mejor dicho, todo lo pretendia
resolver) o bien a una comunidad internaclonal que nada resolvia, pero que si
parecia que lo hacla, la idea de que los palses en desarmolio deben asumir la
responsabilidad de su propio bienestar ha ganado un creclente nimero de
adeptos. Hoy se acepta generalizadamente que el sistema capitalista sa encuentra
en una encrucijada, tal como sucedié en la Gran Depresidn, ya que miliones de
personas en todo el mundo esperan que la globalizacién puede ser reformada
para llevar beneficio a todas partes y de esta manera se reconozca también la
responsabllidad, los derechos y los deberes del Grupo de lo Slete y el Consenso
de Washington.

En nuestro pais, a pesar del incremento sustanclal de la pobreza en toda la
poblacidén, de la pauperizacion de la clase media, de las manifestaclonaes en contra
de la globalizacion y del gobiemo neoliberal -como lo fue la declaracién de guerma
de Chiapas-, de acuerdo con los parametros de la OCDE y como merecido premio
y gracias a las gestiones del presidente Salinas (como acto magico), México pasd
de pais subdesarrollado a desarrollado al firmar en Parls, Francia, el 18 Mayo de
1994 el acta constitutiva de la OCDE. Cudndo en 1997 se criticé al Fondo por los
problemas sociales que podia desatar en Malasia, el Director Ejecutivo del FMI
simplemente respondid que debian seguir el ejemplo de México: "fenlan (los
malasios) que adoptar medidas dolorosas para poder recuperarse”.
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Lo que debe reconocer la comunidad internaclonal es que es derecho y deber de
astos paises el tomar nuestras propias decisiones sobre el presente y el futuro

econdmico. Tlenen que cambiar las instituclones y los esquemas mentales.

“La ideologia del libre mercado debe ser remplazada por andliste basados en la clencia
scondmica, con una visidn razonable del papel del Estado, a partir de reconocer tanto los fallos de
oste Ultimo, como loa del mercado™*.

El propio esquema mental en tormo a la globalizacién también debe modificarse.
La globallzacién no debe conspirar contra los valores tradicionales. Al respecto
gsefiala Stiglitz, en el capitulo Hacia una Globalizacién con un Rostro méas Humano:

“El ritmo de |a integracién global es un asunto importante: un proceso més gradual
significa que las Instituciones y normas tradicionales no serdn arroliadas, y podrén adapiarse y
responder a los nuevos desafios”

Como sefiala con presicién Stiglitz, el desarrollo abarca no sélo recursos y capital

sino una transformacién de la socledad. Los paises en desarrolio deben asumir la
responsabliidad de su propio bienestar: pueden administrar sus presupuestos de
modo que consigan vivir por sus proplos medios. Tienen, sin embargo, que
cambilar las Instituclones y los esquemas mentaies.
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“En conjunto, los paises con éxito (en el desarrolio scondmico) presentan un enfoque integral
del desarmollo, que va bastante mdés alld de las cuestiones técnicas. Hace treinta afos los
economistas de izquierdas y derechas concordaban en que la mejora en la asignacidn de
recuraos y el incremento en la oferta de capital estaban en la ralz del desarrollo. Diferlan sdlo
en sl esos cambios podian alcanzarse mediante la planificacién dirgkia por el Estado o a
través de los mercados libres. Al final ninguno funciond. El desarrollo abarca no sélo recursos y

capital sino una transformacion de la socledad”
Joseph. E. Stiglitx

2.1.2. HACIA UNA TEORIA INTEGRAL DEL DESARROLLO

2.1.2.1. Recapltulacién sobre las Teorias
“La aportacién neocldsica a la comprensién del crecimiento econdmico acelerado ha sido al
desarrollo de estudios en los que se calcula la inckiencia de cada facior de produccién en el
crecimiento global (Denisén, 1867). A partic de los célculos més complejos, se han Hegado a
Identificar veintitrés fuentes de crecimiento, a cada una de las cuales se lea otorgd un determinado
peso. Con la introduccién de la llamada ‘factor residual’ se intentaba estudiar la incidencia en los
progresos en la productividad en el crecimiento econdmico. Dejando de lado la pretensidn de
buscar causas generales, estos trabajos centrados en el tema do' la oferta han permitido avanzar

en la comprensidn de la mecanica del desarrolio,*®
Sin pretender ser eclécticos (o postmodemistas) en el marco tedrico de este
trabajo, Insisto en que el desarrollo econdmico es un tema recurrente que
mantiene la atencién de varlos estudiosos del pensamiento econémico y soclal,
precisamente por que presenta muchos y diversos dngulos o perspectivas de
andlisis. En primer |ugar, se destaca que no involucra solamente aspectos
econdmicos, 8ino otros muy variados, del orden soclol6gico-antropoldgico, como el
proceso de creclente urbanizacién y la formacién de cinturones de miseria que el
mismo desarrollo ha generado en paigses latinoamericanos en detrimento de las
éreas rurales, sus tradiclones y sus perdidas culturales. Un segundo aspecto muy
relevante: las modificaclones éticas que Implica el confrontar los valores
tradiclonales con los moderos. Un tercer punto tiene que ver con la necesldad de
encontrar un rostro mas humano del proceso de desarrollo y el crecimiento que se
conoce ahora zon el nombre de globalizaclon y su critica, y, en cuarto lugar -pero

* Ar6stegul Jullo, Buchrucker Cristian y Saborido Jorge (directores), E! Mundo Contemporéneo: historia y
problemas, Ed. Biblos Critica, Barcalona-Buenos Alres 2002, Las transformaciones econdmicas, Saborido

Jorga. Pép.471
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no ol menos importante- se acepta la necesidad de respeto al medio ambiente que
tamblén se conoce como desarrolio autosustentable.

Todo este conjunto de situaciones Implica reconocer la importancia de las
externalidades, un concepto de Indole particular que se asocia a la funcidn
economica que desempefia el entomo soclal, histérico, natural y cultural al
interactuar con los fendmenos en el contexto proplamente econbémico.

Por lo anterior, los tedricos de la economia reconocen cada vez mas que la
estrategia del desarrollo tiene muchas puntas, es decir:

1) Debe ser llevada a cabo desde el punto de vista iternacional, en cuanto afecta
la globalizaclon imeversible que todos los paises vivimos,;

2) Desde la ecologlia, por las consecuencias del capitalismo depredador y la
busqueda de la autosustentabilidad:;

3) Desde la historia de largo alcance o de largo allento (es decir, el punto de vista
de la escuela de los anales), ya que se debe comprender que el desarrolio -y el
subdesarrolio- tienen causas histdricas de largo plazo que es necesarlo conocer y
evaluar. Como nos ensefia la historiografia, solo si entendemos el pasado,
podemos confiar en disefiar politicas que posiblemente sean efectivas en el futuro.
4)También desde el punto de vista etnografico, para evaluar el papel de la cuttura
on la apreciacién del entorno, en el modo de asoclarse, en la importancia del
estimulo del beneficio econdmico, en 8l peso relativo de la moral y la ética, en la
apreclacion del sentido del tiempo, en el horizonte de apreciacidn de los pueblos y
5) Deade el punto de vista politico, pues tanto el Estado como las Instituciones
plblicas que crean su entomo, tienen un valor estructural y funcional en la
etiologla del desamolio econdémico.

Actuaimente en diversas escuelas de todo el mundo se esta desarrollando este
marco intelectual alternativo que va mas alld del fundamentalismo del mercado;
gue convierte en relevantes los estudios de la soclologla, la historia, la
antropologia, la politica, el psicoandlisis. La economia de libro texto -por no
mencionar la ideologizacién interpretativa-, que elabora una version
supersimplificada de la economia de mercado y que no atiende a la dinamica de
camblo multifactorial que se ha mencionado, no es ya suficiente. Por su parte, la
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ideologia, en su perspectiva dogmética, da certeza, no solamente a costa de la
verdad, sino a costa del sufrimiento presente de muchas personas con nombre y
apellido que viven -que vivimos- las decisiones sobre un supuesto desarrolio
econdmico, tomadas desde elegantes escritorios internacionales y que son
totalmente ajenas a las consecuencias que puedan desencadenar.

Es por ello que ha sido muy relevante la aportacidn de las cuatro teorfas
econdmico-sociales denominadas clasicas (por su importancia fundamental en el
desarrollo tedrico posterior de las ideas de estas clenclas), que si han hecho uso
del método cientifico y han pretendido aportar a la humanidad un conocimiento
objetivo y raclonal -aunque prevalezca la incertidumbre-. Estas teorias fueron
elaboradas para fundamentar el desarrollo econémico, sin embargo, su grado de
abstraccién -desde nuestro punto de vista- descuidé factores empiricos, Iogicos y
epistemoldgicos relevantes. Es importante destacar las slgulentes restricciones de
tales teorfas:

Primero. Restricciones de Espaclalidad y Temporalidad.

l.as teorias clasicas no fueron pensadas en el vacio, sino elaboradas dentro del
contexto soclal y econémico de la Europa de los siglos XVIlIl y XIX, cuando el
sistama capitalista se afianzaba como motor y estructura de la economlia; sus
caracteristicas constituyen la base material del estudio tanto critico (Carlos Marx)
como apologético (Max Weber) de las teorlas que ambos elaboraron. Estos
grandes pensadores tuvieron como marco de referencia ciertas especificas
circunstanclas econdémico-soclales y politicas que a su vez, determinaron el
contenido y las proyecciones de sus cuerpos fllosdficos. Debido a ectas
limitaciones contextuales l6gicas, la capacidad de abstraccléon o generalizacion de
sus ideas ha sido muy discutida (y sigue siendo discutible) o ha sido simple, Hana
e Ideoldgicamente aplicada en muchos paises sin ninguna preocupacion por el
analisis de las particularidades locales donde se ejerce. El fantasma que recorria
Europa no recorrid mucho mundo.

El fundamento doctrinario de la opcion a la sociedad capltalista procede también
del siglo XIX. El movimiento en que cristaliza esta primera gran opcién es, como
se sabe, la Rusla de 1905/1917. La derivaciébn a su posterior capitalismo de
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Estado y burocracia totalitaria, parecen ser, sin embargo, el mejor ejemplo de que
los grandes sistamas de pensamiento no pusden ser sencillamente trasplantados
a otras latitudes y a otros tiempos. Las famosas condiclones objetivas sl tienen un
enomme peso.

Ahora nos parece evidente la improcedencia de poder generalizar las condiciones
economicas del capitalismo avanzado debido a la mejor apreciacién y mayor
comprensiéon de los modelos y los cambios sistémicos (en polltica, demografia,
economia, ecologla, sociologia, tecnologia) que han transformado a nuestro
planeta durante el siglo XX y que actualmenta son objeto de profunda revision.

Las predicciones que las teorias clasicas formularon se han visto refutadas por la
realidad (sobre todo de Europa), en gran parte deblkdo a que estas teorias
extrapolaban aprioristicamente sus postulados y no consideraron una serie de
muitifactores que afectaron el desarrolio posteror de sus conclusiones e hipétesis.
La relacién estrecha entre capitalismo y revolucion industrial, deberia de parecer
evidente, asl como la gestaciin de ésta ultima a partir de lo que sucede en
Inglaterra de mediados del siglo XVIII: la propledad de la tlerra (“cercar los
campos®) que permitid la explotacion intensiva del ganado lanar, lo que generd
desocupacion, y provocd a su vaz la utilizacion de las maquinas: en consecuencia
predispuso una nueva combinatoria tecnolégica y soclal. Estas causas a su vez
afactan el sistema politico y dan lugar a la formacién del Estado modemo, al hacer
desaparecer la aristocracia y fortalecer a la burguesia asoclada al poder.

El papel del Estado tiene consecuencias importantes para nuestro ensayo, va que
no se puede hablar simplemente de mas mercado o mas Estado, sino que es
necesario definir que tipo de este Ultimo -0 de estructura Institucional -es el que
esta vigente y en el otro extremo del abanico ideoldgico, cudles son las
condiciones de mercado que prevalecen. En el caso de México, los burdcratas del
pensamiento, de las dos facciones, quisieron aplicar sin discriminacion, ni andlisis,
nl julcio, alguna de las dos teorias de sus bandos ideoldgicos. No se pueden
anallzar los resultados que se pronosticaban en vitud de que nunca fueron

conslstentemente aplicadas.



Tal parece que el desarrollo econdomico se ha vendido en el mercado electoral y
legitimador como una promesa para una mejor vida en el futuro, mientras que la
mejor vida, en el presente, la disfrutan las elites politicas que explotan estas Ideas

del desarrollo.
Segundo. Restricciones Epistemolégicas.

En el caso de las clencias sociales, me parece evidente que en cuanto al
pensamiento tedrico en si no cabe el concepto de “progreso” porque el
conocimiento no s acumulativo, pero sl es importante reconocer dos puntos que
amplian su dimensién y el campo de su trabajo y por lo tanto, la gama de sus
detalles y la mayor profundidad de su andlisis:

a) Una es la mayor disponibilidad de informacion facllitada en forma creclente por
la tecnologia que amplia y profundiza el campo de estudio de préacticamente
cualquier materia y que de hecho es responsable de la llamada revolucion
tecnolégica que ha transformado las clencias figicas y de la lnformaclbn. En este
mismo orden de ideas se encuentran los avances en el manejo y recoleccién de
datos, la interpretacion estadistica y econométrica que permiten manejar, analizar,
proyectar y correlacionar una mayor cantidad de Iinformacién con mayor grado de

precigion y certeza.

b) La otra es la mayor amplitud del horizonte temético de los campos de estudio.
Lo que en los siglos XVIIl y XIX no se consideraba relevante o estaba de lleno en
el campo de los prejuicios, los convenclonalismos, la fe y el dogma, han sido
ahora estudiados por el pensamlento critico de los cientificos soclales. Asl nace el
psicoanalisis, la etnografia, la psicologla clinica y conductual, la biosoclologla, el
estudio de la conducta animal aplicada al ser humano, etc. Estas nuevas
disciplinas aportan tanto nuevos datos como nuevos conceptos para el estudio de
los grupos y los Individuos, estudios que pueden tomarse desde una perspectiva
unitaria, es decir que se aplican solo en propio campo especifico, por limitado que
sea este. Pero también estos estudios alslados pueden aprovecharse de manera
integral, y- de hecho se han integrado a conceptos més amplios, casl

metaculturales.
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Esta ultima situacién predomina cada vez mas en las clencias sociales (y en las
naturales y exactas tamblén), donde se aprovechan las diversas estructuras
conceptuales, la parfeccionada informaciéon estadistica, la combinacién de
diferentes metodologias, las nuevas y variadas técnicas y tamblén las sofisticadas
tecnologlas. Tal es el caso de la Teoria Critica de. la Escuela de Francfort, ya que
sus principales exponentes han sido formados en diversas disciplinas, aunque
tamblén esta fundamentandos en los denominados clasicos (de ahi el adjetivo).
Asl tenemos a Herbert Marcuse (El Hombre Unidimensional) famoso en el 68 por
sus conclusiones neomarxianas, a Erich Fromm, el psicoanalista que incorpora
los pensamientos del Marx joven a su teorla de psicoandlisis cultural, y, deade
luego a Jlnguer Habermas, también por su concepto integrista de Sigmund Freud
y Carlos Marx, Todos estos pensadores selocclonaron ciertos pasajes de los
textos clasicos para hacerios suyos y desarollar asi nuevas teorias sociales
enriqueckias por puntos de vista no exclusivos de una sola disciplina clentifica. Es
conveniente, sin embargo, recordar que Horkhelmer plantea que la disciplina
central de la Teoria Critica es la economla politica, que es concebida por él como
la columna vertebral tedrica de la clencia social materialista.

Tercero. Restricciones Cuiturales.

Podria decirse que uno de los rasgos decisivos de nuestra época es la aparicién
de una clencia del hombre, que tiene como motivo Gitimo la necesidad de buscar
una explicaclon para esa profunda transformacion de la éstructura soclal,
acondmica, politica, religiosa, cultural e individual que opera de forma acelerada a
partir del siglo XVIIl en las formaciones sociales de Occldente.

Ya Max Weber en la Etica Protestante y el Espiritu del Capltalismo expone la
importancia del factor cultural, aunque no desde el punto de vista antropolégico en
sentido estricto, sino sociolégico, en tanto éste es funcibn del racionailamo
econdmico, el cual a su vez depende de la técnica y el derecho raclonal, mismos
que a su vaz estan determinados por clertos tipos de conducta racional préctica.

El tema de la razon préctica, cultural por excelencla, también es un tema central
del pensamiento de varios autores, desde la fundacién de del Modemismo y la
tlustracion. Jinger Habermas lo reconoce como la razén Instrumental, es decir, la
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extension de la raclonalidad medios-fines a muchas areas de la vida social, por
ejemplo, el slstema politico administrativo que interviene en el sistema econdmico

provocando un nuevo sistema ideoldgico cultural.

La materla soclal cuyo desarrolio se gesta en el XIX, pero que florece a partir del
siglo XX, es la antropologla cuitural o etnografia, ciencla que estudia tanto culturas
antiguas como modernas vy lo hace desde la metodologia que le es conatural: el
método comparativo, método que desde luago relativiza la Importancia de todas
las sociedades y culturas. Esta disciplina estudia también el seno de la pobreza en
nuestra propia sociedad actual (Arthur Lewis), o la determinacion de estructuras
semanticas que después son utilizadas por la lingliistica y el proplo psicoanalisis
(Jaques Lacan), o la interaccién de diferentes culturas en el plano comercial. En
este marco de pensamiento antropolgico-soclal habria que Inclulr a Talcot
Parsons, quien hace un gran resumen de la posiclidn estructural-funcionalista,
asegurando que el sistema serd funclonal s6lo cuando la sumisién hacla pautas
conductuales adquiridas soclaimente sirvan para conservar la aestructura social.

En este sentido, las causas del subdesarolllo que han revisado diversas teorias,
las definen multifactoriales y entre ellas reconocen algunos temas culturales de
manera general, como lo son la falta de espiritu de empresa, la incapacidad
organizativa y algunas estructuras sociales atrasadas (0, como decia Yves
Lacoste: la persistencia de estructuras soclales paralizantes); recordemos también
que una de las teorfas explicativas mas utilizadas sobre el subdesarrolio es que
esto tione causas histdricas, que sl bien es un argumento clertamente general,

debe ser especificado para que adquiera sentido.

Como podra observarse con mayor detalle a ko largo del desarmolic de este
ensayo, en el pensamiento tedrico social del siglo XX ya existia la conclencia de la
necesidad de ampliacidn del horizonte econdmico hacla el terreno antropologico-
cultural, debido a la mayor amplitud de enfoque, a la riqueza de respuestas y
explicaciones, a las herramientas metodoldgicas que facllitan tanto la explicacion
como la instrumentacion de conceptos. Hasta aqul puede deducirse, con las pocas
referencias que se citan en este apartado, que la antropologia tiene mucho que
aportar a la clencla econdmica. De tal manera explicita lo reconocen Amartia Sen
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y Joseph Stiglitz, economistas de formacién, quienes reconocen que la teoria
econdmica en general y la teoria del desarolio econdmico en particular, debe ser
objeto de un nuevo paradigma de estudio y apreciacién que incluye en sus proplos
estudios la Investigacion soclal empirica, base del enfoque antropoldgico.

Todo lo anterior implica que, en lo general, se han desconocido las restricciones
de cada caso, tanto las tedricas de los cuerpos filostficos, como las materiales de
cada pais. Las generallzaclones de conceptos, supuestamente vélidas desde el
punto de vista tedrico, tanto las que aplica el Consenso de Washington, como en
su momento la vision de izquierda, han representado, insistimos, sl una posicién
ideoldgica, especie de dogma que no requiere sustentacion cientifica ni tampoco
ninguna consideracidn de las circunstancias concretas y los problemas inmediatos
de cada pais para ser aplicadas.

Cuarto. La Construccién de Una Perspectiva Alterna y Liberal”.

Por lo anterior, y en vista de que se han acumulado las evidencias de que el
modelo econdmico en boga no ha propiclado el crecimiento con equidad, es
necesario trabaejar sobre modelos altemativos que contemplen reformas en el
sistema educativo y de la salud, de capacidades b#sicas en la acepcién que
propone Amartia Sen. El espejismo del progreso puede parecerio (o serlo) para
los pobres que se enfrentan por la television a los paradigmas de consumo. Es
convenlente pensar en modelos sobrios, como los que han propuesto Schumacher
en el extranjero o Julleta Campos y Enrique Gonzalez Pedrero en nuestro pais, un
modelo coherente, como decia Octavio Paz con el pals tradicional y el pals

modemo que es México.

"No cabe duda que lo que se llama ‘modemnidad’ y el subsigulente proceso de
modernizacion constituye uno de los puntos més polémicos en la historiografia al respecto, desde
sus mismos origenes. En ol presents texto se mantiene un afineamiento con las posiciones que
vinculan las transformaciones de la modernidad y de la modernizacién en cada sociedad al mis
profundo y subyacente proceso de transicion al capitalismo. Es una poalcién que se remonta a los
taxtos cldsicos de Marx que (...) constituyeron el punto de partida de obras decisivas, como los

27 La perspectiva itbaral la defino como Mario Vargas Liosa quien escrbié que los fundamentos de la liberiad
son la propladad privada y el Estado de Derecho, y que para esta concepcion de Nberalismo, (a libertad es una
sola y la libertad politica y econdmica son inseparables, "como el anverso y reverso de una medalla”. Vargas
Liosa Mario. Discurso pronunciedo sl recibir @ premio Irving Kristol, citado en Extemporineos Confesiones
de un liberal, Ravista Letras Libres, mayo del 2005, Pdg. 42.
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iguaimente cldsicos trabajos de Max Weber y el posterior despliegue de estudios sobre la
modernidad, ya con la perspectiva filoadfica de las sucesivas generaciones de la escuela de
Franckfort {de Theodor Adorno a Jirgen Habermas) o de las interpretaciones de Michel Foucaut,
ya desde los contenidos politicos e idecldgicos analizados por autores como Isalah Berlin, Anthony
Glddens, Marshal Berman o Alain Touraine”.?

“Con el propésito de posibiitar la construccién conceptual de una perspectiva
alterna y liberal a partir de algunas ideas de los clasicos, haré un resumen muy
general de lo estudiado hasta este punto, rescatando las puntos axlales que son
trascendentes para efectos de este ensayo: en primer lugar, es indudable que la
teoria marxista atn tendrd mucho que aportar a las sigulentes generaclones, que
con seguridad le darAn una nueva lectura, sobre todo en el orden fllogéfico y
social. El tronco marxiano ha sido demasiado esquematizado; sin embargo,
Intelectuai y tedricamente as muy fecundo: Marx nos ensefid que las ideas se
convierten en fuerzas materiales (La Ideologla Alomana). Lo rescatable para el
presente trabajo es la contextualizacidn histérica de los fendémenos, el
materialismo histérico y el andlisis de las condiclones objetivas que determinan un
estadio - del desamolio econdmico conocido como sistema capitalista que
(Independientemente de que se transforme o no en el sistema comunista) es, sin
lugar a dudas, el que rige actuaimente a la Humanidad. Debe reconocerse que
una de las virtudes del marxismo es el ponderar las condiciones objetivas de la
Historia, y precisaments, esta consideracion es la que nos impide aislar los
modelos de desarollo econdmico (sean estos soclalistas o capltalistas) en
hipotéticas insulas intelectuales, desligadas de su condicibn material
gsocioecondmica. Marx, ademas de reconocer su calidad historica tamblén
reconocid el cardcter estocastico de las leyes econdomicas; es decir, de

B “En dafinitiva, la condicién modema, en cuanto liberiad, mercado e Instituciones estatales representativas
pama la cludadania, constituye -tanto en Marx como en Weber- la aportacidn histdrica mas declsiva hecha por
Ia burguesia a la humanidad. Ambos mantuvuieron, sin embargo, una ambivalencia frente a las condiciones
de & modemidad, porque sl para Marx siginficaba no sélo conqulstas clentificas y acondmicas inddiias y
encomiables, también encerraba la forma de expiotacién mas descamada usada en Ia historia, miantras que
Waeber, deade su aceptacién del marco liberal burgués, no dejaba de desentrafiar Ias privacionas que pars la
libertad suponian las conquistas de la racionalidad burocritica y del mercado®. Ardstegui Jullo, Buchrucker
Cristian y Saborido Jorge (directores) &/ Mundo Contempordneo: historia y problemas. Capitulo 4 Ed.
Biblos Critica, Barcelona-Buenos Alres 2002. Pérez Garzon Juan Sisinlo La trayecloria de la filosofia vy la
cristalizacion de las ideologlas de la modernidad. Pag. 262
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probabllidad, que funcionan de determinada forma, de acuerdo al sistema en que
estdn insertas.

Max Weber por su parte nog permite comprender que el motor de este sistema
capitalista se encuentra no en el orden econdmico, sino en el culfural. Para que
haya sistema capltallsfa. debe haber un espiritu capitalista (como armiba se dijo, es
importante tener presente que Marx también reconoce que las ideas se convierten
on fuerza materiales). Repetimos: el pensamiento critico de Weber tiene un
carécter liberador, con preeminencia del uso de la razén: Weber insiste en que el
capitalismo occidental burgués es funclén del racionalismo econdmico, el cual a su
vaz depende de la técnica y el derecho racional, que a su vez estén determinados
por clertos tipos de conducta raclonal practica. Recordamos que por otra parte, el
estructural-funcionalismo (basado tanto en la sociologia que utiliza el método
comparativo como an la antropologla cultural) pone énfasis en que los pueblos
tienen que estudiarse desde su lugar de origen en el plano tedrico.

En cuanto a la Teoria Critica de Frankfort, escuela de pensamiento filosdfico,
social, politico, econdmico y psicoanalitico, que retrospectivamente se conoce
como “materialismo Interdisciplinario” parte del supuesto de que el diagnéstico
emitido en el plano histérico fllosdfico debe complementarse con la investigacion
social empirica como la segunda linea de reflexién, de ahl la importancia de una
cooperacion de diasciplinas diferentes, porque solamente asi se podra investigar
adecuadamente el problema que se presenta entre fuerzas productivas y las
relaciones sociales de produccion. En cuanto al fundamento tedrico de Jiinguer
Habermas, éste consiste en revisar y reformular las grandes tradiclones de
pensamiento social considerando los cambios que se han generado al interior del
capitalismo: el crecimiento en la primera mitad del siglo XX de la Intervencion
estatal, el mercado sostenido, la amenaza de la burocracia sobre la esfera publica.
Sefiala tamblén que para entender la sociedad modema se deben cuestionar sus
imacionalidades en diversos aspectos como son la economia, las clases sociales,
la cultura, la psicologia.

Habermas es quizd quien mas ha desarrollado un proyecto de raconstruccion del
materialismo histdrico proplo para el capitalismo de mediados del siglo XX. Este
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pensador analiza de manera particular el sistema capitalista avanzado, pero sin
olvidar otras sociedades, por ejemplo, las comunkiades primitivas y las sociedades
tradicionales. Argumenta que el desarrolio en esla direccion ha creado una nueva
economia politica. Esta no es solamente un fenémeno de la superestructura y la
expansion del Estado, ahora Involucra a un mayor nimero de administradores y
técnicos en los problemas sociales y econdmicos, impulsa también, la fusién de
clencla, tecnologia e Industria. La Teoria Critica de Habermas busca conclentizar y
auspiclar la autocomprension de los grupos capaces de transformar la sociedad.
Esto significa que el control politico del desamolio econémico se realiza por la
solucién de la racionalidad técnica.

En este apretado resumen, Jiinguer Habemmas, pretende desarrollar una teoria
con el objeto de lograr la emancipacion de los pueblos a través de la
transformacién de la socledad. Habermas sefiala que para entender la socledad
modema se deben cuastionar sus Irracionalidades en diversos aspectos como gon
la economia, las clases sociales, la cultura, la psicologlia, que altermnativas quedan
y como pueden surgir construcciones de nuevas formas de comunicacion fibres y
racionales que permitan construir mundos diferentes al capitalismo y sociallsmo de
la modemidad. Todo esto se puede resumir en la frase; "coadyuvar a hacer
historia con voluntad y conciencla”.

Este repaso nos permite reflexionar que es importante reconocer que no hay
‘teorias perfectas, pero que sl se pueden asimilar sus mejores partes e integrarlas
en un cuerpo comprensivo o integral mas realista. Como he mencionado, la
etiologia del desarmrollo denominado econdmico demuestra entonces que éste no
a8 solo un producto econdmico, por lo que la teorfa de esta disciplina, por sl sola,
es Insuficiente para explicar el atraso de un palis.

En el caso de México -parece innecesario repstirio- su economia y socledad, su
"desarrollo econdmico”, han sido el resultado de una serle de fendémenos
histéricos, socihiles y culturales muy complejos, que tienen lugar no s6lo en unas
decenas de afios limitadas al siglo XX, sino que sus raices se extienden a la
colonia y el México prehispénico. Esto ha creado pautas soclales o Individuales
que estan adheridas, que son verdaderos estratos geologicos que subyacen a
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nuestro comportamiento, a nuestra conducta en el siglo XX! y que determinan, de
manrera Inconclente, las estrateglas tanto soclales -de las instituciones y los
grupos- como Individuales; los politicos, empresarios, lideres, maestros,
estudiantes, productores agropecuarios, la gente comun y corriente que dia a dia
construye -0 deconstruye- el crecimiento econdmico mediante las acciones -0
Inacclones -de la conducta cotidiana.

Es necesario reconocer que un conjunto de ideas que pretendan lograr el
desarrolio acondmico sin tomar en cuenta una larga cadena de causas asociadas
por la Historia dificiimente tendra éxito, como puede comprobarse con las
Constituciones liberales copladas por los abogados federalistas, o por las medidas
impuestas por los positivistas porfirianos, 0 por los neoliberales que trataron de
imponer las pautas del mercado a una economia ya de por si exhausta.

No, no sirven -o son insuficientes- ni los modelos estadounidense y espafiol para
la Constitucion del 24, ni las reformas liberales del 57, ni el modeio francés
porfiriano, ni la Revolucién del 17 que revuelve, mas no cambia, ni la Constitucion-
més.avanzada-de-su-tiempo, ni GATT, nl QCDE, nl TLCs 29 ya que todas e¢llas
son medidas impuestas desde una elite ajena a la Historia del Pals y a la historla
de sus comunidades que -a su vez ajenas a la mascara de la modemidad-
contintian produclendo y reproduciéndose de acuerdo a pautas inscritas en su vida
a lo largo de muchas generaciones. Pautas ignoradas y que no son atendidas por
lo macro proyectos de los megalomanos que intentan modernizar a Mexico desde
sus cublculos, o desde los escritorios de Washington y Chicago. Al respecto dice

José Joaquin Blanco.

"La modernidad entre masas no modernas. La modernidad como capricho de tiranos,
caudillos y mandones dinosduricos, fascinados solamente con los lujos y con la chatarra
publicitados del desarrollo dispendioso de las ricas potencias™

® v podriamos imeginar, siguna tarde (...) los fanteemas de Galvexz, Crolx, Revillagigedo, Bartoatache,
Alzate, Abad y Quelpo, Hidelgo, Lucas Alamén, Preto, Ramirez, Judrez, Atamirano, don Porfirio y todos sus
positivietas, Madero y todos sus democratas, ol PRI y la muchedumbre de cludadanos que quisieron un
México Modemo -abogados, miltares, politicos, maestros, escritores, ingenieros, médicos, comerciantas,
ariesancs, obreros, industrisies, financieros. Todos aquelios sofiadores de la modemnidad durante dos sigios,
cuyas plegarias fueron tan tremendamente escuchadas”. José Joaquin Blanco. Sondmbulos del Progreso.
Ed. Caly Arena, Méx. 199, Pég.395.
Idem. Pag.396.

42



¢Por qué no pensar en soluciones pequefias, locales y sencillas, qué conjunten
una serie de elementos y factores que puedan Inducir un cambio local y pequefio,
y que alcancen los beneficios de la modernidad "benefactora® a gente sencilla y
poca, que pueda transmitir con senclillez, pero con profundidad, los beneficios del
progreso, los beneficios del desamollo a su medio familiar, a su comunidad del
cuarto mundo, del siglo XIX?.

Diseflar un proyecto de cambio que, reconozca y abarque la cultura tradicional,
que muestre a los mexicanos que el mundo occidental tiene algo que ofrecerles,
ademas de religion, demagogia, contaminacion y consumismo; algo que como
dicen Stiglitz y Sen, sencillamente les permita vivir mas afios, méas sanos y con un
horizonte cultural mas vasto, y, agregaria yo, rodeados de su familla por mas

tlempo.**

31"Esta transformacion tiena muchas dimensiones, incluida la aceplaclén del camblo (reconocer que las cosas
no tienen por que hacerse como se han venido haciendo tras muchas generaciones) es dack, de las facetas
bdsicas da las clencias y el modo clentifico de pensar, y la digposicién a admitir los rlegos necesarios para la
actividad empresarial, Estoy convencido de que tales cambios, en las crcunstancias adecuadas, pueden tener
lugar en un lapso relativamente breve” Stiglitz Op.cit. pdg.302.
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2.2 NUEVOS PARADIGMAS DEL DESARROLLO INTEGRAL: LAS BASES
REALISTAS DEL DESARROLLO ECONOMICO Y SUSTENTABLE: E.F.
SCHUMACHER, ALBERT O. HIRSCHMAN, UGO PIPITONE, AMARTIA SEN Y
JOSEPHE. STIGLITZ.

Joseph E. Stigitz junto con otros autores, plantean un nuevo paradigma de
desarrolio en el cuél se insiste en que la disciplina econémica es insuficiente para
configurar una Teorla General del Desarrollo y también se afirma que el problema
del crecimiento demogréfico fue subestimado, que los Modelos de Desarrolio que
se presentaron, eran Incapaces de resolver la acumulacion de desequilibrios
axternos.

En la década de los noventa se entré en un contexto internacional de recesién e
inestabilidad generalizada del sistema capitalista, por lo que surgieron nuevos
enfoques, mas integrales, no sdlo economicistas. La teorla y la practica pasaron a
ocuparse de enfoques focalizados, de estrateglas especificas conira la pobreza,
del ajuste con rostro humano. La UNICEF y el PNUD buscan identificar y atacar
las crisis de la nutricidn, de la salud, del empleo en grupos especificos. En 1990 el
PNUD plantea la idea de un "desarollo sin pobreza” (lo que implickamente
reconoce que al desarrollo -y el crecimiento- econdmico, produce pobreza).

Como lo mencionan con claridad José Woldenberyg y Pablo Pascual Moncayo:
"Quizh lo mas significativo de eata propuesta -del PNUD- es que no se desentiende de los
problemas de establlidad, de articulacién entre politica econdémica y politica social, de una
concepcidon amplia sobre la calidad {no solo el nivel) de vida, & introduce los aspectos
socloculturales de la politica contra la pobreza y los elementos relacionados con la reforma y la
modernizacion del Estado.™ :
Adiclonaimente a este enfoque integral, se valora cada vez mas el impacto que el
crecimiento y el desarrollo econdmico tienen sobre el medio ambiente, conceptos
que también por supuesto se elaboran en instituclones como la CEPAL; por
ejemplo en El Desarrollo Sustentable: Transformacion Productiva, Equided y
Medio Ambiente (1991) y de Educacion y Conocimiento: Eje de la Transformacion

Productiva con Equidad (1992).

2 pablo Pascual Moncayo y José Woldenberg, compiladores, Desarrolio, Desiguaidad y Medio Amblente,
Cal y Arena, Jullo 1999. Pag. 35
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“En conjunto, |as tesis (nuevas) incluyen la necesidad de fortalecer ia democracia, ajuster
las economias y establlizarlas, incorporaras a un cambio tecnoldgico mundial intensificado,
modemizar los sectores plblicos, elevar el ahorro, mejorar la distribucién del ingreso, implantar
patrones mas austeros de consumo. Todo ello, en el contexto de un desarrollo amblentalmente
sostenible”. ™

Es importante precisar el concepto Desarrollo Sustentable se refiere a un proceso
que permite la superacién de la pobreza que existe en la actualidad, pero de tal
forma que en el futuro puedan seguir existiendo las condiciones naturales
requeridas para mantener una calidad de vida adecuada para las poblaciones.
Este desarrolio por lo tanto, supone camblos en los sistemas de produccion y
consumo, de explotacidn de los recursos naturales, en la regulacién vy
nommatividad ambiental, en la organizacién institucional y, de manera,
preponderante, en la percepcién cultural de la socledad.

Asl lo reconocen los compliadores Pascual Moncayo y Wondelbery:

“Todo elfio nos coloca ante una estrategla de conversion productiva y de desarrollo
fecnolégico, una politica demogréfica y una orlentacién del consumo que permitan transiter hacla
grados crecientes de sustentabliided™ >
El concepto y la teorla “evoluclonan® pues, y adquieren una perspectlva més

amplia e Incluyente, que aunque no excluye los aspectos puramente econdémicos y
materiales, transita a un conjunto de factores que abarcan el respeto al medio
ambiente, las capacidades educativas, y sobre todo las condiciones culturales de
una gociedad.

Uno de los ploneros en considerar otros aspectos mas Integrales del desarmollo y
verio con otro enfoque es el autor que se dascribe a continuacion.

2.2.1. E. F. Schumacher: Lo Pequefio es Hermoso (1873).

Esta pequefa teoria, revoluclonara desde el angulo de la época en que fue
escrita, presenta, sin embargo, una calidad no homogénea. El autor mezcla
andlisis econdmicos y soclales con aspectos metafisicos y religiosos, y aunque la
Informacion y la erudicién son vastas, no todos los criterios son plenamente
objetivos, quizd es debido a ello que su popularidad clentlfica y académica haya

B 1dem. Pag. 39
¥ \dem. P4g. 39



sido limitada. Dada ia falta de uniformidad en el texto, menciono solo aquelios
capftulos sustentados con evidencla emplirica y anallsls logico que le dan mayor
valor a las tesis de Schumacher. ‘

Fue una obra contestataria, ya que desde principios de los setenta se opuso a la
comente general del desarrollismo, al presentar un punto de vista novedoso,
particularmente sobre el tamafio de lag soluciones propuestas que contrastaban
con el gigantismo de las que estaban en boga; criticd también las soluciones
desde la ciudad y para la ciudad, soluciones centradas en el crecimiento del PIB;
otro aspecto destacable es su acento en cuestiones de tecnologia Intermedia. Mas
lo de mayor importancia es su especlal atencién en la gente de came y hueso
objeto de las politicas abstractas del desarrollismo, tema en el que adelanta por
muchaos afios el énfasis al enfoque del rostro humano del desarrollo.

El andlisis, o mejor dicho la critica, que hace sobre las teorias del desarrolio
econdmico, se centran en aspectos macroecondmicos y de econometria {(que
pusden asimilarse al actual concepto de tecnocracla) y su concepcidn
deshumanizada y grandilocuente; asi como su concepclon estatica y no dindmica.
Schumacher critica tanto a Keynes como a Kaldor y a Karl Marx, y cita al Sr.K.,
personaje de Kafka, en el Kastlllo, novela de éste Gltimo. El Sr.K. es un agrimensor
(2economista?)’® que no puede encontrar su razén de ser en un mundo de
pesadllia.

Asi milsmo, Schumacher critica la capacidad de prediccién de los modelos de
medicion, el papel de la planificacién o su ausencia en el crecimlento econdmico,
critica asi mismo el Mercado (sic), como “la instituclonalizacion del individualismo v

la irresponsabilidad” y, aflade que por el contrario, en macroeconomia

"es necesario tensar planificacion y libertad, ya que el problema de la vida econdmica {y de
la vida en general) es que requiere constantemente de la reconciilacion viva de loa conirarios, que
en estricta logica son imeconclliables™

¥ 4amentablemente no tenemos necasidad de agrimensores, No tendra nade que hacer aqul”. Kafka Franz.
£l Castilio, cltado en Lo Pequefio es Hermoso, da Schumacher E.F.1983 ediciones Orbis, Espafia. Pég. 250.
* |bidem. Pig. 267 El libro de Schumacher abarca muchos lemes y es interesante hacer notar que & mismo,
un religioso inocultable, un moralista severo, congldera que (s sconomia, por las circunstancias que se viven
en ol siglo XX, sa ha convertido an una religién. Sobre ¢ aepecto moral de Ia profesion, me parece indiscutible
ol parentesco de la clencia con la actitud, recordando a Stuart Mill, Alfred Marshali, e mismo Stigliz y a otros
economistas y sus motivaciones para ef estudio de tal disciplina. Por su parte, la perepactiva de nuestro autor
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En fin, destaco para enmarcar y sustentar teéricamente mi ensayo, los siguientes
puntos:
A) Economia Dual: Schumacher hace una clara distincidn de las economias
modernas y las preindustriales y subraya que las recomendaciones de los
desarrollistas son aplicables solo para el sector modemo de los palses en donde
persiston las dos, es decir, las economlas duales.
Dice Schumacher, ironizando sobre la filosofla rectora del desamolio en los afios
50 y 60, que contiene la suposicion implicita de que el ‘sector modemo puede
expandirse hasta absorber virtualmente a toda la poblaciéon en forma rapida: "Lo
maejor para los ricos debe sar lo mejor para los pobres”. En contra de esto, sefiala
el autor:

*Las causas mas importentes de la extrema pobreza son inmateriales y radican en clertas
deficiencias de la educacién, organizacion y disciplina™.’
Es indudable que en Latinocamérica se vive algo mas que una economia dual, es
decir, coexisten en el mismo territorio dos economias netamente diferenciadas y
algo mds: una moderna, urbana, globalizada, dentro del circuito capitalista
avanzado (gobernado por una elite altamente ilustrada, educada en el extranjorb.
modemista y modemizadora) y otra economia con varios niveles de desarmolio,
sequn se descienda en la escala de la pobreza y en la geografia que ellos habitan.
Asl, el habitat rural mexicano se caracteriza por poblaciones que de acuerdo con
un promotor del desarrolio rural en Veracruz, no sblo son preindustriales, sino que
“viven en el paleolitico”, es decir no hablamos solamente de culturas tradicionales
o premodemas, sino, de “atrasos” muchos mayores™.
El problema que estudia Schumacher, como mas adelante se vera, es el problema
de Veracruz jcomo conciliar esta economia dual? ¢Coémo desarmroliar esas
economias precapitalistas, casi prehistéricas?

alemén por momentos adquiere tonos demasiado conductuales, méas cercanos a la retdrica de un sacerdotes
auo al andlisis paracientifico de un economista.
Ibidem, Pég. 174

® =En Veracruz las caritas sonrientes del Tolonacapan se confunden con las caritas sonrientes de nuesiros
nifos (...) en Veracruz tenemos nuestro pasado presante”, dice cotidiadamente la estacidn de radio estatal
Radio Més, que ademas, diarlamenie traemite un programa en nahuatl, €8 muy curioso en el siglo XXI,
escuchar por la mdio ol nahuatl acompafado de Ia misica de Vivaldi. Estas circunetancias ejemplifican lo que
se vive an Veracruz en los albores de este siglo. Lema cotidiano de Radio Més, radiotelevision estatal,
Veracruz, 2004,
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B) Problemas soclales y econdmicos que demandan el desarrollo de la

tecnologia intermedia.

El enfoque general de desamollo que propone Schumacher se centra en cuatro

propositos:

B.1. Los puestos de trabajo tlene que crearse en areas donde la gente viva

ahora, no principaimente en las dreas metropolitanas.

B.2. Esos puestos de trabajo deben ser, por término medio,
suficientemente baratos. De modo que puedan crearse en grandes
cantidades sin que ello exlja un nivel de formacién de capital e

Importaciones elevados.

B.3. Los métodos de produccidn empleados deben ser relativamente
simples, de modo que las demandas de altas especializaclones sean
minimizadas, no sélo en el proceso, sino en abastecimientos de materas

primas, insumos, etc.

B.4. La produccién debe estar principaimente basada en materias iocales y
ser para uso local.

Las consecuencias del desarrollo del sector moderno estan a la vista: hipertrofia
- de las cludades y de los cinturones de pobreza. Por ello, en 1973, Schumacher ya
proponia el enfoque de desarrollo regional o de distrito. (Es probable que esta idea
si haya permeado en las autoridades responsables del desarrollo agropecuario y
rural, ya que en nuestro pals existen, encabezados por laé delegaciones estatales
de la SAGARPA, los distritos de desarrolio rural). El problema en nuestro pais -y
en mi Estado- es que estas divisiones son demasladas sl fas atendemos por los
municiplos, es decir, las unidades basicas de desamollo por cuestiones politicas,
econdmicas y sociales. Una posible solucidn es integrarlas en regiones que
presenten caracteristicas similares. Schumacher por otro lado, pone énfasis en la
necesidad de una “estructura cultural” de la misma manera que se neceska una

“astructura econdmica”. Afiade el tedrico:
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“cuanto mas grande sea el pals, més grande es la neceskiad de ‘estructura’
intema y de un enfoque descentralizado de desarrollo. Si esta necesidad se
ignora, no hay ninguna esperanza para los pobres” *

Dentro de los posibles enfoques que plantea el autor para conducir la
experimentacion y la investigacion para tecnologlas intermedias, esta la de definir
lae circunstancias econtmicas limitantes, que son: escala de operaclones de
acuerdo a los costos relativos de capltal y trabajo, adaptadas a las circunstanclas,
no como proyectos grandiosos, sino dirigidos a las circunstancias y neceskiades
reales. Para esto hace falta poner en contacto a los practicantes y usuarios de la
tecnologia que desean seguir un camino simlilar, pero no saben como comenzario,
juntos el uno al otro, Como se dice ahora, para crear sinerglas. *°

C) Ser empresario:

Y con respecto a la relativa incapackiad de ser empresarios los perteneclentes a
culturas tradicionales, se presentan dos reflexiones: una la del autor que
analizamos en este capltulo, que dice que la aparente escasez de empresarios de
muchos palses en desamollo hoy dia es precisamente el resultado del “efecto
demostracion negativo” de una tecnologia sofisticada introducida en un ambiente
simple. La introduccién de una tecnologia intermedia aproplada, dice Schumacher,
no sucumbiria ante una escasaez de capacidad empresarial; es decir, de acuerdo a
la tecnologla es el empresario. Por otra parte, segin nuestro punto de vista, la
inexistencia de empresarios en las culturas tradiclonales es cuestionable: hay
gente que amesga sus capitales (por pequefios que estos sean) para sembrar
productos afternativos, para vender en los mercados locales y regionales, para
competir con los “coyotes”, para experimentar con empaques y nuevas formas de
presentacion y en el extremo; estidn sobre todo aquellos que para buscar
oportunidades de trabajo y de riqueza en otras latitudes, emigran, ya sea a las
ciudades del propio pais o al extranjero. ;No es éste espiritu empresarial?

® Op. cit. Pag.164

2 Cade una de aquellas lineas de produccion podrian estar basadas en una gama diferente de tecnologlas,
desde la mas sencilia a la mas sofisticada. “La tarea en cada caso seria encontrar una tecnologia intermedia
que obtuviese un justo nivel de productividad sin tener que recwurTir a la compra de equipo costoso y
sofisticado (...) Digo por lo tanto que ol enfoque dindmico del desarrolio que trata scbre la eleccion de
tecnologlas Intermedias apropladas como tema central, abre vias de aocion constructiva que el enfoque
econométrico no considera en absoluto™ Idem. Pag. 190
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2.2.2. Salida, Vor y Lealtad. Respuestas al deterioro de las empresas,
organizaciones y Estados: El paradigma de Albert O. Hirschman (1977).

Entre los antacedentes doctrinales mas importantes del enfoque de este ensayo, y
en general del enfoque Integral del desamollo econémico, ya que reune y articula
conceptos politicos, culturales y sociales, encontramos la obra de Hirschman, uno
de los intentos mas sdlidos y fundamentados del modemo analisls econémico para
entender la realidad de los procesos mas alla del andllsis puramente econdmico.
Al mismo tiempo que una contiribucion a la politica y la economia, el de Hirschman
es un ensayo multidisciplinario cuyo Instrumental metédico combina diversos
aparatos conceptuales: las tesis de este autor se relaclonan con los mecanismos
politico-econémicos y con toda una amplia gama de especlalidades humanistas: la
sociologia, la antropologla, la psicologla.

La visldn de este economista se reflere a las fallas que pueden cometer algunos
actores "bajo cualquier sistema econdmico soclal o politico”™. Segin Hirschman,
toda sociedad aprende a vivir con clerta cantidad de comportamiento antifuncional
o mailo. Para el objeto de nuestro estudio, el desarrollo economico, intenta
inclaimente un examen de estas fuerzas tal como operan en la economia, sin
embargo, Hirschman advierte que los conceptos desamollados son aplicables no
sdlo a los agentes econdmicos como las empresas sino tamblén a una “gran
diversidad de organismos y situaclones no econdmicas™’

Al amparo del Centro de Estudios Avanzados en las Cienclas del Comportamiento,
Hirechman escribe en 1970 este libro que presenta una forma de andlisls de
clertos problemas econdmicos que promsetia lluminar un amplio campo de
fenémenos sociales, politicos y atn morales, utilizando las herramientas tipicas de
la economia tradicional. Segun lo plantea el propio autor, los conceptos que utiliza

“ “Los moralistas y los politicos se han preocupado mucho por rescatar a los individuos del comportamiento
inmoral, a las socledades de la comupcion y a los goblemos de la declinacion, pero los economistas han
presiado esacasa antencién a las fallas repsrables de los actones econdmicos. Dos razones explican este
olvido. Primera; en economia suponemos un comportamiento plenamente racional y sin desviaciones, o por lo
menos, un nivel constante de racionalidad de los actores econdmicos, El deterioro de la actuacién de una
empresa debe derlvar de un desplazamianto adverso de lag condiciones de |a oferta y la demanda mientras la
disposicién y la capaciiad de |a empresa para maximizar los beneficios (o la tasa de crecimienio) no se
afectan; pero también podria reflejar ciarta ‘perdida de aptitud o energia para maximizar, mientras los factores
de la oferta y la demanda no se alleran™ Hirschman Albert O. Salida, voxr y lealtad. Fondo de Cultura
Econdmica México 1977. Primara edicidn en espafiol. P. 11
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pueden traducirse al leguaje del andlisis econdmico traldicional, "y quizd lo
enriquezcan, pero no le son exclusivos en modo alguno”.

Los conceptos de sallda, voz y lealtad tienen que ver con las fallas reparables de
un sistema econdmico, sea este una empresa, una crganizacién o un Estado;
Hirschman advirtid la despreocupacién del economlista “tradicional® por estas
fallas, al tlempo que cuestionéd su justificacion, dice:

“... La imagon de |a economia como un sistema plenaments compatitivo donde los
cambios de fortuna de las empresas Individuales se deben exclusivamente a cambios bésicos de la
ventaja comparativa es, sin duda, una representacién defectuosa del mundo real(...) No hay duda
de que la competencla es un mecanismo de recuperacién Importante. Sin embargo, aqui
sostenemos; 1) que no se han precisado debidamenta las cormecuencias de eata particular funcién
de la competencia, y 2) que ofro importante mecanismo puede entrar en juego cuando el
mecanismo competitivo no existe como complemento del mismo™?

La "salida” y la "voz", como personificaciones de la economia y la politica, son
mecanismos que encuentra Hirschman después de un arduo andlisis sobre el
comportamiento de los actores econdmicos que sirven para remediar el deterioro
de la actuacidén de dichos actores. Al examinar el cardcter y la intensidad de estas
fuerzas enddgenas de recuperacion y su rompimlento en dos categorias distintas,
no excluyentes que reflejan nitidamente el "cisma” existente entre la economia y la
politica. La salida pertenece al primer campo, la voz al segundo La latitud del
deterioro y el margen en el pensamiento econdmico se fue dilatando en sus
estudios en el citado Centro, ya que estudié incluso el comportamlento de los
primates (que advierte, por clerto como una “maravilla de gradacién y continuidad™
comparada con las sociedades humanas en transicion de gobiemos). Hirschman
advierte en 1970 que su andlisis afecta basicamente a la politica y la psicologla, lo
que lo acerca conceptualmente a Talcon Parsons, y reconoce tamblén que a
causa del excedente de las socledades, todos los controles homeostaticos con
que puedan equiparse esas socledades, seran necesariamente burdos; por lo
tanto, aprecia como "una desagradable verdad”, que se obstruya un suefio Utopico

reiterado:

“2 |dem. p. 13
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“Que el progreso econdémico, al mismo tiempo que incrementa el excedente por encima del
nivel de subsistencia, generard disclplinas y sanciones tan severas que eliminarén todo retroceso,
debido, por ejeriplo a procesos politicos defectuosos, (ya que) la historia ha destruldo crueimente
las osperanzas (de dos utdpicos). que el crecimiento econdmico y el progreso técnico erigirdn
barrerras seguras confra el ‘despotiemo’, la ‘anarquia’ y ol comporiamiento imesponsable en
general™®
Hirschman escribld en 1958 La estrategla del desarollo econdmico y ahl su

proposicidn basica define que el desarrollo no depende tanto de las
combinaciones Optimas de recursos y factores de produccién dados, sino de
aquellos "recursos y capacidades que se encuentran ocultos, diseminados o mal
utilizados" y reconoce la existencia de obstaculos al comportamiento ampresarial y
cooperativo que requiers la toma de decisiones para el desarrollo.

La eleccién entre salida, voz y lealtad, son anallzadas por Hirshcman en términos
de modelos y dilagramas econdmicos que tienen que ver con bienes (y males)
publicos, pero el autor advierte que entrd en un terreno multidiciplinario por
excelancia, donde los argumentos politicos, jurldicos, psicolégicos, sociales y
antropolégicos pueden ser afiadidos a los propiaments econémicos.

Al ensayo que citamos, se agrega el apéndice *"G", denominado: "La politica entre
la economia y la cultura: seminario internacional sobre el libro de Albert O.
Hirschman "ExHit, Voice and Loyalfty" (1973), que integré en doce grupos de trabajo
a diecisiete clentlficos sociales (cinco economistas, ocho politdlogos y un
antropologo) para la discusidn de ensayos sobre facetas distintas de los dilemas
entre la politica, la economia y la cuitura, Inspirados por la polaridad de
Hirschman, la "dialéctica economia-cultura”.

De este apéndice me interesa subrayar un aspecto: la interdepandencia entre la
salida y la voz resulta importante en el estudio de la diferanclacion intera de
sistemas complejos: relaciones entre niveles de goblerno local, y regional,
relaciones entre sindicatos, empresas y organismos de consumidores, relaciones
entre cuerpos de goblemo y organismos corporativos, Estas relaciones y sus
campos de eleccion o de competencia, se enmarcan en lo que Roberto Dahl llama
*al problema de la caja china®, que comprende la inclinaclén a la salida (mercado),

“ 1dem, p. 17
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la inclinacion a la voz (polftica) y los campos Intermedios de eleccidn econdmica,
que por esas dos vias nos llevan a los campos de eleccidn segin la identidad
soclocultural o los campos de eleccién segin la identidad politica,**

Como se vera mas adelante estos diferentes andlisis estudian ya la necesidad de
realizar un enfoque integral de la economia y la cultura, sélo, que como parece
advertirio el mismo Hirschman, obedece en este estudio a un solo pals, y a una
sola cultura, la de los Estados Unidos (capitulo VIII: "La salida y la voz en s
ideologla y la préctica norteamericanas®). **

"5l todavia en los afios setenta en los paises aconémicamente atrasados el desarrolio era
un estricto problema de buena planificacion, hoy pareceria reducirae a una férmula
iguaimente banal: privatizacién y apertura externa. ; Como eviter la soapecha que an medio
de tantas seguridades aigo no funcione7*

2.2.3. La salida del atraso: un estudlio histérico comparativo: Ugo Pipitone
(1094).

El énfasis para Pipitone esta en la Historia, mas que en el Estado 6 ol mercado:
para él, es suficlente con “regresar la mirada” para descubrir la enorme
complejidad de los procesos que Implica salir del atraso o del subdesamolio. El
libro que nos sirve de base, s, en palabras del autor, "un intento para redescubrir
esta complejidad bajo una doble luz: la importancia de la agricultura y de la
organizacién del Estado en los procesos de salida del atraso econdmico”.

La mirada retrospectiva de Plpitone tiene un largo alcance: va hasta las ferlas
medievales que fomentaron el comercio y son la base de desamolio del
capitalismo, y sobre todo, el siglo XV, los albores de la edad moderna, cudndo un

* Voise disgrama en pég. 178 de 0p, oit,

“ €1 comportamiento leal, las respuestas de la disidencla, el lono de la vaz y la viclencia (o na) de I salida,
obedecen a un patrén cuttural, en este caso ol que os ol objeto de estudio especifico de Hirschman. Por citar
un ajemplo de otra cultura: la salida de Cuauthemoc Cérdenas y Porfiio Muhoz Ledo del PRI, no conmociond
la sstructura politica de México, ni la conformacion de un “nuevo” partido, mercd ninglin hito (sin contar 1888)
on | politica mexicana. Es decir; México no es los EE UU; aqui ol sistema rapidaments absorvié la disidencia
y no sa cred nada nuevo ni en politica nl en aconomia; es dacir, &l valor de la voz y de Ia salida son relativos, y
no es posible genersalizarios. Lo que sl es importante es el considerar la interrelacidn de economia-politica-
socledad-culturm que ea el astudio central de Hirschman.

“ Pipitone Ugo. La salida del atreso: un estudio histérico comparativo. Fondo de Cuitura Econdmica,
México 1984, Primera adicion. P11
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capitalismo inciplente pero hegemonizador, se convierte en "modemidad para
todos".

Este autor se basa en la perspectiva de Fernand Braudel, historiador francés
famoso por su visidn de "lamo aliento™ o de largo alcance, visidn necesaria para
estar en la posibilidad de comprender el presente, en cualquier tipo de fendmeno
humano: econdmico, politico, social.

Son muy importantes los conceptos que estudia Pipitone, pues hace un exhaustivo
estudio del capltalismo europeo en paises europeos y asldticos que salen del
"atraso” y en paises latinoamericanos y africanos que intentan salir del
subdesarrolio (entre ellos México). Este autor pone especial atencidn en el
proceso de desarrollo historico de estas naclones y recuerda otras, como los
Estados Unidos, que antes de convertirse en el centro de la economlia mundial fue
un pueblo de granjeros, artesanos comerclantes y banqueros que se enriquecian a
través de sus relaciones e intercambios reciprocos; es decir, antes del capitalismo,
en este pals, hubo capitalistas.

Sin embargo, las lecciones de la historia son complicadas, y no pueden reducirse
a fdrmulas. Dice con precision Pipitone:

"Extrapolar tendenclas dominantes en el pasado o convertir las experlencias de algunos

paises en paradigma de validez universal puede conducir a errores de gran envergadura”.?
Esta perspectiva es la misma que anteriormente comentdbamos sobre el
eurocentrismo, en particular el caso de Inglaterra, considerada a partir de Marx,
como un "laboratorio” para entender la loglca capitalista a escala mundial. Pipitone
observa las limitaciones de fal generalizacion y nos sefiala que el transito a las
formas maduras del capltalismo tuvo que pasar necesariamente por profundas
transformaciones en las estructuras productivas agricolas, cito:

"Una agricultura modermna y eficiente (aunque la modernidad pueda asum!r formas muy
distintas) parecerla ser una conditio sine qua non para la salida del atraso econdmico. La otra
‘condicion’ pareciera ser que el Estado haya alcanzado niveles relativamente elevados de
conaolidacién pollfica intemna y eficlencia administrativa®.*®
Ugo Pipitone estudia en México, ean el Centro de Investigacién y Docencla

Econdmica (CIDE) a Suecia, Dinamarca, Japén, ltalia (palses atrasados) y la

“T\dem. P. 18
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India, Nigeria, Brasll y México (paises subdesamollados) y anota la dificultad de
poder fijar pautas de valldez universal, ya que en "el terreno de las paradojas, la
historia es una mina inagotable”. Bajo estas circunstancias el desamollo @8 una
interrogante, ya que no se trata de una mercancia ¢ una tecnologla, que son
blenes o servicios de facll exportacldn, mas no asi los comportamlentos
individuales y colectivos y la armazén sociocultural, mientras que es indudable que
la tecnologla es un producto terminal.

Pipltone estudia en Marx el concepto de "autovalorizacién® del capital y nos hace
ver que el capitalismo no es el simple productc de una voluntad creadora, © una
formula quimica o receta médica, sino el resuitado de siglos de experimentacion,
de conflictos, del establecimiento de redes de comarclo, de la creacion de un tipo
de necesidades que generan otras, de “formulas politicas y concepciones de la
socledad®. El capitaliamo es: "Una unidad que no puede eliminar el conflicto y un
conflicto que reproduce la unidad en formas cada vez distintas™®

Al ser el capltalismo una empresa europea exportada a América Latina por
personajes que se transformaron en el camino, y que arriban a tlerras americanas
distintos de cuando se embarcaron, ya que sufrieron una "regresién histérica” en
ol camino y llegan aqui como sefiores duefios de tierras y de slervos, habliéndose
embarcado aventureros. Ellos desembarcan en Veracruz y su ambiciéon sefiorial
desmedida encuentra termeno fértil para buscar “las bases materlales de su
etermizacién”. El subdesarcllo, dice Plpitone, procede de un trasplante histérico
fracasado.

El problema del subdesarrolio no es un problema de insuficiencias sino de
deformacliones, resuitado de una expansién mundial europea en la América Latina
en la cual "ol capitalismo nacié antes que los capitalistas®. Esta situacién produce
una marcha asincronica de la socledad, ta economla y la politica. El resultado?:
urbanizacién sin industrializacion, Industrializacion sin Innovacion tecnoldgica,
crecimiento sin agrcultura integrada y eficiente, democracias formales con
cimientos oligérquicos.

“* \dam. P. 20
“ |dom. P. 22
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El subdesarrollo es, de acuerdo con Pipitone "la congelacidon simultanea de la
modemidad y tradicionallsmo, cosmopoliismo subordinado y naclonallsmo
imposible”; las sociedades duales que estudlan Schumacher y Stiglitz que mas
adelante se comentan.

Los paises que estudia Pipitone, los "atrasados”, recuperan el terreno perdido y
son actualmente economlas desarolladas; sin  embargo, los paises
"subdesarrollados” latinoamericanos, a pesar de los avances cuantitivos
indiscutibles a lo largo de los afios, no han podido superar el rezago. Los enormes
desequilibrios continGan, las estructuras sociales, econémicas y politicas no son
eficaces y no estdn integradas, por lo que no pueden producir eficlencia y equidad
econdmica ni bienestar soclal.

La importancia de la historia en el aprendizaje econdmico y la estrecha
interrelacion de todas las variables econémicas, soclales y politicas en un nudo
gordiano historico no es, sin embargo, la aportacléon mas importante de este autor,
tampoco el hecho de sélo revisar la historla como un aprendizaje econdmico y
social, sino, sobre todo, el hacer ver que las experiencias pasadas pueden ser una
referencia y una leccion para el presente, a pesar de que la historla no se repite
{como lo recuerda Ugo Pipitone); por lo cual, para encontrar las rutas para salir del
subdesarrolio no podemos recurrir y coplar el pasado: las lecciones de la historia
sola nos enfrentan a la necesidad de ser originales.

2.2.4. Amartya Sen: . C6mo Importa la cultura en el desarroilo?

“Los sociblogos, antropdlogos e historiadores se han hecho reiterados comentarios sobre
la tendencla de los economistas a no prestar suficiente atencién a la cultura cuando investigan el
funcionamiento de las sociedades en general y el prooeso de desamollo en particular™
Con aeste comentario, Amartya Sen, economista, filosofo, miembro de la Direccién

Ejecutiva del Banco Mundial y profesor en las Universidades de Cambridge y
Harvard, Premio Nobel de Economia en 1998, nos habla sobre la resistencia o
abandono o Indiferencia comparativa de la ciencia economica hacia sus

hermanas, las clencias sociales, y su relacion con la cultura.

% Amartia Sen. ;Cémo Importa la cultura en el desarrollo?.Revista Letras Libres No. 71 Noviembre del
2004, Pag 23 y sigs.
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Esta indiferencia profesional se trasmite a los organismos que velan por el
desarollo econdémico: el Banco Mundial y el FMI. Se trata de un tema que desde
mi punto de vista es crucial, ya que el escepticismo de los economistas sobre el
papel de la cultura en el desarrollc econdmico se refleja en las perspectivas, los
planes, los programas, las politicas y los cursos de acclon de estas Instituciones.
Y, en consecuencia, este pensamiento globalizado se extlende a los organismos
nacionales y a los criterlos de sus lideres, muchos de ellos educados en el
extranjero (Chicago, MIT, Harvard), quienes, con su caracteristica suficiencia
académica- y, paraddjicamente, gracias a la transmision cultural de la que fueron

objeto- ignoran sus propias culturas y tradiciones. Sen se pregunta:

*¢Cudles son las distintas formas en que la cultura puede influir en el desarrolio
econdmico? ; Cémo pueden comprenderse mejor sus influenclas, y como podrian éstas modificar o
alterar las politicas de desarrolio que parecen sdecuadas?” *'

Sen analiza la naturaleza y las formas de relacién y no sélo la creencia general,

criticando la superficialidad de un libro de Samuel Huntington y Lawrence
Harrison, sobre el tema de que la cultura sl importa. Hay dos extremos en esta
visién “culturalista”: desde la simplista de que los palses tienen sellado su destino
por la cultura a la que pertenecen, una vision racista y fatalista a la vez, para los
que tienen la cultura eménea. Amartia Sen califica esta posicion como un sin
sentido eplstémico; en el otro extremo se encuentra el punto de vista etnografico
que consldera la cultura como un sistema de sefiales, una estructura semantica,
donde la economia tlene un papel supeditado a ese contexto y cumple una funcién
secundaria. Esta vislon antropoldgica relativiza también el sentido de cada cuttura,
por lo que es dificll, sino imposible, abordar un andlisis econdémico dentro de este
contexto tedrico.

Lo que nos parece importante revisar es el papel del aprendizaje mutuo, de la
transmision consclente e inconsciente de la educacion formal e informal, que hace
circular por estas vias una determinada vision del mundo que incluye un modelo
econdmico. Quiero citar dos casos que estan insertados en la cultura de nuestro
pals y por tenerlos a la mano, resaltan su evidencla: los pueblos de Chipilo en

5 Sen Amartya, Idem



Puebla y San Rafael en Veracruz: cito la observacion incldental y reclente de un

compafiero de estudios: .

"Cerca de donde vivo, hay una comunidad de inmigrantea de Italla, llegaron en &l siglo
pasado, pobres e ignorantes pero muy trabajadores. Se establecieron en tierras ain valor agricola y
ahora @8 un emporio econdmico y las comunidades que estdn a su alradedor contindan en ia
pobreza, salvo una que de alguna manera se ligd a olioa” ™
El caso de San Rafael es muy similar, s6lo que las tierras de este lugar de

Veracruz son mas productivas y los que se establecleron fueron franceses. Claro,
la tentacion de las generalizaciones es facll: los europeos son mas trabajadores y
los mexicanos somos flojos, o, la respuesta de cualquier grupo cultural que se
encuentra fuera de su territorio y enfrenta situaciones adversas, reacciona
dominando el medio, como sucede con los mexicanos que viven en los EE UU,
etc., sin embargo, es muy importante considerar y analizar una serie de detallas,
para abstraer lo realmente significativo y determinante en la relacion economia-
cultura. Cuando se trata de comprender el proceso de desarrollo, este puede

resultar engafioso. Dice Amartya Sen:

“Una de las funciones en verdad més importantes de la cuitura radica en la posiblikiad de
aprender unos de otros, antes que celebrar o lamentar los compartimientos culturales rigidamente
delineadas, en los cuales finaimente clasifican*®
Sen describe slete categorias que son altamente relevantes para identlificar las

maneras en las cuales la cultura -por su gran alcance- tiene gran importancia en y
para el desarrollo econdémico:

A. La cultura como una parte constitutiva del desarrollo.
Objetivos y actividades culturales econdmicamente remunerativas.
Factores culturales que influyen sobre el comportamiento econdmico.
La cultura y la participacion politica.
Solidaridad soclal y asociacion.
Parajes culturales y rememoracion de la herencia histérica.

@ Mmoo

influenclas culturales en la formacion y evolucion de los valores.

*2 Schiavon Nufiez Salvador Luls, comeo electrénico del 6 de noviembre del 2004,

® Sen Amartya, idem.
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A continuacidn pasé a comentar cada una de estas categorias econdémico-
culturales:

A. La primer conexién del desarrolio con la cultura se identifica al contestar
una pregunta elemental: ;para qué sirve el desarmollo? El crecimlento econdmico
no es un fin en i, sino un medio para poder expandir y enriquecer la vida de los
individuos por medio de Ia iiteratura, la pintura, la misica, todas las bellas artes.
Carlos Fuentes ha dicho que el poderio del pueblo alemén y la excelencia de su
produccion industrial se debe a que han contado con fildsofos como Kant,
Nietzche, Hegel, otc. (quizd habria que agregar, tamblén debido a sus muisicos),
cuyo pensamiento formal ahora esta totalmente Intogtﬁdo a su cultura. Como
reconoce Sen, de una y de otra forma, la cultura envuelve nuestras vidas y las
libertades que buscamos.**

B. El segundo punto, rolativo a los objetos y actividades culturales
econdmicamente remunerativas, tiene especial importancia para el proyecto objeto
de este ensayo, ya que San identifica en esta categoria la vinculacién del turismo
con los parajes culturales e histéricos. Evidentemente, en este caso, se habla de ’
una infraestructura cultural y, en forma méas extensiva, de un ambiente cultural.
Nuestro pais, y en particular nuestro Estado, tlene una abundante cantidad de
sitios histéricos y arqueoldgicos, que actualmente viven en el subdesarrolio
cultural de nuestras autoridades.

C. El tercer punto de conexion: los factores culturales influyen sobre el
comportamiento econdmico, situacidn ahora, bastante evidente. Aunque la
economia clasica dice que todos los seres humanos nos comportamos casi de la
misma manera, al acrecentar de manera Implacable nuestro egolismo, hay
bastantes indiclos, dicen Sen, y Stiglitz, de que esto no slempre, 0 no
necesariamente, es asl. Esto en cuanto al comportamiento econdmico clasico,
pero el andlisie de Sen es mas amplio y se acerca al trabajo de Max Weber citado
al iniclo de este ensayo. Me reflero al ya también clasico papel de la ética
protestante en la formacion del capitalismo. Se puede agregar el papel que juega
la ambigua moral catblica que en el terreno econdmico cobra un sentido
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patrimonialista de la propledad, rasgo caracteristico de nuestros politicos
latinoamericanos, y también en la conducta de la cormrupcion, que forma parte del
porfil de estos (ltimos. Por el contrario, Sen identifica otra axiologia: la conducta
responsable, la motivacién briosa, la administracléon dinamica, las Iniciativas
emprendedoras, la voluntad de correr resgos, Yy toda una gama de aspectos de la
conducta que, de acuerdo al propio Sen, pueden ser cruciales para el éxito
acondmico en los tdrminos de légica interna del proplo sistema cultural.

Esta ultima circunstancla, o mejor dicho, este Uitimo conjunto de factores, cobra
sentldo en una economia de intercambio, que depende de la confianza mutua y
normas implicitas, aunque también explicitas, es decir estamos hablando del
sistema capitalista clasico. Sen hace hincaplé en que este conjunto de factores
pueden existir en determinados contextos o palses, y entonces se dan por
santados, pero cudndo estos no existen, es necesario cultivarios. Obviamente,
estarfamos hablando en este (ltimo caso de las economias precaplitalistas, donde
no solo tienen un bajo desempefio o que Sen llama “las vitudes basicas del
comercio y los negocios”, sino que nl siquiera son consideradas como virtudes o
como valores (y muchas vaces, como virtudes negativas, o antivalores). Esto es lo
que Sen denamina "cultura del comportamienta” y que abarca tipos de relacion
como la cormupcion y el comportamiento amable con el entomo (aunque esta
distincién de amabllidad con el entomo fisico, puede definiee como un
aprendizaje reactivo de la cultura de occidente, habria que recordar que para los
pueblos de América Prehispénica, su relacién con la tlerra era orgénica y al no
axistir el concepto de propledad privada, los recursos naturales no eran explotados
para beneficios de sus propletarios individuales, sino conservados para la
comunidad, esto es, en el sentido moderno, méas bien como un bien publico, pero
en el sentido original como un bien comdn o colectivo que tenia su propla vida y
como tal debia ser respetada).

D. Ei cuarto punto que Sen define, se refiere a la cultura y la participacién
politica de todos, citando la muy conocida afirmacion aristotélica, pero
reconociendo que la inclinacion natural hacia el intercambio civil varia de una

¥ =La posibliidad y las condiciones para las actividedes cultursies estin entre ias llbertades fundamentsles,
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socledad a otra. Ahora nos deberia parecer evidente a los mexicanos que el
dabate publico y el intercambio participativo son declsivos en el proceso politico y
os una de las bases fundamentales de la democracia.

La participacion politica es muy importante para el desarmollo econdémico tanto
para valorar los medios y los fines, como en el papel aparentemente sutll que
desempefian en la formacién y consolidacién de os valores del desarrollo mismo.
Sen hace un breve reflexion sobre los Estado totalltarios, que no sblo limitan la
participacion y el intercambio civil en sus expresiones formales, sino que
desamolian una "cultura del miedo” o de “la indiferencia” que desgracladamente en
nuestro pals no requiere de mayor explicacion,

E. El quinto punto de Armatia Sen se refiere a un tema que ha tenido clerto auge
en las escuelas latinoamericanas y que —s6lo como nombre- se ha hecho bandera
de clertos partidos politicos, la solidaridad soclal y la asociackon, El concepto que
asocia de manera tipica a la cultura con el desamolio econdmico y se ha hecho
famoso es el llamado “capital soclal’, que ha sido objeto de abuso por ciertos
textos que lo usan de manera superficial.

Las diversas culturas que existen en el mundo han valorado esta actitud de
diversas formas; es interesante hacer notar, por ejemplo los pueblos islémicos que
consideran que la riqueza es un bien colectivo, no individual, lo que favorece
desde luego la distribucion equitativa pero perjudica o entorpece la acumulacion
de caplital. Este concepto de la vida social se relaciona directamente con el éxito
soclal y tlene que var desde luego, con lo que las personas hacen por los demas
de manera espontanea, tanto en la proteccion de los méas necesitados como en
cuidado y preservacion de los bienes comunes (en México, como sabemos, la
solidaridad soclal es un valor cultural que ha sido explotado por algin presidente
de la época del desamollo compartido, quien dijo, no sin cinismo, que las famillas
mexicanas tenlan un seguro del desempleo automético; es Importante analizar
también que este tipo de respuesta depende de las circunstancias, como se
expresd de manera emotiva durante los slsmos del 85).

cuyo crecimiento se puede ver como parte constiiutiva del desarrolio”.Sen Amartya, Idem.
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Sen, sin embargo, hace una distincidon funcional importante: el capital, en su
acepcion original, es un recurso para todo uso, y pregunta sl el capital soclal lo es
en el mismo sentido. Es necesario considerar, afirma Sen, el sentido de
cooperacion intema vs. externa. Las comunidades de tipo cerrado (es decir las
tradicionales) son muy sensibles en su identidad a la dicotomia nosotros/los otros,
por lo que esta situacibn moral y existencial opera en dos sentidos, opuestos.
Cuando se trata del propio grupa, intemamente, la ayuda mutua si funciona como
un aglutinante, es entonces un activo. Por el contrario, si se trata de ayudar a
personas ajenas al grupo, estas son rechazadas, Incluso fomentado el sentido de
exclusion; en este caso estamos hablando de un pasivo. Por lo tanto, el capital
social no es el sentido del capital para todo uso, sino que depende de las
circunstancias donde se aplique. Dice elegantemente Sen: “hay, pues, espacio
para un escrutinio que indague en la naturaleza y funcionamiento del concepto
importante aun en algunos sentidos probleméticos del ‘capital social™.®

F. La sexta conexidn de la cultura con el desamolio se da en parajes culturales y
la rememoracion de la herencla histérica. En este punto Sen enfatiza la necesidad
de valuar el pasado de un pais 0 una comunidad, el fomento de una comprension
mas amplio del propio pasado para establecer una relacion constructiva consigo
mismos. Este punto es importante para nuestro pals, que vive volteado hacla el
pasado, pero que sin embargo, no tiene una comprension suficlente -y una
aceptacion completa- de la época novohispana ni del proceso de la conquista en
si. Es importante hacer notar que la historia, en contraposicién de la vision politica
-reducida a sus propios intereses- da una visibn mucho mas amplia de las
diversas influencias culturales con las que cualquier cultura es enriquecida, y no
se limita un presente ahistorico. De hecho, como lo admite Sen, |a historla puede
ayudar a equilibrar fricclones en la politica contemporanea. Asi mismo, no hay que
menospreciar el papel de la memoria histérica en “el cultivo de la tolerancia y la
celebracion de la diversidad, y estas notas se cuentan —directa e indirectamente-
entre los rasgos Importantes del desarrollo."

 San Amartya, Idem.
™ Sen Amartya, Idem.
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G. El séptimo punto, las influencias culturales en la formacién y evolucidn de los
valores, presenta dos aspectos: uno es la formacién de valores, que sin lugar a
dudas es un rol cultural por excelencla. Esto desde luego significa que la
identificacion de fines y de los instrumentos practicables y aceptables para
conseguirios esta determinada por esa serie de valores. Sen menciona como
ejemplo el debate publico ablerto (considerado a su vez ésta como un logro
cultural Importante), que puede influir grandemente en el surgimiento de nuevas
normas y prioridades por considerar.

El otro aspecto se reflere a la dindmica de los valores. Si bien es clerto que la
formacion de los mismos es un proceso interactivo definido particularmente por “la
cultura de hablar y escuchar” que puede hacer posible tal interaccion, la
posibilidad de hablar de una evolucién de los valores es, por o menos, discutible.
Una cosa es que el debate publico al fomentar la libre discusién de temas, sin
obstdculos politicos ni represion social pueda despartar el interés en otro tipo de
valores, que de lugar a una metamorfosis de valores y que éstos, en un sentido
modemo sean funclonales para los objetivos del capitalismo avanzado, o que sean
eficaces en dentro de ese sistema, y otra muy diferente que a clertos valores se
les pueda considera como universales y como los mejores.

Aunque en este escrito no precisa Sen que considera por evolucion de los valores,
sl o8 un terreno dificll, pues sl no hay progreso en los valores tampoco hay
evolucién. No se trata tampoco de “celebrar o lamentar los compartimentos
culturales rigidamente delineados, en los cuales flnaimente clasifican®, sino de
saber si dentro de una cultura los valores funclonan o no. Si es dificil hablar de
una ética universal, no es generalizable ninguna axiologia particular, y por lo tanto
no hay posible evolucion de valores.

Por ultimo, Sen hace clertas precisiones que son muy Utiles para poder preciar con
mayor objetividad la interrelacion cultura-desarrolio: primero, €8 importante tener
presente que la cultura no es un atributo homogéneo, o sea que puede existir un
gran numero de variaciones dentro de una misma atmdsfera cultural: Las voces
discordantes a menudo son intemas y no provienen del exterior, como lo hacen
creer los dictadores. En segundo lugar es necesario observar que la cultura no
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pemanece quieta en lo absoluto, y en este sentido si podemos hablar de
evolucion cultural. Los rasgos culturales, desde los mas triviales a los mas
profundos, pueden cambiar en forma radical. Dice Sen: "La tentacion de usar el
determinismo cultural a menudo adquiere la forma iremediable de un esfuerzo por
largar el ancla cultural de un barco que se mueve veloz™"

En tercer lugar, las culturas interactiian unas con otras y no se pueden ver como
estructuras insulares. Esto quiere decir, como deberia parecer obvio, que las
culturas aprenden unas de otras, y no dice Sen, si las colocamos en la compaiila
adecuada, puede ayudamos en gran medida a comprender el mundo, “Incluido el
proceso de desamolio y la naturaleza de nuestra identidad”, jugando por lo tanto,
un papel fundamental en el proceso de globalizacién, no solo la comercial o
econdmica, sino la cultura, la que nos permite disfrutar a todos a Shakespeare, el
ballet, el base ball, Tagore y la musica europea llamada clasica.

2.2.5. Joseph E. Stiglitz: El desarrollo como transformacién de la socledad.
De acuerdo con este autor el desarmrollo econdmico significa una transformacién de
la sociedad, un movimiento de las relaciones tradicionales, las maneras
tradicionales de pensar, de acercarse a la salud y la educacién, asl como los
métodos tradicionales de produccién hacla las formas modemas; por ejemplo, una
de las caracteristicas de las socledades tradiclonales es aceptar el mundo como
es, en camblo, Ia perspectiva modema reconoce el cambio. Nosotros, tanto como
individuos como socledad, podemos tomar acclones que puedan reducir la
mortalidad infantil, extender la expectativa de vida e incrementar la productividad,
citando algunos ejemplos entre muchos. De acuerdo al pensamiento un tanto
idealista de Stiglitz, la clave de estos cambilos es ia manera “cientifica” de pensar,
identificando variables criticas que afectan la producclion e identificando
inferencias basadas en los datos disponibles y, sobre todo, reconoclendo lo que se
sabe y lo que se ignora.

Reconoce Stiglitz que todas las sociedades son una mezcla, y aun ras, que hay
sectores y regiones que permanecen atadas a los modos tradicionales de

5 Sen Amartya, Idem
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operacion y gente atada a las maneras tradiclonales de pensar, pero mientras que
en las socledades “mas avanzadas” este tipo de gente representa una pequefia
proporcion, en las “menos avanzadas® ellos predominan. Por supuesto, dice
Stigitz, una de las caracteristicas de los palses menos desarrollados es la falla de
los sectores més avanzados para penetrar profundamente en la socledad, lo que
da como resultado lo que muchos han llamado “economias duales®, donde
coexisten métodos modemos con tecnologlas primitivas.

De acuerdo a esta perapactiva de Stiglitz, el cambio no es un fin en sl mismo: los
camblos asoclados con el desarmolio proveen a los individuos y a las socledades
de mayor control sobre su proplo destino. El desamolio enriquece las vidas de los
individuos al ampliar sus horizontes y reducir su alslamiento; tamblén dsiminuye
las aflicciones que producen la enfermedad y la pobreza, no solo ampliando la
oxpeciativa de vida, sino imprimiendo nueva vitalidad a sus vidas.

Dada esta definicion del desamollo, es claro que un conjunto de estrategias de
desarrolio deberia estar atrds para facilitar la transformacion de la sociedad, de tal
manera que se identifiquen los obstAculos y que sirvan como catalizador potenclal
del cambio (en el anexo "A" se mencionan con detalle estas estrategias). De
acuerdo a la propuesta de este premio Nobel, la implantacidn de las estrateglas de
desarollo tienen profundas implicaciones no sdlo sobre lo que hace o puede hacer
el Gobierno, sino también en la forma en que procede y se conduce, por ejemplo,
en cuanto a la particlpaclén democratica.

Stiglitz hace notar que las estrategias de desamolio que se disefiaron y llevaron a
cabo en el pasado se basaron en soluciones técnicas, mejores algoritmos de
planificacion, mejores politicas comerclales y de precios, y un mejor marco
macrecondmico, mas no llegaban al fondo de la sociedad, no crelan que una
implementacion participativa era necesaria. Las leyes econdmicas de la oferta y la
demanda eran universales y asimismo los teoremas fundamentales de las

economias de blenestar.
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Si lo que nos concieme as la transformacion de la sociedad, propone Stlglltz”.
entonces debemos adoptar politicas que aseguren que la apertura lleva hacia una
amplia transformacion de esa sociedad. En el disefo de politicas para capturar
beneficios potenciales necesitamos enfocar el poder de transformacion y la
interaccién con el mundo exterior. Para ponerlo sucintamente: nuestro objetivo no
deberia ser una economia dual, sino una economla desarrollada.

Sabemos que tanto se necesita para un desamollo exitoso. Dadas las limitaciones
an recursos, incluyendo las limitadas capacidades gerenciales en los palses en
desarrollo, es necesarlo establecer prioridades. Se argumenta que uno de los
propdsitos de la estrategla de desarollo es establecer estas prioridades. Las
prioridades pueden variar de pafs a pals, pero hay algunos elementos comunes;

2.2.5.1. Prioridades del Desarrollio Econémico:

Educacién: Entre las mas Importantes esta la educacidn, porque &in ella, un pais
o una regién no pueden desarrollarse, tampoco puede atraer y construlr modernas
industrias y no puede adoptar nuevas tecnologias tan rdpklamente en el sector
rural; pero méas fundamentaimente, sl el desarrollo representa la transformacién de
la sociedad, la educacion es lo que permite a la gente aprender y aceptar y ayuda
a engendrar esta propia transformacion. La educacién es el corazén de la
transformacion.

Infraestructura: en particular la de comunicaciones y transporte, ya que son
vitales para la conduccidn de negoclos en el mundo modemo. Es necesario
también reducir la sensacion de alslamiento de algunas reglones, uno de los
aspectos mas dramaticos del subdesarrolio. Pero ahora, nos damos cuenta de que
gran parte de |a infraestructura puede ser suministrada por el sector privado, una
vez que e goblemo ha establecido el adecuado marco regulatorio y legal. Esto
tiene alta prioridad.

Salud: Ya que una poblacion insana no puede ser productiva, un estandar de
. salud minimo deberia ser visto como un derecho humano fundamental, en vista de
que las enfermedades aun afligen a mucha gents, robandoles {a dignidad humana.

8 as referencias de Jospeh E. Sightz que sa glosan aqui, puaden obaervarse con mayor datalie en ol anaxo
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Conocimiento: Como la educacién, enriquece el espirtu humano y como la
educacion y la salud, lleva a una sociedad mas productiva. El poder del
conocimiento es enorme, con conocimientos incrementados el producto final que
puede ser producido con una cantidad limitada de recursos puede ser multiplicado
en varios 6rdenes.

Capacidad de construccion y liderazgo. Ya que al final, un exitoso desamolio y
una exitosa transformacion soclal deben venir del interior de cada pais o regién, y
para conseguir esto se deben tener instituciones de Hderazgo que catalicen,
absorban y administren el proceso de cambio y la sociedad transformada.
Propledad y estrategia de asistencia soclal. La estrategia de desamolio de un
pals suministra el marco general para pensar acerca del plan de cambio de un
pais. Si el desarrolio implica transformacién de toda la sociedad, entonces, toda ia
socledad debe estar comprometida. La estrategia de desarrolio necesita delinear
como se va a realizar este compromiso. Debe de delinear, por elemplo, cual va ser
el rol del gobiesmo y dentro del sactor publico, un marco para la descentrallzacién.
" Necesita describir las dreas donde el sector privado y la sociedad civil deben de
dirigir y més ampliamente, los términos de propledad entre el sector privado, el
gobiemo y la socledad civil.

Consistenclia con los entomos global y local. Se enfatiza que los cinco
componentes de la estrategia de desarrolio estan interrelacionados: por ejemplo,
estrateglas para el sector privado deben de estar complementadas con estrategias
del sector publico y estrateglas de nivel naclonal deben de estar complementadas
con estrategias de nivel comunitario. A cada nivel, la estrategia debe ser
consistente con ¢l entomo donde esta concebida y en niveles amiba y abajo, asi
como en un entomo slempre cambiante a nivel global.

2.3. CONCLUSION DEL MARCO TEORICO:
La historia del mundo nos ensefia en la dltima mitad de siglo XX que el desarrollo
es posible pero no es ni fatidico ni producto del azar, hemos aprendido que el

A de aeste ensayo.

68



desarrolio es no sélo una cuestion de ajustes técnicos econdmicos, sino implica
una transformacién de la socledad.

Con respecto al andamiaje tedrico que soporta este ensayo desde el punto de
vista del desarrollo economico integral, puede concluirse que de acuerdo a
Schumacher, las causas mas Importantes de la extrema pobreza son Inmateriales
y radican en ciertas deficiencias de la educacion, organizacidn y disciplina. Por
ello, Schumacher pone énfasls en la necesidad de una “estructura cultural” de la
misma manera que se necestta una “"estructura econdémica”. Sl lo que nos
‘concleme es la transformacién de la sociedad, méas alla de la politica
macroecondmica, recordamos a Taicot Parsons, quien asegura que el sistema
socioacondmico solo serd funcional cuando la sumisién hacla pautas conductuales
adquiridas soclalmente sirvan para conservar la estructura soclal, y también eg til
cognoscitivamente recordar a Max Weber, qulen expuso la Importancia del factor
cultural desde el punto de vista socioldgico, en tanto que éste es funcién del
raclonallsmo econémico. En el disefio de politicas para capturar beneficios
potanclales necesitamos enfocar el poder de transformacién y la interaccléon con el
mundo exterlor, y para ello seguimos el fundamento tedrico de Habermas que-
consiste en revisar y reformular las tradiclones de pensamiento soclal
considerando los camblos que se han generado al interior del capitalismo a lo
largo del siglo XX: el crecimiento de la intervenclon estatal, el mercado sostenido,
la amenaza de la burocracia sobre la esfera p(blica.

La teorfa econémica y soclal atrds del sistema comunista se ha colapsado; la
fuerte Intervencion estatal Justificada teoricamente como rescate en el periodo de
lag entre Guerras Mundiales, se ha visto disminuir, ain sin ser suficlentemente
comprendida y evaluada. Los organismos intemacionales que copiaron y dictaron
modelos capitallstas de desarrollo bajo un esquema sustentado en aspectos
macroecomicos, de industralizaclén y proteccionismo del mercado interno, han
pasado a la historia, por {o pronto.

El Consenso de Washington surti6 otro conjunto de prescrpciones que,
lguaimente, han fallade en llevar a cabo esta transformacién para el desarrolio. El
Consenso fue demasiado estrecho tanto en sus objetivos como en sus
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instrumentos. Stiglitz et a/, han tratado de establecer los fundamentos de un
paradigma altemativo al Consenso de Washington, Stiglitz lo hace de manera
explicta; este “nuevo” paradigma se ha Estado gestando en la comunidad del
desarrolio en las recientes décadas hacla temas como la educacion y la salud y se
ha ido mas alla de la sola medida del Producto Intemo Bruto, poniendo atencién
en la calidad de vida, en la lucha contra la pobreza y la enfermedad, en el respeto
al medio amblente, con el objeto de lograr un desarrollo autosostenible.

Las consecuencias para la teorfa del desarrolio econdmico han sido importantes, y
se han elaborado con el concurso tedrico de otras disclplinas que van mas alla del
puro concepto economicista: la antropologlia, el psicoandlisis, la sociologla cultural.
Se estudia la necesidad de apoyar el andlisis econdmico con el abundante

material historiogréfico de Ugo Pipitone.

Hay un creciente consenso hacla los objetivos adiclonales del desarrollo:
democracia, equidad y sustentabilidad. Se ha argumentado que el todo es més
que la suma de las partes y que el desamollo exitoso debe enfocarse en la
transformacién de la sociadad. Nos hemos preparado para esta tarea
' precisamente porque hemos ampliado el dmbito de los temas. El horizonte
tematico es maAs vasto, a riesgo de menospreciar o no enfatizar componentes
importantes tales como la regulacién de la competencia y los mercados
financieros, y, en el caso de México, la necesidad de poner mayor acento én la
Infraestructura institucional.

Stiglitz y Sen argumentan que una transformacion exitosa hacla el desamollo
afecta no solo lo que se hace sino como se hace. Esta amplia perspectiva afecta
las estrategias y las politicas, pero también afecta el proceso. Los politicos del
neoliberalismo demandan apertura comercial, propiedad y participacidn, como la
politica comecta del dia. Stigliz trata de demostrar que toda una teorfa del
desarrollo esta atrds de esto. Al llamar o proponer la transformacion de las
sociedades no es posible eludir un tema central: ", transformacion hacia que clase
de sociedad y para que fines?". Puede afiadirse ain mas, algunas personas se
encuentran preocupados acerca de que el desarrollo destrulrd los valores
tradiclonales -y efectivamente, en algunos casos habra un choque entre la ciencla
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y las creencias tradicionales- pero a ésto habria que replicar que actuaimente el
desarrolio con frecuencia se enfoca en la preservacidn de los valores culturales,
particularmente porque dichos valores sirven como una fuerza cohesiva en un
tiempo que muchas fuerzas sociales se estdn debilitando. Mantener la
organizacion soclal y fortalecer el capltal social son parte de la clave del éxito en
las transformaciones del desarrolio. Hay una razén adicional: la apertura,
especialmente la apertdra en el proceso, esto ¢ontﬂbuye a una mas ablerta y
democrética sociedad. Para él estos son valores por su propio derecho. Estas son
algunas de las preguntas Yy respuestas que se plantean este Uitimo grupo de
autores en tormo a la teoria del desarrollo econémico Integral.
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“La meta era el dasarrollo (sin que jam#s hublese quedado claro en qus habria de consistir), no la
justicia social ¥ la igualdad entre los mexicanos” '

Il. LA TEORIA DEL DESARROLLO ECONOMICO APLICADA EN EL SECTOR
AGROPECUARIO A NIVEL NACIONAL. MEXICO ENTRE EL ESTADO Y EL
MERCADO.

Como vimos en el apartado tedrico, Ugo Pipitone reallzé un estudio histérico
comparativo sobre las posibles salidas del atraso y/o del subdesarmolio de paises
de Europa del Este, Asla y América Latina. En el mismo precisa a propésito de

nuestro pals:

“Cada Intento frustrado de salide del atraso tiene, como hemos visto en los cascs de India,
Nigeria y B_rasll, ralces y razones propias. Ralces y razones cuya mezcla configura prooesos
historicos Unicos. La impresion de unicidad es especiaimente clara on el caso de México.”
El marco tedrico de este ensayo nos habla sobre una abundante produccion de
ideas en el orden soclo-econémico, y como lo reconockd Keynes: tanto los
conceptos de las teorias econdmicas, como las ideas de la filosofla en general,
son mas tarde adoptadas por los Hlamados hombres de accidn (politicos,
empresarios) o, mejor dicho, son utilizadas como raclonalizacion y legitimacién de
las acclones de los que a si mismos se llaman politicos. En este termeno, la
Revolucion mexicana levanté polvos de los pueblos e ideas de las biblictecas que
poco a poco comenzaron a depositarse en los estantes de la burocracla, en los
escritorios de los que toman las declsiones. Y asi, muchas veces sin diferenciar
polvo de ideas, se aplicaron a diestra y siniestra (pues por ello son politicos), sin
reparar ni en en los medios, ni los destinos, ni las consecuencias. El pragmatismo
no tiene tismpo para la reflaxion. Todavia en 1932 el PIB nacional permanecia por
debajo del nivel alcanzado en 1910.

3.1. De 1934 a 1970. Predominio del Estado. Aplicacién del Modelo Cepalino.
El México revolucionario que habia disefiado y establecido sus instituclones
politicas con el presidente Calles, continuo fortaleciendo a las instituclones

- ' Cérdova Amaldo.- Desarrollo, desigusidad y recursos natursies, en Desarrolio, desiguakiad y medio

amblents, Pascual Moncayo Pablo y Woldenberg José, complladores. Ed. Cal y Arena, México 1984, pg. 70
2 pipitone Ugo, La salkia del atraso: un estudio historico comparativo.CFE, México, 1994.P.386
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sociales y econémicas e imprimiendo un relativo grado de soclalismo a la
mexicana, a través del presidente Lazaro Cardenas, quien fomentd las
organizaciones obreras y campesinas y realizé la exproplacién petrolera, El
Estado mexicano “surgido de la Revoluclon® (para usar la formula oficial) asume el
proyecto de consolidar los mecanismos viables de hegemonia nacional y un
proyecto de desamolio capaz de afimarse como proyecto naciond. El Estado
asume estas tareas a través del control prioritario de las grandes organizaciones
de masas, como Estado corporativo.

De 1934 a 1940 la agricultura mexicana experimenta inevitables desajustes
asoclados a una profunda reforma agraria: la produccidn agricola crecid 15 %,
mientras la produccidn manufacturera se incrementaba en mas de 60 %. Bajo el
cardernismo se establecid un caso virtualmente Unico a escala latinoamericana, ya
que representd un intento de modemizacion econdmica a partir de una clam
voluntad de transformacidn agraria: los recursos naturales de la nacion eran una
de las dos palancas del desamolio, la otra lo eran los trabajadores.

De manera opuesta, la politica de desarrollo postcardenista tiene un sesgo
antiagricola ya que el modelo de sustitucién de importaciones se tradujo en una
subordinacién de la agricultura al resto de la economia. Los vectores principales
del sesgo antiagricola fueron basicamente las politicas camblaria y comercial, las
cuales castigaron a las producciones agricolas exportables y a las que sustituian
importaciones; no obstante, durante un largo periodo, de 1948 a1984 se obtuvo un
crecimiento de la produccidn agricola de alrededor del 7.1 por clento. Esto fue
debido en gran parte a que desde el goblerno de Abelardo Rodriguez nacleron
muchas de las empresas e Instituciones dedicadas a actividades de fomento que
luego se consolidaron durante el gobierno cardenista. Sin muchas de ellas el
desarrolio econémico de México hasta los afios sesenta habria sido inconcebible.

.

En el perfodo de la posguerra el aparato politico mexicano es capaz de absorber
tanto las demandas sociales como la demanda de materias primas y blenes
elaborados, por lo que alienta una industria incipiente y se inserta de lleno en el
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circuito capitalista mundial 3. Se canalizan al sector agropecuario enormes
recursos para lrrigacion y comunicacion en el campo destinados a favorecer a los
rcos (agricultores nylon como se llamaron en los cincuenta) mientras que la
economia ejidal, que desde Cardenas nos habla hecho autosuficlentes en
alimentos y materias primas agricolas, fue acosada y corrompida en la época del
gobierno alemanista, que nos metid de lleno en el desammollismo. El crecimiento
polarizador al interlor del sector agropecuario se subordiné al resto de la economia
y una de sus consecuencias fue el trato discriminatorio contra este sector y en
especial contra la poblacion rural de mas bajos ingresos*

Las consecuenclas del famoso modelo cepalino descrito en el apartado teérico,
estan imbricadas con el sistema politico mexicano de esta época. fueron, en
general, bastante malas para nuestra economia: la sustifuclén de importaciones
mediante el protecclonismo a ultranza produjo un sector industrial ineficlente (ya
que trabajaba con grandéa costos, mala calidad y tecnologlas obsoletas) y un
proceso de urbanizacién galopante como resultado del excesivo centralismo, asi
como una politica econdmica federalista que estimulé el desamollo reglonal
desequilibrado y que produjo como consecuencia la megaidpolis de la cludad de
México. Tamblén propicié una mala distribucion del ingreso. El modelo no produjo
propiamente desarrollo sino concentracion econdmica reglonal y del ingreso, una
creclente clase media urbana y una ascendente clase politica que ee vieron
beneficiadas en sus consumos superfluos y baratos, subsidiados por el campo,
ademas del ya mencionado sector industrial precario e incompetente. En suma,
serios desequilibrios en la estructura econdmica de México que pemmancieron
subyacentes a lo largo de los afios.

3 «£ estatismo, hoy tan repudiado, nos hizo crecer, pero no nos sacd del subdesamollo, por la sencifla razén
de que No BuUPO 0 No pudo crear una clase empresarial aficlente y competitiva. Nuestro crecimiento ademnas,
tuvo otro vicio de origen tan grave como el anterlor; el sacrificio verdaderaments suicida de la agrdcultura”
Idam, pag. 69

* "o mayores proyectos de rlego se realizaron, no casualmente, en el norte y noroesto del pals, 0 sea en
zonas en las que |as tradiclones comunitarias y ejidales aran mucho més déblles que en el centro-sur, y
haclan posible una mayor libertad de maniobra hacia la consofidacion del modelo de desarroilo rurad basado
en propiedades individuales de grandes dimanslones, capaces de operar eficlentemente produclendo cultivos
comarciales (como ol trigo, el agodén, hortalizas, elc) y de usar tecnologlas avanzadas en una perspectiva de
abastacimiento tanto del mercado naclonal como del vecino mercado estadounidense. El gasto publico
agricola favorecid acbre todo a esle tipo de agricultura en contra de las dreas tradicionales de poblacion runal”
Pipitone Ugo., Op. Cit. P. 428.

75



No obstante, se reconoce que debido tanto a causas exdgenas tales como la
vecindad con los EE UU y el auge del desarrolio industrial derlvado de la Segunda
Guerma Mundial, como a factores enddgenos, el desamolio de la infraestructura
nacional y la establlidad politica, las tres décadas entre 1940 y 1970 pueden ser
consideradas primero como un periodo de consolidaciéon y posteriormente como la
crisis de un modelo de desamollo que resultd tan exitoso desde el punto de vista
cuantitativo como critico desde el punto de vista de los problemas estructurales

que se acumularon en él.

Por razén del impresionante crecimlento sostenido del PIB anual, del 6.3% en
promedio durante esos 30 aflos, México fue ublcado por la Iiteratura econdmica
como el “milagro mexicano”, esto es, el milagro del desarrolio mexicano. En este
largo periodo, reconocldo también como el modelo de dasarrolio astabilizador, se
pueden Identlficar dos etapas: la primera, de 1940 a 1956, de crecimiento con
baja inflacién, y la segunda, de crecimiento con establlidad y desempleo, de 1857
a 1970. El efecto exterior permitié ocultar las consecuencias de corto plazo del
cambio de politica econdmica, ya que un analisis mas detallado de este “milagro”
orientado en principlo, por el modelo cepalino, permite observar que no fue exitoso
en conseguir la meta del desarrollo econbmico: crecimiento con equidad. En
efecto, ya en los primeros afos de la década de los setenta, el rico era més ricoy
el pobre mas pobre, ya que México seguia encabezando a la mayoria de los
palses latinoamericanos en la desiguaidad del ingreso.,

A continuacién paso a describir lo que sucedid en el sector agropecuario entre
1940 y 1969. Mientras el indice general de las exportaciones crecia 3.7 veces, el
indice correspondiente de las exportaciones de productos agricolas y forestales lo .
hacia 9.6 veces. Casi todos los estudiosos de la economia mexicana concuerdan
en reconocer el papel central de la agricultura en la promocién del desarolio de
los afios cuarenta, cincuenta y sesenta. La opcion gubernamental a favor de una
agricultura intensiva, dotada de buenos recursos y apoyada en distintas formas
por el Estado, dio buenos resultados productivos, sobretodo en el noreste del pals,
antre 1940 y 1965, cuando la produccidn agricola crecld a una tasa mediade 5 %
mientras la poblacién lo hacia alrededor del 3 %. Sin embargo, a la larga, el
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proceso de modernizacidn en dreas reducidas del territorio debia de enfrentarse a
limites mas alla de los cuales el incremento global de la produccion requerla una
especial atencidn a la agricultura campesina.

El deterioro del dinamismo de la agricultura que se manifiesta desde mediados de
los sesenta afecta a la economia en su conjunto. Como antes se menciond, la
estratagia desamollista decidi6 sacrificar el sector ejidal, a pesar de que fue el gran
productor de alimentos y que también aportaba un alto porcentaje de las materias
primas de procedencia agricola, forestal y minera. A mitad de esta década se
comenzaron a pagar las consecuenclas de esa politica que privilegiaba ia industria
sobre la agricultura, subsididndola, de hecho, “algo muy semejante a la
acumulacion originaria del capital estilo salvaje y despladado”; al respecto nos dice

Cordova:

“La produccién agricola se estancd y luego entré en una crisis de la que no ha podido salir
haata ahora (...) El goblerno persistié en no hacer nada por nuestros campesinos. Ahora somos
Importadores netos de alimentos de toda clase sin que hayamos podido convertimos en una nacidn
sanamente Industrializada”, y, “Desde loa ultimos afios cuarenta comenzamos a descubrir una fea
realidad: que en la balumba del desarolio industrial los recursos naturales comenzaban a
agotérsencs (...) Ya durante la segunda guerra mundial nos atac) una enfermedad modema, que
primero llamamos industrializacion poco después desarrollismo”™.

A partir de los aflos sesenta la economia mexicana muestra sefiales claras de la
doble contradiccién a la cual la habia conducido su modelo de desarmolio. La
primera: no es sostenible en el largo plazo un esquema de crecimiento centrado
en las exportaciones agricolas como fuente de financlamiento de Ilas
Importaciones industriales, sin un crecimiento de largo plazo de la propia actividad
agricola, y la segunda: no se puede hacer del mercado intemo el principal factor
dinamico de la economia sin enfrentar al mismo tiempo los problemas que limitan
su crecimlento global, como una distribucion del ingreso altamente polarizada.

Durante la segunda mitad de los afios sesenta se fue dando una descapitalizacion |
paulatina del campo que hizo crisis en los setenta. Gustavo Gordlllo menciona que
precisamente a partir de 1965, los limites del modelo de desarrolo ooinciden con

5 |dem, PP. 67-70
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el Inicio de la crisis en la economia campesina, al desencadenar sus efectos

negativos sobre el desarrolio agropecuaro.

‘La matriz tecnoldgica incorporada a este modelo de desarrolio, representada por la
Revelucion Verde®, se basé en un grave error conceptual. La vision de un medio rural homogéneo
lleve a la prictica a ahondar la heterogeneldad productiva del campo (aal como a) generar una
modalidad de la agricultura minera (sic) costosa, muy dependiente de subsidioa gubsrnamentsies e
iresponsabile frente al medio ambiente”

El modelo econdmico que estaba atrds de aquellas etapas fue agotedo y

precipltado por la crisis del 88, lo que ocaslond, entre otras cosas el rompimiento
del esquema politico naclonal y el intento de recuperar la hegemonia del Estado
debido a su perdida de legitimidad.

3.2. El Sector Agropecuario de 1970 a 1994. Centralizacién, Crisis e Iniclo
del Camblo Estructural. _

En el sector agropacuario el incremento de la superficle cultivada se estancd
debido a que se desestimuld la produccién rural, se rompld el equiltbrio de los
precios de garantia y los precios bajos de los alimentos; la Inversidn privada se
contrajo y se Inicio la exportacion de granos y alimentos basicos. Fue esta la etapa
méas importante de la expansién ganadera, Iniclindose por la misma razén un
proceso tiplco de deforestacién de los trdpicos -se estima que cerca de tres
millones de hectireas de selva se desmontaron en la década de los sotenta (el
presidente Salinas reconocié que en tan sélo 30 attos perdimos el 80 por ciento de
las selvas). En esta época tamblén se desarrolla una sustitucidon de cultivos, ya
que la soya, el sorgo y las oleaginosas -precisamente base del alimento
balanceado para la ganaderia-, reciben Iimportantes apoyos en créditos,
infraestructura, asistencia técnica y una dindmica de mercado muy activa, por lo
que sa incrementd la superficle de estos cultivos.

°NombmquolocloNormnnE.Mwonhummnmuﬁﬁodohwﬂbndbndonﬁﬂmmhngm.
ganaderia y siivicultura efectuada en ol CIMMYT. Véase: Construye e/ Camino Verde, de W. McMillen, Ed.
fax-Méxlco. México 1972.

Gordillo, Gustavo. E/ campo mexicano en la definicién de una nueva agriculturs, en Desarrollo,
dasigusaidad y medio amblents, Pascual Moncayo Pablo y Woldenbery José, compladores. Ed. Cal y Arena,
México 1984, phg. 180,
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Este cambio en el uso del suelo, de forestal a agricola y de éste a ganadero, ha
tenido consecuencias de erosibh muy Iimportantes para todo el pals,
particularmente, como ya se dijo, en los trdplcos secos y himedos. Esta situacion
comenzo a representar un problema de gran importancia, ya que el obstaculo que
se afronta para poder ubicar en la agenda rural el tema de la agricultura
sustentable es el insuficiente, disperso y desactualizado conocimiento sobre los
procesos de degradacion que afectan a nuestros recursos naturales. (Como lo
estudié Gustavo Gordillo, las razones son multiples, pero todas estdn atravesadas
por una dinamica econémica que no ha desarroliado una cultura de cuidado sobre
el entorno. Segun las clfras que cita el estudio GLASOD -Global Assesment on
Soll Degradation- se concluye que el 80 % de la tierra en México se encuentra
degradada al menos ligeramente)®

A parir de los aflos setenta surgen importantes presiones inflacionarias y el
desequilibrio fiscal y externo se agudiza; el conflicto entre negoclos y goblemo se
hace explicito, principaimente al final de los periodos presidenclales de Luls
Echevorria y José Lépez Portillo. Sobre todo con este Gitimo presidente resulta
evidente el intento de recuperar para el £stado un alto grado de protagonismo
econdmico, tanto a través del petrdleo, como, al final del periodo, por la
estatizacidn de la Banca, en 1982,

Aparte del Sistema Alimentario Mexicano (SAM, 1976-1982), no se tuvieron
programas de apoyo de magnitud suficlente para impactar y cambiar las
tendenclas del sector con respecto a productivided, conversion productiva, ingreso
y eficiencia econdmica, La presidencia de Miguel de la Madrid tuvo como objetivo
principal de su politica agricola el mejorar la productividad del sector por medio de
reducciones en el costo del crédito y de pracios mas bajos de los insumos
agricolas. Todo este periodo se caracteriza por una fuerte intervencion estatal
tanto en los procesos de produccion como en la distribucién agropecuaria, lo que
alterd el funcionamiento del mercado, especiaimente a través de la politica

* The Workd Bank. Mexico Soil Conservation Sector Review. Reporte No.10646-ME, marzo 19,a993, ciado en
Gordillo, Gustavo. Ef campo mexicano en la definicién de una nueva agriciiiura, en Desarrolio, desigusidad
y medio ambiente, Pascual Moncayo Pablo y Woldenberg José, compiiadores. Ed. Cal y Arena, México
1994, pg. 188
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agricola de preclos de los insumos, de los productos y de los serviclos, tales como
el crddito, los seguros, la investigacion y la asistencia técnica,

Resulta casl innecesario recalcar que durante estos afios la politica agropecuaria
ostuvo disefiada, programada (que no planificada), ejecutada y supervisada por la
Federacién, con nula 0 muy escasa participacién de los gobiemos estatales y
municipales. Esta politica centrallzada de control de precios de los insumos
beneficld principaimente a los agricuttores que los consumian. Por su parte los
precios de garantia, que se aplicaron a mds de dlez productos agricolas,
beneficlaron a los agricultores que también formaban parte dal mercado. Por
medio de esta politica se incentivaba o desatentaba Ia produccion y se importaba
cuando se consideraba necesario; sin embargo, a consecuencia de la crisie de la
deuda extemna del pais de 1982, el SAM termina a finales de ese afto.

Aunque de 1860 a 1986 se observan en el Producto Intemo Bruto Agropecuario
per cépita los efectos positivos del SAM, dstos se fueron diluyendo a o largo de
los aflos subsigulentes y provocaron finalmente una tendencia negativa. No es
sino hasta 1985 cuando se frena dicha tendencla y empleza una clerta
recuperacion, es decir una tendencia positiva lenta. El PIB agropecuario per cédplta
del 2004 alcanzé el nivel que tuvo en 1980, La tendencia positiva se ha ido
consolidando poco a poco, lo que se considera una tendencia positiva de lago
plazo (Figura 2).

Figura 1. PIB agropecuario per capita 1980-2003

80 B1 82 83 84 6585 87 83 80 90 1 62 £3 64 95 968 97 98 W W O R 3
Affos

Fuente: Elaboracion propla con base en Sistemna de Cuentas Nacionales, INEGI-Banxico,
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Sin embargo, 68 necesario insistir: la crisis financlera de los ochenta y sus ajustes
fueron el punto de arranque de la crisis de la agrcultura, que empezé por el sector
campesino y se extendid a la agricultura comercial y luego a todo el sector
agropecuario. De ser un soporte del crecimiento, este sactor tendié a ser un lastre
para el resto de la economia.

Esa larga crisis que tuvo lugar durante la "docena tragica® nos permitid tomar
conciencia del desastre que habia significado para la nackén cuarenta afios de
desarollismo en lo tocante a nuestro medio ambiente y a nuestros recursos
naturales, como lo reconocen varios autores. Todos los males producidos por el
desarrollismo cuiminaron en esta serie de crisis econdmicas, situacion de la cual
no terminamos de salir. (La deuda externa pasa de 27 000 a 82 000 millones de
pesos entre 1977 y 1862 y entre 1882 y 1986 ol PIB decrece a una tasa media
anual de 2.2 %).

Como sefiala Cérdova, después de criticar esa “crisis terrible catastrofica”

"Lo que es un hecho es que los goblernoa del Lltimo medio siglo fracasaron rotundemente
on ol Intento de crear un capitalismo eficar y competitivo, con lo que nos disron un desamolio
distorsionado, limitado, insuficlente, desigual en términos econdmicos y fuente inagotable de
profundas disparidades soclales™
Hacia finales de los ochenta las politicas pablicas para el desarmolio rural aunque

se modificaron, no tuvieron éxito en lograr o inducir una sstrategia de desarollo.
Destacan entre ellas, las siguientes caracteristicas: la cronica centralizacién del
disefio y conduccién de politicas y programas agropecuarios con la escasa

participacion de los gobiernos estatales y municipales, asi como la:

“muy cuestionada y nunca resueita dispersion de los instrumentos de politica agropecuarla
en ol vasto conglomerado de la Administracion Pablica Federal y —sobre todo- la ausencia de un
real mando Gnico en la conduccidn de eatos Instrumentos a nivel local”.

Interesa para los efectos de este ensayo citar otra caracteristica de este modelo
que describe el profesor Gordillo, ya que marca la influencia del corporativismo
estatal en la dindmica institucional en la confeccion de la politica agropecuaria,
fundada en el burocratismo, el centralismo y la ausencia de la contraloria soclal,

¥ Cordova Amaldo.-Desamolio desigualdad y recursos natursles, en Desarrolio, desigualdad y medio
amblents, Pascual Moncayo Pablo y Woldenberg José, compiladores. Ed. Cal y Arena, México 1994, pg.71
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asi como en la desactivacion del movimiento soclal en su potencial de
desencadenar procesos de reorganizacion productiva y autogestion. Esto altimo
estaria por verse, ya que ccmo menciona el proplo Gordillo, desde mediados de
los ochenta, persisten las secuelas del corporativismo en la dindmica de las
centrales oficialistas, precisamente en “términos de ausencia de iniciativa, rezagos
de adaptacion a los cambios en la accion estatal y a las nuevas condiciones”
Nuestro pals dejé virtualmente de crecer a lo largo de los aflos ochenta y acumulo
distorsiones dificiles de eliminar. Para principlos de esta década la actividad
agropecuaria tiene una importante calda en el Producto Intemo Bruto ya que
disminuy del 8% en 1980, al 7% en 1992"",

A comienzos de los noventa México se encuentra administrando una densa masa
de problemas nuevos y viejos: la herencla resulta especiaimente pesada cuando
86 plensa que en 1987 el 41.3 % de la poblacidn, an las cifras oficiales, estaba en
condiclones de pobreza. Sigulendo a Gordilio en el ensayo citado, nos informa que
de acuerdo a los datos del INEGI en México en 1991, 102 876 789 hectéreas
pertenecen a ejidos y comunidades agrarias, es decir ol 52 % del territorio
nacional. La totalidad de esta superficle se divide en unidades de produccién
soclal (dreas parceladas y ejidos colectivos) y zonas de uso comdn, con el 39.7 y
60.3 %, respectivamente. Veracruz era el Estado con el mayor nimero de ejidos
en 1995 y a nivel de unidades de produccidon rural, los estados de Veracruz,
Puebla, Oaxaca y México, concentraron el 38 % del total. Considerando las
unidades de produccién rural con superficie agricola de acuerdo al citado Censo
Agropecuario de 1891, tenemos una superficie total de 31 691 868 ha. de la cual
s0lo el 18 % de encuentra con disposicion de riego.

“La heterogeneidad productiva puede ser Hustrada al tomamos en cuenta o tamafio medio
de la agricultura de riego: los de menor extension rondan las 2 ha. y las de mayor alcanzan 1560 “.'2

" Gordillo, Gustavo, £/ campo mexicano en Is definicion de una nueva agriculiura, en Desarrollo,
desigualdad y medio amblente, Pascual Moncayo Pablo y Wokienbarg José, compiladores. Ed. Cal y
Arana, México 1994, pg. 181-183.

"' Banco de México, Indicadores Econémicos, México, mayo de 1993

'? Resultados praliminares del VIl censa agropecuario 1991, Aguascalientes 1092, citado en: Gordiko,
Qustavo. E/ campo mexicano en fa definicion de una nueva agriculiura, en Desarrollo, desiguaidad y medio
amblents, Pascual Moncayo Pablo y Woldenberg José, compliadores, Ed. Cal y Arena, México 1004, pég.
188,
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Un rasgo distintivo del agro mexicano en esta década es que el ingreso de los
trabajadores esta muy por debajo del promedio nacional, asi como la
productividad por trabajador agricola, que era de solo 0.31 para un promedio
nacional de 1.00 (1890), lo cual contrasta dramaticamente con lo que sucede en
las economias de la OCDE, dénde estaba mas de dos veces (2.1) por encima del
promedio nacional de esos paises'y 4

En resumen, hasta 1894, la politica de desarrollo agropecuario derivada del
desarrollismo a mediados de los sesenta fue: mejorar la capacidad de la
produccion de la agricultura, crear empleos y generar divisas; hasta la década de
los 80, el principal propdsito fue el ofrecer alimentos baratos y abundantes, asi
nace el Sistema Alimentario Mexicano (SAM) con el objetivo de ser autosuficientes
en granos y oleaginosas y mejorar el régimen alimenticio de la poblacién mediante
pracios subsidiados al consumo. Sin embargo, nadie con sentido comdn
defenderia el Iintervenclonismo estatal que como se aprecia en este ensayo,
alcanz6é su maxima expresion durante el régimen de José Lépez Portlllo. El
modelo de politica econdmica que se siguld hasta finales de los ochenta fue el
modelo de apoyos directos para el campo via subsidios directos e Indirectos y
mecanismos como los citados precios de garantia que aseguraban un Ingreso
minimo al productor a costa del erario®.

Este modelo Keynesiano fue paulatinamente abandonado a mediados de los
ochenta, con la entrada de México al GATT como uno de los primeros pasos de un

'3 OCDE; Estudios acondémicos de ia OCDE, *Méxioo”. OCDE, Parls 1092,
4 Al raspocto, un andlisis de Julio Lépez nos sefiala el sigiiente conjunto de factores que a su vez formulan
una serle de hipdtasis sobre las cuales el ingreso en México ge distribuye de manerm tan concentrada: “El bajo
nivel de desarrolio acondmico, o cual significa que una proporcion importante de la fuerza de trabsjo no
sncuentra empleo an ef nacleo proplamente capitalista de ia sconomis que #a donde /s productividad y iog
ingresos son relstivamente elevados. La capacidad de la ampresa capitalisia/urbanas de lograr altos
mérgenes de ganancia, lo cual cambia en favor de ias ganancias la distribucion funcional del ingreso.La
exiremada pobreza de los recursos de los campesinos y de los trabajadores informaries urbanos e impide
sicanzar niveles de productivided que las aseguren ingresos mayores. Posiblemente » elio se suma la
sltuacion desfavorable de los mercados a los que acceden, tanto para ia compra de sus insumos como para
la vanta de sus productos, asi como para acceder al cradito. (La Nerstura da muchos ajemplos de cdmo en
sus fransacciones comerciales y financieras los campesinos pobres y los trabajadores informaries se ven muy
perjudicados)” Lépez G. Jullo. Antecedentes sobre la evolucion de la distribucién del Ingreso en México, en
Desarrolio, desigualdad y medio ambients, Pascual Moncaye Pablo y Woldenberg José, compliadores.
Ed. Cal y Arena, México 1984, pg. 80

'9 En 1989 sa supriml6 el régiman de precios de garantia para 10 de los 12 productos, quadando sdlo &l maiz
y @ frijol. El trigo tuvo 36 afios bajo este sistema, ol amoz 29; el sorgo, la soya, ol agoddén, el ajonjoll y la
copra, 24 sfios y el girasol y la cebada 18 afios. Pipitone Ugo, La salide del atraso: un estudio histérico
comparativo.CFE, México, 1004, P.432.



largo camblo estructural en la politica econémica de nuestro pals. El esfuerzo
reformador del Estado iniciado en 1970 habla fracasado y sobre las ruinas de esta
derrota se abrian las puertas al retomo de una hegemonia empresaral que
convertirla, de ahl en adelante, la accién econémica del Estado en algo
politicamente imposible de proponer. La manera abrupta y desculdada en que este
Estado transfirid al mercado gran parte de sus funciones durante el régimen de
Carlos Salinas, generd por otra parte, un grave vacio que el mercado no pudo
compensar an el corto plazo. Como tard(a reaccion por parte del Estado (y para
seguir protegiendo a las organizaciones oflcialistas campesinas), se crean los
programas de apoyo: “Apoyos Directos al Campo” (Procampo) en 1994 y los de
Alianza para el Campo en 1895, que se citan con ampiitud en el apartado juridico.
Como parte de {a Insarcidn de la economia nacional en sl proceso de globalizacion
o5 oste sexenio, pero sobre todo como una estrategla derivada del TLCAN, se
inicla lo que puede llamarse un camblo estructural en el sector agropecuario y
rural por medio de la desregulacién de los mercados lograda con la reduccién de
la particlpacién estatal en todos los sectores, incluldo el agropecuario. Las
consecuencias de esta salida impestiva fueron negativas para el sector, ya que
produjeron un empobrecimlento masivo de sus habltantes, asl como una
desproteccidn importante, alin mas realzada sl se le compara con sus homologos
de todo el mundo. Reflexiona Cdrdova sobre esta situaclon:

“osta aln por verse sl la politica globallzadora llevada a cabo a mediados de los noventa
(TLCs de por medio) nos daré un capitalilsmo exitoso, no importa si este aparace despojado de los
mitos sutonomistas e independentistas del viejo naclonalismo revolucionario®
Este fue el proceso de desmantelamiento del aparato institucional creado
originalmente para apoyar el desarrolio rural:
19886. Desaparece el sarvicio de extension.
1690. Desaparece IMPECSA,
1990, Se desincorpora CONAFRUT.
1981. Se minimiza PRONASE.
1992. Se privatiza FERTIMEX.
1992. Desaparece INMECAFE.
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1992. Se reforma el articulo 27 constitucional.

1993. Se minimiza la Secretaria de la Reforma Agraria.

1995. Se desincorpora BUROQCONSA.

1995. Se desincorpora ANDSA,

1998. Se liquida CONASUPO.

2002. Se liquida BANRURAL.

2003. Se intenta liquidar INIFAP, INCA RURAL, CONAZA, IMTA y CP.
2004. Desaparece PRONASE.

3.3. El Sector Agropecuario de 1995 a 2004. Predominlo del Mercado.
Apllicaclon del Modelo del Consenso de Washington.

“He ahi el problema: en la historia de México las fases dominadas por mayores mirgenes
de libertad de acckén de la iniciativa privada fueron, en la mejor de las hipstesis (durante el
porfiriato o durante e 'desamolio establiizador', por ejempio) fases de aceferacién del crecimiento
pero con una aguda fragmentacidn social y territorial de un pals ya tradicionaimente muy
ﬁmm.._w
Para el neoliberalismo México debe reimpulsar el modelo de crecimiento
econdmico hacia afuera, buscando su lugar en la aldea global de acuerdo con sus
ventajas comparativas “reales’ y fincando su nueva estructura empresarial en la
libre empresa privada, abriendo la inversién productiva, financlera y especulativa
al capltal intemacional. En este modelo de supervivencia, mas que de desarrolio
econdmico, el sector agropecuario debera orientarse hacla las exportaclones de
hortalizas, de ganado bovino y de productos forestales, a 'partlr de empresas con
grandes economias de escala, debiendo reducir la produccién de granos basicos —
para los que el pais, salvo algunas microrregiones, se argumenta que no tiene
ventajas comparativas—, pudiéndose importar desde el exterior & precios mas
adecuados para los consumidores,

La estrategia de reestructuracidn de la politica econ6mica respectiva ha planteado
para México el retiro y la refuncionalizacion del Estado que, de acuerdo con los
cdnones dictados por los organismos supranacionales, debe dejar de intervenir en

' pipitona Ugo, Op. Cit. Pag. 426.
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la sociedad de una manera hegemodnica y patemalista y pasar a cumplir una
funcién arbitral entre los diferentes rgentes econdmicos. Esta situacldn ha
planteado una complicada paradoja para el Estado omnipresente mexicano. El
gran desafio para este "nuevo™ Estado, estriba en renunclar a las estrategias
intervencionistas de antafio que le permitian la continuidad en el poder politico, y
generar a la par, otras estrategias. Sin embargo, la desapariciéon del Estado
interventor es tal vez el Unico punto del modelo neoliberal en donde se podria
ancontrar una relativa afinidad entre las opiniones de tirios y troyanos.

Este es el punto: ;jpodra México encaminarse hacla una solucion de sus
problemas sin el desarrolio de estrategias especificas? ¢Fueron siempre el
mercado y la apertura externa las formulas de segura eficacia cuya simple
adopcidn quedé por tanto tiempo incomprensiblemente olvidada?

A principios de los noventa en las negociaciones previas a la firma del Tratado de
Libre Comerclo de América del Norte, aunque se fijaron plazos largos de apertura
para productos sensibles como el azicar y el maiz, se hicieron desaparecer los
esquemas de apoyos directos, como por ejemplo, la eliminacion de los precios de
garantia.

La teoria atrds de estos argumentos que limitaron los apoyos al campo, esta en lo
que Joseph E. Stigliz ' identifica como e/ fundamentalismo de mercado, es decir,
las fuerzas “libres” de la oferta y la demanda son las que por sl solas deberian
definir que se produce y para quien y cualquier tipo de intervencién del Estado
significard distorsionas en el funcionamiento del mercado, que en este extremo
ideoldgico, careceria de fallos.

Como antes se indica: como parte de la politica de modemnizacién agricola y con el
objeto de compensar de alguna manera las grandes asimetrias de las economias
de México Estados Unidos y Canada, el Estado mexicano dacidio otorgar apoyos
en la etapa de transicion que esta asociada al periodo del TLCAN: en 1894 el
Programa de Apoyos directos al Campo con subsidios directos y noutrales & la

1868 = og criticos de la globalizacin acusan a los paises occidentales de hipdcritas, con razén: forzaron a los
pobres a eliminar ias bareras comercisles, pero slos mantuvieron las suyas e Impidiaron a los palses
subdesamollados exportar productos agricolas, privindolos de una angusticsamente necesaria renta via
exportacionas. EE UU. fue, por supuesto, uno de los culpablas, y el asunto me tocd muy de cerca™. Joseph E.
Stigitz. El Malestar en la Globalizacién. Taurus 2003 (P4gs.. 31 y 81)
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produccion y a los productores de basicos, y en 1995, los Programas de Allanza
para el Campo.

Este conjunto de acciones y programas confirman que la politica agropecuaria de
México se puede caracterizar, a pesar de la teorfa neoliberal, todavia por una
injerencia del Estado en la economia, lo que a juicio de muchos analistas
ortodoxos ha llevado a una distorsidn del sector, subsisten el patemalismo, la
ausencia de normas de calidad, la inseguridad juridica, esto es, legislacion
inadecuada para fomentar la produccidn y la inversién e investigacion
daesvinculada de la produccién, infraestructura oclosa, financiamiento inadecuado
en plazos y tasa de Interés, falta de un seguro de daflo, falta de organizacion
productiva, falta de capital y tecnologla, desvinculacién del campo y la Industria,
entre otras.

La versién gubemamental no comparte esta critica. De acuerdo a un estudio de
ASERCA los datos oficiales permiten observar que en el periodo de 1995 a 2003,
la conversion productiva es la que explica el aumento del valor de la produccién
por hectdrea a diferencia del periodo anteror, de 1980 a 1994, donde Ia_
produccion es explicada por el aumento de los rendimientos. Asi se podria sefialar
que en el segundo periodo hubo politicas, programas y fendmenos econémicos
que cambiaron las tendencias para impulsar la conversidn productiva y el aumento
de rendimiento por hectdrea. Por lo que, a reserva de confirmario con un estudio
estadistico fundamentado, seria posible que el producto per céplita y la formacién
bruta de capital hayan tenido tasas de crecimiento positivas en el campo.

S| observamos el instrumento de aplicacién de la politica econdmica, el
presupuesto, éste sl refleja en parte la teoria ooohdmlca neocliberal. Dentro del
prasupuesto de la SAGARPA destacan los dos programas de tipo compensatorio
descritos (entendidos como transferencias directas para fortalecer el ingreso de
los productores) orentados a los productores de granoe y oleaginosas, que
representan en conjunto el 51.1% del presupuesto total de la SAGARPA para
2003. El conjunto de programas para elevar la productividad a través de subsidios
a la Inversién a nivel predio, la capacitacion y el fomento a la investigacién y la
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transferencia de tecnologla que es Allanza para ef Campo, cuenta con el 16.2%
de! presupuesto, no obstante, a la fecha la evidencia es parcial para juzgar la
eficacia de las pollticas y programas que se han puesto en marcha desde 18984,
Como se observa en el sigulente cuadro, los presupuestos reales de SAGARPA,
en 2003 los recursos canalizados en apoyos a la comerclallzacién y PROCAMPO
absorbieron mas del 50% del presupuesto total.

Cuadro 1. Presupuesto de SAGARPA, 1995-2003 (Millones de pesos de 2003)

Allsraa par o0 2,524 2,870 3.213 3,121 . 4470 6893 6280 182%
_---__-----
a h2,082 1,088 3,684 2,024 - 3.5&3 2.920 5867 6408 - 156%

1.309 229 288 287

30,460 34,108 33941 33841 27,085 29,03& 35,704 371Q1 41,100 1000
Fuonto ElabomcldnproplaoonbauonlaSAGARPA

£s interesante por otra parte, hacer una comparaciéon entre los apoyos 0 subsidios
que otorga el goblermno de los EE UU con los de México, y en ganeral con los de la
OCDE que se mencionan en la secccion IV, el Marco Juridico de este ensayo. En
los EE.UU. los apoyos para mantaner el ingreso de los productores se encuentran
agrupados en el gasto de los “commodity programs”. En el caso de México, el
gasto comparable seria la suma del PROCAMPO y e Programa de Apoyos a la
Comercializacion. En el siguiente cuadro se hace un ejerciclo de aproximacion
para hacer comparables los presupuestos de SAGARPA y los de USDA. En el
caso de México, el 49.3% del presupuesto tendria bajo este criterio el caracter de
recurrente, mlentras que en los EE.UU. la cifra respectiva seria de 58.4%.17

"7 Hay voces muy criicas dentro e los propios EE.UU. snte La Ley Agricols 2002, muy relacionsdas con ef proceso de
concantracion de las actividedes agricolas, y sobre todo de ins pecuarias, en un nimero cada vez menor de smpresds, en
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Cuadro 2. Subsidios recurrentes 2003: comparativo USDA-SAGARPA

Agencia de Administracién de Riesgos - 3,199

RN VIR

() Participacion porcentup) de los *Commaodity Programs” en (2) 50.4

I-.v.';)||;..,,.|.- . \n

(5) Pariicipacion porcentust de PROCAMPO y Apoyos a i Comercializacion en (4) 493
Fuente: Elaboracion propia con base en FY 2004 Budget Summary, USDA y FY 2004 Mid-Session Review,
Commodity Credit Corporation, USDA,

Cuadro 3. indicadores seleccionados México—Estados Unidos (%)

Subeidios agropecuarios/ valor brutd de produecion 2002 T 22 0 4B

Mth&MWNIW«hMW 217 178
Fuente: Elsboracion propia con base en sl Tercer Informe de Goblemo, Presidencia de la Republica,
Saptiembre 2003 en base a OCDE.

Se observa que bajo la Ley Farm Bill 2002 los Estados Unidos pretenden canallzar

ol 66% del presupuesto del USDA a los "commodity programs” y el 90% de esos
recursos se van a ‘pagos directos” y “pagos contra ciclicos®, que son
aproximadamente 59.4 centavos por cada délar del presupuesto del USDA,
cantidad mayor a los 50 centavos que canallza México de cada peso del
presupuesto de la SAGARPA,

Es insuficiente esta comparacion del total de subsidios agropecuarios en funcién
del valor de la produccion entre México y los EE.UU, Los EE.UU. v los palses
desarrollados en general han destinado desde hace varlas décadas presupuestos

detrimento de los agrioutores pequefios o en siuacion de vuinersbilided. Este proceso de concentracion esth blen
documentado (por ejemplo, Economic Research Servios, OXFAM y la Univemidad de Tennessesa) y se pugna por adoptar
un principio similar al que prevalece en la Unidn Europssa, donde pricticaments no se permite como objetivo astratégico que
ningun productor abandone la actividad.
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amplios al fortalecimiento de su Infraestructura productiva, Incluyendo presas,
sistemas de riego y drenes, bodegas, almacenes rurales, puertos, entre otros; su
Infraestructura de conocimientos, incluyendo su sistema de Investigacion y
capacitacién y su estructura institucional de soporte a los mercados, destacando
mecanismos de arbitraje, normas, inspeccion y ceriificaciéon, entre otros. En 2002,
parte significativa de las transferenclas en EE.UU. proviene de los servicios
generales, Todos estos rubros estidn descuidados en México y ia impresion
general que da el manejo del presupuesto federal es de aceptar acriticamente los
lineamientos de la politica neoliberal de no subsidiar los productores
agropecuarios, a pesar de las evidenclas de la manera evidentemente opuesta
que se maneja en los EE. UU., en perjuicio por supuesto, de los productores
agropecuarios mexicanos.

Esta actitud unilateral no se vio nunca reconocida y mucho menos compensada
por las autoridades de los EE.UU., que durante la implementacion del TLCAN y en
franca desventaja para sus socios mexicanos y canadienses ha seguido
subsidiando de manera ablerta y masiva a sus agroproductores.

3.4. Negoclaciones Arancelarias en el TLCAN.

La politica econémica dirigida desde el Consenso de Washington impulsé la firma
de un acuerdo de libre comercio con nuestros vecinos del norte a pesar de todas
las asimetrias econémicas mas que evidentes. Si en algun terreno afectaron estas
negoclaciones, fue precisamente en el campo, ya que el nivel de negoclacion - y
de negociadores- fue muy bajo. La ideclogla Iimperante durante estas
negoclaciones era que el libre comercio beneficlaria por sl sdlo lguaimente a las
tres aconomias (la bandera de la Organizacién Mundial de Comercio, la OMC). Sin
embargo, los hechos estdn lejos de esta aparente libertad y de esta retérica
demagégica (datos comparativos México-EE.UU)'®.

No se invité en este proceso a los verdaderamente interesados, ni se les capacitd
para negoclar, nl se tom6é en cuenta sus puntos de vista; cuando fueron
expresados éstos, fue de manera timida y desarticulada. Sigulendo la politica

" Vease también e! capitulo IV, Marco Juridico



paternalista, el goblerno federal decidié por ellos, entre otras cosas, lo relativo a la
tenencia de la tlema,

En el campo mexicano prevalecian dos formas de tenencla de la tiema: ejidal y
privada, siendo el mercado de la tierra regulado por el articulo 27 de la
Constitucion del 17 (que fue reformado en el '92), al pemmitir que la tierra ejidal
pudiera ser rentada o vendida. Esta medida tuvo el propdsito de darle movilidad a
la tierra por la via del mercado y mayor certidumbre al inversionista, esperando
con ello, capitalizar y tecnificar el campo, medida que probablemente tuvo que ver
con la firma del TLCAN en 1684 (donde el sector agropecuarlo, en teoria, tiene un
apartado especial que reconoce la asimetria productiva de México con los otros
dos paises). Esta asimetria se maniflesta en las economias de escala, en la
Infraestructura de transporte y almacenaje y en el sistema de Informacién de
mercados con las que cuenta los EE. UU -por citar solo los ejemplos més notorios-
y, supuestamente, los programas de apoyo al campo se Idearon por las
autoridades mexicanas para preparar a los productores agropecuarios y
pesqueros para la apertura gradual y total del mercado, quince afios después de
su firma, esto es al final del periodo 1994-2008.

Cuadro 4. Porcentajes de Desgravacién del TLCAN

4247 . 28.12
Exciuido - 27.00 - -

Fuente: Tralado de Libre Comercio, México, Canada, Estados Unidos. SECOF| 1904,
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3.5. Resultados equivocos del TLCAN.

Como podrd apreciarse, existen en México por lo menos dos posiciones

completamente opuestas sobre la importancia del sector agropecuario en la

economia y sobre el impacto del TLCAN. La primera mide la importancla del
sector nada méas en términos monetarios y en su aportacién al PIB y evalua el
impacto del TLCAN unicamente a través de las cifras del comercio.

La otra posicidn considera:

a) al ofecto multiplicador del sector agropecuario en las direcciones vertical y
horizontal, es decir, mide el impacto sobre lag Industrias de insumos y las de
transformacion, transporte, servicio y comerclo, y

b) la multifuncionalidad de este sector, por ser la bhase de la alimentacion y de la
soberania alimentaria, por generar empleos y divisas, por su impacto social, y
su importancia en la paz en el medlo rural, por la proteccion del medio
amblente, la biodiversidad y el paisaje. Esta segunda posicion reconoce la
existencia de varlos campos en México, de lo que se deriva la hecesidad de
politicas diferencladas hacla los tipos de productores y regiones caracteriaticos
del pais.

No obstante, en la polftica actual de México predomina la primera posiciéon, que

desprecia a las comentes organizadas en torno a la segunda percepcion, ya que

aparentemente toma medidas de apoyo y proteccion solamente para los grandes
agricultores y reduce la politica agricola al asistencionalismo sin rumbo. Una
avaluacion puntual de la politica agropecuaria se analiza méas adelante,

Debe moonooerse‘ que el TLCAN, sin embargo, ha permitido (quizd como

resultado positivo més importante), que ol sector extemo de la economla funcione

en forma separada del ciclo politico, por lo que la Inversidn y el ahommo atienden
més a criterios de decisién econdmica, Para el sector agropecuario, desde el
punto de vista oficlal, el Tratado tuvo como objetivo ampliar los mercados, dar
certidumbre al exportador, garantizar el abasto de insumos con calidad y precios
intemaclonales; incrementar la productividad y competitividad, atraer inversion
nacional y extranjera y salvaguardar el derecho de utilizar mecanismos de apoyo.
Sin embargo, el sector agropecuario, de 1993 a 1898, disminuyé en forma
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significativa su contribucién al PIB nacional, al pasar de 7.0% en 1993 al 4.5% en -
1898, La productividad por hectarea sigue siendo muy Inferior a la de los palses
soclos; no obstante, debe reconocerse que los problemas estructurales del campo
mexicano no fueron generados por el TLCAN, pero sl que éste los ha agravado
durante su etapa de transicion, ya que, en términos generales, los resultados han
sido:

* Aumento de las importaciones mexicanas en granos, oleaginosas, productos
de carne y frutas de clima templado intensivas en capital,

¢ Aumento en las exportaclones mexicanas de frutas y legumbres Intensivas en
trabajo, y '

e Aumento de las exportaciones en aquellos productos donde no hay
competencia de estos soclos: café, hortalizas y frutas tropicales.

Por su parte, la agricultura comercial encuentra un nicho de desarrollo en el norte
del pais donde seis Estados concentran el 50 % de la superficle imigada naclonal;
esta agricultura produce para la exportacion, por lo que se especializd en cultivos
de gran rentabilidad, como frutas y hortalizas, freacas y congeladas, siendo las
mas beneficiadas por el TLCAN.

El Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN) no ha sido del todo
beneficioso para los mexicanos, ya que s6lo han beneficiado a pocos y la mayoria
ha quedado marginada, incrementando la pobreza rural y la emigracion a las
grandes ciudades y sobre todo a Estados Unidos, en busca de un mejor nivel de
vida.

A partir del TLCAN la dependencia alimentaria de México creckd drasticamente,
con el riesgo de que la mayor parte de las compras las hace a un sdlo pais:
Estados Unidos (en el caso de granos y oleaginosas) mientras que las
axportaciones de México tienen como mercado principal el de los Estados Unidos.
La vision critica que predomina actualmente sobre el campo mexicano parte del
supuesto que el apoyo hacla el campo de parte del gobiermno por medio de
programas no ha dado los resultados esperados y tiende a reducir el problema a

dos puntos:
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El primero estarla orlentado a modificar el paguete tecnoldgico e impulsar la
produccién agro-comercial con ayuda del goblermno. El segundo tendria por objeto
disminuir la presidn de la poblacidn sobre los recursos e incrementar el ingreso
per-caplta de los productores.

En este contexto de la exposicidn a los mercados globales, nos pregunta Gustavo

Gordillo:

"¢LEn qué sentido la apertura comercial representa oportunidades? Primero, al terminarse
con una economia cerrada, que tenia el propdsito deliberado de imputsar la industrializacidn, se
olimina la justificacion del sesgo antiagricola; segundo, cuando se hace referencia al libre mercado
inevitablemente se le asocia a la competencia despiadada donde prevalece la ley del més fuerte.
Esta apreciacién decimondnica ignora que &l mercado no sbio es competencia sino también
cooperacién, y que por tanto, la concrecion de acuerdos entre productones, inversioniatas o paises

oodonmumumogladomuudoparaquomfunclononmqw"

3.5.1. Balanza Comerclai Agropecuaria.

Como se ha comentado, la polltica comercial del Gobleamo federal ha consistido en
posicionar a nuestro pals como un Centro Mundial de Comerclo, ya que a través
de la fima de 12 Tratados de Libre Comercio con mas de 30 palses, nos sitia
como el pais con mayor nimero de acuerdos que, en teoria, facllitan el libre
comerclo. Sin embargo, lo que ha sucedido en Ila “realeconomik’, es que dichos
Tratados no son aprovechados por la gran mayoria de empresarics mexicanos, en
primer lugar por simple desconocimiento de sus ventajas, en segundo lugar por
que hacen falta estudios de mercado que permitan identificar tanto la demanda
como la oferta de bienes en los que produce México es ya un productor con
ventajas comparativas, en tercer lugar hace falta también reforzar campafias de
promocion de los productos mexicanos.

En 1994 se tuvo un saldo negativo en la balanza agroalimentaria de 2,822
millones de délares en la balanza comercial agroalimentaria y de 728 millones de
délares en la balanza comercial agropecuaria ampliada20. En 1995, como
resultado de la abrupta devaluacion y la recesion econémica, la balanza comercial

% pascual Moncayo Pablo y Woidenbarg José, Op. CH, Pég. 202,
» Incluye alimentos prooesados y babidas,
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agroalimentaria observo un coyuntural y transitorio superévit por 639 millones de
ddlares. Sin embargo, para 1986, la tendencla deficitaria vuelve a expresarke con
fuerza llegando los. saldos negativos a 530 miliones de ddlares. (ver cuadro 10),
posteriormente el saldo negativo se incrementa de manera notable: para 1997 es
de 753 millones de délares y de -1,469 millones de dblares respectivamente.

Es significativo que mientras el valor de las Importaciones de los granos y
oleaginosas aumentd en 104% en 1996 con respecto al afio precedente, el valor
de las principales agroexportaciones disminuyd en 8.1% en el mismo periodo. Sin
embargo, mientras el valor total de estas exportaciones ascendié a 2,709 millones
de délares en 1996, al valor de las importaciones de los granos basicos se elevé a
2,952 millones en ese mismo afio.

Por lo que se puede observar en la balanza comerclal agropecuaria y
agroalimentaria existe una gran interdependencla comercial de ios productos
agricolas entre México y Estados Unidos. La participacién estadounidense en las
importaciones agricolas nacionales es aproximadamente el 70% y el destino de
las exportaciones agricolas de nuestro pais es méas reloevante aun, el 80% de ellas
va a los Estados Unidos.

Cuadro 8. Principales soclos comerclales de México (%)

Prhcblodolmm 1M Prlndploddlol‘w 1006

882 T28.

Union Ewropos ' 8

Resto dol Mundo 0.2 0.6
Fuente: Mercado de Valores, ]unlo 1997.

En el cuadro anterior se pueden observar los principales socios de México desde
principios de los noventa hasta 1996. De las exportaclones, el principal captador
de estas es América del Norte. A principios de los noventa el 91% y en 1896 el
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92%. Por otro, lado se observa que el Sur de América también tiene una pequefa
participacion dentro del comercio de México. A principios de los noventa reciblan
el 3.1% y en 1996 se incrementé en 3.6%. En lo que respecta a Europa a
principios de los noventa captaron el 5.4% de las exportaclones, para 1896 se
redujo a 4.2%.

Segln informacién del Banco de México (2003) (cuadro 10), en los sectores de
exportacidén e importacion se registra una alta sensibilidad de la balanza comercial
al tipo de camblo. En 1995 el sector agroindustral reglstrd un déficlt que ha ido
aumentando primero en forma moderada vy luego se ha acentuado a partir de
19089, esta evolucién de la balanza comercial ha Estado acompafiada de
apreclacién cambiaria. Si es notorio el cambio en la estructura de las
exportaciones, en la cual se han fortalecido las agroindustriales; no obstante, las
importaciones de este sector también han crecido.

En resumen, ja balanza comerclal agroalimentaria indica que las importaciones
han o Incrementdndose, particularmente del 2000 al 2004, De acuerdo a la
misma fuente, en el 2003 un conjunto de 12 productos concentraron mas del 50 %
de las Importaciones, en tanto que en 1893, sblo representaban el 38.8 %
Destaca el avance de la Importacion de malz, carne de bovino, soya-y sorgo.
Como més adelante se verd, las importaciones mexicanas de productos
agropecuarios se concentra en granos bésicos y oleaginosas.
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Cuadro 6. Balanza comercilal agropecuaria y agroallmentaria (1991-2003)
(Millones de dbtares)

AGROINDUSTRIAL AGROPECUARIO ~ |  AGROALIMENTARIO BALANZA
COMERCIAL
EXP MP EXP IMP TEXP IMP

1991 | 1,424 | 2,0355 2373 FXEL] 3,794 4,768 7]
1992 | 1,306 | 3,335,6 2,112 2,858 3477 87039 27109
1903 | 1,500 | 3,386.2 2,604 2,693 4,004 £,980.3 18953
1994 | 1,806 | 3,980 2,678 3,371 4574 7.3604 27564
1005 | 2,620 | 2,610.4 4,016 2,644 4,545 5,260.1 T84
1996 | 2,030 | 3,115.5 3,502 4,871 4,523 7.766.4 32634
1997 | 3,325 | 3,587,1 3,828 4173 7,183 7.7509 £08.0
1008 | 3,608 | 3,931.1 3,797 4,778 7.3504 87034 EET 1]
1990 | 3,701 | 4,166.7 3,020 4,480 7.717 8,540 A3
2000 | 4,144 | 5,035.0 4,217 4700 8,361 9,8547 4737
2001 | 4,220 { 5,045.0 3,003 5,132 8,132 11,0778 25458
2002 | 4,449 | 63262 3,566 373 8,318 11,700.8 -3,388.0
3003 | 4,637 | 7,004 4798 | 8, 0431 12,866 3438

" Fuente. BANXICO 2003.
Citando a la informacion de la SAGARPA, los Acuerdos comerclales firmados por

México con el mundo han multiplicado el comercio agropecuario. A partir de 1a
entrada al GATT el mayor comercio es atribuible a la simplificaciébn de tramites
para la importacion y exportacion, incluyendo tramites y procedimientos sobre
medidas sanltarias y fitosanitarias, asl como la eliminacion de los canales Onicos
de exportacion de hortalizas, café y tabaco hasta entonces administrados por el
Estado, y desde luego, la liberacion de los insumos agropecuarios.

Como se puede apreciar an la siguiente grifica, el comercio agroalimentario cobra
mayor impulso con el TLCAN y otros acuerdos comerclales bilateralas con paises
latinoamericanos, la Unidn Europea e Israel.

Durante la década de los noventa las exportaciones agroalimentarias reglstraron
un crecimiento porcentual del 182.1 %, al pasar de 2,810 a 8,211 millones de
délares. En el mismo periodo las importaciones agroalimentarias pasaron de 4,
704 millones dé ddlares a 9,872 millones de ddlares, lo cual indica un crecimiento
de 108 %. En el afio 2000, la balanza comercial agroalimentaria de México con el
mundo registrd un défict de 1,572 milones de ddlares.
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Figura 2. Comercio Agroalimentario entre Mexico y ¢l Mundo.
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3.5.1.1. Exportaciones.

Las exportaciones de México en los ochenta se mantuvieron dentro de un
promedio de 20 mil millones de dblares anuales, con excepcion de 1987 donde se
incrementd hasta los 30 mil millones de dolares, En la década de los noventa las
exportaciones crecleron a niveles promedio de 40 y 50 mil miliones de délares. 2!

En 1805, las exportaciones agropecuarias registraron un mayor dinamismo,
respecto a los aftos anteriores (49% de Incremento), como consecuencia de la
devaluaciéon de diciembre de 1994, (ver cuadro 9).

En 1999, México fue el décimo exportador en el mundo de productos
agroalimentarios. Los principales palises exportadores de productos
agroalimentarios en el mundo fueron EEUU con 18.6% del total y la Unién
Europea con el 17.7%. Los principales productos que han consolidado a México
como uno de los exportadores destacados en ¢l ambito mundial son hortallzas
como espamrago, calabaza, cebolla, tomate, pimiento, pepino, ajo y colifior; frutas
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como mango, sandia, papaya, meldn, aguacate, limén y fresa; y otros productos
como garbanzo, cerveza, nueces, chicharos, café verde, miel y jugo de tomate.

Cuadro 7. Exportaclones Agricolas Mexicanas

EXPORTACIONES AGRICOLAS MEXICANAS
(Millonas de dbleres)
ARO TOTALES AGRICOLAS
1060 45.511 1.817
1981 20,102 1.468
1982 21.29 1.230 |
1083 22,312 1.181
1984 24,190 1.460
1985 21.083 1.400
1084 10.157 2.000
1967 30.404 1.820
1984 24.848 1.6
1980 22 442 1.707
1990 20,838 2111
1901 42 887 2201
1992 40.190 2.003 |
1903 51.832 2440
1904 00,633 2818
1958 T9.62) 4016 |
1906 08.000 3.862
1997 110,380 3477 |
1908 114273 3984
FUENTE: ww.inegi.gob.mx

Como se ha dicho, para México, el mercado estadounidense es el principal
mercado de exportaclon y tiene el mismo rango como fuente de abastacimiento de
sus importaciones agricolas. México es el tarcer mejor cliente de las exportaclones
estadounidenses, después de Japon y Canada. '

Los principales productos que México importa de Estados Unidos son: malz, soya,
sorgo, semillas oleaginosas, trigo, semillas de algodén, frutas secas y fresas. En
contraparte los princlpales productos que importa Estados Unidos desde México
son; verduras, café, jltomate, melones, sandias, ajonjoll.

La continua expansion de la economla entre Canada, México y Estados Unidos
alin se espera por venir en los proximos afos, Los Estados Unidos es, por mucho,
el mercado de'exportaclén mas grande para México y Canada, siendo estos dos
Ultimos, exportadores del 80 % de sus productos a aquella enorme economla. El

2 Entre 1903-1997 las exportaciones totales do Mdxico se incrementaron en un 113%, mientras que las
exportacionss agropacuarias o hicleron solo un 39% y las agricolas en §3%, lo cual nos indica e menor
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comercio entre esos tres paises ha crecido significativamente desde la
implementacion del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica. El comercio entre
México y Canadé se ha triplicado de $6.5. mil mlllones de ddlares canadienses
(DC) a $15.1 mil millones en el 2002, segin las estadisticas oficiales de Canada.
Sin embargo, un reciente estudio sobre el comerclo exterior que concliia algunas
cifras estadisticas, determind que el comerclo bilateral estuvo cerca de los DC$ 19
mil millones en el afio 2001; este resultado sitia a Canadd como el segundo
mercado de exportacidn mas importante para México, mientras que este Ultimo es
el cuarto mercado de exportacidn méds importante para Canada en el 2001. En
comparacién, en 1985 México ocupaba el décimo quinto lugar en el afio 1996,
Presento como referencia un estudio que proporciona un panorama general de la
relacion de comercio entre México y Canadé con énfasis en el comercio agricola
donde se observa que aproximadamente una quinta parie de las exportaciones de
Canada a México son exportaciones agricolas, por lo que es Importante para
ambos palses que se genere conclencla sobre la naturaleza de nuestro comercio
bilateral, asl como de las condiciones socloecondmicas que pueden auﬁ'nentar 0
entorpecer esa relacién de comercio.”

Las exportaciones agropecuarias que durante el pelodo 1990-2000 participaron
con el 60 % de las exportaciones agroalimentara de México crecleron a un
promedio anuall del 8.8 %, menor que el registrado por las importaciones 8.7.%.

3.5.1.2 Importaciones.

En cuanto a importaciones agropecuarias, a principios de los noventa se importd
gran cantidad de América del Norte (76.8%), nivel que se Incrementd en 1896 a
79.9%, como resultado del TLCAN. Las importaciones de Europa también juegan
un papel determinante. A principios de los noventa representan el 12.8% pero, en
1996, esta cifra se redujo al 8.3%. Sin embargo, en el mercado de Asia tuvo una

dinamismo de las exportaciones dentro del sactor.

2 Mitura Vema, Alhassan kidi y Romero Juan Femando.Economia y Comerclo Agricola México-Canadi
bajo relaciones norteamericanas més cercanss, Conferencia de las Estadisticas Econdmicas de Canada
2003, Ottawa, Canada 2003
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participaclon de 9.8% a principios de los noventa y durante 1996 se incrementd al
10.5 %.

Las importaciones agroalimentarias que incluyen a la agricultura, ia silvicultura, ia
ganaderia, la apicultura, alimentos y bebidas, se han venido incrementando de
manara consistente, desde 1966. En 1992 se registré un maximo de importaciones
5,984 millones de dblares. En 1988 se obtuvo un ligero superavit, pero esta
tendencia no perdura entre 1989-1894, ya que en este periodo, las importaciones
80N mayores que las exportaciones, con una tendencia deficitaria.

En el periodo 1990-2000 las importaciones agroalimentarias totales de México
pasaron de 4,704 millones de dblares a 9,782 millones de ddlares, lo cual indica
un crecimiento del 108.0% con un promeadio anual de del 7%. Durante el mismo
peridodo las exportaciones agroallmentarias crecleron a un promedio anual del
10.9 %.

Por otra parte, es interesante hacer notar que en México existen 42656
establecimientos de grandes cadenas de autosarviclos en todo el pals; de acuerdo
con un reclente estudio de la USDA (Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos) en un reporte sobra la el maercado de alimentos al menudeo en México,

ostas tiendas deberan adoptar sistemas modemos y centralizados

*que deberin ayudar a los abastecedores de los Estados Unidos a competir con los
poderosos sistemas de entrega de los productores mexicanos”.

En ol 2002 astas tiendas Invirtieron alrededor de 1200 millones de délares

para nuevos establecimientos y para incrementar su superficie de ventas?

3.6. Crisis de la agricultura en granos hésicos (1994-1098).

La Incorporacion de los granos basicos fue uno de los temas mas controvertidos
de la agenda de negociacién del TLCAN. La importancia estratégica del subsector
de granos basicos en México y la profunda asimetria entre nuestra agricultura de
granos y la de Estados Unidos y Canadd, indicaban la necesidad de excluir y

B Es importante obssrvar qus en palses como Corea y Talwin la sgricultura recibe proteccion sfectiva, sranosiaria y no
aranceiaria, superior, en promedio, & l de fa indusiria en general, Ademas on estos paises, ol Estado ha oreado, sostiens o
promueve mportantes instituciones de comercio, acopio, investigackin, difusion y desarolio tecnoldgico para respaidsr las
actividades de 03 sgricuttores. ENo sustentado an una estructura de Ia propledad de la tiera distribuida de manem muy
igualitaria, lo que |8 ha permitico alcanzar aitas tasaa de crecimiento y ha hacho posible en estos paises (cuyos mcumnos
wgricolas por hebitante son muchas veoss inferores a los mexicanos) sean sutosuficienies en sus cultivos bésicos.

101



proteger a dicho subsector de los acuerdos de liberalizacién comercial; en el peor
de los casos, al menos, al maiz y frijol, alimentos baslcos de los mexicanos.
México logrd plazos de desgravacion relativamente mas largos y una mayor e
Inmediata liberalizacion por parte de log EE UU. En el caso del maiz se establecid
una cuota con arancel cero de 2.5 millones de toneladas; la reduccién de
aranceles conslderd la desgravacion inmediata de Estados Unidos del 61 % de las
Importaciones procedentes de México. A pesar de que el malz, junto con el frijol,
fue considerado como producto sensible y se protegld con aranceles-cuota y
plazos de desgravacion largos, de quince afios, el gobiemo mexicano incumple
con el calendario de desgravacién, aumenta los cupos de importacion sin arancel
o inunda el mercado con Importaciones de Estados Unidos, subsidiadas,
acelerando la apertura y realizando con allo un verdadero "dumping” en contra de
los productores de maiz y frijol mexicanos.

La Infformacion estadistica nos informa que las importaciones de granos bésicos
han aumentado significativamente en los primeros cuatro afos (1894-1998) del
TLCAN, tanto en volumen como en valor. En cuanto a volumen, en el mismo
periodo, el promedio de las Importaciones ascendié a 10.7 millones de toneladas,
lo que significa un Incremento de 19% respecto al promedio de las importaciones
del periodo 1992-1893 (negociaciones del TLCAN), 34.5% respecto al promedio
del periodo 1989-1991 y 1562.5% respecto a 1986-1988 (ingreso al GATT). En
1996 se realizaron importaciones sin precedentes por 13.5 millones de toneladas
(INEGI), silendo de éstas casl 6 millones de maiz, A excepcion de frijol y sorgo, en
1896 se efectuaron las importaciones mas elevadas de malz, arroz, trigo, soya y
cebada en la historia de México.

Adiclonalmente, segin informaciéon de la entonces Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, en los affos de mejor cosecha de malz, 1996 y 1998, las
importaciones sin arancel fueron extraordinariag: en 1898 se importaron 5.82
millones de toneladas, mas del doble de la cuota de ese afio que era de 2.66
millones; del total importado, el 189.2% no pagd arancel. El cupo de importaciones
de maliz sin arancel fue de 5.2 miliones de toneladas en 1898 cuando la cuota era
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de 2.8 millones, por lo que tampoco se pagd arancel por el 172% de las
importaciones®*.

La dependencia allmentaria del pais en productos basicos para la poblacion se ha
incrementado de forma notoria: “25% del consumo nacional de maiz depende de
las importaciones; el trigo depende en 48%, el frijol en 12%, y de la soya en un
97%"%.

Para 1996, el valor de las importaciones ascendibé a 2,952 millones de délares,
correspondiendo 1,057 millones a las importaciones de maiz*®

Cuadro 8. Importaciones de granos bésicos {1994-1998)

IM PORTACIONES DE GRANOS BASICOS
1094-1998
{Millones de tonaladas)
ANOS frijol malx trige sorgo otros
1904 38,6 3801 Jo4.9 180.2 297.7
1998 15 FIEX] 288 297 242,3
1006 86,8 1123,6 3369 420,7 344,86
1997 86.8 50,8 263,68 306,7 3614
1098 1294 824.1 M9 339,5 383,6
Fuente : ww w _inegi.gob.mx
[

En lo que se refiere a las importaciones de malz, se puede observar que se
incrementan drasticamente a partir de la entrada en vigor del TLCAN, 1994.
(Cuadro 12 y figura 4)

Cuadro 9, Importaclones y exportaciones de malz 1989-1998 (mlles de toneladas)

malz 1989 1990 1991 1902 1993 1994 1098 1998 1997 1098

- Importecién |3.648.807 14.020.278 | 1.397.708 {1.306.100 [190.371 | 2.263.283 | 2.861.448 | 5.844.002 | 2.000.776 |5.218.673
- Exportacien| 27.706 { 46.908 3.000 | 19.801 | 50.202 | €56.203 | ©6.243 | 80.247 | 134.050 ] 230.971

Fuenta: Revista Claridades Agropecuarias. Agosto de 2002

* www.econom(a.gob.mx (1998).

* idem

™ Maiz : 1,067 millones de dblares; frijol : 83 millones; trigo : 406 millones; amoz :123 millones; sorgo ; 331
millones; soya : 897 millonas; y, cebada; 53 millones. La cifra total no coinclkde por el redondeo de las clfras

de cada producto.
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Figura 3. importaciones y exportaciones de malz (1989-1998)
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Fuente: Revista Claridades Agropecusras. Agosto de 2002

En lo que se reflere a las importaclones de frijol se puede observar lo sigulente:
Cuadro 10. importaciones y exportaciones de frijol (1989-1998)

frijol 1089 1990] 1001 1002] 1903 1994 1908 1608 1097 1808
-wportacien 116,197 | 330.177 [20.802 | 2.812 | 3.662 | 50.7256 | 25.864 | 123.468 | 56.088 | 172.585
) 878 80 420 | 25.381 | 7.306 | 99.751 ] B2.8%9 8918 | 6,483 4.060
FTRNIE www -presidencie.gob.mx
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Figura 4. Importaciones y éxportaciones de frijol (1989-1998)
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Las importaciones de frijol jJuegan un papel marginal @n el consumo naclonal, ya
que las Importaciones promedio se ubican en un rango de aproximadamente 4%

del consumo nacional aparente.
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3.7. CONTEXTO ACTUAL DEL SECTOR AGROPECUARIO A NIVEL
NACIONAL.

El territorio de México cuenta con un total de 200 millones de hectéreas, de las
cusles, atendiendo al uso del suelo, el 50% tiene vocacion ganadera, 14%
agricola, 30% forestal y el resto otros usos. De la superficie agricola (27 millones
de ha.) el 25% son de riego (8 millones de ha.) y 71% de temporal. Del total de la
superficie agricola se astima gue anualmente se cultivan 21 millones de ha. en los
dos ciclos agricolas incluyendo cultivos perennes.

El sector agropecuario tlene una gran relevancia para la economla nacional por el
volumen de produccidon que genera y la poblacidn que ocupa, asl como los
intercamblos & que da lugar. Contribuye actualmente con el 7% del PIB, aunque
ha mostrado una tendencla decreciente en las Ultimas décadas, ocupa el 26% de
la PEA total y aunque es fuente importante de ingresos en las zonas rurales, de
los 68 millones de ocupados en actividades agricolas, se estima que 4.5 millones
son asalarlados, cerca de la mitad de ellos son minifundistas y la otra mitad,

campesinos sin tierra.

El maiz ha sido y es el méas Importante producto agricola por su valor y superficie
cultivada; al iniclo de los noventa el malz sigue siendo el simbolo de una
economia agricola de subsistencla que se realiza sobre todo en tierras de mala
calidad; le siguen en importancla la cafia de azlcar, frijol, trigo, sorgo, café,
naranja y otros frutales y hortallzas. Esto refleja el dualismo estructural de la
agricultura mexicana: dos cultivos eminentemente de autoconsumo, el frijol y el
malz, y dos cultivos comerciales, el trigo y el sorgo. La consecuencia global de
esta polaridad de la agricutura mexicana es que disponiendo del 27% de la fuerza
de trabajo naclonal aportd menos del 8% del PIB global en 1880. Como se ha
visto, esta historia finca sus raices desde comienzos de los afios cuarenta cuando
ol ejo central de la politica agrarla pasa del disefio cardenista de modemizacion de
la agricuttura campesina al apoyo de una agricultura empresarial que sigue
constituyendo una seccion reduckda del mundo rural de México.
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La baja productividad agricola media de nuestro pais esta en la base de una
situacion difundida de pobreza y marginacion, ya .quo. combinada con la escasez
de la tierra disponible, se configura un panorama agudo de pobreza rural,

En el aspecto ganadero la produccidon de carme de ganado bovino, los productos
lacteos, carme avicola y huevo es lo mas significativo. Por grupos de productos en
1995, los cereales contribuyeron con una cuarta parte de la produccion, los
cultivos industriales con el 11% los forrajeros con el 11% vy las frutas y horializas
con el 14%.

Sl se considera a la Poblaclon Econdmicamente Activa Agropecuaria (PEAA) para
el periodo 1980-2003, se puede observar que las personas en posibiliklades de
trabajar en el sector han aumentado. Sin embargo, la medida de la PEAA es una
de las menos consistentes que hay en los datos del gobierno.

1+,..tenemos una heterogeneidad eatructural que indica, por un lado, un escaso grado de integracion entre los
distintos segmentos de la actividad productiva y que Neva, por el ofro, aun ascaso nivel de eficiencla global del
sactor. Un solo dato a este propdsito: en 1998,el valor agregado de la sgricutura mexicana alcanzé los 16 000
milones de ddlares,obtenidos con ol empleo de 6 miones de personas; en Estados Unidos, en el mismo afio,
of valor agregado agricola alcanzd los 90 000 mitiones con of sporte de 2.8 miliones de trabajadores. Dicho de
otra manam: 2.7 mi délares por empleado an México frente a 32 000 en Estados Unidos™. Pipitone Ugo, La
salida del atraso: un estudio histérico comparativo.CFE, México, 1094, P 420,
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Figura 8. Poblacion econiémicamente activa agropecuaria.

Miles de pers:

588 8

D BAHEBTBODDI LPLBADSBTYBIO0O RB
Afoe

Fuente: Eiabomacion propla con base en Sietema de Cuentss Nacionsies, INEGHBanxico.

Las estadisticas de la PEAA tienen attibajos dificiles de explicar, por lo que se
adecud este dato a una serle histdrica, lo cual armoja una PEAA con tendencla
creclenta. Si la PEAA tiene una tendencla a crecer y el PIB agropecuario a partir
de 1995 cambla de una tendencla negativa a una positiva, entonces esto sélo se
podria deber o a un aumento de la superficle cosechada per cépita (cosa que
realmente no se ha dado), o blen por que la tendencla positiva del PIB
agropecuario se deberia tanto al aumento en el rendimiento como al aumento en
la conversidn productiva (hipotesie a reserva de ser confirmada).

3.7.1 Producto Interno Bruto Agropecuario.

El tema de la economia agricola es muy vasto. En este ensayo solo destaco
algunos datos sobresalientes del contexto agropecuario del pals, que, por
contraste y analogla, facilitan una reflexion sobre la riqueza y la pobreza del
campo mexicano que se desarrolla en el apartado correpondiente, el 4.4: "
Reflexiones y evaluaciones sobre el desarrollo del sector agropecuario”.
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Es de Hamar la atencidn que haya varios ¢stados que desde 1980 hasta el 2003
han reducido su producto per capita agropecuario en forma constante. Esto es, la
tendencla negativa no ha podido ser revertida y continua deteriordndose
continuamente el producto per capita. De acuerdo a la SAGARPA, estos estados
son un foco rojo para el desarrollo agropecuario del pais. Entre ellos resaltan por
su mayor deterioro; Tlaxcala, Puebla e Hidalgo. De los otros tres estados en esta
situacién, Oaxaca y Guerrero tuvieron un teniia camblo de tendencia en el periodo
2001-2003, 0.08% y 0.18%, respectivamente, por lo que no serla sorpresivo que
volvieran a la tendencla negativa. Bl case e Chiapas es distinto: aunque tlene el
producto per cApita mas bajo a nivel nacional, su tendencia se ha vuelto positiva a
una tasa anual de 5.39%. En el siguiente cuadro “indicador del Producto Interno
Bruto Agropecuario per cépita”, se observa con mas detalle el comportamiento de
estas tendencias.
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Cuadro 11. Indicador del Producto Interno Bruto Aqropocuarlo per cpita

Mtl-dop-ol W-d.p-on Crﬂuhnh -
Nuevo Ledn ' L2.000%0 1 1A RN

15178 -‘l;ﬂﬁw\

Fuenta: Elaboracion propia con base en datos del Sistema de Cuentas Nacionales. INEGI.
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3.7.2 PERFILES DE LOS PRODUCTORES EN EL CAMPO MEXICANO.

Lo que me interesa destacar de la informacion que aqui se presenta es uno de los
rasgos mas sobresallentes que identifica al sector agropecuario en México: el de
su heterogeneidad, manlifiesta en sus muy diversos modos de produccion, en las
distintas formas de apropiarse los resultados de la produccién, en las variadas
modalidades de la propiedad de ia tierra y en la propla y abundante tipologla de
los propios productores; es decir, esta haterogeneidad se expresa en factores tan
diversos como la propledad de la tierra y la forma de organizarse para explotaria;
la disponibilidad de riego y las caracteristicas edafolbgicas; los riesgos climaticos,
la capacidad de Incorporar tecnologlas; la disponibilidad de informacién; el acceso
al crédito y el acceso a los mercados locales, regionales, nacional o extranjeros, la
posibllidad -0 su ausencia- para compactar la oferta. Y también, la edad, el
género, ol nivel educativo, la historia de la comunidad, la relacidn con autoridades,
caciques y coyotes; la disponibilidad de acceso e infraestruciura en ganeral, stc.
Clortarnente, el campo mexicano no cuenta con la homogeneidad que el
Consenso de Washington presupone.

A continuacion presentaré los resultados de tres diferentes estudios sobre esta
heterogeneidad del campo mexicano que intenta ser categorizada por las
diferentes instanclas que generan politicas publicas y manejan programas de
fomento agropecuario,

A) Existe un estudio conjunto de la Secretaria de Agricultura y de la CEPAL
efectuado en 1990, que fue realizado con la finalidad de elaborar una tipologia de
productores del sector social en el campo mexicano. La investigacién de campo
fue hecha a través de una encuesta que elaboraron estas instituciones con los
ejidatarios y comuneros cuya actividad principal era la agricuitura en un universo
de 2 437 845 ejidatarios (segin el Vil censo, el universo total era de 3 538 848
efidatarios y comuneros) sobre los que se obtuvo una muestra de 27 000 de los
mismos, ubicados en 5000 e¢jidos y comunidades. La encuesta estuvo orientada a
recabar los indicadores bésicos sobre sus condiciones productivas y sociales.? Los

? Encuesta SARH-CEPAL citada en Gordillo, Gustavo, E/ campo mexicano en la definickin de una nueva
agriculura, en Desarrollo, desigualdad y medio ambients, Pascual Moncayo Pablo y Woldenberg José,
compliadores. Ed. Cal y Arena, México 1994, Pags. 192-196,
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resultados distinguen cuatro tipos de productores con base en cuatro conjuntos de
variables: rendimientos, destinos de la produccién, diversificacion productiva y
superficie de labor:

Cuadro 12. Tipologia de productores

007 923 . K s < 51% inferior 71.5»;% .

387 730 6.7 o

) 2437848 1000
(1)Rond|mbntoooonmspodoal.modanadoml
*(30% menor ol promedio del sector social.)
+Hsuperior con respecto &l grupo snmerior)

Fuente. www.3a0ar0a.00h.mx

El primer grupo, de los minifundistas, enfrenta el riesgo del autoconsumo, de las
migraciones y la realizaclon de otras actividades fuera de su parcela. El
autoconsumo humano absorbe el 55% de la produccién total, mientras que el 36%
de la misma es comerclalizada.

Al segundo grupo la diversificacion les permite distribuir el riesgo y, por ende,
disminuifo, y su vinculacidn parclal con el mercado basada en pequefias
transacciones locales, les permite asi mismo garantizar un flujo minimo de
ingresos para su manutencion. Del autoconsumo total el 80% es para uso humano
y 20% para uso productivo.

El tercer grupo se encuentra especializado en cultivos comerciales y comercializan
el 86% de su produccién total, en tanto ablo el 6% se destina al autoconsumo de
uso humano. El nivel de contrataciéon de mano de obra (47%) casl duplica el
observado para el sector social en su conjunto.

El cuarto grupo orienta la mayor parte de su produccién al autoconsumo (89%);
oste grupo cuenta con margenes para distribulr y disminuir el riesgo econdmico,
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por via de la venta de activos como ganado y aves, que Juegan un papel de
resarva que garantiza un minimo de ingresos,

De acuerdo a esta encuesta, los productores comerciales son los que mejor
organizados estdn y cuentan ademas con las mejores parcelas, son los mas
productivos y contratan un alta proporcién de mano de obra, tlenen acceso al
crédito y al seqguro institucional, pero por otra parte, son los mas vulnerables a las
variaciones del mercado y a cambios en las politicas de fomento, en particular la
liberacidn de precios y efiminacién de subsidios. Este grupo también esta
“especializado™ en conseguir los apoyos del Estado, debido entre otras cosas, a
que son los que mAs pugnan, es decir, este grupo Hustra la comelacion positiva
entre niveles de organizacién y acceso a recursos piblicos. De acuerdo con
Gustavo Gordillo, es ahora el grupo que més esfuerzos realiza para ajustar sus
astrateglas, sobre todo en lo que respecta a eliminacion de subsidios,
desregulacion de mercados y saneamiento de los instrumentos de crédito.

3.7.3. Conclusién sobre Ia heterogeneidad del campo mexicano: Como puede
ohservarge tanto en este estudio como lo especificado en el Anexo E, que cita
otras tipologlas oficlales de prodcutires agropecuarios a nivel de clasificacién
productiva y comercial, si blen los propésitos de los estudios pueden ser difrentes,
sus resultados nos hablan sobre |a densa diversidad de los productores en el pals.
Los disefiadores de politicas publicas para el campo no logran ponerse de
acuerdo ni en los parémetros de su clasificacion ni en los rasgos que permiten su
categorizacién. Alin mas, a ésto deben agregarse otros factores de diferenciacion,
como son las herenclas culturales de cada region, que se reflejan en el tratamiento
de las tiermas y del ganado, la relacion con el medio ambiente, la relacion con otros
productores y con las autoridades federales estatales y locales; las diversidades
socioecontmicas locales, la relacidn con nuevos grupos soclales, con las cludades
y con los emigrados; las diferentes respuestas a los inversores locales, nacionales
y extranjeros; el nivel de respuesta frente a los fendmenos y desastres naturales.
Un ejemplo: la organizacion gremial de los productores se replantea en los
noventa en su relacion con el Estado, tanto a nivel de ejidatarios como de
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pequefios propietarios. Dicho proceso, de acuerdo a Gordillo -que clta a su vez a
Philippe Schmiter-®, se caracteriza por el paso de un corporativismo estatal a un
corporativismo soclal, sobre todo debido a la proliferacién de grupos regionales
adscritos a alguna central®

Dentro de estos intentos de clasificar la produccidn y comercializackén
agropecuaria, destaca en la formaclén del Consejo Nacional Agropecuario (CNA-
1984), organismo que al generarse al interior de la COPARMEX se propuso
agrupar en un solo frante los productores privados agropecuarios, a los
prestadores de serviclo y a los agroindustriales. Hoy, con los cambios en la
legislaciéon agraria, esta entidad participa cada vez mas en el disefio de politicas
publicas y en el grado de la apertura comerclal, sl bien debe reconocerse que el
productor; a diferencla de la empresa corporativa, prefiere el proteccionismo y los
estimulos del Estado por sobre la apertura total y la libre asociacion.

3 Gordillo, Guatavo. £l campo mexicano en la definicién de una nueva agriculfurs, en Desarrollo,
desigualdad y medio amblente, Pascual Moncayo Pablo y Woldenberg José, complladores. £d. Cal y
Arena, México 1994, pg. 197

* "Descapitalizacién del agro y contro! politico sobre e campesinado resuitan asi complementarics: cuanto
menos blenestar, tanto mds politica estatal”. Pipitone Ugo, Op. Cit. P.429
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3.8. CONTEXTO SOCIOECONOMICO DEL SECTOR AGROPECUARIO EN EL
ESTADO DE VERACRUZ

3.8.1. Principales Indicadores.

£l Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se localiza en la parte central de la
vertiente del Golfo de México colindando con los sigulentes estados: al Norte
Tamaulipas, al Oeste San Luis Potosl, Hidalgo y Puebla, al Suroeste y Sur
Qaxaca y al Sureste Chiapas y Tabasco.

ESTADO DE VERACRUL - LLAVE

Veracruz, con una supertficie de 72,815 km2 que representa el 3.7% de la
superficie del pais y 745 kilbmetros de costa, comparte el Golfo de México con
cinco Estados de la Unién Americana (Texas, Lousiana, Mississlppl, Alabama y
Florida) y con cinco Estados de la Repdblica Mexicana (Tamaulipas, Tabasco,.
Campeche, Yucatdn y Quintana Roo). La poblacién en el Estado de Veracruz
registrada hasta el afio 2000 fue de 6,908,075 habitantes.s

En Veracruz se reallzan desde tiempos prehispanicos diversas actividades
econdmicas, siendo las del sector primario la agricultura y la ganaderia, ademas,
por la gran cantidad de lagunas, rios y la gran extensién de costa, la pesca y la
acuacultura.
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Cuadro 13. Princlpales caracteristicas socioecondmicas de Veracruz:

Producto Inwnpsmto (m)nm aflo 200

- A

El Estado de Veracruz tiene una gran tradicién para el desamolio de la agricultura,
ganaderia y silvicultura, como lo demusestran la siguiente tabla de la vocacion del

suelo.

Cuadro 14. Porcentaje de participacion dentro de las actividades del sector
agropecuario

® Xl Censo de poblacitn y vivienda del Instituto Nacional de Estadistica-Geografia e Informética, meai, 2000.

* Fuente www.INEGI.gob.mx
7 Miles da pesos a pracios de 1993 en valores bésicos,
* Datos geograficos del Estado de Veracnuz, INEG, 2000,
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En el 2002 el valor de la produccién total del sector en la Entidad alcanzé los
27,636.4 millones de pesos, de los cuales por su aportacion, la agricultura
contribuyé con el 51.4%, la ganaderia con al 43.1% y el 5.5% restante le
corresponde a la pesca y a las actividades forestales.

Figura 6. Produccion primaria estatal por subsector.

Ganaderia
43.1%

Pesaca
4.9%

Agricultura Foresteria
51.6% 0.3%

Fuerme: Elabomecin propia con base en of V informe de Goblerno de Migusl Alemin Velazco

En Veracruz se dedica el 64% de la superficle total de la entidad a las actividades
agropecuaras, y como ya se sefiald, en este sactor productivo participa el 31.7%
de la PEA ocupada, es decir 745,854 veracruzanos, considerando un grado de
dependencia de 2.9 personas por cada PEA ocupada. Esto significa que casi 3
millones dg habltantes, que representan ol 42% de la poblacion en la entidad,
dependen del sector agropecuaric. De la PEA ocupada de la entidad, a la
agricultura se dedica el 43.2% de la superficle, a pastizales para la ganaderia el
26.8%, los bosques ocupan un 3.7%, las zonas selviticas representan una
considerable extension del 23.8% y el 2.6% restante a otras actividades.

Del porcentaje superior al 40% de la poblacién que en 1980 se dedicaba a estas
actividades en el Estado de Veracruz, disminuy6 hasta et 31% en el afio 2000.
Esta situacion se explica por la relativa disminuclon de incentivos y apoyos que ha
experimentado el sector agropecuario en los Gitimos afios, aunado a la presencia
de productos del exterior en los mercados nacionales, derlvados principalmente
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del Tratado de Libre Comercio (TLCAN), y también por la causa de la creclente
emigracién de personas hacla los Estados Unidos.'

Figura 7. Producto Interno Bruto segin gran divisién de actividad econdmica
(Mllos‘do pesos a precios de 1993). Sector Agropecuario, Forestal y Pesquero.

1904 55649210 1,208,135,039 5,081,927 72,833,904 8.08%

'

1996 83277848 1,180,076,847 6327,241 76,083,681 6.92%

1,334 506,475 5,414,380 70,438,500

Fusnte: Elsboraddn propa. INEGI, Banco de Informeckn Eoondmics. Noviembre del 2004,
En el caso especifico de Veracruz, la paricipacidén del sector primario en el PIB
total estatal, aunque de manera un tanto irregular, observa una tendencia al alza
con un promedio de 8.61% en el periodo 1993-2002 (Figura 9), lo cual 88 mayor
que a nivel nacional (7.02%, promedio y 4.1% en el 2000).

1 €1 fenomeno de Ia migracion afecta a todo a! pafs, sin embargo es interesante hacer notar que, tanto en el
PiB totsl como en |n participacion del PIB del sector primario, Veracruz ha mardenido ia misma proporicion, en
st (itimo caso, de 1893 al 2002, con un promedio de partipacion cercano o superior al 7 % con respecto al
nacional (Figura 8), por lo que este andlisia de ia partipacién relativa no explica las causas dal fendmeno
migratorio en Veracruz, y éstas deben de buscarse tario en el mayor grado de pobreza y marginacion
estatales, como en e falta de empleo y oportunidadaes de negocio, pero también en el mejoramiento del grado
de comunicacion entre la red de migrantes y sus poblaciones locales, que indudablementa ha faciitado tanto
la propla comunicacion como la informacion sobre las posibiidades de conseguir empleo y los niveles de
remuneracion que se puedsan consaguir en los EE UU.
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Figura 8. Participacion porcentual del sector primario en el PIB estatal.
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Fuente: Elsboracion Propia, INEGI y Revista Claridades Agropscuariss (ASERCA) Agosto de 2002
Veracruz se ubica practicamente en el tercer lugar en aportacidn del sector
primario al PiB total nacional, slendo superado sdlo por los estados de Sinaloa y

Jallaco (Figura 10).

Figura 9. Participacion del sector agropecuario, forestal y pesquero on el PiB total
naclonal por Estado.
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Fuente: Elsboracion propla. INEGI, Banco de Informacién Econdmica. Noviembre del 2004.
No obstante lo anterior, el sector agropecuario, forestal y pesquero en el Estado
de Veracruz ocupa @l sexto lugar en importancia en la aportacion al PIB total
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estatal, superando- Gnicamente a la mineria; la electricidad, gas y agua; y la
construccion (Figura 11).

Figura 10. Distribucién del PIB total estatal por actividad econémica.

Fuente: Elaboracion propia. INEGH, Banco de Informaclén Econdmica, Noviembre del 2004.
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3.8.2. PRODUCCION AGROPECUARIA, PESQUERA Y AGROALIMENTARIA
DE VERACRUZ.

3.8.2.1 Principales productos, volimenes y valores por subsector.
Veracruz es reconocido por su enorme contribuclén en la produccién agropecuaria
nacional y ocupa los primeros lugares en produccién en los siguientes rubros:
Lugares nacionales de los principales productos agricolas: Aoz palay, 1°;
Naranja, 1°; Pifia, 1°; Cafia de aztcar, 1°; Hule hevea, 1°; Vainilla beneficiada, 1°;
Chayote, 1°; Papaya, 1°; Mango, 2°; Tabaco, 2°; Café cereza, 2°; Pliatano, 3°;
Limén, 3°; Soya, 4*; Sandlia, 4°; Pepino, 6°, Malz grano, 7°; Chile verde, 7°;
Ajonjoll, 8°; Papa, 8°; Frjol, 11°; Tomate rojo (jitomate), 11*; Cebada grano, 14°;
Sorgo grano, 16°; Trigo grano, 18°.

Lugares nacionales de los principales productos pecuarios: Bovinos-came,
1°; Avescame, 1°; Ovinos-came, 3°; Abejas miel, 3°; Porcinos-came, 6°; Bovinos-
lache, 5°; Caprinos-leche, 13°; Aves-huevo, 13°; Caprinos-came, 17°,

Lugares nacionales de los principales productos pesqueros: Acuacultura, 1°;
Captura, 4°; Peso desembarcado, 5°.

lLugares naclonales de los principales productos forestales: Productos
forestales maderables en general, 12°; Pino, 12°; Otras confferas, 8°; Encino, 12°;
Otras latifoliadas, 5°; Preciosas, 2°; Comunes tropicales, 15°; Productos forestales
no maderables, 9°.

Los principales productos que se exportan: azucar, café, limén persa, papaya,
pimiienta, tabaco, platano, vainilla, jugo de naranja, toronja, pifia, flores y follajes
como la palma camedor y el helecho cuero; en ganaderia se exporta ganado en
pie y miel de abeja.

Los cultivos més importantes en cuanto al valor que generan son, en orden
de Importancia: la cafia de azucar, la naranja, el maiz grano, la pifia, el cafée
cereza, el limén, la papaya, el mango, y el platano. En todos estos cultivos, como
se vio anteriormente, Veracruz ocupa los primeros lugares a nivel nacional;
aunque desde el punto de vista de la relacion pesos por hectirea los cultivos que
sobresalen son: el chayote, la pifia, la papaya, la vainilla beneficiada, el tabaco, el
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limén, la cafia de azlcar, el platano, el mango, la naranja, el arroz palay, y el café
cereza.

En el 2003 se obtuvieron cerca de 27 millones de toneladas de alimentos y 707
millones de litros de leche, asl como productos maderables por 61.9 mil metros
cUbicos rollo. El valor total de la produccion primaria se estimé en 28.3 mil millones
de pesos (afio base 2002), distribuidos de la siguiente manera: 14.6 mil millones
de pesos en la agricultura, 12.2 mil millones de pesos en la ganaderia, 85.9
millones de pesos en la foresterfa y 1.4 mil millones de pesos en la pesca (Figura
12).

Figura 11. Valor de la produccién total y por hectérea de los principaies cultivos
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Fuente: Reviste Claridades AgropecuariasNo. 108, Agosto dae 2002

En el afo agricola 2003 la superficie dedicada a las actividades productivas fue de
6.4 millones de hectéreas, de las cuales se ocuparon 1.5 millones de hectéreas en
actlvidades agricolas, 3.4 millones de hectareas en la ganaderia y 1.5 millones de

hectareas en la actividad forestal.

Agricultura.
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En la agricultura estatal existe un predominio de los cuitivos perennes, los cuales
ocupan el 51.6% de la superficle agricola y aportan el 74% del valor de la
produccién agricola estatal, y, dentro de estos, destaca la cafia de aztcar la cual
aporta el 36.3% del valor de la produccién agricola estatal.

En relacldn con la produccion de granos en el Estado de Veracruz, el maiz es uno
de los productos que mayor valor representa en el periodo 1998-2003, pues en el
2003 alcanza una cifra mayor a los 2 mil millones de pesos. Le sigue en orden de
importancia el frijol, el arroz palay, el sorgo grano y la soya. Sin embargo, cuando
se caicula el valor de la produccién por hectdrea, quien destaca ahora es el amoz
palay, seguido del frijol, y el ajonjoli.

Asimismo, en el renglon fruticola, Veracruz aporta importantes volimenes de
produccién en cultivos como la naranja, la pifia, el limén, el platano, el mango, y la
sandia (Figura 13); aportando valor pricticamente en ese mismo orden. Sin
embargo, cuando se trata del valor de la produccién por hectarea quien destaca, al
menos para el 2003, es al chile verde, seguido de la pifia, el tomate rojo, el pepino,
la sandia, el limén, el pldtano, y el mango.

Figura 12. Valor de la produccién estatal (mlles de pesos)
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Fuente: Elaborackin propia con base an e V informe de Goblemo de Miguel Alemén Velazco,
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Recursos hidrolégicos.

En cuanto al uso y manejo del agua se refiere, cabe sefialar que la produccion
agricola del Estado de Veracruz es basicamente de temporal. En ese sentido, es
pertinente indicar que es uno de los estados que disponen de la mayor cantidad
de agua a nivel nacional, por lo que existe un gran potenclal de uso agricola que,
no obstante, tendra que ser considerado con criterios de sustentabilidad. La figura
14 muestra la distribucion de la superficle cultivada en el Estado en las

modalidades de riego y temporal.
Figura 13. Superficie sembrada de temporal y rlego en el Estado.
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o/ Clfras estimadas.
Fuente: Elaboracion propla con base en el V Informe de Goblemo de Miguel Alamén Velarco.

Ganaderia.

El hato ganadero se estimé en 4.2 millones de cabezas de bovinos, 1.2 millones
de cabezas de porcinos, 630 mil cabezas de ovinos y caprinoa, 24.7 millones de
aves, 402 mil equinos y 178 mil colmenas. En cuanto al valor de la produccién
pecuaria se refiere, la ganaderia estatal es dominada por el ganado bovino (para
came y para leche), seguido por la produccidbn de aves-came con el 49.2% y el
33.8% del valor de la produccién pecuarla estatal, respectivamente (Figura 16).
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Figura 14. Produccién pecunria estatal por producto selecclonado.
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En relacidn con la produccién pecuaria, en especifico sobre la produccion de
came y lecho de bovinos, ol Estado de Veracruz genera un volumen de
produccitn de alrededor de 210 mil toneladas de came y 700 mil litros de leche
(Figura 16). A nivel nacional, como se comentd, Veracruz destaca como el primer
productor de came bovina, y como el quinto lugar en produccion de leche, slendo
superado sdlo por los estados de Coahulla, Durango, Chihuahua y Jalisco.

En terminos generales el Estado de Veracruz es importante a nivel nacional en la
produccién de los siguientes productos pecuarios: miel de abeja, aves-came,
bovinos-came, ovinos-came, bovinos-leche, y porcinos-came. En la siguiente
figura, puede verse la aportacién en valor de cada uno de los sistemas producto
anteriormente citados, el orden en que se enlistan representa la importancia en
términos de la aportacion de valor.
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Figura 15. Valor de la produccién por sistema-producto pecuario.
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Forestal.

La produccion forestal maderable se Integra en un 87.3% de pinos, el 8.7% de
encinos y el resto de latifoliadas, maderas preciosas y otras confferas; y por otro
lado también se registran productos forestales no maderables tales como Ia
pimienta blanca, la palma camedor, el ixtle, el hongo seta, el bambd y la
recoleccion de algunas semillas.

Los principales productos del sector sllvicola mas relevantes en el Estado de
Veracruz son los sigulentes.

Maderables: Coniferas, Pino, Oyamel, Ciprés y Sabino, Latifolladas, Encino,
Causarina, Hilte, Liquiddmbar y Marangola. Maderas Preclosas: Caoba, Cedriilo,
Cedo rojo y Nogal. Maderas tropicales: Chijdl, Guanacaxtle, Jinicuil, Mango y
Plocha. No Maderables: Pimienta, Palma, Camedor, hongo, Duraznillo, Chile seco,
Cafia Bambu, Yuca, Hoja de Uva de Mar.
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Cuadro 15. Valor de la produccién maderable en M? (1996-2001)
__
— -— I S T

104,003.0° 101,034.0 1049180 1632,964.0 103,490 167,020.9

__-_m*i‘ﬂ_-
Lk

Preciosss 5.500.0' 10,041.0 o 74370 T.7160 13,090 29070

125,710.0 128,254.0 1290900 191,239.0 1324180 1790879
Fuente: Anuario Estadistico del Elhdo de Veracruz y Secretaria de Desairollo Agropecuario, Rurst, Pesca y
Alimantacion

Ef volumen de produccién que se ha obtenido en el sector silvicola en Veracruz se
presenta en el sigulente cuadro.

Cuadro 16. VolGmen de la produccléon de especies no maderables (1996-2001)

19”‘

PmCmmdor 500;34 6100 8000 8730 - 3,0000. 2,500,0:.

4680 250, 0

48821 31200 18505 49970 8,5000 62810
Fuente: AnuudoEuhdldlmdelEmdodoVommuySoadndndoDonnolloAgmpmarb Rural, Pesca y
Alimentacion

Pesca y Acuacultura,

Ei Estado de Veracruz se ubica como el principal productor pesquero entre los
estados con litoral al Golfo y el Mar Caribe, al contribuir con cerca del 40% de la
produccién regional, y el quinto lugar del pais al aportar el 6.6% de la produccidn
nacional. Entre los principales tipos de captura y cultivados destacan: el tiburén y
el cazdn, los crustaceos, los moluscos, las escamas, la carpa, la tilapia, el ostién,
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ol camardn, el langostino y la trucha. La actividad pesquera en las costas (Incluye
pesca de altura y riberefia), lagunas, rios y la derivada de la acuicola de la entidad
veracruzana, reportan las sigulentes cifras de captura y produccion. Es importante
hacer notar que hay una reduccion considerable en el volimen de pesca en el
Estado. La reduccién paulatina se debe tanto a razones ecoldgicas, que han
disminuido la pesca en litoral, como al menor volumen de recursos y desatencion
de la federacion hacla este sector, que paso de la SEMARNAP a la SAGARPA,
pero siempre en tercer 0 cuarto término.

Figura 16. Actlvidad Pesquera en Veracruz (1996-2001)

PESCA EN VERACRUZ
(CAPTURA EN TONELADAS)

Fuente: Secretaria de Desamolio Agropecuaro, Rursl, Forestal, Pesca y Allmentacidn, Direcclon
General de Agroalimentacion y Pesca del Goblemao del Estado de Veracruz, (2002)
Personas dedicadas a la actividad pesquera en el Estado de Veracruz:

Cuadro 17. Poblacién total dedicada a la actividad pesquera

1997 1988 1900 2000 2001
------
Fuente: Secretlaria de Desammolio Agropecusnrio, Rursl, Forestsl, Pesca y Aimentacion, Direccidn Geneml de
Agroasimentacion y Pesca del Goblemo del Estado de Veracruz.
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Agroindustria.

La agroindustria veracruzana se compone de aproximadamente 1,700
establecimientos que generan mas de 54,000 empleos directos, el 40% de las
empresas industriales del Estado. La actividad agroindustrial aporta el 9.5% del
PIB de Veracruz y casl la mitad del producto Industrial. En particular la
agroindustria de alimentos, bebidas y tabaco participa con el 46.2% del producto
manufacturero estatal; la agroindustria de texilles prendas de vestir y cueros el
2.68%, y la agroindustria forestal el 0,54%, sin embargo, fuera de estos valores
relativos aprentemente altos, los valores absolutos son muy bajos®.

El desarrolio en los Uitimos afios de la planta agroindustrial del Estado de Veracruz
se pragenta en la sigulente tabla, aunque es pertinente realizar la observacién que
entre of 94 y 95 % de ellas son micro y pequefas empresas, entre el 4 y 5 %
medianas y el resto, 1% 0 menos, grandes.

Cuadro 18. Planta agroindustrial veracruzana (1999-2003)

1000 2000 32001 2002

Urmmd.anym -

Fuente: Secretaria de Desammolio Agropecuario, Rural, Forestal, Pesca y Alimentaciin, Direccion
General de Agroalimentacion y Pesca del Goblemno del Estado de Veracruz.
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3.8.3. ESTRUCTURA DEL SECTOR PUBLICO AGROPECUARIO EN EL
ESTADO. _

Agentes del Poder Ejecutivo Estatal.

En el Estado de Veracruz existen diversas dependencias de los gobiemos Federal
y Estatal que tlenen como funcidn principal regular la entrega de apoyos
econdmicos 0 en especie a los productores del campo, vigilar la inocuidad de las
zonas de produccion y de los productos, brindar apoyo técnico a las labores de
produccidn, regular y promover los canales de distribucion de los productos
agropecuarios, promover el desarrollo rural, fomentar la agricultura, la ganaderia,
la acuacultura, la forestacion, el desarrolio tecnoldgico y de la infraestuctura
hidroagricola, entre otras relativas; ademas, existen Instituciones privadas y de
educacién técnica y superior que tienen un clerto grado de vinculacién con el
campo, y finaimente a lo largo de todo el territorio se celebran exposiciones para la
promocién de los productos agropecuarios, asl como tambilén la exhibicidon de
Insumos e Implementos para las labores del campo.

Estas diferentes dependencias estan estructuradas y organizadas segun el
modelo tradicional piramidal, dependiendo del poder ejecutivo estatal, sus
decretos y leyes, y operan a través de programas y presupuestos tanto federales
como estatales y municipales, entre ellos destacan de manera preponderante los
de Alianza para el Campo y Procampo (que pueden consultarse en el capftulo 1V
sobre el Marco Juridico) que abarcan toda la gama de actividades de los
subsectores agricola, ganadero, forestal, avicola, apicola, pesquero y
agroalimentario.

El conjunto de estos programas, estrategias y acciones de estas dependencias
integran la oferta instituclonal nominal de apoyos y servicios para el sector
agropecuario y agroindustrial que funciona actualmente en el Estado de Veracruz.
La cabeza de sector es, en teoria, la SEDARPA, sin embargo, la estructura actual -
esta descoordinada, no obedece a ningan liderazgo y duplica o triplica funciones.

% para mayor Informacion sobre este tema, consiitese "Desarrolio del Sistema Agroindustrisl del Extado
de Verscruz, Romero Fuentes Juan Femando, SEDARPA, Goblemo del Estado de Vemcruz 2001
(Documeno de uso interno, no publicado).
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Este punto se analiza mas adelante, tanto en el apartado de la Propuesta como en
ol de Recomendaciones al final de este ensayo,

A continuacidn se relacionan las principales funciones de algunas dependencias
del sector agropecuario:

Secretaria de Desarrolio Agropecuario, Rural, Forestal, Pesca y Alimentacién
(Sedarpa) .

Funciones de la Secretaria: la Ley Orgénica del Estado en su articulo 29 Iindica:
‘es la dependencia responsable de coordinar la politica de desarmollo
agropecuario, rural, forestal, pesca y alimentacién en la entidad®; asi como,
“Promover programas tendientes a la integracion de actividades econdmicas para
el Desarrolio Rural Sustentable del Estado”. Fomenta la produccion agricola,
fruticola, forestal, pesquera y obras de infraestructura hidrdulica. EfectGa las
acciones de coordinacion con autoridades federales, estatales y municipales. Esta
constituida por las sigulentes partes:

Direcciéon General de Agricultura y Fitosanitaria.

Desarrolla, y ejecuta una serie de programas a favor de la agricultura estatal,
como parte del Plan Estatal y Federal de Desarrollo, destinando recursos
financleros, estatales y federales.

Fomenta la comercializacién de productos hortofruticolas a través de enlaces
comerciales, convenios de asistencia técnica, participacion en ferias, etc.

Direcclén General de Ganaderia.

Deflne metas y abjetivos de la ganaderia en Veracniz.

Elabora programas y mecanismos de fomento a la produccion pecuaria.
Coordina a todo nivel, los programas para su adecuado funclonamiento.
Supervisa las disposiclones legales en materia pecuaria.

Ubica fuentes de financiamiento para la ganaderia.

Lleva el control de fierros, hatos ganaderos y colmenas avicolas.
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Direccién General de Pesca y Agroalimentacién,

Ejecuta y coordina las accliones inatitucionales de fomento derivadas de la politica
astatal en materia agroalimentaria y pesquera. :
Busca aprovechar el potenclal agropecuario y pesquero del Estado e incidir en las
cadenas productivas hasta el serviclo al consumidor, procurando la conservacién
de los recursos naturales.

Coadyuva al desamollo de la sociedad rural veracruzana mediante la definicién de
politicas de fomento y desarrolio sustentable hacla los sectores agroalimentarios,
pesqueros y aculcolas con asistencia técnlca permanente e informacion para la
superacion de sus agentes productivos con actividades rentables y competitivas

Direcclén General Forestal.

instrumenta estrategias y programas a fin de fomentar y asesorar a los
productores forestales de la entidad.

Ejecuta programas de lnvestlgécién clentifica forestal, promoviendo la divulgacién
de las tecnologlas adecuadas para cada una de las regiones forestales de la
entidad.

Coordinacion General de Infraestructura Agropecuaria y Proyectos
Especilales.

Ejecuta proyectos de infraestructura hidroagroldgica del Goblemo del Estado.

En coordinacion con la Comislén Naclonal del Agua, patrticipa en la ejecuciéon de
los programas hidroagricolas de la alianza para el campo.

Representa al gobierno del Estado en las reuniones organizadas por las diversas
unidades de riego de la entidad.

En coordinacién con la Sagarpa, ejecuta el programa de fomento a la inversion y
capitalizacién, en el proyecto manejo de suelo y agua en su componente de

sistemas de riego tecnificado.

Centro de Promocién Tecnolégica (Ceprotec).
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Promueve la cultura del uso de tecnologias adecuadas en la busqueda constante
de producir més y mejor en el saector agropecuario.

Su funcidn es orientar al productor hacia la industria generadora de tecnologia
agricola y pecuaria; presentandole las diversas opciones existentes, aplicables al

agro veracruzano.

Coveca : Comislén Veracruzana de Comerciallzaclén Agropecuaria.
Integra a los productores en agro empresas comerciales.

Promueve valor agregado a sus productos.

incorpora al productor a la cadena de distribucion.

Inveder : Instituto Veracruzano para el Desarrollo Rural.

Disefia estrateglas, metodologla y mecanismos de operacion para ol desamolio
rural.

Proporciona asesoria, capacitacion y asistencla técnica a los productores rurales a
través de especialistas del Programa de Desamolio de Capacidades (Prodesca),
en materia de organizacién, produccién, comercializacién y administracion.
Fomenta entre los productores el uso de techologlias que les permitan mejorar su
productividad,

Promueve esquemas de comercializacidn y mercadeo de los productos del sector
rural y vincularios con potenciales compradores.

Gestiona financiamiento para el impulso de proyectos productivos, tecnologia e
insumos agropecuarios.

Consejo Veracruzano de la Vainilla (Covervainilia).

Reune en su seno a productores, industrializadores y comercializadores de vainilia
en el Estado.

Promueve la delimitacion de las areas de produccion de vainilla.

Promueve la vinculackin de este rubro con las instituciones de investigacion

superior,
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Mejora las condiciones para la produccion, comercializacién e industrializacion
mediante la organizacién y permanencia de todos los agentes de la cadena
productiva.

Consejo Veracruzano del Limén (Coverlimon).

Propone un Plan de Desamollo Estructural Estatal en todos los niveles de la
Cadena Productiva del Limén Parsa.

Fomenta la capacitacion de productores y empacadores para mantener
rentablemente y productivamente la actividad.

Fomenta la transferencia de tecnologia en toda la cadena productiva de Hmon
persa.

Promueve nuevas estrategias de comerclalizaclén en los mercados intemos y de
exportacion.

Fortalace la Integracion de las organizaciones de productores, agroindustriales y
comerclalizadores con sentido empresarial.

Promueve la reconversidn productiva Integral de la cltricultura Veracruzana.
Fortalece las cadenas productivas de citricos en el Estado.

Consejo Veracruzano de la Floricultura {(Coverflor).

Tiene como objeto fundamental fomentar, promover y apoyar la Florcuttura en el
Estado de Veracruz.

Integra en un s6lo organismo los trabajos y programas desarolladog con
productores del sector de la Floricultura.

Promueve la reglonalizaciéon de diversos cultivos omamentales en 2zonas de muy
buen potencial productivo, a fin de elevar la productividad y rentabilidad del cultivo.

Consejo de Desarrolio del Papaloapan (Codepap).

Propicia el desarrollo agropecuario, forestal, pesquero, comercial y agroindustrial
de la region.

Promueve la organizacion y asoclacion de productores, ejidatarios, pequefios
propietarios y organizaciones soclales del sector.
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Impulsa el establecimiento de programas y proyectos productivos que tiendan a la
generacidon de empleos permanentes.

Fortalece los procesos de transformacion de los productos primarios de la zona.
Allenta 1a reconversion y rotacidn de cultivos agricolas de acuerdo a los
requerimientos de los mercados nacional e intemacional.

Propicia la particlpacién de los sectores sociales, con el concurso de [as
autoridades competentes para la difusion y adopcion de una cultura del agua que
permita aprovechar, de manera Gptima los recursos hidroldgicos de la zona.
Coadyuva con las autoridades, en la ejecucion de programas de proteccién del
entorno ecoldgico y la biodiversidad, asl como para el desarrolio sustentable de la
region,

Alienta la Instalacién de centros de acopio y abasto de productos agricolas,
ganaderos, pesqueros, forestales y agroindustriales de la regién.

induce la participacion de centros de Investigacion e instituciones de educacion
superior para el fomanto del desarmolio tecnoldgico de las actividades productivas
de la region.

Consejo Veracruzano del Café (Covercafe).

Integra en un sdlo organismo la representacién y el trabajo concertado para fines
conjuntamente acordados de productores, industrializadores y comerclalizadores
del sector cafetalero.

Coordina las acciones tendientes a mejorar los términos de comercializacion del
café veracruzano y de llevar los beneficlos de mejores precios a toda la cadena
productiva, procurando la integracion del proceso, asl como equilibrar el interés
nacional conforme a los tratados intemacionales de comercializacion,

Promueve relaciones sanas con las Instancias financleras naclonales e
intemacionales, asl como la creacion de organismos proplos de financlamiento al
sector cafetalero veracruzano.

Delimita las areas de produccién.

Asegura un 6rgano de representacion organica de los productores, exportadores e
industriales del café, ante el Gobiemo, la Banca y otras instituciones.
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Consejo Veracruzano del Arroz (Coverarroz).

Integra en un s86lo organismo la representacién y el trabajo concertado para fines
conjuntamente acordados de productores, industriales y comerclalizadores del
sector arrocero.

Coordina las acciones tendientes a mejorar los términos de produccion,
industrializacion y comerclalizacion del ammoz veracruzano y de llevar los beneficlos
de mejores preclos a toda la cadena productiva.

Promueve relaciones sanas con las instancias financieras nacionales e
internacionales, asl como la creacion de organismos proplos de financlamiento.
Delimita dreas de produccion.

Fomenta la regionalizacién de los suelos con muy buen potencial productivo para

garantizar mejores rendimientos.

Otras dependencias federales y estatales relaclonadas con el agro:

Universidad Veracruzana (UV)

Programa de Desarrolio Comunitario Sustentable.

Bajo la coordinacidon de la Fundaciéon de la Universidad Veracruzana se esta
formulando una propuesta dirigida al Banco de Desarrollo y al Banco Naclonal de
Obras y Servicios con el fin de obtener financiamiento para ejecutar un programa
de apoyo al desarrolio comunitario en zonas Indigenas, rurales, pesquera y
suburbanas del Estado de Veracruz.

Programa Universitario de Apoyo a la Cafeticultura

Vincula a los académicos y estudiantes con la cafeticutura, que es una de las
actividades econdémicas méas importantes de Veracruz.

Brinda a los universitarios una opcion de desamollo profesional.

Rescata la “finca” como unidad productora de café, frutales, leguminosas, plantas
medicinales y especies forestales.

Promueve la transferencia de conocimientos a los grupos de cafetaleros que
participen en el programa para que mejoren los procesos de beneficiado humedo y
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seco, asl como la administracion de sus empresas con la aplicacion de sistemas
de control de calidad.

Contribuye, junto con las organizaciones de productores, las instituciones
gubernamentales y no gubemamentales a la formacion de empresas integradoras
de café.

Delegacion de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural,
Pesca y Alimentacién en el Estado,

La funcidn de la Delegaciéon es la de entregar, normar y vigilar los programas
federales y subsidios que maneja Sagarpa, Dependen de ella:

Apoyos y Servicios a la Comerclalizaclén Agropecuaria (Aserca)
Programa de Promocién Comercial y Fomento a las Exportaciones de Productos
Agroalimentarios y Pesqueros Mexicanos (Promoagro)

Delegacion Estatal de FIRCO.

Delegacion de Ia Secretaria de la Reforma Agraria.

Cabe sefialar que todas las acclones que ofrecen las instituclones anteriormente
sefialadas, cada una de ellas, las realiza en su Ambito de competencia y de forma
independients, y una de las principales ofertas del proyecto que mas adelante

presentaremos es conjuntar en un mismo espacio a todas ellas y los serviclos que
éstas ofrecen para potencializar los apoyos a los productores.
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3.9. Conclusiones sobre el Apartado Relativo a la Aplicacién de las
Diferentes Teorlas de Desarrollo Econémico y el Contexto Actual dei Sector
Agropecuario Nacional y de Veracruz.

De 1934 al 2004, ya sea por la excesiva Intervencion del Estado o la excesiva
intervenclon del mercado, los habitantes del campo mexicano no han podido ser

destinatarios de politicas publicas coherentes ni consistentes en el mediano y
largo plazos. Lo mas daflino de estas oscilaciones del péndulo politico se puede

resumir en cuatro aspectos:

a) No solamente no se ha aprovechado la riqueza agropecuaria, pesquera y

b)

d)

forestal del pals como es debido, sino que ésta se ha sobreexplotado con la
consiguiente degeneraclién de los suelos y el decremento general de la
fertilidad agricola y pecuaria. La consecuerncia directa es una gran pérdida de
la biodiversidad de México, que por clerto, era una de las méas grandes del
planeta.

E! abastecimiento de materias primas agricolas tanto al mercado Intemo como
a los externos, se ha realizado en términos de intercambio muy desfavorables
para los productores, quienes no se han visto beneficlados por esa
sobreexplotacion comercial que si ha enriquecido a los grandes agronegocios
intermedilarios con el contubemio de las autoridades en tumo, asi como de las
llamadas "organizaciones soclales™ que llegaron a ser los duefios del campo.
La historia de esta explotacidn de productos agricolas como el café, el azicar,
las hortalizas, las maderas preclosas y algunas especles pecuaras, es la
historia de la infamla del campo mexicano en el siglo XX.

Tanto el capitallsmo salvajo de mercados ablertos, como el capitallsmo de
Estado con su exceso de programas y dependencias que han generado una
enome o ineficlente burocratizacién, han impedido de manera sistemaética la
planeacion y racionalizacion de la produccion agricola y su comercializacion,
con lo cual los niveles de productividad general del campo mexicano se
encuentran entre los mas bajos del mundo.

Los Tratados de Libre Comercio impulsados por el neoliberalismo han tenido
resultados equivocos. A ralz de su desgravacién total en el 2008, las
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consecuencias pueden ser més dristicas para los granos mexicanos, base
ancestral de la alimentacion humana y pecuaria de nuestro pais. Podria y
deberia de promoverse una Integracién agropecuaria tipo la llevada a cabo en
la Union Europea, para poder integrar en un gran ecosistema agricola,
pecuario y pesquero todo el subcontinente noramericano, lo que permitiria abrir
ventanas de oportunidad para todos sus productores,
En sintesis: si la crisie de la agricultura mexicana significa internamente pobreza y
marginacion rural, ademas de inducir distorsiones en el funcionamiento global de
la economia, desde el punto de vista de las relaclones econdmicas con el exterior,
significa dependencia alimentaria.
En un capitulo posterior se amplian las consecuencias de la aplicacién de esta
serie diascordante de politicas agropecuaras no pablicas, asl como se reflexiona
sobre la supuesta riqueza de Veracruz detallada en el contexto socloecondmcio de
este apartado y se compara con la diversidad de productores que aun viven en el
soctor rural, evaluando logs pasos mas importantes del necliberalismo en matera
de desarnolio econdmico agropecuario.
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IV. MARCO JURIDICO Y DE POLITICA ECONOMICA FEDERAL PARA EL
SECTOR AGROPECUARIO, ,

El fundamento juridico para el desamollo rural en México esta sustentado en el
mandato constitucional establecido en el artlculo 27, fracclén XX, que dice:

“El Estado promoverd las condiciones para el desarroflo rural integral, con el propdsito de
generar empleo y garantizar a la poblacibn campesina el bienestar y su participackn o
incorporacidn en el desarrollo nacional, y fomentard la actividad agropecueria y forestal para el
optimo uso de Ia tierra, con obras de infraestructura, Insumos, créditos, servicio de capacitaciéon y
asistencla técnica. Asimismo, expedira la legisiacion reglamentaria para planear y organizar la
producckén agropecuaria, su Industrializacion y comerclalizacion, considerdndolas de interés
publico".

La intervencién del Estado en el sector agropecuario ha sido variable a lo largo del
slglo XX y recorre un ampllo espectro: desde una Intervencién méaxima, que flja
praecios, otorga subsidios, sustituye funciones, es decir regula oferta y demanda y
distorsiona el mercado, hasta una Intervencién ligera, cada vez menor, tal vez
indecisa, que es impuesta a partir de la administracién del presidente Caros
Salinas, quien le da predominio, en la teoria y en la préctica, al mercado.

En este capltulo, apoyados con las citas que se detallan en en el Anexo C de este
ensayo, vamos a revisar el marco legal de este ultimo tramo de la politica
desarrollista que se canaliza través del sector plblico, en concreto del poder
ejecutivo y de la secretaria de agrcultura, ganaderia, desarrolio rural, pesca y
alimentacion que implementa programas de politica econémica orentados por el
neoliberalismo y que constituye el marco Juridico actual para el sector

agropecuario.

4.1. Programas de la Secretaria de Agricuitura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentaclén (SAGARPA).

4.1.1 PROCAMPO.

Este novedoso programa elaborado con técnicas mateméticas y econométricas,
se instrumenta a finales del afo 1993 y surge como un mecanismo de
transferencla de recursos para compensar a s productores nacionales por los
subsidios que reciben sus competidores extranjeros, en sustitucion del esquema
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de precios de garantia para granos y oleaginosas. Su objetivo principal fue mejorar
ol ingreso de las familias rurales, fundamentaimente de aquellas que dedicando su
produccidn al autoconsumo y por lo tanto por no comercializar su cosecha,
quedaban fuera del esquema de apoyos que se basaba en los precios de garantia.
Otros de sus objetivos expresos fueron; fomentar la reconversion productiva de
aquellas superficies en las que sea posible establecer actividades con mayor
rentabilidad; estimular la organizacion de los productores para modemizar la
comerciatizacién de productos agropecuarios y frenar la degradacion del medio
ambiente.

El PROCAMPO fue disefiado por la SAGARPA y es operado por ASERCA
(Apoyos y Servicios para la Comercializaciéon Agropecuaria), con la particlpacion
de sus Delegaciones Estatales y los Distrilos de Desamolio Rural, quienes
coordinan la integracion de las solicitudes de los productores de los diferentes
astados de la Repiblica. A diferencia de los demés programas de apoyo al campo
que an su mayoria se otorgan por Unica vez, consiste en un apoyo anual continuo,
por un periodo de 15 afios contados a partir de 19094, es decir, un subsidio directo
y fijo por hectérea desvinculado del mecanismo de los pracios. Los cultivos
apoyados por el Programa son 125, dentro de los cuales los mas importantes son
el maliz, el sorgo, el frijol y el trigo.

Este programa entrd en sustitucién del esquema de precios de garantla para
granos y oleaginosas, el cual excluia del beneficio a un nimero importante de
productores que practicaban la agricultura de autoconsumo. En el tlempo que lleva
de vigencia ha mostrado flexibilidad para adecuarse a los camblos que han
requerido las nuevas condiciones que se han presentado en el sector
agropecuario o ha dado respuesta a necesidades existentes y que no hablan
podido ser resueltas con las reglas establecidas al iniclo del Programa. En los
ciclos otofio-inviemo (Ol) 1993/1884 y 1994/1995 y primavera-verano (PV) 1994,
of PROCAMPO otorgd recursos para la superficle sembrada Gnicamente con los
cultivos que sirvieron de base para establecer la elegibllidad, pero a partir del ciclo
PV 1995 se Iintrodujo normativamente la posibilidad para el beneficiario de recibir
el apoyo sembrando cualquier cultivo licito, lo que permitid cumplir uno de los
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objetivos mas Importantes del Programa y se avanzé al otorgar a los productores
autonomla en la toma de decisiones productivas.
4.1.2. Subsidlos Agricolas,
Es conveniente comentar un tema fundamental para la produccién agropecuaria
que se encuentra dentro de su regulacién juridica: E! debate internacional por los
subsidios agricolas, la composicion por paises y productos de la produccién
mundial y la necesidad de que ésta aumente (lo que esta fuera de cualquier
discusion); los EE.UU. y la Unidn Europea tlenen necesariamente que participar
on el fortalecimiento de la produccién mundial. La cuestién es sl su Ley Agrfcola
les otorga una participacion en los mercados mundiales mayor a la que les
cormresponderia en ausencia de los subsidios. Los aumentos en la produccion de
granos y oleaginosas son necesarios para satisfacer los requerimientos creclentes
de la poblacion mundlal. Cerca del 70% del aumento an el consumo de alimentos
estd asoclado con el crecimiento poblacional, y el 30% con el aumento en el
ingreso per capita?.

Cuadro 19. Subsidios agricolas en paises selecclonados

Unidn Europea. L Argenting Co
CUU L Chieal e e |

Canadd

Fuente: Elaboracién propla con base en USDA .

4.1.2.1 Equivalenta de subsidio al productor (ESP).

El ESP es un indicador disefiado por la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE) con objeto de medir las transferencias monetarias
al sector agropecuario realizadas tanto por los consumidores (a través de precios
internos superiores a los prevalecientes en los mercados Intemacionales) como
por contribuyentes (a través de gastos presupuestales) derivadas de la
implementaciéon de politicas agropecuarias dimensionando su importancia en el
ingreso bruto del productor.

1 www.usda.gov, Baseline Proysctions, febrero 2003.
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El ESP se disefid con el objeto de medir los subsidios en aquellos producios en
los que los principales palses miembros (particularments EE.UU., Unién Europea
y Canadd). contaban, a mediadogs de los ochenta, con grandes Inventarios
resultantes de la sobreproduccion intema, lo cual los llevd a distorsionar los
- mercados intemacionales a través de subsidios a la exportaclon disefiados para
ganar penetracion en los mercados de paises deficitaros. Las distorsiones
derlvadas de las précticas proteccionistas se concentran en los mercados de
cereales, aziicar, oleaginosas, leche y camicos, que son fos productos que incluye
la OCDE en sus céiculos de los ESP. Actualmente, son once los productos que se
contemplan en el célculo del ESP (maiz, trigo, sorgo, oleaginosas, arroz, azaicar,
cames de bovino, porcino, polio y ovino; lache, huevo y lana).

El ESP denota la proporcién del ingreso de un productor medio que proviene de
transferencias (tanto de los consumidores como de los contribuyentes), lo que
permite realizar comparaciones intemacionales en este sentido. De acuerdo a fas
estimaciones realizadas para 2002, el ESP de México es de 22%, cifra por debajo
de la media registrada en los paises miembros de la OCDE (31%). Esto significa
que en México, aproximadamente el 22% del ingreso bruto de los productores
proviene de transferencias, ya sea de consumidores o de contribuyentes.

Figura 17. Equivalents de subsidio al productor México y OCDE, 2000~-2002

Fuente: Elaboracion propia con base en la OCDE.
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4.1.2.2 Comparacion del ESP de México, EE.UU. y la Unién Europea.

De acuerdo a la OCDE, la Unién Europea registra los méas altos niveles de apoyo
al productor (42% en promedio durante el periodo 1986-2002), cifra que
representa mas del doble del ESP observado en México y EE.UU. durante ol
mismo periodo (17% y 20% respectivamente). En México, se observa un
incremento en el nivel del ESP entre 1986 y 2002. Cabe mencionar que como
consecuencia de la devaluacibn cambiarla peso/ddlar provocada por la crisis
financlera en 1984-1995, el equivalente del subsidio al productor para este afio es
practicamente nulo. A partlr de entonces, el nivel de apoyo al sector agropecuario
se ha caracterizado por marntener una tendencla a la alza.

Este indicador del ESP mide tanto transferencias de los consumidores
(diferenciales entre los precios domésticos y los intemacionales) como las
trangferenclas de los contribuyentes (pago via recursos fiscales, como
PROCAMPO y otros apoyos a la comercializacion).
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Cuadro 20. Comparativo de Instrumentos de polltlca plblica en EE.UU. y México

Comercio Interior de productos USDA SECRET[A DE ECONOMIA

agricolas ‘

Normas de calided obligatorias y USDA SECRETARIA DE ECONOMIA;
voluntarias ‘ o SENASICA

Sanidad animal y vegetal . USDA o SAGARPA

Investigacién .y extension USDA ‘ SAGARPA (INIFAP 'y Fumuob(m
agropecusrias - \ PRODUCE);, SEP’ (CONACYT .y
Universidades publlou)

Bosques y reoursos natursies USDA ' SEMARNAT

Fuente: Elsboracién propla con base an USDA y SAGARPA.

4.1.3 El Programa Allanza para el Campo.

A partir de 1996 se establecié como un conjunto de programas y subprogramas
orlentados a mejorar las habllidades de los productores agricolas y ganaderos,
acuicolas forestales y pesqueros, asi como para fomentar el desamolio rural y

! Son créditos otorgados &l amparo de un mandato de Ley para aquelios produciores sin acceso a fuentes de
cradito convencionales,
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tecnologico con el objeto de aumentar la productividad y competitividad
agropecuaria.

La Alianza para el Campo —actuaimente Alianza Contigo- ha sido un Instrumento
central en la politica de desarrollo agropecuario y rural a nivel nacional. En su

origen, sus objetivos fueron:

*...asumentar progresivamente el ingreso de los productores, incrementar la produccion
agropecuaria a una tasa superior a la del crecimiento demogrifico, producir suficlentes alimentos
bédsicos para la poblacion y fomentar las exportaciones da loa productos del campo...”,

La Alianza se sustenta en tres principios basicos:

1) la corresponsabilidad entre el Goblemo Federal, los gobiemos estatales y los
productores, que se reflela en la operacion federalizada y en el
cofinanciamiento de las inversiones por parte de estos tres actores;

2) la demanda explicita de los productores para acceder a los beneficlos de la
Alianza, que busca poner la racionalidad econdmica del productor en el centro
de las decisiones de inversion; y

3) la operacion a cargo de instituciones preexistentes, de modo que no se crearon
nuevas estructuras con este fin.

La Alianza estd compuesta por diversos programas, que llegaron a ser 40 en el

afio 2000 generando superposiciones y una gran dispersion de energlas y

recursos. A partir del 2003 existen solamente slete, lo que brinda mayor flexibllidad

operativa y permite otorgar apoyos integrales a las unidades de produccion rural

(UPR) a partir de un solo proceso de gestion para varios componentes dentro de

un proyecto productivo.

En cuanto a la estructura programética, en el 2003 a nivel naclonal la Alianza se

integrd con un total de siete programas: Fomento Agricola, Fomento Ganadero,

Desarmolio Rural, Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria, Fondo de Estabilizacién de

la Cafeticuttura, Acuacultura y Pesca, y Sistema Nacional de Informacion para el

Desamolio Rural Sustentable (SNIDRUS). Dentro de estos programas existe un

total de 12 subprogramas.
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4.1.3.1. Programas de Allanza para el Campo 2004 en el Estado de Veracruz
Cuadro 21.

PROGRAMA DE FOMENTO AGRICOLA
FOMENTO A LA INVERSION Y CAPITALIZACION
FORTALECIMIENTO DE LOS SISTEMAS PRODUCTO

INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA DE TEGNOLOGIA.
[ PROGRAMA DE FOMENTO GANADERO
DESARROLLO GANADERO
"DESARROLLO DE PROYEGTOS AGROPECUARIOS INTEGRALES. (DPAI) |

PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL.
APOYO A PROYECTOS DE INVERSION RURAL (PAPIR)
[ DESARROLLO DE CAPACIDADES MEDIO RURAL. (PRODESCA)

FORTAL IENTO DE EMPR Y _(PROFEMOR)
PROGRAMA DE SANIDAD E INOCUIDAD AGROPECUARIA
"SALUD ANIMAL

SANIDAD VEGETAL
SANIDAD ACUICOLA
INOCUIDAD DE ALIMENTOS
~ OTROS PROGRAMAS
SNIDRUS
{T PROGRAMAS COMISION NACIONAL DEL AGUA
[ REHABILITACION Y MODERNIZACION DE DISTRITO DE RIEGO |
USO PLENO DE INFRAESTRUCTURA _
US0 EFICIENTE DEL AGUA Y LA ENERGIA ELECTRICA
Fuente: siaborackdn propla con base en datos de SAGARPA.

En el Estado de Veracruz se operaron seis programas y 16 subprogramas:

El Programa de Fomento Agricola estd formado por un Subprograma de Fomento
a la Inversion y Capitalizacion, que es el mayor en términos presupuestarios, uno
de Fortalecimiento de los Sistemas-Producto cuyo objetivo es promover la
integracion y competitividad de las cadenas productivas y uno de Investigacion y
Transferencia de Tecnologia que si bien formalmente es parte de este programa,
tiene una perspectiva sectorial que lo trasciende.
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El Programa de Fomento Ganadero apoya la capitalizacién de los productores
pecuarios a través del Subprograma de Desarrollo ganadero, y brinda serviclos de
asistencia técnica y capacitacién, a través del Subprograma de Desarrolio de
Proyectos Agropecuarios Integrales (DPAI).

El Programa de Desarrollo Rural tiene por objetivos fomentar la Inversion, el
desarrollo de capacidades, la organizacidn econdmica de los productores y la
participacién social en Instanclas locales de decislén, princlpaimente en poblacion
de bajos ingresos y regiones marginadas. Pam ello, se compone de los
subprogramas de Apoyo a los Proyectos de Inversion Rural (PAPIR), de
Desanollo de Capacidades en el Medio Rural (PRODESCA) y de Fortalecimiento
de Empresas y Organizacion Rural (PROFEMOR).

El Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria busca mejorar las
condiciones de sanidad e inoculdad agricola, ganadera y pesquera, para favorecer
ol acceso a los mercados y proteger la salud humana. Consta de los
subprogramas de Salud Animal, Sanidad Vegetal, Sanidad Aculcola e Inocuidad
de Alimentos. Esta es una linea transversal de importancia fundamental para la
produccion agropecuaria porque contribuye a mejorar las posibilidades de acceso
a mercados nacionales e Internaclonales. |

El Programa de Acuacultura y Pesca busca ordenar y optimizar el
aprovechamiento de los recursos pesqueros y acuicolas, promover la organizacitn
productiva, el desarrolio de capacidades y la asistencia técnica, y fomentar la
inversion y capitalizacién de los productores.

El Programa Fondo de Estabilizacién de la Cafeticultura tiene por objetivo otorgar
cortidumbre a los productores mediante apoyos compensatorios 8 sus ingresos en
épocas de precios intemacionales bajos, apoyos que deben ser recuperados por
el Fondo en épocas de preclos altos. De esta manera, se busca revertir el
deterioro productivo de la actividad cafetalera en México.

El Programa Sistema Nacional de Informacion para el Desarrollo Rural
Sustentable (SNIDRUS) tiene como fin proveer informacion oportuna a los
productores y otros agentes econdmicos que participan en los procesos de
produccion.
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4.1.3.2 La Operacion de Allanza para el Campo.

Para opera estos programas, adicionaimente en cada entidad federativa se

conforman:

a) Consejos Estatales de Desarrollo Rural Sustentable como instanclas de
concertacién politica y de toma de decisidn, integrados por representantes de
los productores, de los goblemos federal y estatal y presididos por éste Ultimo;

b) Consejos Distritales y Municipales de Desarrolio Rural Sustentable, con una
conformacion equivalente a los Consejos Estatales y

¢) Fideicomisos de distribucidon de fondos, creados por los goblemos estatales
para administrar conjuntamente las aportaciones de la federacion y de los
gobiemos astatales.

El érgano de gobiemo que maneja los programas de Allanza, es, en teoria el

Consejo Estatal de Desarolio Rural Sustentable, presidido por los gobemadores

de las entidades federativas, los que formen parte de la Comision Intersecretarial y

los representantes de cada uno de los Distritos de Desarrolio Rural, asl como los

representantes de las organizaciones soclales y privadas de caracter econdmico y

social del sector rural,

Las acclones de este Consejo son las siguientes: determinar y coordinar las

politicas, estrateglas y programas del desamolio agropecuario y rural en cada

entidad federativa. Aprobar la planeacion estatal y regional del sector en cada
entidad federativa, en la que se establezcan programas regionales y sus
prioridades para la asignacién de recursos presupuestales gubemamentales.

También definir prioridades en la distribuclén de los recursos presupuestales

gubernamentales convenidos mediante la férmula de asignacién de recursos

federales. Asi mismo deberdn establecer las prioridades para la coordinacion
interinstituclonal de las entidades y tendenclas del sector faderal estatal.

Un punto muy importante de este Consejo es establecer apoyos diferenciados

para los diferentes programas de Allanza mediante la aprobacion del “Estudio para

la Estratificacion de Productores’, que someta a su consideracion por el Comité

Técenico del Fidelcomiso Estatal de Distribucion de Fondos.
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Finaimente este Consejo deberd aprobar proyectos de desamolio integral por
cultivo, especie y especificos de caracter regional, en el &mbito estatal.

4.1.3.2.1 Recursos federales:

El monto de los apoyos se aestablece en funcion de la poblacidn objetivo:

Se otorga en lo general, como méaximo el 50% del costo total de las componentes
del programa y hasta 500 mil pesos como maximo por unidad de produccion a
toda persona fisica 0 moral que de manera individual o colectiva, realice
actividades en el medio rural, en cualquier comunidad y municiplo, que
comrespondan a la poblacion objetlvo establacida.

Para los productores de bajos ingresos no aplica el limite del 50% de apoyo y sl
presentan proyectos econdmicos integrales que otorguen valor agregado a la
producclon primaria y mejoren su integraclkon a cadenas productivas, el monto
puede ser mayor a los 600 mil pesos; en teoria éstos proyectos deberian contar
con dictamen técnico, viabilidad econémica, financiera y, en su caso ambiental; y
también deberian ser concertados mediante convenio con la SAGARPA y con los
Gobiernos de los Estados, para asegurar el seguimiento de las acclones.

En lo particular, cada uno de los programas de la Alianza establece los montos
maximos de apoyo, tanto en porcentaje como en recurso presupuestal fedecal,
respetando los apoyos determinados en lo general. Por su parte, en teoria, los
goblemos de los estados pueden diferenciar los apoyos antes cltados con base en
el "Estudio de Estratificacién de Productores™ que acuerde el Conssjo Estatal de
Desamolio Rural Sustentable; estudio que, como orentacion fundamental, debera
considerar por lo menos a la poblacion objetivo descrita en el apartado
correspondiente y ia definicidon de cultivos intensivos en capital que contrata mano
de obra, respetando siempre los montos méximos de recursos federales
establacldos en las reglas de operacion. En el caso de proyectos productivos, para
la cuantificaciéh de la aportacién de los beneficlarios se considera la mano de
obra, materiales de la region, activos en poder de los beneficlarios y terrenos,
cuando éstos Ultimos, legalmente representen un incremento al patrimonio de
cada uno de los beneficiarios y estén directamente relaclonados con el proyecto
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en cuestion, sean éstos cedidos por alguno de los socios 0 adquiridos para el
proyecto.

La poblacién objetivo de estos programas esta definida en la Ley de Desarrolio
Rural Sustentable, en su articulo 20., "son sujetos los efidos, comunidades y las
organizaciones 0 asociaclones de cardcter nacional, estatal, reglonal, distrital,
municipal © comunilario de productores del medio rural ...". Asimismo, en el
articulo 90., se establece que la estrategia de orlentacion, impulso y atencién a los
programas y acciones para el desamrolio rural sustentable que ejecuten los
goblemos federal y estatales, deberia tomar en cuenta ademas de Ia
heterogenekiad socloecondmica y cultural de los sujetos, los distintos tipos de
productores on razdn del tamafio de sus unidades de produccién o blenes
productivos y su capacidad de produccion para excedentes comercializables o
para autoconsumo.

4.1.3.3 Reglas de Operacién.

En el Anexo C de este ensayo se Incluye una extensa cita de las Reglas de
Alianza para el Campo, documento original de més de 100 pdginas, a los que hay
que afiadir las continuas modificaciones que han regido ia distribucion de los
recursos y apoyos de este conjunto de programas que es operado por los
organismos auxilares creados ex profeso por las autoridades estatales y
federales, los que a su vez duplican y triplican las funciones de las dependencias
ya existentes de los ordenes foderal, estatal y municipal, creando ademas de
burocratismo y sus costos corelativos, cohfuslén con la gente del campo que tisne
que acudir a un gran numero de ventanillas. Los organismos auxiilares se
constituyen en Comités Técnicos por subprogrmas y sus componentes, los cuales
a su vez reportan a un Fideicomiso estatal dispersor de los fondos, que cuenta con
grupos operativos y su proplo Comité Técnico, el organo fiduclario, la contraloria
general del Estado y 10 dependienclas mas, que sesionan, para aplicar estas
reglas de operacién, un promedio de una vez por semana, cincuenta y dos
semanas al afo. Adicionalmente operan los consejos que se detallan en otro
apartado de este ensayo.
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La justificacion que la SAGARPA ha defendido para esta extensa y detallada
enumeracion de requisitos es que debe haber transparencia en el ejercicio de la
misma. Cierta claridad se logra, es cilerto, y quiza es mejor que la falta de
transparencia y arbltrariedad de la Infinitud de leyes y reglamentos del pasado,
pero en el presente tiene un efecto parverso:

El Impacto de esta reglamentacion tan pesada es definitivamente negativo para los
productores quienes tienen que abordar un mundo de reglas y requisitos que
obliga a muchos de ellos a desistirse de solicitar los beneficios de la Alianza, o
bien son inducidos a utilizar Despachos y personas fisicas que cuentan con
relaciones e influencias, que les pemiten acceder a los beneficios indiscriminados
de las Reglas y sus programas, obviamenie, mediants el pago por estos "favores”.

4.2. Leyde Desarrollo Rural Sustentable.

Esta Ley viene a llenar muchos huecos que existian en cuanto al desamollo rural y
agropecuario del pals y fue formulada con el consenso de diferentes partidos,
diputados y senadores, el ejecutivo faderal, organizaciones sociales oficlales y no
oficlales, cierta participacion de las entidades federativas y algunos otros agentes
de desarrollo rural, por lo que, en general, mejora la antigua legislacién.

Esta dirigida a promover el desarrollo rural sustentable del pals, propiciar un medio
ambiente adecuado y garantizar la rectoria del Estado y su papel en la promocién
de la equidad, en los términos del articulo 25 de la Constitucion,

Considera de interés ptiblico el desarrollo rural sustentable e incluye la planeacién
y organizacibn de la produccibn agropecuaria, su industrializacion y
comerclalizacion y todas aquellas acclones tendientes a elevacion de la calidad de
vida de {a poblackdn rural, segun lo previsto en el articulo 26 de la Constitucion.
Son sujetos de esta Ley los ejidos, comunklades y las organizaciones o
asoclaciones de caricter nacional, estatal, regional, distrital, municipal o
comunitario de productores del medlo rural, que se constituyan o estén
constituidas de conformidad con las leyes vigentes y en general, toda persona
fislca 0 moral que, de manera individual o colectiva, realice actividades en el
madio rural.
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Define también la organizacion econdmica y los sistemas producto, concepto que
es trascendental para los efectos tanto de este ensayo como para coordinar con
eficiencia ol desarrofio agropecuario y rural ded pais.

El goblemo federal (en su carécter centralista, no reconocido desde luego por la
Ley) menciona tanto ia concurrencia como mecanismos de coordinackén con los
gobleros estatales y los municlplos, dandoles un mayor peso relativo a estos
ultimos a partir del impulso a la asociacion y la organizacién econdmica y social de
los productores, quienes -en teoria- tendrdn el derecho de asociarss libre,
voluntaria y democraticamente, procurando la promocién y articulacion de las
cadenas de produccién-consumo para lograr una vinculacién eficiente y equitativa
entre los agentss del desarolio rural sustentable.

4.3. El Acuerdo Nacional para ol Campo 2003,

A nivel nacional son tres las instancias que operan el Acuerdo y sus Politicas:

o Consejo Mexicano para el Desarollo Rural Sustentable,

« Consejo Naclonal de Coordinacién en el Sector Agrarlo (CONACOSA) con la.
participacién de las organizaciones campesinas y de productores, y

» Comision de Seguimiento del Acuerdo Nacional para el Campo, que se

 establecid como Instancla formal de seguimiento Integrada de manera

reprasantativa por los sectores soclal, privado y gubemamental (este UGttimo
incluye las comislones de desarroilo rural y agropecuario del Congreso, la
SHCP, la SAGARPA; la SEMARNAT la Secretaria de la Reforma Agraria)

Este Acuerdo nos da otra serie de respuestas y planteamientos, que mantienen

una coincidencia con sus caracteristicas distintivas, la fllosofia, objetivos y mision

planteados para el proyecto que més adelante se detalla en este ensayo, la serie

de acuerdos sobre infinidad de temas del campo, que en teorla ayudan a

"aterrizar” los acuerdos politicos entre las organizaciones (E/ campo no aguanta

mds, Emiliano Zapata, efc.), el congreso y el gobierno federal (que no los

estatales) vuelven a inundar el campo de buenas intenclones algunas de la cuales

son llevadas a cabo después de inumerables platicas y negoclaciones entre los

diversos agentes, algunas de ellas son resueltas en programas y presupuestos,
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los mas importantes se citan en el Anexo C de este ensayo y se relacionan con
nuestro proyecto en en el Anexo B.

4.4, Plan Veracruzano de Desarrollo 1999-2004.

El Plan Veracruzano de Desamolio es un documento construldo con el esfuerzo de
la socledad y del goblemo y refleja los consensos bésicos sobre el rumbo que
debe seguir nuestro Estado. Es un documento, segun se define a sl mismo,
democrético, que incorpora los criterios de planeacién mas modemos y eficlentes
y, al mismo tiempo, recupera los elementos principales de justicia, democracia y
libertad de la Revolucion Mexicana.

La premisa fundamental para el sector rural de Veracruz sera Incrementar su
producto neto y el ingreso de la poblacion dedicada a las actividades agricolas,
pecuarias, forestales, pesqueras y agroindustriales, involucrando a todos los
participantes en una politica soclal incluyente, con enfoques de rentabilidad,
humanismo y culdado de la ecologla. '

La politica de fomento productivo evitard la dispersion de los esfuerzos
instituclonales y de los recursos de inversion y financiamiento para aprovechar el
potenclal del Estadoe e incrementar la productividad del sector de manera
significativa.

De acuerdo a este Plan ge promoverd la produccion de cultivos de alta rentabilidad
y con mayores ventajas relativas. La produccion debe estar fundamentada en la
potencialidad productiva del suelo y en los costos de produccion. Es poslble que
se disminuya el érea destinada al cultivo de algunos bienes tradiclonales como el
malz y el frijol.

El Plan Veracruzano de Desarrolio 1899-2004 fomenta el empleo productivo y el
uso de practicas agropecuarias, silvicolas y pesqueras eficaces para incrementar
la productividad y el ingreso de la poblacion rural.

La generosa dotacion de recursos naturales, materiales y humanos del Estado de
Veracruz pemnitiria, de acuerdo a este Plan, atenuar las desigualdades, reactivar
la economia y generar 108 empleos necesarios para que todos los veracruzanos
eleven su nivel de vida con paz social, pleno respseto a la ley y con justica....
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“No obstante, /s entidad enfrenta retos y desaflos importantes para desarollar su potencial
&N ol nuevo milerio. Su atencion requiere de la accidn coordinada del gobierno del Estado y Ia
participacion armdnica de los municipios, de las dependancias federales y en general de la
sociedad verscruzana®.

El objetivo principal plantsado por el Plan es ofrecer a Veracruz un futuro de
certidumbre, legatidad y desamolio econdmico. Para logrario, el Plan considera
cuatro ejes :
» Atender las causas y los efectos de la pobreza para atenuar las
desigualdades,
» Modemizar el orden juridico para fortalecer nuestras libertades.
> Reactivar la economia, atraer inversiones y generar empleo.
» Dotar a la entidad con una administraciéon publica modema que ofrezca
mejores servicios publicos,
Es importante observar que el Plan esta conclente de la problemética del
campo vercruzano, elin emrago, la teoria se queda en el documento, pues no
es aplicada ni por las dependencias del ejecutivo estatal ni por los programas y
proyectos que aterrizarian lo que este documento propone.

4.5 Ley de Fomento Econdmico del Estado y su Reglamento. ‘

Esta Ley fue publicada con el objeto de fomentar el desarrollo econdmico y
agropecuario del Estado y en particular el de la micro, pequefia ¥y mediana
empresa.

En su articulo I* la Loy establece:

‘tiere por objato establecer las bases para promover, fomentar e incentivar la invarsion productiva
con el propdsito de impulsar el desarrolio econdmico de ln entidad”, y en su articulo 3°, fraccion
XH| “Contribuir al fortalecimiento y desamolio de la agroindustria, de la industria pesquera y de Ia
acuacuitura, as/ como la industria forestal”

Esta Ley fub alaborado por la Secretaria de Desarrolllo Econémico del Estado,
que atlende a los sectores de Ia Industria, el comercio y el turlsmo, no asl el sector
agropecuario ni el agroindustrial, que viven en una especie de limbo juridico, pues
no son nl consideradas como sujetos de fomento ni como objetos de apoyo y
reglamentacion por las entidades estatales.
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El problema principal de esta Ley, cuyos sentidos y teoria pueden ser comactos,
s que no se aplican, tanto por que estan fuera del contexto de las realidades del
campo, como por que son letra muerta para ias autoridades, cuyos Intereses y
objetivos se apartan fundamentaimente de su cumplimiento, aunque en la forma
se disfrace su cumplimiento. ‘
4.5.1 Consejo Estatal de Fomento Econbémico.
En el Capitulo ll, Articulo 10 de la citada Ley y con el objeto de incentivar la
inversldn mediante la creacion de empresas, so crea este Consejo, como érgano
permanente de consulta, andlisis, asesorla, opinién y decisién en el otorgamiento
de los Incentivos previstos en la ley de desamollo econdémico.
Con el objeto de ser mas especifica en cuanto a la induccién del desarrollo, define
las funclones del propio Consejo: En su articulo Xll, fracckon IV precisa:

“Crear las comisiones sectoriales necesarias para analizar la problemdtica particular de los
diversos sectores que integran la econom|a veracruzana”.
Para Incentivar la exportacién, afiade en su articulo 21: que el gobiemo del
Estado impulsard la actividad exportadora, en particular las de las micro y
pequefias empresas y que también apoyara fos esfuerzos del sector empresarial,
para la promocion y la comercializacion de sus productos en el exterior.

4.8. Conclusion sobre el Marco Juridico.

El numero y calidad de leyes, reglamentos, nommnas, politicas, programas y
proyectos que han regulado la actividad agropecuaria y pesquera en el medio
rural, que afecta tanto la propiedad de la tlerra como la produccion, el crédito y la
comerclalizacion, ha varlado a lo largo del siglo XX en nuestro pals. La
postrevolucion y el periodo cardenista produjeron un exceso de tramites y
reglamentos Inacabables, fomentados por una burocracia excesiva e improductiva
(lo que de manera evidente propici6 la commupcion e impidio el crecimiento de la
productividad y el desarrolic de una agricultura y ganaderia oomlemiales de
tamafo micro, pequenio y mediano, no asi para los grandes negoclos), situacién
que se mantuvo hasta 1989, cuando se inicia una supuesta tendencia a la
disminucién de requisitos y leyes, pero no asi del aparato burocratico, que por el
contarrio, ha crecido, pese a la famosa desregulacion propuesta.
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Con el proceso de integracion a la economia mundial, el arribo del neoliberalismo
como doctrina del régimen en tumo, las firmas del TLCAN primero y los Tratados
de Libre Comercio posteriores, nuestro pais entré sn un periodo de desregulacién
generalizada, que afectd desde luego al sector agropecuario. En esta fase, que
entra en ascenso a partir de 1994, desaparecen muchas leyes que ahogaban o
estrangulaban su desarrollo, o bien no facilitaban la inversidn; sin embargo, no
desaparecen en la misma proporcién que en otros sactores de la aconomia. El
sistema politico se enfrenta a una contradiccion en este sentido, ya que, debido a
su gran peso politico, sigue teniendo por objeto beneficlar al comorativismo
agrario, por lo que se dictan una serie de programas y leyes que contienen una
gran cantidad de normmatividad que supuestamente tendria el prop4sito -como se
ha dicho- de evitar la corrupcién al "transparentar” la aplicacién de los beneficios a
los productores (es decir, los subsidios), pero en su ejercicio continda aplicando
una serle interminable de reglas y requisitos que s6k pueden ser solventados por
esas organizaciones agrarias cuya propla burocracla les pemite resolver en
tiempo y forma esa alud de contragestion,

Los articulos y reglas de operacién que se citan en este apartado y que rigen
actualmente la produccién y la productividad en el campo mexicano, ejemplifican
de manera muy clara la enomme tramitologia que tienen que enfrentar los micro y
pequefios productores, de tal magnitud, esfuerzo y costo que los desalienta para
cualquier gestién que, en la teoria, podria beneficiarlos. Mas adelante se hace una
evaluacion de estos programas.
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V. REFLEXIONES Y EVALUACIONES SOBRE EL DESARROLLO DEL
SECTOR AGROPECUARIO.
“; QUE HA SALIDO MAL Y QUE SE PUEDE HACER PARA MODIFICARLO?""

5.1 El Neoliberalismo y la Heterogeneldad del Campo Mexicano.

introduccion.

Con la informacién proporcionada hasta este punto y como producto de las
reflexiones que motiva; después de mostrar la necesidad de camblo en el entormno
intemo a través de la definicion de un nuevo papel de la agricultura -dirigida hacia
la agroalimentacion y revalorada en su quehacer productivo- Intento en este
capltulo sentar las bases para elaborar una propuesta de desarmollo econémico
integral a través de un proyecto agropecuario que sirva como Instrumento para
este camblo, mismo que se describe en los apartados correspondientes.

A continuacién me permito hacer una serle de reflexiones sobre los resultados de
la aplicacion de las polfticas desarrollistas en México y en Veracruz, y de forma
particular las que ha impulsado el Congenso de Washington en los (ltimos 10
afios, asl como evaluar algunos de sus resultados. Con aste Ultimo fin, me reflero
a evaluaciones externas que han hecho dos diferentes grupos de trabajo sobre los
efectos de la aplicacion de la Politica Agropecuaria nacional en sus programas
Procampo y Alianza para el Campo, asi como una evaluacion externa de los
resultados a 10 afios de vigencla del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte.

La heterogeneidad estructural del campo mexicano tiene sustancialmente cuatro
lineas divisorias: 1) la calldad de la tierra, 2) la superficie de los predios, 3) el
grado de mecanizaciéon o tecnificacién y 4) el destino de la produccién. La
distancia entre una agricultura modema y otra tradiclonal es muy grande. Dos
terceras partes de los productores de malz en el pais apenas aportan una tercera
parte de la produccién nacional, tratdndose de campesinos que cosechan
superficles de 1.25 hectareas en promedio. Los estados de mayor concentracién

' Los propios autores de la “Agenda para e Desarrolio integral de México en una Nuava Era”, reconozcan
el problema agropecuario y se praguntan. “; Qué ha salido mal y que se puede hacer para modificario?*,
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de exejidatarios son Qaxaca, Veracruz, Estado de México, Chiapas, Michoacén y
Guerero, o sea, el centro-sur del palfs. La todavia realidad ejidal esta
predominantemente ligada a un México rural en el cual prevalece la produccién de
subsistancia, la escasa eficiencia productiva y la marginalidad soclal. Se conserva
la fractura entre una economia campesina técnicamente atrasada y poco
productiva y una agricultura comerclal (con una importante presencla de
empresas agroalimentarias transnacionales) cuyos elevados rendimilentos
microecondmicos conviven, sin embargo, con una macroeconomia agricola
escasamente Integrada y sin respuestas adecuadas a los problemas de
subempleo generalizado, el atraso tecnologico, la marginalidad y la insuficiente
generacion de ahomos.

En ¢l terreno econdmico es evidente que una larga tradicion ha llegado a su fin y
86 va abriendo perspectivas originales mientras se crean al mismo tiempo nuevos
problemas que exigen respuestas distintas. La liberacion del mercado de
productos agropecuarios, por su parte, se ha dado en dos frentes de pollitica
comercial para permitir el libre accionar de la oferta y la demanda: la apertura
comercial, que ha dado lugar a la (lbre concurrencia de productos de otras
economias en el mercado nacional, y la desregulacibn de los precios
agropecuarios dsl mercado Intemo, tomando como precios de referencla los
precios intemacionales. Si blen la globalizacion econdmica tiene que asumirse
como una realidad a la que México tiene que adaptarse, este acoplamiento ha sido
criticado por la manera abrupta, indiscriminada, ingenua y subordinada en que se
ha Hevado a cabo.

Como antes se menciond, el 8 de enero de 1892 se hicleron reformas “radicales”
al articulo 27 Constitucional para dar por terminado el reparto agrario, a fin de
poslbilitar la reconcentracidn de superficies hasta 2 500 hectareas de riego o su
equivalente y de transferir la posesién de la tenencia de la tierra de los
campesinos minifundistas (considerados por los neoliberales como “no rentables”)
a ofros agentes econdmicos, presumiblemente empresas trasnacionales
vinculadas al mercado mundial, que sl harian un uso éptimo de los recursos.

pregunta a ls quo se pretende dar respuesta en oste ensayo, como mis adelante se detalia. Mexico A
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A partir de la época Salinista, y por presiones del Fondo Monetario Intemacional y
al Banco Mundial, los subsidios directos al campo fueron retirmdos. Como se ha
mencionado, se establecid entonces el complicado sistema de programas y
subprogramas de "Alianza para el Campo™ que establece el otorgamiento de
recursos a fondo perdido, sl blen con la condicién de que los productores aporten
una cantidad en especie 0 en efectivo. Estos programas, aunque han
evolucionado y ciertamente han sido simplificados a lo largo del tlempo, alin
adolecen de un sentido verdaderamente positivo para los agroproductores, pues
se han buscado mega soluciones para problomas pequefios, que no consideran
de ninguna manera las especificas condiciones y circunstancias del productor
aislado, tanto social, como histérica y culturalmente. Tamblén carecen del menor
sentido de planeacion. Son las recetas neoliberales del Consenso de Washington
de que habla Stiglitz, que se aplican sin ton ni son en cualquier parte del mundo,
Independientemente de su cultura, de su historia y de sus clrcunstancias
particulares.

El programa PROCAMPO ha sido uno de los pocos programas efectivos en su
ayuda al campo, pero esta limitado tanto en espacio y tipos de cultivo como en
tiempo. Como mencionamos: se reconoce que PROCAMPO opera en un ambito
complejo, caracterizado por las diferenclas econémicas entre los agentes
particlpantes en la produccloh agricola, mismos que responden de forma diferente
a las politicas macroeconémicas que se instrumentan en el pals. (Mas adelante se
evallan de manera puntual estos dos grandes programas).

Uno de los aspectos principales por los cuales los programas para el campo no
han funcionado se debe a que no toma en cuenta la heterogeneidad en el campo
mexicano. Como se comentd en el apartado relativo a los distintos perfiles de los
productores, tanto en cuanto a su poblacidn productiva, su formacion educativa,
sus capacidades técnicas, capacidad de aprendizaje, historia comunitaria y
relacién con las autoridades y los caciques, su comportamiento comercial, etc; en
pocas palabras, su cultura. Por otro lado, los factores fisicos, tales como la
variedad climatica y edafologica, sl es de temporal o riego, los cultivos

Comprehensive Development Agenda for the New Era. The World Bank. Washington D.C.2001 P. 38
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predominantes, los factores regionales como la hidrologia y la orografia, las
condiciones de mercado e infraestructura, etc. Sin tomar en cuenta esto, los
programas de fomento y desamotio han sido disefiados, por razones burocriticas e
ideologicas, como sl el campo y sus habitantes en nuestro palis fueran casi
totalmente homogéneos y como si no existiesen diferentes regiones climaticas.
Los estudios citados de la CEPAL, de ASERCA y la claslificacién de la propia
SAGARPA, si reconocen la existencia de distintos tipos de productores, pero no
hay un congsenso respecto a las razones principales para establecer su diferente
taxonomia, lo que redunda en un desorden en ¢l otorgamiento de los beneficios,
desviando en muchas ocasiones su proposito original, por bien que este haya sido
intencionado.

México tiene una gran variedad de rostros fisicos humanos y materiales, la
integarcién como nacidn ha sido un proceso difich y lento que nos ha tomado por
lo menos dos cientos de afios y atin no se logra. La unidad artificial lograda por el
marco politico y Juridico, ha sido a todas luces Insuficlente para damos una
posibilidad de Integracién econdmica y cultural. Al respecto es interesante hacer
notar lo que reflexiona Manuel Villa en EJ Archipiélago Mexicano:

‘La socledad oivil mexicana asemeja un conglomerado de archipilagos en un doble
sentido: geogrificaments, por estar fracturado en regiones y zonas locales, con sus propios
centros de dominio integrados desiguaimente a la cultura nacional; transversaimente, porque las
grandes diferencias econdmicas y sociales, debidas a la faita de una clase dirigente amprendedora
y pujante -y no solo usufructuaria del progreso- han impedido un desarrolio que de coherencla de
conjunto al cuerpo soclal de la Nacién™2
Uno de los graves problemas que enfrenta nuestro pails, es efectivamente esa
gran diversidad de regiones y culturas, que hacen muy dificll la implementacién de
Pollticas Pablicas de corte nacional en muchos campos de la vida publica, pero
mucho més acentuados en el sector rural, donde las diferencias existentes han
sido muchas veces superadas de manera artificial por la imposicién de una
autoridad central -no de un sistema federalizado- que cohesiona temporalmente al
mediar regional y perentoriamente, entre grupos, caciques, regiones, localidades,
municipios, pero cuyo sedimento o aceleraziéon efectiva de cambio, no permanece

2 Vilta Manuel, EI archipiélago mexicano, Editorial Cal y Arena Primera adicidn, México, 1990, Pég.11,
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nl produce resultados. Esto es parte constitutiva de la fragmentada historla de

nuestro pais desde la Nueva Espafia.
No existe tampoco un marco conceptual y metodoldgico para el disefio de politicas

plblicas para el campo.

5.2 Problemética del Sector Agropecuario en México y Veracruz al Inicio del
Siglo XXI.

Es evidente que uno de los problemas que ha enfrentado el sector agropecuario
en México es un rezago estructural que se ha incrementado en los Gltimos afos,

reflefandose en los siguientes factores:

El Sector Agricola no ha sido capaz de aumentar su tasa de empleo y frenar su
movimiento hacla otros sectores de la economia.

En México al igual que en Latinoamérica la poblacidon rural es mucho més
pobre que en las zonas urbanas.

Al igual que en todos los paises de Latinoamérica, la pobreza en el sector rural
so ha incrementado en la Ultima década.

Dos terceras partes de la poblacién rural son pequefios agricultores con
recursos limitados.

Entre 130 y 170 millones de hectdreas se encuentran en condiciones de
arosidn y 470,000 hectareas con salinidad.

Se han perdido 40 millones de hectareas de bosque en los Ultimos 50 afios.

9 de cada diez productores no tlenen acceso a infraestructura y tecnologla.

8 de cada diez productores no se encuentran organizados.

Al menos un miembro del 80% de las familias vive fuera de su comunidad.
Existen problemas en los mercados: costos de transaccion muy altos,
transacclones incompletas o segmentadas.

Se mantienen problemas ante la intervencion del Estado (politicas paternalistas
e indefinicidn conceptual).

Es manifiesta la incapacidad del sector agropaecuario para sostener el bienestar

de poblacion rural.
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* Faitan politicas positivas hacla al sector rural, donde hasta ahora, la inversion
en educacidén, salud, infraestructura, y servicios, ha sido predominantemente
negativa.

Al analizar las causas de los referidos fracasos se puede constatar que en los

intentos en favor del desamollo agropecuario, se han cometido algunos errores

durante décadas:

Uno. En primer lugar, sobreestimar la importancia de las macrodecisiones
politicas (asl como la retérica demagégica) y econdémicas, que se esperaba fuesen
adoptadas por el Congreso Federal y el Poder Ejecutivo (en concreto la Secretaria
de Agricuitura y Ganaderia), y subestimar la importancia de las microdecisiones
técnicas, gerenciales y organizativas que deberian ser adoptadas al interior de los
proplos ranchos, predios y comunkdades. También se ignord el hecho de que las
macrodecisiones politicags no podrian asegurar la rentabilidad agropecuaria si al
interior de los predios y las comunidades no existiese racionalidad y eficiencia: en
el acceso a los insumos, en la produccidn proplamente, en la administracion de las
parcelas, en la transformacién-conservacién-almacenaje de las cosechas y, por
supuesto, en la comercializacion de los excedentes. Se intentd la modemizacion
del sector a través de un modelo excesivamente dependiente de factores extemos
a los predios: decisiones del gobiemo centralizadas, serviclos del Estado, créditos,
equipos de alto rendimiento, subsidios, etc.. Como resultado, un porcentaje muy
bajo de los agroproductores tuvo acceso a dichos factores en forma completa,
permanente y eficlente, ‘

Dos. En segundo lugar, se cometid el error de no priorizar la generacién de
tecnologlas de bajo costo para que fuesen adecuadas a las circunstanclas de
escasez de capital y adversidad fisico-productiva que caracteriza a la gran
mayorfa de los productores agropecuarios; si dispusiesen de dichas tecnologlas,
los productores podrian empezar a tecnificar sus cultivos y crianzas, aun cuando
no saccedlesen al crédito. Mientras en el planteamiento politico se habla de
crecimiento agropecuario con equidad, en la prictica cotidiana se adopta un
modelo convencional de tecnificacion que automéaticamente exciuye a la gran
mayoria de los agroproductores de cualquier posibilidad de modemizarse. En
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otras palabras, se pretendid desamollar el sector agropecuario en base a
decisiones politicas cantralizadas, que, adiclonaiments, no fueron Hevadas a cabo
como se planearon o bien fueron desviados de sus objetivos, por comupcion o
ignorancia, o por ambas. Los serviclos del Estado fueron insuficientes y muchas
veces ineficientes. Por otra parte, los problemas tecnoldgicos y gerenciales de Ia
mayoria de los agroproductores son sumamente elementales y como
consecuencia de ellg, obtienen bajisimos rendimientos.

Tres. Finalmente, al sobreestimar la importancia de los factores materiales de
desarrolio y subestimar los factores intelectuales, se magnifico el supuesto que los
productores no se desamollaban porque no tenian recursos y se minimizé el hecho
concreto de que generalmente no lo hacian porque senclllamente no sabian
hacerio. Se pensé que la modernizacién del sector era sindnimo de distribucion de
tierras, créditos, tractores, insumos de alto rendimiento, etfc., y que con el solo
hecho de proporcionarselos ellos sabrlan y podrian utilizar los recursos
raclonalmente y elegir las tecnologias més adecuadas.

Todo lo anterior permite concluir que una de las princlpales causas del
subdesamollo agropecuario ha sido la falta de conocimientos adecuados para que
los agroproductores se volvieran menos dependientes de recursos a los cuales no
pueden acceder; y mas eficlentes en su utilizacién cuando estén disponibles.’

En resumen, agriculturas de subsistencia pracaria y una elevada polarizacion del
ingreso dificultan el transito de la innovacion técnica a la expansidn del mercado.
De la expansion del mercado al fortalecimiento de una cuitura empresarial
modema el transito es obstaculizado por problemas de acceso, por elevados
niveles de concentracion industrial y por la escasa eficacia empresarial del Estado.
Y finaimente el paso que va de la cultura empresarial a la innovacién técnica es
entorpecido por relaciones internacionales que hacen de la tecnologla importada
la Gnica realmente posible,

Es conveniente reflexionar sobre las perspectivas criticas de Luis Calva o Roger
Bartra:

? Estudios de la FAO & nivel intemacional avalan aats aseveracion, como o de Polan Lacky, ua sirve de guia para estos
comentarica. Polan Lackl Oficial Superior de Educacion y Extension Agricoia de la FAO
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" Habrda un saco que le venga tanto al maicero de autoconsumo como a la
floricultura de exportaclon, al comunero mixe de la tiema de Juérez y al ejidatario
colectivo del Valle del Yaqui, al zotzll que demanda reparto de fincas y milita en la
Coordinadora Nacional Plan de Ayala y al ranchero endeudado e insolvente de
Tamaulipas que se alinea con el Barzon, al padre analfabeta que prosperd
cultivando café y al hijo ingeniero (agronomo) sin futuro agricola ni profesional?”

O tal vez, debemos comenzar a preguntamos mas localments: *; Cudles son las
acciones de fomento que deben de implementarse pama que la ganaderia
veracruzana, por ejemplo, tenga mayores poslbllidades de competitividad en el
continente americano? o Jcoémo promover la participaciébn de la Universidad
Veracruzana en el desarollo rural veracruzano?”. Nos parece que estamos més
cefca de lo prictico -y lo verdadero-, si damos respuestas locales a preguntas
locales, y evitamos esa grandilocuencia programatica nacional que, aln vertida en
modelos matemaiticos, se abstrae demasiado de la diada realidad de los
agroproductores. Como més adelante se verd, esto pretende nuestra propuesta y

nuestro proyecto.

5.2.1. Problemética adicional en el Estado de Veracruz.

Como se ha visto, la actividad agropecuaria estatal registra importantes lugares de
produccién a nivel nacional; ello se debe méas a los grandes volimenaes obtenidos
de manera natural que a la productividad y eficiencia productiva. Sl bien es clerto
que Veracruz tlene una posicién privilegiada en la aportacion de muchos
productos agropecuarios y de la pesqueria, también lo es que en si mismo guarda
muchas asimetrias, algunas de las cuales son extramas (ej. zonas indigenas de
muy alta marginacién vs. zonas de ganaderia intensiva de alta productividad), por
lo que una de las potencialidades es buscar enlazamientos y apoyar negocios con
grupos vuinerables, que tengan potencial productivo, dejando solo de lado los que
deben ser apoyados con programas compensatorios mas del orden del desarolio
social y asistenclal.

En términos generales el sector agropecuario en el Estado enfrenta aldn la
siguiente problematica (listado no exahustivo):
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» Escaso apoyo financiero en la mayoria da los cultivos,

« Falta de organizacién entre los productores,

¢ Minifundio en la tenencia de la tierra,

+ Baja y muy baja productividad,

+ Falta de asistencia técnica,

s Altos costos de produccidn,

s Escasa Infraestructura para almacenamiento de cosecha, empaques, redes

de transporte y principalmente obras de rlego,

+ Atomizacion de los apoyos.

« Falta de planeacion y coordinacion intena,

* Faita de promocién,

+ Falta de informacién de mercados,

« Falta de estudios de mercado,

» Escasa capacitacién, educacion y formackin deficientes,

» Falta de proyectos articuladores de gran vislon, reglonales y sectoriales,

+ Falta de integracién de cadenas agroalimentarias,

* No hay cultura de coparticipacion ni cultura gerencial.
La baja productividad de la agricultura del Estado sa debe a dlversos factores,
entre los que sobresalen que es una agricultura de temporal en un 95.8%; el uso
de fertllizantes en un 55%; la superficle mecanizada es de 39%; el uso de semillas
mejoradas sélo cubre el 28% de la superficie; y el crédito es utilizado en un 13%.
En el Estado de Veracruz -de acuerdo a la clasificacion de la SAGARPA- se han
caracterizado 48 municipios con agricultura en desarrolio, 98 municipios con
agricultura en transicion al desarmolio y 64 municipios con agricultura donde
predomina el rezago con transicion al desamolio.
En la actividad ganadera, el Estado enfrenta una marcada pulverizacién del hato,
al tener mas de 100,000 productores dedicados a esta actividad y problemas de
organizacion péra la produccién y comercializacion, fakta de crédito, capacitacion y
sanidad, asl como fendmenos climatologicos como un perodo de sequia
recurrente y falta de Infraestructura de prevencién; elementos que en conjunto
ocaslonan serios problemas de rentabliidad.
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Mientras que ia ganaderia se caracteriza por ser tradicionaimente extensiva y con
bajos niveles de productividad, al registrarse desde una reducida carga animal,
hasta una baja calidad genética en la mayoria del ganado.

Tanto la actividad forestal como la pesquera, sl bien disponen de un amplio
potencial en el Estado, précticamente estdn restringidas a la explotacion de los
recursos naturales existentes.

Otro problema de importancia esta generado por la gran desorganizacién del
Sector Plblico en este ramo de la economlia, que duplica y triplica las
dependencias estatales, generando confusion y desperdicios en la aplicacion
presupuestaria y en la administracion de los programas federales, logicamente sin
ninguna planeacién nl programacion estatal y con un exceso de burocratismo. En
afecto, adn las autoridades federales tienen dificultad en coordinar sus actividades
con el gobleno astatal, pues la que se supone es la cabeza de sector, la
SEDARPA, esta ella en los hechos, supeditada a la entidad denominada Instituto
Veracruzano de Desamollo Rural (INVEDER), quien maneja un presupuesto
mayor, pero no tiene la obligacién de rendir cuentas a la Legislatura local, y que,
por otro lado, acuerda de manera directa con el Gobermador del Estado. Las otras
Instanclas que se detallan en el marco juridico, también no solo duplican las
funciones, sino que trabajan de manera independiente de la Secretaria, como sl
fueran entidades auténomas. Es evidente entonces que no hay coherencla,
consistencia, planeaciSn ni seguimiento en el ejercicic de las politicas publicas del
sactor agropecuario. Este punto se detalla con més ampiitud en el apartado de
“recomendaciones”.

Por otro lado, debemos enfatizar la problemética "cultural® del Estado, que se
menciona a lo largo de estes ensayo como eje del problema. Sintetizando aqui, nos
estamos refifendo a la existencla y persistencia de varias "capas culturales” que
son como estratificaciones geoldgicas (de varios siglos) que conviven en Veracruz
una al lado de otra, al inicio del siglo XXI.

5.3 Restricclones Presupuestarias

En las actuales circunstancias politicas y economicas: neollberalismo, reduccién
del aparato del Estado, menor endeudamiento intemo y externo, etc., el referido
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modelo convencional de desarrollo es incompatible con el desafio de la equidad.
De mantener dicho modelo como dnica altemativa de desarrolio, el planteamiento
de la equidad seguird siendo exactamente lo que ha sido hasta ahora, ya que
significa expulsar del campo a un gran porcentaje de los agroproductores por falta
de competitividad y rentabilidad.

Insitismos, en la presente Administracién federal se continGan aplicando las
grandes lineas de politica econdmica delineadas por el Banco Mundial (BM) y el
Fondo Monetario Intemacional (FMI) entre muchas otras recomendaciones* pero
particularmente en cuanto a politica de desamollo agropecuario, esto es, la de
permitir que sean las fuerzas del mercado las que, en teor/a, por si solas,
determinen los productos y serviclos que se ofraecen y demanden.

La politica macroecondmica recomendada por el Banco Mundial reconoce sin
embargo, que es en el sector agropecuario donde se han efactuado las reformas
estructurales mas drasticas durante la Gltima década, incluyendo ademas de la
firma del TLCAN, la ellminacion de intervenciones de precios, la ya comentada
reforma de la tenencia de la tierra, etc., y es aqul:

“donde los resultados han sido més decepcionantes (astancamiento del crecimiento en la
agricultura, falta de competitividad, aumento de la pobreza rural), a pesar de del importante apoyo
piblico (PROCAMPO, PROCEDE, Allanza para el Campo, CONASUPO, ASERCA, etc.). Un crudo
pero revelador ejemplo de la deficiente productividad del sector es que hoy la economla rural
genera apenas el 5% del PIB de México, pero empiea un 20% de su fuerza laboral. Las reformas
bien intencionadas parecen haber generados muy pocos 0 ningln ajuste estructural, una posicion
incomoda para un sector que, bajo el acuerdo del TLCAN, en o 2008 quedard expuesto a la
competencia ablerta con Canadé y Estados Unidos. ;Qué ha salldo mal y que se puede hacer
panmodlﬂcado?“

La restriccion presupuestaria se manifiesta en una menor cantidad de recursos

para los programas naclonales de desamollo agropecuario diferentes de Allanza y
Procampo, y también en una restriccién presupuestal para los Estados de la

* “En esencis, se recomienda a la nueva Administracion que busque la sostenabifidad macroscondmica como
una condicion sine qua non; que acelere el crecimiento a largo plazo mediante una mayor competitividad
axterna (y no & través de estimulos a la domanda agregada de corio plazo)” Mexico A Comprehensive
Development Agenda for the New Era. The World Bank. Washington D.C2001P. 46

5 Se preguntan los autores de “Mexico A Comprehensive Developmant Agenda for the New Era". The
World Bank. Washington D.C.2001P. 38
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Federacion, qulenes, en consecuencia, trasladan dicha restricclon financiera a sus
propios programas de desamolio agropecuario y rural, entre otros.

Se advierte también, para agravar més el problema en el caso de Veracruz, el
menor grado de coparticipacion estatal en los programas y presupuestos
operativos anuales (POA) distribuldos en los Programas de Alianza para el
Campo, el llamado Pari-Passu que mide el grado de aportaclon estatal en el
presupuesto de todos y cada uno de los programas para el campo compartidos
con la aportacién federal, y que, en el caso de nuestro Estado, se ha visto
disminuir de un promedio del 45% en 1999, a menos del 12% del totaf® en el 2004.
Lo anterlormente sefialado, es indicativo de que el goblerno estatal carece de
interds para invertir en el sector rural veracruzano en el contexto de Alainza para
e Campo, cuyo desempefio en el Estado de Veracruz se analiza méas adelante.
Como una meaccidn politica y social ante esta shuacion de restriccion
presupuestaria para el desamolio agropecuario naclonal, las organizaciones
soclales tradicionales y otras de nuevo cufio, asl como un gran nimero de
productores y empresarios independientes, se han movilizado a partir del 2003
para ejercer presién ante el goblerno federal y tratar de revertir de alguna manera
tal situacion, sobre todo utilizando el argumento de los apoyos que reciben los
agroproductores de los EE UU que han crecido de manera impresionante de
acuerdo a las cifras del Farm Bll. Es Interesante saber como lo declardé el
Presidente George W. Bush en la firma de la Nueva Ley Agricola (Farm Bill) de

ese pals, el 13 de mayo del 2002:

‘Esta loy o8 gonorosa y brinda una red de seguridad a los egricultores sin alentar una
sobreproduccidn o una baja de los precios. Llngrlaﬂmulapﬁmhdumladonuulropals of éxito de
fos agriculiones y ganaderos norteamericancs os esencial pera nuestra sconomia ™

S FIDEICOMISO VERACRUZANO PARA EL FOMENTO AGROPECUARIO (FIVERFAP)
INFORME FINANCIERO DE LOS PROGRAMAS FEDERALIZADOS DE LA ALIANZA PARA EL CAMFPO 2004
Al 27/08/04

miles de
TR o R
Federal $3620109 88.14 $140,086.6 387 $2219243 81.30

(RN ANCUUREN ENSDNEN ARG NNV BN N
Totsl  $410,7100 10000 $1839187 37.48 §2667042 6252
Fuente: FIVERFAP Veracruz, AGOSTO 2004

7 Jonas Kesieng & Jose Luls Cordeu "The Farm BIH™: Introduccion a I Nueva Ley Agricola de los
Estados Unidas (2002) Anexo No. 2.3. Aspectos generales de la Ley Agricola de 2002, La Ley de Seguridad
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En contraste, es dificil encontrar la contraparte mexicana del ejecutivo faderal en
cuanto a definicléon de términos similares en importancla y trascendencia del tema
(y por lo tanto, de sus implicaciones soclales y politicas) que puada asemejarse a
la actitud politica del ejecutivo de los EE UV, El resultado que ha obtenkdo México
on los ultimos afios, después de largas platicas, nutridas negoclaclones y muchas
presiones (como se comentd armriba), fue una serle de acuerdos con el sector
campesino y de la pequefia propledad agraria que se encuentran vertidos en el
Acuerdo Nacional para el Campo, esto también se ha traducido en el crecimiento
de algunas partidas presupuestales y el reconocimiento, al menos formal, de que
68 necesarlo seguir apoyando la agroproduccion, tanto por la via presupuestal
como por nuevas formas de apoyo, mas imaginativas, efectivas y eficlentes,

Como lo reconocen las organizaciones soclales agrarias, finaimente la asignacion
presupuestal para el campo es una decision politica que ha excluido un flujo
mayor para el sector agropecuario, privilegiando el pago de interesas a la banca
intemacional y nacional (en muchos paises el serviclo de la deuda supera la
cuarta parte de las exportaciones). Por lo anterior, es importante reflexionar -y
asimilar- que aunque existieran los recursos, de poco servirian y seguirfan siendo
desperdiclados si previo a su otorgamiento no se capacita y estimula a los
agroproductores para que tengan la autoconfilanza para asumir como suya la
responsabilidad de soluclonar sus proplos problemas.

Suscribo por mi parte las concluslones de Ugo Pipitone en su analisis sobre la

problematica de la agricuftura mexicana. Cito:

*Concluyamos. Los problemas de la agricultura mexicana, son, evidentements, muchos y
van de su bajo nivel de capitalizacién al minifundismo extendendido, dal asubempleo rural a la
polarizacidin entre agricultura campesina y agricultura comercial, del elavado nivel de centralizacion
burocrética de muchas decisiones que la incluyen, a la disminucién de las inversiones piblicas en

Agropecusaiia e Inversibn Rural 2002 de Estados Unidos astablece un esquema de apoyos que brinda
certidumbre al ingreso de fog productores. También incluye fondos destinados a los programas de
Consarvacion, recursos para la invesligacion agropecuarnia; incentivos para la produccidn de bicenergia; of
fortalecimiento de Ias provisiones relativas al desarrolio rural, a la preservaciin del medio amblente y de los
programas de nutricidn y alimentacion. La Ley flene una vigencie de 7 aflos (2002-2007) y fue promuigada of
13 de mayo de 2002.La Oficina de Presupuestos del Congreso (CBO) astimé que el costo total del Farm Bill
2002 seria de sproximadamente 183.6 miles de miliones de dilares, & ejercerse en un penodo de 10 aflos.
Esto representa un incremento de recursos de aproximadamenie 87% (73.6 miles de mikones de dblares) en
relacion al presupuesto necesario para mantener los programas vigentes en Ia Ley de 1096 durante e/ mismo
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ol sector. Estos problemas no afectan solamenta a la agricultura sino, por caminoa indirectos, a la
organizacion y el desempefio globad de 1a economia nacionsl. La presi6n a |a baja de los salarios
urbanos (por ol exceso de mano de obra disponible de origen rural), la urbanizacion excesiva. Las
endebles bases socisles de gran parte de la demanda agregada, la orlentacidn prioritaria del
aparato industrial hacla las necesidades de los grupos urbanos de ingresos medios-altos, todo
esto, y mas, es consacuencia de un desarrolio agricola desequilibrado y fragmentado”. ®

Ante el agotamiento del modelo convenclonal de desarrolio agropecuario, no se
puede seguir ignorando o subestimando el problema de fondo: los goblemos
federal y estatal no dispondrdn de recursos en cantidad suficiente para
proporcionar a la totalidad de los productores todos los componentes de este
iodelo de modemizacion del sactor agropecuario. Miantras no 88 reconozca esta
restriccion, los problemas no serdn resuekos. Una de las lecciones que e pueden
desproender de este tema, es la Implementacién de politicas piblicas que atlendan
el contexto politico soclal y cultural, ademas del econtmico. Para ello es
necesario, en primer lugar definir el marco conceptual y metodolégico para el
disefio de tales politicas, como estan actualmente haciendo para el caso de
Puebla, Manuel Villa issa ef 8/, con un minimo de congruencia y con posibiiidades
clertas de ejecutarae en el terreno de la realkiad.

Entre las altemmativas de solucibn que este ensayo propone, se abarcan los
factores que pueden dinamizar el desarollo agropecuario incluyendo la
transferencia y validacién de tecnologias senclllas, apoyos para la
comercializacién mediante la promociéon comercial, la informacién sobre ofertas y
demandas, precios actuales y futuros, tendencias, ellminacién de eslabones
innecesarios en la cadena de comerclalizacion, etc, en una primera fase, y en el
futuro, apoyo para la comercializacién mediante bodegas para almacensje de
granos o de insumos, Informacion y apoyos para procesos agroindustriales y otras
agregaciones de valor, conmo se podré apreclar en el apartado correspodiente.
Por todo lo anterior, ia famosa modemizacion ya no podra ser alcanzada por la via
patemalista de los créditos abundantes y subsidiados; es decir, la modemizacién
del sector agropecuario tendrd que ser lograda a través de una mayor eficlencia y
racionalidad en las inversiones, en la adquisicién de la maquinaria y en la

* Pipitone Ugo, Op. Cit, P- 432433,
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aplicacién de los insumos; la insuficlencia de estos tres factores deberd eer
contramestada aumentando sus rendimientos, asi como en la tension especifica
de las condiciones sociales y culturales de cada lugar.

5.4. Evaluaciones de Procampo y Allanza para el Campo en Veracruz.

En un Estado como el de Veracruz que cuenta con una gran diversidad agro
climatica que posibilita el desarmolio de mas de 100 productos agropecuarios, sin
contar los recursos forestales y pesqueros, es dificil precisar la pertinencia de los
programas y subprogramas de la Allanza, ya que en este contexto, podria parecer
que cualquier cosa que se haga seria conveniente para las muitiples necesidades
del campo veracruzano; sin embargo, en una situacion de escasez de recursos, se
requiere de la aplicacion de los mismos hacla aquellas actividades que se
consideren estratégicas o prioritarias para detonar o consolidar el desarrollo rural.
Para este Programa en el afio 2004, se recibleron aproximadamente 10,000
solicitudes de apoyo por parte de los agroproductores veracruzanos. De ellas solo
fueron atendidas con recursos alrededor de 1000, es decir, sblo se apoy6 una de
cada diez solicitudes, el 10 % del total de los que si acudieron a solicltar. No esta
medido el total de los que podrian haber acudido a solicitar, que por diversas
razones no lo hicieron.

La Allanza estd compuesta por diversos programas que llegaron a ser 40 en el
afio 2000, de los cuales s6lo 29 fueron operados en el Estado de Veracruz. £ste
gran numero de programas genaraba superposiciones de funciones, dispersion de
los recursos, poca sinergla entre los componentes, ademas de crear procesos
burocréaticos complejos y costosos.

La concurrencia de recursos federales y estatales es un propdsito de la Alianza,
aunque: i) los aportes estatales tienden a disminuir su importancia relativa; i)
algunos estados priorizan sus proplos programas porque oonsideran que la
Alianza no necesariamente responde a las prioridades estatales; vy ili) la formula de
distribucion de recursos no Incentiva aportes estatales. Es necesario que la
federacion concerte el disefio de los programas con los estados para que éstos
tengan mayor estimulo para incrementar sus aportes, y tengan mayores
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elementos para lograr una presupuestacion mas alla del corto plazo. Por otra
parte, no existe un proceso de planeacién que articule la politica sectorial y los
objetivos de la Alianza con la programacién presupuestaria y orlente la definicion
de metas anuales.

Es evidente que el presupuesto de la Allanza no es suficlente para atender todas
las demandas, por lo que es necesario su racionamiento mediante topes
méximos de apoyo y una serie de requisitos que priorizan a clerto tipo de
productores. También es evidente que el exceso de nomnatividad que rige la
Alianza para el Campo es una fuerie limitante para los productores que, en su
mayoria, desisten de acercarse a solicitar los apoyos en vista de la enome
cantidad de requisitos que tiene que cumplir. Adicionalmente, la falta de
oportunidad en la entrega de los recursos, sobre todo para los ciclos agricolas
primavera-verano, ya que -por razones burocréticas- la disponibilidad de los
recursos se ajusta al afio fiscal y no al afio agricola.

Insistimos, los verdaderamente beneficiados de los recursos de Allanza son un
grupo va especializado en gestionar y obtener recursos de diversos programas,
circulando, por asi deciro, de un programa a otro y a otro. Normalmente estos
grupos son organizaciones sociales oficialistas que tamblén desempefian un papel
politico. Repetimos otro éspecto critico de Alianza; un punto muy importante que
so afiade a la problematica expuesta es que los programas son disefiados desde
un centro “federal” ajeno a las circunstancias geograficas, climaticas, politicas,
sociales y culturales de las zonas o regiones donde se aplica; no solamente es un
problema de generalizacion de soluciones, sino el desconocimiento de las
caracteristicas particulares de cada Estado y cada region, que dan por sentados
un conjunto de hechos que no necesariamente se aplican en los lugares de
destino de los recursos.

Con el propdsito de lograr una mayor objetividad en la vision de estos programas,
en el Apartado D Evaluaciones de este ensayo, se citan las realizadas por
entidades inde;;endlentes.
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5.4.1. Conclusién sohre la evaluaciéon de las politicas agropecuaﬂas:

A la fecha se ha dirigido hacia cierto tipo de productores un importante cimulo de
recursos y apoyos que destinan diversos programas federales y estatales, los
cudles se han diluido en estrechas vias que no tienen horizonte de desamolio
amplio, ni en cuanto a mercado ni en cuanto a crecimiento futuro, por lo cual un
posible desarrollo ni se estructura ni se articula. Por esta carencia de horizonte de
planeacién, esta falta de congruencia en el apoyo y la escasa consistencia en los
objetivos y el crecimlento de los productores, los esfuerzos y recursos al diluirse
an el tiempo y en el espacio, pierden energia y, su aplicacién econémica se aleja
del propésito original: el desarrollo agropecuario.

Esta vislon critica de los programas federales y estatales permitid identificar una
via de aplicacion genérica que pudiese canalizar con mayor efectividad los
recursos financieros, materiales y humanos que se destinan al fomento de las
actividades agricolas, pecuarias, acuicolas, pesqueras, forestales, agroindustriales
y artesanales. Es un hecho que en este universo complejo, la atencion
diferenciada tanto de ramas de produccién como de nichos de mercado se vuelve
lenta, plerde el sentido de la oportunidad y es, necesarlamente, demasiado

generalizada.

8.5. EVALUACION A 10 ANOS DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE
AMERICA DEL NORTE (TLCAN).

Los mercados alimentarios Internacionales no son de competencia perfecta. Por el
contrarlo, figuran entre los mercados mas imperfectos debido a la presencia de
fuertes corporaciones alimentarias, de subskdios abiertos o encubiertos a la
produccién, de créditos alimentarios subvencionados. Como se ha menclonado,
éstos distorsionan los precios intemaclonales. Sin embargo, el neoliberalismo
como bandera ideclégica sirvib para justificar que las negoclaciones del TLCAN
precisamente se dieran en el contexto tedrico de que ningin goblemo, ni el
mexicano, ni el estadounidense ni el canadiense, meterian las manos después de
las negoclaciones y plazos acordados, para asl permitir que fuesen las fuerzas
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libres del mercado las que facliitaran y estimularan la compra-venta en el Tratado
de Libre Comercio,

Los propios términos de las negociaciones, como anteriormente se precisd, no
estuvieron muy claros para algunos sectores de la economia mexicana; entre
ellos, de manera destacada por su abandono y falta de transparencia, el
agropecuario, que no participd de manera decidida y con la suficiente informacion
en ol proceso de negociacion abierto, y mucho menos en el cerrado, como es el‘
caso de las negociaclones “paralelas” -y secretas- que mantuvieron los
Secretarlos de Comerclo de México y los EE UU sobre el intercambio de azdicar,
mismo que ahora se alega como un acuerdc de mayor relevancia lagal que el
mismo TLCAN e implkie la entrada de mayor cantidad de azl(icar mexicana a los
EE UU.

Por otra parte, es notorio el distanclamlento que genera la economia dual al
impulsar el sector extemo y olvidar que la economia intema no cuenta con
politicas publicas que permitan alcanzar el desamollo de los Ultimos eslabones de
las cadenas productivas. En confrmacion de este hecho, deseo hacer una cita
relativa al TLCAN del Lic. Marco Antonlo Gazol Sénchez, Investigador de la
Facultad de Economia de la Universidad Nacional Auténoma de México, quien
explica que, aunque el pals se ha identificado como la octava potencia comercial

a nivel mundial...

“ésto no se refleja en ol crecimiento de ia economia y en consecuencia en el nivel de vida
de los mexicanos. Estamos haciendo dos Méxioos: el dindmico, modemo, exportador, attamente
competitivo y ol resto, cada vez miés alejado de la actividad financlera. El tamafio de las
exportaciones del pals deberia de reflejarse en ssiarios mas aitos y regenerar a la economia”."’
Como se menciond en el apartado respectivo, los resultados del TLCAN han sido
ambiguos, ya que tanto han beneficiado como perjudicado a los agroproductores
nacionales; la vision de goblemo insiste que los resultados han sido positivos y
puaden mejorar. La vision de los productores y sus organizaciones, inglste en que
ha sido nhegativa y tlende a empeorar.

" Chado por Ramirez Erika en Los tratados de la miseris, revista Contralinea Verachuz, Diciembre 2004,
México. Pég. 20.
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Con el objeto de tener una vision adicional de esta problematica, en el aparto D
Evaluaciones de este ensayo y tamblén de lograr una mayor objetividad en este
tema, cito en exienso |a Evaluacion que realiza el sector académico, la
Universldad Autbnoma de Chapingo, a diez afios del TLCAN.

5.5.1. Conclusion sobre la evaluacion del TLCAN:

Son mixtos los resultados de la apertura del sector agropecuaro:; por un lado han
beneficlado a un subsector agropecuario y productores ubicados en la region norte
del pals -por circunstanclas tanto de Infraestructura de comunicaclones como por
su tradicional cultura empresarial- lo que les ha permitido aprovechar su cercania
al mercado de los EE UU., pero por otro lado, la enorme importacién de productos
estadounidenses realizada a través de grandes y eficientes sistemas de
distribucién y financiamiento, ha desplazado a muchos productos mexicanos
agricolas y pecuarios; la tendencia parece confirar ese desplazamiento, sl no se
obliga a un camblo en las politicas de compra de las grandes tlendas, por lo
menos las naclonales.

Con respecto al tema central que nos ocupa, el desarmolio agropecuaro ha sido
desigual tanto para las diferentes reglones del pals como para las famillas rurales
de México. NI el TLCAN ni ninguno de los tratados comerciales que benefician en
teorfa el comercio y fomentan el desarrollo econdmico, han generado los
resultados esperados (a excepcion de algunas ramas productivas de las regiones
norte y centro del pals) sino al contrario: han enfrentado a los agroproductores del
sur y sureste del pais a una fuerte y desleal competencia. Como efecto adicional
este desplazamientro de la producién y la demanda agricolas ha obligado a
muchos campesinos a emigrar a ciudades mexicanas y a los EE UU.

No obstante lo anterior, es necesarlo considerar al TLCAN como un hecho
Irreversible. Ante esta situacion y desde una perspectiva no politica ni académica,
existe un creciente consenso de que el sector agropecuario nacional sélo
conseguird enfrentar con éxito sus nuevos desafios, los que plantea la apertura
comercial y la globalizacion, si los productores adquieren nuevos conocimientos,
habilidades y destrezas, y, principalmente, sl adoptan actitudes diferentes, con un
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esplritu empresarial y una preparacién gerencial. Si no lo hacen, dificiiments
podran realizar una agricultura, ganaderia, acuacultura eficientes; es decir, no
obtendran rentabliidad ni competitividad.

Desde un punto de vista de lbgica empresarial y comercial, el mercado
estadounidenese también podria absorber una gran cantidad de productos
agropecuarios mexicanos aprovechando las ventanas de oportunidad climéticas
que se abren durante los ciclos ofoflo/invierno; entre ellos se encuentran
principaimente frutas y hortallzas, productos tropicales -aunque no
exclusivamente- y ganaderia de engorda. También pueden desarrollarse algunos
nichos especiales como la apicultura, los agroproductos comercialmente no
tradicionales o exéticos, y el mercado Hlamado de la nostalgia (constituldo por
productos mexicanos tradicionales que son buscados por los migrantes en los
EEUU y Canada). '

Las nuevas circunstancias del sector agropecuario expuesto a esta apertura
comercial y compitiendo frente a8 mercados subsidiados -en marcado contraste con
la falta de recursos(y falta de interés) para subsidiar a los mexicanos- exige que se
haga un gran y renovado esfuerzo orientado a formar, capacitar y proveer de
informacion y tecnologla al mayor nimero posible de productores, bajo las
condicliones actuales financleras de una gran restriccion presupuestal.

La magnitud de |a tarea a emprender y la limitacién de tiempo y de recursos nos
obliga a buscar nuevas formas, mas creativas y menos costosas, para mejorar la
relacion costo-beneficlo de las institucionea que forman y capacitan recursos
humanos, transfleren tecnologia e Informacién comercial para el desarmolio
agropecuarno.,

5.6. La Necesidad de Cambio en el Entorno Interno. Aspectos generales.

A pesar de las medidas de politica econémica neoliberal que se han llevado a
cabo en los Gltimos diez afios, no s6lo ha empeorado la slituacién socicecondmica
de los campesinos en general, sino que se ha generado otro tipo de problemas,
tanto por la apertura comercial como por el ejercicio de politicas agropecuarias
insuficientes o deficlentes que son implementadas por un Estado con instituciones
débiles o de plano inexistentes.
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Modemizar e insertar al sector agropecuario en el circuito capitalista globalizador
como requisito para que cumpla con su estratégico papel en el desamolio naclonal
es calificado como Iimprescindible, y es tan evidente y consensual que
practicamente todos los paises de América Latina intentaron llevario a la practica
en los Ultimos 30 afios. Desgraciadamente, como regla general, los resultados han
sido muy modestos por no decir decepcionantes: los rendimientos promedio de la
agricultura familiar avanzaron muy lentamente, los agroproductores contindan
siendo expulsados del campo porque recliben precios muy bajos por sus cosechas
mientras los consumidores siguen subalimentados paraddjicamente porque deben
pagar por estos mismos allmentos precios muy altos. Muchos paises de la regién
estan exportando cada vez menos productos agropecuarios e importandolos cada
vez en mayores cantidades; con ello estan produclendo déficits en sus balanzas
comerciales, importando desempleo y manteniendo en la ociosidad valiosos
recursos productivos,

Como se planted en el apartado respectivo, durante muchos afos los goblemos
intentaron contrarrestar las distorsiones e ineficlencias del campo mexicano con
subsidios; éstos permitian que el “negoclo agricola” fuese rentable, aun slendo
ineficiente en algunos o en todos los eslabones de la cadena agroalimentaria,
Ahora que ya no existen recursos suficlentes para seguir este curso de acclén
(subsidios y medidas de asistencia soclal) debido a la reducida capacidad
financiera del sector publico, gdlo queda el camino realista de eliminar lag causas
del éxodo en el campo.

Otro de los problemas bésicos fundamentales en nuestro pais ha sido la propledad
ejidal de la tlerra que a lo largo del siglo XX mantuvo una bajisima productividad
agropecuaria, y aun después de la reforma constitucional, ha pemmanecido la
excesiva atomizacién de la propledad. Esta situacion esta agravada por la
negativa de los micropropietarios a organizarse en unidades econdmicas mas
oficientes lo que ha redundasdo en el grave problema nacional de ia
improductividad agraria persistente.

Los bajos rendimientos promedio del sector agropecuario naclonal, en lo general,
demuestran en forma clara e indiscutible que la inmensa mayoria de los
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agroproductores ain no esta adoptando innovaciones tecnologicas elementales y
de bajo costo, & pesar de que éstas ya estan disponibles desde hace muchas
décadas. La no adopcion de estas innovaciones elementales (y no de las
sofisticadas y de alto costo) es lo que esta impidiendo que la gran mayoria de los
productores incrementen sus rendimientos.
Eliminar las causas de los afiejos problemas, o8 estructurales, significaria ofrecer
oportunidades concretas para que los productores pudieran obtener rentabilidad y
competitividad. Uno de los problemas que el autor de este ensayo identifica como
una externalidad negativa'' es el “atraso” cultural de los campesinos, su
resistencia a ser Independientes y a emprender por si mismos, los caminos que
les permitan mejorar sus condiclones de vida. En un andlisls normativo de ia
economia, consideramos que el Estado podria intervenir para solucionar este
problema, no por la via tradiclonal del subsidio, que perpetia la dependencia del
agroproductor, slno a través del apoyo para el crecimiento y desarolio de
capacidades auténomas que induzcan a la emancipacion econdémica y soclal a
aste grupo de poblacion.
Lo anterior significa o implica realizar acciones que permitan a los productores
hacer una agricultura, ganaderla, acuacultura modemas y eficientes que les
posibilite lograr los sigulentes objetivos:

a) mejorar la calidad de los productos cultivados y el crecimiento de

animales;

b) mejorar la productividad (incrementar el rendimiento por unidad de tierra

y animal) al reducir al minimo los costos unitarios de produccion y al

disminuir la cantidad y/o costo de los insumos; e

¢) incrementar los ingresos obtenidos en la venta: al disminuir pérdidas, al

incorporar valor (mediante su transformacién y medlante el mejoramiento de

la calidad) y al reducir algunos eslabones de las largas cadenas de

Intermed'laclbn.

"' | as extemalidades son las actividades de una parsona que pProducen un efecto sn ot persona por K que
esta Ultima no paga ni es pagade® J.E. Stightz. La Econom/a del Sector Publico, Antonl Bosch, editor, 3°

adicién, Barcetona, Espafia 2000, p. 277.
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L Como se puede lograr esto para que no sea soOlo retdrica? Los actuales desafios
del sector agropecuario: equidad, sustentabliidad, rentabilidad y competitividad,
exigen como conditio sine qua non formar una nueva generacidon de hombres y
mujeres rurales que tengan la voluntad de cambiar y progresar con su propio
esfuerzo y que tengan los conocimientos, habllidades y destrezas que dichos

cambios requieren.

Por el contrario, se observa a lo largo de nuestra historla que el agroproductor ha
sido tratado de manera paternalista. No se promueve en él su desarrollo y la forma
de lograr la independencla econdmica y cultural para emprender por si s6lo
caminos que le permitan sembrar aquellos productos que tienen demanda
asegurada en algin nicho de mercado (sea este regional, nacional o
internaclonal); es decir, que al al emanciparse, este en posibilidad de producir por
sus proplos medios aquello que tiene mayor probabilidad de venta.

El productor tiene caracteristicas culturales que lo hacen resistente al cambio, méas
no refractario; es necesario una labor constante de capacitacion, asl como
construir jJunto con el conocimiento local, la conformacion de procesos productivos.
Tamblén es necesario facilitar la disponibllidad de informacion, para que este
conjunto de acciones permitan al proplo productor estar en la posibildad de valorar
los beneficios del camblo en su produccién y en sus ventas, y de esta manera
pueda irsa modificando su actitud tradiclonalmente pasiva.

Se ha subestimado la estrategia de ofrecer una adecuada formacion y
capacitacion a las familias rurales para que pudiesen emanciparse de la
dependencla de aquellos factores externos que eran prescindibles o inaccesibles.
No se les ha capacitado para adoptar en forma correcta (o se ha hecho de manera
insuficiente) Innovaciones tecnoldgicas, gerenciales y organizativas que les
permitiran comregir las distorsiones existentes en los distintos eslabones de la
cadena agroalimentaria; se nrefirid compensar con subsidios dichas distorsiones,

en vez de eliminar sus causas con conocimientos.

Las sigulentes son algunas de las consecuencias especificas que ejemplifican la
equivocacion de priorizar los factores matenales por sobre los intelectuales:
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Los animales de alto potencial genético que fueron importados (a costos
elavados) no produjeron las crias, la came, la lana nl la leche esperada; elio
ocurrid fundamentaimente porque el productor no fue capacitado para producir
en su propla rancho o predio alimentos de mejor calidad (forrajes) ni para
mejorar el manejo sanitario y reproductivo de estos animales méas exigentes; se
prefirid importar mas ganado en vez de mejorar el desempefio productivo y
reproductivo del ya existente.

La maquinaria cara y generalmente sobredimensionada, permanecid oclosa y
endeudd a los agroproductores, muchas veces Innecesariamente; el
inadecuado laboreo contribuy® a compactar y erosionar el suelo; la falta de
capacitacion de los operadores acorté la vida Gtil y bajé la eficiencia de los
tractores y sus implementos; las cosechadoras mal reguladas provocaron
Inaceptables pérdidas en la recolecclén de granos,

Las obras de rego -factor mdas caro- en gran parte han quedado
subaprovechadas por falta de capacitacléon de los agroproductores -factor més
barato-; el riego no ha manifestado sus potenclalidades para incrementar los
rendimientos porque ademéas de ser manejado en forma incomecta, en cuanto
a cantidad de agua, frecuencla, profundidad, momentos criticos de aplicacion,
etc., no se lo acompafid de practicas agrondmicas elementales que permitieran
obtener un provecho compatible con los altos costos de la infraestructura de
Irigacion.

Los agroquimicos que requieren divisas para ser Importados y crédito oficlal
para sar financlados, muchas veces eliminaion los enemigos naturales de las
plagas y contaminaron el medio, porque los agroproductores no fueron
capacitados para prescindir de algunos de elios o para utiizaros en forma
comecta cuando eran imprescindibles.

El crédito, muchas veces de origen intermacional, en vez de liberar a los
agroproductores de dependenclas externas sirvié para endeudarios a veces
innecesariamente y para ofrecer una salida falsa y recumente, con la
consecuencia de que no podian pagar sus créditos. Como resultado se afectd
el patrimonio del Banco de Crédito Rural (BANRURAL) (y de otros bancos

182



estatales como el Banco de Crédito Ejidal, en el pasado) y, por supuesto, de
las arcas de la naclon (es bien conocido el problema financiero de México a
través de la crisis del 84 que ocasiond serios deterioros en la cartera y agravo
ain més la situaclon de los prestamos incobrables y la famosa cultura del no-
pago). Con demasiada frecuencia el crédito ayudd mucho mas a soluclonar los
problemas del sector financiero y de los fabricantes de Insumos y equipos, que
proplamente a los agroproductores.
En resumen, todos los ejemplos recién descritos muestran que se hizo lo mas
dificll y complejo, las alternativas o “soluciones” de mayor dependencla externa y
de mas alto costo; en contrapartida se dejd de hacer lo mas elemental e
indispensable, que era capacitar e infoomar a los productores agropecuarios
rurales. Se proporcionaron factores que por su mayor costo sélo pudieron ser
ofrecidos a algunos productores y sa dejd de proporcionar factores que por su
menor costo podrian y deberfan haber sido ofrecidos a todos los agroproductores.
Se Intent6 hacer lo que dependia de recursos escasos, capital, y se dejé de hacer
lo que dependia de recursos abundantes, mano de obra y conocimientos.
Aspectos Culturales: La problematica de la resistencia al camblo es
definitivamente una situacion cultural que hunde sus raices en el desarmollo
histérico de la poblaclon rural y de México en general y que ha sido miltiple cbjeto
de estudio con el proposito de lograr su superacion; estos estudios persiguen un
objetivo comin, que ha resultado ser sumamente evasivo; la modernizacion del
campo mexicano, propdsito esquivo que ha tenido resultados parclales solo en
algunas reglones, especiaimente en el norte del pais, donde, como se ha dicho,
precisamente la actitud del campesino -y de su gente, en general- es mis
emprendedora que en el resto de México (como también puede constatarse con el
desamollo industrial de esta region).
Se ha elaborado un conjunto de hipbtesis aisladas de varias disciplinas para
explicar las causas de este complejo fenomeno que afecta a todos los palses
latinoamericanos, esto es, las limitaciones de la sociedad en general y de la
agricuftura en particular para acceder a la modernidad en los ordenss juridico,
politico, antropoldglco, histdrico, socioldgico y psicoldgico.
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Este tema ha dado lugar @ un gran nimero de controversias, pues enclerra al
mismo tiempo una reaccidn universal contra la globalizacion, que se dice,
“conspira contra los valores tradicionales al amenazar la identidad etnografica™. El
vasto estudio de Ugo Pipitone sobre el tema del subdesarrollo, es uno de los
pocos que han profundlzado en las raices histéricas del atraso y que al mismo
tiempo ofrece expicaciones plausibles, siempre de origen local, y descarta el
recetario del desarrollismo, pues la problematica ha sido originda localmente, por
lo que las soluciones tienen que ser de la misma indole.

Parte muy importante de esta problematica que rebasa el desamollo econémico
considerado "tecnicamente”, es desde luego, el proceso de migracion a las
cludades, que “desruraliza” a los paises en todo el orbe, amenazando y
trastocando de hecho los valores culturales tradicionales. Las reacciones a este
fendémeno de urbanizacion de aquellas sociedades tradicionales han sido diversas.
Como se mencliona en otra parte de este ensayo, en la Union Europea se
deflenden las politicas agricolas no s6lo en sus proplos términos, sino también con
la intencién de preservar sus tradiciones rurales. Me parece un buen ejemplo para
nuestras autoridades.

Desde el punto de vista de la teorla econdmica, la actitud de resistencia cultural al
cambio, podria definirse como una externalidad negativa y su posible superacién -
sl fuese considerada como una falla del mercado- pddrla serio a través de la
intervencion estatal. Lo que se sugiere es que ésta no sea nl permanente ni
profunda, sino eventual y gradual, y desde iuego, no la convencional (que es el
equivalente de la actitud de dependencia del campesino), es declir, la patemalista.
Se trata de acceder a una transformacién social y econdmica que -acepte el
cambio.”?

En términos culturales o psicodinamicos, esto significa que:

" “Egta transformacion tiene muches dimensiones, incluida Ia aceptacidn del cambio (reconocer que las
cogas no tenen por que hacerse como se han venido haclendo tras muchas generacionas), de las facotas
basicas de Ia clencia y el modo cieniffico de pensar, y la disposicion a admitlr los resgos necesarios para la
actlvidad empresarial. Estoy convencido de que tales cambios, en las cirounstancine adecuadas, pueden tener
lugar en un lapso relativamante brave”. Para una presentacitn mds amplla de eata ides de “desarrolio como
transformacion™ véase J. E. Stightz, Towards a New Paradigm for Develpment: Strategies, Policles snd
Proceses 9* Conferencia Rail Prebish, pronunciade en en el Palais des Natiosn, Ginebra, UCTAD, 19 de
octubre de 1908, -
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“Tienen que cambiar las instituciones y los esquamas mentaies. La ideologia del ibre mercado tiens
que ser remplazada por andllsis basados en la ciencia econdmica, con una vislion mis equilibrada del papel
del Estado, a partir de una comprensidn de los falios tanto del mercado como del Estado™

A nivel individual, implica que los productores agropecuarios se hagan cargo de su
proplo destino, asumiendo las responsabllidades de su desarrollo y bienestar por’
medio de la administraciéon de sus presupuestos y reconoclendo el limitado papel
que puede Jugar el Estado mediante la provision de informacion y conocimientos,
mas que de recursos financieros y protecclén a ultranza.

Esto es, deberia buscarse como objetivo la autonomia, la autosuficiencia para
alcanzar la modemizacién tecnolégica y empresarial a partir del uso raclonal de
los recursos que reaimente existen y la cormacta adopcién de tecnologias que sean
compatibles con dichos recursos. Al adoptar un modelo de tecnificaciéon en el cual
los agroproductores sean menos dependientes de factores escasos, esto es, de
las restricciones presupuestarias que afectan a la poblacidn agropecuaria, un
mayor nimero de ellos podré introducir Innovaciones en sus predios.

Asimismo, al potenciar insumos materiales que cuestan mucho, con insumos
intelectuales que cuestan poco, se reducira el costo de los programas oficlales de
desarrollo y con ello el goblerno estatal podra beneficiar a un mayor nimero de
personas, dando pasos concretos con estas medldas hacia la equidad y la
eficiencla.

La capacidad de trasladar el conocimiento debera privilegiar su atencidon a grupos
organizados de autogestion, en vez de hacerlo a productores en forma individual,
tamblén deberla priorizar los métodos demostrativos (unidades de observacion o
validacion) por sobre fos discursivos. Se frata de trabajar sobre los diagnésticos
participativos, de construir el conocimiento

La propuesta que realizamos en este ensayo (basada tedricamente en los
planteamlentos de Schumacher, Stiglitz, Sen, y Habermas expuestos en el
apartado respectivo) es a mediano y largo plazo. La capacitacion rural del futuro
proximo, especlalmente la privada, debera ser tan eficaz en su propdsito de
aumentar los Ingresos de los productores hasta el punto que éstos estén

13.). E, Stiglitz. E/ Mulestar en In Globalizacion, Ed. Tauus Segunda reimpresion, México 2004. P.312,
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dispuestos a pagar parcial y progresivamente por la asistencia técnica y los
servicios de Informacion, aunque dicho pago sea efectuado en productos o a
través de un porcentaje de las gananclas adicionales obtenidas por los
agroproductores.

En virtud de la reduccibn presupuestal neoliberal, se requiere complementar el
esfuerzo de la capacitacion rural publica y privada con otras alternativas que
contribuyan a ampliar y acelerar la difusién de conocimientos a un numero
significativamente mayor de productores agropecuarios rurales. Es necesario que
los serviclos de capacitacion logren comtar con la efectiva participacién y
cooperacibn de ofras instituciones las que actuarfan como agenclas
multiplicadoras, facllitadoras, financladoras y aceleradoras de sus actividades. El
pragmatismo de los contenidos, la prioridad en el uso racional de los recursos
disponibles y la correcta aplicacién de tecnologias adecuadas, asl como la
diversificacidn productiva, deberd contribuir a liberar a los agroproductores de la
dependencia de factores extermos y, en consecuencia, de las limitaciones

presupuestales.

Nuestro pais en general y Veracruz en particular, tienen el imperativo soclal de
ofrecer oportunidades de desarrolio a todos sus agroproductores, pero, por las
razones politicas y econémicas que se han expuesto, no dispone de recursos
suficientes para hacero por la via convencional. Es necesario por lo tanto que los
productores puedan asumir nuevas actitudes y responsabilidades. Por estos
motivo estoy proponiendo un modelo centrado en el factor conocimiento porque
esta es la opcidn més econdémica para que los proyectos de desamollo sean de
menor costo y tangan mayor efecto multiplicador en el tlempo, perdurabilidad, y en
el espacio, replicabliidad. Poner énfasis en el factor conocimiento ayudaria a
optimizar la relacion costo/beneficio de los reconocldamente escasos recursos que
los goblemos federal y estatal asignan al desamollo del sector agropecuario; al
reducir sus costos dichos proyectos podrian beneficiar a un mayor nimero de
familias. Esto permitifa avanzar hacia la equidad, con soluciones factibles y

eficaces.
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Reforzar y mejorar la eficiencia de la capacitacion rural a través del diagndstico
participativo y de la construccion del conocimiento y de los procesos de
capacitacion continua, es una condicion indispensable para que la agricuitura y los
agroproductores puedan desarrollarse, pero no es suficiente. Por lo tanto: el mejor
camino para desarrollar a los productores, y en consecuencia, para lograr el
desarrolio agropecuario de Veracruz, es a través de la introduccién de
innovaciones tecnoldgicas, empresariales y organizativas que les permitan comegir
las distorslones existentes en todos los eslabones de las cadenas
agroalimentarias y que en consecuencla, les permita mejorar su eficiencla.

La blasqueda de la rentabllidad y de 1a equidad requiere que o que se denominaba
como extension rural sea superada. La estrategia de priorizar el incremento
vertical, esto es, rendimiento y productividad por sobre la expansién horizontal,
mayor cantidad de factores, debera aplicarse a todos los recursos que intervienen
en la produccién: mano de obrg, tierra, animales, equipos e insumos.

Para terminar este capltulo, los contenidos de las Innovaciones que difunden
deberan ser compatibles con los recursos que los agroproductores realmente
poseen. La eficacia de estos contenidos en la solucién de los problemas de los
productores, deberd ser tan evidente que ellos mismos sean sus principales

difusores y legitimadores.

8.7. El Nuevo Papel de la Agricultura: la Agroalimentaclén.

Para poder entender con mas claridad el problema del subdesarrolio en el sector
agropecuario es importante estudiar lo que sucede en otros palses, principaimente
on Latinoamérica, ya que es conveniente ubicamos con paises hermanos para
tener pardmetros apropiados de comparacién (conscientes de las limitaciones de
esta medida). El caso de la agricuttura en Costa Rica es sumamente significativo.
L.a extensién territorial de este pais es de 51,100 kms cuadrados -20,000 kms.
cuadrados menos que el Estado de Veracruz- y sin embargo, su crecimiento
agropecuario ha sido impresionante, ya que esta considerado dentro de los seis
paises on el mundo que son ejemplo en la atraccidn de inversidn extranjera
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directa, debido & su politica nacional que concentra esfuerzos en sectores
especificos, como la égroallmontaclén. ,

La década de los noventa se convierte para Costa Rica en el escenario en el cual
se empleza a transitar de un viejo paradigma de agricultura centrado en el sector
primario, & uno nuevo que lo conclbe como un sector ampliado o un sector
agroalimentario, articulado estrechamente a la politica macroeconémica, enfocado
a las ventajas competitivas, con Ilazos a los servicios colaterales de
comercializacion y transporte, integrado vertical y horizontalmente, con efectos
significativos en la reduccién de la pobreza rural y en donde el uso de los recursos
naturales se utiliza de una manera sostenible.

En tal sentido, la Asamblea Legislativa de Costa Rica emitid la Ley No 7742 del 19
de diclembre de 1997, denominada “Creacién del Programa de Reconversion
Productiva del Sector Agropecuario”, con el fin de asignar recursos, programas y
esfuerzos, destinados a los pequefios y medianos agricultores, para modemizar y
transformar sus actividades productivas, con el fin de "mejorar su competitividad y
alcanzar su Insercion en el mercado nacional e intemacional®.

Deberia estar claro que es muy diflcll que puedan existir empresas prosperas y
exitosas en un medio rural degradado, pobre, pleno de contradicciones, hostil. Por
otra parte, el desarrollo del medio rural no es posible en los limites estrechos del
sector agropecuario y por fuera de la agenda politica, especialmente en una
sociedad en gue ese medio rural ocupa un lugar importante en su historia y las
raices culturales de su ldentidad naclonal.

lLa acciéon del Estado costamicense conjunta con los distintos actores de la
socledad, para establecer una visién compartida de ruralidad -como se define en
Costa Rica-, ruralidad que debe ser un propésito nacional o estatal, que haga
parte de una visién de la entidad, es una condicion fundamental para el avance de
la competitividad de la agricultura, pues la importancia de este concepto se
traduce en las politicas de cardcter macroecondmico y social y en los flujos de
inversiones sanas y estables.

Sin embargo, en la mayor parte de los palses de América Latina tradicionalmente
la agricultura ha sido considerada en forma despectiva, como un sector arcaico
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que simbolizaba el atraso y el subdesamollo; en tales circunstancias, cuanto més
répido la economia de cada pals pudiese disminuir su dependencia de ella, tanto
mejor, Se pensaba que pals desarrollado debia ser sindnimo de pals urbanizado,
industrializado, prestador de servicios y exportador de bienes manufacturados.,

Por otro lado -y para citar bravemente otro ejemplo, este mas lejano econdmica y
culturaimente- el caso de Israel que en un breve lapso de vida como Estado
Nacion (54 afos), ha vencido problemas muy graves como es la situacion de la
desertificacion en que se ha desarrollado, logrando producir méas cada afio con
jgual cantidad de agua, fijando el avance de las dunas en el deslerto y
transformando tierras estériles en fértiles. Actualmente la actividad agricola de
Ilsrael cubre aproximadamente tres cuartas partes de las necesidades de la
poblacion, y algunos productos, sobre todos los citricos y los huevos, se exportan,
Este éxito ha sido posible graclas a la Investigacién clentifica y al uso de
tacnologias avanzadas aplicadas al sector agropecuario.

Ahora en varios palses se estd reconociendo una agricultura moderma que podria
ser un motor del desarrollo; sin embargo, no esta cumpliendo en forma adecuada
osta importantisima funcién; ello ocurre porque debido al abandono del sector
rural, los productores han sido victimas de cronicas ineficiencias y distorsiones
gue estdn presentes dentro y fuera de sus parcelas. Como lo reconoce el Banco

Mundial:

“Muchos da los problemas de la economin rurel de México estén mas alid del control de las
autoridades responsables o estdn profundamente amaigados debido a décadas de mala administracion; bajos
precios intemacionales, diferencigs regionales y culturales, mercados con funcionamiento deficients...”™*

Se debe fundamentalmente a estas Ineficienclas que la gran mayoria de los
productores agropecuarios, ademas de generar un excedante muy pequefio, de
mala calidad y de obtenerlo con allos costos unitarios de produccién, o vende a
precios muy bajos. La acumulacion de estas sucesivas distorsiones ha originado
consecuencias hegativas para el desarrollo econdmico y social de México.
Precisamente por esta falta de rentabllidad, los agroproductores son expulsados a
las periferias urbanas y a los EE. UU,

4 México A Comprehensive ...Op. Cit. The World Bank Washington D.C., U.S.A. 2001.P.36
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Por las mismas razones, dichos excedentes no tienen competitividad en los
mercados intemaclonales, sobre todo cuando enfrentan la competencia de paises
que subsidian fuertemente a sus agroproductores y en consecuencia, al no poder
colocarse en el extranjero, no se pueden generar las divisas que México necesita.

Adiclonaimente, debido a los altos costos unltarios de produccléon y su mala
calidad, los excedentes agropecuaros no contribuyen a hacer viables vy
. competitivas a la mayoria de las agroindustrias naclonales, limitando su capacidad
de generar empleos y divisas.

En resumen, el sector agroalimentarlo, graclas a sus potenclalidades como
generador de Ingresos (y como impulsor "hacla atrds” de la cadena productiva)
podria y deberia ser una soluclén para los problemas del desempleo, de la calidad
de los alimentos para los consumidores, de la creacién de agroindustrias y, por lo
tanto de mejoras en el sentido de Pareto para la economia general de México; sin
embargo, debido a su entrampamiento, se constituye en un gran probloma. Es
necesario revalorar y elevar el estatus de este sector para que sea eficlente en su
produccion y equitativo en la distribucién de su riqueza.

5.8. Conclusién sobre reflexiones y evaluaciones sobre el desarrolio del
sector agropecuario:

Mayor eficiencia y equidad en el campo pueden ser logradas a través de un nuevo
modelo para el nuevo papel de la agricultura que sea:

o Endégeno: que el desamolio esté basado principalmente en el uso racional
y ol incremento de la productividad de los recursos que los productores
agropecuarios reaimente disponen, aunque éstos 868N e5cas0s;

+ Autogestivo: de modo que los propios agroproductores tengan los
conocimientios, habllidades vy actitudes necesarios para que se
profesiomalicen y desarrollen un esplritu empresarial y gerenclal con ello
puedan asumir como suya la responsabilidad de transformar sus problemas
en soluciones, emancipdndose de aquellas dependencias extarnas que son

prescindibles; y
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+ Autofinanciable: en el sentido de que parte de los recursos que ellos
necesitan para adquirir los factores externos utllizables en las etapas mas
avanzadas de modemizacién (semillag hibridas, animales de alto potencial
genético, equipos de alto rendimiento, instalaciones, etc.) puedan ser
generados en el proplo predio; esta autogenaracion de recursos debera ser
una consecuencia natural de la progresiva introduccién de innovaclones
que permitan al productor mejorar en forma gradual su eficlencia
productiva, gerencial y comercial. En este modelo es la eficliencla la que
genera recursos adicionales.

La modemizacion del sector puede lograrse a través de medidas modestas y de
menor costo para que sean realmente factibles de ser adoptadas por una mayor
parte de broductoras. Es evidente que deberén seguir adoptando en forma gradual
tecnologias para alcanzar més altos niveles de eficiencia y productividad porque
sin ellas no podrén insertarse con éxito en los mercados nacional e internaclonal;
esto significa que estas soluciones de bajo costo deberdn ser el punto de partida y
no el punto de llegada.

Se trata de lograr que un porcentaje realmente significativo de agroproductores se
profesionalice y adquiera incentivos empresariales y cultura gerenclal para
emanciparse lo mas rapido posible del patemalismo estatal, es decir, que adopte
mentalidad, actitudes y procedimientos empresarlales y obtenga resultados
concretos, paipables e Inmediaios en términos de productividad, Ingresos y
bienestar social. Deberd de capacitarse a los agroproductores y estimular su
organizacion para que ellos mismos constituyan sus propios serviclos de acceso a
insumos, procesamiento y comercializacion y para que hagan inversiones en
conjunto con el propdsito de reducir costos, eliminar sobredimensionamientos y
ociosidades, alcanzar economias de escala, compactar ofertas.

Con tal fin, se deberd hacer un gran y eficlente esfuerzo de motivacion y
persuasion para lograr que se involucren en actividedes educativas instituciones
como las agroindustrias -ya sean las que fabrican insumos o las que industrializan
productos agricolas - las organizaclones de agroproductores, las cooperativas, los
municipios, las universidades plblicas y privadas y, por supuesto, las escuelas
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basicas rurales. Con raespecto tanto a la ensefianza en las Areas de agronomia,
economia agricola, biologla, veterinaria, agronegocios, administracion de
empresas agropecuarias, fitotecnia y zootecnia, agroecologia, edafologia,
blotecnologla, limnologia, ingenierias agroindustrial y forestal y otras relaclonadas
con el campo, se observa también en nuestro pais en general y en Veracruz en
particular, que es necesario que el importante cumulo de instituciones de
educacion superior, colegios de postgraduados e institutos y escuelas, vinculen el
estudio con la realidad, articulen la investigacién con las clrcunstancias
cambiantes y dindmicas que vive México, inserto en la economia global.

Un esquema similar debe de implementarse para la realizacion de Convenios
Intemacionales, donde existe la disposicidon expresa de este tipo de instituciones
para el apoyo de las economias en desarmollo, como el Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (lICA), la FAO, el Banco Interamericano de
Dasarrolio, Agencias Europeas como la Agencla Espafiola de Cooperacion
Internacional (AECI), etc. Tal posibilidad esta contemplada como parte del futuro
crecimlento del proyecto que mas adelante se detalla.
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LEI Estado liberal y secularizado se nutre de supuestos normativos que él mismo es incapaz de
garantizar?
E.W, Bickenfbrdas

VI. LA PROPUESTA: APLICACION DEL DESARROLLO ECONOMICO
INTEGRAL PARA UN PROYECTO AGROPECUARIO Y RURAL EN EL ESTADO
DE VERACRUZ

A lo largo de este ensayo se han estudiado varias opciones tedricas de desarrollo
econdmico, asl como sus derivacliones sociales, histdricas y culturales. Podriamos
iguaimente afirnar que nuestro propio pals ha "estudiado” en came propia varlas
altemativas, siendo para ello conducido de /a mano por politicos expertos los
menos, ignorantes los mas, quienes con mano férrea -0 gris- han puesto en
prictica las ideas de algunos economistas, socidlogos, politlogos, filbsofos de
diverso origen. Los resultados de su aplicacidn en nuestro pals estan a la vista en
el capltulo respectivo y se han delineado con mayor detalle para el éector
agropecuario. Desde nuestro punto de vista consideramos que se ha planteado un
falso dllema en cuanto a desamolio econémico se refiere: Estado o Mercado. Me
parece indudable, e irebatible, la necesidad de una estructura estatal institucional
que garantice tanto el Estado de Derecho, como una red minima de apoyo soclal
para la educacion y la salud, es decir, el Estado puede participar en mayor o
menor medida, pero no puede desaparecer.

Hasta el momento, he divido el ensayo en tres grandes apariados: el primero de
ellos, el del analisls tedrico, sirve de sustento hipotético; el segundo proporciona el
andlisis de los datos duros vy, reflere, de manera adicional un soporte estadistico
con los resultados de las evaluaciones de los programas de fomento agropecuario
y los resultados preliminares del TLCAN. Toda esta informacién nos ha pemitido

' *Con (esta pregunta) se expresa la duda sobre la capacidad del Estado democritico para renovar con sus
propios medios los supusestos nommativos que lo sostienen, y tamblén el presupuesto de que el mismo Estado
democritico se remite a tradiciones éticas que Implicen una obligacion colectiva®, E.W. BickenfOrde, €|
nacimlento de! Estado como proceso de secularizacién (1967), Francfort, 1991, p.62 sa., cliado en Letras
Libres, en: Los fundamentos prepoliticos del Estado democritico, Jingen Habermas y Joseph Ratzinger,
México, Junio 2005, pag. 26.
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elaborar un tercer apartado, el relativo a las reflexiones sobre /o que ha salido mal
en el campo mexicano.
En el presente capitulo y con el &nimo de ser no solo critico sino también
propositivo, delimito las lineas generales de una propuesta de aplicacion de la
teorla del desarrollo econémico integral para el Estado de Veracruz que seria
realizada en el seno de su sector agropecuario y rural. Sigo para ello el texto de
Joseph E. Stiglitz: Las Lecciones de la Historla: el Objetivo, la Transformacion de
la Sociedad (la version completa se encuentra en el anexo A de este ansayo).
Esta transformacion de la socledad trata de una poslble transicién a la modemidad
con raices muy antiguas, dadas las condiclones culturales, socloecondémicas y
politicas de Veracruz. En este sentido, es muy Interesante saber que, segin
Pipitone, de los aflos 1000 a 1340, las cludades europeas son las responsables
del potencial transformador de la economia y la socledad, de la formacion de las
raices del capitalismo; sin embargo, estas observaciones pueden aplicarse al
Veracruz del siglo XXI: un Estado donde los sefiores feudales o caclques aun
imponen sus reglas. Dice Pipitone, con referencia al cambio soclal que nos ocupa:
*Es el pasaje de la cultura de la tradicién a la cultura de la innovacién, del
localismo al cosmopolitismo, de la voluntad del sefior, como centro de la vida
colectiva, a la multiplicacién de comercios cuyas exigencias condicionan la vida de
las personas tan poderosamente como pudiera hacerlo el mismo sefior, de la
produccion para el consumo a la producciéon para el mercado, del poder como
riqueza a la riqueza como poder." ?
¢ Hablamos de la Europa del siglo XI o del Veracruz del siglo XXI?

6.1. Macroeconomia versus Microeconomia: el Entomo y el Proyecto. "El
dificll trénsito de lo micro a lo macro™.

En el termenc de ia economia squé es lo que sucede actualmente en nuestro
pais? Por un lado observamos como desde la época del presidente Carlos Salinas
se ha implementado una polltica macroecondmica y estructural que mantiene el
rumbo marcado en lineas generales, por la teorla neoliberal. Esta serle de

2 pipitone.Op. Cit. P. 40,
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lineamientos y modos y cursos de accion coincide en sus grandes definiciones con
la politica econémica que pretendld ser incorporada como un conjunto de leyes,
como una Politica de Estado de orden constitucional, por el presidente Emesto
Zedillo. Tal era -de acuerdo a este expresidente- la fuerza indiscutible de sus
conceptos tedricos y su validez técnica y metodologica. De acuerdo a esta
propuesta, la base de la politica econdémica no estaria sujeta a los vaivanes
politicos del momento. Como se sabe, dicho proyecto legislativo no prosperd, sin
embargo, en la praxis hemos observado que el cambio politico en el poder
ejecutivo del afio 2000 no implicé un cambio en la orientacién de dicha politica
econdmica, sino, al contrarlo, un reforzamianto. Esto ha significado para nuestro
pais un periodo de mas de tres sexenios con la misma matriz de politica
econdmica.

Mas alld de una discusion evanescente sobre si ésta politica es de derecha o no,
sobre sl los actores politicos del camblo lo han realizado o no, lo que me interesa
recalcar para efectos de este ensayo, es que esta politica macroecondémica y
estructural ha conseguido establecerse y permanecer, ain después de la crisls
financiera de diciembre del ‘94, Es importante subrayar, desde mi punto de vista,
que efectivamente se trata de una cuestidn técnica y no ideoldgica. Como bien lo

dijo el presidante de Chile Ricardo Lagos, reconocido socialista: “que no me
digan que un presupuesto equllibrado es una posicion de derecha o de izquierda:
un presupuesto equilibrado es una exigencia de una economla bien administrada”
3

No obstante, se obsaerva que con el transcurso del tlempo esta politica econdmica
sl ha cambiado, hacla lo que ahora se denomina como el Postconsenso de
Washington: una serie de politicas publicas que sl han incorporado algunos
conceptos aprendidos por su ejercicio en el pasado (me refiero a sus proplos
emores) e Interiorizado en su armazoén Intelectual lo que han expuesto la voz y

razonamientos de algunos de sus criticos, como Joseph L. Stiglitz, entre otros.

3 Vargas Llosa, Mario. El convivio de la historia. Revista Letras Libres no. 77 mayo 2006.
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Discusiones ideoldgicas aparte entonces, lo parciaimente positivo que se ha
obtenido en el ejercicio de esta politica econémica para nuestro pals, es lo
sigulente;

Un marco macroecondmico estable y un sistema financiero y monetario también
estable y cada vez mas fluido; esto ha requerido de un marco que no solo asegura
conflanza sino que otorga seguridad; se ha alentado la competencia en los
mercados y se ha protegido a los inversionistas de abusos, ya que el nivel de
inversién extranjera en México ha crecido de manera continua precisamente en
ese periodo; tamblén el fluo de comercio intemacional ha crecido
considerablemente: la caracteristica apertura comerclal de México -el pais con el
mayor nimero de tratados comerciales con el mayor nimero de paises en el
mundo (43 palses que representan el 77 % del PIB mundial)- ha sido operada
segun los canones de la filosofia econémica del Consenso. Los resultados
macroecondmicos de este comercio son ambiguos, aunque es clara una creciente
tendencia de integracion de la economia de México con la de los Estados Unidos,
pais con el cual, como se ha visto, mantenemos el mayor porcentaje de nuestro
comerclo intermaclonal, y es también destino de emigrantes y origen de emisién de
remesas,’ asl como de inversion.

Otros hechos macroecondémicos monetarios como el control de la inflaclon, la baja
de las tasas de interés, y algunos objetivos de este tipo, han sido, sino alcanzados
como metas, sl han Hegado a ser controlados por las autoridades del Banco
Central (como entidad autbnoma). Ello ha sido en relativo acuerdo con las
autoridades fiscales y comerciales del pals, quiénes en conjunto, han perseguido
los objetivos impuestos -que no propuestos- por el Consenso de Washington.
Debe sefialarse, sin embargo, que las metas impuestas de macroestabilidad,
control de la inflacién y pago de la deuda externa, se han alcanzado no sin costos
sociales, ya que se han identificado con claridad fos grupos dentro de la sociedad
que son pobres y marginados y se ha propuesto, por las mismas autoridades, una

* Por otra parte, también algunos -es0 8i, muy pocos- ampresarios han podido enriquecerse en este medio
macroecondmico de relative prosperidad y establlidad, haciendo notar que Carlos Slim ya es, an el 2005,
cuarto ampresario mas rico del mundo y que en imtante contraste, México ocupa uno de 08 psores Jugares en
cuanto a distribucion de la riqueza se refiere.
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sorie de medidas con el propésito, aun retdrico, de abatir estas deficlenclas e
Inequidades.

¢Qué pasa con la clase media, con la pobreza, con la miseria? La primera ha sido
bastante disminuida debldo a las continuas crisis, o, mejor dicho a la crisis
permanente de los ochenta a la fecha, mientras que la pobreza ha aumentado
considerablemente; mas de la mitad de los mexicanos, es decir, mas de cincuenta
millones de personas viven en la pobreza, y aproximadamente el 21 % vive en la
miseria®. |

Es oportuno recapacitar en este tema desafortunadamente recurrente en la
Historia de México. El discurso politico se ha centrado desde que México nacié
como Repiblica, en ese objetlvo mil veces reiterado, de la mejor distribucién de la
riqueza:; es decir, ha sido un pre-texto y un texto de ese discurso, blandido por
Igual tanto por izqulerdas como por derechas y centros, liberales y conservadores,
revoluclonarios y reacclonarios, populistas y neoliberales, ortodoxos y
heterodoxos. Y solo en ello ha quedado; mera retdrica explotada en beneficlo de
los politicos, ya que ellos sl, han sido beneficlarios a fortiori de esa distibucién de
la riqueza, de esa movilidad social ascendente Por eso la discusidn politica es
ostéril.

Otro hecho Indiscutible que es motivo de reflexién y estudio: es verdaderamente
notorio en nuestra economia el aumento de la llamada economla informal,
fendmeno que evidentemente sustituye a los procesos y la capacidad de la formal
y que tiende a crecer en el tiempo en forma proporcional al crecimiento de la
poblacién, como una economla paralela. Por otro lado, vivimos, més en unos
estados de la Repiblica que en otros, el fendmeno de la emigracion, que se ha
incrementado a partir de las crisis recurrentes de México, es decir a partir de los
ochentas. Estos dos grupos de fandmenos de desintegracion econémica, politica
y social, el crecimiento de la informalidad y la migracion, no han sido
suficientemente estudiados -y a mi parecer- &e encuentran profundamente ligados,
ya que aparentemente ambos crecen de manera paralela, podria decirse que al
mismo ritmo. No dispongo de las cifras pare demaostrarlo, pero me parece muy

8 Sarmiento Sergio. Los Temores mexicanos. Ravista Letras Libres No. 75, marzo del 2005,
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claro y légico que, en la medida que la economia formal no pueda absorber el
crecimiento de la poblacion y la demanda de empleo, otra “economia” lo haga,
lldmese eufemisticamente ésta /nformal o se trate de alguna otra economia
externa (en nuestro caso, estamos hablando de la de los Estados Unidos ya que
sus aspacios y dindmica econdmica vienen a sustituir la tradicional migracién
campo-ciudad en nuestro proplo pals). Seria extremadamente interesante analizar
la comrelacion estadistica entre estos dos fenémenos, la economlia informal y la
migracion, para saber si efectivamente responden de manera paralela a su causa
comin: la generalizacidn de la pobreza y de la miseria, la escasez de
oportunidades. En otras palabras y en resumen, estamos hablando de la falta de
aterrizaje del manejo exitoso de la macroeconomia.
Los resultados econdmicos en México en los Gitimos tres sexenlos han sido
ambiguos: por un lado una estabilidad macroecondmica y unos pocos ricos més
ricos; por otro, una Inestabliidad microecondémica y muchos pobres méas pobres. Lo
que sucede, explicado de manera muy sucinta y simplificadora, es que la
macroeconomla no ha atemrizado, los cambios se han quedado en la superficie y
no han llegado al fondo de la socledad, por lo que ésta no ha sido verdaderamente
transformada.
Este grave problema es estudiado por Stigliitz como uno de los principales
causados por la aplicacion Indiscriminada de las politicas del FMI, ya que éstas no
solo no apoyaron, sino-que retrasaron la agenda del desamolio al comer
innecesarlamente el tejido social, en vitud de que las autoridades locales
tradicionales son dessafiadas y las relaciones tradicionales cusstionadas y
rebasadas. El propio esquema mental en tomo a la globalizacién también debe
modificarse. La globalizacién no debe conspirar contra los valores tradicionales,
sefala Stigiitz:

* El ritmo de la integracion global es un asunto importante: un proceso mas
gradual significa que las instituciones y normas tradiclonales no seran amolladas, y

podran adaptarse y responder a los nuevos desaflos”
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Desde esta perspectiva conceptual, el desamolio abarca no s6lo recursos y capital
sino una transformacion de la sociedad. Esta transformacion de la socledad no es
entonces de ninguna manera sencilla, implica entre otras cosas, una
infraestructura institucional fuerte.

Como se estudia a lo largo de este ensayo: la teorla econdémica ensefia que el
sistema de mercado posee tres Ingredientes esenclales: preclos, propiedad
privada y beneficlos, los cuales, reunidos en un ambilente de competencia, aportan
incentivos, coordinan las decisiones econdmicas y logran finaimante que las
empresas produzcan lo que los individuos deseamos, al menor costo posible. Esta
teoria se ha visto enriquecida por un elemento adiclonal: el papel que juegan las
instituciones, o sea, el marco lagal que regula las actividades econdmicas y hace
que los contratos se cumplan, tanto entre particularas como entre estos Ultimos y

el gobierno.

En sintesis, como puede deducirse a través del desamollo de este trabajo, una de
las causas primordiales de la falta de concordancia entre una respuesta
econdmica macro y la micro -y también la razén por lo cual el conjunto de los
factores que motiva la ausencia de efectividad y equidad en la economia
mexicana-, es que los andamiajes de la modernizacidon no se han construido
desde abajo, sino se han impuesto desde arriba, con una y otra mascara, bajo una
y otra lay, con este y aquel régimen polftico.

El problema econdémico central a lol largo de la Historia de México sigue slendo el
mismo: Lcomo pasar de las experiencias productivas aisladamente exitosas a la
consolidacion progresiva de una fisiologia econdmica que Interiorice sus
principales factores dindmicos? Recordemos: una de las causas por las cuales el
desarrolio establlizador falld, fue debido a que no supo integrar un tejido
homogenéamente dinamico en el largo plazo. Cito a Pipitone en relacion a este
periodo:

*El éxito micro no pudo convertiree en éxito macro y las consecuencias fueron que,
eliminando el financlamiento por exportaciones agricolas (...) al pais no le quedo ofra sino un
endeudamiento externo que flnalmente produjo el bloqueo de la capacidad de crecimiento en el
curso de los afios ochenta”
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Pipitona nos hace reflexionar sobre el punto de si efectivamente esta superada por
nuestro pals la dificultad de que la economla siga reflejando el dilema comdn de la
mayor parte de los paises en desamolio, 0 bian, si sigue "prisionero de Is incapacidad
para pasar de la eficlencia micro a alguna forma de eficiencia macro™

Nuestra propuesta -y el proyecto que adelante se detalla- toma en cuenta el hecho
de que la economia profesional ha desarrollado un enfoque sistematico de la
teoria de la accion estatal por los fallos del mercado, misma que intenta identificar
por que los mercados pueden funcionar bien y por que la acclén colectiva’ es
necesaria. Nuestro proyecto considera que las autoridades federales se estan
ocupando del marco macroscondémico enfocandolo hacla clertas metas -y con las
salvedades que se han mencionado- han logrado una establlidad que permitiria a
los gobiemos estatales (como entidades relativamente autonomas) ensayar otro
tipo de respuestas, éstas gestadas desde el seno del medio rural y agropecuario, y
que pueden intentar la generacion de nuevos modelos de modemizacion en el
campo, ensayos que podrin o no expandirse o escalarse

a) sl son operados con eficlencla, eficacia y equidad y

b) sl los resultados en el mediano y largo plazos son posiltivos.

6.2. La Politica Agropecuaria y el Proyecto,

Nuestro campo de trabajo es el sector agropecuario y rural, hemos estudiado
algunas caracteristicas histéricas de su desamrollo y analizamos con mayor detalle
las Politicas Publicas actuales que nacen como reaccién a las asimetrias con
nuestros principales soclos comerciales. Estas politicas se han implementado en
los ultimos dlez aflos y han evolucionado desde su Iniclo, “aterrizando”™ algunas
ideas que empezaron dispersas y refroalimentandose de las evaluaciones y las
criticas de varios sactores, incluidas las organizaciones soclaies y los pequefios
productores independientes. Sus objetivos se han afinado y sus estrategias se
vuelven mas eficaces, pero, como se ha visto, tiene ain serias deficiencias en
algunos aspectos no macroeconomicos, como es el equilibrio entre capital fisico,
humano y soclal.

® Pipitone Hugo, Op. Cit. PP 436-437
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La Alianza para el Campo prioriza inversiones en capital fisico y deja un margen
muy pequefio a la formacion de capital humano, capital social e Innovacion. Las
inversiones fisicas no son suficientes para lograr impactos, sobre todo en
pequsfios productores, ya que para aprovechar las inversiones necesitan ademas
aslstencla técnica y capacitacion,

Las reflexiones que manifestamos anteriormente, nos muestran que se debe
buscar un equilibrio entre el fomento a la formacién de capital fisico, humano y
social. Para el caso de pequefios productores, las inversiones fisicas deben ir
acompafadas de acclones de capacitacion, asistencla técnica y fortalecimiento de
sus organizaciones. Este es uno de los sentidos de nuestro proyecto. Oftro muy
importante es la necesldad de efectuar una articulacién de las Politicas Publicas
antre las diferentes instanclas que la operan.

Es evidents que los fines de Alianza para el Campo son macro y se aplican de
manera generalizada para todo el pais; sin embargo, la Alianza no esta peleada
con proyectos especificos como el nuestro, que se orienta en el mismo sentido de
logro del desarmolio y que no obstante, puede variar en las estrategias y en los

plazos.

En efecto, la evaluacidon de Allanza en el Estado de Veracruz citada en un
apartado anterior coincide con nuestra propuesta en cuanto sugiere crear una
instancia técnica imparcial de enlace entre las instituciones federales, estatales y
municipales, asi como con los diferentes comités de la Alianza que trabaje con el
tacto necesario para poder coordinar a dichos bloques en la toma de dacisiones,
pero sobre todo, en la operacion del Programa.

Nuestro proyecto coincide asl mismo con algunos resultados de la evaluacién
anterlormente citada, coincidencia lgica debido a las circunstancias reales y al
contexto comin, asl como la identidad de objetlvos: el desarrollo rural y
agropecuario, Dice la evaluacion:

"En general, los indicadores de Impacto mas significativos (de la Alianza 2004 en Veracruz)
fueron; recepcion del apoyo; la satisfaccidn con el apoyo; ta organizacién de productores; el
ampleo; y la produccion y productividad. Los de menor impacto fueron: la conversion productiva; la
integracién de cadenas de valor; y el desarrollo de capacidades™.
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Estos temas coninciden plenamente con nuestra propuesta. Para cerrar estas
similitudes, me pemmito citar algunas recomendaciones del evaluador que
coinciden tanbién netamente con nuestro proyecto:

“1. Mejorar |a focalizacién de los apoyos y brindar tratamientos diferenciados en montos y
tipos de apoyo.

"2. Acompafiar las inversiones en caplital fisico con asistencia técnica y capacitacion.

“3. Analizer sl tiene sentido apoyar a productores del tipo IV y V con inversiones en capital
como las que ofrece ia Alianza. Impulsar actividades con mayor potencial de competitividad como
hortalizas, ornamentales, ovinocultura, aplcultura, cultivos no tadiclonales, actividades no
agropecuarias, entre otras, bajo el criterio de “proyectos de desarrollo”.

*4. Apoyar componentes que incidan en la productividad y no sélo en el volumen de
produccién”
También debo de comentar que nuestro proyecto ha sido comentado con el
personal de la SAGARPA que maneja la Allanza en Veracruz y ha despertado
interés y-se ha manifestado por parte de ellos la posibilidad de apoyario con
racursos federales. Desde luego, la propuesta puede ser objeto de apoyo adicional
con informacién, experiencia, material de Investigacién, capacitores y otros
recursos humanos, ademas de los recursos materiales y flnancleros que el
proyecto requiere. Lo importante.para cerrar este apartado, es que, dentro de un
marco filosdfico similar, nuestra propuesta particular y el programa general no son

excluyentes.

6.3. El Marco Institucional, o]l Marco Cultural y el Proyecto.

I. Marco Institucional. Vimos como la situacién de orden en el funcionamiento de
la economia de mercado, esto es, la permanencia del Estado de Derecho, ha
funcionado principalmente en las llamadas economias de mercado maduras, como
se puede apreciar con claridad en la Union Europea y los Estados Unidos, donde
los marcos legales y reguladores han sido construidos desde el sigio XVIil (o
incluso antes) como tales. es decir, las economias se autoconstituyen en
respuestas institucionales en el que estan incorporadas no sdlo el marco legal de
aquelios paises, sino que éstas se han interlorizado y comesponden ahora a la
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manera de ser de sus socledades8, a su comportamiento cotidiano y permanente,
lo que finaimente otorga un grado de justicla y equidad y disminuye los problemas
que genera el capitalismo salvaje. Estas instituciones han comegido
tradicionaimente los fallos del mercado, tal y como puede observarse a partir del
crack del 29, cuando la fuerza del Estado estadounidense como instrumento
corrector de los fallos del mercado se fortalecid e Institucionalizé, y ilegé a ser en
al transcurso de los afios, parte indisoluble de la vida civil y econdmica de este
pueblo, persistiendo hasta la fecha.

A este marco legal se le denomina en las clenclas sociales actuales Infraestructura
institucional, y entre otras cosas, ensefia -de acuerdo a Stiglitz- que no hay
posibles atajos para un sistema de mercado sin un marco instituclonal bésico. En
este sentido debemos tomar en cuenta que si algo nos puede ensefiar la Historia
de nuestro pals, es precisamente esa debllidad cronica do estas Instancias. Su
posible fortalecimiento estd -en los albores del siglo XXI- en pleno proceso de
desarrollo, y requiere de un gran trabajo y de muchos esfuerzos y aportaciones de
la sociedad civil, pues, casl huelga decirlo, las instituciones mexicanas actuales
son atin débiles, deﬂcléntes o insuficientes.

Una de las propuestas que se estdn manejando actualmente en los medios
académicos y politicos de nuestro pais es orientarnos hacia un Estado interventor
renovado para dirigir el desarrollo naclonal (en oposiclén a lo vivido en las Ultimas
décadas bajo el régimen del libre mercado que -para efectos practicos y tedricos-
desensamblé la elaborada Ingenierfa juridico-econdmica en la que se sostuvo
durante tantos afios la anterior capacidad y fuerza de ese Estado). De acuerdo a
astos académicos, a la reforma econdmica del Estado ha correspondido una
reforma Ideologica y moral, ya que el proyecto de Nacidon también ha sido
camblado. Existe entonces la necesidad de volver a pensar al Estado como un
mecanismo responsable del desamolio del pais, que si bien no reeditaria al Estado
interventor, si trataria de encontrar nuevas férmulas para alcanzar los objetivos
que el pals requiere y para los que el mercado ha sido no sélo insuficiente, sino

obstaculizante.

® Es ineresante el paralelismo freudianc antre la iMterorizacion de In orden patemna al superego del individuo,
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Es decir, ia propuesta que se hace - tanto la nuestra como la citada- buscan
resolver la necesidad de crear un marco juridico e institucional necesaro y
suficiente que tanto evite el autoritarismo del pasado, como que propicie la
formaciin de un nuevo instituclonalismo en un pals bien diferente, maduro y mas
democratico que es el México del Siglo XXI. En este sentido nos unimos a autores
como Hilario Barcelata Chavez, quien, en esta busqueda de la renovacién del

Estado interventor mexicano, nos dice:

“El mandamiento esiatal aunque sea un acio de auloridad no es per se un acto de autoritariemo.
Tempoco loa funcionaros pdblicos son por natursleza comuptos nl su conducta kremediablements
Incorregible. Es necesario, pues, buscar nuevas formas para reformuler las beses del desamollo nacional, ias
qua, para taner dxito, deberdn girar en omo a una revaloracidn dal papel dal Estado en el crecimienio y en of
mejoramisnto del bisnestar”®
Esta nueva institucionalidad se busca por varios canales. Uno de ellos, como lo

hemos arriba comentado, es la firma de acuerdos comerclales intemacionales que
otorgan precisamente un marco legal mas firme y seguro para las operaciones
econdmicas y comerclales de esta nueva época, dentro de un marco que fortalece
y propicia las inversiones extranjeras en México.

il. Marco Cultural. Otro canal coexiste junto a este marco institucional: el marco
cultural. De hecho, ambos son proximos en su contextualizacion, productos los
dos de una vision idiosincrasica que caracteriza precisamente la cultura de lo
mexicano (y, en abstracto, de cualquier cultura). Estos dos marcos se refuerzan
reciprocamente y sirven como andamiaje intelectual, legitimador y legalizador de
las acciones de la vida diaria cada pueblo. Su presencia, oculta en la teoria
econémica, determina, sin embargo, los cursos de accion de los actores en la
economfia.

Hemos encontrado junto con Amartia Sen una estrecha relacion de la economia y
la cultura, de la cultura como una parte constitutiva del desamrolio. Como se vio
con detalle en el apartado correspondiente, nuestra propuesta se identifica con lo
sefialado por Sen en los sigulentes puntos:

Factores culturales que influyen sobre el comportamiento econémico.

en el proceso de maduracitn parsonal y & fanémeno social gue 56 comenta.
Y Barcelata Chavez Hilario. Gasto Piblico y Sector Parsestatal 1917-2000, Ediciones Universidad de
Xalapa, Veracruz, México, primara edicion 2005.Pdg. 270
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o La cultura y la participacién politica.
» Solidaridad soclal y asoclaclon.
¢ Identificacién de influencias culturales en la formacién y evolucién de los
valores.
Tamblén se estudid que en el disefio de politicas para capturar beneficios
potenclales “modemos” necesitamos enfocar el poder de transformacion
interdisciplinario y su interacciéon con el mundo exterior. En este orden de ideas
recordemos a Schumacher, que nos habla sobre la necesidad de ser empresario
para lograr cierto grado de desarrollo econdmico, lo que se ha dentificado también
como la incapacidad de ser empresarios los perteneclentes a culturas
tradicionales. Es claro que vivimos algo mas complejo que la economia dual
identificada por los tedricos, ya que subsisten en nuestra socledad no sdlo la
economia modema y la premodema, sino diferentes economlias enfrentadas que
coexisten todas: pueden identificarse la prehispénica, la colonlal, la de
subsistencia, la paternallsta. Revisamos con Sitglitz que una de las caracteristicas
de los paises menos desarrollados es {a falla de los sectores mas avanzados para
penetrar profundamente en la socledad, lo que da como resultado 1a aparicion de
las asi llamadas “economias duales”. En su seno coexisten métodos modemos
con tecnologias primitivas, por decirio de la manera mas simplificada. —
El problema que estudian estos tebricos, derivadamente, es el problema de
Veracruz jcémo conclliar asta economla dual? ,Como desamollar esas
economias pracaplitalistas, y aun mas, las casi prehistéricas, que préacticamente no
tienen ninguna base de intercambio? Ya expresamos que ia supuesta inexistencla
de empresarios en las culturas tradicionales es cuestionable: en nuestro pals hay
gente que arriesga sus capitales (por pequelios que estos sean) para sembrar
productos altemnativos, para vender en los mercados locales y regionales, etc., y
en o} extremo, aquellos que para buscar oportunidades de trabajo y de ingresos,
emigran a otras latitudes, sno es éste espirtu empresaral? nos hemos
preguntado en otro apartado.
Al Identificar esta actitud del emigrante con una visibn empresarial (actitud que
desde luego es mas blen la excepcién y no la regla dentro de los sectores
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agropacuario y rural de México y de Veracruz) estudiamos también con Stiglitz el
ejemplo de un pals en desanolio; el caso de China, donde se crearon empresas
de municlpios y villas bésicas para la transicidén de un sistema a otro. Esto se hizo
contra las recomendaciones del FMI, que sostenia que como empresas publicas,
no podian tener éxito y el FMI, dice Stiglitz, se equivoco, ya que las empresas
resolvieron un problema de Goblermo al que el Fondo le habla prestado muy poca
atencion.

En el terreno cultural-econdmico Amartia Sen por su parte identifica una necesaria
axlologla social e individual: la conducta responsable, la maotivacion briosa, la
administracion dindmica, las Iniclativas emprendedoras, la voluntad de comer
rieagos y toda una gama de aspectos de la conducta que pueden ser cruclales
para el éxito econdémico en los términos de logica intema del proplo sistema
cultural. Esta altima circunstancia, o mejor dicho, este conjunto de factoras, cobra
sentido en una economia de intercambio, que depende de la conflanza mutua y
normas implicitas, es decir, desde luego estamos hablando del slstema capltalista
clasico, donde esta inserta la economia mexicana. Sen hace hincapié en que este
conjunto de factores pueden existir en determinados contextos o paises, y
entonces se dan por sentados, pero cuéndo estos no existen, es necesario
cultivarlos. Obviamente, estariamos hablando en este ultimo caso de las
aconhomias precapitalistas, donde no solo tienen un bajo desempefio lo que Sen
llama “las virtudes basicas del comercio y los negocios”, sino que nl siquiera son
consideradas como virtudes o como valores y muchas veces, como virtudes
negativas, o antivalores, Esto es lo que Sen denomina “cultura del
comportamionto” y que abarca tipos de relacibn como la corrupcion y el
comportamianto amable con el entomo.

Ahora bien, si lo que nos concieme es la transformacion de la sociedad, en
concordancia con Joseph Stiglitz, entonces debemos adoptar politicas que
aseguren una amplia transformacion de esa socledad. Stiglitz hace notar que las
ostrategias de desarmollo para alcanzar esa modernidad y que se disefiaron y
llevaron a cabo en el pasado en paises como el nuestro, se basaron en lo que se
crela eran las mejores soluciones técnico-econdmicas, y también los mejores
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algoritmos de planificacion, las mejores politicas comerciales y de precios, y un
mejor marco macreconémico. No llegaron todas ellas sin embargo, al fondo de la
socledad, puesto que no se crela que una implementacién participativa era
necesaria, Las leyes economicas de la oferta y la demanda eran universales, asl
como también los teoremas fundamentales de las economias de bienestar. No era
necesario hacer nada mas. Aqui diferimos y constituimos una nueva propuesta y

una nueva estrategia.

6.4, Estrategias de Desarrollo Integral para el Proyecto.

Si la transformacion de la socledad esta en el corazéon del desamollo, la pregunta
que nos hacemos es ;como realizar estos cambios? Siguiendo lo planteado por
Stiglitz en el sentido de que es necesario iImplementar nuevas estrateglas para
lograr el desarrollo integral, nuestro proyecto, por las muchas razones que aqui se
han expuesto, requlere de una nuava estralegia de desarrolio ya que tlene como
objetivo central la transformacion de la socledad. Estas son las sigulentes:

6.4.1.Estrateglas de coordinacién interinstitucional: las cadenas
agroalimentarias.

Nuestra estrategia de desarrolioc econémico integral se enfoca en la vision
panoramica. Para el proyecto que nos ocupa, estamos hablando de las cadenas
de valor o de produccion, en este caso, las cadenas agroalimentarias, que pueden
servir como eje de coordinacion interinstitucional.

8.4.2. Estrategia a mediano y largo plazo.

La vision de nuestro proyecto es de mediano y largo plazos y al mismo tiempo las
acclones deben ser tomadas hoy. Recordemos que una estrategla de desarrolio
88 un documento vivo, con un proceso de participacion consensual que necesita
ser establecido: cOmo sera creado, revisado y adoptado y como los detalles seran
especificados. Esta estrategia llena varias funciones y establece asi su vision del
futuro; recordamos que una estrategia de desamollo necesita establecer la vision
de transformacion: como sera la sociedad dentro de 10 y 20 afios. |
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6.4.3. Estrategia subsectorial y subnaclonal.

Hemos estrechado el foco de la economia global en el sector agropecuario y
alimentario, asi tamblén, en una regidn rural determinada. La Idea es integrar un
microcosmos de la economia como un todo a una subregion primero (la zona
central de Veracruz) y a una reglon después (el trépico himedo, el sur-sureste del
pais) e ir integrando soluclones paulatinamente a los problemas de dicha region.
La idea es conseguir una mayor modemizacion en esta area rural especifica y
oste enfoque es para lograr una transformaclén soclal. La propuesta de este
ensayo se refiere a un cusier rural, intermedio entre dos grandes ciudades, que
puede asimismo desempefiar el mismo papel que una pequefa ciudad para la
transformacion soclal de la que habla Stigiitz .

6.4.4. Estrateglas constructoras de consensos. Particlpacion y “propledad”
del proyecto; desarrollo autosostenible.

Debera darsele voz a los que con frecuencla son excluidos, facllitando su
participacién e incrementando la aproplacién en el proceso de la concepcién
misma del desamollo. Al Integrar estos grupos, el proceso de formulacién de
estrateglas debe ser capaz de hacer explicito el compromiso y el involucramiento
a largo plazo que es un requisito del desarrolio para ser sostenible. Aproplamiento
y participaciéon son tamblén necesarias al adaptar la estrategia de desarrolio a las
clrcunstancias de la regldn seleccionada.

6.4.5. Catalizador de Jos camblos soclales. El proyecto como ensayo.

Se han identificado las dreas y una region en especifico donde Veracruz cuenta
con determinadas ventajas comparativas. Se recordara que Identificar estas dreas
y publicitarias es un bien pdblico, y como tal, es una responsabilidad del goblerno
estatal.

Hablamos con anterioridad que un proyecto puede ser bueno en el sentido de su
alta tasa interna de retorno, y se requiere también que su incldencia como impacto
soclal para el desarrollo sea alta. Aqui es importante sefialar que el estudio
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beneficio-costo del proyecto que se presenta arrojd resultados positivos en sus
tasas intemas de retormno, tanto la econdmica como la social. Estos datos pueden
ser revisados en el capitulo corespondiente.

En lo que concieme al escalamiento de este proyecto, consideramos que éste
deberia ser un objetivo para el gobiemo estatal, siempre y cuando se demuestre
su éxito, es decir, si se cumple el objetivo de lograr la transformacion soclal

deseada.

6.4.6. Administracién del conocimiento.

Se apuntd mas arriba que el desarrolio requiere del conocimiento como un capital.
Por lo tanto, un propésito de este proyecto es Incorporar conocimiento en la
estrategla de desarrollo, por lo que se requilere crear capacidades para absorber y
adaptar el conocimiento a través de inversiones en capital humano, en tecnologlas
y en Instituciones de Investigacion que por un lado faciliten fa diseminacion del
conocimlento y por otro creen conocimiento localmente. Por lo tanto esta
estrategia de desarolio requiere de una estrategia de administracién del

conocimiento.

6.4.7. Consistencla, coherencla y complementariedad.

Finalmente: se han descrito las varias partes que constituyen una efectiva
estrategla de desarrollo desde dos puntos de vista: el de los niveles en los cuales
debe operar y los bloques de construccion proplos del proyecto que deben de ser
suministrados. E! total es mas que la suma de las partes y las partes no solo
deben de ser consistentes entre si, sino tamblén embonar todas en conjunto y en
conjunto establecer un mapa de acclon, una visién del futuro que combine el
marco que realice esa vision con la accion en el presente del proyecto.

En resumen, las estrategias disefiadas por Stiglitz las hemos incomporado a
nuestro proyecto; sl lo que nos concieme es la transformacion de la sociedad para
lograr el desarrollo econdmico integral, entonces es necesario establecer un
puente entre la economia y la cultura que pueda ser transitado por los campesinos
veracruzanos, por sus estudiantes rurales, por sus maestros universitarios, sus
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productores frustados y empobrecidos; es un puente entre un viejo y obsoleto
concepto de la agricultura y uno propio del Siglo XXI. Eso es lo que nos inspira.

6.5. Conclusién sobre la propuesta: Aplicacién del desarrollo econémico
Integral para un proyecto agropscuario y rural en el Estado de Veracruz:

Prislonero de la incapacidad para pasar de la eflclencla micro a alguna forma de
eficlencia macro, nuestro pals se debate entre una politica macroeconomica
impuesta por el Consenso de Washington y las propuestas académicas, politicas y
soclales que abogan por una mayor intervencién del Estado. Entre estos opuestos,
hemos realizado una propuesta que parte de la estabilidad del marco
macroeconodmico federal, lo que le da la poslbilidad al Estado de Veracruz -con
relativa autonomia- de desarrollar un proyecto agropecuario capaz de instrumentar
an su dmbito rural un enfoque sistematico de la teoria de la acclon estatal por los
fallos del mercado. (En el capltulo de conclusiones generales se reflexiona mas

sobre este punto).

Dentro de un marco filosdfico similar a la politica publica agropecuaria, en
concreto Allanza para el Campo, se formula nuestra propuesta para resoiver la
necesidad de crear un marco juridico e institucional necesario y suficiente que
tanto evite el autoritarismo del pasado, como que propicle -en el largo plazo- la
formacion de un nuevo Institucionalismo para un pals bien diferente, maduro y
mas democrético: el México dal Siglo XXI.

Esta nueva Institucionalidad se busca por varios canales: en el terreno cultural-
acondémico por medio de una necosaria axiologia soclal e individual identificada
como una gama de aspectos de la conducta que son cruciales para el éxito
econdmico en los términos de logica intema del propio sistema cultural. Este
conjunto de factores cobra sentido en una economia de intercambio, que depende
de la conflanza mutua y normas Implicitas, es decir, hablamos del sistema
capitalista clasico, donde esta inserta la economia mexicana. Estos factores
pueden existir en determinados contextos o palses, y entonces se dan por
sentados, pero cuando estos no existen, es necesario cuttivarios.
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Concluimos que si lo que nos concierne es la transformacion de la sociedad,
entonces debemos adoptar no solo politicas que aseguren una amplia
transformacion de esa sociedad sino también estrategias de desarrollo para
alcanzar esa modemidad. Con ello constituimos esta propuesta que abarca los
marcos institucionales y cultural y se implementa por medio de un proyecto que se

detalla en el siguiente apartado.
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“Coadyuvar a hacer historla con voluntad y conclencia”.
Jinguer Habermas.

VIl. EL PROYECTO: EL AGROCENTRO 21, INSTRUMENTO AGROPECUARIO
PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y RURAL INTEGRAL.

7.1. Antecedentes.

De manera adicional a la estructura intelectual que soporta el andamiaje tedrico de
este Proyecto, existen antecedentes practicos que también le dan mayor sentido y
soporte, mismos que menciono a continuacion:

a) Los Polos Tecnolégicos o Tecnopolos.

Como un antecedente de importancia para nuestro proyecto se tlene a {os
‘facnopolos®. Estos espacios se constituyen en focos de difusion tecnoldgica por
su virtualidad para generar un sistema de Interrelaciones sociales, tecnolégicas y
productivas.

En la Unibn Europea desde hace algunos afios, particularmente en Espafia y
Francia, se maneja el concepto de fecnopolos, que pueden definirse como
concentraciones geograficas de empresas innovadoras situadas en la proximidad
(radio de 50 kms) de centros de formacion cientifica e investigacion, de cara a
formar un microsistema innovador. Los techopolos pueden entenderse tanto como
una forma de organizacion industrial derlvada de una politica tecnolégica,
industrial y reglonal, como una forma de transferencia tecnolégica. Los tecnopolos
constituyen una forma particular de segmentacion funcional y territorial de los
procesos de produccion y pueden ser analizados como producio de la relacitn
compleja de las estrategias industriales y las politicas econdmicas de organismos
publicos (reglones o municipios).

La proximidad de actividades y agentes puede facilitar la transferencia de
tecnologia al ‘economizar costos de informacién y reducir la distancia de
organizacion. El tecnopolo como forma de transferencia de tecnologia debe buscar
su eficiencla relativa, las tecnologias no pueden ser tratadas (nicamente en
términos de mercado, sino que deberan de tomarse en cuenta las sinergias, y
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también la transferencia de conocimientos y de tecnologias no se hace de manera
automatica. Esto implica la creacion de servicios intermediarios. _

Dufourt distingue cuatro categorias de tecnopolos: los distritos tecnolégicos, los
centros de Incubacidn, los centros de innovacién y los parques clentlficos. La
misldn de estos Ultimos consiste en la promocitn de un verdadero tejido industrial
local de empresas de alta tecnologla y dan lugar a un mercado de trabajo local
especifico. Los centros de incubacion tienen por objeto la creacién de empresas
que responden a una nacesidad previamente observada en el mercado, por ko que
necesita tanto de tecnologia avanzada como de recursos humanos. En realidad,
las experienclas concretas buscan fusionar las cuatro categorias en mayor o
menor grado.

En el Estado de Veracruz se constituyd para el sexenio 1998-2004, el proyecto
para el “Disefio Urbano para la constitucién de la Resarva Territorlal Technopole
Heuristica Xalapsa®, por la Secretarla de Desarrollo Reglonal, que Incluye el
concepto de “Agropolis” y otras nociones Integrales de desarmollo econdémico, pero
este proyecto nunca funcioné.

Con respecto tanto a la ensefianza en las dreas de agronomla, economia agricola,
biologla, veterinaria, agronegoclos, administracién de empresas agropecuarias,
fitotecnla y zootecnla, agroecologia, recursos naturales, edafologla, ecologia,
biotecnologia, ingenlerfas agroindustrial y forestal y otras relacionadas con el
campo, se observa tamblén en nuestro pals en general y en Veracruz en
particular, que es necesario que el grupo de instituciones de educacion superior,
coleglos de postgraduados e Institutos y escuelas, vinculen el estudio con la
realidad, articulen la investigacién con las circunstancias cambiantes y dindmicas
que vive México, inserto en la economia global.

b) Las Cadenas Agroalimentarias.’
Otro antecedente importante es la via o el instrumento que se identifilco en el
ambito internacional, naclonal y estatal como el mas Util para poder planificar

' Defintoion de Cadenas Agroalimentarias: Itinerario o proceso que Sigue un produdto agricols, peousro, forestal o pasquero
a través de las actividades de produccion, transformacion e intercembilo hasta Regar 8! consumidor final.
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estratégica y operacionalmente el sector agropecuaric veracruzano en su
interrelacion con otros sectores, asi como para poder programar su desamollo
tanto por subsector y rama como regional y estatalmente, esto es, la cadena de
produccion agroalimentaria. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa) la esta desarrollando para varios productos
en todo el pals y Veracruz participa como Estado productor eslabonado a las
cadenas nacionales. Sin embargo, una de las conclusiones del estudio realizado,
o8 que hace falta integrar esta Informacién en nuevos esquemas de trabajo, que
puedan constituir por ejemplo, Institutos de Cadenas Agroalimentarias, que den
respuestas integrales a proyectos transdisciplinarios y que conjunten las
perspectivas de estudio desde diferentes angulos de estudio, no sdlo los
tradiclonales.

Uno de los puntos que hay que destacar de manera especlaimente importante
para el sector publico, es que la visién de la cadena productiva agroalimentaria
puede tener un panorama de las posibilidades espacio-temporales de crecimiento
de cada una de los eslabones, por lo que gracias a esta figura, puede avanzar con
mejores criterios para eficlentemente alcanzar el desarmolio agropecuario y rural.
Esta perspectiva facilitarfa a las autoridades del sector para elaborar las politicas
de promocion que tengan el proposito de lograr el encadenamiento y sucesion de
sus partes en un todo coherente y consistente, y ademas, permitiria articularias en
un Plan de Desarrollo Estatal o Reglonal, a mediano plazo, que integraria a otros
sectores como los son la infraestructura, las comunicaciones, la industra, el
comercio y la educacién.

La unién de productores y proveedores de servicios que integran la cadena les da
no sélo fortaleza, sino también perspectiva. La formacién y operacidn de cadenas
agroalimentarias monitoriadas, permite convertir las ventajas comparativas en
nuevas formas de competencia.

En las nuevas condiciones econdémicas, en las cuales el conocimiento se convierte
en una fuerza productiva directa y los sistemas y procesos de informacion se
toman en elementos estratégicos para la nueva concepcion de agricultura, los
esfuerzos por elaborar un concepto de competitividad han sido mayores y mas
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exitosos en el sector industrial que en el agricola. La elaboracién de un concepto
proplo para la agricutura ha sido inciplente, pues este sector ha Estado
dependiendo principaimente de la bondad de los recursos naturales y no de la
creacién de ventajas competitivas basadas en la reduccién de costos y en la
diferenciacién del producto, en. otros términos, en la capacidad para Innovar.

La integracién de la cadena muestra los eslabones de la propla serie: productores,
comerclalizadores, industralizadores, distribuidores, proveedores de cada una de
sus etapas y otros, las posibilidades de crecimiento, los campos de desarrolio
altemos, las potencialidades del producto en cada una de sus etapas, y por lo
tanto, los probables cursos de acclon a seguir en cada periodo.

La presencia simultdnea de los diferentes actores de la cadena facllita el
intercambio de informacion en toda la red de valor; de experencias positivas y
negativas; de expectativas de mercado; de técnhicas y tecnologlas; de modos de
produccidn, distribucidn y comerclalizacién, de los diferentes niveles de precios a
lo largo de la cadena, y finalmente, del objetivo primordial de toda exposicion
comercial: la compra-venta, en este caso, para cada uno de los eslabones que
integran la cadena.

L.a cadena agroalimentaria Incluye, ademas, el abasto de insumos (financiamiento,
seguros, magquinaria, semillas, fertilizantes, etc.) y equipos relevantes, asl como
todos los serviclos que afectan de manera significativa a dichas actividades:
investigacion, capacitacién, asistencla técnica, entre ofros. En una economia
globalizada la elaboracién de estrateglas agroindustriales alrededor del concepto
de cadena es imperativo por la velocidad de los cambios, el enfoque cadenas o
mercados administrados estd reemplazando el concepto tradicional de negocios
segmentados. ‘

€l consumo intermedio del sector agroalimentario genera demanda para muchas
otras actividades econdmicas, entre las cuales destacan: proveedores de semillas,
fertilizantes y agroquimicos, servicios de almacenamiento, servicios de
financiamiento, fletes y servicios de transporte en general, combustibles y
lubricantes, envases y empaques,sarviclos de distribucién, serviclos de publicidad
y otros servicios para la promocién y comercializaciéon.
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Esta presentacion simultanea de actores y factores eslabonados de manera
suceslva en el mercado no siempre es conocida por todas sus partes, pero es
necesario puntualizar la vinculacidn que se puede ofrecer no es sblo positiva para
los productores y empresarios, también lo es para los académicos, maestros y
alumnos, como para otras partes que juegan un papel indirecto, pero fundamental,
en el desarrolio de la cadena, como son los diferentes proveedores de blenes y
serviclos: transportistas y publicistas, banca comercial y de desarollo, y las
diferentes Dependencias de la Administracion pablica que a través de la
regulacion, estimulan o frenan el desarrollo de esas cadenas agroalimentarias.

De manera especialmente importante lo es para el sector publico, ya que de esta
forma puede tener un panorama de las posibllidades espaclo-temporales de
cracimiento de cada una de las partes de la cadena: tecnificado o no; de auto
consumo o de mercados regional, nacional o intemacional; productivo y callficado
0 no; con valor agregado o sin él, con expectativa de éxito o0 carente de ella, etc.,
por lo que graclas a esta figura, puede avanzar con mejores criterios para
eficlentemente alcanzar el desarrollo agropecuario y rural, asf como para el disefio
y aplicacion de politicas pablicas..

Lo més importante atras de estos conceptos Integradores esta en la necesidad de
dar respuestas a los productores veracruzanos frente a la competencia global, es
decir, por un lado, lograr agrupaciones de productores que unidos, puedan
compactar ofertas y acceder con cantidad y calidad a mercados intemacionales

muy competidos.

¢) La Transferencia de Tecnologla.

Es importante recordar que que el desamolio del capitalismo contemporéneo no
seria explicable sin la aportacion ingente como ‘“fuerza de produccion™ de la
clencla y la tecnolegla, en aporte creciente y renovado. Como es universalmente
reconocidn, el desarrollo del capitalismo de los siglos XIX y XX, precisamente por
basarse en el sistema industrial, no se explicaria sin el continuo avance técnico. Y
et el avance técnico el que esta produciendo paso a paso otra civilizacion, como
se ha dicho con referencla a la informatica y la comunicacién de base digital.
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Por lo anterior, como parte fundamental de los antecedentes del proyecto se
encuentra este toma, que desde luego es muy amplio: de hecho el grado de
desarrollo de un psis se mide preclsamente por su inversion en investigacidn y
desarrolio.? Un reciente estudio que compara las asimetrias entre las economias
de los palges miembros del fican mide la productividad agricola en ddlares
estadounidenses por trabajador, en el caso de los Estados Unidos es de $39 mil
| dolares, mientras que en nuestro pais es de $2,164 délares por productor.

Por otro lado, mientras que los Estados Unidos destinaron en el 2003 casi 22 mil
millones de délares de apoyo al campo, México destind para el mismo afio 2,668
miliones de ddlares, el 12.18% con respecto a los EE UU. Esta de clase
problemas, la falta de recursos econOmicos y la escasa inversidn en tecnologia,
aunados a las repetidas crisis econébmicas que ha vivido nuestro pais, son los
factores que sitian a México y a Veracruz lejos del pimer mundo.

El desarrollo agropecuario veracruzano depende en gran medida de su
tecnificacion, lecclén que se aprende de otros palses y ofros estados de la
Republica. La tecnificacion se logra con modelos tecnolégicos que para ser
transferidos requieren de adaptacién y validacion; es un proceso lento que
requiere de la capacitacién permanente de productores y de recursos financleros
considerables y exige también un camblo en las mentalidades de los propios
productores.

Si a lo anterior agregamos (como se ha visto) que el Estado de Veracruz se ha
distinguido por obtener primeros lugares como productor en varias ramas de la
agricultura, la ganaderia, la pesca y la siivicultura, pero sin poder mantener esos
primeros lugares en la agroindustria o el sector de alimentos y bebidas, se
comprende que es necesario al inducir un cambio de la produccion primaria a la
secundaria y la terciaria por via de los valores agregados que pemmitan
transformar esa riqueza natural en una riqueza econdmica y social, compartida

2 En ol caso de México la participacion del Gobiemo Federal en clencla y tecnologla es del 0.40% del P8, cifra
extremadamente baja comparada con el 8 y 9 % que destinan las economias desarroliadas como los Estados
Unidos y Canadd. Concretamente en investigacion agropecuaria, los Estados Unidos invirtieron en el 2002 el
2,60 % de su pis Agropecusrio, mientras que México invirtid sdlo el 0.52% dal mlsmo concepto. Esto tamblén
puede exprasarse de forma mds grifica: mientras que Estados Unidos y Canadd disponen de 18y 1.8
tractores por agricultor, México tiene 2 tractores por cada 100 productores. Nuastros agricultores aplican en
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tanto por los habitantes de la zona rural como los de la urbana, ya que al poder
colocar sus mercancias en mercados de mayores ingresos y mas sofisticados,
nacional e intemacional, reactivan otros sectores como el de transportes y
almacenaje, Es evidente que con esto obtendrian los productores mayores
ganancias y preparacion, y por tanto, un mejor nivel de vida

La tecnologia, como es obvio, pemmite producir mas eficientemente, es decir, con
mejor calidad y menores costos: es por ello que su utilizaclon es muy rentable. La
tecnologla también afiade valor a los productos primarios, transforméndolos y
obteniendo mejores precios por el bien modificado. Las respuestas que plantea
nuestro proyecto se ubican en un contexto amplio: el conjunto de antecedentes en
otros paises; la localizacion del Estado de Veracruz en cuanto a {a produccion del
sactor primario nacional y la Importancia de la transferencia de tecnologia, asi
como las expectativas con que contamos como pals y como Estado en el cortexto
actual de globallzaclon comercial.

d) El Acuerdo Nacional para el Campo.

El proceso de globalizacidn y apertura comercial significa un conjunto de retos y
oportunidades de desarrollo potencial que deben ser considerados en las politicas
pUblicas para promover las fortalezas y atender las asimetrias y debilidades del
sector. Solo asi se podra proteger racionalmente el mercado intemo y aprovechar
las oportunidades del exterlor para transferir nuevas tecnologias.

La propuesta que se enuncia en oste ensayo asta solidamente fundamentada en
los argumantos que sustentan al Acuerdo Nacional para el Campo que se firmé en
el 2003, asi como enlos lineamientos de la Politica Soclal para el Desarrollo Rural
Sustentable que ha elaborado el ejecutivo federal con el consenso de varios
grupos y organizaciones de productores en todo el pais y que ya ha sido aprobada
por el Congreso de la Unién. Para efectos del presenta andlisis, se realizd un
recuanto tanto de las propuestas especificas del Acuerdo como de las que
propone nuestro proyecto, lo que permite contextualizar el objeto de estudio en el

promadio 210 kllogramos de fertilizartes por productor, en tanto que en nuestros socios comerciales el
promadio és de 6 mil kilogramos.
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ambito de la Politica Naclonal Agropecuaria. En este orden de ideas y marco legal,
s ubica la solucion a la problematica del campo mexicano que proponemos.

Explickamente dice el citado Acuerdo:

“El Gobierno Federal apoyard proyecios viables de las organizaciones de productores que
contemplen infrasstructura de almacenamiento, equipamiento y diversos mecanismos para la
comerclalizacion a iravés de conjuntar los instrumentos de financlamiento, subsidios a la inversidn
en activos fijos, la capacitacion y el costo administrativo de estos procesoa con el objeto de que loa
productores se apropisn del valor agregado que surge de los procesos de comercislizacion
agropecuaria”.

Se anexa un documento® que resalta la identidad de objetivos entre el Proyecto y
ol Acuerdo Nacional para el Campo donde puede obsevarse que sus

proposiciones vienen a ser un antecedente formal y legal de nuestra propuesta.

? Romerm Fuentes J.F. identidad de Objetivos enie el Proyecto Agrocentro 21 Polo de Desarrolio
Agropecuario y el Acuerdo Nacional para el Campo 2003. Fundacion Produce Veracnuz, A.C. Xalapa, Ver. 22
de septiembre del 2003. Anexo B
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7.2 CARACTERISTICAS DISTINTIVAS DEL PROYECTO.

Nuestra propuesta es shumacheriana: sigue el principlo de que “lo pequefio es
hermoso™. No se propone un mega proyecto que pretenda transformar de
inmediato a la socledad veracruzana; esta lejos de la megalomania (esa
enfermedad de los politicos) que intenta lograr el desarrollo econdmico por la via
de los grandes cambios y las grandes inverslones. No afecta la macroeconomia,
sino que se adapta a un marco macroecondémico estable dado (como el que se
describlé sucede en nuestro pais). En otras palabras, la propuesta no pretende
modificar el entorno macro, ni, en un principlo, afectario, sino solo lentamente,
mediante el desarrollo propio del proyecto en el transcurso de su aprendizaje y su
apllcaclén.

Eso sl, el Proyecto pretende Incorporar los lineamientos de J. F. Shumacher,
Amartia Sen, Ugo Pipitone, Albert O, Hirechman y Joseph E. Stglitz para
transformar una pequefia parte de la socledad, vy, si es factible y exitoso, en todo
caso poderse ver replicado o escalado hacla el futuro y hacia otrag zonas de
Veracruz y de México.

La especializacion productiva de la economla veracruzana es propia de las
economlias tradiclonales, es decir, que dada la particular estructura de las
actividades agropecuarias del sector primario: baja productividad, poca integracikon
a los mercados nacionales e Intemaclonales y escasa capacidad para generar
cadenas productivas, le es dificll, como sistema, aprovechar las ventajas del
proceso de globalizaciéon e Incorporarse plenamente a la dindmica naclonal e
internacional, por lo que es necesario plantear un instrumento de camblo. Por ello
se propone un Proyecto para el sector agropecuario inserto en el medio rural, que
permita realizar una transformacion para lograr el desarrolio econdmico integral en
una parte de la socledad rural veracruzana en el mediano y largo plazos. Se
propone una conjugacién de esfuerzos, no a través de grandes, rigidos y
complejos proyectos de dmbito estatal, esto es de amiba hacia abajo, sino a través
de paquefas y flexibles experiencias piloto de ambito municipal, a partir de las
cuales, de abajo hacla amiba, las agencias municipales de capacitacion rural, en
conjunto con los productores capacitados y comprometidos, puedan desarroliar
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sus proplas capacidades e intereses en un marcado suficientemente informado,
que vaya gradualmente superando las fallas de mercado y las extemalidades
negativas de su propia cuitura dependiente.

Lo anterior indica -como se ha estudiado a lo largo de este ensayo- que el
problema que debemos enfrentar es la incapacidad y falta de oportunidades para
que los pobres rurales, los campesinos, puedan ellos mismos transformar sus
problemas en soluclones. Como se ha repetido, tenlendo en cuenta que el
deblilitado y desfinanciado Estado tampoco puede seguir operando la via
patemalista. Ya se Indicé en el capltulo espectivo: una posible solucldn consistiria
en que el goblernd —an conjunto con la iniclativa privada y el sector académico-
proporcionen lo que mas necesitan los productores agropecuarios: conocimientos;
la mejor, més realista y més eficaz alternativa para que disminuya su dependencia
de lo que menos tienen, recursos materiales.

Uniendo el capitulo sobre las reflexiones de lo que ha sucedido en el campo
mexicano en los Ultimos treinta afios y la propuesta que aqui se formula, esta el
argumento central de que mientras no se forme y no se capacite a un nuevo
ciudadano rural con conocimientos y actitudes que le permitan hacerse cargo de la
solucidon de sus proplos problemas, de poco servirdn los grandes volimenes de
crédito, subsidios, obras de infraestructura, tecnologias de punta e insumos de alto
rendimiento que el Estado intenta ofreceries. Repetimos, ninguno de estos
deseados 0 deseables factores materiales sera suficiente nl eficaz, sl previo a ello
no se forma y capacita a los productores rurales para que puedan desarrollarse
con el fruto de su proplo esfuerzo y su propla capacidad.

De acuerdo a los objetivos y las estrategias que se han planteado para llevar a
cabo nuestra propuesta, introducir estos cambios tiene el propésito de formar o
inducir un nuevo tipo de productor. Es necesario insistir que las iniciativas clasicas
que el gobierno adopte en pro del desamolio agropecuario seguiran produciendo
resultados modestos y sesgados y desperdiciando los escasos recursos porque
los destinatarios de tales iniciativas no estaran técnica ni culturaimente preparados
para beneficiarse de ellas ni para asumir como suya la responsabilidad por su
propio desarrolio, y mientras no puedan, no sepan y no estén motivados para
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asumirla, sencillamente no podra haber eficiencia y racionalidad en los predios y
comunidades.

Nuestro Proyecto reconoce que el productor ha sido tratado de manera
patemalista y no se ha desarrollado en él la forma de lograr la independencia
econdmica y cultural, de emprender por si sdlo caminos que le permitan sembrar
aquellos productos que tienen demanda asegurada en algin nicho de mercado
regional, nacional o intemnaclonal, es decir, producir por sus propios medios sélo
aquelio que tiene mayor probabliidad de venta.

El Proyecto contempla la implementacién in siu, de manera simultanea en el
tiempo y en el espacio, de los siguientes factores de desarrollo agropecuario:
capacitacién, Informacién, promocion comercial, desamollc de cadenas
agroalimentarias, transferencla y validacién de tecnologia, dasamollio empresarial
para agronegocios, cuidado del medio amblente y generacion del desarrolio
autosustentable, asl como la posible planeacion de una politica de desamollo
regional para el trépico hame'do. todo ello plantado de comun acuerdo con los
productores, quienes, como ya se ha Indicado, forman parte Integral del proyecto.

Al ubicar nuestra propuesta en el lugar que adelante se describe, la idea es que
sa desarmrolle en forma sistematica a partir de los municiplos inmediatos que afecta
-as decir, en las unidades béasicas de desamollo de nuestro pals, por cuestiones
politicas, econémicas y sociales-. Una posible evolucién seria integrarlos en
reglones que presenten caracteristicas similares, tanto fisicas como econdémicas y
soclales. Recordemos que Schumacher puso énfasis en la necesidad de una
“estructura cultural” de la misma manera que se necesita una “estructura
econdomlica”.

El objetivo central del Proyecto se deriva de las condiciones agricolas y
comerciales por las que atraviesan los productores del campo en el ambito
nacional; se plantea como una respuesta para el Estado de Veracruz cuyo
proposito es el demostrar en las condiciones practicas del campo, los resuitados
de las investigaciones aplicadas y las transferenclas tecnoldgicas de mayor
impacto y prioridad para el Estado, enfatizando los componentes de
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comercializacidbn, mercado y agronegocios, como un paquete de serviclos
integrales para los productores.

La via o el Instrumento que se identificé en el 4mbito intemacional, nacional y
ostatal como méas Util para poder planificar estratégica y operacionalmente el
sector agropecuario veracruzano en su interrelaclén con otros sectores, asi como
para poder programar su desarrollo tanto por subsector y rama como regional y
estatalmente, fue la cadena de produccion agroalimentaria. Con la creacion de
este Proyecto se intenta garantizar la capacitacidon y transferencia de tecnologia
que tendra un fuerte Impacto social en la zona; explotando los conocimientos de la
cultura tradiclonal y su transito hacla la agricultura inhovadora a donde tendran
acceso pequefios y grandes productores e integrantes de las cadenas
agroalimentarias con una nueva visién de la agricuttura.

El Proyecto operaré en un ascenario en el cual se empleza a transitar de un viejo
paradigma de agricultura, centrado en el sector primario, a uno nuevo, el sector
agroalimentario articulado a la polltica macroeconémica nacional, enfocado a las
ventajas competitivas, con lazos a servicios colaterales de comercializacion y
transporte, integrado horizontalmente, relacionandolo con el turlsmo cultural y de
aventura, por lo que tendré efectos en la reducclén de la pobreza rural y plantearé
an el presente y en el futuro, el uso de los recursos naturales a utilizarse de
manera sustentable.

" El Proyecto se concibe con la Intencién de lograr sinergias, fomentar alianzas,
inducir organizacidn y crear las bases para lograr una planificacion estratégica de
la agricultura, la ganaderia, la pesca, la acuacultura, la silvicultura y la
alimentacion del Estado de Veracruz (no sdlo como miembro de una Federacion,
sino inmerso en un agresivo mercado de Integracidn globalizante) que es a la vez
sujeto y objeto de las leyes, beneficlos y retos de multiples Tratados de comercio
que se han disefiado en el Ambito federal con el propésito expreso de beneficlar al
pais y sus habitantes, pero cuyo contenido es necesario aterrizar al nivel del mas
modesto productor para orlentado con informacién, capacitacion y claridad de
politicas sobre el rumbo a mediano y largo plazo de los productos de su pequeha
parcela, sobre las expectativas que puede tener con los productos que cultiva o
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que hace crecer, otientdndolo sobre dénde lo puede vender, y como, sobre cuénto
producir y en qué calidad, sobre quién lo puede apoyar con financlamiento y cual
es el costo y cudl es el riesgo, sobre quién puede distribuir su producto, sin
engafio ni fraude, sino pagando lo justo.

En sintesis, el Proyecto, se concibe como un centro de articulacion productiva
(CAP) que permitira conjuntar esfuerzos y recursos en una entidad autbnoma, que
sa convierte en el instrumento para ejercer las politicas de desarrollo agropecuario
de manera ordenada, coherente, con calidad, informacién y con elementos que
permitaran realizar la planeacion estratégica del sector y de la oferta exportable de

Veracruz.

7.3. Definiciones y precisiones.
El nombre del proyecto es AGROCENTRO 21, instrumento agropecuario para
ol desarrollo econémico y rural. Este plantea devolver al campesino su cultura
agricola revalorada al sacarlo de su alslamiento y desinformacién. Uno de sus
objetivos primordiales es mostrar y demostrar a los productores pequefios la parte
cultural del agro, esto es, la agricultura en su sentido original. La idea o concepto
del Parque Tematico, disefiado y utilizado con un fin didactico que ensefia la
razon de ser de cada una de sus dreas permite al pequefio productor visualizar
una relacion diferente con la tierra y sus frutos, mds sana y mas productiva.
Pracisiones:
1. El Agrocentro 21 es una RED DE SERVICIOS que opera como un Conjunto
de Instituciones integradas en un Consejo Directivo.
2. El apoyo financlero dal Goblemo del Estado es un capital semilla para
apuntalar su crecimiento.
3. El Agrocentro 21 pretende ser un proyecto autdnomo y transexenal que
sera autofinanciable en el mediano plazo.
4. El Agrocentro 21 esta disefiado para operar con los costos minimos de
mantenimiento. '
5. La estructura administrativa del Agrocentro 21 es una estructura ligera y

horizontal.
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6. Una de las redes que puedean operarse en el Agrocentro os la de los World
Trade Centers.

Al concebirse (y ubicarse fuera de las ciudades) como un puente entre la parte
urbana y el campo que logra la conexién entre la industra, la produccidn y el
mercado, el Agrocentro 21 se constituye en una relackbh entre la ciudad y sus
conceptos: la fabrica, la tecnologia, el transporte, la academia conectados con
aquellos inherentes al campo, a través de las parcelas y los invernaderos, en un
conjunto de exposiciones de sus multiples posibilidades de cultivo no tradiclonales,
de animales exoticos, especies fortalecidas y alternas, entre muchos otros temas
a exhibirse en un lugar agropecuario digno.

De manera adicional, como anteriormente en varias ocasiones se ha expresado,
es recomendable ahondar en el estudlo de las cadenas agroalimentarias en el
Estado y en la reglon este y sur del pals, que cuenta con modelos naclonales de
ostas cadenas; sin embargo, es necesario encontrar mecanismos de coordinaclon
entre los estados de esta region, la tropical, que permitan ejercer una Politica
Publica Agropecuaria de Desarrolio de tales productos tropicales, coherente y
sistematica. En este sentido el Agrocentro 21 puede desempefiar un papel
fundamental como organismo integrador de las necesidades y propuestas de los
productores, asi como servir de puente de comunicacion entre los diferentes
actores de la cadena y, sobre todo, de los diferentes Goblemos Estatales. El
Agrocentro 21 deberd definir cudles cadenas o productos son los prioritarios para
ol Estado y deberd coordinar con las citadas dependencias un Programa de
Trabajo anual en un principio, y multianual posteriormente, preciséndolo como
Proyecto a 20 aftos para planificar el desarrollo agropecuaro de una manera
coherente y transexenal. La coordinacién efectiva, por lo tanto, es una condicidn
necesaria, s/ine qua non, para que el Agrocentro 21 pueda tener éxito.

Por las mismas razones, también seria conveniente que la Legislacidn local del
Estado pudiera incorporar sus objetivos y plasmar en la Ley, la necesldad de esta
coordinacion interestatal a través de un brganlsmo que conjunte las politicas para
el desamolio del campo veracruzano, y de esta forma evitar modas o intereses
sexenales que no han dado una congruencia ni sistematizado los apoyos para el
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desarrolio rural y el combate a la pobreza, y que, en definitiva, al ser ocasionales y
pasajeros, no han permitido realizar o actualizar la famosa riqueza potenclal de
Veracruz. Es Importante también que la Legislacion del Estado incorpore inclativas
del ejecutivo estatal para fortalecer la autonomia econdmica, para que de esta
manera se pueda generar una relativa independencla con respecto a la
Federaclén, alimentada por las riquezas intemas actuales: la biodiversidad, la
fertilidad, las ventajas comparativas.

Resumiendo, el modelo que plantea el Agrocentro 21, es un proyecto integral,
caracterizado por ser;

Aglutinador: de los esfuerzos, programas y recursos de los gobiernos federal,
estatal y municipales;

Catalizador: del desarrollo agropecuario y rural,

Transexenal: su horizonte de planeacién es mayor de los veinte afios,
interdisciplinario: conjunta agronomia, biologla, mercadotecnia, economia,
ecologla y tecnologlia,

Autofinanciable: en el mediano plazo, su rentabilidad le permitira la autonomia
financiera '

El modelo que se propone tiene Implicaclones o efectos de cardcter nacional,
aunque esta circunscrito al Estado de Veracruz, por su clara funcion estatal, esto
no quiere decir que otros estados con condiciones edafoclimaticas,
socloeconomicas y cu.lturales similares sobre todo, aunque no exclusivamente los
del sureste, no puedan benseficiarse de los resultados de este proyecto. En
términos de prospectiva, es deseable que el Agrocentro 21 cuente en el presente
afio y el prédximo, con el apoyo del gobiemo estatal, como capital semilla para
apoyar su despegue como un objetivo a corto plazo; es imperativo que el
Agrocentro 21 pueda trabajar con sus propios medios para volverse una entidad
independients del goblemo estatal. Esta blisqueda del autofinanciamiento, que no
del lucro, debe ser un motor de las actividades del Centro, que se apoyaré en la
renta 0 conceslon de los espacios que se construirdn con el fin de almacenar,
refrigerar o dar serviclo de exposiciones, conferencias, talleres, restaurantes, etc.
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7.4. FILOSOFIA.

El Agrocentro 21 es una Red o Cluster de servicios para los agroproductores
veracruranos que articula planes, programas. proyectos y acclones de
dependencias federales, estatales, académicas, financieras, empresariales y
soclales para incrementar la productividad y el hienestar de los habitantes del
campo veracruzano con su participaclon activa en lo que se desea y en lo que se
obtiene.

El Agrocentro 21 utiliza las ventajas comparativas del Estado de Veracruz en
materia agropecuaria y las convierte en competitivas en los mercados nacional e
intemacional a través de la capacitacién, la productividad, la transferencia y la
valldacién de la tecnologla adoptadas por los productores del Estado, para su
beneficio y desarrolio econdmico y soclal.

7.5. OBJETIVO A LARGO PLA20.

Transformar la sociedad rural para lograr el desarroilo econdmico integral de
Veracruz en el mediano y largo plazos.

7.5.1. Objetivos 1* etapa:

a) Promover la concurmencla y la artlculacion de los diferentes apoyos
federales, estatales y municipales para cl dasarrollo agropecuario, rural,
forestal, aculcola y pesquero en beneficic de los productores del campo
Veracruzano.

b) Promocionar en México y en el Mundo ios productos agropecuarios,
forestales, pesqueros, acuicolas y artesanales de Veracruz por medio de
trade shows, aprovechando la privilegiade ubicacién del Estado y su
infraestructura portuaria. .

c) Vincular la Academia con la produccion y la comerclalizacién de productos
agroalimentarias. Compartir el conocimientc: !legar a ser una Escuela
comunitaria de empresarios rurales.

d) Capacitar a la poblacién para paulatinamente lograr el Desarrollo
Autosustentable.
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7.6. MISION.

Vincular al Campo con el Mercado, la Industria y la Academia, por medio de:

¢ El desamolio de las Cadenas Agroalimentarias de prioridad para el Estado de
Veracruz y la region sur-sureste del pals.

» El fomento de Alianzas Estratégicas entre los Productores del Campo, los
Agroempresarios, los Goblemoe Federal, Estatal y Municipales.

e La articulacidon de la enseflanza académica con el trabajo en campo, la
investigacion tecnolégica y los mercados.

7.7. VISION.
Sera dada por los productores.
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7.8. LOCALIZACION DEL PROYECTO:

El Agrocentro 21 estard ubicado a cuatro kilbmetros al sureste de Rinconada, al
costado oriental de la autoplsta Xalapa-Veracruz, a 45 klibmetros de la Cd. de
Xalapa y 51 kms. de la Cd. y Puerto de Veracruz. La ubicaclién obedece a la
excelente comunicaclon por cametera y ferrocaml que se encuentra en el
Municiplo de Puente Naclonal, cerca de Rinconada, Ver, en un punto equidistante
de Veracruz y Xalapa, y que por lo tanto, cuenta con servicios de primera en
Infraestructura hotelera, turistica y de medios de comunicacion, con todo el pals y
con el extranjero.

Figura 18. Proyeccién virtual de Agrocentro 21 sobre la autopista Veracruz-Xalapa

Fuente: Elsboracidn propia, Octubre de 2003.
Cuadro 22. Distanclas aproximadas de las cludades més importantes y Aeropuertos

al Agrocentro 21.

Cludad Kms.
Xalapa 50
Cd. Cardel 18
Aeropuerto 33
Aeropuerto 56
Veracruz 53
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Figura 19. Ublcaclén Estatal del proyecto Agrocentro 21.

ot

AGROCENTRO 21

Fuente: Elaboracién propla, Octubre de 2003.

Figura 20. Microlocalizacién del Municipio de Puente Nacional, Ver.




Cuadro 23. Actividad econémica del municiplo Puente Naclonal'

Alumbrado Pibiico.

RooohooldndoﬂqmthnphPﬁhﬂca

Fuonto:www puontonndonnl gob.mx

7.9 Criterios para el Desarrollo del Proyecto Ejecutivo del Agrocentro 21:
Infraestructura.

Las prioridades de la construccién son:

a) En primer lugar, la urbanizacion de los terrenos, lo que incluye la infraestructura
basica de electricidad y agua.

b) El disefio de los edificios debe responder a instalaciones modemas, con un
nivel intemacional, ya que es muy importante trasmitir el mensaje de que el
Gobiermno del Estado esta a la vanguardia de este tipo de construcciones para dar
sarviclo de exposiclones, congresos y convenciones en un medio ablero,
tipicamente agropecuario. c¢) Debera ser un proyecto modelo.

d) La funclonalidad del Salén de Usos Muttiples debera responder a un centro de
exposiciones agricolas y ganaderas, con todas las caracteristicas que ello implica,

El municipio cuents con:
Agricuttura: una superficle fotal de 23,731.762 hectireas, de las qus se siembran 14,778.705 hectireas, en tas 1,987
unidades de produccion. Los principaies producios agricotas en ef municiplo y la superficie que e cosacha en hectbreas es
ia sigulente: maiz 1,000, oz 12, chile verde 400, sandia 24.75, cafla de azdcar 2,000, mango 1,000. En el municipio
axisten 240 unidades de produccidn rural con scividad forastal, de Las que 34 se dedican a productos maderables.
Ganaderia: Tiene una suparficie de 19,623 hectireas dedicadss a |a genaderia, en donde se ubican 1,480 unidades de
produccidn nursl con actividad de cria y expiotacion de snimaies. Cuents con 10,857 cabezas de ganado bovino de doble
propésito, ademas de ka cria de gansdo poraino, ovino y squino, Las granjas avioolas y aplootas tenen clerta importancia.
Comenaiy: Cuerda 0on 81 sstablecimisntos que pmducen 44,855.6 miles de pesos de Ingreso total anualzado, 86 emplean
235 rabajadores en esta actividad,
Serviclow: En el municlplo s brindan servicios de 2 hoteles, 3 moteles, 5 centros noclumos y 3 restaurantes.
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o8 decir, que permita la exhibicibn de bienes agricolas y pecuarios en un
ambiente limpio, (y que se pueda limpiar con rapidez) amplio, muy bien ventilado,
con suficiente y adecuado suministro de energia eléctrica en cada espacio a
exhibir, alimentaclon de agua, lluminacion apropiada; prever que trabaje con y sin
aire acondiclonado (es decir, que se disefie de tal forma que en un futuro, si esto
es posible y deseable, se pueda instalar el equipo de aire acondicionado). Seria
conveniente alslar una zona en el centro, con gran cantidad de plantas, para
efectuar encuentros de negocios entre los compradores y vendedores de las

exposiciones comerciales que ahl se realicen.

e) Deberan de racionalizarse y economizarse, tanto fos costos de construccion
inmediatos, como los costos de mantenimiento futuros. Dado el techo
presupuestal con se cuenta, éste no podré de ninguna manera excederse y, por
otro lado, deberd de planearse la Incidencia de costos en el futuro, para que el
mantenimiento sea lo mas bajo posible y que por lo tanto, permita rentar las
Instalaciones a bajos precios.

f) El auditorio deberd de disefiarse con la expectativa de realizar pequefias
exposiciones en su inmediacion, que estén Integradas a los paneles de
conferencias o congresos que asl lo requieran. Las Instalaciones deberan tamblén
ser modemnas, funcionales y estéticas, adecuadas para grupos de 150 a 400
gentes, con lluminacion y ventilacidon adecuadas y con los servicios integrales: sala
de traduccién, baflos, etc.

g) Deberd de contar con una zona de aulas para talleres y cursos con baja
capacidad de asistencia (30-50 gentes).

h) El centro de informacion o de intefigencla de mercados deberd de contar con
espaclo para equipo de redes de computo, mesas de negociacién y teléfonos. Un
area parecida deberé de construirse, en su minima expresion adentro del salon de

usos multiples.

1) Todo el concepto del Agrocentro debe definirse en funcién de que es un espacio
para el aprendizaje de cuestiones agropecuarias, por lo que su disefio debera de
contemplar esta funcion didactica primordial, en cada “rincon” del centro.
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J) También tiene una funcidn ecoldgica, por lo que debe planearse en tal sentido,
tanto arquitectdnica como funcionalmente, para que tanto ks visitantes puedan
observar que las instalaciones estdn aprovechando las condiclones naturales del
tereno para hacer su funcionamiento ecoldgico y econdmico mediante el
aprovechamiento natural de la energia solar y edlica, como para reducir los costos
de enfriamiento de las Instalaciones y de luminosidad interna en los edificios. El
papel de las plantas y arboles en el arreglo, deberd cumplir no sélo una funcién
decorativa, sino de apoyo para mitigar el calor (dado que 88 un zona bastante
calurosa). El agua que se utilice en todo el centro deberd de reciclarse y al
tomarse del canal, regresar a &l por otros canales que recorran toda el area del
Agrocentro.
k) El area gastronémica deberd de ser realizada en partes donde el visitante
pueda disfrutar de la vista de todo o gran parte del Agrocentro. La funcionalidad de
osta drea deberd también concebirse en el entorno de jardines que rodeara el
grupo de edificios.
1) Adiclonaimente, el Proyecto Ejecutivo debe de contemplar un crecimiento futuro,
"ya que la demanda de servicios que se pueda detectar con el uso del Centro,
indicara las areas que se pueden fortalecer o, incluso crear nuevas, por ejemplo,
la posible construccién de silos o empacadoras. Las zonas que estan
conceptuadas ahora son: la comercial, la didactica, la ecoldgica, la tecnoidgica, la
industrial, la gastrondémica y la de esparcimiento. Tanto la construcciéon actual
como [a futura deberd contemplar ia construcclon de edificios integrados a un
concepto integral, para evitar el pegar “chipotes” al disefio original.
m) Con respecto a esta Ultima zona, de hecho todo el Agrocentro, deberd de
concebirse como una zona de esparcimiento dominical, que cumpla la funcién de
un paseo para las familias veracruzanas, que al tiempo que conocen y aprendan
sobre sistemas de rego, cultivos, aprovechamlento del agua, del viento y del sol,
puedan disfrutar de la visita, acudiendo también a la zona de mini-exposiciones a
lo largo y ancho de todo el Agrocentro.
n) El conjunto del proysecto, planteado para construirse en varias fases, incluye un
gran auditorio y un area de bodegas en la zona pegada a la via del ferrocaril- esta
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disefiado para toda la region sur sureste del pais que esta integrada por ocho
estados que comparten condiciones climaticas, grados de desarrollo econémico,
costumbres y cultura: Tabasco, Campeche, Oaxaca, Guerrero, Chiapas, Yucatan,
Quintana Roo y Veracruz.

7.10. PLANO DE AGROCENTRO 21
Areas Del Proyecto.
I. Zona comercial:
Infraestructura de apoyo para la comerclalizacién y la distribucion:
1. Almacenes y frigorificos.
2. Central de abastos
3. Manejo y exhibicion de equipo pesado
4, Auditorio de usos multiples
4.1. Exposiclones comerclales
4.2. Eventos agropecuarios
5. Area de Servicios Empresariales:
5.1. Centro de Negoclos.
5.2. Centro de Informacién de Mercados.
6. Area de Contactos Comerciales y Promocién de Negocios:
6.1. Mislones Comerciales
6.2. Informacién de Precios Presentes y Futuros.
6.3. Fomento de Exportaciones y Monitoreo de Importaclones
6.4. Fortalecimlento, Desarrolio y Promocién de Cadenas Agroalimentarias
6.5. Ordenamiento de Mercados:
7.Area Gastrondmica
7.1. Restaurantes
7.2. Comida répida
8.Area de Servicios Generales:
8.1. Servicios sanitarios
8.2. Estaclonamiento
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I1.Zona tecnolégica:
Infraestructura para el uso y manejo de técnicas agricolas, pecuarias y acuicolas
modemas
1. Validacion y Transfarencia de tecnologias.
2. Desarrolio de Blotecnologla
3. Aplicacion de técnicas para mejorar rendimlentos mediante:
3.1. Mejoras en la Calidad
3.2. Mejoras en la Productividad
4, Técnicas y Aplicacion de:
4.1. Semillas mejoradas
4.2, Garmoplasma
4.3. Fertilizantes y otros insumos
4.4, Sanidad Vegetal
4.5. Sanidad Animal
4.6. Cultivos Altemnativos
5. Manejo de técnicas de:
5.1. Empaque y embalaje
5.2. Selecclon de productos
5.3. Almacenaje
5.4. Conserva
5.5. Calidad e Inocuidad alimentaria
lil.Zona didéctica:
Infraestructura para la ensefianza:
1. Auditorio para conferencias y talleres
2. Laboratorio
3. Parcelas Demostrativas
4. Habillitaclon de tierras
5. Invernaderos .
IV. Zona ecol6gica o de preservacion ambiental:
Infraestructura para la conservacidon del ambiente,
1. Gestidn del medio amblente
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2. Tratamiento de Aguas (wet land) o equivalente
3. Reciclaje.

4, Aprovechamiento de la energla solar.

5. Produccion agricola organica.

6. Impulso a sistemas sustentables de produccion agropecuarla y acuicola.
V.Zona industrial:

Infraestructura para el desarrollo agroindustrial
Vi.Zona de diverslén o esparcimiento:
Infraestructura para el descanso y para los nifios.
1.Areas verdes

2. Areas de descanso

3. Otras areas (juegos).

Figura 21. Plano proyectado del Agrocentro 24

Fuente: Elaboracién propla, Octubre de 2003
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7.11. PROYECTO DE CAMBIO INSTITUCIONAL.

Un Movimiento Unido de Transformaciéon Agropecuaria (MUTA)

Ahora blen, con base en las estregias descritas para la transformacion de la
sociedad, todo este proyecto tiene una base diferente, colectiva, comunitaria:
Proponemos un cambio institucional con una nueva Institucién, formada con el
consenso de los campesinos y empresarios rurales, que derive, mediante su
aplicackn y ejercicio en un cambio cultural, un cambio que al mismo tlempo que
respeta los valores tradicionales, permita insertar a grupos cada vez mayores de la
poblacién en el circuito de la modema economia capitalista del siglo XXI, esto es,
en la economia de mercado y en su imeverslble proceso de globalizacién, para
que los productores agropecuarios independientes y auténomos consigan para sl
mismos y por sl mismos salud, educacién, mejores ingresos, en otras palabras:
respeto, dignidad, voz.

La nueva forma de eleccion del comité de direccion y operaclon, es en clarto
sentido, una nueva institucion, tanto por la forma en que es electa, como por sus
integrantes y, sobre todo por el papel o funcién que desempefian con el objetivo
de transformar a la socledad. Como se menciond anteriormente, esta mufa tiene
en ol largo plazo la intenclén de trasmitir su funcién a toda la socledad rural, el

sentido que Elias Canetti deflne en Masa y poder, una muta:

“Cristales de masa y masa, en @l sentido modemo de la palabra, derivan de una unidad
més antigua en la que alin coinciden; esta unidad mas sntigua es la muta (....) Aquelloa conocidos
conoeptos socioldgicos: tribu, linaje, clan, por muy importantes que sean tienen iodos algo de
estitico. Por ol contrario, la muta es una unidad de ia accién y aparece de manera concreta(...) La
muta aparece sismpre bajo cuatro diferentss formas o funciones. Todas eflas son fluidas y se pasa
oon facilidad de unas a otras (....).En un cuaro grupo resumo una muttiphicidad de fenémenos a los
Gus, no obstante su diversidad, les es comin l intencidn de muitiplicacion. Mutas de
muitipiicacion se forman porque of grupo mismo o les criaturas con las que esta vinculado,
animates o plantas, han de haoerse mas™

5 Canetti Ellas, Maza y poder, Editoriad Alanza, Espafia 1983, pag. 106 v sigs.
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7.12. PLAN DE OPERACION INMEDIATA.

Sustentacion general: Las posibilidades del Agrocentro 21 son miiltiples. Aqul se
plantean sélo algunas de ellas para poderio operar de manera inmediata y como
alternativa temporal a lo mayormente expuesto en este ensayo. Se sugiere un
conjunto de ideas en tormo a su concepcidn que pueden influlr en su operacién
presente y futura.

El proyecto se realiza con una vislén acorde a las circunstancias actuales: las
instalaciones del Agrocentro 21 estdn ideadas con el objeto de permitir conectar al
productor con la Informacién nacional e internacional de los mercados, con o que
esta pasando en el mundo en cuanto a demanda y oferta agropecuarias y al
mismo tiempo, y en el mismo lugar, lo incluye en el respeto y la integracion al
medio amblente, a la vez que lo capacita administrativa y empresariaimente. La
posibilidad de concentrar tanto los servicios como la Informaciéon para los
agroproductores de Veracruz en un sok_: sitio, o8 indudablemente un beneficio
para ellos; sin embargo, para que esta concentraclon de esfuerzos, programas y
recursos alcance su mayor trascendencia, es necesario que las diferentes
dependencias estatales, en primer lugar, pero tamblén federales y municlpales,
coordinen sus propias capacidades en un solo sentido: el del fomento a las
cadenas agroalimentarias, ya que esta concepcion Integral es un instrumento
excelente para integrar produccion, calidad, mercados, transformaclén; del surco a
la mesa, como reza la mercadotecnia del desarrollo agropecuario. Como se ha
mencionado, este método de trabajo es el que estdn llevando a cabo con éxito
paises como Argentina, Costa Rica y Colombia, a la conquista de la competitividad
y de los mercados internacionales.

Esta coordinacién también permitiria unificar esfuerzos para posicionar a Veracruz
como un exportador competitivo en los mercados intemacionales, con una sola
imagen estatal que integre calidad y cantidad de exportacién {compactacién de
oferta). A lo largo de muchos afios se ha desperdiciado una gran cantidad de
trabajo y recursos en esfuerzos aislados de promocion por parte de dependencias
ostatales y federales, de productores individuales y organizados, que con
excelontes intenclones, pero necesaramente con insuficientes recursos, hacen
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proyecto de operacién pueden realizarse de manera paralela al proceso de
integracién del Consejo y los Comités de Operacion. Una vez estructurado este
“cristal” iniclal, es decir después de los pnmeros meses, se pasara a la segunda
fase, que es la Interaccién con los productores de la zona: este proceso de
integracion es gradual, de acuerdo a los objetivos y metas de trabajo especfifico
que hayan fijado los Comités, pero con el proposito final de lograr una integracion
plena con los productores de la zona y las diversas Instituciones que colaboren en
el proyecto. Para llegar a esta segunda fase se recomienda realizar una cuidadosa
encuesta entre los productores de la region; los resuttados de la misma permitirdn
conocer los principales problemas de los productores y permitird establecer una
comunicacion directa con ellos que orientard los trabajos del Agrocentro 21. Ei
objetivo ﬂnal. como se recordara, es Integrar respuestas y soluciones a la
conducta de los agroproductores que hardn suyas las respuestas mediante su
plena participacién en el proyecto.

Todo ello se puede lograr sin dejar de atender el poligono de serviclos comercial,
tacnoldgico, de capacitacion, formacion empresarial y de informacion de mercados
que, Independientemente del proceso anterlor y de cualquier manera otorga el
Agrocentro 21. La diferencia es la integracion paulatina de los productores.

a) Plan de Integracién Cultural.

Asl mismo debe de trabajarse en el proceso de integracion cultural. La siguiente
es una propuesta para un micro-taller que puede ser impartido al equipo gerencial

de la organizacion.

Administracion del Sistema Cultural, clave para la efectividad y competitividad
organizacionales:

1. Definir el sistema cultural y su sitlo en la planeacién estratégica de las

organizaciones

2. Administracién del Sistema Cultural en las cadenas de produccidn y servicio
3. Administrar el Sistema Cultural de nuestra organizaclén 4 Cémo empezar?

4, Definir los beneficios de la administracion del Sistema Cultural
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Esta sesion de trabajo permite conocer el proceso de administracion del sistema

cultural de la organizacién, el cuél es el fundamento de la caiidad y la
sustentabilidad.

b) Plan para el &rea comarcial.

Sala de Usos Multiples , Parcelas Demostrativas e Invernaderos

Exposliciones internacionales

2'. Expo Agro Veracruz Golfo 2005. Productos del Tropico de los estados de
Veracruz, Tabasco, Campache, Chiapas, Yucatdn, Quintana Roo, Oaxaca (sur-
sureste del pals), asl como productos agropecuarios de: Tampico y Estados del
Golfo de la Unidn Americana (Acuerdo de Estados del Golfo de México -GOMSA-)
Agro Sur-sureste 2005: Insumos Agropecuarios para el Sur-sureste de México.
Todo tipo de servicios y blenes para el consumo del sector agropecuario en el sur
sureste. Se invita a palses como Israel, Costa Rica, EE UU; Canada.

9* Expo de Agroproductos No Tradiclonales. Veracruz habia sido designada por la
SAGARPA como sede permanente de esta exposiclon.

Exposiclones Agropecuarias que actualmente se llevan a cabo en recintos feriales
urbanos, y que pueden aprovechar las instalaclones del Agrocentro disefiadas
especificamente para expos agropecuarias, que ademas opera con costos bajos.
1%, Exposicion de la Flor

Exposiciones naclonales.

Expo Orgénica. Productos organicos de todo el pals

Expo Ganadera. (esta Expo puede ser de canicter internacional)

Expo Ariesanias Rurales. (Las Manos de México, p.ej.)

Expo Sistenas Producto Sur-sureste.

Exposiciones estatales:

Todas las exposiciones agropecuarias, forestales y pesqueras que se han
programado en sedes diferentes al Agrocentro, si no son de cardcter estrictamente

local.
Semanas del Producto Agropecuario Veracruzano Especifico:
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Programar por lo menos 25 semanas en el afto con los productos més Importantes
del Estado que se desean promocionar, ya sea hacla a?ue?a:"ﬁr* "B“é'éu'ﬁés
compradores o hacia adentro, para que sean conocldos por los proplos
productores, combinando con el grupo de acciones de capacitacion que adelante
so detalla. La duracibn de estas "semanas” es de tres a cuatro dias,
preferentemente de jueves a domingo

Exposicion permanente de maquinania pesada para el campo. Tendrd ademas

aeventos de movimiento de magquinas, con el Machine Show de New Holland

c) Plan para el drea de capacltaclén.

Conferenclas, Congresos y Convenciones:

Capacitacion agropecuarla permanente; los cursos y conferenclas que el
INVEDER proporciona de manera anual, lijados a las expo de cardcter estatal
mencionadas, invitando a especialistas en cada una de las 25 semanas.
Convenciones del sector agropecuario, forestal y pesquero que se hayan
' programado en otras sedes dentro del Estado.

Conferencias organizadas por el Sector académico, principaimente la UV y las
escuelas agropecuarias en todo el Estado, principalmente la ETA de Ursulo
Galvan.

Convenciones y Congresos de Carécter Naclonal. Aunque las Instalaclones del
Agrocentro 21 por lo pronto no se adecuan a este tipo de eventos, habria que
analizar cuales sl son posibles.

Centro de Capacitacion de otras dependencias como la Secretaria de Economia,
BANCOMEXT, FIRA, NAFIN, ICAVE, COVEREXPORT; etc. para incrementar la
productividad y competitividad agropecuaria

d) Plan para el Area Tecnolégica y Ecolégica.

Utllizar todo el Agrocentro 21 como un “musec-escuela” Agropacuario:

Desamollar, junto con la Universidad Naclonal Auténoma de Mexico, la
Universidad Veracruzana, el INIFAP, los Coleglos de Ingenieros Agronomos vy
Bidlogos, las ETAS y el CODEPAP, conferenclas y exposiciones de carécter
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tecnoldgico, con propésitos educativos para agroproductores, estudiantes y
publico en general. Visitas guiadas semanales de primarias y secundarias.

Utllizar ef Agrocertro 21 como un centro didactico familiar: Organizar fines de
semana agropecuarios para las familias veracruzanas con la coparticipacion del
DIF,

Esta area se desarrollara con el apoyo de la SEMARNAT, PROFEPA, SAGARPA,
y PEMEX .

Instalar a lo largo y ancho del Agrocentro 21 mini modelos de Agroindustrias con
apoyo de la Cerveceria Cuauhtémoc, CANACINTRA, AIEVAC. Cd. Industrial
Bruno Pagliai, FEESA y la CAmara Alcoholera y Azucarera.

¢) Plan para ¢l Area de Negocios.

Centro de Agronegocios.

instalar el Sistema de Informacién Agropecuaria del Estado de Veracruz.

Servir como Ventanilla de Informacion y Consulta de Allanza para el Campo y
PROCAMPO.

Utllizar el Laboratorio satelital de suelos y climas de CODEPAP.

Funcionar como Centro de Informacion de Mercados Spot y Futuros de productos
agropecuarios, forestales y pesqueros.

Operar VERAGRO. (INVEDER)

Servir como Red de Enlace de Oferta y Demanda Agropecuaria y Fomentar
Allanza Estratégicas. (COVECA)

Operar como World Trade Center.

Vincular a los productores agropecuarios con Instituciones extranjeras de fomento,
de investigacion, de financiamiento e inversion.

Organizar misiones comerciales dentro del Estado.

Otras Actividades:

Efectuar las audiencias campesinas del Gobernador.

Organizar turismo agropecuario dentro del Estado.

Organlzar turismo de aventura dentro del Estado.
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7.13. Estructura de la Direcclén.

MESA DIRECTIVA (1* etapa).

Presidente: Gobemador del Estado.

TITULARES DE:

ly ll. Sector Publico Estatal y Federal: Sedarpa y Sagarpa

I1l.Sector Privado: Consejo Estatal Agropecuario; CANACINTRA y productores o
empresarios independientes (3)

IV.Sector Académico: UNAM, Universidad Veracruzana, alguna universidad
privada y Escuela Técnico Agropecuaria de Ursulo Galvan

V.Sector Soclal: CNC; Liga de Comunidades Agrarias;

VIl.Presidencias Municlpales de Puente Naclonal, Emillano Zapata, La Antlgua,
Ursulo Galvan (municiplos aledafios)

Seacretaria Ejecutiva

INVEDER

7.14. Estructura de Operacién.

Comités Técnicos Operativos -Ocho-

Presididos por los miembros de la Mesa Directiva

y agrupados por especlalizaclén: .
1. Comercializaciéon - Sector Privado, COVECA, SEDECO, Secretarla de
Economla y ASERCA.

2. Capacltacién - Sector Académico (3).

3. Financlamiento - INVEDER, FIRA y FIRCO

4. Produccion y Tecnologia - SAGARPA, COFUPRO e INIFAP

5. Desarrollo Soclal - Sector Social {3).

6. Infraestructura - SEDARPA, SEDERE y CODEPAP

7. Desarrollo Regional - Municiplos colindantes al Agrocentro

8. Desamollo Sustentable: SEMARNAT y municipios colindantes al Agrocentro
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7.18. Organigrama:

1. El Agrocentro 21 es una estructura horizontal de apoyos, que funciona de
acuerdo a un proyecto especifico (P. ej. una exposicidn, un seminario, una mision
comarcial, un simposlo, una visita gulada) y/o de acuerdo al serviclo o red de
servicios que se oforgue a un agroproductor determinado o bien a un grupo de
productores (p.e|. apoyos en comerclalizaclon, mercadotecnia y administracion
empresarial o capacitacion y asistencla técnica para produccion y tecnologia).

2. El Agrocentro contara con una estructura administrativa muy sencilla:

2.1, Un grupo Staff de 4 6 5 personas que se coordinarén con las otras
dependencias y cuya labor principal seré la de articulacién y seguimiento.

2.2, Un grupo de 4 6 5 personas dedicadas al mantenimiento del Centro.

2.3. Todas las demas actividades serdn contratadas con servicios externos, como
contabllidad, seguridad, publicidad y promocién.
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7.16. Conclusién sobre el Proyecto: Agrocentro 21, Instrumento
agropecuario para el desarrolio econémico y rural Integral.

La estrategia para lograr el desarrolio econdémico integral propuesta en capitulos
precedentes, debe de materializarse en un proyecto especifico que pueda servir
de instrumento para lograr la transformacion de, al menos, una parte de ia
socledad rural de Veracruz en el mediano plazo. El Proyecto Agrocentro 21 ha
sido concebldo como un centro de articulacion productiva que permitird conjuntar
esfuerzos y recursos en una entidad autbnoma de manera ordenada, coherente,
con calidad, informacién y competitividad, elementos que permitiran realizar la
planeacion estratégica del sector. )

Para poder instrumentar este conjunto de estrategias y objetivos se parte de las
cadenas agroalimentarias que se han desamollado en la regién del trépico
himedo, es decir el sur-sureste del pals. A partir de esta identificacién, se crea
una organizacidn preliminar que esta conformada por productores de los
municipios donde se ubica el proyecto, por dependenclas estatales, federales v
municipales, por el sector académico y de investigacion que operan en la zona. A
nivel del sector estatal se sientan las bases para la planeacion del desamolio
agropecuario en base al eje vertical de las cadenas y al eje horizontal de 1a regidn
y sus caracteristicas edafocilimaticas particulares.

Mediante la puesta en marcha del Proyecto, se eliminan las practicas paternalistas
y s realiza un planeacién del mercado y la produccion de abajo hacia arrba, que
vaya gradualmente superando las fallas de mercado y las externalidades
negativas de su propia cultura dependiente.

El Proyecto operara en un escenario en el cual 56 empleza a transitar de un viejo
paradigma de agricultura centrado en el sector primario a uno nuevo, ¢l sector
agroalimentario enfocado a las ventajas competitivas (articulado a la politica
macroacondmica nacilonal y relacionandolo con el turismo cultural), por lo que
tendra efectos Inmediatos en la reducclén de la pobreza rural y planteara en el
presente y en el futuro, el uso de los recursos naturales a utilizarse de manera
sustentable en una serie de objetivos, metas, misidn y visidon de un conjunto de
productores que asumirédn como suya la responsabilidad de su propio desamollo.
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Es evidentemente un proyecto idealista que trata de poner los ples en la tlerra,
para trabajaria.
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“Subdesarrolio ea también la dificultad para inventarse a s/ mismos en un mundo dominado
por paradigmas poderosos”.
Ugo Pipitone
Vill. CONCLUSIONES GENERALES.
Las teorias del desamollo econdmico aplicadas en México durants el Siglo XX han
sido, por lo menos, insuficientes para lograr tal desarrollo. Las diferentes politicas
econdémicas basadas en dichas teorlas que Intentaron llevar los frutos de la
modemizacion durante la mayor parte de este siglo a grandes grupos de la
poblacién mexicana y especificamente al sector rural de Veracruz, han fallado en
lo general ya que, al inicio del Siglo XX, la problemética y la pobreza en el campo
veracruzano persisten.
La estrategla de desarrollo o desamollismo confundié causas con efectos, porque
los cambios en la socledad que podrian ser identificados como “modemizacién”,
son mas bien un conjunto de causas cuyo resultado puede, en efecto, Incrementar
el PIB de un pals; sin embargo, es necesario tener presente que todas las
socledades son una mezcla, y ain mas, que hay sectores y regiones que
permanecen atados a los modos tradiclonales de operacion y gente ligada a las
maneras tradicionales de pensar, pero mientras que en las sociedades "mas
avanzadas” este tipo de gente representa una pequefia proporcién, en las “menos
avanzadas” éstos predominan.
Las estrategias de desarolio que se diseharon y llevaron a cabo en el pasado
estuvieron basadas en soluciones técnicas, mejores algoritmos de planificacion,
mejores politicas comerciales y de preclos, y, en resumen, en opciones para un
mejor marco macrecondmico, pero estas estrategias no Hegaron al fondo de la
socledad, ya que los tedricos economistas no creian que una implementacion
participativa era necesaria. Las leyes econdmicas de la oferta y la demanda se
consideraron como universales y asimismo los teoremas fundamentales de la
economia de bienestar.
En este ensayo se ha podido observar y evaluar que las teorias del desarrolio
atras del supuesto crecimiento econdmico para todos, y en particular las aplicadas
en el sector agropecuario, no han podido lograr el desarrollo econdmico de este
sector, @s decir, no hay ni equidad ni eficlencla en muchas zonas del pais -
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especificamente en las regiones rurales del Estado de Veracruz- donde persisten
grandes sectores marginados de la poblacién conviviendo con otros grupos de
menor desarrollo relativo y con algunos otros de mayor desarrollo, los de
excepcion .

En el aspecto tedrico nos queda claro que el subdesamollo es un hibrido histérico,
no un estadio previo al desarrollo, y representa, sobre todo, una convivencia
precaria entre la moderidad y el arcalsmo, entre la expansién del mercado y el
dualismo estructural, pero en este teldn de fondo que es la historia, sl el
subdesarrollo no es ausencla de desarrollo, tampoco es un problema de estricta
ausencla de recursos. Para los neoclésicos, al punto bdsico es la escasez de
capltal; para los actuales tedricos, es fundamentalmente un problema de
“relaciones econdmicas enfermas” a escala nacional o Intemacional. Por lo tanto,
una de las conclusiones de este estudio es que la acumulacion de capltal es
condicidn necesaria, pero no suficlente para la salida del atraso econdmico.? La
etiologla del desamollo denominado econdémico demuestra entonces que éste no
es solo un producto econdmico, por lo que la teoria de esta disciplina, por si sola,
es insuficlente para explicar el atraso de cualquier pals, en concreto, el nuestro.

En contraste, se observa en este ensayo la problematica que ha generado la
aplicacion de las recetas genéricas del Consenso de Washington -quienes han
desconocido todos los matices, Idiosincrasias, usos y costumbres de todas las
culturas diferentes a la propia, aplicando en cualquier circunstancia social e
histdrica las mismas politicas econdémicas- por lo que se puede identificar ésta
como la principal causa del fracaso de la teoria del desarrolio econdmico

' Lo anterior sa puece cbeervar en los datos estadisticos pressntados en aste snsayo y sobre todo, en ias
avaluaciones (elaboradas con procedimientos objetivos) de los programas y ¢l tratado mencionado: los
resultedos de a aplicacion de politicas publicas para el pector agropecuano y rural en México y en Veracruz
han sido negativos en varios aspectos & {0 largo de los aflos, y en particudar en las Ultimas administraciones
federsles y esiatales, es decir, donde el Consenso de Washington ha ejercido mayor influencia. De ahl que los
propios autores de la "Agends parm of Desarolio Integral do México en una Nueva Era”, reconozcan el
problema y se pregunten. "¢ Qué ha sallkdo mal y que se puede hacer para modificario?”, pregunta, como
80 ha dicho, a la que se predendié dar respuesta en este ensayo. Mexico A Comprehensive Development
Agenda for the New Era. The World Bank, Washington. D.C. 2001, Pag. 36.

2 A a vision técnica o ingenleri dal subdesarrolio, el de la deficiencia de capltal, comesponde una ampiia drea
de opinidn clentffica actua! que integra la visién del desamollo a condiclones culturales. Dice al respecto
Pipitone: *Y asi as como la ‘ingeniera’ se combina con la ‘metahistoria’. En realidad subdesarrolio y desamolio
son siluaciones que comparien ol mismo lempo histdrco, fragmentos al mismo tiempo separados y
vinculados de una misma reslidad viva (...) En sintesis: més que un pasado congelado, el subdesarrolio es un
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impulsado por el neoliberalismo y aplicado en México y en la zona rural de
Veracruz.

En esta perspectiva, el subdesamolio se nos presenta como un "capitalismo de
segunda categoria”, un capitalismo incapaz de producir dentro de sl los factores
de integracion dindmica por medio de los cuales las sociedades capitalistas
maduras avanzan a realidades mas integradas. La revision aqui realizada,
muestra que el subdesarrollo en nuestro pais ha sido el resultado de una
busqueda excesivamente apresurada de modernidad (y hablo de toda nuestra
historia como pals independiente). Los escasos avances en este sentido se han
realizado a menudo a costa de la profundizacion de pricticas que implden la
formacion de redes productivas integradas capaces de hacer de la competencia
una especie de empuje silencloso hacia mayores niveles de eficiencia productiva®.
De la expansion del mercado al fortalecimiento de una cultura empresarial
modema el transito es obstaculizado por actitudes del productor “atrasado”, asl
como por la escasa eficacla empresarial e instifucional del Estado. En México la
acumulacion histérica de problemas agricolas irresueltos ha terminado por
convertirse en una base endeble para poder fincar el desarrolio; el éxodo rural,
que ha propiciado tanto una urbanizacién anarquica, como una descapializacion
humana y cultural de nuestro pals y de mi Estado, es una de sus mas serlas
consecuenclas. El campo ha sido el espacio para la concentracion de la pobreza,
ignorancia y relaciones politicas cargadas de inercias premodemas'.

prasente bloquaado entre un arcaismo mproponible (sino como forma de nostaigia hacla purezas y armonias
perdidas) y una modemidad global inviable. Pipitone, Ugo. Op..cit. P.443,

Al raspecto, suscribo la definicion de Pipione: “Subdesarollo es una situscion Institucional endebie o en la
cohesidn infemna del aparato adminisirativo-burocritico, en los vinouios entre ese aparato v los principales
actores de la sociedad 0, més 8 menudo, en los dos lemenos” Pipltone, Hugo op.c it P.462 y age. E»
interesante ls comparacion que resliza Piplione con respecto a (a solucion del dilema Hamiiton-Jefferson, que
8o propuso en los EE UU a finales del siglo XVIiI, ya qua tiene un “valor amblemdtico en lo que conclema a
problemas del subdesarrolio®, En resumen: una politica de industriaiizacion versus una politica de desarrolio
agricola. Al final, las dos ganaron y ol dasamolio industrial pudo daree sin que la agricuitura dejara de ser "el
tejido connectivo fundamental de Im economia estadoundiense™. Al connvivir confliicivemente los dos
paradigmas, se pudo dar en los EE UU lo que no se ha dado en América Latina, donde en el sigio XIX se
sofocd al desarrolio industriai y en el siglo XX, se sofoct a la agricultura campasina "considerada como un
residuo del pasado”™. Sin embargo, como el mismo Piplione reconoce: “las lecclones que proceden de
loséxiloa ajenos, son siampre truncas; los sujetos noson los mismos y las circunstancias tampoco”

" Por otra parte, México, Estados Unidos y Canadd han entrado en un sllencloso proceso de inlegracién cuyas
consecuenclas aun no pueden ser evaluadas (por ejemplo, la aproplacion de tecnologlas /n situ, y su
“exportacidn” hacia los palses de origen por los traba)adores agricolas que regresan a sus tlerras de origen y
traen consigo los modelos aprendidos en el extranjero). El refortalecimiento de Ia economla del bloque
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Se concluye que dos conjuntos de problemas resaltan del inacabable proceso de
modemizacién del campo mexicano impulsado por el lamado desarrollismo (el de
antes y el de hoy): la imposicion desde amba a través de una estructura
Institucional débll, o de plano inexistente, y la falta de un aterrizaje de esa
modemizacidn en amplios sectores de ia poblacion que parecen refractarios a ella.
Tanto un problema como el otro: a) el patrimonialismo, las instituclones débiles o
ineficlentes y b) el rechazo a acceder a los beneficios obvios de la modernidad, los
ublca el autor de este ensayo como un problema de génesis cultural o
inculturaciéon.

La conclencla modema tiene unas caracteristicas que podemos denominar
universales, y, en contraste, hay muchos y diferentes mundos de tradicion. Por
as0 los choques entre la modemidad y la tradicién, adoptan muy distintas formas.
Unos mundos de tradicién estan mas expuestos que otros a la modemizacién.* Es
conocido el fendbmeno de transculturacidn; sin embargo, no ha sido
suficientemente estudiado ese proceso de aprendizaje -0 su negacion- que
heredan las civilizaciones y los pueblos. Esta investigacion a fondo que Michel
Foucault identifica como la arqueologia del saber, se encuentra actualmente en
proceso de estudio por antroplogos y psicoanalistas, neurdlogos, lingiistas,
fildsofos y socldlogos. Ella aporta en el Siglo XXI vetas de interpretacion y
conocimlento que pueden facilitar el trabajo de los economistas no sdlo para
interpretar una realidad, sino para aplicar una serie de valores (en nuestro caso,

nortsamericano con respacto a los blogues de la Union Europea y Asla, sxpresado on un primer nivel en ol
TLCAN, da los primeros pasos hacia una integracién mas fluida de los factores antre los tres paises: la mayor
movilidad de capital y trebajo de lss regiones on les cusies son sbundantes a ias que son escasds podria ser
la condicién para ia activacion de nuevas experiencias productivas en el largo piazo. Siendo probable, debe
reconocerss también que esta integracion es muy difici debido a ias diferentes culturas, economias tan
disiintas y diversas estructuras politicas e institucionales entre los paisas, situacidn ain ahora més compleja
debido a las condiciones de seguridad que dernanda los EE UU.

* Considero que Ia vision de Peter L. Berger, expresada en Pirdmides de Sacrificio, es muy cierts: “el
comienzo de la modemizackin es experimentado como un duro trauma, como un derrumbamiento de las
antiguas cartezas y, par blen o pama mal, como @l comlenzo de un viaje hacia nuevos mundos de sentido” "Al
nivel de la experiencia individusl, una fundamental caracterietica de la conclencia modema es la ‘planificacion
de la vida'.V. Beger, Berger y Keliner. Un mundo sin hogar, pp71 y se'. Esto se relaciona, 8 su vaz, con la
experiencia tipicamente modema del iempo. Uno de los aspecios més olvidados de la modemizacién ha sido
su carficter transformador de la temporalidad humana™ Citado en Berger L. Petar. Pirdmides de Sacrificio.
Etica polltica y cambio social, Ed. Sal Térrae, Espafia, 1978 .Pég.203.
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los de la modemidad) que una cultura actual y global Impone a través de un
sistema econémico, cuya fuerza e imperio son indiscutibles.® ‘

El marco tedrico enunciado sobre el desarrollo econdmico integral que considera
como fundamental el cambio cultural y lo toma como una gufa amplia nutre
nuestra propuesta y sirve como referencia para la hipotesis de mi trabajo. Nuestro
objetivo es la transformacién de la socledad, pero no pensamos ni camblara toda,
ni de golpe, sino por via de un instrumento que posibllite el camblo gradual.

Al quedamos claro que el desarrollo econdmico significa una transformacion de la
sociedad, reflexionamos que una de las caracteristicas de las socledades
tradicionales es aceptar el mundo como es y, en contraste, la perspectiva modema
reconoce el cambio. Pero el cambio no es un fin en sl mismo: los camblos
asoclados con el desarrolio proveen a los individuos y a las socledades de mayor
control sobre su propio destino. El desarrollo enriquece las vidas de los Individuos
al ampllar sus horizontes y reducir su alslamiento.

Dada esta definicién del desarrolio, es claro que una estrategla de desarollo debe
estar atrds para facllitar la transformacién de la sociedad, identificando los
6bstéculos y sirviendo como catalizador potenclal del camblo. Ademas, la
implantacldon de estas estrategias tiene profundas implicaciones, no sdlo sobre lo
que hace o puede hacer el gobiemo o el Estado, sino también en la forma en que

proceden y se conducen las instituciones.

? “ os codigos fundamentales de una cultura -los que rigen su lenguaje, sus esquemas perceptivos, sus
cambios, sus técnicas, sus valores, la jerarquia de sus pricticas- fjan de antemano para cada hombre los
ordenas empiricos con los cuales tendrd algo que ver y dentro de los que se reconocerd. En el otro extremo
del pensamiento, las teorias clentificas o las explicaciones de los fkinofos explican por qué existe un orden
genersl, & qué ley obedace (...).“Focault, Michel. Las Palabras y las Cosas, Ed. Siglo XXI, México, novena
edicion 1978, pég.5. El papel de o8 codigos culturales en ia interpretacion de e resiidad -y su

que codifica el conocimienty empirico de los hombres, y por tanto, pauta su conducta vitsl, es declr, a
estratagia do acercamiento y solucidn a los problemas a definicién misma de o que es un problema-, s lo
que necesitamos definlr y conocer; la culiura instaura un orden mental y emocional, que como seflala
Foucaull, es anterior a las palabms, arcaico y slempre “verdadero®. Esto, slendo clerto pam toda cuttura,
determina un @ prior epistemologico vy emplirco, sobre el que se construye, mediante Ia educacion y la
axperiancia, otro orden y otros valores erigidos con ln amalgama de la razén y la “objetividad® y que son
supuestamente tambian "clerios”; Esata diferente visién del mundo, mcional y "occidental”, tlene forzosamente
que pasar primero por ese fino pero firme cedazo de la cultura de cada quien. Las condicionas de posibliidad
de cambio, de aprendizaje, del proplo uso de la razdn y del intelecto (es decir, de la clencia y de la logica),
estén hundidas en este pre-texto, base del conocimiento empirnco permisible que posibilita |a vide de los
individuos, y que por las mismas causas, otorga a cada puebio (etnie, cultura) diferentes valores, medidas,
pautes, preguntas, respuestas para todo; su forma de relaclonaree y de comportarse soclatmente; su relacion
con |a naturaleza y el medio ambiente; su concepcion del lempo pasado, presente y futuro; la economia y sus
valores.

253



Aqui es necesario hacer otra reflexion: la relacion Estado-Federacion en México,
sin lugar a dudas tradicionalmente centralista, obedece tamblén a los patrones
culturales del paternalismo y el patrimonialismo, ya que desde el centro la
autoridad del Poder Ejecutivo decide el curso de accién, el presupuesto, los
programas y proyectos de los estados supuestamente soberanos, muchas veces
sin importar sus condiciones geogréaficas, econdémicas, soclales y culturales. La
historia de esta relacidn es la historia de México, que se empieza a construir en el
Siglo XXI de manera diferente a partir del debilitamiento de la institucion
presidencial y del fortalecimiento polftico regional (como lo ha demostrado la
CONAGO, sin antecedente legal Instituido); sin embargo, a esta reacclon politica
no ha correspondido una reaccidn econdmica; los estados siguen dependiendo de
las decisiones centralizadas, a pesar de los muchos convenlos fiscales y acuerdos
y el Ramo 33. En Veracruz esto es particulammente evidente debido a la riqueza
energética natural -petrolera, hidroeléctrica, nuclear- que no se traduce en riqueza
de sus pobladores por decisiones centrales (nl siquiera en beneficios menores; las
extemalidades positivas dejan de serlo por una decision politica constituida en el
corazébn mismo de la politica econémica federal). Desde ml punto de vista,
debemos estar consclentes que para poder ser autdnomos en nuestro desarollo -
ain dependiendo de la Federacldn- es necesario que Veracruz Estado se
responsabilice de su proplo crecimiento econdémico y de la distribucion de su
tiqueza natural, a la par que de su explotacion y transformacion en valores
agregados. Estoy conscliente de la dificultad que esto implica (y que por clerio es
tema de otro ensayo), pero también de que el Ejecutivo Estatal esta en la
capacikiad de adoptar medidas econdmicas, financieras y comerciales que le
permitan tener méas control sobre el desarrolio econémico de la Entidad. Mientras
no suceda ésto y en tanto el Ejecutivo como el Legislativo no incorporen en la Ley
Estatal la implementacidn de los proyectos que intenten lograr esa transformacion
aecondmica, las probabllidades de tener éxito para inducir el desarrolio econémico

integral ser&n menores.
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El desarrollo econdmico del sector agropecuario y rural an el Estado de Veracruz
sblo podrd alcanzarse sl se hace éste integral y abarca aspectos culturales,
institucionales y legales. Para ello es necesarlo establecer una serle de acciones
que permmitan a su poblacion estar en la posiblliidad de enfrentar los retos de a
globalizacion con éxito, y también estar en la posibilidad de acceder a los
beneficios del desarrollo econémico, entendido este como los beneficios obtenidos
en los campos de educat_:lén, salud, infraestructura y consistencia en los entornos
global y local.

El desarrolio econémico integral solo se podra lograr a partir de la implementacion
de una estrategia de desarrollo que abarque precisamente el cambio cultural al
tiempo que respete los valores tradicionales. Si se cumplen estas estrateglas y
este modus operandi, se slentan entonces las bases para lograr el desamollo de
una localidad subnacional, una pequefia comunidad primero, y a través de su
réplica, una reglon, y en caso positivo, después, su escalamiento.

En el aspecto practico, las funciones que pueda desempefar el /aboratorio de
integracién al desarrollo, el Proyecto del Agrocentro 21, serian sélo una parte
minima del proceso total; pero de sus ensefianzas pueden derivarse experiencias
de mayor tamafio que puedan replicarse en el mediano plazo, sobre todo en el
nivel de educacion para la competitividad que pueda suministrar el proyecto y que
podrian, en el futuro, aplicarse para otras regiones del Estado de Veracruz y de
Maxico.
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IX. RECOMENDACIONES.
9.1 Nueva Organizacién del Sector Publico Agropecuario en Veracruz.

El sactor publico orlentado al sector agropecuario en el Estado de Veracruz se
encuentra, como so pudo apreciar en el marco Juridico, sumamente
descoordinado, con lineas de autoridad ambiguas; duplicacién (0 més) de
funciones; programas y acclones sin sentido o de plano contradictorios; grandes
vacios en dreas importantes como la agroindustria y la agroalimentacion; metas
(cuando las hay) desarticuladas; objetivos difusos (si los hay); desperdicio de
recursos; exceso de protagonismo; falta de respeto institucional; antagonismos
constantes y fricciones que rayan en la comedia; es declr, Inconsistencia,
Incoherencia y falta de rumbo. Todo ello, hacla adentro, redunda por supuesto, en
la incapackiad de ejercer ningun tipo de planeacién, en la incapacidad de
coordinacién, en la generacion de gastos excesivos y la incapacidad de generar
economias y sinerglas; en la falta de autoridad y en la aplicacién superfiua de los
programas disefiados a nivel nacional, y la falta de aprovechamiento de las
bondades de dichos programas, si las hubiese, ya que lo que en realidad existe es
una competencia por el presupuesto, no por sus fines. La falta de orden propicia la
corrupcion y la falta de informacién y coordinackén genera descontento de las
partes institucionales que si pueden estar genuinamente Interesadas en aplicar
programas de desarrollo o en realizar proyectos efectivamente productivos.

Hacla fuera genera, desde luego, confusion, pues los productores y empresarios
no saben a que autoridad dirigirse; no les permite tener un seguimiento adecuado
de sus peticiones; los tiempos de gestoria se alargan y multiplican, generando
confusidn y desconcierto y fomentando, también desde este lado, la corrupcion; se
critica y se reclama la falta de objetivos comunes, de orientacion adecuada, de
‘organizacién y sentido, lo que genera, a lo largo de los sexenlos, o bien
descontento severo, o blen indolencia por parte de los productores y empresarios
enfrentados a‘las gananclias de los grupos politicos; sobra decir que esto
desalienta |la inversidbn y atomiza adn mas los programas de Alianza para el
Campo, ya que produce una dispersion exceslva de recursos econémicos, lo que
redunda en una faita de aprovechamiento en proyectos productivos de medlana
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escala que pudieran beneficiar en un horizonte temporal més amplio al campo
veracruzano, y finaimente -pero sin agotar la lista de los problemas causados por
esta desorganizaclén- en el casi nulo aprovechamiento de un posible desarrolio
regional generado por esos misma proyectos.

Resumlendo, los diferentes caminos que se pueden seguir para lograr cambios
pueden reducirse a cuatro, los tres primeros tienen que ver con la reorganizacion
inmediata o mediata del Sector Publico Agropacuario. Ellos son:

a) Modificar a la manera ftradicional de la Administracidn Puablica la
organizacién de este Secretaria de Despacho dependiente del poder
ejecutivo, es declr, formalizar una Secretaria de Desarrollo Rural -ya que el
conjunto de este sector es més amplio que el agropacuario- con su tipica
organizacion vertical de subsecretarias, direcciones generales, direcciones
de é&rea, agrupadas por sectores, subsectores, ramas y funclones
astratégicas. No se requiere mayor ciencla ni mayor explicacion para este
posibilidad tradicional.

b) Organizar a esta nueva Secretaria con una organizacion horizontal atipica,
con mayores poderes decisorios a nivel operativo y agrupada de acuerdo a
las cadenas agroalimentarias que se hayan considerado como estratégicas
para el Estado y para la zona sur-sureste del pals. Esta reorganizacion
darfa movilidad, consistencia y coherencia a los diferentes programas de
Allanza para el Campo, orientaria los esfuerzos al dares direccion,
canalizarfa recursos de manera eficlente y productiva, generarfa sinergias
con otras dependencias del sector puablico y con el sector privado y, desde
luego fortaleceria fos eslabones débiles de la cadena.

Las opciones (a) y (b) son plausibles y extraiia, sobre todo que la (A) no haya sido
implementada. No es necesario especular sobre esta negativa, pues los beneficios
para politicos, grupos de presion y caciques o lideres son evidentes, Esta causa
del subdesarrollo, insistimos es una causa cultural, profundamente arraigada en el
campo mexicano y sus instituciones, Este conjunto de causas es también lo que
hace permanecer vigente el paternalismo para las gentes del campo que afio con
ano, ciclo tras ciclo, esperan la dadiva "generosa” del goblerno.
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Para que estas dos posibilidades funcionaran, seria necesario también astablecer
un sistema de rendicién de cuentas y transparencia que permitiera a la sociedad
en general y en particular a los campesinos y empresarios del campo, conocer los
beneficlos, avances o pérdidas de la aplicacion de los recursos econdémicos vy la
efectividad o no de las politicas pulblicas del poder ejecutivo estatal; permitiria
también al poder legislativo tener los elementos necesarios para criticar y evaluar
objetivamente el desempefio de esta area. Permitirla por supuesto, a los
Integrantes de esta nueva Secretaria conocer sus metas y autoevaluarse y
retroalimentarse con la informacién del campo, para saber si sus programas,
proyectos y acclones tienen sentido y éxito.
Ante la lista de los beneficios tan evidentes que generaria este cambio que facilita
ol orden: planeaclon, informacidn, eficacla, eficlencla, economias, sinergias,
satisfaccion personal y profesional, etc., uno se pregunta y se pregunta: ,porqué
no se da el camblo?
¢) La opcldn de generar un cambio instituclonal en una parte rural del Estado,
en un subsector agropecuario, esta indicada en el apartado correspondiente
al proyecto del Agrocentro 21. £n este sentldo es muy ambiclosa, pues
tiene que ver con la aspiracidon a cambiar la manera de hacer politica en el
campo mexicano, lo que puede parecer muy dfficll. Sin embargo, ain hay
otra posibliidad:
Esta opclon, la tercera, tlene que ver con el proyecto del Agrocentro 21 que se ha
presentado, pero no tlene que ver con el sector publico ni con su organizacion.
Esta opcion se reflere a que el sector privado sea quien opere sl Agrocentro, y que
genere al menos parte de los objetivos, y parte de la fllosofia que aqui se ha
planteado.
Creo que eg necesario también analizar y evaluar esta posibliidad, pues se trata
de un bien publico, sin lugar a dudas, por lo que la recomendacién final es que
éste permanezca los primeros afios bajo la tutela del Estado y paulatinamente se
vaya derivando en la nueva institucion que aqui se plantea, que si bien pertenece
a la socledad civil, no es en sentido estricto el sector privado.

258



X. ANEXOS

Anexo A.
10.1. Joseph E. Stiglitz, El Objetivo: la Transformacléon de la
Socledad. Las Lecciones de la Historla'.

' Stightz, Josaph E. Extracios de ‘Towards & new paradigm for development’, psper presented at the United
Nations Conference on Trade and Development, 8 Radi Preblsch Lecture, Geneva, 19 October, 1098,
Traducclon libre del autor del Ensayo.
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La estrategia de desarrolio o desarrollismo confundié causas con efectos, porque loa
cambios en la socledad que pueden ser identificados como “modernizacion™ es mas bien
un conjunto de causas cuyo resultado puede incrementar el PIB de un pais. La
experiencia de los pasados cincuenta afios ha demostrado que el desarrolio es posible,
pero no inevitable. En el siglo pasado indudablemente el desarrolio econdmico fue la
excepcion, no la regla. Mientras que unos pocos paises han tenido éxito en conseguir un
rapido crecimiento econdmico, muchos otros han visto como crece la brecha entre
crecimiento y pobreza.

Como parte de las implicaciones del fin de la guerra fria, en teoria deberlan de haber
terminado los debates ideoldgicos, vy deberia de haber un acuerdo de que los mercados
son el centro de la aconomia, mientras que el papel de los goblemos deberia de haber
cambiado. Lo notable de la estrechez de las politicas del desarrollismo fue su carencia de
contextos histdricos y también que no raconocieron el activo papel que juegan los
goblernos con instituclones fuertes, como es el caso de los Estados Unidos y la mayor
parte de la Unitn Europea.

La cuestion pendlente, sin embargo, es un asunto de balance entre el mercado y el
goblerno y dicho balance depende de cada pals, 0, en ofras palabras, las politicas de
desarrolio dependen de las circunstancias proplas de cada pals.

En México el centralismo exacerbado cred un goblemo fuerte en apariencia, un Estado
que se ramlificaba en todos los ordenes de la vida diaria de la provincia y por supuesto de
las ciudades. Sin embargo, la fuerza de este Estado como lo ha estudiado Roger Batra,
as mas bien superficial, pues tan no se ha profundizado que subsisten actitudes y fuerzas
antagénicas que muestran que el Estado-Nacion México continda siendo déblil, medido en
los parametros del siglo XX.

Otfra de las caracteristicas de la vision estrecha del desarrollismo fue que ignor6 el fracaso
de clertas regiones dentro de paises desamollados, es decir, un desamollo desigual, tal
como, por citar un ejempio, el sur de ltalia donde no existian desde luego bameras
comarciales antre el sur y ol norte de ese palis y el marco general macroacondmico fue
por supuesto el mismo para las dos regiones. Sin embargo, el norte crecid mientras que el
sur se estancd; esto por si mismo, habria sugerido que existia algo sobre el desarrolio
més alid de lo que sefialaban las soluciones técnicas macroeconomicas, tales como la
liberacidn comercial, que tan vallosa como pudo haber sido, no resolvi6 los problemas del
sur de ltalla. Ni tampoco los de México.




Se puede proceder a la modemizacion por diversas vias, varias han sido intentadas por
nuestro pals. Esta via de acceso a la modemidad® en el siglo XX|, pareceria ya un
anacronismo, sin embargo, la realidad es que el pals solc se ha modernizado por
regiones, de tal manera que la famosa modemizacion cubre como manchas algunas
regiones como el norte del pals y las grandes urbes, y salpica algunas otras cludades,
principaimente las capitales, pero no todas ellas.

El caso de Veracruz, la estratificacion de zonas modemas, premodemas, ain coloniales
o criollas y las tradicionales de algunos pueblos indigenas, cohabitan en la vida dlarla de
todo el Estado, con escaso nivel de intercamblos, bien de mercancias y servicios, blen de
actitudes y comportamientos, o bien de personas que al transitar de una a otra, permean
on ambos sentidos y crean asi una socledad inconsistente, compleja y, sobre todo, reacia
a! cambio impuesto desde afuera.

Por lo anterlor, sl |0 que nos concierne es la transformacion de la socledad, mds alla de la
politica macroecondmica, hay que recordar & Taicot Parsons, quien hace un gran
resumen de la posicién estructural-funcionalista, y asegura que el sistema
socioeconomico solo serd funcional cuando la sumision hacla pautas conductuales
adquiridas socialmente sirvan para conservar la estructura social. Y en este sentido
también a Max Waber, quien expone Ia importancia del factor cultural, desde el punto de
vista soclologico, en tanto que éste &s funcion del racionalismo econdmico, el cual a su
vez depende de la técnica y el derecho racional, determinados a su vez por ciertos tipos
de conducta racional préctica

10.1.1. La Necesidad de una Nueva Estrategla de Desarrollo.

La nueva estrategia de desarrollo torma como su objetivo central la transformacién de la
sociedad. Reconoce que el parte integral de un desarrollo exitoso es el incremento del
PIB, pero esto es solo parte la historia y no seré alcanzado sino se adopta un amplio foco
de desarrollo. Sl es exitosa esta estrategia, no sdlo se incrementara el PIB per capita, sino
que se elovaran los estdndares de vida, evidenclados por mejoras en ia salud y en la
educaclon, es decir, se raducira la pobreza.

2 "Cuando hablamos de modemidad nos referimos, sobre todo, a la modemidad de /s razdn; estamos
hablando del cambio de mentalidad y de civilizacidn que parie de la llustracion o quizd del psnaamianto
racionalisia dal siglo XVIIl y que ya en el siglo XIX consagra la primacia del psnsamiento clentifico sobre
cusiquier otra forma de conocer (Toraine 1993). Significa la expansion de la Kbertad de psnsamiento, de las
solas fuerzes de la razdn frents a al explicacidn religiosa del mundo, ia idea de clentificidad y expsrimentacion
an todos los campos del conocimiento®. Ardstegul Julio, Buchrucker Cristian y Saborido Jorge (directores). €1
Mundo contempéraneo: Historla y problemas. Editorial Biblos Critica, Buenos Alres-Barcaiona 2002 (pag.
33).
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De acuerdo con la estrategia marcada por Stiglitiz -cuyos lineamientos generales se
siguen de manera puntual en la fraduccidn libre este capitulo-, se divide en tres
secclonss: uno) la definicién de las estrategias y como ellas difieren de los planes; dos)
como puede catalizarse un amplio cambio social, y tres) porque la participacién y la
aproplacién son cruclales.

Mientras que por mucho son menos detalladas que los planes multianuales de desarroflo,
son en otros sentidos, mds ambiclosas, ya que son disefiadas no solo para la
acumulacidn de capital y el desarrolio de recursos sino para la transformacion de la
sociedad.

10.1.2, Los Componentes de la Nueva Estrategla de Desarrollo,

Mientres que los detalles de una estrategia de desarrolio varian de pals a pais y de
region a regidn, una constante es que ol disefio de la estrategla debe apunter a la
transformacién de la sociedad, dirigida a todos sus componentes.

Los diferentes componentes de la estrategia de desarrolio estdn intricadamente
relaclonados. Por ejamplo, al centro de la estrategla de desarrolio de un individuo esta su
educaclén, pero el desarrolio de habilidades es tamblén critico para la estrategia del
sector privado y el incremento de salarios para la mujer que resulta de la educacién que
eollas reciben, es un evento importante para el fortalecimiento de la estrategia famillar.

A continuacldn, y glosando a Stiglitz, se detallan los componentes:

10.1.3. Desarrolio del sector privado. En el pasado, con demaslada frecuencia las
estrateglas de desarrollo se focalizaron en el goblemo, lo cual era natural, dada la politica
de “planificacién”, que era un accién pablica, pero dado el més amplio rol que calificamos
como estrategla de desarrolio, 8s natural empezar la discusién con el sector privado,
quien ocupard, después da todo, un escenario central,

10.1.4. Desarrolio del sector piblico. La estrategia de desamolio requiere de atencion
particular de este sector. La pregunta clave esta atrds de la estrategia del sector publico
para intensificar el rol del goblerno tanto en lo que debe como en lo que no debe hacer. Y
la pregunta no deberla ser si una actividad en particular debe ser realizada por el sector
publico o el privado, sino como los dos pueden complementarse reciprocamente,
actuando como socios en el esfuerzo del desarrollo. Temas relacionados incluyen como
debe interactuar el goblerno con la socledad civil, creando las condiclones que son mas
conductivas para la transformacion integral de la sociedad.

Ingredientes centrales en la estrategia del sector publico son 1) focalizarse en las tareas
que debe realizar, tales como crear un ambiente adecuado para el sector privado, 2)
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esegurar que la salud y la educacién estén universalmente disponibles y hay una
distrbucion de la riqueza; un fortalecimiento de las capacidades del sector publico,
inciuyendo el desarrolio de un efectivo servicio civil de carrera y un més efectivo uso de
los incantivos de mercado y no-mercado y 3) una concordancia de las responsabllidades y
los modos de operacitn de las diferentes arrea y niveles del Estado.

10.1.5. Desarrollo de la comunidad. Mientras que clertas actividades son méas efectivas
sl son realizadas a nivel nacional, una gran parte de la vida soclal y econémica, se centra
alrededor de las comunidades y ellas son el mas efectivo vehlculo para llevar a cabo la
transformacion de la socledad. Los goblernos naclonalas estdn simplemente muy lejos y
las oportunidades de cambio Henas de significado estdn muy limitadas, por otra parte los
proyectos blen disefiados pueden ser un catalizador del desarrollo comunitario,

La participacion de la comunidad permite escoger el proyecto que refiaje las necesidades
y preferenclas dentro de la comunidad, y el disefio del proyecto reflejaré la informacién
local, asegurando que les condiciones locales, preferancias y ciccunstancias, son tomadas
en cuenta. De forma Iguaimente importante, la participacién local endendra compromiso,
el cual es necesario para la sustentabilidad del proyecto en el largo plazo y la
particlpacion en el proyecto en s mismo, viene a ser parte del proceso de transformacidn.
Hay, de acuerdo con Stiglitz, creciente evidencia concemiente a la comelaclon entre
participacién comunltaria y efectividad del desarrollo. '

10.1.6. Desarrollo de la familla.

Un determinante mayor del éxito para incrementar efi ingreso per capita es &l crecimiento
de la poblacién, lo cual nace de decisiones dentro de la familia. Ofro determinante
importante es la educacion femenina, el impacto de este tipo de educacion se refleja en el
papel clave que Juega la mujer en la proxima generacién. Durante los afios de formacién,
la familia es responsable no s6lo de la aducacién sino de la alimentacién y la salud. Cada
vez ha crecido nuestra conciencia sobre la importancia del desarrolio de ta famifia, y nos
hemos dado cuenta de la creciente importancia de la familia como un instrumento del
desarrollo.

10.1.7. Desarrollo individual.

El fin Uitimo de la transformacion de la sociedad implica la transformacion en la forma en
que el individuo piensa y se conduce. El desarrollo implica el fortalecimiento del individuo,
pera que tengan mayor control sobre las fuerzas que afectan sus vidas, para que puedan
tener una vida mas rica y saludable, esto es el centro de los esfuerzos para lograr el

desarroflo individual.
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Los aportes de recursos materiales y financieros exdgenos a los predios y muchas veces
técnicamente deseables, no son suficientes el previa o paralelamente no se capacita a los
agroproductores para que sepan usarlos racionalmente. En gran parte dichos aportes
exdgenos serian prescindibles si los productores recibiesen una adecuada capacitacion
para disminuir su depsndencia de ellos, priorizando las tecnologias de proceso -de
conocimientos- por sobre las tecnologlas de producto -de insumos- y proporcionando la
informacion adecuada sobre mercados, precios y productos,

Ante el agotamiento del modelo convencional de desarrollo agropecuario, no se puede
seguir ignorando o subestimando el problema de fondo: los goblernos federal y estatal no
dispondran de recursos en cantidad suficlente para proporcionar a la totalidad de los
productores todos los componentes de este modelo de modemizaciéon del sector
agropecuario. Mientrag no se reconozca esta restriccién, los problemas no serdn
resueltos.

Una de las lecciones que se pueden desprender de este tema, es la implementacion de
politicas piblicas q'uo atiendan el contexto politico social, ademas del econémico,
mientras que para los grupos de presién politica, el desafio consiste en que el sector
agropecuario se modemice tecnolégica y empresariaimente, a pesar de la restriccién
presupuestaria.

10.1.8. Estrategias de desarrollo y coordinacién.

En la teorla economla tradiclonal los precios desarrollan toda la coordinacidn que es
requerida en la economia, condicion que satisface un conjunto de mercados. Esta
presuncion no es satisfecha en los plases subdesarrollados, pero tener una idea de hacla
donde va la economla es esenclal, asi como la infraestructura y las instituciones
apropiadasg, el capital humano, todo debe estar en su lugar: Sl falta aiguno de los
ingredientes esenciales, las oporiunidades de éxito son menores. No solo debe haber
coordinacién entre los diferentes agentes, sino entre fos distintos niveles del sactor
publico y entre las varlas partes del sector privado.

La clase de coordinacién que provee la estrategia de desarrolio es marcademente
diferente, tanto en detalle como en espiritu, de la planeacién indicativa. Miantras que esta
dltima se vela si misma como un sustituto de los mercados Inexistentes y ponfa atencidn
en los insumos y los productos, las estrateglas de desarrollo se enfocan mas en la visén
panordmica, que incluye la entrada de nuevas tecnologlas y nuevas industrias

De acuerdo a Stiglitz, parte del rol del gobierno como catelizador es tomar proyectos que
pueden estar dirigidos a un aprendizaje soclal, esto es, proyectos de los cuales el pals 0
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la regién puedan tomar lecciones aplicables. El beneficio de un proyecto no es solo su
tasa interna de retorno, sino también lo que puede aprenderse de otros proyectos, de su
éxito o de su fracaso. Estos beneficios no pueden ser pagados por agentes privados, ya
que hay muy poco de esta clase de experimentacién en el sector privado.

Un aspecto critico, entonces, es que la decision del gobierno debe estar basada en sl el
proyecto en particular puede ser escalado o repetido. Un proyecto que tiene éxito solo
gracias a una masiva inversion y que no puede ser generalizada, no es buen candidato a
ser escalado.

Este punto que conciemne al escalamiento debe ser un objetivo central en el rol del
gobiemo en la inversion de proyectos, si su objetivo rea!l es que los proyectos tengan el
efecto de transformacién deseado.

10.1.9. Particlpacléon y apropiacién,

Por su paﬁo. ingredientes clave en la estrategia de desarrolio son la participacién y la
*propledad” del proyecto. Homds visto una y otra vez que la forma de aproplérselo es
esencial para el éxito de la transformacién: como es claro en la historia de Latinoamérica
y de México en particular, las practicas que son impuestas desde afuera pueden ser
aceptadas sobre una base superficlal, pero serdn raramente aceptadas y mas adn
raramente serdn implementadas como se Intenta. Para conseguir la deseada aproplackin
y transformacion, el proceso que dirige osta estrategia debe ser participativo.
Apropiamiento y participacién son también necesarias si la estrategia de desarrolio debe
ser adaptada a las circunstanclas de cada pals o reglén. Los estudios de Stiglitz sobre la
evidencia empirica muestran que los proyectos con altos niveles de participacion sran
més exitosos, quizd porque los proyectos tenian menos efrores y presunciones
equivocadas sobre las capacidades y necesidades de los beneficiarios

Primero, para que esta participacion esté plena de significado debe estar basada en el
conocimiento; Por lo tanto, la educacion y la construccion de capacidades juegan un rol
crucial. Segundo, el solo llamar a la participacién no resuslve el tema de los incentivos.
Individuos y grupos de individuos u organizaciones, necesitan ser motivados para
involucrarse. En particular, seré dificit sostener la participacion sl los participantes slenten
que no son escuchados, 0 que sus puntos de vista no son tomados en cuenta en los

procesos de decisién

Por supuesto, una de las razones de la participacion es que los hacedores de la politica
puedan tener un mejor entendimiento de cudles incentivos son necesarios. Institucionss,

265



incentivos y apropiacién pueden ser vistos como complementarios; ninguno es suficlente
por sl mismo.

10.1.10. Recursos, conocimiento e Instituciones.

Stiglitz provee un marco de pensamiento acerca de las estrateglas de desarrollo que se
enfoca en cnco niveles: el sector privado, el goblerno, la comunidad, la familla y el
individuo. Un segundo corte en la estrategia del desarrolio se aproxima al énfasis no en
los niveles donde opefa sino en lo que debe proveer,

Una estrategia de desarrollo debe seguir los siguientes pasos: planes para el desarrolio
del capital fisico y humano; a) preservar los recursos naturales, b) realizar planes para
alentar el ahomo y la inversién y para llenar la brecha entre los dos; c)realizar planes para
oscuelas y para financiarlas y d) realizar planes para usar y renovar 08 recursos
naturales.

. 10.1.11. Manejo de la Economia.

Una de las caracteristicas definitorias de ios palses de menor desarrollo es una secases
de recursos, por lo cual es mucho méas Importante el uso de los actuales recursos, que
sean blen empleados. Las estrateglas de desarrollo integral deben de identificar las méas
importantes distorslones en la economia y como deben ser dirigidas tomando nota de la
importancia de los cosios y de los impactos en la distribucién de las polfticas tomadas.
Acordemente, log ingredientes en el manejo de la aconomla, necesitan ser expandidos
mas alld de las listas tradicionales, que se enfocan grandemsente en la liberalizacién o
apertura, privatizacién y macroestabnliidad.

10.1.1.2. Administracién del conocimiento.

El desarrolio requiere no solo cerrar la brecha entre objetos, capital fisico y humano, sino
también en el conocimiento. De hecho conocimianto y capital son complementarios: el
capital adicional provee la oportunidad de hacer uso de los recientes conocimientos
adquiridos. Incorporar conocimiento en la estrategia de desarrollo requiere crear
capacidades para absorber y adaptar el conocimiento a través de inversionas en capital
humano, en tecnologias y en instituciones de investigacidn que facliten la diseminacion
del conocimiento y creen conocimiento locaimente.

10.1.13. Estrateglas sectorinles y subnacionales.

En muchos casos es Utll estrechar el foco de una economia global a un sector, alguna
industria 0 a la agricultura, asi también como a una regién urbana o rural. Las ciudades
representan una arena en la cual un cluster de conceptos juegan agrupadamente bajo
una infraestructura, un medio amblente, salud y finanzas comunes. De alguna forma las
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ciudades son microcosmos de la economia como un todo, e integrar soluciones a los
problemas de una ciudad puede proveer de soluclones integradas para la economia como
un todo.

El ejemplo que Stiglitz cita se reflere a que en las ciudades puede conseguirse mayor
modemizacién que en las dreas rurales y que este enfoque es natural para las ciudades
que estén tratando de adquirir una transformacién social. Mas adelante veremos sin
embargo, que la propuesta de este ensayo se refiere a un cluster rural, intermedio entre
dos grandes ciudades.

10.1.14. Capital soclal y organizacional.

Otra forma de capital mas alla del capital fisico, humano y el conocimiento es también
esencial para una transformacion exitosa: capital soclal y organizacional que incluye a las
instituciones y las relaclones que medien transacciones y resusiven disputas,
Generaimente esto s excluldo de las discusiones sobre politicas publicas, Las
socledades tradicionales con frecuencia tienen un alto nivel de capital organizacional y
social, aunque este capital puede estar en una forma que facilite el camblo y en el
proceso de desarrolio de este capital es con frecuencla destruido. La transformacion
puede debilitar las relaciones tradicionales de autorided y nuevos patrones de migracién
pueden desatarse en la comunidad.

Este factor puede, de hecho, ser de mayor Importancia en constrefiir la velocidad de
transformacion. En la literatura temprana sobre desarrollo, en los dias en que se pansaba
que el principal factor que separaba a los piases menos desarrollados de los
desamollados, era el capital fisico, habla una considerable discusion sobre las
capacidades de absorcién de cada pais, Desde la perspectiva que se describe, el tema
no es la capacidad de absorber capital sino la capacidad de transformacion social.

La estrategia de desarrolio revisada aqul no es un plan anual o un plan de seis afios. Los
frutos de una buena nutriclén y educacion a un nifio pre-escolar no serdn plenamente
apreciados sino hasta una década o més tarde. La visién debe ser de largo plazo,
miantras que al mismo tiempo las acciones deben ser tomadas hoy. Para ser plenamente
significativos, la vision y las acciones deben ser fijadas dentro de un marco coherente, lo
cual requiere establecer prioridades, apoyando el sentido de propiedad del proyecto y
tomando en consideracion el entorno global y el local,
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ANEXO B.

10.2. IDENTIDAD DE OBJETIVOS DEL AGROQCENTRO 21Y
EL ACUERDO NACIONAL PARA EL CAMPO'.

' Romero Fuentes J.F. Identided de Objetivos entre el Proyacto Agrocentro 21 Polo de Desamollo
y ol Acuerdo Nacional para ol Campo 2003. Fundacién Produce Veracruz, A.C. Xalapa, Ver. 22
de septiembre del 2003.
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AREAS DEL PROYECTO:

AREA OBJETIVO

Comerciai Apoyar para la_comercializacion y distibucion 06 producion veracnzancs Y
adquisicion de tecnologia a Insumos.

Tecnologica Exhibicién y demostracién del uso y manejo de técnicas agricolas, pecuarias y
aculcolas modemas.

Didéctica Ensefianza y capacitacién para el mejor aprovechamiento de los recursos para
lograr un incremento de la productividad.

Ecolbgica Fomentar e impulear la consarvacion del medio ambiente medlante sistemas de
produccidn sustentables y sostenibles.

Industrial Fomentar e impulear el desarrollo de agroindustrias.

La propuesta del Agrocentro 21 esta solidamente fundamentado en los argumentos que
sustentan el Acuerdo Nacional para el Campo que se firmd en el 2003, asl como en ia
Politica Soclel para el Desarrollo Rural Sustentable que considera acciones en materia de
superacion de la pobreza, educacién, salud, viviende, infraestructura rural, medio
ambiente, comunicaciones y transportes, procuracidon e Imparticion de justicia,
alimentaciéon y nutricién, prevencién de desastres naturales, jornaleros agricolas y
migrantes, cultura y recreacion, y atencion a zonas marginadas, entre otros.

PREMISAS DEL AGROCENTRO 21:

El Estado de Veracruz tradicionalmente ha tenido una gran vocacion como productor
agropecuario, desafortunadamente con la apertura comercial y los procesos de
globalizacién, por la falta de actusllzacién de los procesos de produccléon el agro
maexicano y por ende el de Veracruz, los productos agropecuarios no son competitivos en
calidad y preclo, en los mercados naclonales e internacionales.

Ademas, en otros paises del mundo, principalmente en los més ricos, los productores
agropecuarios reciben una serie de subsidios (disfrazados) y apoyos por parie de sus
goblemos que les permite ofrecer precios altamente competitivos.

Le fortaleza e independencia econdmica de un pels se basa en la autosuficlencia
alimentaria, ‘

Las estadisticas en México han demostrado que el otorgamiento de subsidios y apoyos
econdmicos directos, han propiciado altos costos en la produccién, una beja calidad de
los productos, atrasos tecnolbgicos considerables y mayor pobreza en el campo.

Por todo lo anterior, es importante impulsar proyectos de capacitaclén, actualizacién
tecnologica, estrategias de comercializacldn e Industrializacion de productos
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agropecuarios, que representen beneficios y verdaderos apoyos para los productores y
sus familias.

Y. como explicitamente dice el citado Acuerdo :

"El Goblaermno Federat apoyard proyectos viables de las organizaciones de productores que
contempien Infraestructura de almacesnamiento, equipamiento y diversos mecanismos para la
ocomercializacidn a través de conjuntar los instrumentos de financiamiento, subsidios a la inversién
en activos fijos, la capacitacién y el costo administrativo de estos procesos con el objeto de que los
productores se apropien del valor agregado que surge de los procesos de comercializacion

agropecuarla®,

Las siguientes premisas son compartidas por el Proyecto Agrocentro 21 y el Acuerdo
Naclonal para el Campo:

> Que se requiere de acciones urgentes de activacién e impulso al sector rural, en
concertaclon con los distintos actores que en &l participan.

» Que es nacesaria una politica de transicion por parte del Estado para acompafiar a
la produccion egropecueria, de manera correspongable y subsidiaria, ante los
ajustes estructurales y la apertura comercial que han ocurrido desde mediados de
la década de los ochentas.

» Que en el medio rural se esta dando un profundo proceso de envejecimiento de la
poblacion dedicada a la actividad agropecuaria, derivada del éxodo de j6venes
hacia las ciudades y al exterior, al no contar con perspectivas de desarrolio en sus
comunidades.

> Que una gran cantidad de productores agropecuarios, forestales y pesqueros
comercializan sus productos como genéricos o indiferenciados, sin beneficlarse de
las ventajas especificas de calidad y origen de los mismos y por ello s6lo se
quedan con una pequefia parte del precio final de sus productos.

> Que existe una subutilizacién y falta de infraestnucture de apoyo y de servicios en
general, lo que obliga a muchas productores mexicanos a entregar {as cosechas a
intermediarios. .

De acuerdo con el Proyecto Agrocentro 21, sl a lo anterior agregamos que el Estado de
Veracruz se ha distinguldo por obtener primeros lugares como productor en varias ramas
de la agricultura, la ganaderia, le pesca y la silvicultura, pero sin poder mantener esos
primeros lugares en la agroindustria o el sector de alimentos y bebidas, se comprende
que os necesario el inducir un camblo de la produccién primaria a la secundaria y la
terciaria por via de los valores egregados que permitan transformar esa riqueza natural en
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una riqueza econdmica y social, compartida tanto por los habitantes de la zonas rural
como los de la urbana, ya que al poder colocar sus mercancias en mercados de mayores
ingresos y més sofisticados, tanto naclonales como Internacionales, reactivando otros
sactores de la economia como el de los transportes y almacenaje. Es evidente que con
esto obtendrian los productores mayores ganancias y preparacién, y por tanto, un mejor

nivel de vida
Dice al respecto, al Acuerdo Naclonal para el Campo:

“Promocién amplia y apoyo a los diferentes esquemas de organizacién econémica campesina para
fortalecer la capacidad de autogestion, negociacién y la reduccion de los costos de intermediacién;
para promover el acceso a los mercados, a los servicios, a la venta de productos y adquisicion de
insumos; para incrementar la apropiacién de valor en ambos sentidos de la cadena productiva;
para recibir capacitecion y asistencla técnica; paera promover o acceso a los programas de
goblerno y a la Informacién econdmica y productiva; para formar alianzas de largo plazo con
clientes y proveedores”.

Esta vision compartida de la situacion en el campo mexicano y veracruzano, llevé a definir

la Fllosofia del Agrocentro 21:

“Aprovechar las ventajas comparativas del Estado en materia agropecuaria y volverias competitivas
en los mercados intfernacionales a través de la capacitacion, la productividad, la transferencia y la
validacién de la tecnologia adoptadas por los productores del Estado, para su beneficio y desamollo
economico y soclal.”.

Asl mismo, si se lee cuidadosamente el Acuerdo Nacional para el Campo, se podrén
observar coincidencias especificas para cada una de las édreas en las que operaréd el
Agrocentro 21. Se citan a continuacion los objetivos del Agrocentro seguidos de los
puntos de coincidencia del Acuerdo:

PROPUESTA AGROCENTRO 21: Articular la ensefianza académica con el trabajo en
campo y vincular a los productores con la Investigacion tecnoldgica.

» Impulsar los procesos de investigacién y transferancia de tecnologlia en el medio
rural con la finalidad de Ir eliminando la brecha tecnologica y de productividad que
separa a |os tres palses, implementado a través de instituciones de investigacion y
educacién de los tres paises,
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> Fortalecer con un enfoque integral la capacitacion y la asistencia técnica
demandada por la poblacién rural y sus organizaciones; para ello, ce
implementardn esquemas que establezcan una relacion directa entre los
profesionales y técnicos con los productores vy promuevan un mercado de servicios
especializado en el sector.

» Oftorgar apoyos para la transferencia y adopcion de tecnolegia en los diferentes
sactores y fornentar el intarcamblo tecnologico de los productores con ofros paises
para que ampllen sus conocimientos y criterios de produccidn, )

PROPUESTA AGROCENTRO 21: Proporcionar Asesoria Técnica permanente y difundir
los beneficios del uso de la tecnologla moderna a lo largo de las cadenas productivas
para agregar valor a los productos agropecuarios.

Desarrollar un programa estratégico de investigacién y transferencia de tecnologla en
ol amblto nacional y regional que permitan incrementar la productividad y reduclr los
costos de produccion, con un enfoque de sistemas producto (cadenas
agroalimentarias), que genere y desarrolle dicha investigaciktn a partir de las
necesidades reales de los productores y del mercado, asegurando mecanismos
efectivos de valldacion y transferencia de tecnologla al sector productivo y evitando las
duplicidades entre Instituciones.

En este sentido, se fortalecerd la inversion en la investigacion y la educacion, en la
innovaclén y el desarrolio de tecnologia de punta, en la creacién de un sistema
educativo rural de excelencia que revise y modifique los contenidos educativos, en la
creacion de centros de agronegocios, asl como en la vinculacion de las universidades
y los centros de investigacion con el desarrolio de las regiones de mayor rezago.

PROPUESTA AGROCENTRO 21: impartir y compartir con los productores una formaclion
empresarial.

De la misma manera, se fortalacera el establecimiento de fondos de garantia con los
gobiemos de los estados con el objelo de apuntalar el surgimiento de nuevos actores
en el financlamiento rural y apalancar las operaciones crediticlas de los habitantes del
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medio rural orientadas al fomento de la produccién, la diversificacion productiva, el
desarrollo empresarial y la adquisicién de insumos.

Cooperacion trilateral para la transformacion de las actividades productivas madiante
la constituciéon de sistemas agro empresariales competitivos y sostenibles
promoviendo a nlvel internacional alianzas entre organizaciones de productores y
empresas agrolndustriales y de servicios consolidadas

PROPUESTA AGROCENTRO 21: Desarrolio de Biotecnologia.

Las iniciativas de Ley sobre Bioseguridad y Organismos Ganéticamente Modiflcados,
para que la biotecnologla tenga mayores posibilidades de contribuir al desarrollo de ia
agricultura, con las medidas de seguridad adecuadas para el medio amblente y la

salud humana.

PROPUESTA AGROCENTRO 21: Creaclén de Infraestructura para la conservacion del

amblente.

La reversién del deterioro del medio ambiente y la recuperacién del mismo, requieren
de un conjunto de acclones por parte de los tres 6rdenes de gobiemo y del conjunto
de la socledad, que considere entre otros las siguientes acciones y propositos:

Coordinacién de acciones en la comisiéon especifica del Consejo Mexicano de
Desarrollo Rural Sustentable y elaboraclén de normas dirigidas e la proteccién a la
biodiversidad

> Fomentar la investigaclon y los estudios de andlisis de riesgo, bajo estricto rigor
clentifico, en la liberaclon de organismos genéticamente modificados para su uso
en agricultura y establecer mecanismos que salvaguarden la variabilidad genética
y la conservacion de germoplasma tanto in-situ como ex-situ.

» Implementar el reconocimiento y pago de los servicios ambientales y de proteccidn

ante sl cambio climatico, de la aportacién de las comunidades campesinas en la
conservaclén de éreas naturales protegidas y el mantanimiento y mejora de
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superficies agroforestales, incluyendo en forma especifica la produccién de café
de sombra.

» Ampliar los programas de educacion, capacitacién y divulgacion que coadyuven a
crear una conciencla ecologica para la conservacion y restauracion de la
blodiversidad de una manera integral.

PROPUESTA AGROCENTRO 21: Creacidon de infraestructura para el desarrollo
agroindustrial.

» Fortalecer |la organizacién e Integracién de los productores agropecuarios,
forestales, pesqueros, agroindustriales, comercializadores y sus organizaciones en
comités Sistemas-Producto (Cadenas Agroalimentarias) para fa planeacién,
comunicacién y concertaclén permanente entre los actores de las cadenas
productivas, a través de los cuales se podrd concertar programas agroindustriales,
de desarrollo y expansion de mercados o el impulso a las modalidades de
producclén por contrato y asociaciones estratégicas y de esta manera elevar su
competitividad, eficiencia y equidad de la distrbucién de valor conforme a ko
aportado por los actores.
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ANEXO C.
10.3. LEYES Y REGLAMENTOS DEL MARCO JURIDICO.
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10.3.1. Reglas de Operacién de la Alianza para el Campo para la Reconversién
Productiva; Integracién de Cadenas Agroalimentarias y de Pesca; Atenclén a
Factores Criticos y Atencién a Grupos y Reglones Prioritarios:

Por considerario relevante, cito a continuaclén en extenso algunos articulos del capftulo
de beneficiaros (V1);
"Artlculo 12, Requisitos y criterios de elegibilidad.

lil....los beneficiarios de la Alianza Contigo, las personas morales deberdn presentar la CURP del
represaentante legal y, previo a la liberacion del apoyo, el Registro Federal de Contribuyentes
(RFC); las personas fisicas que posean la CURP deberdn presentaria, pero no serd condicién para
ser alegible de los apoyos..

IV.Para los programas de “Ejecucién Federalizada®, los beneficiarios solicitantes de los programas,
deberén presentar la solicitud Unica por programa (Fomento Agricola, Fomento Ganadero,
Desarrolio Rural, Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria) en las ventanillas registradas por los
goblernos de los eatados, que se ubican principalmente en los distritos de desarrollo rural (DDR’s),
en los centros de apoyo al desarrollo rural (CADERs).

V.Para los recursos de “Ejecucion Nacional”, las Subsecretarias, Coordinaciones Generales y
titulares de los Organos administrativos desconcentrados de la SAGARPA y sus Direcciones
Generales, atenderén solictudes en escrito libre, de apoyos y de proyecios integrales de
productores, grupos de produciores y de las organizaciones economicas de productores de alto
impacto social, de coberfura estatal, interestatal o nacional para el desarrollo de las cadenas
agroallmentarias y de la soberania y seguridad alimentaria y, una vez aprobados, convendrdn con
dichas organizaciones su realizacién; asimismo, podran convenir con los goblemos de las
entidades federativae y municipales, asl como con entidades piblicas y privadas naclonales o
internacionales vinculadas con el sector, que participen como agentes técnicos, para la reallzecion
de proyectos especificos que permitan el logro de los objetivos de estos programas. Estos apoyosa
se orientaran a atender actividades, cultivos o especies y regiones de prioridad nacional y cuya
asignacion determina la propla Secretaria.

Vi.Dertvado de la Ley da Desarrolio Rural Sustentable y del Programa Especial Concurrente, en
cuaiquier caso se dard prioridad a los proyectos productivos de Inversion en que participen més de
una institucién (FIRA-Banca, PROCAMPO-Banca, FONAES, FIRCO, Reforma Agraria-La Mujer en
el Sector Agrario, Programas Estateles, entre otros), identificando su participacién para ser
complementarios y evitar duplicidad de acciones.

VIl. Registro de folio de Solicitud para prograrmas federalizados y de ejecucion nacional. Con objeto
de dar mayor transparencia a la elegibilidad de los beneficiarios de los programas, la SAGARPA
astablece que todas las solicitudes de los productores, ya sean de manera individual o colectiva,
deben llevar un registro denominado * folio™; el cual identifica a cada una de las solicltudes que se
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reciban en cada ventanilla registrada de atencién. Folio que consta de ocho segmentos, como se
muestra a continuacion y que serh la base del seguimiento de atencién a las solicttudes:
Descripcién de los campos del folio:
a. En el primer campo, los programas se identifican con el nimero asignado en éstas Reglas
de Opaeracion.
b. En el segundo campo, con base en el Catdlogo del INEGI, se determina |a entidad
faderativa.
c. El tercer campo identifica el Distrito de Desarrollo Rural, conforme a un Catdlogo Estatal
ragistrado ante la SAGARPA.
d. El cuarto campo, Identifica al Centro de Apoyo al Desamollo Rural, también conforme a un
Catélogo Estatal registrado ante la SAGARPA.
e. En el quinto campo se registra el municipio del proyecto, con base en el Catdlogo de
INEGI.
f. En el sexto, se registra el nimero de ventanilila que es un Catélogo Estatal reglstrado ante
la SAGARPA.
g. El séptimo campo corresponde a la fecha de entrada de registro recepcidn de la solicitud.
h. En el octavo campo se registra un consecutivo, que @8 un nimero progresivo por dia y
ventanilla.
"Articulo 13. Métodos y procesos. Los solicitantes de los apoyos al presentar la solicitud al
programa, deberdn cumplir con les caracteristicas definidas a la poblacién objetivo; con los
requerimientos especificos de capacitacion y asistencla técnica, en materia sanitarla, seguros y
compromisos de inversiones complementarias, en el caso de proyectos; y entregar los convenios,
constancias de acreditacién que se soficiten en cada programa.
I. Para los programas de “Ejecucién Federalizada®, Integrado el expediente de |a solicitud Onica de
entrada por los CADER’s, DDR’s y ventanillas autorizadas; las Unidades Técnicas Operativas
Estatales (UTOE), los Comités Técnicos de Ganaderia y el Agricola, y la Comisién de Desarrolio
Rural dictaminan las propuestes y proyectos presentados con las solicudes; los cuales,
posteriormante se someten a la autorizacidn de los Comités Técnicos de los Fideicomisos de
Distribucion de Fondos Estatales.
. Para el caso del “Elercicio de Ejecucidn Naclonal’, las solicitudes con los requisitos
especificados en cada uno de los programas y subprogramas, ingresaran a través de las unidades
responsables de la Secretarla a nivel naclonal, quienes integrarin expedientes y analizerdn los
proyectos presentados.
"Articulo 14. Derechos y obligaciones. Todos los solicitantes de los programas al entregar la
solicitud, ya sea Unica o en escrito libre, adquieren el derecho a que se les de una respuesta por
escrito sobre el dictamen de la misma, bajo las sigulentes consideraciones:
I. Para el caso de los programas de Ejecucion Federalizada, no deberdn rebasar fos 30 dias
hablles posteriores a la recapcion de la solicitud. Tiempos de atencion que se difundirén a la
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poblaciin en les ventaniilas registradas, oficinas estatales del sector y delegaciones de la
SAGARPA.

Ii. Para ol caso de fos programas de "Ejecucidn Nacional”, una vez que los productores hayan
ingresado su sofickud, Ias Subsecretarias y Coordinaciones Generales deberdn prevenir a los
solicitantes por escrito, en su caso, sobre informacién faltante dentro de los siguientes diez dias,
otorgandoles 5 dias hébiles para atender el requerimiento, y resolver en un plazo méximo de 45
dias, contados a partir de la recepcién de la solicitud o, en su caso, a partir de la fecha de la
informacién requerida. Para el caso de que no se entrague la informacién faltante en los plazos
estableckdos se conslderard rechazada la solicttud.

Ill. Por otra parte, los posibles beneficiarios al presentar su solicitud, asumen la obligacidén de
cumplir con los requerimientos estableciklos para cada programa y, al llevar a cabo las acclones, a
ser supervisados y proporcionar la Informacién sobre fos resultados alkcanzados.

IV. Los solicitantes que recibleron apoyos en afios anteriores, para participar en los programas de
la Alianza para ¢l Campo de “Ejecucién Federalizeda®, deberiin haber cumplido satisfactoriamente
con los compromisos contraldos, para lo cual o Comité Técnico del Fidelcomiso de Distribucion de
Fondos se reserva el derecho de su revision y, en su caso, el rechazo de la misma, comunicando a
los interesados las razones que correspondan.

V. Los beneficiarios de los programas de |a Alianza para el Campo podrén acceder & apoyos para
un mismo proyecio edlo una vez al afflo. En los afios sucesaivos solo podrén tener acceso para
componentes o superficies diferentes, y deberén establecer el compromiso para efectuar las
inversiones y trebajos complementarlos que se requleran.

"Articuio 15. Causas de Incumplimiento, Retencién y Suspension de Recursos.- Si en la
aupervision técnica resulta que el productor o grupo de productores beneficiarios de los programas
no cumplen con las especificaciones técnicas y los compromisos convenidos o establecidos en las
reglas de operacidn y anexos técnicos, el productor o productores beneficiarios no seréin sﬁjotou
del apoyo. Si ya lo hubleran recibido, deberdn reintegraro parclal o totaimente y, en ambos casos,
quedarén excluidos para participar en jos programas de la Alianza para el Campo y de los otros
programas de la SAGARPA, hasta el cabal cumplimiento de sus compromisos.

"Articulo 18, Instanclas de Control y Vighancia.- Los Organos Internos de Control de los goblernos
estatales y del Goblerno del Distrito Federal; los Organos Intemos de Control en la SAGARPA, en
el SENASICA y ASERCA; asl como o Organo Intemo de Control del BANRURAL o de la
Institucion financiera que participe en su oportunidad; todos ellos en ol 4mbito de sus respectivas
competencias podrén intervenir pera realizar las auditorias y revisiones para efecto de evaluar
avances y resultados, y verificar el buen uso de los recursos gubemamentales autorizados a los
programas de la Alianza para el Campo”.
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1.3.2. Ley de Desarrolio Rural Sustentable: articulos méds relevantes para el marco
Juridico del ensayo:

"Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de la Fraccion XX del Articulo 27 de la Conatitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y es de observancia general en toda la RepUblica.

“Sus disposiciones son de orden plblico y estdn dirgidas a: promover el desarrolio rural
sustentable del pals, propiciar un medio amblente adocuédo. en los términos del parrafo 4° Del
articulo 4°, y garantizar Ia rectorla del Estado y su papel en la promocién de la equidad, en los
términos del articulo 25 de la Constitucidn.

“Se considera de interés plblico el desarolio rural sustentable que incluye la planeacion y
organizacién de la produccion agropecuaria, su industrializaclon y comercializacién, y de los demas
blenes y serviclos y todas aquellas acciones tendientes a elevacion de la calidad de vida de la
poblacion rural, segan lo previsto en el articulo 28 de |a Constitucidn, para lo que sl Estado tendrd
la participacion que determina el presente ordenamiento, llevando a cabo su regulacién y fomento
en el marco de las |bertades cludadanas y obligaciones gubernamentales que establece la
Constitucian.

“Articulo 2. Son sujetos de esta Ley los ejidos, comunidades y las organizaciones o asoclaciones
de cardcter naclonal, estatal, regional, distrital, municipal o comunitario de productores del medio
rural, que s constituyan o estén constitukias de conformidad con las leyes vigentes y en general,
toda persona fisica 0o moral que, de manera individual o colectiva, realice preponderantemente
actividades en el medio rural.

“Titulo Tercero,“Capitulo XVI. De la organizacién econdmica y los sistemas producto,

“Articulo 143. El goblerno federal, con la concurrencia, mediante mecanismos de coordinacion, de
los gobiernos de las entidades federativae y de los municiplos, promoverd y fomentars el desarrolio
del capital social en el medio rural a partir del impulso a la asociacion y la organizacion econémica
y social de los productores y demas agentes de la sociedad rural, quienes tendran el derecho de
asoclarse libre, voluntaria y democraticaments, procurando la promocion y articulacion de las
cadenas de produccidn-consumo para lograr una vinculackon eficlente y equitativa entre los
agentes del desarrolio rural sustentable. Lo anterior, dando prioridad a los sectores de poblacién
mas débiles econémica y socialmente y sus erganizaciones, a través de:

*Promocion de la arganizacion productiva -y social en todos los érdenes de la sociedad rural;
“Constitucion de figuras asoclativas para la produccion y desarrolio rural sustentabie;
*Fortalecimlento institucional de las organizaciones productivas y sociales;

*Fomento a la elevacibn de la capacidad de Interiocucion, gestion y negoclacién de las
organizaciones del sector rural; y las que determine la Comisién Intersecretarial con la participacion
del Consejo Mexicano.
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“Articuio 145. Se reconocen como formas legales de organizacion eoondmica y soclal, les
reguladas por ia Ley Agraria; las que se regulan en las leyes federales, estatales y del Distrito
Federal vigentes, cusiquiera que ssa su materia.

“Articitio 148. El Goblermo Federal apoyard y promoveré (a constitucion, operacién y consolidacion
de iss organizaciones del sector social y privado que participen en las actividades econtémicas y
soclales del medio rural, para lo cual incluird las previsiones presupuestarias especificas
correspondlentes an el Presupuesto de Egresos de Ia Federacion”.

10.3.3. Textos del Acuerdo Naclonal para el Campo, donde se suscriben politicas para
alcanzar el desarrollo rural bgjo los siguientes considerandos:

“Que existe una subutilizacion vy felta de infraestructura de apoyo y de servicios en genersl, lo que
obliga a muchos productores mexicanos a entregar las cosechas a intermediarios.

"Que la globallzacién de los mercados y la integracién en bloques comerciales reglonales son
procesos mundiales de los cuales México no puede susirserse, por lo que se requiere de una
participacion activa y pro activa por parte de nuestro pais.

“Que on ol caso del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) se deben impulsar
con nuesiros soclos comerciaies, diversos esquemas de ocooperacion mediante la celebracién de
acuerdos domplomontarloo que coadyuven a superar (as asimetrias existentes entre los sectores
rurales. (Dabe reconocerse que la politica estratégica de Hberalizacién de comercio en México que
inicié hace una década, ha intentado posicionar ¢l pals como una potencia de comerclo global. Su
ampla red de acuerdos de libre comercio e proporciona un acceso proferencial a México con més
de reinta pafses; mas adelante se comenta eata situacién).

"Que no obstante dichos procescs, es Impreacindible tarmbién reconocer la decisién de algunos
palses de destinar cantidades importantes de recursos economicos en apoyo a sus productores
agropecuarios, forestales y pesqueros, por lo que Be hace necesarla una defensa ablerta y
decidida por parte del goblerno mexicano para con sus productores, en la cual estén también
Incluidos apoyos, compenaaciones, politicas comerciales y subsidios.

Dentro de los principios rectores del Acuerdo Nacional para el Campo se encuentran {os sigulentes
objetivos:

"A. Sustentablliided y mercado intemo

Impuiso a sistemas sustentables de produccion agropecuaria, agroindustrisl, forestal y pesquera,
con orlentacién para el mercado intemo y aprovechando las oportunidades de los mercados de
axportacion.

'B. Cadenas productivas

Fortalecimianto de cadenas productivas agropecuarias, pesqueras y forestales priorizando e
contenido nacional y agregacion de valor a la produccidn primaria en las mismas localidades y
region rural y asequible a los productores primarios., '

"C. Ordenamiento de mercados
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Ordenamiento de los mercados con la intervencidn reguladora y de fomento del Gobiemno y sobre
la base de ia participacion y la apropiacion de valor por parte de los productores, a través de su
organizacién econdmica. ’

"D. Diversificacién econdémica

Conservar e impulsar la ocupacion econdmica y fortalecer la economia social promoviendo la
diversificacion en el campo a través de actividades no agropecuarias, talas como: la conservacion
de los recursos naturales y producclén de blenes y servicios de toda indole, que coadyuve a elevar
ol bienestar de la poblacién rural.

"E. Cooperacién

Impulsar un Acuerdo de Cooperacion en Materia de Desarollo Rural con Estados Unidos y
Canadd, que promueva la disminucion de las asimetrias existentes entre los paises. Este Acuerdo
debera ser congruente con el contenido del presente Acuerdo Naclonal para el Campo.

Como contenidos particulares del Acuerdo de Cooperacitn, se considerarén:

"La integracion de fondos y mecanismos diversos que permitan inversiones estructurales en
reglones, cadenas productivas y sujetos productivos y soclales en desventaja.

"Cooperacion trilateral para la transformacion de las actividades productivas maediante [a
constitucion de sistemas agro empresariales competitivos y sostenibles promoviendo a nivel
internacional alianzas entre organizaciones de productores y empresas agroindustrisies y de
servicios consolldadas.

“Impulsar los procesos de investigaclon y transferencia de tecnologla en el medio rural con la
finalidad de ir eliminando la brecha tecnologica y de productividad que separa a los tres paises,
implementado e través de Instituciones de investigacion y educacién de los tres palaes.

"Impulsar proyectos de desarrollo agroalimentarios con componente nacional de impacto reglonal,
generadores de empleos con un enfoque de cadena productiva que fomente las asociaciones
estratégicas entre los integrantes e Incentive su localizecién en las zonas de abasto de materias
primas”.

Para alcanzar las reformas estructurales mencionadas, el Acuerdo Nacional para el Campo
reconoce “que el Estado mexicano, tlene el mandato constitucional para promover, concertar e
instrumentar una Politica de Fomento Productivo y Desarrolio Econdémico y una Politica Social para
ol Desarrolio Rural Sustentable, las cuales serdn operadas imsttucionsimente de manera
concurrente y disefiades con instrumentos puntuales de politica publica que privilegien &l respeto a
las personas y la aptitud de la tlerra; el fomento productivo a lo largo de les cadenas
agroalimentarias; el desarrollo rural; y el uso y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, todo esto dentro de un contexto global, un sentido naclonalista y un enfoque regional®.
"Este principio es el que rige y sustenta el Acuerdo Nacional para el Campo, miemo que se
reflajard en reformas estructurales, con propuestas de inmediato, corto, mediano y largo plazos,
que incorporan el proceso de consulta de las mesas del didlogo, y permitirdn materializar Ias
mismas, con un enfoque de pals y region, para fortalecer un modelo incluyente de desarrolio
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econdomico, social y ambiental, que deberd ser implementado mediants una reingenieria
Institucional, scuerdos especificos y propuesto cuando asi coresponda al Poder Legisiativo™,
“Afirmaciin de |a soberania y seguridad alimentarias como eje rector de la politica agrosalimentaria,
tomando ¢como base lo establecido en la Ley de Desarrolio Rural Sustentable, en el sentido de la
libre determinacién del pais en materia de produccion, abasto y acceso de alimentos a toda la
poblacion, basada fundamentaimente en la produccién naclonal y el abasto oportuno, suficiente e
incluyante de allimentos a la poblacién”.

Legislacién Estatal Adiclonal,

Constitucion Polltica del Estado de Veracruz de Ignacio de ia Liave.

Ley Organica de la Administracién Publica del Estado

Plan Veracruzano de Desarrolio 1998-2004

Cdédigo Financiero para el Estado de Veracruz

Decreto que Crea la Comislién Veracruzana de Comerclalizacion Agropecuaria
(COVECA)

Acta Consfitutiva de la Fundaclén Produce Veracruz, A.C.

Ley de Desarrolio Regional y Urbano del Estado de Veracruz

Apartado de las conceslones, licencias y permisos.

Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz

Atribuciones de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal, Pesca y
Alimentacion (Sedarpa).

Decreto que Crea el Instituto Veracruzano para el Desarrolio Rural (INVEDER).

Decreto que Crea el Consejo de Desamollio del Papaloapan (CODEPAP)

Otras Leyes Federales

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion

Lay de Aguas Neclonales

Ley sobre Bioseguridad y Organismos Genéticamente Modificados,
Ley de Almacenamiento

Ley de Pesca.

Ley Federal de Planeacién Agropecuaria y Soberania y Seguridad Alimentarias.
Ley Agraria. '

Ley de Asoclaclones Agricolas

Ley de Capiltalizacién de PROCAMPO.

Ley de Energia para el Campo
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Ley de exportacion

Ley de Socledades de de Solidaridad
Ley Federal de Sanidad Vegetal

Ley Federal de Salud Animal

Ley Federal de Variedades Vegetales
Ley general de Sociedades Cooperativas
Ley general de Sociedades Mercantiles
Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios

Ademas también pueden regir, en el caso de que sean utllizados, los Programas de la
Administracion Piblica Federal de;
Secretaria de Economia

Secretaria de Desarrollo Social
Secretaria de la Reforma Agraria
Secretaria de Gobernacion

Serviclo Estatal del Empleo

Banco Naclonal de Obras Publicas
Comision Nacional Forestal
Comisién Nacional del Agua
Comisién Nacional de Zonas Aridas,
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ANEXO D.

10.4. EVALUACIONES EXTERNAS DE LOS PROGRAMAS
AGROPECUARIOS, EL TLCAN Y EL AGROCENTRO 21.
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10.4.1. Evaluacién de Procampo
La sigulente es una lista de recomendaciones que suglere la autoevaluacion de
PROCAMPO realizada para fines internos por su propia operadora, ASERCA:

“Se debe de tener una politica y programas regionales dirigidos a la inversion productiva
sobre todo entre los productores que siguen cultivando productos bésicos que permita enfrentar en
mejores condiciones los problemas de competitividad.

“En las nuevas variantes del PROCAMPO se deberian Incluir aspectos relacionados con la
comerclalizacion de las cosechas, en vista de que en la mayoria de los casos los principales
compradores siguen slendo los acaparadores.

*Cualquier incremento en los recursos destinados a fortalecer PROCAMPO, daben incluir
de preferencla el mayor apoyo a los procesos de comercializacion, conversién y diversificacion de
cultivos més que a aumentar la cuota por hectirea tradicional,

“Dabe fortalecerse la coordinacién con ofras instituciones y Programas de apoyo al campo
buscando complementariedad de recursos que permitan a los productores invertir en obras que
generen beneficlos perceptibles y de efectos multianuales”,

10.4.2. Evaluaclién de Alianza para el Campo en Veracruz, 1999-2004.

Adicionalmente a lo expuesto, a continuacién me permito cltar en sxtenso el;

Informe Global de Evaluacién Estatal 2003. FAQ, la Direcclén General de Planeacién
y Evaluacién de la SAGARPA, ¢l FIVERFAP, el INVEDER y la SEDARPA.

*El presente, constituye un esfuerzo por Integrar en un solo documento los resultados de |a
avaluacion de los programas y subprogramas de la Alianza para el Campo 2003 en el Estado de
Veracruz. Dichos programas y subprogramas son: Fomento Agricola, Fomento Ganadero,
Desarrolio Rural, Sanidad Vegetal, Salud Animal, e Investigacion y Traneferencia de Tecnologia,

‘En este sentido, es pertinente sefalar que laa EFE emplearon la metodologia de
evaluacion proporcionada por la Unidad de Apoyo FAQ, la cual consiste, en términos generales, en
la obtencién de Informacion de beneficiarios 2001 y 2003, y de “otros actores”, y, desde lusgo, el
andlisie de dicha informacién mediante e céiculo de los indicadores aplicables.

*La evaluacién de los programas y subprogramas inoluyd dos grandes émbitos: los
procesos y los impactos. En el primero se hace referencla bdsicamente a la planeacion y ol disefo,
el arreglo institucional, y la operacitn y seguimiento; y en el segundo a la manifestecién cuantitativa
de los indicadores correspondientes (Ingreso, empleo, recepcién del apoyo, permanencia del
apoyo, satisfaccion con el apoyo, cambio tecnolégico, integracién de cadenas productivas, etc.).”
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Figura 22. Tendencias del presupuesto por tipo de fuente. Crecimlento Promedio.

1908 1wy 1098 L] 2000 20 200 0y 2004
|=e=Total -+~ Fodral =e=Estptal =v=Productores |
Tendenclas del presupussto por tipo de fusnte

Fusnte: Elaboracin Fropia oon base en ol VI informe de Goblemo de Miguel Alemin Velazco, ¢
informaoion proporcionada por Ia Delegecion Estatal do ta SAGARPA on Versonuz-Subdelegacion
Agropecunria. 2004,

“Tomando como referencia el perido 1999-2004, In participacidn de cada uno de los

actores Involucrados en la Inversion {(Goblarno Federal, Estatal y Productores), ha veriado
substanciaimente. Para el afto 1999 la participacién porcentusl de cada actor en o/ presupuesto de
fa APC era casl en la misma proporcion, y para 2004 las proporciones variaron en gran medida,
siendo el Goblerno Federal el principal inversor (49%), segukdo de cerca por los Productores (44%)
y. por dltimo, el Gobierno Estatal con 7% del presupuesto global de la APC.

Figura 23, Participacién porcentual en el total presupuestal de la APC por origen de

los recursos.

[@Fodomt mEstatal O Pmductores |

Fuente; informe de goblemo de Miguel Alsmén Velarco, e informacion proporoionada por ls Delegacion Estatal de ia
SAGARPA on Veracruz-Subdelegecion Agropecuaris. 2004,

- 2886



“Principales conclusionss y sugerencias sobre procesos para el mejor desempefio de Ia
Allanza para el Campo,

“Visién Comun (visién estratéglca):

“No existe en la instancia federal y estatal una visién comin respecto de la Alianza y del
tipo de desarrollo que busca impulaar, lo cual genera: concepciones y enfoques diferentes respecto
de los objetivos de la Allanza; limitaciones para ejercer un liderazgo efectivo anire las diversas
instancias de goblerno; y la impresién de que las Reglas de Operacién se elaboran por separado y
luego se juntan sin dare una consistencia al conjunto.

“Reglas de operaclon:

"Los Anexos Técnicos no son expresién de un didlogo real con of Gobierno Federal, ni
tampoco el producto de procesos sistematizados de planeacion en el Estado. La situackén
anteriormente descrita muestra que los Anexos Técnicos son formalismos que en los hechos sdlo
son Utllea como trdmite para iniclar la operacién. Sin embargo, en la mayoria de los casos los
gobiernos estatales no preparan con anticipacién sus propuestas nl las basan en sus prioridades,
lo que les permitiria argumentar sus posiciones para que se traduzcan en los Anexos Téconicos. En
este contexto, la elaboracion y firma de estos acuerdos se hace considerando el comportamiento
histérico del presupuesto y de las metas, y no en respuesta a prooesos de planeaciin y definicion
de prioridades estatales; tamblén e asume que no se respetard lo establecido y que los Anexos
Técnicos se modificardn posteriormente a través de enmiendas, planeacién, congruentea con las
necesidades estatales y que efectivamente reflejen acuerdos enire los diferentes niveles de
gobierno: federal, estatal y municipal.

“Criterios de elegibllidad de beneficiarios:

*Son demasiado abiertos, dificultan la focalizacion y diluyen los Impactos. Se asume que la
Allanza debe operar bajo el criterio de universalidad (para todes los productores).

"La focalizacion se refiere al establecimiento de prioridades respecto de los productores,
las regiones y las cadenas productivas a las que se orientarén ios recursos de la Alianza; de osta
manera permite concretar las prioridades estableckdas en la planeacion, Esto excluye la logica de
atencién a la mayor cantidad de productores posible.

"Hacer que los criterios de elegibilidad y focalizacion de recursos sean compatibles con la
vision estratégica de la Allanza, y con la propia tipologia de productores y prioridades estatales.

“El proyecto es un concepto excelente que promueve fortalecer la logica de proyectos de
desarrollo y de inversiones Integrales para sustituir la Iégica de repaﬁo (o de gasto) por otra de
inversion para el desarrolio. No ha operado plenamente por problemas estructurales que deben ser
abordados: no existen suficlentes capacidades para formular y evaluar proyectos; los técnicos no
estén formados en agronegocios; e realizan muitiples revisiones de los proyectos pero éstas son
superficiales y burocréticas en donde prevalecen criterios administrativos en lugar de técnicos, etc.

“Se ve al proyecto como un requisito administrativo y una solicitud mads complicada, lo cual
puede ser clerto pero éste puede brindar mayores impactos. difunda el concepto, donde se
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muestren a8 bondades econdmicas (mercado, financiamiento, etc.) socisles (organizacion,
educacion, etc.), politicas (coordinacién intra @ Interinstitucional, y entre niveles de goblemo),
culturales (visiones), flsicas (fendmenos naturales y tecnologias) y blologicas (plagas vy
enfermedades, y tecnologias) de los mismos; sobre todo en consideracidn de la existencia de los
Consejos Estatales, Distritsles y Municipales de Desarrolio Rural Sustentable, as! como ol Acuerdo
Nacional para el Campo y otras disposiciones legales vigentes.

“Operaclén y seguimlento;

"Selecclén de beneficlarios, aprobacidn de solicltudes y asignaclén de recursos:

Los recursos no son asignados de la manera més eficiente debido a: {) criterioa de
sleglbiidad demasiado ablartos; Ul) aprobacién de solicitudes bajo los criterios de “primero en
tiempo, primero en derecho®, cumplimiento de requisitos formales, y disponiblidad presupuestal; ill)
asimetrias de informacion por escasa difusién; iv) muitiples revisiones y escasa o nula evaluacién
de solicitudes y proyectos; y v) se privilegia normaimente el mero cumplimiento de metas y ampiia
cabertura de beneficiarios en detrimento de los impactos.

“El impulso a la integracion de cadenas es parte ceniral de Ia politica sectorisl y de Ia
Alianza. Sin embargo, ha sido dificll operativizar esta politica porque no exiate un concepto claro y
compartido de lo que &3 una cadena. Es comin encontrar dos formas da entender este conospto: |)
la integracion de cadenas medlante la constitucidén formal de instancias colegiadas con presencia
de actores de los distintos enllbonod; i) la integracién de cadenas como la integracion vertical de
los productores para que actien en todos los esiabones.

“Por otra parte, el espiritu innovador de los productores es un factor que también posibilita
ol logro de impactos significativos; asimiemo, los procesos operativos condiclonan los impactos,
pues la forma en que se hacen las cosas es tan importante como la inverslén que se realiza:
saleccion de beneficiarios; aprobacion de solicitudes; estratificaciin de productores; focallzackin de

los apoyos; y aportunidad de la operacién.”
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10.4.3. Evaluacion de la Universidad Auténoma de Chapingo a dlez afios del TLCAN:
“Los resultados del Impacto del TLCAN son mas dramiticos de lo previsto:
"1.E) presupuesto al sector agropecuario y pesca en México sa redujo, en nimeros reales,
continuamente en ol periodo 1980-2002. De 75,998 millones da pesos en 1984, affo de inicio del
Tratado, a menos de 50% en el afio 2001.
*2.El sector agroalimentario en su conjunto tiene una competitividad negativa en la regidn del
TLCAN . De ser competitivo, en los afios 60, México ha perdido paulatinamente competitividad y en
la actualidad no ha sido capaz de acortar la brecha frente a los Estados Unidos.
"3.Antes del TLCAN, en 18983, México importd 8.8 millones de toneladas de granos y oleaginosas,
para el afio 2002 se estima una importacién de méaa de 20 millones de toneladas, o sea 2.3 veces
més. En lo que va del TLCAN, las importaciones asclenden a 138.6 millones de toneladas, Caso
similar sucede con las cares, frutas de clima templado, etc. Estas Importaciones han desplazado a
los productores naclonales, aumentando el desempleo en el campo,
"4, México tiene una balanza comercial cronicamente deficitarla, con una tendencia a crecer. A 9
afos de inkciado el TLCAN el déficit asciends a 14,500 millones de ddlares, cifra equivalente a 4.3
vecas el presupuesto propuesto para el campo para el 2003.
5. Los datos demuesfran que México esté perdisndo su soberania alimentaria, por una mayor
dependencia de las imporiaciones que han generado una gran fuga de divisas. S6lo en granos y
oleaginosas México importd 30 mil millones entre 1984 y septiembre del 2002. En lo que va del
TLCAN, México ha erogado para la compra de alimentos la exorbitante cantidad de 78 mil millones
de ddlares, cifra superior a la deuda pliblica que tlene el pals {(US$73,668,800).
“8.El desempleo crece en forma alarmante en &l campo. Seguin datos de la Sacretaria del Trabajo
y Previsién Soclal, la pérdida de empleos es de 1.78 millones,15 y de ellos casi 600,000 se
relacionan con granos baaicos; del total de porcicultores, 40% ha abandonado la actividad.
"7.A pesar del TLCAN, que se suponia atraeria més inversion extranjera para el campo, generaria
méds empleo y aumentarian las remuneraciones de los trabajadores, la pobreza se ha
incramentado.
* 8.Las supuestas ventajas para los consumidores de tener acoeso a alimentos més baratos a
paertir de las importaciones resultan ser demagogia. De 1904 a 2002, los pracios de ia canasta
bésica se han elevado 257%, mientras que los precios al productor agropecuarios subleron sdlo
185%, segun datos del propio gobierno mexicano, o sea, las importaciones masivas han
presionado mas sobre los precios de los productos agropecuarios primarios que aobre los precios

al consumidor .
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Figura 24. México. Importaciones de alimentos y balanza comercial agroalimentaria,
1989-2002 (millones de dolares)
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Fuoente: Revista Claridaces Agropecuarias de ASERCA No, 108, Agosto de 2002

Figura 26. México. Presupuesto real para el desarrollo rural, 1990-2002 (miliones de
pesos de 2001)
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Fuente: Tormado de CNA, 2002, citado por robusiness, octubre 2002, No. 118, p. 1.
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Figura 26. Competitividad de los sectores agroalimentarios de México y EE.UU. en
la region del TLCAN, (1961-2001)

Fuents: Elaboracion propla sobre in base de indices Vollrath, 12 con base sn datos de FAD, FAOSTAT.
2002, astimacion con datos hasts septiembre. Fuente:INEGI, httoy/www ineal gob. mx

Figura 27. México. Tendencia de pérdida de autosuficlencia en granos, 1961-2000 (%

del consumo)
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Figura 28. México. Evolucidn de los precios de los alimentos y de los precios al
productor agropecuario, 1994-2002 (1994=100).
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Fuente: Elsboracion propla con base en datos de la Presidencia de la Reptblica, 2* informae de Goblemo,

10.4.4. EVALUACIONES DEL AGROCENTRO 21.

El estudio de evaluacion socloecondmica y el andlisis de sensibilidad costo/beneficlo del
proyecto AGROCENTRQO 21 dieron resultados positivos, lo que permite calificar al
proyecto como rentable y sélido en cualquiera de sus tres posibles escenarios de
realizacién: el pesimista, el conservador y el optimista.

La evaluacion positiva significa que el AGROCENTRO presenta beneficios econdmicos y
sociales de importancia para el Estado de Veracruz en el corto, mediano y largo plazos.
Este andlisis de evaluacion fue realizado con la metodologia establecida por el Centro de
Estudios para la Preparaclon y Evaluacion Socloecondmica de Proyectos de Inversion del
Banco Naclonal de Obras (BANOBRAS).

El estudio de evaluaclén socioecondmica realizado permitio identificar con un alto grado
de precisidn los costos del proyecto AGROCENTRO 21, asl como extrapolar los
beneficios en las diferentes dreas en las que el proyecto seréd ejecutado: comercial,
tecnoldgica, industrial, ecoldgica, gastrondmica y de esparcimlento. El Proyecto se
realizara via las diferentes dreas que lo integran: la comerclal, la didactica, la tecnolégica,
la ecolégica, la agroindustrial y la gastrondmica y de esparcimiento. De acuerdo al
Principio de Separabilldad, estas partes se evaluaron cada una de ellas cuenta con un
andlisis por separado. Este estudio fue formulado con la informacion financlera que
proporciond el estudio del Proyecto Ejecutivo y que permite evaluar al detalle los costos
de construccion y operacidn inicial de este megaproyecto.
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Como indicadores de rentabllidad se caicularon el Valor Actual Neto Social (VANS), la
Tasa de Rentabilidad Inmediata Soclal (TRIS) y la Tasa Interna de Retorno Social (TIRS)

El proyecto AGROCENTRO 21 para la adquisicion de un terreno, las edificaclones
sefialadas en el estudio, la habilitacidn de dreas didécticas y la compra de un autobus,
requiere de una Inversién de $71.6 millones de pesos (MDP) a precios de mercado de
agosto de 2003, la cual convertida a precios sociales mediante los factores de ajuste
establecidos del CEPEP de BANOBRAS, representa una inversion soclal de $54.9 MDP.

Asl, con base en la infomacion obtenida mediante Investigacion de campo y de gabinete
y analizada por el equipo evaluador, con la aplicaclon de técnicas para identificar,
cuantificar y valorar los costos y beneficios atribuibles al proyecto y la aplicacién de la
metodologia correspondiente, se obtuvieron los siguientes resultados para el presente
estudio de evaluacién socloeconémica. Los resultados se presentan para tres escenarios
de sensibllidad del proyecto.

Resultados:

El estudio se bas6 en Investigaciones do campo y gabinete y generard durante el
horizonte de evaluacion considerado para los proximos 30 afos un flujo de efectivo de
$136.9 MDP, traidos a valor presente, los cuales comparados con la Inversién social,
resulta que el proyscto AGROCENTRO 21 es capaz de generar riqueza para el pals, el
Estado y para toda la sociedad de $82.05 MDP, en escenario conservador. Asl mismo, se
reallzé un andlisis de sensibilidad del proyecto en el prasente estudio, considerando un
escenario “pesimista” y un escenario “optimista”.

AGROCENTRO 21 en el escenario pesimista con el mismo monto de inversion social
tendria un flujo de efectivo a valor presente de $79.7 MDP por lo que generaria una
riqueza de $24.8 MDP de agosto de 2003, y en el escenario optimista, también con el
mismo monto de inversion se tendria un flujo de efectiva a valor presente de $236.2 MDP,
resultando una generacion de riqueza de $181.3 MDP de agosto do 2003 en este
ascenario.

Por todo lo anterlor, la realizacidén y puesta en operacién del proyecto AGROCENTRO 21
as ampliamente recomendable, ya que en los tres escenarios de sensibilidad resulta ser
un proyecto rentable, lo que lo hace ser un proyecto muy sdélido. €n este sentido, el
proyecto de AGROCENTRO 21 de acuerdo con los Indicadores de Rentebllidad y la Tasa
Intema de Retorno, el monto de inversién méximo (en el escenario conservador) que
soporta el proyecto integral es de $96.5 MDP. Con ese monto el Valor Actual Neto es
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igual a cero, Con base en los flujos de efectivo anusles del proyecio, ol periodo de
recuperacion de la inversion resulta de 2 afios, 4 meses y 11 dias.

Figura 29. Indicadotes de rentabilidad en un escenario conservador para el proyscto
Agrocentro 21.

Escenario Conservador

Fuente: Lara Luls, Estudios Soclsoonomicos del proyecto Agrocentro 21 SEFIPLAN, Octubre de 2003

Figura 30. Indicadores de rentabllidad en un escenario optimista para el proyecto
Agrocentro 21.

Escenarlo Optimista

Fuente: Lam Luis, Estudios Socleconomicos del proyecto Agrocentro 21 , SEFIPLAN, Octubre de 2003
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Figura 31. indicadores de rentabilidad en un escenario pesimista para el proyecto
Agrocentro 21,

Escenario Pesimista

Fuente: Lara Luig, Estudios Socieconomicos del proyacio Agrocentro 21, SEFIPLAN, Octubre de 2003
Cuadro 24. RESUMEN DE EVALUACION DEL PROYECTO AGROCENTRO 21.

Conceplo Conservador Peaimista Optimista
Inversién Soclal 54,896,264 54,806,264 | 64806264
Valor Presente 136,947,620 79,765.046 | 238,202,480
Valor Actusd Neto Soclal (VANS) 82,061,265 24,869,682 181,306,216
Tasa de Rentabilldad inmediata Soclal

(TRIS) 213 % 10.7 % 39.6 %
Tasa de Descusnio Soclal (TDS) 16.0 % 16.0% 16.0%
Tasa Interna de Retomo Soclal 35.9 % 21.3% 60.8 %

Fuente: Lara Luis, Estudlos Socleconomicos del proyecto Agrocentro 21, SEFIPLAN, Octubre de
2003
Con base en los indicadores de rentabilidad obtenidos en el presente estudio para el

proyecto integral, se considera que el proyecto AGROCENTRO 21 es viable de ser
realizado, ya que el VANS de los tres escanarios resultd positivo, y como este criterio,
cuando es positivo, representa el incremento de rigueza que percibird el pals, el Estado y
la sociedad con la ejecucion y operacién del proyecto,

Asl también, la TIRS en los tres escenarios resultd superior a la tasa de descuento social,
y como este criterio de decision representa el porcentaje que reditia sobre el monto de la
inversidn Inicial y dicho porcentaje es mayor al costo soclal del dinero, se consolida la
recomendacion para los promotores del proyecto el reallzar el AGROCENTRO 21.
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ANEXO E. 10.5. Diversas Clasificaciones de Productores
Agropecuarios.
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ASERCA realizé6 ofra tipologla de productores basada principaimente en las
caracteristicas de sus propiedades, ademas de ofras (no especificadas) para el apoyo de
sU programa principal, Procampo:

Tipo 1: Conformado por productores con terrencs de temporal, en terenos de su
propledad y que consumen la mayor proporcion de los productos que generan, tienen.
ademas las caracteristicas siguientes: la mayor proporcién de los productores son
mayores de 47 afios y se dedican a la produccion de basicos.

Tipo Il: Compuesto por productores con terrenos de temporal, son duefios de los predios
que cultivan y venden el 60% o mas de su produccion,

Tipo Ili: Son productores con superficie de riego, los predios que cultivan son de su
propledad y generan bienes para la venta.

Tipo IV: Se compone con productores con terranos de riego, que no son de su propledad,
preducen blenos para la venta y en su mayoria tisnen sus predios a una hora 0 menos del
centro urbano mas cercano.

De acuerdo con los resultados publicados por ASERCA, estos cuatro tipos integran al
87.32% de los productores y al 88.8% de la superficle apoyada por e PROCAMPO. Las
diferencias para cubrr el 100% de productores y de superficie forman un quinto grupo
heterogéneo de acuerdo con las variables de clasificacion empleadas para la
estratificacion de los cuatro grupos anteriores.

Adiclonalmente la SAGARPA establece otro perfil de productores que utliiza para efectos
de Alianza para el Campo, de acuerdo a la sigulente clasificacion:

l. Productores de Bajos Ingresos en Zonas Marginadas. Toda persona fisica o moral
que de manera individual u organizada, en localidades de alta y muy alta marginacién,
cuando su ocupacién principal sea la agricultura qbo cultiven o exploten hesta 10
hectdreas -de riego o hasta 20 hectéreas en temporal; cuando se dediquen
preponderantemente a la ganaderia que cuenten con hasta 20 cabezas de ganado mayor
© hasta 100 de ganado menor o hasta 25 colmenas. Se Incluyen también a grupos
prioritarios de mujeres, Indigenas, personas de la tercera edad, personas con
capacidades diferentes, jovenes y jomaleros con o sin acceso a la tierra, asi como
microempresas y organizaciones econdémicas que tengan como socios principalmente a
miambros de los grupos soclales anteriormente sefialados.

Il. Productores de Bajos Ingresos en Zonas No Marginadas. Toda persona fisica o
moral que de manera individual u organizada cultive 0 explote hasta 10 hectireas de
riego o hasta 20 hectareas en temporal, en el caso de la agricultura; cuando se dediquen
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a la ganaderia que cuenten con hasta 20 cabezas de ganado mayor o hasta 100 de
ganado menor o hasta 25 colmenas. _

lil. Productores de Bajos Ingresos en Transicién. Toda persona fisica o moral que de
manera individual u organizada, en funcién de su actividad productiva, cuente con una
superficie mixima de 20 hectéreas de riego o hasta 40 hectireas en temporal, cuando su
ocupacion principal sea la agricultura, con excepcidn de los sistemas de produccion de
cultivos intensivos en capltal que contratan mano de obra; y que posean hasta 70 cabezas
de ganado mayor en las regiones tropicales, y hasta 50 cabezas de ganado mayor en el
resto del pals, 0 sus equivalentes en especies menores, cuando se dediquen
preponderantemente a la ganaderia.

V. Resto de productores. Toda persona fisica © moral que de manera individual o
colactiva, en funcién de sus sistemas de produccion y actividad productiva, cuente con
superficies y cabezas de ganado mayores a las establacidas para los productores de
bajos ingresos.
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