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INTRODUCCION.

Las obras publicas en México, son grandes generadores de empleo, por
lo tanto la adjudicacion y contratacion de las mismas, deben, cumplir con los
principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados, lo anterior atento a lo
dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mismo que sienta las bases para regular los procedimientos de

contratacion.

En esta investigacion se analiza Unicamente el procedimiento de
contratacion denominado por la Ley de Obras Pudblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas como Licitacion Publica, pues ésta es la que mas
se emplea en nuestro pais para adjudicar y contratar obras publicas, por lo
tanto a mayor regulacion y transparencia en la licitaciéon publica mayor certeza

juridica para los que en ella intervienen.

La presente tesina se divide en tres capitulos. En el primero se explican
brevemente los conceptos mas utilizados en el procedimiento de licitacion
publica a efecto de que quede claro para aquellos que no conocen bien este
procedimiento, es por ello, que se titula “Marco Conceptual’. Dentro del
segundo capitulo se aborda la normatividad que regula este procedimiento
haciendo énfasis en el reglamento de la ley, ya que en este se propone
adicionar una fraccibn mas, y es denominado “Panorama Juridico de la
Licitacion Publica”. Por ultimo, el tercer capitulo titulado “Propuesta para Incluir
los Comentarios de los Licitantes en el Acta de Apertura de Propuestas
Técnicas y EconOmicas de Licitacion Publica” se retoman conceptos del

capitulo primero y segundo para tocar como punto final la necesidad de



reformar y adicionar una fraccion que contenga la propuesta planteada en el

presente trabajo de investigacion.

La metodologia utilizada en la presente investigacion, fue la siguiente; se
aplicé el método deductivo y el método analitico, toda vez que se partié de un
tema general que es el procedimiento de contratacion de licitacion publica y
analizando la ley en la materia administrativa se empleo el método analitico, el
método exegético se utilizd6 para un analisis a los articulos directamente
relacionados con el tema. También, a través del método discursivo, se hizo uso
de diversidad de criterios de los autores para que con estos se explicaran de

una forma entendible los diversos conceptos empleados.

La corriente filoséfica empleada en el presente trabajo de investigacion
es la del Derecho positivo, 0 positivismo juridico, ya que se analizaron un
conjunto de leyes escritas en un ambito territorial, siendo esta la Ley de Obras
Pulblicas y Servicios Relacionados con las Mismas y Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas por ser esta norma las

que rigen el procedimiento de contratacion de obra publica.



CAPITULO 1
“MARCO CONCEPTUAL.”

1.1 OBRAS PUBLICAS.

La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas dentro
de su texto no contiene una definicién expresa del concepto de obra publica, sin
embargo el Diccionario Juridico Mexicano la define como *“el contrato
administrativo cuyo objeto es la realizaciéon de una obra material por el Estado,
a través de procedimientos publicos, con la finalidad de satisfacer necesidades

colectivas"!

Del concepto anterior se tiene que la obra publica estd destinada a la
satisfaccion de las necesidades colectivas, mediante la ejecucion de cualquier
obra material, la cual es adjudicada por medio de alguno de los procedimientos
de contratacidon que la ley contempla, y que en la presente investigacion es la

licitacion publica.

Cabe destacar que la ley de referencia no solo regula la construccion de la
obra publica, sino también a los servicios relacionados con las mismas, tales
como ampliacion, remodelacion, mantenimiento, restauracion, y cualquier otra
gue tenga relacidon directa con las obras publicas, incluso con aquellas que

tendientes a explotar los recursos naturales del suelo y del subsuelo.

Entonces, la obra publica se entiende como “toda construccion integral y
reparacion realizada sea por la administracion publica, directamente, sea por
contratistas, o bien por concesionarios, sobre cosas (inmuebles o muebles)

directa o indirectamente afectados al uso ptblico™.

LINSTITUTO DE INVESTIGACIONES Juridicas, “DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO”, Tomo
11, Edit. Porria, pag. 302, México 1985. ) )

2 LUCERO ESPINOSA Manuel, “LA LICITACION PUBLICA”, Edit. Porria, México, 1993, pag.
67.




La obra publica debe satisfacer las necesidades de la colectividad ya, sea
gue la realice la administracion publica directamente o a través de contratistas,
este Ultimo por medio de los procedimientos de contratacion que la ley
contempla, que en el caso concreto de la presente investigacion es la licitacion

publica.

Por ser en la obra publica un rubro muy importante en donde se invierten
gran parte de los recursos econdmicos del Gobierno Federal, por lo que en gran
medida, contribuye al desarrollo econdmico de diversos sectores del pais, de
agui que sea de gran importancia que la licitacion publica este muy bien
regulada, para dar un cabal cumplimiento a los principios establecidos en el
articulo 134 constitucional, el cual se analizard més adelante en el capitulo

segundo.

1.2 CONTRATO DE OBRAS PUBLICAS.

Sin ser el tema principal de la presente investigacion se considera
importante dar una definicion de contrato en general, para definir al contrato
administrativo, por lo que “el contrato es una especie de convenio. Convenio es
el acuerdo de dos o mas personas, para crear, transferir, modificar o extinguir

obligaciones”.?

Por lo tanto en materia administrativa, la obligacién de hacer consiste en la
construccion y ejecucién de la obra publica, y al llevarse a cabo entre
dependencia y contratista se cumple con el concepto anterior, pues son dos
personas las que celebran este contrato, ambas con derechos y obligaciones
que adquieren al manifestar la voluntad, a través de sus representantes legales

con facultades para obligarlas, de realizar este contrato de obra publica.

® BEJARANO SANCHEZ Manuel, “OBLIGACIONES CIVILES”, Edit. Oxford University Press, 52 ed.,
Meéxico, 2001, pag. 26.




Ahora bien, la administracién publica para satisfacer las necesidades de la
comunidad requiere de la prestacion de servicios de terceros para la realizacién
de tal fin, ya sea para la construccion de inmuebles, arrendamiento y
adquisicion de servicios, etcétera, mismos que tiene que formalizar mediante un

contrato dependiendo del objeto del mismo.

Por lo tanto, “para adquirir los bienes o0 servicios necesarios, la
administracion publica debe recurrir a arreglos contractuales, ya sea bilaterales
o multilaterales, implicando el previo consentimiento de las partes contratantes
que persiguen metas complementarias. En ellos se debe incluir al proveedor
individual, al contratista de obras publicas, al usuario de servicios publicos,
etcétera... Asi el contrato constituye una forma de la accién administrativa, a

partir del cual surgen los derechos y obligaciones de las partes”.*

Es por ello, que el acuerdo de voluntades que llevan a cabo tanto la
Administracion Pudblica Federal, estatal o municipal, a través de las
dependencias que la integran y los contratistas, para la construccion de una
obra publica, adjudicado por uno de los procedimientos de contratacion, sera

denominado contrato de obra publica.

En este orden de ideas, para que el Estado desempefie con efectividad su
accion se auxilia de la administracion publica para desarrollar la misma, en este
sentido, esta tiene, dentro del &mbito de sus facultades, la de contratar con un
tercero la realizacion de las actividades necesarias para tal fin, es aqui donde
surge la necesidad llevar a cabo un contrato administrativo ya sea de obra
publica o servicios relacionados con las mismas, siendo el tema que nos ocupa

el de obra publica.

4 I,_OPEZ ELIAS José Pedro, “ASPECTOS JURIDICOS DE LA LICITACION PUBLICA EN
MEXICQ”, Edit. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 1999, Pags. 12-13.




Uno de los procedimientos de contratacion por medio de los cuales la
Administracion Publica adjudica contratos de Obra Publica es el denominado
por la ley como licitaciébn publica mismo que se desarrollara en el apartado

siguiente.

1.3CONCEPTO DE LICITACION PUBLICA.

El procedimiento de contratacion que contempla la ley para adjudicar
contratos de obras publicas, denominado licitacion publica es aquel
“procedimiento general de contratacion, y se estima que bien planeado y
conducido garantiza la transparencia, la imparcialidad, la eficiencia, la eficacia y
la economia, asi como las mejores condiciones de contratacion en cuanto a
precio, calidad, oportunidad, financiamiento y demas circunstancias

pertinentes”™

Del concepto arriba expresado, destacan los elementos esenciales
contemplados en el articulo 134 constitucional que deben regir para la
administracion de los recursos del Estado destinados para la realizacion de
obras publicas mismas que deben satisfacer las necesidades colectivas, en

todos los ambitos, federal, estatal y municipal.

En este orden de ideas la licitacidon publica es un procedimiento logico,
juridico, cronolégico, este procedimiento esta compuesto por una “secuencia,
ordenada y metodica, de diversos estadios, cada uno de los cuales tiene un
contenido propio, indispensable para la configuracion de la licitacion, pero que

por si solo no es suficiente para darle vida™®

> LARA PONTE H. Rodolfo, “ESTUDIOS JURIDICOS SOBRE LA CONTRATACION PUBLICA EN
MEXICO?”, El Foro, Organo de la Barra Mexicana, Colegio de Abogados A. C., décimo cuarta época,
Tomo XIX nimero 2, México, 2006, pag. 12.
® COMADIRA RODOLFO Julio, “LA LICITACION PUBLICA”, Edit. Ediciones Depalma, Buenos
Aires, 2000, pags. 2-3.




En este sentido se tiene que la licitacion publica es el procedimiento de
contratacion que se compone de una serie de actos concatenados ordenados
independiente uno de otros pero que no pueden existir por si solos, por medio
de los cuales la administracion publica adjudica los contratos de obras publicas
y que garantiza la correcta administracion con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez de los recursos destinados para satisfacer las
necesidades de la sociedad.

1.4 ETAPAS DE LA LICITACION PUBLICA.

Ya se ha dicho que la licitacion publica es una serie de pasos ordenados,
concatenados entre si, que no pueden existir por si solos, en virtud de constituir
un procedimiento, légico, juridico cronolégico. Ahora bien en el presente
apartado se desarrolla cada uno de los estados de los que se compone este

procedimiento de licitacion publica.

1.4.1 La Convocatoria.

El procedimiento de licitacion publica, inicia, para los que deseen
participar en ella, con la publicaciéon de la convocatoria, es decir por el “anuncio
0 escrito con que se cita o llama a distintas personas para que concurran a un

lugar o acto determinado”’

y que en el caso concreto de licitacion publica se
lleva a cabo en el diario oficial de la federacion, ya que de esta manera se

cumple con el principio de publicidad.

Para los interesados en participar en la licitacibn publica, acudan a este
procedimiento, es requisito se enteren de la publicacién del inicio del mismo por
lo que la administracion puablica debe realizar el llamado por medio de la

convocatoria publica dirigida a persona indeterminada a través de los medios

"INSTITUTO DE INVESTIGACIONES Juridicas, “DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO”, tomo |
2% ed., Edit. Porrta, México, 2000, pag. 742.




que la ley establece siendo uno de ellos el diario oficial de la federacion,
constituyendo asi oficialmente el llamado para que los interesados en participar
en este procedimiento adquieran las bases de licitacién, por lo tanto
Convocatoria es “un escrito que se publica en la Gaceta del Gobierno del

Distrito Federal o en el Diario Oficial de la Federacién”®

, mismo que contiene los
requisitos que deben cumplir las ofertas de los participantes en la licitacién

publica.

La publicacion de la convocatoria es la invitacion formal que hace la
administracion publica para que los interesados en participar acudan a este
llamado, “por eso es que el llamado a la licitacién consiste en una invitacién a
formular ofertas; y cuando la compulsa es publica, no se establecen en ella
limitaciones; pueden participar todos aquellos que, satisfaciendo las exigencias

de la legislacién vigente, decidan presentar propuestas”™

, mismas que seran
evaluadas por la dependencia, ya sea, federal, estatal o municipal, eligiendo asi
la mas conveniente econémicamente y viable para el Estado, y dar asi cabal
cumplimiento a lo ordenado por el articulo 134 Constitucional, como ejemplo de

lo anterior se presenta el ejemplo 1. 1y 1. 2 de la pagina siguiente.

1.4.2 Las Bases de Licitacion.

En la convocatoria emitida por la dependencia convocante se establecen
los medios para adquirir las bases que regiran la licitaciébn publica, siendo
propiamente un pliego de condiciones que los interesados deben seguir a la
letra y donde se establecen los requisitos que deben contener las propuestas
tanto técnica como econOmicas de los participantes adquiriendo asi el

calificativo de licitantes establecido en las mismas bases de licitacion.

¥ MORENO GARCIA Fernando Javier, “AH, ADMINISTRATE HOY, EMPREFISCAL”, nimero 109,
vol. 10, México, 2003, pag. 19.
¥ COMADIRA RODOLFO Julio, op. cit., pag. 9




GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO'Y OBRAS PUBLICAS
LICITACION PUBLICA NACIONAL
CONVOCATORIA 001 (CONV-SEDUOP-002/2008)

£l Gobiemo del Estada de Pusbla, a través de la Secretaria de Desamollo Urbang y Obras Plbicas, 2n cumplimnia con el aticio 27 frecaion | 31 da ks Ley de
Obras Putiicas y Senicios Relecionzdos con '2s Mismes. convoca 2 las personas fiscas o juridicas qus cusnlen con experiencia en & ipo de olvas o servicios que
s deswiben a continuzcidn. 2 paricioar en lals) hotacidnizs) pablicals) nacionalies), para 2 adjudicacidn e los cortralos de cbra pliica y senvicios relzconados
oon k3 misma a bese g precos untarios y tispo delerminado, y lave en mana seal coresponda, d2 conformdad con ko Squente:

Wo.delictecidn | Cosodelasbases | Fechalinepars Junta de Vistaallugar | Presentacion y aperfua
agirrosbases | aclacones | delostrabgos | deproposiones
503(18(]0 031436 En wam 2008 W 2702008 50372008
$221000 930 horas €00 horas &30 horas
Enla SEDUOP
263000 PP o
TTARF | Descripoon T mm- deejecucion | Capial contable
FEaa e [
0 Ccns!ertﬂ del Ao Q‘vefl‘redelam:adéel‘ueha oiimera elzga 1umm m £24000,000.00
del Disribuidar 8, careters federal Pusbla-Tenuacan en los
Wunicipios o2 Pusbla y Amozoc
Dmosaanesgembs

1~ Los fitantes podrén zaquire |5 bases og ‘eitacion y demas documentos en (2 oficras d2 (a Secretaria de Desarrolo Urcana y Ouras Pubicas, ubicadas enel
kibmeira 4.5 Recta Pustia-Cholu'z, nimero 3003, Muniopra d2 San Andrés Chol.fa, a parir de la fecha de (& publicaciin oe esta convocatora y hasta la fecha
¥ fora, sefialadas como limite de insorpeidn. en el noraria de 8:00 2 13:3C horss de lunes 3 viames. previo pag del dzreche o reembosedie indcada para
203 U7 delos concursos. el cul se realizard en fa ofiina racaudadora o2 fa Secretaria o2 Finanzas y Administacdn ubicada en & Hldmetro 5.3 de e Recta
Puebis-Crclu's, debizndo al momenlo ds sakciter la nscripoion, presentar otz de pag emitios por I3 Secretariz d2 Desamallo Urbano y Obres Pibiicas o
oien, &n Irtemet o Hoompranat oob my, presio pago del deracho na reembolsanle nGicado pera el concurso, par med o de 1o rechs que para este efecto
apde dicko sistema, pera mayar nformacG1 comunicarse 2 tedéforo 01222226 47 43 extensn 111,

2- Cuglquier persorz pocrd esisiir a ‘os diferenles actos de 2 lotecdn en czbdad de chservadora, sin necesidzd de adoury 25 bases siampre v cuando se
regestre previa 2 inicio decada zclp.

Los icitantes deteran acreditar o siguiente:

A).- S esistencis legal 13 cudl 8279 2 braves der bratdndese e persona moral mediznie un escrito en el que manfiesie que su represertaie cuenta oon faculades
suficentss para comprometer a sy rgresentada, mismo que conlencré de la persana moral, clave de! Registro Federal d2 Conlribuyentes, denominaciin o
ra2dn sou, descpodn cel obsto somal da la empresa r2lacidn de ‘o8 nombres de 'os acconsias nimen y fecha de 2 esciuras plalicas en las que
conste & acts consltuiva y, en sy case, sus reformas o madiicaciones safialanda rembre, nimero y circunsaripcion de! retanio o fdalario plslicn que lzs
prolocalzf; asmisme los datos de nscripcidn en el Registro Piblico de Comercia, y del representane; nombre del anoderado, rimero y fecha de bos
instumentcs notanaies g Jos que se desorendan las faculiades pere suscribe la proguesta, sefizzndo nombre. numero y circunscrpecn del notario o fedstario
picico que fos profoselizd v ratdncose de personas fisices oeberdn presentar denbficacidn oficial wigenle con folografi Previc a la fima del contreto, &
citante deaera presentar para sy coteio ongnal y copia certificads de 05 documertos cor los cue acrecite su ensienciz legal v las faculades de su
rearesentants oara suscion el convalo comespondiente.

B).- Su experienca y capacdad tecnica. la cual serd macian'e, curriculLm de los pro‘esionares tecricos al servico del iaitante (deniiicancc @ los que s ercargarén
g l2 ejzcucidn y admnistracidn ce |2 chra, los que deban tener expenence en obras de caracteristcas teonicas y magniud simizres. v con los frabajos

Figura 1.1



realizados por ¢l ictante y su pesinal, n Jos qua s2a comorebadés su oartipeciin pera ‘0 cual deberan anexar documentacidn comprobeloria (contrlos
finguitas d2 cbre, 2ctas enirega recenc on de s irabejos conespondentss, elc ).

C)- La capacidad financera debera ecrediterse con le siguiente documentaodn: esiacos francercs de pencda comznenddo del 1 de enro & 31 de deiembre de
2005, 2008 y 2007, relacién anelfica d los renglones d2 actvos Incluyendo balance general y estado de pérdcs y ganancias, Los documentos mencenades
21 2sle 1030 deberdn estar firmades por el apocerado o acministrador dé 18 empresa y avalacos por contecor publco reasiiede ants las auiondades
competentes anexando ooofa de la cedua profesiena! del corfador fimvente. Las persones fsicas o uriuicas que se encueryen cento de fos supuzsios del
artieuta 32-A cel Cédigo Fiscal ce la Federaciin deberdn presentar 05 estados finencieros 2005, 2006 y 2007 (Dictaminados) rmados por el zpoderado ¢
acminshrado de |3 empyesa y, eberdn ser avzados por contador plblica regsirado ants las aucondades compelenies, znexando copa de fa canuia
profesianal y copa el registro en mencidn d dicha contador
En ¢l czso g2 empresas de recienle creaain (constiukdas o1 2007) con los estados fnanciems actualizands o oon fas deciaraciones peovisionales ce

D) El canitz! contabe minme requerido. deberd acreditarse con la deciaractn anua oel sfercico fiscal d2 2008

Requsios generales:

1.+ Se zddare 2 Ios parfcipanes que ninguna de [2s condiciores cortenidas en f2s beses oz iotandn o en 35 proposiciones presentadas por los litantes pod+
5¢f regooada.

2. Seclogzrd anitino oor el 30% en cas0 de coras y 10% en caso de Servcas Relaccnados con tas Mimas. El importe de fos andiions ue sé olorguena los
ooniratistas serd & que resulte de anfcer & poroenizje sefalada, &l monto toial de la pronussia. o kos trabayos se rezizan en un 00 efercici. Cugnda los
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Figura 1.2



Las bases de licitacion no sélo regulan el procedimiento de contratacion
sino también la adjudicacién y desarrollo del contrato de obra publica, siendo
asi las reglas de la licitacion, contratacion y ejecucion de la obra publica, “pues
bien: a partir de esa premisa fundamental, interpretada de cara a la garantia de
igualdad, es posible derivar diversas consecuencias, que van desde el propio
proceso de elaboracion de los pliegos y la eventual interpretacion, aclaracién o
modificacion de éstos, hasta la necesidad de guardar coherencia esencial entre

ellos y el contrato que en definitiva se suscriba con el adjudicatario™°

Por lo tanto, las bases de licitacién, son el pliego de condiciones que
rigen tanto el procedimiento de lictacion, la adjudicacion del contrato de obra
publica y la ejecucion de la obra publica, constituyendo una serie de clausulas a
las que las partes que intervienen se deben someter, pues contiene
especificaciones tanto para la dependencia contratante como para el
contratista, por lo tanto estas cldusulas son cumplidas desde la emision de la
convocatoria hasta la total conclusién de los trabajos, inclusive hasta después
de concluido el periodo para que en su caso surjan los vicios ocultos de los
trabajos ejecutados, regulando asi las controversias que en su caso se llegasen
a suscitar, lo anterior encuentra su fundamento en el articulo 19 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

Mismas .

Asi mismo, las bases de licitacibn son las que regiran todo el
procedimiento de contratacién, la adjudicacion del contrato, la correcta
ejecucion de los trabajos y los vicios ocultos que en su caso se llegaran a
suscitar de los mismos, es por ello que se le denomina como “El pliego de
bases y condiciones es un documento que tiene particular importancia en la
regulacion de la actividad contractual de la administracion. El pliego o programa
contractual es el conjunto de clausulas formuladas unilateralmente por el

licitante. En él se especifican el suministro, obra o servicio que se licita, las

1 COMADIRA RODOLFO Julio, Ibidem, pags. 46-47
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condiciones a seguir en la preparaciéon y ejecucion del contrato y los derechos y

obligaciones de los oferentes y del futuro contratista™*

Dice muy bien el concepto anterior, que las bases de licitacion regulan no
solo el procedimiento y a los oferentes sino también al futuro contratista, sin
embargo emplea la palabra licitante para hacer referencia a la dependencia
convocante, siendo que en nuestro pais la palabra licitante se utiliza para
identificar a los oferentes en el procedimiento, sin embargo es muy acertado en

el sentido de que el pliego de bases son las clausulas que rigen la licitacion.

Al ser la dependencia convocante la que crea unilateralmente el
clausulado de las bases de licitacion llega a incurrir en excesos al determinar
requisitos que para los oferentes se complica cumplir, por lo que al momento de
presentar sus propuestas y a criterio, muchas veces erréneo, de la
dependencia, no cumple con el requisito, elige esta por desechar la propuesta
sin permitir observaciones o comentarios para que la dependencia acepte en su
caso una revision a detalle de la oferta que podrian ser esenciales para admitir
dicha propuesta y si cumple con los requisitos de ley aceptar la misma y para el
caso de ser la mas conveniente econémicamente y viable para el Estado
adjudicar los trabajos, dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo 134 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1.4.3 Junta de Aclaraciones.

Llevada a cabo la convocatoria y pagados los derechos para adquirir las
bases de licitacion por parte de los contratistas interesados en participar en el
procedimiento de contratacion “empieza a correr a partir del dia siguiente el
término de cinco dias habiles para la junta de aclaraciones y venta de bases. En

caso de que se requiera la realizacion de varias juntas de aclaracion de bases,

I DROMI Roberto. “LICITACION PUBLICA”, 22 ed., Edit. De Palma Buenos Aires, 1995, pag. 245.
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el plazo para el acto de presentacién de propuestas y apertura de ofertas

técnicas, comenzard a correr a partir de la Gltima junta de aclaracion.”?

La junta de aclaraciones se realiza para que la dependencia convocante de
respuesta a todas las dudas que los licitantes formulen respecto de la

convocatoria y de las bases de licitacion en el siguiente orden:

1) Se lleva a cabo en la fecha y lugar que indiquen las bases, el acto sera
presidido por el servidor publico designado por la convocante.

2) Se pasa lista de asistencia de los que en ella intervienen.

3) La dependencia convocante da lectura a las preguntas formuladas por
los licitantes realizadas previamente por escrito.

4) Se procede a dar respuesta a todas las preguntas formuladas.

5) Se levanta acta de sesion con las preguntas y respuestas, se firma por
todos los que en ella intervienen entregando copia y dejandose a
disposicion de los que no hubiesen asistido, indicandose si se celebraran

ulteriores juntas de aclaraciones.

En la junta de aclaraciones los participantes exponen las dudas referentes
no solo a la convocatoria y bases de licitacion, sino también, a la ejecucion de
los trabajos subastados, es aqui donde la convocante puede modificar el pliego
de condiciones o clausulado del mismo, sin embargo no es definitivo ya que adn
exponiendo los licitantes sus inquietudes y haciendo saber las deficiencias que
en su caso detecten en las clausulas la dependencia no modifica las
condiciones, siendo aqui donde los participantes encuentran un obstaculo para
continuar en el procedimiento, el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas en su articulo 22, regula lo
anteriormente expuesto, en donde, si existe modificacion a las bases de

licitacion, los contratistas estaran enterados en el momento en el que la

2 MORENO GARCIA Fernando Javier, op. cit., pag 22.
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dependencia convocante de respuesta a las dudas por ellos planteadas ademas

de publicar las modificaciones en el sistema CompraNet.

1.4.4 Apertura de Proposiciones.

En la apertura de proposiciones los licitantes presentan sus propuestas
técnicas y econdémicas, en sobre cerrado, esta presentacion fisica debe ser la
garantia de estar inviolable la proposicion pues sera abierta en presencia de los
funcionarios designados por la dependencia convocante y los licitantes que
hubiesen mostrado oferta, asi mismo siendo el acto de apertura un acto publico
y con el consentimiento del funcionario que presida el evento podré autorizar la
presencia de cualquier persona que no haya adquirido las bases sin derecho

para hacer uso de la palabra ni a intervenir en el acto de apertura.

“Las propuestas se integraran con la documentacién y recaudos que
establece la ley, cuyo estricto formalismo y la consecuente sancién de rechazo

por incumplimiento, ha sido objeto de criticas doctrinarias.” =

Como ya se ha expuesto, las propuestas estaran integradas por los
documentos previamente establecidos por la ley y las bases de licitacion, sin
embargo estas Ultimas son con las que deben tener especial cuidado los
licitantes pues no presentar la informacion, como se requiere es motivo de
descalificacién, sobre todo aquellas que sean determinantes y modifiquen el
monto de la propuesta ya que como se especifica en las mismas es causa de

desechamiento de la propuesta.

Lo cual es muy criticado por la doctrina y por los licitantes, pues, aun y
cuando en las juntas de aclaraciones manifiestan las contradicciones

detectadas en las bases de licitacion, la dependencia continda con el

¥ MAXIMO BEZZI Osvaldo. ”EL CONTRATO DE OBRA PUBLICA”, 22 ed., Edit. Abeledo Perrot,
Buenos Aires, 1982, pag. 56.
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procedimiento sin resolver los obstaculos, los que, una vez presentadas las
propuestas, son determinantes para desechar o aceptar estas, y que frustran la
participacion y el trabajo de los licitantes en el procedimiento de contratacion.

En conclusién, la apertura de proposiciones inicia cuando el funcionario
designado por la dependencia convocante para presidir el acto procede a la
apertura de los sobres que contienen las ofertas de los licitantes y a desechar
las que no cumplan con la documentacion o requisitos solicitados en las bases
de licitacion, acto en el cual se levantara un acta que servira de constancia de lo
gue acontezca en esta etapa de la licitacién y en la que se dard a conocer la

fecha para emitir el fallo respectivo.

Lo antes expuesto se encuentra regulado por el articulo 37 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 29 al 32 del
Reglamento Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,

los que regulan la secuencia en la que se realizara la apertura de propuestas.

Por lo tanto, todo procedimiento de licitacion publica debe cumplir con
todas y cada una de las etapas anteriormente indicadas y conservar un orden
l6gico, cronoldgico y juridico, que de certeza y transparencia juridica, por la
magnitud de los intereses que intervienen en esta y por ser también las obras
publicas un gran generador de empleos, por lo tanto este procedimiento de
contratacion debe estar en la medida de lo posible, perfeccionado para
garantizar la participacion de los licitantes en la licitacién publica.

Siendo la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas la que establece y regula los procedimientos de contratacién, debe ser
una ley que de certidumbre juridica a los participantes en los mismos, tanto a
los que intervienen como dependencia convocante, como a los participantes de
las mismas e incluso a la colectividad que sera la principal favorecida por la

ejecucion de los trabajos en beneficio del interés general.
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CAPITULO 2
“PANORAMA JURIDICO DE LA LICITACION PUBLICA."

2.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

En el articulo 134 constitucional se encuentra la base para la correcta
administracion de los recursos de manera eficiente, eficaz, de economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén

destinados, se cita el primer parrafo para proceder a su analisis.

“Articulo 134...

Los recursos econOmicos de que dispongan la
Federacion, los Estados, los municipios, el Distrito
Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia vy
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados...”

Este precepto constitucional establece los lineamientos que deben regir
en toda aplicacién de los recursos tanto a nivel Federal, Estatal y Municipal
incluyendo a los o6rganos politico administrativos de las demarcaciones del
Distrito Federal, en general a las dependencias de la administracion publica
para que dentro del &mbito de su competencia garanticen la debida inversion de

los recursos destinados a la satisfaccion de las necesidades colectivas.

En el segundo parrafo del numeral en andlisis hace referencia a los
medios a través de los cuales se aplicaran estos recursos, ya sea en la
adquisicién, arrendamiento y enajenacion de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacion de obra publica, el cual en su parte

conducente a la letra dice:
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“Articulo 134...

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de
todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacion de obra que
realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de
licitaciones publicas mediante convocatoria publica
para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias
pertinentes...”

Esta correcta inversion de los recursos a los que hace referencia el
precepto constitucional, aplicados, ya sea para la adquisicién, arrendamiento y
enajenacion de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacion de obra publica, se adjudicaran por medio de licitaciones publicas
anunciadas en convocatoria publica, garantizando asi la transparencia del
procedimiento de contratacion, que en el caso que nos ocupa sera al de obra

publica al que se referira Unicamente.

Asi mismo, expresa como deben ser presentadas estas propuestas,
mediante sobre cerrado, el cual sera abierto en audiencia publica y con lo que
se busca asegurar las mejores condiciones en cuanto a precio a través de la
proposicién econdémica viable y solvente que ofrezcan los licitantes ya que estos
deben de cotizar todos los materiales que se van a emplear en la ejecucion de

los trabajos.

El precepto analizado contempla la calidad de los materiales a utilizar en
la ejecucion de los trabajos, asi como el financiamiento haciendo referencia a
que la obra no rebase los recursos destinados por la entidad convocante
resultando una utilidad para el contratista que la ejecute y no ocasionar un

perjuicio tanto para la dependencia como para el contratista .
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Asi este articulo dispone que para el caso de que las licitaciones no
cumplan con las condiciones idoneas para adjudicar el contrato, las leyes y
reglamentos deben establecer las bases y lineamientos que ordena el mismo
para realizar los trabajos licitados, haciendo uso de otros procedimientos de

contratacion, citemos el parrafo tercero para corroborar lo anterior:

“Articulo 134...

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo
anterior no sean idoneas para asegurar dichas
condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos
para acreditar la  economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado.”

El parrafo anterior se refiere a los dos restantes procedimientos de
contratacion que la ley contempla, tanto la invitacion a cuando menos tres
participantes y a la adjudicacion directa de contratos de obra publica, sin
embargo empero, la licitacién publica es el procedimiento més utilizado y por lo
tanto debe ser, en la medida de lo posible, el mas regulado.

El numeral en estudio, menciona que, la Licitacion Publica debe ser el
procedimiento de contratacion para adjudicar los contratos de obras publicas, y
para el caso de que este no sea el idoneo para cumplir con los principios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez, se adjudicaran por
medio de los procedimientos que la ley establezca, siendo estos, los de
invitacion a cuando menos tres participantes y la adjudicacion directa de

contratos de obra publica.

Ahora se analizar4 la ley que se encarga de regular la funcion y
competencia de las dependencias para aplicar cualquiera de los

procedimientos de contratacion empleados para adjudicar los contratos.
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2.2 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

El articulo noveno de la Ley Orgénica del la Administracion Publica
Federal dispone que las dependencias y entidades de la administracion Publica
Centralizada y Paraestatal desarrollardn sus actividades en forma programada
de acuerdo a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo emitido por el

Gobierno Federal.

“Articulo 9. Las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Centralizada y Paraestatal
conduciran sus actividades en forma programada, con
base en las politicas que para el logro de los objetivos y
prioridades de la planeacién nacional del desarrollo,
establezca el Ejecutivo Federal.”

Para la publicacion de Convocatorias de Obra Publica se debe contar
con la aprobacion del plan nacional de infraestructura emitido por el gobierno
federal en el que se establezcan los proyectos de infraestructura que el pais
requiere y que sera la base para destinar los recursos a que hace referencia el
articulo 134 constitucional y aplicarlos correctamente para la ejecuciéon de las

obras publicas.

Es por ello, que, las convocatorias para la licitacion publica deben ser
publicadas en el diario oficial de la federacion, cumpliendo el principio de
transparencia que ordena el precepto constitucional que le da origen, y siendo
la convocatoria un acto dirigido a persona indeterminada, puede cualquier
persona que cumpla con los requisitos solicitados en la misma participar en el

procedimiento de contratacion.

Por lo tanto, si su propuesta cumple con los requisitos de la convocatoria
y las bases de la licitacion y ademas es la mas solvente y viable para el Estado,

sera candidato idoneo para que se le adjudique el contrato de obra publica con
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los derechos y obligaciones que contenga no solo el contrato de obra publica

sino también las bases de licitacion.

2.3 LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 134 Constitucional ya
analizado y comentado, se crea la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, publicada el en el diario oficial de la federacion el
dia cuatro de enero del afio dos mil, la cual tiene por objeto regular los
procedimientos de contratacion que la misma ley establece y que de acuerdo a
las necesidades de cada dependencia o entidad de la administracion publica
centralizada y paraestatal, incluyéndose el gobierno del Distrito Federal, y sus
organos politico administrativos de las demarcaciones territoriales que lo
integran, se adjudicaran, contrataran y ejecutaran por parte de los contratistas

que resulten ganadores de la licitacion concursada, .

Lo anterior se encuentra plasmado en el articulo primero de la ley en
comento, aunado a ello, en la convocatoria publicada, para tal efecto, se debe
hacer mencion del origen de los recursos para verificar que estos provienen del
Gobierno Federal, si es asi, se aplicara la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, aun siendo una Administracion Publica Estatal,
del Gobierno del Distrito Federal, o los érganos politico administrativos que lo
componen, incluyendo a los municipios, deberan aplicar la ley federal analizada,
lo anterior se encuentra plasmado en el articulo primero que en su parte

conducente a la letra dice:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y
tiene por objeto reglamentar la aplicacion del articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de contrataciones de obras
publica, asi como de los servicios relacionados con las
mismas que realicen...”
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Especial cuidado deben tener los participantes que acudan al llamado de
la licitacion, pues para cotizar su oferta deben aplicar los lineamientos
marcados en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, pues en caso contrario seran desechadas sus propuestas por no

cumplir con los requisitos que la ley en la materia ordena.

La licitacion publica como procedimiento de contratacion, tiene primordial
aplicacion para adjudicar los contratos de obra publica y servicios relacionados
con las mismas, esto se encuentra regulado en lo dispuesto por el articulo 27
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, el cual
ordena que tendran la facultad tanto las dependencias y entidades, de la
administracion publica centralizada y paraestatal, incluyéndose el gobierno del
Distrito Federal y los 6rganos politico administrativos de sus demarcaciones
territoriales que lo integren, de elegir uno de los tres procedimientos de
contratacion mencionados en este precepto, facultandolos para que, bajo su
mas estricta responsabilidad contraten, por medio del procedimiento
seleccionado la ejecucion de los trabajos, disponiéndolo asi el primer parrafo

fraccion primera del articulo citado, que a la letra dice:

“Articulo 27. Las dependencias y entidades
seleccionaran de entre los procedimientos que a
continuacion se sefialan, aquel que de acuerdo con la
naturaleza de la contratacidon asegure al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes:

l.- La licitacion publica.

Asi mismo este articulo en su parrafo segundo dispone que los contratos
de obra publica seran adjudicados por regla general, mediante el procedimiento
de contratacion denominado por la ley como licitacién publica, siendo este el

mas utilizado para adjudicar los contratos, debe entonces tener una mayor
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regulacion en todas sus etapas, por lo tanto, empero, debe perfeccionarse el
mismo para garantizar la correcta aplicacion de lo dispuesto por el articulo 134
Constitucional,

“Los contratos de obras publicas y los servicios
relacionados con las mismas se adjudicaran, por regla
general, a través de licitaciones publicas, mediante
convocatoria publica, para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera
abierto publicamente”

Una vez llevada a cabo la apertura de propuestas de los licitantes
participantes se redactara una constancia de la celebraciéon del acto en la que
se hard constar las propuestas aceptadas y las que fueron desechadas asi
como de las causas que motivaron esa determinacion la cual debe ser firmada
por todos los asistentes, teniendo su fundamento en el articulo 37 fraccion Il de
la Ley de Obra Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, que en su

parte conducente a la letra dice:

“Articulo 37. El acto de presentacion y apertura de
proposiciones se llevara, conforme a lo siguiente:

lll. Se levantara acta que servird de constancia de la
celebracion del acto de presentacion y apertura de las
proposiciones, en la que se debera asentar las
propuestas aceptadas para su posterior evaluacion y el
importe total de cada una de ellas, asi como las que
hubieren sido desechadas y las causas que lo
motivaron; el acta sera firmada por los asistentes y se
pondra a su disposicion o se les entregara copia de la
misma, la falta de firma de algun licitante no invalidara
su contenido y efectos, poniéndose a partir de esa
fecha a disposicion de los que no hayan asistido, para
efecto de su notificacion.”

En esta fase de apertura de propuestas los licitantes se enteran si
contindan en el procedimiento de licitacion o definitivamente estan fuera del

mismo, sin embargo los requisitos que debe contener este documento se
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encuentran en el Reglamento de la Ley de Obra Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas, mismo que analizaremos a continuacion.

2.4 REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS.

Para propiciar el oportuno y estricto cumplimiento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se crea el Reglamento de
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, publicado el
veinte de agosto del afio dos mil uno en el diario oficial de la federacién, y que

en su primer articulo dispone:

“Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto
establecer las disposiciones que propicien el oportuno y
estricto cumplimiento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.”

Este Reglamento regula directamente los procedimientos de contratacion
de la obra publica, siendo en el presente caso concreto la licitacion publica. En
la Ley se regula de manera general lo relativo al acto de apertura regulado por
el articulo 37 de la misma Ley, disponiendo que para efecto del acto de apertura

se redactard un acta donde conste dicha etapa.

Ahora bien, en lo dispuesto por el articulo 32 del Reglamento Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se enumeran los
requisitos que debe contener el acta, ordenada en el articulo 37 fraccion Il de la
Ley de Obra Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, que a la letra

dice:

“Articulo 32. Al concluir el acto de presentacion y
apertura de proposiciones se levantara un acta en la
que se hara constar como minimo lo siguiente:
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l.- Fecha lugar y hora en que se llevo a cabo dicho
acto;

Il.- Nombre del servidor publico encargado de presidir
el acto;

lll.- Nombre de los licitantes e importes totales de las
proposiciones que fueron aceptadas para su evaluacién
cualitativa por las areas designadas por la convocante
para ello;

IV.- Nombre de los licitantes cuyas proposiciones
fueron desechadas, asi como las causas que lo
motivaron, y;

V.- Lugar fecha y hora de la junta publica donde se
dara a conocer el fallo de la licitacion.”

El numeral anterior establece los requisitos que debe contener el acta de
apertura de propuestas y en esta los licitantes deben contar con la facultad de
hacer comentarios al procedimiento de contratacion, debido a que las
dependencias convocantes llegan a incurrir en irregularidades al descalificar a
participantes aun y cumpliendo con lo solicitado en las bases de licitacion,

circunstancia que se analiza en el capitulo siguiente.

Lo anterior es de vital importancia debido a que para dar un estricto
cumplimiento a lo ordenado por el articulo 134 Constitucional, ya analizado, el
Estado a través de la Dependencia convocante de que se trate, debe contar con
un abanico de opciones que le brinden la propuesta mas viable econémica y
técnica, para ejecutar los trabajos de que se trate, toda vez de que los mismos
se veran reflejados en un beneficio directo a la sociedad que es el objetivo de
toda obra publica, por lo que, descalificar a los licitantes en la apertura de
proposiciones, lo considero un acto premeditado, maxime si se trata de una
causa que no incide en el monto de la propuesta econdmica, ya que esta es la

determinante para adjudicar los contratos de obra publica.
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CAPITULO 3
“PROPUESTA PARA REALIZAR UNA ADICION DE OBSERVACIONES Y
COMENTARIOS EN EL ACTA DE APERTURA DE PROPUESTAS TECNICAS
Y ECONOMICAS DE LICITACION PUBLICA.”

3.1 IRREGULARIDADES EN LAS BASES DE LICITACION PUBLICA.

Las bases de licitacién son el pliego de de requisitos que la dependencia
convocante solicita a los licitantes, mismo que deben cumplir cabalmente para
gue su propuesta sea considerada tanto técnica como econémicamente viable,
sin embargo, las dependencias llegan a cometer excesos en los requisitos
solicitados en estas bases al grado de que el licitante opte por no participar en

el procedimiento de contratacion.

Por mencionar un ejemplo, en cuanto a la capacidad financiera de una
empresa esta se puede acreditar con la copia simple de la declaracién anual del
ejercicio inmediato anterior o presentado estados financieros dictaminados y
auditados por contador publico externo, tal y como se solicita en las bases de

licitacion.

Sucedio el caso de que en la Secretaria de Desarrollo Urbano del Estado
de Puebla, la dependencia convocante exigio la presentacion de la declaracion
anual del ejercicio fiscal inmediato anterior y para el caso de no presentarla se
desecharia la propuesta por no cumplir con este requisito, ain y cuando el
ejercicio fiscal no estaba cerrado, esto es, aun y cuando los participantes
contaban con el término legal para cumplir con esta obligacion en materia fiscal,
la dependencia arbitrariamente solicita la presentacion de la misma, cometiendo
con esto una clara trasgresion a los derechos de los licitantes para presentar

tanto la declaracién como su oferta técnico econdmica.
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Lo anterior, es uno de los ejemplos de como las dependencias
convocantes cometen excesos desde las bases de licitacién hasta la apertura,
situacién que se les hace saber por parte de los licitantes en la junta de
aclaraciones y que a pesar de ello la dependencia convocante no toma en
cuenta dejando en estado de indefensién a los participantes de la licitacion

publica.

Otra situacion se presenta cuando las dependencias otorgan un plazo
muy corto para la presentacion de todos los requisitos, tal es el caso de que
llegan a exigir la impresién, cuantificacién y analisis de los planos, catalogos y
programas, mismos que deben estar integrados en la propuesta técnico-
economica lo cual en ocasiones no es posible ya que estas dependencias no
entregan en tiempo estos requisitos, pues llegan a entregarlos hasta siete dias
antes de la presentacion de los paquetes, dejando asi fuera a los licitantes que

no llegaran cuantificar a tiempo dichos requisitos.

Aunado a ello, los licitantes tienen que acreditar su experiencia técnica y
financiera, es el caso que la dependencia solicita en las bases de licitaciéon la
presentacion de las facturas que acrediten la propiedad del equipo y maquinaria
a utilizar en la ejecucion de los trabajos, sin embargo cometen el exceso de
solicitar facturas originales tanto de maquinaria como de equipo, mismas que
tienen que ir integradas en el sobre técnico, no bastandoles una copia
certificada ante fedatario publico que tiene la misma fuerza y alcance,
determinado asi, el incumplimiento a las bases de licitacién y desechando la

propuesta por no cumplir con los requisitos de las mismas.

Dejando a los participantes en estado de indefension, pues, aun
cumpliendo con el requisito, si este a juicio de la convocante no reldne los
requisitos, la propuesta es desechada y, por lo tanto el licitante descalificado,

frustrando a los concursantes de seguir participando en el procedimiento de
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contratacion, sin permitir siquiera manifestar y hacer valer las razones validas

para evitar ser descalificados.

Conjugandose asi dos factores que hacen irregular las bases de
licitacién, por un lado la dependencia proporciona los elementos a casi el ultimo
dia de plazo para hacerlo y por el otro la imposibilidad de los licitantes para
cumplir con el andlisis, cuantificacion y presentacion de los mismos, situacion
gue debe constar en el acta de apertura de sobres, pues, es este el momento
en el que el participante se ve directamente afectado ante tal circunstancia,
motivo por el cual la solucién es que estos hechos queden asentados en el acta
de apertura de propuestas para que exista un antecedente escrito y confiable
que el licitante pueda utilizar como prueba documental publica y haga valer sus

derechos ante las instancias correspondientes.

3.2 IRREGULARIDADES EN LA APERTURA DE PROPUESTAS DE
LICITACION PUBLICA.

En las bases de licitacion se establecera la fecha y hora exacta para el
acto de apertura de propuestas técnicas y econémicas mismas que se integran
en un solo sobre completamente cerrado de manera inviolable, siendo

responsabilidad de los participantes llegar de manera puntual.

La dependencia convocante solicita que este sobre cerrado se presente
lacrado en su parte exterior y sellado con el logotipo de la persona que participa
en la licitacion publica, es decir, de la empresa que participa en el

procedimiento de contratacion.

Una vez reunidos en la sala de juntas tanto los licitantes como los
miembros del comité que dara apertura a las propuestas, se cierran las puertas
y se da inicio con el acto de apertura, sin embargo existe la problematica de que

algunos licitantes llegan més de cinco minutos después de cerrada la puerta de
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la sala de juntas por causas ajenas a ellos, tales como, que los detienen
demasiado tiempo en la puerta de acceso a la dependencia, esto es, en el
registro de visitantes, y a pesar de hacer ver esa observacion el funcionario
publico que preside el acto no permite la entrada a los licitantes afectados,

descalificando su propuesta e impidiendo su participacion.

Otra problematica existente es la de que en los edificios designados para
realizar las aperturas no permiten la entrada por la puerta principal sino por la
de proveedores y en ocasiones esta se encuentra aun mas retirada y la entrada
es muy problematica, porque incluso los vigilantes exigen abrir los sobres para
verificar su contenido que por dichos de ellos es por seguridad, siendo esto una
evidente causa ajena a los participantes, por lo tanto, esta situacion debe
constar en el acta de apertura, en virtud de ser las circunstancias ajenas a los
licitantes, lo cual debe constar en un apartado para comentarios vy

observaciones.

Asi también hay funcionarios encargados de la apertura de propuestas
gue no permiten la entrada a observadores al procedimiento de apertura y ni
siquiera al publico en general, a pesar de que la Ley de Obras Publicas y su
reglamento disponen que este es un evento publico, y sin embargo, los
funcionarios de propio derecho determinan que solo el que adquiere las bases

puede estar presente el acto de apertura.

Es por lo que existe la necesidad de incluir los comentarios y
observaciones de los licitantes en las actas de apertura de propuesta técnico-
econdmica para que estos cuenten con una prueba plena para hacerla valer en
los medios de defensa que contemplan tanto la ley, como las propias bases de
licitacion, toda vez de que sin estas observaciones es complicado para los
promoventes acreditar su dicho ante la autoridad encargada de resolver el

conflicto que se presente.
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Aunado a ello, contribuye a que las dependencias convocantes al publicar
los procedimientos de contratacion y elaborar las bases de licitacion, se
apeguen a estricto derecho y no pretendan mas requisitos de los que la ley

exige para los mismos.

3.3 PROPUESTA PARA REALIZAR UNA ADICION DE OBSERVACIONES Y
COMENTARIOS EN EL ACTA DE APERTURA DE PROPUESTAS
TECNICAS Y ECONOMICAS.

Algunas de las irregularidades existentes en las bases de licitacion y en la
apertura de propuestas técnico-econdmicas, ya fueron expuestas, es por ello,
que se propone el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA AL ARTICULO 32 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS, UNA SEXTA FRACCION.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Se propone integrar al acta de apertura de propuestas los comentarios y
observaciones que los licitantes deseen manifestar para darle una mayor

certeza juridica al procedimiento de contratacion.

Lo anterior le brinda una mayor transparencia al procedimiento de
licitacion publica, pues el licitante puede hacer uso de la palabra para
manifestar posibles irregularidades que él mismo detecte desde la publicaciéon
de la convocatoria para licitacion publica y hasta el acto de apertura de
propuestas técnica-econdmica, ya que en la junta de aclaraciones a pesar de
que los participantes hacen ver a la dependencias las fallas detectadas en la
convocatoria o bases de licitacion esta Ultima hace caso omiso a sus

observaciones continuando asi con el procedimiento de contratacién que puede
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incluso declararse desierto por causa de estos defectos por estar viciada de

origen.

Constando por escrito estas observaciones las dependencias
convocantes tendran la obligacion de tomar en cuenta las observaciones de los
licitantes para que este procedimiento de contratacién cumpla cabalmente con
los requisitos del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, principios que ya se analizaron en el capitulo primero de la presente

investigacion, y en especifico al principio de transparencia.

Un beneficio mas de esta propuesta es la de brindar a los licitantes la
certeza juridica de que competiran en igualdad de circunstancias con otros
participantes en el mismo procedimiento, pues hay casos en los que algunos
participantes tienen relaciones de amistad, familiaridad o cualquier otro vinculo
con los funcionarios que presiden el acto de apertura de licitacién publica que
les brinda una delantera frente a los demas participantes, situandolos en una
clara desventaja a estos ultimos, y con la posibilidad de hacer ver esta situacion
en un acta de apertura la dependencia convocante se ve obligada a tratar en un
Estado de igualdad a todos los licitantes, aclarando por igual todas las dudas

que surjan.

Por lo tanto, es imprescindible que los licitantes cuenten con una garantia
de gue sus observaciones y comentarios consten por escrito en el acta de
apertura de propuestas, por ser en esta etapa en donde la dependencia
convocante emite juicios de valor que pueden afectar directamente a los
participantes en este procedimiento, por lo tanto los mismos pueden hacer valer
argumentos y realizar observaciones en los que manifiesten posibles
afectaciones a su participacion, a la que se pueden adherir todos los que se
vean afectados por las determinaciones que la convocante llegue a tomar, o los

excesos en que esta pueda incurrir.
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Con esta adicion de una sexta fraccion al articulo 32 del Reglamento de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas se da un
cumplimiento cabal a lo ordenado por nuestra carta magna, obteniendo como
beneficio que el procedimiento de contratacion de obra publica que nos ocupa,
siendo este el de licitacidn publica, beneficie a todos los contratistas interesados
en participar en él, asi como a todos los empleados directos e indirectos y en
general a toda la sociedad, quedando la reforma de la siguiente manera:

Por otro lado se debe incluir una fraccién en la que se permita incluir los
comentarios y observaciones que los participantes detecten durante la etapa de
apertura de propuestas, lo anterior con el objeto de darle una mayor
transparencia al procedimiento y cumplir con los principios ordenados por el 134

constitucional.

ARTICULO 32.- AL CONCLUIR EL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE
PROPOSICIONES SE LEVANTARA UN ACTA EN LA QUE SE HARA CONSTAR COMO
MINIMO LO SIGUIENTE:

|. FECHA, LUGAR Y HORA EN QUE SE LLEVO A CABO DICHA ACTO;

|. NOMBRE DEL SERVIDOR PUBLICO ENCARGADO DE PRESIDIR EL ACTO;

[ll. NOMBRE DE LOS LICITANTES E IMPORTES TOTALES DE LAS PROPOSICIONES QUE
FUERON ACEPTADAS PARA SU EVALUACION CUALITATIVA POR LAS AREAS
DESIGNADAS POR LA CONVOCANTE PARA ELLO;

IV. NOMBRE DE LOS LICITANTES CUYAS PROPUESTAS FUERON DESECHADAS, ASIi
COMO LAS CAUSAS QUE LO MOTIVARON, Y

V. LUGAR, FECHA Y HORA DE LA JUNTA PUBLICA DONDE SE DARA A CONOCER EL
FALLO DE LA LICITACION.

VI. LOS COMENTARIOS Y OBSERVACIONES QUE LOS LICITANTES HAGAN AL
PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA.

Plasmado este apartado de comentarios y observaciones tanto en la ley
como en el acta de apertura de propuestas se equilibran las facultades de las
dependencias convocantes y los derechos de los licitantes pues la primera no
exige mas de lo debido y los segundos se protegen ante posibles excesos de

las dependencias.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La obra publica en México es toda construccion tendiente a
satisfacer las necesidades de la sociedad y esta se adjudica por medio del
procedimiento de contratacion de licitacidbn publica contenido en la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas procedimiento que
debe cumplir con lo ordenado por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos especificamente en el articulo 134.

SEGUNDA. Este procedimiento de contratacion se formaliza mediante la
celebracién de un contrato de obra publica en el cual interviene cualquier
entidad de la administracién publica y un contratista, en este se establecen las
clausulas que ambas partes deben cumplir desde el inicio de los trabajos, hasta

la terminacion de los mismos.

TERCERA. La Administracion Publica adjudica los contratos de obra publica, a
través del procedimiento que la ley contempla mismo que se emplea para
utilizar los recursos destinados a este ambito, los cuales deben estar apegados
a los principios que ordena el articulo 134 constitucional y que son eficiencia,

eficacia, economia, transparencia y honradez.

CUARTA. Al ser este un procedimiento altamente generador de empleo y tiene
el potencial de constituirse en motores de crecimiento econdémico es aqui
donde las dependencias y entidades de la administracion publica distribuyen los

recursos de acuerdo al programa previamente establecido.

QUINTA. Para evitar que los contratos de obra publica ya estén dirigidos, es
necesario contar con una legislacion eficiente y eficaz, que otorgue certeza
juridica plena al procedimiento de contratacion para cumplir con lo ordenado en

la Constitucion y evitar asi que un numero reducido de participantes se vea
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beneficiado, sino que este beneficio sea en general y por lo tanto la licitacién

publica sea un procedimiento imparcial y cien por ciento legal.

SEXTA. En la gran mayoria las dependencias convocantes encargadas de
llevar a cabo el procedimiento de contratacion, cometen excesos que impiden a
los licitantes continuar participando en la licitacion publica, lo que implica que no
solo los licitantes se vean afectados, si no también toda su estructura laboral asi
como son los subcontratistas y los proveedores.

SEPTIMA. De llevarse a cabo la facultad de manifestar las observaciones y
comentarios las dependencias de la administracion publica se obligarian a llevar
el procedimiento ajustado a derecho y no conforme a los criterios subjetivos con
los que realizan los mismos, desde el momento de elaborar la convocatoria,
redactar los requisitos de las bases de licitacién y al momento de la apertura de

propuestas.

OCTAVA. Plasmada esta facultad en el reglamento de la ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas se estaria dando una mayor certeza
juridica a los participantes en este procedimiento de contratacion, y al
procedimiento mismo, pues es en la etapa de apertura de propuestas en donde
los funcionarios designados para celebrar esta cometen excesos al descalificar
injustificadamente a los participantes y por otro lado los licitantes tendrian el
derecho de manifestar las irregularidades que observaron en el procedimiento
desde su convocatoria hasta la apertura de las propuestas.

NOVENA. Con la adicion de una sexta fraccion al articulo 32 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas se
estaria dando una mayor eficacia a lo plasmado en los distintos ordenamientos
que regulan este procedimiento de contratacion desde la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, hasta la Ley y su reglamento.
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