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INTRODUCCION

La evaluacion de impacto ambiental es el procedimiento administrativo a través
del cual la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal,
evalla los efectos que la realizacién de programas, obras y actividades, pueden
generar sobre el ambiente, con el objeto de evitarlos, reducirlos y prevenir

futuros dafos al ambiente.

Es el caso que durante el procedimiento administrativo de evaluacion de la
manifestacion de impacto ambiental, la Secretaria del Medio Ambiente del
Gobierno del Distrito Federal, puede practicar visitas técnicas al sitio donde se
pretende desarrollar el proyecto, obra o actividad, con el objeto de contar con
mayores elementos de evaluacion y de esclarecer la informacion manifestada

por los solicitantes de la evaluacion de impacto ambiental.

El planteamiento del presente trabajo se realiza en cuatro capitulos; en el
capitulo primero se refieren conceptos generales del procedimiento
administrativo, siendo éste el conjunto de formalidades que deben agotarse,
previo a la emision de una resolucion administrativa; asi también, se ven tres de
los principios que rigen dicho procedimiento administrativo, entre los que se
encuentran los de agilidad, buena fe y simplificacién; también se mencionan las

formalidades de dicho procedimiento y el marco juridico de éste.

En el segundo capitulo se abordara de manera especifica el procedimiento
administrativo de inspeccion y vigilancia, su concepto, siendo el conjunto de
tramites a través del cual se lleva a cabo la practica de las visitas domiciliarias y
actos de inspeccion; el objeto del procedimiento administrativo de inspeccién y
vigilancia, sus formalidades, la autoridad competente para practicar los actos de
inspeccion y vigilancia y el marco juridico del procedimiento administrativo de

inspeccion y vigilancia.



En el tercer capitulo se explicara el concepto de procedimiento administrativo
de la visita técnica previsto en el Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo
del Distrito Federal, que es aquel que aplica sélo en casos de solicitud de
evaluacion de impacto ambiental; su objeto, el cual es obtener mayores
elementos técnicos durante el procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental; sus formalidades, y la autoridad competente y el marco juridico que

fundamenta y motiva el procedimiento administrativo de la visita técnica.

En el cuarto y dltimo capitulo de este trabajo de investigacion se pretende
demostrar la necesidad de reformar el articulo 52 del Reglamento de Impacto
Ambiental y Riesgo, mismo que establece que las visitas deben practicarse con
fundamento en el capitulo de inspeccion y vigilancia, previsto en la Ley
Ambiental del Distrito Federal; esto es, que la figura de la visita técnica no
aparece pero si se menciona la practica de visitas domiciliarias o actos de

inspeccion.

Resaltando en este capitulo la diferencia que existe entre el procedimiento
administrativo de inspeccién y vigilancia, y el procedimiento administrativo de la

visita técnica.

Se precisara la inconveniencia de practicar el procedimiento administrativo de la
visita técnica bajo las formalidades del procedimiento administrativo de

inspeccion y vigilancia.

Concluyendo la propuesta de investigacion con la aportacion y bajo la
formalidad de los principios de agilidad, buena fe y simplificacién administrativa;
indicando con precision que es la Direccion General de Regulacion Ambiental
de la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal, quien

podra realizar las visitas técnicas.



La finalidad del presente trabajo sera aportar agilidad a los procedimientos
administrativos de evaluacién de impacto ambiental, porque éstos pueden dar
como resultado que se otorgue la autorizacion de impacto ambiental, a partir de
la cual nacen los derechos y obligaciones de los titulares de la autorizacion;
momento a partir del cual la autoridad puede realizar visitas domiciliarias o

actos de inspeccion.

Los métodos a utilizar en el presente trabajo de investigacién seran el analitico,
pues se parte del estudio y analisis del marco juridico aplicable, el deductivo, ya
que partiremos de conceptos generales para llegar a conceptos particulares; y
el inductivo que parte de conceptos particulares para llegar a conceptos
generales. Siendo nuestra técnica de investigacion documental apoyandose en

doctrina y legislacion, que seran la base y sustento del presente trabajo.



CAPITULO PRIMERO.- ASPECTOS GENERALES DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO.

1.1 Concepto de procedimiento administrativo.

Existen muy diversas y variadas definiciones de procedimiento administrativo,
no obstante en el presente trabajo se mencionan sélo tres, la primera de ellas
del catedratico Miguel Acosta Romero quien define al procedimiento
administrativo como “Conjunto de actos realizados conforme a ciertas normas

para producir un acto”.!

De la definicién anterior se encuentra que el procedimiento administrativo es

una serie de actos, debidamente fundados, previos a un acto final.

La segunda definicion es la del maestro Gabino Fraga quien define al
procedimiento administrativo como “Ese conjunto de formalidades y actos que
preceden y preparan el acto administrativo es lo que constituye el procedimiento

administrativo.”?

Esta definicion es mucho mas precisa, pues aclara que tanto las formalidades,
como los actos, van conformando el procedimiento administrativo; lo cual obliga
a que todo procedimiento administrativo, cumpla con las formalidades que los

ordenamientos aplicables establecen.

Ademas de las definiciones de estudiosos del Derecho, también es importante
mencionar la definicion que al respecto sefiala la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal vigente, a la que en lo sucesivo se le
denominard LPADF, por ser un ordenamiento juridico que tiene por objeto
regular los actos y procedimientos de la Administracion Publica del Distrito

Federal.

! ACOSTA ROMERO, Miguel, Derecho Administrativo Especial, T. II, 52 edicién, PorrGa, México, 1999, p. 603.
2 FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo, 452 edicion, Porria, México, 2006, p. 255.




La LPADF en su articulo 2° fraccion XIl, define al Procedimiento Administrativo
como el conjunto de tramites y formalidades juridicas que preceden a todo acto
administrativo, como su antecedente y fundamento, los cuales son necesarios
para su perfeccionamiento, condicionan su validez y persiguen un interés

general.

Para una mejor comprension de la definicion anterior es conveniente precisar
que la misma LPADF en su articulo 2° fraccién |, define al acto administrativo,
como la declaracion unilateral de voluntad, externa, concreta y ejecutiva,
emanada de la Administracién Publica del Distrito Federal, en el ejercicio de las
facultades que le son conferidas por los ordenamientos juridicos, que tiene por
objeto crear, transmitir, modificar, reconocer o extinguir una situacién juridica

concreta, cuya finalidad es la satisfaccion del interés general.

De las definiciones antes citadas por la LPADF, se obtiene que la validez de
todo acto administrativo se sujeta al cumplimiento de las formalidades que la

autoridad competente debe observar en el ejercicio de sus facultades.

1.2  Principios que rigen el Procedimiento Administrativo.

El Procedimiento Administrativo que lleva a cabo la Administracion Publica del
Distrito Federal se basa en distintos principios que deben ser observados en
cada acto que se emite, estos principios son simplificacién, agilidad,
informacion, precision, legalidad, transparencia, imparcialidad y buena fe.

La presente tesina basa su propuesta en los principios de agilidad, buena fe y

simplificacion, razén por la que Unicamente se hara referencia a los mismos.



1.2.1 Agilidad.

Este principio obliga a ser rapido, &gil, a tener pronta disposicion para atender
un asunto; es decir obliga a no retardar el procedimiento administrativo, a dar
continuidad al procedimiento, sin dejar de actuar en perjuicio de los particulares.

El significado de agilidad es “Ligereza, prontitud.”®

La prontitud debera prevalecer frente a la inactividad procesal.

1.2.2 Buena Fe.

Se considera que la buena fe es una cualidad que el servidor publico manifiesta
durante su actuacion administrativa, y que tiende a optar en crear beneficios, en
lugar de causar dafios y perjuicios al particular, siempre y cuando no se

transgredan los ordenamientos juridicos aplicables.

Una de las definiciones de buena fe, que se ajusta al proceder del servidor
publico es la siguiente; “Disposicion de animo que lleva a proceder leal y

sinceramente en las relaciones con el préjimo.™

1.2.3 Simplificacion.
Este principio tiene entre otros fines la eliminacién de tramites innecesarios y la
solicitud de requisitos excesivos, con el unico efecto de agilizar los tramites

realizados por la administracion publica del Distrito Federal.

Para lograr una verdadera reforma administrativa es necesario realizar una

reforma paulatina, pero integral de todas las leyes, reglamentos, normas y

® GARCIA-PELAYO, Ramon y Gross, Diccionario enciclopédico de todos los conocimientos, ediciones Larousse, 1985,
p. 28.
“ DE PINA VARA, Rafael, Diccionario de Derecho, 92 edicién, Porrta, México, 1980, p.133.



demas que integran el marco juridico de actuacion de las diversas instancias

del Gobierno del Distrito Federal.

Al respecto el catedratico Rafael I. Martinez Morales dice “El sistema de
reforma administrativa, en la actualidad, recibe el nombre no muy técnico de
simplificacion administrativa, tendiente de manera central, a eliminar gestiones

duplicadas o innecesarias™.

En este sentido se considera que simplificacion es hacer las cosas sencillas, sin
mayores tramites que los minimos sefalados por los ordenamientos juridicos

aplicables.

1.3 Formalidades del Procedimiento Administrativo.

Todo procedimiento segun la materia de que se trate requiere el cumplimiento
de ciertas formalidades, en materia administrativa la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal en su articulo 2° fraccion X sefiala:
Formalidades: Principios esenciales del procedimiento administrativo, relativos
a las garantias de legalidad, seguridad juridica, audiencia e irretroactividad, que
deben observarse para que los interesados obtengan una decision apegada a

derecho.

Los principios derivados de la definicion anterior tienen su fundamento en los

articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cuando estas formalidades se aplican dentro de un procedimiento
administrativo en particular, tienden a evitar dejar al particular en estado de
indefensién, respetando sus derechos a ser escuchado, a que sean valoradas

las pruebas que ofrezca a su favor y a no aplicar una ley en su perjuicio.

5 MARTINEZ MORALES, Rafael I., Derecho Administrativo, Diccionarios Juridicos Tematicos, Vol. 3, Harla, México,
1997, p. 210.




En este sentido las formalidades del procedimiento administrativo son:

1.3.1 Estar por escrito.

La autoridad administrativa expresa sus decisiones en forma escrita, debiendo
cumplir al hacerlo con requisitos como son sefalar lugar y fecha de su emisién,

nombre y firma del servidor publico que lo emite, nUmero de expediente.

1.3.2 Estar fundado y motivado.

Esta formalidad es esencial en el procedimiento administrativo, su
incumplimiento es causal de invalidez del acto administrativo; ademas acarrea
responsabilidad al servidor publico que emite el acto. Este requisito formal

tiende a garantizar al particular la legalidad y seguridad juridica.

El procedimiento administrativo se encuentra debidamente fundado y motivado
cuando en cada uno de sus actos cita con precision los preceptos legales
aplicables, pero ademas sefala las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se consideraron al emitir el acto. No basta
citar los preceptos legales hay que demostrar como es que las circunstancias

se actualizan o encajan dentro de las hipotesis normativas.

1.3.3 Otorgar garantia de audiencia al particular.

La garantia de audiencia consagrada en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (articulol4) y la garantia de legalidad (articulo 16)
constitucional, son los pilares de toda la actuacién de la autoridad, ya que en
ellos se encuentran protegidos los gobernados con respecto al actuar de la

autoridad.



A través de la Fundamentacion y la Motivacién se protege al individuo, contra
todo acto de molestia injusto y arbitrario por parte de la autoridad, ademas se
establece que antes de ser privado de algun bien juridico tutelado con base en
el articulo 14 Constitucional, el gobernado tiene derecho a ser oido y vencido en
juicio, estos dos articulos son la defensa fundamental del individuo en contra de

los actos de autoridad.

La garantia de audiencia en materia administrativa, obliga a todo servidor

publico a emitir actos debidamente fundados y motivados.

Esto quiere decir que no basta con citar un precepto legal determinado, sino
que ademas debe exponer sus razonamientos y consideraciones de hecho y de
Derecho, que demuestran que un hecho o circunstancia se adecua a un

supuesto normativo.

El gobernado es oido en juicio, cuando la autoridad valora y desahoga todas las
pruebas que el ciudadano aporta a su favor, asi como también escucha sus

alegatos y manifestaciones realizadas.

Es obligacion del servidor publico encargado de substanciar el procedimiento

administrativo resolver todas las cuestiones controvertidas.

1.3.4 Realizado por autoridad competente.

Esto se refiere a que la autoridad que emite un acto administrativo o lleva a
cabo un procedimiento administrativo, debe tener conferida la facultad expresa
por el Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal, el

Manual Administrativo correspondiente y su nombramiento.



1.3.5 Cumplir el objeto de la ley u ordenamiento aplicable.

Esta formalidad se refiere a que el Procedimiento Administrativo instaurado
debe, conforme a su fundamentacion, llevar a cabo los objetivos que ésta

sefale y no actuar en contravencion a la misma.

1.4 Marco juridico del procedimiento administrativo.

Todo procedimiento administrativo que lleve a cabo cualquier autoridad del
Gobierno del Distrito Federal, debe tener como base a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal y al Reglamento Interior de Administracion Publica de la misma
entidad.

1.4.1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 14 Constitucional se encuentra dentro del Titulo de las Garantias
Individuales, las cuales son preceptos aplicables a todas las personas que se
encuentran dentro del territorio mexicano; en este articulo se establece el
derecho de audiencia, es decir; los gobernados tienen derecho a ser oidos en
juicio, seguido ante los tribunales establecidos y cumpliéndose las formalidades

del procedimiento.

Las formalidades del procedimiento a las que se refiere el articulo 14, se
encuentran previstas en el articulo 16 que determina la garantia de legalidad
que obliga a la autoridad administrativa a dar cabal cumplimiento a las
formalidades del procedimiento, mismas que ya se han citado en el presente

capitulo.



1.4.2 Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

Este ordenamiento es aplicable en todos los actos y procedimientos de la

Administracion Publica del Distrito Federal.

Las disposiciones de esta ley, son de orden e interés publico, en cuanto a su
aplicabilidad con los particulares.

Se puede decir que esta ley se inspira en el Codigo de Procedimientos Civiles

del Distrito Federal.

Esta ley sefala conceptos que se utilizan en la substanciacion de los

procedimientos administrativos.

Ademas de lo anterior, sefala el proceder de la autoridad administrativa en
cuanto a los requisitos que se exigen a los particulares en la presentacion de
documentos, de los elementos y requisitos de validez del acto administrativo, de
los términos y notificaciones, de las formas de concluir los procedimientos y sus

recursos.

En conclusion esta ley da las bases formales que debe observar el

procedimiento administrativo de la administracién publica del Distrito Federal.

1.4.3 Reglamento Interior de la Administraciéon Publica del Distrito

Federal.

Este instrumento tiene por objeto reglamentar la Ley Organica de la
Administracién Puablica del Distrito Federal y establece la organizacion de la

administracion publica del Distrito Federal.



Establece las funciones y facultades de cada una de las unidades

administrativas adscritas a la Administracién Publica del Distrito Federal.

En este Reglamento se encuentran las atribuciones conferidas a cada una de
las distintas areas que integran la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno
del Distrito Federal, entre las que se encuentran la Direccibn General de

Regulacion Ambiental y la Direccion Ejecutiva de Vigilancia Ambiental.
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CAPITULO SEGUNDO.- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
INSPECCION Y VIGILANCIA EN MATERIA AMBIENTAL EN EL DISTRITO
FEDERAL.

2.1 Concepto de procedimiento administrativo de inspeccion vy

vigilancia.

El Procedimiento Administrativo, se define como el “Conjunto de tramites y
formalidades juridicas que preceden a todo acto administrativo, como su
antecedente y fundamento, los cuales son necesarios para Su

perfeccionamiento, condicionan su validez y persiguen un interés general.”

En cuanto al Procedimiento Administrativo de Inspeccion y Vigilancia en materia
Ambiental, entendemos por éste al “Conjunto de tramites y formalidades

previstas en los ordenamientos juridicos ambientales”.

La Ley Ambiental del Distrito Federal, sefiala que la inspeccién y vigilancia del
Distrito Federal se realiza a través de la practica de visitas domiciliarias y actos

de inspeccidn.

2.2 Objeto del procedimiento administrativo de inspeccién y vigilancia.

El procedimiento administrativo de inspeccion y vigilancia en materia ambiental
en el Distrito Federal, tiene por objeto verificar el cumplimiento de las
disposiciones de la Ley Ambiental del Distrito Federal, sus reglamentos,
decretos, normas ambientales, acuerdos, y demas disposiciones juridicas que

de la misma se deriven.

Los procedimientos en materia de inspeccidon y vigilancia ambiental estaran
sujetos a los siguientes principios:

- Prevenciéon de daios ambientales,
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- Oportunidad en la deteccién de ilicitos y

- Justa reparacion de los dafios ocasionados al ambiente y sus elementos.

2.3 Formalidades.

Una vez constituido el personal comisionado en el sitio donde se realizara la
visita domiciliaria o acto de inspeccion, debera exhibir a la persona con la que

se entenderd la diligencia lo siguiente:

- Documento oficial que lo acredite o autorice a practicar la actuacion
correspondiente, mismo que se conoce como “Oficio de Comision”.

- Orden escrita debidamente fundada y motivada expedida por la autoridad
competente, en la que se sefalen los datos de la persona a la que se le
practicard la visita domiciliaria o acto de inspeccion, el domicilio en donde
se llevard a cabo la visita domiciliaria o la referencia del lugar en donde
se realizara el acto de inspeccion, asi como el objeto y alcance de la
diligencia.

- Credencial vigente con fotografia, expedida por la Secretaria del Medio
Ambiente del Gobierno del Distrito Federal, que acredite al personal para

realizar la visita domiciliaria o acto de inspeccion correspondiente.

Una vez que se inicia la visita domiciliaria o el acto de inspeccion, el personal
comisionado, en compafia del visitado y dos testigos, levantara el acta
administrativa correspondiente, en la que se circunstanciaran los hechos u

omisiones que se hubiesen presentado durante la diligencia.

Concluida la visita domiciliaria o acto de inspeccion, la persona con la que se
entendid la diligencia esta en posibilidades de formular sus observaciones en
relacion a lo asentado en el acta; en ese mismo acto ofrecera las pruebas que
considere convenientes; asimismo se le hara del conocimiento que cuenta con

un plazo de cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente a la fecha en
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gue concluya la diligencia para presentarlas ante la autoridad que ejecuto el

acto de inspeccion.

Finalmente, se procedera a firmar el acta por la persona con quien se entendi6
la actuacion, los testigos y el personal que practicé la diligencia, éste ultimo

entregara copia del acta al interesado.

Cabe mencionar que en caso de que la persona con la que se entendid la
diligencia o los testigos se negaren a firmar el acta, o el visitado se negase a
aceptar copia de la misma, dichas circunstancias se asentaran en ella, sin que

esto afecte la validez del acto de inspeccion o visita domiciliaria.

Cuando de las actas de la visita domiciliaria o de los actos de inspeccidon se
observen actos, hechos u omisiones que constituyan violaciones o
incumplimientos a los ordenamientos juridicos ambientales, la autoridad
ambiental ordenadora, podra emplazar al probable responsable a través de un
acuerdo (Acuerdo del 207 o Acuerdo de Emplazamiento), que se encuentre
debidamente fundado y motivado, para que en un plazo de diez (10) dias
habiles manifieste en relaciébn al acto de inspeccion lo que a su derecho

convenga y ofrezca las pruebas correspondientes.

Una vez que se venza el plazo antes citado y no existiendo diligencias
pendientes de desahogo, la autoridad ambiental emitira la resolucién
administrativa procedente, para lo cual tendr4 un plazo de veinte (20) dias

habiles.

La resolucion debera estar debidamente fundada y motivada; si del analisis del
expediente se desprende que se infringieron los ordenamientos juridicos
ambientales se impondran a los responsables las sanciones previstas en la Ley
Ambiental del Distrito Federal y en el Reglamento de Impacto Ambiental y

Riesgo del Distrito Federal.
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2.4 Autoridad competente para practicar el procedimiento de

inspeccion y vigilancia ambiental.

Conforme a lo previsto en la Ley Ambiental del Distrito Federal, es competencia
de la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal, ordenar
la realizacion de visitas domiciliarias y actos de inspeccion para verificar el
cumplimiento de los preceptos de la ley ambiental, su reglamento, normas
aplicables en materia ambiental, ordenamiento ecolégico del territorio,
declaratorias de areas naturales protegidas, programas de manejo, las
condicionantes que en materia de impacto y riesgo ambiental se impongan, asi

como todas las disposiciones legales aplicables al suelo de conservacion.

Las acciones de inspeccion y vigilancia en materia ambiental y las visitas
domiciliarias, asi como las citadas en el parrafo inmediato anterior, son
atribuciones conferidas a la Direccion Ejecutiva de Vigilancia Ambiental,
dependencia adscrita a la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal;
autoridad competente de vigilar el cumplimiento de los ordenamiento juridicos
ambientales, tal y como lo establece el Reglamento Interior de la Administraciéon

Publica del Distrito Federal en el articulo 56 Quintus.

La Direccion Ejecutiva de Vigilancia Ambiental esta facultada para emitir la
resolucion que ponga fin al procedimiento administrativo de inspeccién y
vigilancia ambiental, en la que se decidird la aplicaciéon de la sanciones
administrativas, implementacion de medidas correctivas y de seguridad

correspondientes por infracciones a dicha Ley.

2.5 Marco juridico del procedimiento de inspeccién y vigilancia

ambiental.

En este procedimiento administrativo de inspeccién y vigilancia ambiental, por

tratarse de forma especifica en materia ambiental, encuentra sus bases en
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nuestra Carta Magna, ademas en la Ley Ambiental del Distrito Federal y el

Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo de la misma entidad.

2.5.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dentro del Capitulo de las Garantias Individuales de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en los articulos 14 y 16 se establecen los
derechos que tienen los individuos y las formalidades que deberan cumplirse en
cualquier procedimiento que le sea instaurado, entre los que se ubican

cualquier acto de inspeccion o visita domiciliaria.

2.5.2 Ley Ambiental del Distrito Federal.

La Ley Ambiental del Distrito Federal, en el Titulo Séptimo denominado
“MEDIDAS DE CONTROL, DE SEGURIDAD Y SANCIONES”, establece en
cuatro capitulos el procedimiento para llevar a cabo las acciones de inspeccién
y vigilancia en materia ambiental, asi como las sanciones y medidas a
imponerse cuando se observen hechos constitutivos de violaciones a los

ordenamientos juridicos ambientales.
2.5.3 Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo del Distrito Federal.
Este reglamento establece el procedimiento de inspeccién y vigilancia en el

Capitulo XI, asimismo cuenta con el apartado de sanciones por las infracciones

observadas durante el acto de inspeccion y la substanciacién del procedimiento.
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CAPITULO TERCERO.- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA
VISITA TECNICA EN MATERIA DE EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL PREVISTO EN EL REGLAMENTO DE IMPACTO AMBIENTAL Y
RIESGO DEL DISTRITO FEDERAL.

3.1 Concepto de procedimiento administrativo de la visita técnica.

Es el procedimiento administrativo de inspeccion, al sitio donde se pretende
realizar un programa, proyecto, obra o actividad, que esta siendo sujeto al

procedimiento de evaluacién de impacto ambiental.

3.2 Objeto.

Recabar mayores elementos técnicos para ser valorados en el procedimiento
de evaluacion de impacto ambiental, asi como constatar y/o aclarar la
informacion manifestada en el estudio de impacto ambiental presentado por el

promovente.

3.3 Formalidades.

- Debe practicarse en el sitio precisado en el estudio de impacto
ambiental.

- Debe realizarse dentro de los quince dias habiles siguientes a la
integracion del expediente.

- Debe estar sustentada en una orden de visita técnica.

- Debe practicarse por personal autorizado por la Secretaria del Medio
Ambiente del Gobierno del Distrito Federal, con credencial vigente.

- Debe realizarse en dias y horas habiles.

- Debe levantarse un acta administrativa como constancia de lo

observado.
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3.4 Autoridad competente para practicar el procedimiento
administrativo en materia de la visita técnica prevista en el

Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo del Distrito Federal.

Actualmente, el articulo 52 del Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo del
Distrito Federal, establece que las visitas técnicas que realice la Secretaria del
Medio Ambiente, se hardn con fundamento en el capitulo de inspeccion y
vigilancia de la Ley Ambiental del Distrito Federal. Este capitulo sin embargo, no
hace referencia explicita a las visitas técnicas, sino a visitas domiciliarias o
actos de inspeccion; los cuales segun lo estipulado en el articulo 56 Quintus del
Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal,
corresponde a la Direccion Ejecutiva de Vigilancia Ambiental su planeacion,

coordinacién y desarrollo.

3.5 Marco juridico de la visita técnica.

Al igual que los procedimientos administrativos anteriores, la visita técnica,
encuentra su base general en los articulos 14 y 16 de nuestra Constitucion
Politica; pero de manera especifica, se menciona el procedimiento en la Ley
Ambiental del Distrito Federal y su Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo

de la misma entidad.

3.5.1 Ley Ambiental del Distrito Federal.

Este ordenamiento dedica su capitulo VI al Procedimiento Administrativo de
Evaluacion de Impacto Ambiental, en el que se sefalan los pasos que han de
seguirse durante la evaluacibn de una obra o actividad que se vaya a
desarrollar en el Distrito Federal; sin embargo no habla especificamente de la
visita técnica, remitiendo este tema al Reglamento de Impacto y Riesgo

Ambiental.
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3.5.2 Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo del Distrito Federal.

Reglamenta la Ley Ambiental del Distrito Federal en materia de Impacto
Ambiental y Riesgo, sefala expresamente los pasos, criterios y disposiciones

gue han de observarse durante la evaluacion de impacto ambiental.

Sefiala también, las medidas de seguridad y sanciones que deben imponerse al
momento de emitir la resolucién administrativa que pone fin al procedimiento de

evaluacion de impacto ambiental.

El articulo 52 de dicho ordenamiento establece la posibilidad de practicar una
Visita Técnica durante el Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental y
las formalidades que deben cumplirse para su realizacion, las cuales remiten a
su vez al capitulo de Inspeccion y Vigilancia previsto en la Ley Ambiental del

Distrito Federal.
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CAPITULO CUARTO.- NECESIDAD DE REFORMAR EL ARTICULO 52 DEL
REGLAMENTO DE IMPACTO AMBIENTAL Y RIESGO DEL DISTRITO
FEDERAL.

4.1 Diferencia entre los procedimientos administrativos de inspeccién y

vigilanciay la visita técnica.

En el presente capitulo se analiza la diferencia entre los procedimientos
administrativos de inspeccion y vigilancia, y el de la visita técnica; en virtud de
que la naturaleza del primero es vigilar y sancionar, en cambio el segundo
procedimiento su naturaleza es contar con elementos técnicos para emitir una

resolucién que autorizara o negara el impacto ambiental.

4.1.1 El procedimiento administrativo de inspeccion y vigilancia.

Como quedd explicado en el capitulo segundo de la presente tesina, este
procedimiento sirve para verificar el cumplimiento de cualquier disposicion

contenida en la Ley Ambiental del Distrito Federal.

La substanciacién de este procedimiento corresponde a la Direccién Ejecutiva
de Vigilancia Ambiental conforme a las facultades que le confiere el articulo 56
Quintus fraccion Il del Reglamento Interior de la Administracién Publica del

Distrito Federal.

Este procedimiento inicia con una orden de visita domiciliaria o acto de
inspeccion, a la par el oficio de comision para los inspectores que intervengan
en el acto, el levantamiento de un acta circunstanciada, concluyendo con la
emision de la resolucién administrativa en la cual se determinaran las
infracciones cometidas, las medidas correctivas y de seguridad aplicables y las

sanciones que deban imponerse.
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Este procedimiento puede iniciarse por denuncia de los particulares ante la
autoridad competente o bien de oficio, es decir cuando la Direccion Ejecutiva de
Vigilancia Ambiental en cumplimiento a sus metas programadas en el POA

(Programa Operativo Anual) las lleve a cabo.

4.1.2 El procedimiento administrativo de visita técnica.

Este procedimiento administrativo de visita técnica, es Unicamente un paso que
se sigue dentro de otro procedimiento administrativo denominado de evaluacion

de impacto ambiental.

Como referencia diremos que el procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental, es el proceso a través del cual la Direccidon General de Regulacién
Ambiental, evalla los efectos que sobre el ambiente y los recursos naturales,
puede generar la realizacion de un programa, proyecto, obras o actividades
dentro del Distrito Federal. Dicho procedimiento tiene por objeto prevenir, evitar,

corregir o reducir dafios al ambiente.

La visita técnica, solo esclarece la informacion contenida en una manifestacion
de impacto ambiental, a efecto de contar con mayores elementos técnicos de

evaluacion.

El acta administrativa que se levanta durante la visita técnica, es un elemento
mas de evaluacion, tan es asi que durante la practica de la visita técnica no
pueden imponerse medidas de seguridad, debido a que no se incluyen dentro

de la misma.

Esta visita se debe practicar dentro de los quince dias habiles siguientes a la
integracion del expediente de solicitud de evaluacion de una manifestacion de

impacto ambiental.



20

La falta de realizacion de la visita técnica, no interrumpe el procedimiento

administrativo de evaluaciéon de impacto ambiental.

4.2 Inconveniencia de practicar el procedimiento administrativo de
visita técnica bajo las formalidades del procedimiento

administrativo de inspeccion y vigilancia.

Como ya se explico en capitulos anteriores, la visita técnica es muy diferente a

la visita domiciliaria o0 acto de inspeccion.

La visita técnica, es un paso o acto administrativo dentro del procedimiento
administrativo de evaluacion de impacto ambiental por lo que a la propia visita
técnica no le resulta indispensable concluir con una resolucion; pues la
resolucién que ponga fin al procedimiento de impacto ambiental se pronunciara

respecto de los hechos asentados en el acta de visita técnica.

La inconveniencia de practicar la visita técnica siguiendo las formalidades del
capitulo de inspeccion y vigilancia previsto en la Ley Ambiental del Distrito
Federal, propicia una practica dilatoria del procedimiento de evaluacién de

impacto ambiental.

La dilacion planteada vulnera directamente los principios de agilidad, pues
retarda el procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, en perjuicio del

particular que en este caso es el desarrollador de una obra o actividad.

También se violenta el principio de buena fe, toda vez que en lugar de ofrecer al
particular el beneficio de otorgar una autorizacion pronta en materia de impacto
ambiental, se esta optando por agotar un procedimiento, cuya tardanza afecta

en la inversion aplicada al proyecto.
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El dltimo inconveniente que se observa es que el retraso del procedimiento
contraviene el principio de simplificacién administrativa, que plantea como uno

de sus ejes rectores el Gobierno del Distrito Federal.

4.3 Propuesta para practicar la visita técnica sin las formalidades del
procedimiento de inspeccién y vigilancia.

Ante la problematica ya descrita, propongo que la Direccion General de
Regulacion Ambiental, facultada para evaluar y en su caso otorgar
autorizaciones en materia de impacto y riesgo ambiental sea quien ordene y

practique las visitas técnicas.

Ademas de lo anterior, propongo que las uUnicas formalidades de la visita

técnica sean las siguientes:

- Emision de una orden de visita técnica.

- Emision del oficio de comision
En este oficio se comisionaran a los evaluadores de los proyectos, sin
requerir que sean inspectores.

- Levantamiento de un acta administrativa.
Bastara que sea un acta circunstanciada en la que se hara referencia
a los dos instrumentos antes sefialados y se asentaran los hechos
observados.

- Numero de expediente integrado para el desarrollo del proyecto que
se esta evaluando.

- Los hechos asentados en el acta.

- Las observaciones.

- Las firmas del comisionado.

- Las firmas de la persona que atienda la visita y de los testigos.
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El acta se agregara al expediente en que se actia y servirA de base al
momento de emitir la resolucién en materia de impacto ambiental; esto significa
que lo que se desprenda del acta, mas los documentos que integren el
expediente definiran si la Direccion General de Regulacion Ambiental debe

otorgar o negar la autorizacion en materia de impacto ambiental solicitada.

Por lo antes expuesto, se sugiere reformar el primer parrafo del articulo 52 del
Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo del Distrito Federal, para quedar de

la siguiente manera:

Con el fin de contar con mayores elementos de
evaluacion y, en su caso, de esclarecer la informacion
contenida en la manifestacion de impacto ambiental o
sus anexos el personal evaluador de la Direccion
General de Regulacién Ambiental de la Secretaria del
Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal, podra
realizar visitas técnicas al sitio donde se pretenda
desarrollar el proyecto. Las visitas deben efectuarse, en
todo caso dentro de los quince dias habiles siguientes a
la integracion del expediente.

4.4  Cumplimiento de los principios de agilidad, buena fe vy

simplificaciéon administrativa.

Con la propuesta de reforma planteada se cumple el principio de agilidad, pues

el procedimiento administrativo de la visita técnica se volveria pronto y expedito.

Permitiria dar continuidad al procedimiento administrativo de evaluacion de

impacto ambiental sin tener que resolver el procedimiento de la visita técnica.
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La propuesta de reforma planteada cumple con el principio de buena fe, porque
opta por brindar al particular el beneficio de eliminar pasos innecesarios, sin que

con ello se violente precepto juridico alguno.

Finalmente la propuesta cumple con el principio de simplificacién porque elimina
gestiones duplicadas e innecesarias, vuelve los procedimientos administrativos

de evaluacion de impacto ambiental y de visita técnica sencillos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La autoridad competente para llevar a cabo la visita técnica es la
Direccion General de Regulacion Ambiental, a través de los evaluadores
ambientales dentro del procedimiento de evaluacibn en materia de impacto

ambiental.

SEGUNDA .- El acta administrativa levantada al momento de practicar la visita
técnica debe resolverse al momento de otorgar o negar la autorizaciébn en
materia de impacto ambiental para la realizacion de un programa, obra o

actividad.

TERCERA.- La finalidad de la visita técnica es esclarecer la informacion
contenida en la manifestacion de impacto ambiental, por lo cual no deben
aplicarse medidas de seguridad o sanciones contempladas dentro del capitulo

de inspeccidén y vigilancia.

CUARTA.- La visita técnica debe ser considerada como un acto administrativo
dentro del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental cuya finalidad es
constatar informacién y no aplicar directamente medidas de seguridad o

sanciones.

QUINTA.- Es necesario reformar el articulo 52 del Reglamento de Impacto
Ambiental y Riesgo, desincorporando de la visita técnica las formalidades del
capitulo de inspeccién y vigilancia de la Ley Ambiental del Distrito Federal.

Este articulo dice:

Articulo 52. Con el fin de contar con mayores elementos de
evaluacién y, en su caso, de esclarecer la informacién contenida
en la manifestacion de impacto ambiental o sus anexos, y con
fundamento en el Capitulo de inspeccion y vigilancia de la Ley, la
Secretaria podra realizar visitas técnicas al sitio donde se

pretenda desarrollar el proyecto. Las visitas deben efectuarse, en



todo caso, dentro de los quince dias habiles siguientes a la
integracién del expediente. Las visitas técnicas seran practicadas
por el personal autorizado de la Secretaria, quien levantard una
acta circunstanciada de la visita, en la que se asienten las

observaciones realizadas.

De acuerdo a la reforma propuesta dicho articulo debe decir:

Articulo 52. Con el fin de contar con mayores elementos de
evaluacion y, en su caso, de esclarecer la informacion contenida en
la manifestacion de impacto ambiental o sus anexos el personal
evaluador de la Direccién General de Regulacion Ambiental de la
Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal,
podra realizar visitas técnicas al sitio donde se pretenda desarrollar
el proyecto. Las visitas deben efectuarse, en todo caso dentro de los

quince dias héabiles siguientes a la integracion del expediente.
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