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Introduccion

Este trabajo tiene como objetivo principal presentar el proceso de negociacion y
aprobacion de la Convencioén sobre los derechos de las personas con discapacidad, asi
como el inicio de implementacion en México, partiendo de la iniciativa del Gobierno de
México ante la Asamblea General de las Naciones Unidas (AGONU).

El proposito es establecer un entorno de referencia y un contexto sobre la dimension del
fenémeno de la discapacidad, asi como el de identificar las ventajas y limitaciones a las
gue se enfrentan los esfuerzos por generar un entorno accesible hacia este sector,
asegurando que la sociedad reconozcan que es necesario proporcionar a todas las
personas por igual, la oportunidad de una vida con la mayor plenitud posible, esto visto
desde la hipotesis del cambio de paradigma del modelo medico-asistencialista hacia un
modelo de integracién social.

Esta propuesta surge durante la Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminaciéon Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, en Durban
(Sudafrica), en septiembre de 2001, cuando el Gobierno de México, representado por el
Dr. Gilberto Rincén Gallardo, recomendé a la Asamblea General de las Naciones
Unidas considerar la elaboracion de una Convencion Internacional sobre las Personas
con Discapacidad, incluidas disposiciones especiales para hacer frente a las practicas y
tratos discriminatorios que las afectan. ‘

Asi, la propuesta mexicana es una de las principales y mas exitosas iniciativas en
materia de derechos humanos de este siglo, dando como resultado el primer
instrumento juridico internacional con caracter vinculante de este milenio y primero,
también, sobre los derechos de las personas con discapacidad.

La Convencién fue negociada durante un periodo de cuatro afios, y el texto de la misma
y su Protocolo Facultativo fueron adoptados por consenso el 13 de diciembre de 20086,
durante el 61° Periodo de Sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, la
ceremonia de apertura se llevo a cabo el 30 de marzo de 2007, realizada en la sede de
las Naciones Unidas en Nueva York, en cuya ocasion Don Gilberto Rincon Gallardo y
Meltis, el entonces Presidente del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(CONAPRED) firmo en representacion de nuestro pais la Convenciodn.

Durante la ceremonia, firmaron 81 Estados y la Comunidad Europea, y otros 44 Estados
suscribieron el Protocolo Facultativo. Ademas, en esa misma fecha, Jamaica ratificé la
Convencién. El nimero total de firmas y ratificaciones efectuadas en esa ceremonia en
relacién con la Convencidén y el Protocolo ascendié a 127, que constituye el mayor
numero alcanzado en una ceremonia de apertura a la firma.



El 3 de mayo de 2008, la Convencién entré en vigor tras haberse alcanzado el vigésimo
instrumento de ratificacion de acuerdo a lo previsto su Art. 45, con lo cual viene a
reforzar, en el marco de la Organizacién de las Naciones Unidas, la proteccién de los
derechos humanos de las personas con discapacidad.

Tanto la Convencién como su Protocolo Facultativo, contienen disposiciones
sustantivas y mecanismos de seguimiento y monitoreo que se suman a los otros siete
tratados y convenciones en materia de derechos humanos a escala internacional con
caracter vinculante.

Es necesario destacar que México tuvo un papel realmente importante en la iniciativa e
impulso para la elaboracion de esta Convencion, destacandose el liderazgo de la
diplomacia mexicana.

Con lo anterior, estamos frente a un desafio formidable en el que es preciso trabajar al
unisono, integrando cambios graduales a nuestra normativa interna con el objetivo de
armonizar las leyes nacionales a la normativa convencional, una cuestion primordial en
la que se debe trabajar. Ya que estamos hablamos, entonces, de cerrar la brecha entre
la legislacion internacional y una genuina politica de Estado, en el que se den
verdadera oportunidades y accesibilidad para todos con sistematicidad y coherencia.

Asi la investigacion se dividira en tres capitulos:

En el primer capitulo abordaremos un panorama de la discapacidad de manera general,
recogiendo los antecedente sobre la evolucion del concepto de discapacidad, asi como
los tipos de discapacidad y causa de la misma. Ya que a lo largo del desarrollo de la
humanidad, y tal vez como consecuencia del mismo, las ideas sobre las personas con
discapacidad se han modificado sustancialmente. Como lo veremos en este trabajo, se
han utilizado diferentes expresiones al referirse a personas con discapacidades. En esta
investigacion utilizaremos el término "personas con discapacidades”, el cual es
consistente con el lenguaje utilizado por la Orgariizacion de las Naciones Unidas (ONU).

En el segundo capitulo se abordaran los antecedentes y el proceso de negociacion de
la Convencion, partiendo de la propuesta de la iniciativa de nuestro gobierno y que fue
presentada pensando en la proteccion de los derechos y la dignidad de las personas
con discapacidad, en donde se da el acercamiento con los delegados del Comité
Especial que representaban a las organizaciones no gubernamentales, a los gobiernos,
a las comisiones nacionales de derechos humanos y a las organizaciones
internacionales. Siendo esta la primera vez que las orgarizaciones de la sociedad civil
mantuvieron una activa participacion coordinada por el International Disability Caucus
(IDC), quien aglutind a mas de 70 organizaciones de todas las regiones del mundo, que
proporcionaron importantes insumos a lo largo del proceso de negociacion.

Revisaremos de manera breve la estructura de la Convencién, asi como los temas
sustantivos de esta.




Finalmente en el tercer y ultimo capitulo abordaremos el tema de la Discapacidad en el
contexto nacional, asi como de los alcances de la aplicacion de la Convencién en
México; abriendo un espacio para la reflexion sobre el esfuerzo de nuestro gobierno
para promover en el contexto internacional una nueva perspectiva y un mayor
compromiso para proteger a las personas con discapacidad, y verificar si estos
esfuerzos son congruentes o/y se han visto reflejados se ha visto reflejado en el ambito
nacional.



Marco conceptual

Derechos Humanos:

Los derechos humanos son los derechos esenciales que las personas deben gozar
para poder vivir como seres humanos de pleno derecho. Todos los seres humanos
merecen la oportunidad de lograr el crecimiento y desarrollo de sus capacidades, mas
alla de sus necesidades basicas y de su supervivencia.

Para cumplir con este objetivo, la Organizacion de las Naciones Unidas, aprob6 en
1948 la "Declaracién Universal de los Derechos Humanos", que marca las reglas y
proporciona recomendaciones para que todos los paises protejan los derechos
humanos de las personas que viven en ellos y dispone que el respeto a los derechos
humanos sea la base de la libertad, la justicia y la paz en el mundo.

Articulo 2

“Toda persona tiene todos los derechos vy libertades proclamados en esta Declaracion, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicidén econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion.”

Articulo 7:

“Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincidn, derecho a igual proteccién de la ley. Todos
tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra
toda provocacion a tal discriminacion.”

Estos son algunos de los derechos enunciados en la Declaracion:

Proteccién contra la esclavitud

Proteccién contra la tortura

Igual proteccién ante la ley

Estar libre de detencion arbitraria y el derecho a un juicio justo
Libertad de pensamiento, de opinién, de religién y de expresion
Derecho a la educacién

Derecho a un nivel de vida adecuado, asi como a la salud, vivienda y
alimentacion suficiente

e Derecho al trabajo y fundar y afiliarse a sindicatos

En la actualidad es evidente que los derechos humanos tienen una aceptacion universal
y reconocimiento en documentos constitucionales, convenciones, tratados y pactos
internacionales. La denominacion derechos humanos se ha ido generalizando de tal
suerte que ya es comun en el lenguaje de nuestros dias.

Atendiendo a diversas épocas y regiones, los hoy llamados derechos humanos han
recibido diversas denominaciones por lo cual la terminologia es abundante y en
ocasiones confusa. De esta forma entre los diversos términos o expresiones
encontramos los siguientes: derechos innatos, derechos naturales, derechos
individuales, garantias individuales, garantias constitucionales,  derechos
fundamentales, derechos de la personalidad, derechos del hombre, entre otras.



En la doctrina mexicana, influenciada por la tradicién y la denominacién dada por la
constitucion federal, los autores predominantes utilizan las expresiones garantias
individuales, garantias constitucionales.

Es necesario, que como parte de una sociedad que empieza a reconocerse como una
unidad en la diferencia, de manera especial y en el marco del enfoque de los derechos
humanos, efectuar un estudio detallado que amplie los horizontes de la dignidad
humana y propicie que la calidad de vida en equilibrio y en beneficio de todos y en
especial de las minorias.

En lo esencial, la perspectiva de la discapacidad basada en los derechos humanos
equivale a considerar sujetos y no objetos a las personas con discapacidad. Ello supone
dejar de ver a estas personas como problemas y considerarlas poseedoras de
derechos.

Para efectos de este trabajo y como referencia utilizaremos el siguiente concepto de
Derechos Humanos: son los derechos que tienen todas las personas, en virtud de su
humanidad comin, a vivir una vida de libertad y dignidad. Otorgan a todas las personas
la posibilidad de presentar reivindicaciones morales que limiten la conducta de los
agentes individuales y colectivos y el disefio de los acuerdos sociales, y son
universales, inalienables e indivisibles. Los derechos humanos expresan nuestro
profundo compromiso de que se garantice que todas Ias personas puedan disfrutar de
los bienes y libertades necesarios para una vida digna.’

Discapacidad:

A través de la historia de la humanidad, la discapacidad ha estado presente desde la
aparicidbn misma del horribre, y de acuerdo a la etapa histérica, asi como la perspectiva
de cada una de las culturas, ha sido la concepcién hacia este sector.

Etimoloégicamente la palabra discapacidad viene de: dis (del latin) que significa
alteracién, negacién o contrariedad. Capacidad (verbo latino capacitas) significa 1.
Apt|tud o suficiencia para alguna cosa. 2. fig. Talento o disposicién para aprender las
cosas.?

Por lo anterior, podemos ver que etimolégicamente se entiende que una discapacidad,
modifica de forma negativa el proceso de pensamlento o actuacion en aquella persona
que la padece.

De acuerdo a la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), por discapacidad debemos
entender “cualquier restriccion o impedimento para la realizacién de una actividad,
ocasionados por una deficiencia dentro del ambito considerado normal para el ser
humano”.

! Diagnéstico sobre la situacién de los Derechos Humanos en México Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en México, 2003.

% Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espariola, en linea http://wwwrea.es/



A nivel nacional, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) sefiala que la
discapacidad “es la falta o limitacién de la capacidad de una persona para realizar una
actividad en la forma o dentro del margen que se considera normal para el ser humano”

Por otro lado, los textos clasicos de la ciencia médica, sefialan que la palabra
discapacidad significa el conjunto de limitaciones fisicas o intelectuales asociadas. Sin
embargo, de acuerdo con teorias contemporaneas clinicamente todos tenemos, en
menor 0 mayor grado, limitaciones fisicas, alteraciones en la salud o problemas
conductuales, emocionales o adaptativos.

En la Convencidén sobre los Derechos de las personas con Discapacidad, el concepto
se aplica a todas aquellas personas con deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales a largo plazo que, al enfrentarse a diversas actitudes negativas u
obstaculos fisicos, pueden ver dificultada su plena participacion en la sociedad.

Ahora bien, no es ésta una definicidbn exhaustiva de quienes pueden acogerse a la
proteccién de la Convencién; tampoco excluye esta definicién a categorias mas amplias
de personas con discapacidad que ya estén amparadas por la legislacién nacional,
incluidas las personas con discapacidad a corto plazo o aquellas que hayan sufrido
discapacidad en el pasado. ‘

Puede suceder que a una persona con discapacidad se le considere como tal en una
cierta sociedad o ambiente, pero no en otra. En la mayoria de las partes del mundo
existen estereotipos y prejuicios arraigados y persistentes de caracter negativo contra
las personas que poseen ciertas condiciones y diferencias. Estas actitudes determinan
a quién se considera persona con discapacidad y perpetian la imagen negativa que de
ellas se tiene.

Los redactores de la Convencién vieron con claridad que la discapacidad debe
considerarse como el resultado de la interaccién entre la persona y su entorno, que la
discapacidad no es algo que radique en la persona como resultado de alguna
deficiencia. También la Convencién reconoce que la discapacidad es un concepto en
evolucidén y que la legislacién puede adaptarse para incorporar los cambios positivos
que ocurran en la sociedad.

La Convencion no define explicitamente el vocablo “discapacidad”; es méas, en el Preambulo a la
Convencién se reconoce que “discapacidad” es un concepfo que evoluciona (aparfado (e)).
Tampoco define la Convencion la expresion “personas con discapacidad”. No obstante, el tratado
sl afirma que esa expresién incluye a las personas con deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, ante diversas actitudes negativas u obstéaculos
fisicos, pueden verse privadas de participar plenamente en la sociedad (Articulo 1).
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Persona con Discapacidad:

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad
de condiciones con las demas.?

Esta definicién, no es exhaustiva de quienes pueden acogerse a la proteccién de la
Convencién, pero tampoco excluye a categorias mas amplias de que ya estén
amparadas por la legislacién Nacional, que incluye a las personas con discapacidad a
corto plazo.

Discriminacion:

Toda distincion, exclusién o restriccion que, basada en el origen étnico o nacional, sexo,
edad, discapacidad, condicién social o econbmica, condiciones de salud, embarazo,
lengua, religién, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga
por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad
real de oportunidades de las personas.*

La discriminacion se puede ejercer de manera directa o indirecta.

La discriminacion directa se produce cuando una persona con discapacidad es, haya
sido o pudiera ser tratada menos favorablemente que otra que no lo sea, en una
situacién analoga o comparable.

La discriminacién indirecta se produce cuando una disposicién, un criterio o una
practica aparentemente neutros puedan ocasionar una desventaja particular a personas
con una discapacidad respecto de otras personas sin discapacidad.

Discriminacién por motivos de discapacidad:

Cualquier distincidon, exclusion o restricciéon por motivos de discapacidad que tenga el
propésito o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o
gjercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales en los ambitos politico, econémico, social, cultural, civil o de otro tipo.
Incluye todas las formas de discriminacion, entre ellas, la denegacion de ajustes
razonables:®

Como ejemplos de discriminacion podemos mencionar el hecho de que no existan en
los lugares publicos ya sean de recreacion, educativos o simplemente en las calles, las
instalaciones necesarias para facilitar su transporte y estancia en ellos, otro ejemplo

* Convenci6n sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Art. 1.

* Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, publicada el 11 de junio de 2003. Articulo 4,

* Véase el Art. 1, parrafo dos de la Convencién de la Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, en la pagina http://www.sre.gob.mx/eventos/d_humanos/foro_intl/doc/conv_discapa.pdf
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radica en lo referente a la educacién que respecto a este sector de la poblacién se
imparte en el seno familiar, es decir, no tenemos la cultura ni la preocupacién por
ensefarle a los nifios, que las personas con discapacidad son iguales a todos, con los
mismos derechos y obligaciones y como tales se les debe de tratar, sin hacer
distinciones y apartarlos de nuestra sociedad.

Accesibilidad:

El interés por la accesibilidad es muy reciente, por ello aunque se han ido realizando
progresos, todavia existen numerosas edificaciones, vias publicas, medios de
transporte, etc. que presentan miiltiples barreras. Este concepto se ha ido ampliando,
pasando de ser relacionado exclusivamente con la superacidbn de las barreras
arquitecténicas, hasta llegar a la actualidad en la que el término se concibe como un
extenso conjunto de medidas muy diversas tales como el acceso a la informacién,
tecnologias como el Internet, comunicacion, asi como en la vida econdmica y social.

Para que un entorno sea accesible debemos entenderlo como una cadena, cada uno de
los eslabones debe ser también accesible, si alguno de ellos no lo es, la cadena se
rompe, es decir, si el edificio donde reside o trabaja una persona con algun tipo de
discapacidad, o el medio de transporte que debe usar para liegar hasta ellos no es
accesible, resta valor a que el resto lo sea, pues efectivamente su actividad diaria se
veria incompleta o al menos no podria realizarla de forma auténoma. Por ejemplo, es
evidente que las condiciones de accesibilidad de una cadena de transporte, dependen
del eslabén mas débil, asi pues una oferta ferroviaria nocturna, con plazas acostadas,
plenamente accesible para una persona con silla de ruedas, desde el punto de vista de
la relacion entre los andenes y los trenes, puede ser inttil para dicha persona si no tiene
también adaptados sus aseos o si no cuenta con una sefializacién multisensorial.

Sin acceso a informacion o sin la capacidad de trasladarse con libertad, quedan
restringidos también otros derechos de las personas con discapacidad.
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CAPITULO |

Panorama General de la Discapacidad

La discapacidad es un fendmeno presente en las personas y en las sociedades cuyo
concepto, percepcion, interpretacion y sistema de creencias han variado a lo largo de la
Historia. Las diversas actitudes sociales que se han observado a lo largo de la historia,
forman parte de la cultura de atencién y trato hacia este grupo de poblacion.

De acuerdo a las estadisticas de la ONU hay mas de 650 millones de personas que
viven con alg(n tipo de discapacidad.® Si a esta cifra se agregan los familiares cercanos
que conviven con ellos se pasa a la asombrosa cifra de dos mil millones de habitantes
que, de una forma u otra, viven a diario los retos de la discapacidad.

En todas las regiones del mundo, las personas con discapacidad viven con frecuencia
al margen de la sociedad, privadas de algunas de las experiencias fundamentales de la
vida. Tienen escasas esperanzas de asistir a la escuela, obtener empleo, poseer su
propio hogar, fundar una familia y criar a sus hijos, disfrutar de la vida social o votar.
Para la inmensa mayoria de las personas con discapacidad del mundo, las tiendas, los
servicios y el transporte plblico, y hasta la informacién estan en gran medida fuera de
su alcance.

La situacion de las personas con discapacidad se caracteriza por extrema pobreza, tasa
elevada de desempleo, acceso limitado a los servicios publicos de educacién, atencion
médica, vivienda, transporte, legales y otros; en general, su posicion social y cultural es
marginada y de aislamiento.

Las personas con discapacidad constituyen la minoria mas numerosa y mas
desfavorecida del mundo. Las cifras son condenatorias: se calcula que entre las
personas mas pobres del mundo el 20% esta constituido por las que tienen
discapacidad; el 98% de los nifios con discapacidad de los paises en desarrollo no
asisten a la escuela; el 30% de los nifios de la calle de todo el mundo viven con
discapacidad, y la tasa de alfabetizacidén de los adultos con discapacidad llega tan solo
al 3%, y en algunos paises baja hasta el 1% en el caso de las mujeres con
discapacidad.’

Organizacion de las Naciones Unidas, La ONU vy las personas con discapacidad, en:
http://www.un.org/spanish/esa/social/disabilities, (Consultada en septiembre del 2000).
" Manual para parlamentarios sobre la Convencién sobre los Derechos de La Personas con Discapacidad. Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH). Ginebra. 2007. Pag.1.
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1.1 Concepto

La terminologia empleada para referirse a las personas con discapacidad ha ido
evolucionando con el tiempo y con la sociedad. Asi, en los afios sesenta, el término
empleado era «subnormal», en los ochenta se adoptaron otras formas: «minusvalido» o
«personas con minusvalia». Desde entonces ha habido una evolucién de «minusvalido»
hacia «discapacitado » o «personas con discapacidad». De hecho, hasta hace poco
ambos términos, «minusvalido» y «discapacitado», eran utilizados de forma indistinta
por los legisladores.® |

Esta evolucion de la terminologia, debe decirse que el modo de denominar el fenémeno
de la discapacidad ha vivido una evolucibn como consecuencia de los cambios de
paradigmas que han sido plasmados en la materia. De este modo, las propias personas
con discapacidad, a través principalmente de las organizaciones de la sociedad civil,
han conseguido que se vayan abandonando términos como el de invalidos,
minusvalidos o discapacitados para referirse hacia ellas y se adopten otros como el de
personas con discapacidad.®

Podemos ver entonces, que de acuerdo a la forma que tenemos de relacionarnos con
las personas con discapacidad, influye de acuerdo a las experiencias pasadas y por la
forma en la que definimos la “discapacidad”, ya que las definiciones son fundamentales
por que pueden formar parte de supuestos y practicas discriminatorias de la
discapacidad e incluso legitimarlos. Siendo las personas con discapacidad receptoras
de una variedad de respuestas ofensivas, tales como el horror, el miedo, la ansiedad, la
hostilidad, la desconfianza, la lastima, la protecciéon exagerada y el paternalismo.

En cuanto a la definicion de la discapacidad, existen muchas definiciones sobre
discapacidad, cada una de ellas responde a marcos tedricos historicos y sociales
diferentes; de cierta forma, cristalizan de alguna manera lo valuable y lo no valuable en
una sociedad. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define a la discapacidad
como “foda restriccion o ausencia (debida a una deficiencia) de la capacidad de realizar
una actividad en la forma o dentro del margen que se considera normal para un ser
humano”.’® Asi, podemos decir que las personas con capacidades limitadas en las
actividades de la vida cotidiana sufren problemas cognitivos o fisicos denominados
"discapacidades”."’

® Alonso-Olea Garcia, Belén; Lucas Durango, Manuel y Martin Dégano, Isidoro, La Proteccién de Personas con
Discapacidad en el Derecho de la Seguridad Social y en el derecho Tributario, Thomson-Aranzadi-CERMI, Madrid,
2006, pg. 41.

¢ DE LORENZO Rafael, Discapacidad, sistemas de proteccién y Trabajo Social. Madrid: Alianza Editorial, 2007. Pag. 50

'® En la nueva clasificacién del CIF (Clasificacién Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la
Salud), la discapacidad aparece como un términc que engloba déficit, limitaciones en la actividad y restricciones en
. la participacion. Denota los aspectos negativos de la interaccién del individuo (con una condicién de salud) y sus
factores contextuales (factores ambientales y personales).

" Por actividades cotidianas se entiende valerse por si mismo, caminar, ver, oir, hablar, aprender, trabajar, realizar
tareas manuales, participar en eventos y actividades comunitarias o respirar.
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En nuestro pais la Norma Oficial Mexicana NOM-173-SSA1-1998, para la atencion
integral de personas con discapacidad “discapacidad” es La ausencia, restriccion o
pérdida de la habilidad, para desarrollar una actividad en la forma o dentro del margen,
considerado como normal para un ser humano.

Leyes importantes como: la Ley Federal del Trabajo, la Ley del instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado o de acuerdo a la Ley General de
Salud, (reformada en junio de 2005), no utlizan el término de personas con
discapacidad, solamente se hace referencia a la invalidez, definiéndola como: la
limitaciéon en la capacidad de una persona para realizar por si misma actividades
necesarias par a su desempefio fisico, mental, social, ocupacional y econémico como
consecuencia de una insuficiencia somatica, psicolégica o social.

Debe decirse que este tema —el concepto de discapacidad— fue uno de los temas mas
engorrosos en el proceso de elaboracion de la Convencidn. Generalmente, las
definiciones suelen generar grandes debates en las negociaciones de instrumentos
internacionales, que suelen resolverse mediante acuerdos de minimos, gque finalmente
pueden resultar contraproducentes. Por ello, algunos Estados —la UE sin ir mas lejos—
‘eran partidarios de no contar con un articulo dedicado a las definiciones. Sin ernbargo, y
pese a las dificultades que presentaron a la hora de llegar a un acuerdo, finalmente la
en el preambulo de la Convencidén quedo de la siguiente forma:

Reconociendo que la discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta
de la interaccién entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la
actitud y al entorno que evitan su participacién plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demas.

De esta manera, la Convencion no define explicitamente el vocablo “discapacidad”; no
obstante, el tratado si afirma que esa expresion incluye a las personas con deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, ante diversas actitudes
negativas u obstaculos fisicos, pueden verse privadas de participar plenamente en la
sociedad (articulo 1).

Ahora ' bien, considerando que aunque muchas personas nacen con alguna
discapacidad, otras ven que la disminucién de sus capacidades fisicas o0 mentales se
produce de forma natural con el tiempo o bien como resultado de accidentes o
enfermedades. Algunas veces, estos cambios pueden ser temporales pero otras son
permanentes.
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Por lo anterior es necesario tener un panorama de los tipos mas comunes de
discapacidad que pueden presentarse:'?

Discapacidad fisica: Esta es la clasificaciébn que cuenta con las alteraciones mas
frecuentes, las cuales son secuelas de poliomielitis, lesibn medular (parapléjico o
cuadripléjico) y amputaciones.

Discapacidad sensorial: Comprende a las personas con deficiencias visuales, a los
sordos y a quienes presentan problemas en la comunicacién y el lenguaje.

Discapacidad intelectual: Se caracteriza por una disminucion de las funciones
mentales superiores (inteligencia, lenguaje, aprendizaje, entre otros), asi como de las
funciones motoras. Esta discapacidad abarca toda una serie de enfermedades y
trastornos, dentro de los cuales se encuentra el retraso mental, el sindrome Down y la
paralisis cerebral.

Discapacidad psiquica: Las personas sufren alteraciones neurolégicas y trastornos
cerebrales.

Modelos conceptuales de la discapacidad

Se han propuesto diferentes modelos conceptuales ¢ te6ricos para explicar y entender
la discapacidad y el funcionamiento, los tres modelos basicos referidos a esta situacion
son: el médico, el asistencial-paternalista y el social, los cuales se describen a
continuacion:

El modelo médico considera la discapacidad como un problema de la persona
directamente causado por una enfermedad, trauma o condicién de salud, que
requiere de cuidados médicos prestados en forma de tratamiento individual por
profesionales. El tratamiento de la discapacidad esta encaminado a conseguir la
cura, o una mejor adaptacion de la persona y un cambio de su conducta. La
atencién sanitaria se considera la cuestién primordial y en el ambito politico, la
respuesta principal es la de modificar y reformar la politica de atencién a la salud.

La mayoria de la bibliografia que existe sobre la materia responde a este modelo
y se basa en diagnésticos, tratamientos, indicaciones de intervenciones, de
compensaciones y de adaptaciones puntuales como respuestas especificas para
cada patologia.

“Informe final de la evaluacién de los resultados de los programas sujetos a reglas de operacion a cargo del SNDIF

para el ejercicio 2006, El Colegio Mexiquense, 2007, Pag.12.
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El Modelo asistencial-paternalista: es una perspectiva similar a la médica pero
que entiende a las personas con discapacidad como un espacio de intervencion
a compensar, creando instituciones que se ocupan de ellas o de su entorno
cercano, casi siempre con aspecto de organismos de beneficencia o de caridad,
o mediante politicas que desarrollan acciones de escritorio sin convocarlas. De
acuerdo con los regimenes de bienestar que cada sociedad adopte, las
necesidades (principalmente de salud, educaciéon o trabajo protegido) de las
personas con discapacidad son satisfechas de manera prioritaria por la familia, el
Estado o el mercado (ya sea por medio de servicios pagados o gratuitos
ofrecidos por instituciones, organizaciones sociales, sindicatos, mutualistas,
sociedad civil, etc.).

En cambio el modelo social de la discapacidad considera el fenémeno
fundamentalmente como un problema de origen social y principalmente como un
asunto centrado en la completa integracion de las personas en la sociedad. La
discapacidad no es atributo de la persona, sino un complicado conjunto de
condiciones, muchas de las cuales son creadas por el contexto/entorno social.
Por lo tanto el manejo del problema requiere la actuacién social y es
responsabilidad colectiva de la sociedad hacer modificaciones ambientales
necesarias para la participacion plena de las personas con discapacidades en
todas las areas de la vida social. Se requiere un cambio social. El Modelo social
estd en construccién, apenas en la fase de la teoria si se compara con la
cantidad de conocimiento construido sobre el Modelo médico.

Este modelo requiere definir la situacibn de agravio social analizado y
especificando las diferencias y semejanzas entre la opresién sobre las personas
con discapacidad y otras formas de opresiéon (por ejemplo: racismo, en la
definicién negativa, o feminismo, en la definicion positiva)'®. En oposicién a los
otros modelos, éste enfoca su centro de interés no a la persona con
discapacidad sino a las circunstancias del entorno social, politico y econémico.

1 Barton, Len (comp.), Discapacidad y sociedad, Ediciones Morata, Espafia, 1998.
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1.2 Clasificacion

La transicion desde el concepto de discapacidad desde un modelo rehabilitador a uno
social es una tendencia en marcha en el orden juridico internacional. Un ejemplo
ilustrativo es la evolucidbn que se ha vivido a través de las Clasificaciones
Internacionales de la Organizacién Mundial de la Salud.

En 1980, la Organizacion Mundial de la Salud publicd la Clasificacién Internacional de
Deficiencias, Discapacidades y Minusvalias (CIDDM), la cual define y distingue los
términos Deficiencia, Discapacidades y Minusvalias, esta encontré aceptacion entre los
cientificos sociales, pero provocd considerables criticas por parte de la ONG’'s de
personas con discapacidad por considerar que se mantenia cerca de las clasificaciones
medicas.

La CIDDM, proponia el siguiente esquema:
Enfermedad B Deficiencia B Discapacidad ¥ Minusvalia

Este esquema, siempre dentro de la “experiencia de la salud” habria de entenderse
que: '
e Una deficiencia es toda pérdida o anormalidad de una estructura o funcién
psicolégica, fisiolégica o anatdmica.

¢ Una discapacidad es toda restricciéon o ausencia (debido a una deficiencia) de la
capacidad de realizar una actividad en la forma o dentro del margen que se
considera normal para el ser humano.

¢ Una minusvalia es una situacién desventajosa para un individuo determinado,
consecuencia de una deficiencia o de una discapacidad, que limita o impide el
desempefio de un rol que es esperado en su caso (en funcién de su edad, sexo y
factores sociales y culturales).

La relacién causal entre dichos niveles de las consecuencias de la enfermedad es
evidente en las propias definiciones de los mismos. Una deficiencia puede producir una
discapacidad y una minusvalia puede ser causada por cualquiera de las dos anteriores.
Dicha casualidad y linealidad en el planteamiento de la CIDDM fue de los extremos mas
criticados de la misma. Lo cual condujo a una nueva revision de la terminologia
empleada. ‘

La OMS abandona el enfoque primitivo de «consecuencias de la enfermedad» para
enfocar el objetivo hacia «la salud y los estados relacionados con la salud». Trata, por
lo tanto, de poner en positivo su terminologia desde el primer momento (el término
«enfermedad» ya no es empleado y a cambio aparece el nuevo término «estado de
salud»).
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Asi, esta clasificaciéon se vio modificada en el afio 2001, cuando la OMS aprobdé una
nueva Clasificacién Internacional del Funcionamiento de la Discapacidad (CIF), también
conocida como CIDDM-2, en la resolucion WHW 54.21 del 22 de mayo del 2001.

En esta nueva clasificacién se establece una nueva definicién para los conceptos de
discapacidad y minusvalia que se corresponden con los de limitaciones en la actividad y
restricciones en la participacién. '

Aunque, segln se declara en el texto de esta Clasificacidn, la CIF «no establece un
‘proceso” del funcionamiento y la discapacidad», la forma grafica aclarar dichas
interacciones mediante el siguiente esquema:

Estado de Salud
(Trastorno o enfermedad)

Funciones'y Estructuras Actividad Participacion
Corporales 4

T
l l

Factores Ambientales Factores Personales

La CIF esta dividida en dos partes:

1. Funcionamiento y discapacidad.
2. Factores contextuales.

La primera parte (Funcionamiento y Discapacidad), a su vez, se subdivide en dos
componentes:

a) Funciones y estructuras corporales. Con dos constructos (como conjunto de
calificadores):
.  Cambios en las funciones corporales (fisiol6gico), con sus distintos niveles
de dominios y categorias.

" Ayudas Técnicas y Discapacidad, Asociacién de Usuarios de Prétesis y Ayudas técnicas (AUPA). CERML
Espafia, 2005. Pag. 24.
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II. Cambios en las estructuras corporales (anatdmico), con sus distintos
niveles de dominios y categorias.

b) Actividades y participacion. Con dos constructos:

I. Capacidad, como la ejecucién de tareas en un entorno uniforme, con sus
distintos niveles de dominios y categorias.

ll. Desempefio/realizacién, como la ejecucion de tareas en el entorno real,
con sus distintos niveles de dominios y categorias.

La segunda parte (Factores contextuales) también cuenta con dos componentes:

a) Factores ambientales, entendidos como la influencia externa sobre el
funcionamiento y la discapacidad, cuyo constructo es el efecto facilitador o
barrera de las caracteristicas del mundo fisico, social y actitudinal, y que tiene
distintos niveles de dominios y categorias.

b) Factores personales, entendidos como la influencia interna sobre el
funcionamiento y la discapacidad, cuyo constructo es el impacto de los atributos
de la persona. En esta versién de la CIF no se ha desarrol!ado una escala de
niveles para este componente

Se puede decir, que una de las principales razones de ser de la CIF ha sido la
aportacibn de un «lenguaje unificado y estandarizado, fiable y aplicable
transculturalmente, que permita describir el funcionamiento humano y la discapacidad
como elementos importantes de salud, utilizando para ello un lenguaje positivo y una
visién universal de la discapacidad, en la que dichas problematicas sean la resultante
de la mteracmon de las caracteristicas del individuo con el entorno y el contexto
social».'®

Esta nueva Clasificacién es la actualmente vigente, aunque su implantaciéon ain no es
general, dado el poco tiempo transcurrido desde su aprobacion. En muchos paises, nos
encontramos en un proceso de transito de la anterior a la actual clasificacion la cual
pertenece a la "familia de clasificaciones internacionales" desarrolladas por la OMS, que
pueden ser aplicadas en distintos aspectos de la salud.

Sin embargo, su uso contribuye a un empuje positivo en la determinacion politica,
proporcionando informacion y ayudando a establecer politicas de salud para promover
la igualdad de oportunidades para todos y apoyar la lucha contra la discriminacion
basada en la discapacidad. Centrado en describir la funcionalidad, su propésito es
valorar los efectos de la enfermedad en la vida cotidiana de los individuos.

5 DE LORENZO Rafael, Discapacidad, sistemas de proteccién y Trabajo Social. Madrid: Alianza Editorial, 2007,
Pags. 104-105.
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Como puede apreciarse, a diferencia de la primera Clasificacion (CIDDM), la CIF se
encuentra basada en la integracién de dos perspectivas: la médica o biolégica, y la
social. Con el fin de conseguir la integracion de las diferentes dimensiones del
funcionamiento, la clasificacion utiliza un enfoque «biopsicosocial» que intenta
conseguir una sintesis, y, proporcionar una visidn coherente de las diferentes
dimensiones de la salud desde una perspectiva bioldgica, individual y social. Ello
porque la Clasificacion parte de la idea de que ninguna de las dos perspectivas —ni la
biolégica ni la social— resuelve por si sola todas las cuestiones inherentes a esta
realidad tan compleja que es la discapacidad.

1.3 Causas de la Discapacidad

Las causas que dan origen a una discapacidad son muy diversas y se relacionan con
los aspectos de orden bioldgico y sociocultural por el cual la persona adquirid la
discapacidad; en ellas el medio fisico y social desempefia un papel preponderante. Las
causas identificadas como relevantes son muy numerosas: factores genéticos,
enfermedades agudas o cronicas, violencia, sedentarismo, tabaquismo, educacién
incompleta, creencias culturales, accesibilidad a servicios de salud, complicaciones
perinatales, traumatismos —intencionales o no-, adicciones al alcohol y a las drogas,
problemas nutricionales, estrés y caracteristicas del entorno fisico, entre otros.

A medida que aumenta la poblacion mundial también lo hace el nimero de personas
con discapacidad. En los paises en desarrollo, la atencion médica deficiente durante el
embarazo y el parto, la prevalecia de enfermedades infecciosas, las catastrofes
naturales, los conflictos armados, las minas terrestres y la proliferacion de armas
pequefias ocasionan lesiones, dafios fisicos y trauma duradero en gran escala. Los
accidentes de trafico por si solos son causa de millones de lesiones y discapacidades
cada afio entre los jovenes. En los paises desarrollados hay mayor longevidad, lo cual
significa que muchos de ellos llegaran a tener alguna discapacidad mas adelante en
sus vidas.

El nimero de personas con discapacidad, asi como las causas y consecuencias de la
misma, varian en todo el mundo dependiendo de las condiciones socioeconémicas y de
las medidas que las sociedades emprenden a favor del bienestar de su poblacion.'®

Si bien es cierto que la poblacién pobre tiene mayores probabilidades de adquirir alguna
discapacidad durante su vida, la discapacidad puede también ser resultado de la
pobreza (condiciones socioecondémicas), la cual va unida al analfabetismo, la mala
nutricién, la falta de acceso al agua potable, la tasa baja de inmunizaciéon contra
enfermedades, y condiciones de trabajos malsanos y peligrosos.

1 Presencia del Tema de Discapacidad en la Informacién Estadistica, Marco Tedrico-Metodolégico, 2001. Pag. 5
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Algunos estudios han tratado de reconocer los factores que originan el aumento del
fenomeno de la discapacidad en las regiones. Se han identificado en las regiones
desarroliadas factores como accidentes automovilisticos, contaminacién, mayor
longevidad, etcétera. En las menos desarrolladas se encuentran factores como la
pobreza, malnutricion, inadecuado acceso a servicios de educacién, la falta de higiene,
trastornos originados por el alcoholismo, la drogadiccién, las situaciones de conflicto y
violencia, las enfermedades endémicas y epidémicas (OPS, 1992).

Se debe ayudar a las personas con discapacidad a convertirse en miembros
productivos de la sociedad, porque esto contribuira al bienestar de toda la comunidad. A
veces, las soluciones pueden ser relativamente “sencillas”, como, por ejemplo,
proporcionar anteojos para leer a los nifios o sillas de ruedas a aquellas personas que
las necesiten, o construir edificios con rampas de acceso para sillas de ruedas.

1.4 Discriminacion por Discapacidad

La discriminacion es uno de los males que aqueja a la sociedad contemporanea. Se
trata de un fenémeno historico que esta estrechamente ligado a la pobreza, la
marginacion y la ignorancia e impide que las personas puedan desarrollarse fisica y
moralmente de acuerdo con sus capacidades y que no solo se ejerce contra los
sectores vulnerabilizados de la sociedad.

La discriminacién no solo se limita a las expresiones agraviantes u ofensivas fundadas
en la pertenencia a un grupo social, si no a que incluye las normas y conductas activas
que limitan, restringen o impiden el ejercicio de un derecho, directa o indirectamente,
sobre la base de un factor prohibido- como el género, la etnia, la religion, el origen
nacional, la opinién politica o la orientacion sexual.

La comunidad internacional ha reconocido la necesidad de erradicar todas las formas
de discriminacion. El principio de la no discriminacién es determinado en el Articulo 7 de
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el Articulo 26 del Convenio
Internacional sobre los Derechos Civiles y Politicos y el Articulo 2 del Convenio
Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Politicos. A pesar de estos
esfuerzos por la igualdad y la no discriminacion en términos generales, en varios paises
las personas con discapacidad contintdan enfrentando obstaculos a su participacion en
todos los aspectos de la vida social, econémica y politica.

La discriminacidn, consiste en practicas concretas que generan dafios sociales,
marcando tanto la cultura politica como la cultural de una nacién, la cual conlleva un
alto costo economico para la sociedad. A la par de esta presencia material, la
discriminacion es también olvido y omisién; abandono o exclusion.
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La discriminacién puede tomar muchas formas y, usualmente, imbuida en las
estructuras institucionales de las organizaciones. Las ideas arcaicas sobre las
capacidades de las personas con discapacidad continGian influenciando las leyes en
‘mucha regiones y tienen un impacto significativo en las actitudes de la sociedad hacia
este sector.

Lo anterior, también es aplicable a las personas con discapacidad tanto el agravio u
ofensa fundados en la discapacidad, como el empleo indebido —de jure o de facto- de la
discapacidad como factor de exclusion o restriccion de la titularidad, o del ejercicio de
derecho. Otra forma de discriminacién es la indirecta consiste en el empleo de criterios
o practicas aparentemente «neutrales», pero que tienen como efecto una desventaja
injustificada hacia las personas con discapacidad.'’

Las personas con discapacidad que sufren limitaciones fisicas o mentales a menudo
son discapacitadas no en funcién de una condicién diagnosticable, sino porque se les
niega el acceso a la educacion, los mercados laborales y los servicios publicos. Esta
exclusion conduce a la pobreza y, como parte de un circulo vicioso, la pobreza conduce
a mayor discapacidad pues aumenta la vulnerabilidad de quienes la padecen a la
malnutricidn, las enfermedades y las condiciones de vida y de trabajo insalubres.

La discriminacién contra las personas con discapacidad requiere también considerar el
mantenimiento de barreras existentes o las conductas omisivas, tanto por parte de los
actores gubermnamentales como de particulares, que incumplan con las obligaciones
activadas de remocion de barreras y obstaculos a la participacién.

Las personas con discapacidad pueden enfrentar discriminacién en diferentes formas,
tales como: falta de acceso a edificios publicos, actividades escolares, sociales y
culturales debido a la carencia de acceso fisico, informacion limitada o nula sobre el
tema del VIH/SIDA en formatos accesibles; y barreras para lograr el empleo y ser
econdmicamente autosuficientes.

Para combatir la discriminacion debe llevarse a cabo sobre la base de un criterio
fundamental: la absoluta inviolabilidad de los derechos y dignidad de la persona, que el
Estado tiene la obligacién de establecer con adecuadas condiciones, para que a través
de su accion directa, y a través de su supervision y estimulo sobre la accion de los
particulares, exista la garantia no solo de que toda persona sera tratada en términos de
igualdad, sino de que sera beneficiada con compensaciones y tratamientos positivos
diferenciados cuando éstos se requieran para subsanar una desventaja social
inmerecida. (Ajustes razonables).

De acuerdo a la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad se
entiende “Por «discriminacion por motivos de discapacidad» se entendera cualquier
distincién, exclusion o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el propésito o
el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en

7 DE LORENZO Rafael, Discapacidad, sistemas de proteccién y Trabajo Social. Madrid: Alianza Editorial, 2007.
Pag. 68.
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igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en
los ambitos politico, econoémico, social, cultural, civil o de ofro tipo. Incluye todas las
formas de discriminacion, entre ellas, la denegacion de ajustes razonables”.

La Convencién define a estos ajustes razonables en el mismo articulo 2: “Por «ajustes
razonables» se entenderan las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas
que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un
caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones con las demas, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales”. Lo interesante de esta Convencién es que incorpora este Ultimo
concepto de “Denegacion de ajustes razonables” como una forma de discriminacion

De acuerdo al Articulo 5 de la Convencion:
Igualdad y no discriminacién

1. Los Estados Partes reconocen que todas las personas son iguales ante la ley y
en virtud de ella, y que tienen derecho a igual proteccion legal y a beneficiarse de
la ley en igual medida sin discriminacién alguna.

2. Los Estados Partes prohibiran toda discriminacién por motivos de discapacidad y
garantizaran a todas las personas con discapacidad proteccion legal igual y
efectiva contra la discriminacién por cualquier motivo.

3. A fin de promover la igualdad y eliminar la discriminacion, los Estados Partes
adoptaran todas las medidas pertinentes para asegurar la realizacion de ajustes
razonables.

4. No se consideraran discriminatorias, en virtud de la presente Convencion, las
medidas especificas que sean necesarias para acelerar o lograr la igualdad de
hecho de las personas con discapacidad.

En México, en el afio 2001, se enmendd la Constitucién Politica, introduciendo en el
articulo 1°, como primera garantia individual, el derecho a la no discriminacién, siendo
éste un principio basico de la actuacién del Estado y del desempefio de las instituciones
publicas.
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CAPTITULO I

Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y su Protocolo Facultativo

Derechos de las personas con discapacidad en el contexto ONU

En el campo de los derechos humanos esta tarea ha sido impresionante, desde la
adopcién de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948. Dado que
este instrumento tiene principalmente autoridad moral, y el camino hacia el logro de su
obligatoriedad juridica fue la elaboracién de otros instrumentos, tales como el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y sus dos Protocolos Facultativos, y el
Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y su Protocolo Facultativo. Estos
instrumentos constituyen lo que en la actualidad se conoce como la Carta Internacional
de Derechos Humanos.

Significativamente, los instrumentos internacionales para la proteccién, promociéon y
compensacion de las personas con discapacidad son escasos. Su pequefio nimero
esta en agudo contraste con la existencia de una poblacién que, segun estimaciones de
la Organizacién Mundial de la Salud, podria situarse entre el 10 y el 12 por ciento de la
poblacién mundial.

A partir de la década de los setenta, cuando el interés por el tema de la discapacidad
comienza a incrementarse gradualmente. La Asamblea General de las Naciones Unidas
difundié en 1971, la Declaracién de los Derechos del Retrasado Mental y en 1975 la
Declaracion de los Derechos de los Impedidos, ambos documentos resaltaron la
importancia de que las personas con discapacidad, tuvieran acceso a la atencion
médica, la educacion, la capacitacion y el empleo.

Por su parte, la Orgariizacién Mundial de la Salud (OMS), a través del Centro de
Clasificacion de Enfermedades de Paris, desarrolié una propuesta clasificatoria que fue
aprobada con caracter experimental en 1976 por la XXIX Asamblea Mundial de la
Salud; esta propuesta fue publicada en 1980 con el titulo de International Classification
of Impairments, Disabilities and Handicaps. Después de amplios andlisis y discusiones
conceptuales y gramaticales derivadas de su traduccién, se edit6 en espafol en 1983
con el titulo Clasificaciéon Internacional de Deficiencias, Discapacidades y Minusvalias
(CIDDM).

En 1980 se celebr6 en Winnipeg, Canada la 142 Conferencia Mundial de Rehabilitacién
Internacional'®; como resultado de este evento se publica la Carta para los afios 80, que
adopta los conceptos de la CIDDM y propone tres objetivos para la accién directa:
prevencion, rehabilitacibn e integracion y participacion igualitaria (Rehabilitacién
Internacional, 2003).

8 Organizacién mundial creada en 1922 para ayudar a deficientes fisicos, que fue extendida a todo tipo de
discapacidades.
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La realizacién de la 142 Conferencia Mundial de Rehabilitacién Internacional influyé
para que 1981 fuera considerado como el Afo Internacional para las Personas con
Discapacidad. Mas adelante, en 1983, la Organizacién de las Naciones Unidas retoma
las aportaciones teéricas de la OMS, asi como la propuesta de la Carta para los afios
80 y publica el Programa de Accién Mundial para las Personas con discapacidad. La
publicacién de este programa se une al establecimiento de la Década de las Naciones
Unidas para las Personas con Discapacidad (1983-1992), en la que muchos paises
implementaron acciones para mejorar las condiciones de vida de este grupo de
poblacién y aplicaron instrumentos de medicibn para conocer su volumen y sus
caracteristicas.

Asimismo, en el Programa de Accion Mundial sobre Personas con Discapacidad se
reafirmé que todos los derechos humanos y las libertades fundamentales son
universales, por lo que comprenden sin reservas a las personas con discapacidades.
Ademas, sefald que todas las personas nacen iguales y tienen el mismo derecho a la
vida y al bienestar; a la educacion; al trabajo, y a vivir independientemente. Por lo tanto,
cualquier discriminacién directa u otro trato discriminatorio hacia una persona
discapacitada es una violacién de sus derechos.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) a través del Convenio 159 sobre
Readaptacion Profesional y el Empleo de Personas Invalidas de 1983, establecié un
acuerdo internacional que define la politica destinada a asegurar que existan medidas
adecuadas de readaptacion profesional al alcance de todas las categorias de personas
invalidas (discapacidad) y a promover oportunidades de empleo en el mercado regular;
asi como establecer un catalogo de derechos que deben ser gozados por cualquier
trabajador que sea una persona con discapacidad en cualquier parte del mundo.

En 1993 la ONU, promulgé las Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades
para las Personas con Discapacidad, cuya base de este documento se encuentran en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos. Para alcanzar los objetivos propuestos
en estas normas los Estados deberian adquirir el compromiso moral y politico de
adoptar medidas para lograr la igualdad de oportunidades, entre las que se encuentran,
el establecimiento de acciones para alcanzar una mayor toma de conciencia por parte
de la sociedad; brindar atencion médica y de rehabilitacion; incrementar las
posibilidades de acceso al entorno fisico, a la comunicacion, a la educacion, al empleoy
la seguridad social, a una vida en famiilia, a la cultura y al deporte. 19

En 1994 se cre6 la figura del relator especial de la Comision de Desarrolio Social,
encargado de monitorear la implementacion de las Normas Uniformes con la ayuda de
un panel de Expertos.

19 Esfuerzos Internacionales. Las personas con discapacidad en México: una visién censal. INEGI, 2004. Pgs. 9-11.
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Asi, y en resume la proteccion de los derechos de las personas con discapacidad en el
contexto internacional se encuentra en la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos, las Normas Uniformes para la igualdad de oportunidades de las personas
con discapacidad de Naciones Unidas; en el Programa de Acciéon Mundial sobre
personas con discapacidad, en el Convenio 1589 de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) sobre la Readaptacién Profesional y el Empleo de las Personas con
Discapacidad, en la Convencién Interamericana para la Eliminacién de todas las formas
de Discriminacién hacia las Personas con Discapacidad, en la Declaracién del Decenio
de las Americas por los Derechos y la Dignidad de las Personas con Discapacidad
2006-2016 y ahora en la Convencion Internacional para los Derechos de las Personas
con Discapacidad.
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2.1 La Convencion y su Protocolo

2.1.1 Antecedentes

En este apartado abordaremos brevemente sobre los antecedentes de la Convencion
sobre los Derechos de las personas con Discapacidad y del proceso que finalizo con la
adopcion de este importante instrumento, el cual es el octavo en materia de derechos
humanos a nivel universal y el primer tratado sobre derechos humanos que se acordo
en este siglo.

Las Naciones Unidas ha elaborado siete tratados histéricos en materia de derechos
humanos, pero no existia un tratado global para proteger concretamente los derechos
de las personas con discapacidad, entre los siete tratados, sélo en un articulo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio se hace referencia explicita a los nifios con
discapacidad (art. 23).

La primera vez que se planteo la elaboracién seria de una Convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad fue en el afio 1987, en una Reunién de
Expertos encargados de examinar la aplicacién del Programa de Accién Mundial. %°
Pero tendrian que pasar mas de trece afios, hasta que con una nueva visién y una
nueva politica en materia de derechos humanos, México durante la Conferencia
Mundial contra el Racismo, la Discriminacidon Racial, la Xenofobia y las Formas
Conexas de Intolerancia, celebrada en Durban, Sudafrica, en septiembre de 2001, la
delegacidon mexicana, encabezada por Gilberto Rincon Gallardo, logré incluir, por
aclamacion, el parrafo 180 en el Programa de Accién, en el que se recomendd a la
Asamblea General a considerar la elaboracién de una convencién internacional amplia
e integral para promover y proteger los derechos y la dignidad de las personas con
discapacidad, incluidas disposiciones especiales para hacer frente a las practicas y
tratos discriminatorios que las afectan.

En congruencia con esta iniciativa, en su intervencion durante el Debate General del
56° periodo de sesiones de la Asamblea General, celebrado en noviembre de 2001, el
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Sefior Vicente Fox, insto a
la comunidad internacional a que priorizara la lucha contra la pobreza y la exclusién
social. El Presidente reafirmé el interés de México en asumir la vanguardia en la
promocion de un programa para el desarrollo, dandole renovado impulso y medios mas
eficaces para cumplir los compromisos contraidos en virtud de la "Declaracién del
Milenio".

Por esa razén, México presentd en esta misma ocasién en el seno de la Tercera
Comisién una propuesta para el establecimiento de un "Comité Especial" abierto a la
participacion de todos los Estados miembros y observadores de las Naciones Unidas ,
encargado de redactar una Convencion Internacional Amplia e Integral para Promover

0 EI primer esbozo de Convenci6n fue presentado a la Asamblea General por Italia. Luego también Suecia hizo un
nuevo intento pero ninguno de los dos paises tuvo éxito.
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y Proteger los Derechos y la Dignidad de las Personas con Discapacidad, a fin de
integrar al Derecho internacional de los derechos humanos una Convencién que
garantizara el respeto de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales de aproximadamente el 10 por ciento de la poblacion mundial.

En seguimiento a la propuesta presentada por el jefe del Ejecutivo a la Asamblea
General de la ONU en 2001, México realizo gestiones a nivel internacional tanto con
gobiernos como con organizaciones no gubernamentales para impulsar la elaboracién
de una Convencion de las Naciones Unidas Amplia e Integral para Promover y Proteger
los Derechos y la Dignidad de las Personas con Discapacidad, bajo un enfoque integral
que concluyera disposiciones sobre desarrollo social, derechos humanos y no soélo
basado en la no discriminacién. Originalmente, en la propuesta de México, el titulo de
este instrumento era Convencién internacional amplia e integral par promover y
proteger los derechos de las personas con discapacidad.

Durante el proceso de negociacién para el establecimiento del Comité Especial, la
iniciativa mexicana conté con una buena aceptacidbn por parte de los paises
latinoamericanos, africanos, asiaticos y de Europa del Este, pero algunos paises
occidentales y la regién de la Unién Europea mostraron resistencia.

Asi en diciembre de 2001, la Asamblea General adopta una resolucién mediante la cual
decide establecer un Comité Especial encargado de elaborar y negociar una
convencion internacional.?!

Durante su 40° Periodo de sesiones, la Comisidn de Desarrollo Social de la ONU
adopto una resolucién con la que apoyo la creacion de la Convencién Amplia e Integral
para Promover y Proteger los Derechos y la Dignidad de las Personas con
Discapacidad y apoyo la resolucién 56/168 de la Asamblea General.

En mayo de 2002, México presentd un borrador de Convencion, titulado “Texto de
Elementos para una Futura Convencion de las Naciones Unidas Amplia e Integral para
Promover y Proteger los Derechos y la Dignidad de las Personas con Discapacidad”.

En preparacion a los trabajos del Comité Especial, en junio del mismo afio el Gobierno
de México con el apoyo de la ONU y la Comisién Econdmica para Ameérica Latina y el
Caribe (CEPAL), organizd un Seminario de Expertos Internacionales en materia de
discapacidad, a fin de considerar asuntos relacionados sobre la Futura Convencién de
Naciones Unidas Amplia e Integral para Promover y Proteger los Derechos y la
Dignidad de las Personas con Discapacidad, organizé una Reunién de Expertos con la
participacion de expertos internacionales (individuos y ONG’s) en materia de
discapacidad, ante quienes sometid6 el borrador mexicano y presentd el informe
A/57/212, como resultado de los comentarios y observaciones, el Gobierno de México
elaboré un nuevo texto que se convirtié en el “Proyecto Mexicano”,

2! Resolucién A/RES/56/168.
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Dada la naturaleza interdisciplinaria de este instrumento internacional y a fin de lograr
una adecuada coordinacion dentro de las areas correspondientes del Secretariado de
las Naciones Unidas, a iniciativa de México se adoptaron diversas resoluciones tanto en
la Asamblea General como en la Comisién de Desarrollo Social y en la ahora extinta
Comision de Derechos Humanos.

2.1.2 Desarrollo de los trabajos del Comité Especial.

Durante el 56 periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 19
de diciembre de 2001, mediante su resolucion 56/168, se establecié el Comité Especial
que "examinaria las propuestas relativas a una convencion internacional amplia e integral
para promover y proteger los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad,
sobre la base de un enfoque holistico de la labor realizada en las esferas del desarrollo
social, los derechos humanos y la no discriminacion”.??

A través de la resoluciébn también se decide que el Comité Especial se abriera a la
participacion de todos los Estados Miembros y observadores de las Naciones Unidas y
trabaj6 sobre la base de un enfoque holistico en las esferas del desarrollo social, los
derechos humanos y la no discriminacién, y teniendo en cuenta las recomendaciones de la
Comisién de Derechos Humanos y de la Comisidén de Desarrollo Social.

Durante el establecimiento del Comité de adoptaron diversas resoluciones y/o decisiones
gue ayudaron a consolidar este proceso, de lo anterior podemos destacar la decision, sin
precedente de la Asamblea General de las Naciones Unidas de autorizar la participacion
de las ONG en los trabajos del Comité Especial, estableciendo un fondo de contribuciones
voluntarias para sufragar la participacion de expertos y representantes de los paises en
desarrol:lo, “e invita a los gobiernos, la sociedad civil y el sector privado a contribuir a dicho
fondo”.

Asi, durante los trabajos aparecieron varios temas complicados, siendo uno de estos de si
el comité iba a dar acceso al individuo para presentar quejas o peticiones individuales, asi
como la propuesta de un grupo de Estados entre los cuales se encontraba México,
América Latina y la Unién Europea, que ademas de permitir un mecanismo de quejas y
peticiones individuales también estaban de acuerdo en la posibilidad de permitir visitas in
situ para investigar la situacion —tal como sucedié hace unos afios con el Comité de la
Mujer que hizo una visita para investigar la situacién de los asesinatos en Ciudad Juarez-.

Lo anterior genero la oposicion de algunos paises como China, India, y en general toda la
Conferencia Islamica, y Rusia que no querian un comité con tantas facultades. Debido a
esto a este tipo de resistencias y auque no se logrd, como pretendia en su gran mayoria
los representantes de la sociedad civil, el reconocimiento de la competencia del Comité
para considerar denuncias de particulares en el propio Texto de la Convencién, se adopto
de modo adicional al Convenio principal el Protocolo Facultativo.

22 A/RES/56/168
BVer resolucion de la Asamblea General A/RES/57/229 del 18 de diciembre de 2002.
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Pese a su caracter anexo al Convenio principal, el Protocolo constituye en si mismo un
Tratado internacional independiente, por lo que requiere de una ratificacién propia para
vincular a un Estado Parte. Por ello el Comité no podra recibir comunicacién alguna que
concierna a un Estado Parte en la Convencién que no sea parte a su vez del Protocolo
(Art. 1.2).

El simple hecho de colocarlo en un instrumento separado le da a los Estados la posibilidad
de decir: “firmé, ratifiqué, pero todo lo que en un momento dado pueda no gustarme —
como estas facultades un poco injerencistas de estos comités— las dejo para otro
momento”.

El Comité Especial celebr6 ocho reuniones, con una presidencia y cuatro vicepresidencias.
La primera sesion se celebré en el mes de agosto del afio 2002, —que duré dos
semanas— Yy fue presidida por el Embajador Luis Gallegos, de Ecuador®®, la octava y
dltima se extendi6 del 14 al 25 de agosto, presidida por el Emb. Mac Kay®, y en el mes de
noviembre de 2006, concluyeron los trabajos del Grupo de Redaccion de composicion
abierta establecido por el Comité Especial, que se ocupd de la redaccién juridica y
traduccién del texto de la Convencidn a las seis lenguas oficiales de la ONU.

Después de cuatro afios y ocho periodos de sesiones del Comité Especial encargado de
elaborar la citada Convencién y su Protocolo Facultativo, el texto fue adoptado por
consenso el 13 de diciembre de 2006, durante el 61° Periodo de Sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, mediante el cual culmina la primera fase crucial y
necesaria de un proceso para aterrizar cada uno de sus preceptos en la legislaciones y
acciones de las instituciones plblicas de cada uno de los Estados miembros.

i SEMINARIO REGIONAL {SEGUNDO PERIODO .
CONFERENCIA MUNDIAL DE LAS AMERICAS . |~ DE.SESIONES DEL
Quito, Ecuad o . COMITE ESPECIAL
DE DURBAN (sep, 2009) {abr- 2003) T un2008)
56° . PRIMER PERIODO GRUPO DE |
ASAMBLEA GENERAL " DE SESIONES DEL TRABAJO MIXTO
DE LA ONU COMITE ESPECIAL {ene. 2004}
(mov. 2001} i {sge.2002) " -
v v
RESOLUGION AGONY |~ TERCER Y CUARTO
ESTABLECE oo JWEVOTEXTO PERIO DOS DE SESIONES
COMITE ESPECIAL FROYECKO MDEQX'CANO DEL GOMITE ESPECIAL
(AIRE%S)’SSNGQ {dic. 2001) {ul. 2002) {may. y age. 2004) . .
- aoeps | T T
ADOPTA RESOLUCION MEXICO ORGANIZA . QUINTO Y SEXTO .
APOYA CONVENCION REUNION DE EXPERTOS PERIODOS DE SESIONES -
{fob. 2002} (jun. 2002} - DEL GOMITE ESPEGIAL
\ - {ene.yago.2006) .
[ BORRADOR DE %ﬁmwo'%mono / ]
| e W o]
PREPARADO i COMITE ESPECIAL P Comie PoPROIAL
: FOR MEXICO I _{ene. 2008) i fago. 2008 i
| (may. 2002) (i heae ! .

Cuadro de la evolucion de los trabajos del Comité Especial

? Presidiendo del la primera reunién en junio de 2003 a febrero de 2005.

% presidiendo a partir de la sexta reunién en agosto de 2005 al 5 de diciembre de 2006.
%6 Memorias del Seminario Internacional Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Por una
cultura de la implementacién. Programa de Cooperacién sobre Derechos Humanos México—Comision Europea
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Siendo este, es el primer instrumento juridico internacional con caracter vinculante de este
milenio y primero, también, sobre los derechos de las personas con discapacidad.

Este nuevo instrumento supone importantes avances para las personas con
discapacidad, y, entre las principales, se destaca la “visibilidad” de este grupo dentro del
sistema de proteccién de derechos humanos de las Naciones Unidas, contando con una
herramienta juridicamente vinculante para hacer valer los derechos de este grupo en
especifico.

Cabe destacar que la Convencion no debe ser interpretada como un instrumento
aislado, si no como una manifestaciéon de la tendencia mundial, a favor de visualizar a
las personas con discapacidad, tanto en el ambito de los valores como el ambito de
Derecho.

2.1.3 Temas sustantivos y estructura de la convencion

Tras un proceso de cuatro afios, el 13 de diciembre de 2006 se aprobé la Convencién
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Sin duda esta
Convencién es el resultado de un largo proceso, en el que participaron varios actores:
Estados miembros de la ONU, Observadores de la ONU, Cuerpos y organizaciones
importantes de la ONU, Relator Especial sobre Discapacidad, Instituciones de derechos
humanos nacionales, y Organizaciones no gubernamentales, entre las que tuvieron un
papel destacado las organizaciones de personas con discapacidad.

Esta Convencion es histérica porque aborda abiertamente el tema de la discapacidad
como un asunto de derechos fundamentales. Hasta ahora, los temas de discapacidad
parecian ser sélo un tema de salud, por cuanto a la atencién requerida; o de
beneficencia, por lo que toca a las responsabilidades de la sociedad. Ahora, la
Convencidn establece claramente que las personas con discapacidad deben gozar de
una serie de protecciones especiales, garantizadas por sus gobiernos, que les permitan
el mas completo ejercicio de sus derechos fundamentales. Hoy en dia, la discriminacion
que sufren las personas con discapacidad se concreta en la existencia de multiples
barreras, sociales y fisicas, que les impiden el pleno ejercicio de sus derechos y el
acceso a oportunidades basicas de la vida social. Con el enfoque de los derechos, la
accion de ningln gobierno se podra confundir con las acciones voluntarias de la
filantropia y la beneficencia, sino que tendra que ser vista como una obligacién
ineludible.

La Convencién incorpora cuestiones especificas de este colectivo como: la exigencia
que los Estados generen politicas y programas concretos, reales y efectivos en
discapacidad; que en ellos y en su discusion e implementacion participen con voz y voto
las personas con discapacidad; la proteccion de la identidad lingliistica de lenguajes
como el Braille y el de sefias; las consideraciones de género que atraviesan todas las

Secretaria De Relaciones Exteriores. México 2007, Pag. 26.
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tematicas; la proteccion de colectivos vulnerables como las mujeres y los nifios/as
(omisidn de los ancianos); la exigencia al Estado de un control amplio del cumplimiento
de la Convencion; fuerte impulso a la promocion de la vida independiente de las
personas con discapacidad y a sus derechos sexuales y reproductivos.

Asi, la Convencion y su protocolo facultativo constituyen el primer instrumento
negociado en materia de derechos humanos del siglo XXI y es el octavo instrumento de
derechos humanos a escala universal, estando al mismo nivel que los demas tratados y
convenciones en la materia; cuyo enfoque novedoso sustituye planteamientos médicos
y asistencialistas para abordar el tema de la discapacidad desde un punto de vista
social.

Ademas, este instrumento complementa y fortalece otros tratados fundamentales de
derechos humanos en el marco de la ONU que no protegian completamente los
derechos de las personas con discapacidad. Siendo un documento legalmente
vinculante comprometiendo a los Estados que lo ratifiquen a instrumentar una serie de
medidas, dedicado unicamente a los derechos de las personas con discapacidad, con lo
cual la convencion tiene el poder de pedir cuentas a los gobiernos por discriminacién e
inequidad. La nueva Convencién refleja un cambio de paradigma hacia un enfoque de
derechos humanos de la discapacidad, enfatizando que las personas con discapacidad
deben gozar de los mismos derechos y oportunidad que el resto de la sociedad, sin
importar edad, género, ubicacién geografica o tipo de discapacidad.

Es el primer tratado internacional que reconoce los derechos de las personas con
discapacidad “en el marco del derecho internacional’, y que prevé las medidas, tanto de
no discriminacién como de accién positiva, que los Estados deberan implantar para
garantizar el disfrute de los mismos derechos en igualdad de condiciones con las
demas personas.

El objetivo de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CDPD), es el de reconocer y garantizar el acceso de las personas con discapacidad al
gjercicio pleno de sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales,
reconocidos universalmente en otros instrumentos internacionales y, mediante el
acceso a dichos derechos, mejorar sus condiciones de vida y garantizar un entorno
fisica y socialmente accesibles a fin de que se desarrollen en igualdad de
oportunidades. Bajo analisis no es otro que «promover, proteger y asegurar el goce
pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su
dignidad inherente». %

Este Instrumento aborda una serie de derechos sustantivos, como el derecho a la
educacion, el derecho a la salud, el derecho al empleo, entre otros, pero dichos
derechos son abordados desde la perspectiva y desde la férmula de la no
discriminacion, utilizando las herramientas del derecho antidiscriminatorio. El objeto, por

*7 Articulo 1 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
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tanto, no fue crear nuevos derechos, sino asegurar el uso del principio de no
discriminacion en cada uno de los derechos, para que puedan ser ejercidos en igualdad
de oportunidades por las personas con discapacidad.

Para conseguir con el objetivo de la CDPD, esta debera sustentarse en los principios de
igualdad de accesc a derechos y oportunidades, no discriminacién, autonomia, vida
independiente, plena participacion y solidaridad.

Otro elemento interesante, que se menciono en nuestro primer capitulo, es que en la
Convencion no se define explicitamente el vocablo “discapacidad”; es mas, en el
Preambulo de la Convencion se reconoce que “discapacidad” es un concepto que
evoluciona [apartado (e)]. Tampoco se define dentro de la Convencién la expresion
“persona con discapacidad”, no obstante si afirma que esa expresion incluye a las
personas con deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo
que ante diversas actitudes negativas u obstaculo fisico, pueden verse privadas de
participar plenamente en la sociedad (Art. 1). '

Al reconocer que “discapacidad’es un concepto en evolucion se acepta el hecho de que
en la sociedad, y las opiniones que sus miembros sustentan, no son estaticas. En
consecuencia, la Convencidén no impone un concepto rigido de “discapacidad” sino que
adopta un enfoque dinamico que permite adaptaciones a lo largo del tiempo y en
diversos entornos socioeconémicos.

En la Convencioén, también se refleja el cambio de un modelo médico-asistencialista a
un modelo social, y ahora a un enfoque de la discapacidad basado en los derechos
humanos. El enfoque basado en derechos sirve para empoderar a las personas con
discapacidad y asegurar su participacién activa en la vida politica, econdmica, social y
cultural, de una forma respetuosa; y que refleja el cambio de paradigma en la forma de
entender y abordar la discapacidad, situandola, como no podria ser de otra manera, en
el ambito de la dignidad y valor de cada ser humano

Estructura de la Convencion

La estructura de! texto observa el caracter indivisible de los otros instrumentos en
materia de derechos humanos, no jerarquiza y sobre todo es consistente en estructura y
contenido con otros instrumentos internacionales en la materia.

Asi, la Convencién esta compuesta por un Preambulo; y cincuenta articulo, los cuatro
primeros articulos se refieren al propésito, definiciones, principios y objetivos generales.
En esta primera parte los Estados se comprometen a tomar medidas legislativas para
ajustarse a los nuevos estandares internacionales, y promover y asegurar la igualdad y
el respeto para el disfrute amplio e integral de los derechos humanos de las personas
con discapacidad.

- También cuenta con un articulo de definiciones sobre el aspecto de comunicaciones y
discriminacion, lo que se entiende por disefio y accesibilidad.
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Los articulos 5, 12, 13, 23 y 29 incluyen elementos relacionados con los temas mas
delicados de la Convencién como: igualdad, acceso a la justicia, discapacidad
intelectual, capacidad juridica de las personas, y normas y procedimientos
especificamente disefiados en cada pais para brindar protecciéon legal, asegurar la
integridad fisica y proteger la dignidad de las personas con discapacidad.

Los articulos 6 y 7, se dedican a grupos doblemente vulnerables, que son los nifios y
las Mujeres con discapacidad. Por otra parte, el articulo 8 Toma de conciencia,
representa un cambio profundo, ya que promueve nuevas percepciones y fomenta
nuevas actitudes en la sociedad.

El articulo 8 se refiere a temas sobre la toma de conciencia en materia de discapacidad,
y es en este articulo precisamente, es donde radica el cambio de paradigma.

Cuando se habla de accesibilidad en el articulo 9, no sélo es en materia de arquitectura
y urbanismo, sino acceso a nuevas tecnologias y acceso a la informacion.

El articulo 10 Derecho a la vida, mantuvo la redaccion en términos similares a los de los
articulos 4 (2) y 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, con el objeto
de no entrar en polémica en este tema.

El articulo 11 Situaciones de riesgo, sobre la vulnerabilidad de las personas con
discapacidad en conflictos armados 'y desastres naturales, suscitd un debate
sumamente politizado, debido al conflicto de Medio Oriente. Como resultado de una
intensa negociacion influida por la compleja coyuntura internacional, se hizo mencién a
los territorios ocupados en el preambulo del instrumento.

El articulo 12, se refiere al igual reconocimiento como persona ante la ley, este hace
referencia a una cuestion crucial, es decir, la cuestion de que todas las personas con
discapacidad tienen capacidad juridica y que en algunos casos, requeriran de apoyo
para ejercerla.

Los articulos del 14 al 23 versan sobre aspectos relacionados a la libertad y la
seguridad, la integridad personal, la integracién en la comunidad, la movilidad personal,
la libertad de expresion, la privacidad, la proteccidn contra explotacidn, abusos y tortura,
el disfrute de la vida privada e independiente, el hogar y la familia.

Los articulos 24 a 30 tratan sobre disposiciones sectoriales en materia de educacion,
salud, trabajo, cultura y recreacion, deporte, proteccidbn social, nivel de vida,
rehabilitacion y participacion en la vida politica y publica; todos bajo un enfoque
incluyente.

Por otra parte, el articulo 31 Recopilacién de datos y estadisticas, dispone a los Estados
Parte la necesidad de integrar estadisticas disgregadas, a fin de conocer la
especificidad y caracteristicas de las personas con discapacidad, para fundamentar,
guiar y ejecutar politicas publicas adecuadas.
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Como se mencion6 anteriormente, el articulo 32 sobre Cooperacién Internacional,
propuesto y facilitado por México, se trata de un articulo novedoso en el contexto de los
tratados de derechos humanos.

En los articulos 34 a 39, se detalla que para efectos de monitoreo y seguimiento se
prevé la creacion de un Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. ?®

En los articulos 41 al 50 se establecen aspectos procedimentales, entre los que se
destaca el articulo 42 que establece que para todos los Estados miembros de las
Naciones Unidas, asi como para las organizaciones regionales de integracion, se abri6
a la firma el pasado 30 de marzo de 2007.

La Convencion, de conformidad con el articulo 43, se encuentra sujeta a la ratificacion
de los Estados signatarios y a la confirmacion oficial de las organizaciones regionales
de integracion signatarias, y abierta a la adhesion de cualquier Estado u organizacion
regional de integracién que no la haya firmado.

En el caso de Meéxico, en representacion de Felipe Calder6n Hinojosa, presidente
constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, asistié a la ceremonia de firma de la
Convencién, con poderes plenipotenciarios para ello, el C. Gilberto Rincén Gallardo y
Meltis, presidente del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion. ‘

La Convencion, a tenor del articulo 45, entré en vigor el 3 de mayo de 2008, en el
trigésimo dia a partir de la fecha en se deposit6 el vigésimo instrumento de ratificacién o
adhesion ante el secretario general de las Naciones Unidas.

Comiteé de vigilancia

Para efectos de monitoreo y seguimiento, la Convencién previo la creacién de un comité
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, el cual constara, en el momento
en que entre en vigor la Convencién, de 12 expertos (Art. 34), posteriormente, después
de que la Convencién obtenga 60 ratificaciones o adhesiones, la composicion del
Comité se incrementara en seis miembros mas, con lo que alcanzara un maximo de 18
miembros, al igual que el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales y el
Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial, cuyos miembros son electos
cada cuatro afios .

8 Garcfa Verastegui, Matilde, Memorias del Seminario Internacional, Convencién sobre los derechos de las Personas
con Discapacidad, Pags. 28 y 29.
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Los Estados Partes deberan presentar al Comité un informe exhaustivo sobre las
medidas que hayan adoptado para cumplir las obligaciones que le incumben en virtud
de la Convencién y sobre los progresos realizados al respecto en el plazo de dos afios
contado a partir de la entrada en vigor de la Convencioén en el Estado Parte de que se
trate. Posteriormente, los Estados partes presentaran informes ulteriores al menos cada
cuatro arios y en las demas ocasiones en que el Comité se lo solicite (Art. 35).%°

El Comite considerara los informes y realizara al Estado Parte las sugerencias y las
recomendaciones que estime oportunas (Art. 36).

El Comité informara cada dos afios a la Asamblea General y al Consejo Econémico y
Social sobre sus actividades y podra hacer sugerencias y recomendaciones de caracter
general basadas en el examen de los informes y datos recibidos de los Estados Partes
en la Convencion. Esas sugerencias y recomendaciones de caracter general se
incluiran en el informe del Comité, junto con los comentarios, si los hubiera, de los
Estados Partes (Art. 39).

Los miembros del Comité desempefiaran sus funciones a titulo personal y seran
elegidos por los Estados Partes, tomando en consideracién una distribucién geografica
equitativa, una representacion de género equilibrada y la participacién de expertos con
discapacidad.

El Comité comprendera los principales mecanismos convencionales de proteccién de
los derechos humanos, a saber, el sistema de informes peri6édicos —existente en todos
los 6rganos de supervision de tratados internacionales de derechos humanos— vy la
facultad de recibir quejas interestatales y de formular investigaciones de oficio —ésta
tltima existe a la fecha Gnicamente en el Comité contra la Tortura—.

La Convencién incluye una disposicién que promueve que los Estados Parte consulten
con los 6rganos nacionales competentes, asi como con las organizaciones de la
sociedad civil en la elaboracién de sus informes al Comité.

Asimismo, se incluye una disposicion relativa a la posibilidad de que actores no-
estatales —particularmente orgariizaciones de la sociedad civil—, presenten informes
“sombra” o alternativos al Comité. En la practica actual, dichos informes son de gran
utilidad para el analisis que realizan los distintos 6rganos de tratados a los informes que
les son presentados, y evita la manipulacion de la informacién por parte de los Estados.
En virtud de que el Consejo de Derechos Humanos es un 6rgano subsidiario de la
Asamblea General, el Comité reportara anualmente a dicha Asamblea.

En la Convencién se prevé ademas de un Protocolo Facultativo, que se adoptara
simultaneamente con la Convencién y que reconoce la competencia del Comité para
recibir y considerar las comunicaciones presentadas por personas o grupos de
personas sujetos a su jurisdiccion que aleguen ser victimas de una violacidn por ese
Estado Parte de cualquiera de las disposiciones de la Convencién.

* Convencion sobre todos los Derechos de las Personas con Discapacidad.
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Este instrumento dotara al derecho internacional de una herramienta vinculante.
Corresponde ahora a los gobiernos introducir cambios en sus legislaciones referentes a
mejorar, proteger y garantizar la igualdad plena de las personas con discapacidad con
las demas personas. Mas aln, la Convencién no sélo implica para los Estados que la
ratifiquen, la elaboracion de leyes y medidas para mejorar los derechos de las personas
con discapacidad, sino que ademas representa un cambio de paradigma hacia dichas
personas, en tanto que acuerda eliminar legislaciones, practicas y costumbres que las
discriminan.

2.2 Protocolo Facultativo de la Convencion

Un protocolo facultativo es un instrumento juridico relativo a un tratado vigente, en el
gue se abordan cuestiones a las que el tratado original no hace referencia o no se
ocupa de ellas suficientemente. Suele estar abierto (nicamente, aunque no siempre a la
ratificacibn o adhesién por los Estados que sean parte del tratado original. Es
“facultativo’en el sentido de que los Estados no estan obligados a ser parte en el
protocolo, aun cuando sean partes en el tratado original.

Los tratados internacionales en materia de derechos humanos vinculantes tienen un
elemento de seguimiento, y la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad no es la excepcidn, el cual cuenta con su Protocolo Facultativo, mismo
que cuenta con 18 articulos.

Este Protocolo Facultativo es el corazén de la Convencion, pues habilita la via ejecutiva
del Comité para evaluar el cumplimiento o incumplimiento de la Convencidn. Al suscribir
el Protocolo, los Estados reconocen la competencia del Comité sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad para recibir y considerar quejas o reclamaciones
presentadas por personas o grupos de personas sujetos a su jurisdiccién que aleguen
ser victimas de una violacién por ese Estado Parte de cualquiera de las disposiciones
de la Convencién, o en nombre de esas personas o grupos de personas.

Sobre lo anterior, el Protocolo establece dos procedimientos para reforzar la aplicacion
de la Convencién: un procedimiento de comunicaciones personales y un procedimiento
de investigacion.

A. Procedimiento de comunicaciones personales

El procedimiento de comunicaciones personales permite a personas y grupos de
personas de un Estado parte en el Protocolo Facultativo presentar una denuncia
ante el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad alegando que
el Estados ha infringido una de sus obligaciones que establece la Convencion. Esa
denuncia se denominara “comunicacion”. Seguidamente el Comité examinara la
denuncia, formulard sus recomendaciones y obligaciones si las hubiere, sobre la
comunicacion y las remitira al Estado de que se trate. Estas opiniones y
recomendaciones apareceran en el informe publico del Comité a la Asamblea
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General. Ordinariamente el procedimiento de comuriicaciones personales consiste
en documentos escritos, es decir, ni quien presenta la denuncia ni el Estado
comparecen ante el Comité en persona; todos los alegatos se presentaran por
escrito.

No todas las denuncias son admisibles. El Comité considera que una comunicacion
es inadmisible cuando: es andnima; constituye un abuso de las disposiciones de la
Convencién o es incompatible con ellas; la misma denuncia ha sido ya examinada
por -el Comité o lo esta siendo mediante otro procedimiento de investigacién
internacional; no se han agotado todos los recursos disponibles en el pais; carece
de base o no esta suficientemente justificada; los hechos ocurrieron o concluyeron
antes de que el Protocolo entrara en vigor para el Estado de que se trate.

B. Procedimiento de investigaciones

Si el Comité recibe informacion fidedigna indicativa de vulneraciones graves o
sistematicas de las disposiciones de la Convencidn por un Estado parte, invitaria al
Estado a colaborar en el examen de la informacion y presentar sus observaciones.
Tras examinar las observaciones presentadas por el Estado parte, y cualquier otra
informacioén fidedigna, el Comité podra designar a uno o mas de sus miembros para
que se efectuara una investigacion y se redacte un informe con urgencia. Cuando
este justificado, y con el consentimiento del Estado interesado, esta investigacion
podra incluir una visita al pais. Tras examinar los resultados de la investigacion, el
Comité debera comunicar esos resultados y sus propios comentarios al Estado, el
cual tiene entonces seis meses para presentar sus observaciones al Comité. La
investigacion es confidencial y se ha de llevar a cabo con la plena colaboracion del
Estado de que se trate.

Una vez transcurrido el periodo de seis meses durante el cual el Estado puede
presentar sus observaciones, se podra invitar a esta a que proporcione detalles de
las medidas adoptadas como resultado de su investigacion en su informe a la
Asamblea General. Con el asentimiento del Estado interesado, el Comité podra
también publicar la totalidad de su informe sobre la investigacion.

Todo Estado que ratifique el Protocolo Facultativo podrd “excluirse” del
procedimiento de investigacién. Dicho de otro modo, en el momento de firmar,
ratificar o adherirse al Protocolo, el Estado podra declarar que no reconoce la
competencia del Comité para realizar investigaciones. No obstante aun en el caso
de que un Estado “se excluya” del procedimiento de investigacion, todos los Estados
partes en el Protocolo Facultativo deberdn aceptar el procedimiento de
comunicaciones personales. ‘
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2.3 Caso de éxito - Espaiia

Durante el proceso de investigacion de este trabajo, se pudo constatar que Espafia es
un pais que ha progresado de manera significativa en materia de discapacidad, por lo
anterior se considero importante hacer un muy breve recuento sobre este ejemplo.

Espafia es un parteaguas en el contexto europeo, la evolucion de la politica social en lo
referente a la protecciéon de las personas con discapacidad ha ido reconociendo las
necesidades especificas de de este sector en la Sociedad. La Constitucion Europea,
adoptada el 29 de octubre de 2004 en Roma, implica sin ninguna duda un avance en el
proceso de construccién de una Europa mas social, democratica y participativa.

El primer programa europeo dirigido especificamente a las personas con discapacidad,
que sirvié para establecer los pilares de una incipiente politica social comunitaria en
materia de discapacidad, fue el Programa de accién comunitaria para la readaptacién
profesional de los minusvalidos, aprobado en 1974. En él se afirma que la finalidad
general de las iniciativas comunitarias relativas a las personas con discapacidad debera
ser ayudarles a que puedan llevar una vida normal independiente y plenamente
integrada en la sociedad, y se establece de manera explicita la promocién de la
capacidad de trabajo como la via fundamental para la integracién en la sociedad.

En los afios 80 las instituciones europeas fueron dedicando una atencién creciente a los
temas de la discapacidad, como muestra la extensa produccién de documentos
juridicos y de directrices sobre el tema: Resolucién del Parlamento Europeo sobre la
integraciéon econoémica, social y profesional de los minusvalidos en la Comunidad, de 11
de mayo de 1981, coincidiendo con el Afo Internacional de las Personas con
Discapacidad.

La Carta de Derechos Fundamentales de caracter vinculante es sin duda un avance de
suma importancia, el mas importante a nuestro entender, que supone la culminacién
exitosa de uno de los mayores empefos del movimiento asociativo de la discapacidad
en Espafia y Europa, ya que la Carta consagra entre otros derechos el de no
discriminaciéon por causa de discapacidad (articulo 21) y el de accidon positiva,
fundamentos de la posterior Declaracion de Madrid y sentido del Ao Europeo 2003.

En Espana hay 3 millones y medio de personas con discapacidad, el 9 por ciento de la
poblacién®, y 10 millones, contando a las familias, lo que significa que uno de cada
cuatro espafioles tiene relacion directa con la discapacidad.

En Espafa, las primeras medidas especificas en el ambito de la atencién a la
discapacidad, se inician a finales de la década de los sesenta. Concretamente, en el
afio 1968 que es cuando se crea el llamado “Servicio Social de Asistencia a
Subnormales” que, en 1970 pasa a designarse “Servicio Social de Recuperacion y
Rehabilitacion de Minusvalidos”. En 1974, éste cambiaria su denominacién por la de

% (1999) «Encuesta sobre discapacidades, deficiencias y estado de saludy. Instituto Nacional de Estadistica,
IMSERSO y Fundacién ONCE.
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“Servicio Social de Recuperacion y Rehabilitacion de Minusvalidos Fisicos y Psiquicos”
(SEREM), que daria lugar, cinco afios mas tarde al conocido INSERSO (Instituto
Nacional de Servicios Sociales) y ya en 1997 se constituiria finalmente como IMSERSO
(Instituto de Migraciones y Servicios Sociales).

A pesar de este progreso, a finales de la década de los sesenta y de la creacidén de
organismos especificos para este colectivo, el verdadero avance o por lo menos el mas
notorio, llegaria en Espafia en los afios ochenta, respaldado por la Constitucién
Espariola (CE) del afio 1978 y su antecedente la portuguesa del afio 1976, que son las
pioneras en dedicar un precepto especifico a las personas con discapacidad, en la CE
se encuentra plasmado en su Art. 49, el deber de los gobiernos de aplicar politicas de
prevencion, rehabilitacién, tratamiento e integracién social. Este Gltimo deber al que
hace referencia por parte de las administraciones, da lugar, en 1982 a la promuilgacién
de la Ley espariola que regula la insercion laboral y social de las personas minusvalidas
(ley 13/1982, del 7 de abril) de integracion social de minusvalidos (LISMI), y a los
posteriores Decretos que regularian el empleo, educacion, talleres ocupacionales,
prestaciones econdémicas, etc.

De hecho es durante esta década de los afios ochenta que las asociaciones de las
personas con discapacidad abandonan las politicas mas endogamicas en el
entendimiento de los plazos para alcanzar sus reivindicaciones que acortan utilizando
técnicas de sensibilizacién y de relacion tanto con las instituciones sociales, como con
los agentes que influyen en la opinién publica, con las instancias de gobierno y de
representacion politica.

Asi, el 2 de diciembre de 2003, se aprueba una nueva ley en la materia, la Ley 51/2003
de “lgualdad de oportunidades, No Discriminacion y Accesibilidad Universal de las
Personas con Discapacidad” (LIONDAU), que es complementaria a la LISMI. Y que es
la primera ley en tratar de una forma global la prevencion de la discriminacion (directa e
indirecta) en contra de personas con discapacidad.

En el ambito del empleo y la formacion, la prohibicién de discriminacion directa e
indirecta por razones de discapacidad fue establecida a finales de 2003 como resultado
de la transposicion de la Directiva 2000/78/CE que establece un marco general para la
igualdad de trato en el entorno laboral®.

A finales de 2006 se aprobd la Ley 39/20086, del 14 de diciembre, de Promocidn de la
Autonomia Personal y Atencidn a Personas en Situacion de Dependencia, la cual que
regula por primera vez como un derecho universal y subjetivo un conjunto de derechos

3 Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracién Social de los Minusvalidos modificada por la Ley 62/2003, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social. http.//www.060.es/te_ayudamos_a/legislacion/
disposiciones/25324-ides-idweb.html; Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de Marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores. hitp://fwww.060.es/te ayudamos a/legislacion
[disposiciones/6031-ides-idweb.htm! modificado por la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social, http:/www.060.es/te_ayudamos_a/legislacion/disposiciones/28254-ides-
idweb.html
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y beneficios centrados en la promocion de la autonomia personal y atencién a las
personas en situacién de dependencia.

A nivel internacional, Espafia ha ratificado practicamente todos los instrumentos
internacionales en materia de discriminacién. Esto incluye textos de la ONU, la OIT y
del Consejo de Europa.

Espafia es también miembro del Consejo de Europa y ha ratificado la Carta Social
Europea, incluyendo el articulo 15 relativo a personas con discapacidad.

Como Estado miembro de la Unidn Europea, Espafia esta sujeta a la normativa
comunitaria en materia de derechos de personas con discapacidad, como el reglamento
relativo a las normas de proteccion y asistencia a personas con discapacidad o
movilidad reducida en el transporte aéreo. Ha transpuesto un conjunto de directivas,
como la 2000/78/CE de igualdad de trato en el trabajo, o la relativa a propiedad
intelectual. ‘

La Directiva europea 2000/78/CE, relativa al Establecimiento de un Marco General para
la lgualdad de Trato en el Empleo y la Ocupacion, fue transpuesta a la normativa
nacional a finales del 2003%. Actualmente no hay datos relativos al nivel de
cumplimiento de la cuota o de las medidas alternativas®.

De esta forma podemos concluir que la evolucidén del trato hacia las personas con -
discapacidad en Espafia ha comenzado a una edad mas temprana que nuestro pais y
por lo tanto se tienen mas avances, ya que han avanzado del modelo medico
asistencialista al modelo social, esto aunado a la diferencia en cuanto al desarrollo
econdmico y cultural en la materia, lo cual es indicativo que ain tenemos un largo
camino por recorrer, pero que podemos tomar como referencia las acciones
implementadas y adecuarlas a nuestra contexto nacional.

Basandonos en experiencias de paises como Espafa, podemos entonces retomar los
procesos en los avances legislativos e intentar adecuarlos en nuestro pais, programas y
medidas aplicables para continuar con este despertar hacia una cultura de respeto e ir
paulatinamente modificando e incorporando en nuestra legislacion la visibilidad y
derechos tales como la integracion laboral de las personas con discapacidad.

# Directiva 2000/78/CE transpuesta a la normativa espafiola mediante Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de Medidas
Fiscales, Administrativas y del Orden Social.

» Fundacién PREVENT, «El 80% de las empresas espafiolas no cumplen con la ley de integracién de
discapacitadosy», junio de 2006. http://www.fundacionprevent.com/Fundacion/pdf/45.pdf. Informe de Negociacion
Colectiva e Insercion Laboral de personas con discapacidad. Aprobado el 26 de enero de 2006 por la Comisién de
Seguimiento del Acuerdo Interconfederal de Negociacion Colectiva.
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CAPITULO HI
La Legislacion Nacional y La Convencion

3.1 Contexto Nacional de la Discapacidad

México ha tenido un papel dindmico en el desarrollo de acciones para la construccion
de una comunidad internacional con mas conciencia en materia de derechos humanos.
Sin embargo, ain habiendo aceptado como propias las obligaciones establecidas en los
instrumentos de derechos humanos que ha firmado, ain tenemos importantes tareas
por realizar, tales como, armonizacién legislativa y cultural, politicas y presupuesto
publico, asi como la disposicién de mecanismos administrativos y juridicos para la
defensa y promocion de los derechos humanos.

Un grupo de poblacién que desde hace afios ha cobrado especial interés, tanto en el
ambito internacional como nacional, es la poblacién con discapacidad. Durante los
tltimos afos, distintas dependencias gubernamentales han sumado esfuerzos para
promover politicas que propicien la integracién social de estas personas en el pais.

El 27 de septiembre de 2007 el Senado de la Republica aprobé la ratificacién del
Gobierno de México a la Convencidn y su Protocolo Facultativo, el 24 de octubre de
2007 fue publicado el Decreto por el que se aprueban la Convencién y su Protocolo
Facultativo, asi como la Declaracién Interpretativa (Art.12), en el Diario Oficial de la
Federacion y el 17 de diciembre de 2007, México depositd en la sede la ONU, el
instrumento de ratificacién de la Convencion y su Protocolo Facultativo, asi como la
Declaracion Interpretativa respectiva. '

Asi, la aprobacién de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad culmina con la primera fase de un proceso que es largo y esta sujeto a
multiples obstaculos y dificultades.

Desde luego esta fase es crucial y necesaria, ya que sin cubrirla, el tema de la
discapacidad seguiria rezagado en el terreno de los derechos fundamentales. Lo
importante es lo que viene, es decir, el proceso de aterrizar cada uno de sus preceptos
en la legislacion y acciones de las instituciones publicas mexicanas, que es un desafio
formidable. Todavia tenemos por delante la tarea de cerrar la brecha entre la legislacion
internacional y la construccidon en nuestro pais de una genuina politica de Estado a
favor de las personas con discapacidad.

Las diversas actitudes sociales hacia las personas con discapacidad observadas a lo

largo de la historia, formando parte de la cultura de atencién y trato hacia este grupo de
la poblacién.
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Etapas de atencion a la discapacidad en México
Periodo 1940-1980

Se constituyeron organismos privados para brindar diversos tipos de atencién en
materia de salud, rehabilitacién ¢ educacion. El gobierno adoptd a partir de los afios
70°s un modelo de politica asistencial que prevalece a la fecha, orientado a la salud y
rehabilitacion, a través de la Secretaria de Salud (SSA) vy el sistema DIF

Periodo 1980-1990

La ONU aprobd en 1982 el Programa de Accién Mundial para las Personas con
Discapacidad. El Programa de Accion Mundial, proponia formular politicas publicas en
todos los érdenes sociales: salud, educacién, empleo, accesibilidad, transporte,
comunicaciones, y legislacion, en un modelo de integracioén y desarrollo social.

Durante este periodo se dieron algunos avances en el marco juridico normativo de
atencién y reconocimiento de los derechos de las personas con discapacidad, los
cuales incluyeron modificaciones a la Ley General de Salud en favor de las personas
con discapacidad (1984), y a la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social
(1986).

Asi, México siguié aplicando un modelo asistencial orientado a la atencién de
problemas de salud, rehabilitacién, educacion y asistencia social referida a la entrega
de apoyos técnicos 6 médicos. México no adopté el Programa de Accion Mundial.

Periodo 1990-2000

En esta etapa se promulgaron leyes estatales, se reformaron leyes federales 6
generales y codigos civiles, emisibn de normas mexicanas, reconocimiento de
convenios y normas internacionales, tales como la Ley General de Educacion (1993),
en 1994 se modificaron otras leyes federales, tales como la Ley de Estimulo y Fomento
del Deporte, Ley General de Asentamientos Humanos y Ley Organica de la
Administracién Publica Federal. En esta (ltima, se indica la obligacién de la
Administracién Publica Federal de establecer y ejecutar planes y programas para la
asistencia, prevencion, atencion y tratamiento a las personas con discapacidad, con la
participacion que corresponda a otras dependencias asistenciales, publicas y privadas.
En 1999 el Senado ratificé el Convenio 159 de la OIT para la integracion laboral de las
personas con discapacidad.

El gobierno establecié en el Programa Nacional de Desarrollo (PND) 1994-2000, las
lineas estratégicas de una Politica de Estado de acuerdo a los lineamientos de la ONU.
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Se cred el Primer Programa Nacional para el Bienestar e Integracién de las Personas
con Discapacidad (CONVIVE), orientado a generar politicas transversales e
interinstitucionales. ElI Programa Nacional creé sub-programas en materia de salud,
educacion, empleo, accesibilidad, comunicaciones, deporte, cultura, legislacion,
sistemas de Informacion.

2000-2006

Hubo cambios en el PND de las lineas estratégicas de la Politica de Estado, siendo
sustituidas por un concepto generalizado dentro de la asistencia social. Se cancel6 el
Programa Nacional Convive.

Se redujo el presupuesto nacional de 5000 mil millones a 1000 millones. Se cre6 una
oficina administrativa sin facultades y atribuciones en presidencia de la republica.

Se perdi6 la continuidad por mejorar los programas existentes a cargo de DIF Nacional,
el Instituto Nacional de Rehabilitacién, la Secretaria de Salud, la Secretaria de
Educacion Pulblica y la Secretaria de Desarrollo Social. El impacto social de los
programas gubernamentales vigentes, se estima en 500,000 personas, incluyendo las
acciones de Estados y Municipios.

Del PND 2001-2006, se derivé el Programa Nacional para la Atencién de las Personas
con Discapacidad 2001-2006 que fue presentado en mayo del 2001, y para alcanzar los
objetivos previstos en este programa, se acordd la creacion del Consejo Nacional
Consultivo para la Integracion de las Personas con Discapacidad (CODIS), integrado
por los titulares de las secretarias de Desarrollo Social, Comunicaciones y Transportes,
Educacién Publica, Salud y Trabajo y Prevision Social, asi como del Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y la Oficina de Representacién de la
Presidencia de la Republica para la Promocidn e Integracion Social para Personas con
Discapacidad (ORPISPCD), dependiente de la Presidencia de la Republica.

El objetivo de la ORPISPCD y del CODIS, fue la de integrar plenamente a las personas
con discapacidad en los procesos sociales, econdmicos y culturales del pais, con base
en el reconocimiento de sus derechos y la busqueda de condiciones que faciliten la
igualdad de circunstancias en varios terrenos. ‘

Tuvo un buen impulso dentro de las politicas por ser una oficina dependiente de la
Presidencia, lamentablemente, esta oficina concluyo su labor al concluir la
administracién 2000-2006.

En la actualidad, y a pesar del liderazgo internacional de nuestro pais en la materia,
México mantiene estandares contradictorios, ya que existe una baja conciencia nacional
sobre los derechos de las personas con discapacidad. La normatividad nacional se
concentra en el derecho a la salud expresado en la Ley General de Salud y sus Leyes
Reglamentarias.
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Hoy en dia, en nuestro pais un importante sector de la poblacién vive con alguna
discapacidad fisica, mental o sensorial, y de acuerdo a la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), en nuestro pais existen 10 millones de personas con discapacidad, y
segun estadisticas contenidas en la pagina de electrénica de la Comisién Nacional para
Prevenir la Discriminacion*:

e De acuerdo a la Organizacién Mundial de Salud (OMS) en México existen 10

millones de personas con discapacidad. De éstos, el 2.3% tienen una
discapacidad severa. Las discapacidades mas comunes son: auditiva,
neuromotora, de lenguaje, mental y visual.

e Del total de la poblacién con discapacidad, un 35% no ha recibido ningln tipo de
tratamiento, debido a que deciden no tratarse por no contar con seguro social o
porque no existe un tratamiento disponible o factible para su discapacidad.

¢ | as principales causas por las que las personas con discapacidad no laboran son
su discapacidad y su edad avanzada.

¢ Sin embargo, en contraste con los datos de la OMS, el Xll Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda del afio 2000, reporto un dato que subestimaba de manera
importante la magnitud del problema. Se dice que de los 9, 701,4867 millones de
mexicanos en el afio del censo:

2.2 millones (2.3%) tenian algan tipo de discapacidad™®
De ellos 987000 (44.9%) tienen discapacidad motora
629,000 (28.6%) son ciegos o débiles visuales

383,000 (16.5%) son sordos o escuchan con un aparato
321,000 (14.6%) tienen discapacidad intelectual

90,000 (4.5%) son mudos

0 0 0 00

Debido a lo anterior se puede deducir que en el aspecto estadistico sobre personas con
discapacidad, no existe suficiente informacion sistematizada que pueda servir de
insumo para estudios de investigacion que apoyen el desarrollo integral de las personas
con discapacidad. Esta situacion es una limitante mas, que no permite establecer
adecuadamente planes, programas y presupuestos, que realmente contribuyan a la
integracién de las personas con discapacidad en los ambitos social, cultural y
econdmicos.

* Personas con Discapacidad, estadisticas. En linea: http:/www.conapred.org. mx/index.php. [Consulta 03/03/2008]
% Presencia del Tema de Discapacidad en la Informacién Estadistica. INEGI, 2001. Las personas con discapacidad
en México: una visién censal. INEGI, 2004.
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Al comparar las cifras oficiales de nuestro pais con los pardmetros internacionales, se
observa la discrepancia entre ambos datos. Deduciendo de lo anterior que se requiere
de otro instrumento que permita recabar éstos datos, para poder llevar a cabo un disefio
mas preciso de politicas publicas mas eficaces.

No obstante lo anterior México ha tenido avances en la materia, sentando las bases
juridicas para la legislacién interna, con la aprobacion y publicacién el 10 de junio de
2005 de la “Ley General de las Personas con Discapacidad, y para la aplicacion de
esta Ley corresponde a las dependencias de la Administracién Publica Federal, a las
entidades paraestatales, a los 6rganos desconcentrados y al Consejo Nacional para las
Personas con Discapacidad, en el ambito de sus respectivas competencias, asi como a
los Gobiernos de las Entidades Federativas y a los municipios, en los términos de los
convenios que se celebren, la aplicacién de la misma.*

3.1.1 Marco Constitucional

El Capitulo | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos estableci6,
hace casi 80 afios, las garantias individuales, mismas que disfruta toda persona en
territorio mexicano; también define su ambito de aplicacién y los limites de su restriccion
o suspension, en los casos y con las condiciones que ella misma determina.®

En agosto de 2001 se publico la reforma al Articulo 1° de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la maodificacién que consistio en la adicién del tercer parrafo
a dicho articulo que incorpora una clausula que dice: Queda prohibida toda
discriminacién moltivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones,
las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas”.*®
Esta medida busca proteger y compensar a todas las personas y grupos que, por
prejuicios y estigmas de distinta indole y condiciones estructurales diversas, se hallan
en situacion de desventaja.

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién la define en asi:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se enfenderd por discriminacién foda
distincién, exclusion o restriccion que, basada en el origen étnico o nacional, sexo,
edad, discapacidad, condicién social o econdémica, condiciones de salud, embarazo,
lengua, religién, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier ofra, tenga
por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad
real de oportunidades de las personas.

*¢ Ley General de las Personas con Discapacidad, Nueva Ley DOF 10-06-2005.
37 A estas garantias individuales se afiadié el reconocimiento de los derechos sociales.
38 http://constitucion.gob.mx/index.php?idseccion=9&ruta=1 [Consultada el 30/11/08]
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También se entenderd como discriminacion la xenofobia y el antisemitismo en
cualquiera de sus manifestaciones.”

El 4 de diciembre de 2006, se reforma el Articulo 10., Parrafo Tercero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante la cual se en congruencia con los
convenios internacionales, se ha adoptado el término "Personas con discapacidad”,
para que los legisladores federales y locales asuman una sola terminologia al referirse a
este sector poblacional.

Asi mismo, el articulo 133 de nuestra Carta Magna estipula que “Esta Constitucién, las
leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos los Tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repiiblica,
con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién”. En consecuencia,
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

3.1.2 Marco Juridico de la Discapacidad en México

En el ambito federal existen por lo menos 14 leyes que contienen al menos un articulo
referente a personas con discapacidad, en los cuales se reconocen sus derechos, se
otorgan facilidades o se indica la creacidén de programas especificos para las personas
con discapacidad.

Las 32 entidades federativas cuentan con una ley relativa a las personas con
discapacidad. Desgraciadamente sélo son cinco las que tienen su respectivo
reglamento —Chihuahua, Puebla, Chiapas, Sonora, Morelos—.>®

Si bien se ha legislado en varios campos, la falta de reglamentos de las leyes estatales
vigentes para personas con discapacidad impide que exista una efectiva
implementacién y seguimiento. Cada estado y el Distrito Federal, cuentan con una ley
para personas con discapacidad, pero solamente cinco cuentan con el reglamento
correspondiente, lo cual limita su aplicacion.

El 11 de junio de 2003, entré en vigor la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, con el propésito de Prevenir y eliminar todas las formas de
discriminacion que se ejerzan contra cualquier persona en los términos del Articulo 1 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como promover la
igualdad de oportunidades y de trato.

En 10 de junio de 2005, surge una Ley General de las Personas con Discapacidad,
la cual promueve un paso atras presentando un modelo médico, y otorgando la rectoria
del tema de la discapacidad a la Secretaria de Salud y crea el Consejo Nacional de
Personas con Discapacidad. El consejo es presidido por le Secretaria de Salud, y con la

* Memorias del Seminario Internacional Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Por una
cultura de la implementacién. Programa de Cooperacién sobre Derechos Humanos México—Comision Europea
Secretarfa De Relaciones Exteriores. México 2007. Pg. 32
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direccion técnica del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia DIF; y
con la cual es derogada la ORPIS con el CODIS a través su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

En la elaboracion de este trabajo no se encontrd registro de casos llevados ante
tribunales relativos al tema de la discapacidad. La Comisién Nacional de Derechos
Humanos no cuenta con informacidén procesada y sistematizada sobre las quejas que
recibe con relacidbn a la discapacidad. Informaron que la informacién puede ser
solicitada, pero su elaboracion sobrepasaba el tiempo establecido para esta
investigacion. Adicionalmente, comentaron que las quejas de personas con
discapacidad son tomadas en cuenta junto con las personas de la tercera edad, otros
grupos vulnerables u otro tipo de quejas, lo cual hace que no sea tan facil obtener
indicadores.

No todas las discapacidades son contempladas de igual forma por la legislacion
existente. Las personas con discapacidad intelectual y psiguica son quienes tienen mas
limitados sus derechos, ya que se les considera juridicamente incapaces e imputables.
El estado contempla una proteccién parcial de personas con discapacidad sensorial, a
través de figuras como el derecho de las personas sordas a que puedan ser auxiliadas
por intérpretes en juicios penales. Pero esta oportunidad no se ofrece a quienes son
ciegos, ya que los documentos oficiales en los juicios no son traducidos al braille.

Generalmente los cédigos civiles definen como restricciones a la personalidad juridica:
durante la minoria de edad, el estado de interdiccion y las demas incapacidades
establecidas por la ley; pero los incapaces pueden ejercer sus derechos o contraer
obligaciones por medio de sus representantes legales.

Pocos estados hacen referencia de manera especifica a quienes son incapaces. En
estos casos las redacciones incorporan a los menores de edad y sefalan
especificamente a los mayores de edad con estas caracteristicas:

a. Los privados de inteligencia o disminuidos o perturbados de ella, aunque
tengan intervalos lacidos; y aquellos que padezcan alguna afeccién originada
por enfermedad o deficiencia persistente de caracter fisico, psicolégico o
sensorial o por la adiccibn a sustancias tdxicas, como el alcohol, los
psicotrépicos o los estupefacientes; siempre que debido a la limitaciéon o la
alteracién en la inteligencia que esto les provoque no puedan gobernarse
obligarse por si mismos a manifestar su voluntad por algiin modo.

b. Los sordos y/o los mudos que no sepan darse a entender por escrito o
mediante intérprete, por leguaje mimico.

En estos casos si se precisa la capacidad legal con relacién a casos concretos de

discapacidad, que serian las personas con discapacidad mental e intelectual los sordos
y las personas con problemas de lenguaje.
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Es importante que el concepto de capacidad juridica pueda incorporar aspectos y
caracteristicas especificas de cada uno de los tipos de discapacidades cuando sean
pertinentes, asi como comprender las diversas formas de proteccion que pueden existir
al respecto.™®

En este contexto es importante hacer mencion de la Declaracion Interpretativa al
parrafo segundo del Articulo 12 de la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, que hizo nuestro pais, y la cual sefala:
Consecuentemente, con la absoluta determinacién de proteger los derechos y la
dignidad de las personas con discapacidad, los Estados Unidos Mexicanos interprefan
el parrafo 2 del Articulo 12 de la Convencién, en el sentido de que en caso de conflicto
entre dicho parrafo y la legislacion nacional habra de aplicarse -en estricto apego al
principio pro homine- la norma que confiera mayor proteccion legal, salvaguarde la
dignidad y asegure la integridad fisica, psicolégica, emocional y patrimonial de las
personas.

El Cédigo Civil Federal, parte muy importante de la legislacién nacional mexicana que
esta muy vinculada al articulo 12 de la Convencion:

Articulo 450.- Tienen incapacidad natural y legal:

. Los menores de edad;

I Los mayores de edad disminuidos o perturbados en su inteligencia, aunque
tengan intervalos licidos; y aquellos que padezcan alguna afeccién originada
por enfermedad o deficiencia persistente de caracter fisico, psicolégico o
sensorial o por la adiccibn a sustancias téxicas como el alcohol, los
psicotropicos o los estupefacientes; siempre que debido a la limitacién, o la
alteraciéon en la inteligencia que esto les provoque no puedan gobernarse y
obligarse por si mismos, o manifestar su voluntad por algin medio.

Tomando en cuenta anterior y para evitar problemas de caracter técnico-juridico en
relacién con la capacidad de goce de las personas con discapacidad México presento la
anterior Declaracion Interpretativa.

A lo anterior expertos legales internacionales afirmaron que el Articulo 46 de la
Convenciéon y el Articulo 14 del Protocolo Facultativo de la Convencion (parrafo
primero), no permiten formular reservas que sean incompatibles con el objeto y el
proposito de este instrumento internacional.

Por estas razones, organismos civiles e instancias putblicas nacionales e internacionales
han solicitado al Senado de la Republica y al Poder Ejecutivo Federal a evaluar las
consideraciones que llevaron a incorporar la mencionada declaracion interpretativa.*!

* Comisién Nacional de Derechos Humanos. Panorama Actual de los Derechos de las Personas con Discapacidad,
La situacion de México frente a los compromisos internacionales. México, 2003

! http://www.cdhdf.org.mx/index.php?id=bol9308 (Consultada el 9/junio/2008)
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De acuerdo a las ONG's, a pesar de que a simple vista la Declaracién parece inocente,
el estudio del dictamen del Senado mediante el cual se ratificé la Convencion, permite
concluir que dicha declaracién interpretativa autoriza en principio a que los jueces
declaren la incompetencia para gobernarse de las personas con discapacidad,
supuestamente con el objeto de “garantizar su mejor proteccién legal, con lo cual
podemos ver que este instrumento puede jugar un arma de doble filo, y asi como
pretende proteger, cae nuevamente en el peligro de nulificar la voluntad de este sector.

3.2 Mecanismos de aplicacion, seguimiento y alcances de la Convencién en
México.

Como principio basico del derecho internacional, los Estados partes de un tratado
internacional deben hacer que su propia legislacion y sus practicas nacionales sean
coherentes con lo que dispone el tratado. En algunos casos, puede que el tratado
ofrezca orientacién general sobre las medidas que han de adoptarse. En otros casos, el
tratado contiene estipulaciones especificas. La Convencién sobre los derechos de las
personas con discapacidad contiene ambas clases de disposiciones. Por lo tanto, los
legisladores tienen una funcién decisiva en la adopcién de las medidas legislativas que
pide la Convencion.

A excepcidn de los raros casos en que las leyes de un pais ya concuerden plenamente
con las disposiciones de la Convencién, el Estado parte tendrd normalmente que
modificar las leyes vigentes o promulgar otras nuevas a fin de poner en practica la
Convencién.

Reviste fundamental importancia que el reconocimiento y la proteccién de los derechos
de las personas con discapacidad se consagren en la ley suprema del pais, es decir, en
la constitucién nacional o en leyes fundamentales.

México, como pais impulsor de este nuevo instrumento de caracter internacional y cuyo
papel se destaco por su liderazgo, se encuentra ante el gran reto de aterrizar dentro de
sus politicas de gobierno, la visibilidad de las personas con discapacidad y su inclusién
dentro de la vida productiva, respetando su derecho a no ser discriminados.

En este tenor, y previo a la propuesta por parte de nuestro pais para la elaboracion de
la Convencién sobre los Derechos de las personas con Discapacidad, en nuestro pais
el 14 de agosto de 2001, se publicé la reforma al articulo 1° constitucional adicionandole
el parrafo tercero, que prohibe la discriminacién, con lo cual fue necesario reglamentar
esta garantia constitucional del derecho, por lo que se publicé la Ley Federal para
prevenir y Eliminar la Discriminacién. Creandose poco después, por mandato de la
misma Ley, y durante las negociaciones para la CDPCD, el Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) y en este afio mismo afio, se publicé el
Programa Nacional para Prevenir la Discriminacion, que con sus cuatro ejes: salud,
educacion, trabajo y justicia, constituye un avance en la armonizaciébn de los
compromisos internacionales.
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Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED)

Es un érgano de Estado creado por la Ley Federal para Preveriir y Eliminar todas las
formas de Discriminaciéon en México, aprobada el 29 de abril de 2003, y publicada en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 11 de Junio del mismo afo. El Consejo es la
institucién rectora para promover politicas y medidas tendientes a contribuir al
desarrollo cultural y social y avanzar en la inclusion social y garantizar el derecho a la
igualdad, que es el primero de los derechos fundamentales en la Constitucién Federal.

Es un organismo descentralizado, y sectorizado a la Secretaria de Gobernacioén, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que cuenta con una autonomia técnica y de
gestion, y que, para dictar sus resoluciones a los procedimientos de reclamacion o
queja que se presenten, no estd subordinado a autoridad alguna y adopta sus
decisiones con plena independencia. CONAPRED esta en posibilidad de atender, por
mandato federal, procedimientos de quejas y denuncias por actos de discriminacion, a
partir del 2004,

Asimismo, el CONAPRED desarrolla acciones para proteger a todos los ciudadanos y -
las ciudadanas de toda distincidbn o exclusion basada en el origen étnico o nacional,
sexo, edad, discapacidad, condicion social o econbémica, condiciones de salud,
embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier
otra, que impida o anule el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad
real de oportunidades de las personas (articulo 4° Ley Federal para Prevenir la
Discriminacion).

El Programa para los Derechos de las Personas con Discapacidad, del CONAPRED,
trabaja en vinculacion con organizaciones de y para personas con discapacidad, con
organismos empresariales y privados, con instituciones gubernamentales y académicas
en acciones de sensibilizacion y capacitacion. ‘ '

CONAPRED se encarga de recibir y resolver las reclamaciones y quejas por presuntos
actos discriminatorios cometidos por particulares o por autoridades federales en el
ejercicio de sus funciones. Sobre este punto en particular, ha tenido criticas debido a
que solo esta facultado para atender las quejas y reclamaciones y no puede imponer
ninguna sancién a los infractores. Ademas, de no existir datos del nimero de
reclamaciones que reciben y cual ha sido la resolucién de las mismas.

Sobre este punto, y en apego a los objetivos institucionales del CONAPRED, de
acuerdo a datos del mismo, se han atendido quejas y reclamaciones por presuntos
actos de discriminacion cometidos por particulares, y por servidores publicos federales.
Desde su creacion (septiembre 2003) al 30 de junio de 2008, se atendieron un total de
2177 expedientes, de los cuales 925 han sido quejas y 1252 han sido reclamaciones.
Por otro lado, de los 2177 expedientes, se han presentado por concepto de
discapacidad 101 quejas y 68 reclamaciones.*?

%2 Informaci6n obtenida a través de solicitud del SISI (Sistema de Solicitudes de Informacién a la Administracién
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El Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad (CONADIS).

El 10 de jurniio de 2005 se publico la Ley General para las Personas con discapacidad,
con la cual se creo el CONADIS, que es el instrumento permanente de coordinacion
intersecretarial e interinstitucional que tiene por objeto contribuir al establecimiento de
una politica de Estado en la materia, asi como promover, apoyar, fomentar, vigilar y
evaluar las acciones, estrategias y programas derivados de la Ley General de las
Personas con Discapacidad.*?

El Consejo se instald en septiembre de 2005, por el Presidente Vicente Fox. El
Secretariado Técnico del Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad se
cred el 29 de noviembre de 2006.

El CONADIS es definido como la instancia de la Administracion Publica Federal para
hacerse cargo de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
y por tratarse de una Ley de caracter internacional, en plena cooperacién con la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

El principal antecedente del Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad es
la Oficina de Representacién para la Promocién e Integracién Social de las Personas
con Discapacidad (ORPISPCD), de la Presidencia de la Republica, creada por el
Presidente Vicente Fox en diciembre de 2000, y que desaparece en 2005 cuando se
aprueba la Ley General para las Personas con Discapacidad que mandata el
establecimiento del Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad.

El CONADISD depende directamente de la Secretaria de Salud, y la primera sesién fue
presidida Dr. Julio Frerk Mora, en ese entonces en su calidad de Secretario de Salud,
en septiembre de 2005. Las secretarias que conforman el Consejo, presidido por el
Secretario de Salud son: Salud, Desarrollo Social, Comunicaciones y Transportes,
Trabajo y Previsién Social, Hacienda, Educacién Publica. El Secretario Ejecutivo es el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia y existe un Secretariado
Técnico creado en noviembre de 2006, dentro de la Secretaria de Salud.

Pablica Federal, Instituto Federal de Acceso a la Informacidn Pablica) del CONAPRED (Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion) 27/06/2008.

3 Art. 29 de la Ley General de las Personas con Discapacidad, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10
de junio de 2005
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Asi, las funciones designadas a cada una de las dependencias involucradas son las

siguientes:*

NOMBRE

DESCRIPCION

Secretaria de Salud

Reconoce a la discapacidad como un seric problema emergente de salud
publica y establece entre sus lineas de accidn la de fortalecer la prevencién y
rehabilitacion de las discapacidades, considerando que la atencién adecuada
y oportuna de las mismas evita desajustes sociales y problemas de
desintegracion famiflar, analfabetismo, desempleo, mendicidad y una
importante pérdida econdmica.

Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de
la Familia

Establecer y Coordinar los programas para la atencion de las personas con
discapacidad en los ordenes federal, estatal y municipal con la participacion
de organizaciones sociales, principalimente .a través de las Comisiones o
Consejos Estatales que funcionan en las 32 entidades federativas y sus
similares creados en los municipios.

Secretaria de
Educacién Plblica

Crear condiciones que permitan asegurar el acceso de todas las mexicanas y
mexicanos a una educacion de calidad, en el nivel y modalidad que la
requieran y en el lugar donde la demanden.

Secretaria del Trabajo y
Previsién Social

Integracién o reintegracidén social de las personas con discapacidad en
actividades productivas, a través de la coordinacion de las diferentes
instancias de los sectores publico, privado y social.

Secretaria de Desarrollo
Social

Formular y coordinar la politica social solidaria y subsidiaria del gobierno
federal, orientada hacia el bien comun, y ejecutarla en forma coordinada con
la sociedad. Apoyar la profesionalizacion de ONGs

Secretaria de
Comunicaciones y
Transportes

Promover la accesibilidad a medios de transporte y telecomunicaciones

Secretaria de Funcién
Publica

Promover la accesibilidad en los Edificios Gubernamentales

“Marfa Eugenia Ant(nez Farrugia y Andrés Balcézar de la Cruz, Diagnostico sobre Discapacidad en México.

Meéxico 2007.
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Organizaciones de la Sociedad Civil en materia de discapacidad en Meéxico.

En nuestra sociedad moderna, dos tercios del mundo no cuentan con facilidades
especiales, ni médicas, ni educativas para las personas con discapacidad, y otros
contintian poniéndoles rétulos, los segregan fisica, educativa y emocionalmente del
resto de la poblacion, con abusos, exclusién, carencia de oportunidades, marginacion,
falta de valoracién, discriminacién, indiferencia, negligencia, olvido y hasta vergiienza.
Este es el panorama real mundial en nuestros dias, que nos muestran los reportes de
las organizaciones internacionales de las personas con discapacidad.

Por ello, en todas partes del mundo han surgido padres lideres, que inconformes con la
realidad que les ofrecen sus paises, han tenido que crear los servicios para sus hijos, al
principio, solo servicios educativos, con un solo maestro y después uniéndolos con
otros y con otros padres inconformes, pero siempre con un gran espiritu de lucha.

Asi  se fueron desarrollando los primeros grupos de una manera informal,
posteriormente estas organizaciones fueron creciendo y formando asociaciones
legalmente constituidas con metas y objetivos derivados de una visién a largo plazo, a
favor de los discapacitados.

Desde los afios cincuenta, se ha percibido en México una importante movilizacién social
y civil, cuya demanda central consiste en promover el desarrollo de las personas con
alguna discapacidad. Entre los protagonistas de este movimiento se encuentran las
asociaciones religiosas, los padres de familia, maestros, médicos, terapistas y
psicologos, que de manera independiente 0 como parte de la sociedad organizada
fraguaron las bases de un movimiento social que vio sus mas importantes logros en los
afios ochenta y noventa. De manera similar, las instituciones de asistencia privada han
constituido un entramado social organizado, cuya presencia se ha consolidado a lo
largo del tiempo. '

El trabajo de las organizaciones ciudadanas, las estructuras y programas de gobierno,
asi como las iniciativas de las personas con discapacidad, han generado un proceso de
paulatino reconocimiento a su situacién especifica en nuestro pais.

Asi, en México como en el mundo las organizaciones de la sociedad civil (ONG), han
tenido una importante labor, y la participacién activa de la sociedad civil con
discapacidad en todo el mundo durante el proceso de negociacidén y aprobacién de la
Convencién fue de suma importancia, por el nivel profesional, y activo del aporte, asi
como su profundidad.

Como acciones complementarias, a iniciativa de México, en trabajo conjunto con la
Union Europea, Canada, Croacia, Japdn, Luxemburgo y Surinam, la Asamblea General
de las Naciones Unidas adopt6 en julio de 2002 una resolucién en la que se aprobé una
amplia participacion de organizaciones no gubernamentales durante el proceso de
negociacion de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
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Los actores sociales fueron parte fundamental en este proceso, ya que impulsaron la
creacion de un instrumento vinculante para que los gobiernos introduzcan cambios en
sus legislaciones referentes a mejorar y promover el acceso a la educacion y al ernpleo
a las personas con discapacidad. Debido a las diferencias econdmicas, sociales y
culturales en todo el mundo, pasaran varios afios antes de que los principios basicos de
la Convencién entren en vigor, no obstante gracias a los esfuerzos y al firme
compromiso de los actores sociales y gubernamentales, se dio el primer paso.

En el afio 2000, existian en Mexico 988 asociaciones de y para personas con
discapacidad (INEGI, 2002), de las cuales 871 estaban reconocidas oficialmente: 111
se registraron como instituciones de asistencia privada, 637 como asociaciones civiles,
40 como sociedades civiles y otras 83 con otro tipo de registro, que ofrecen diversos
servicios, y quienes han suplido la falta de responsabilidad Gubernamental. Son
quienes conocen el tema y estan interesadas en desarrollar indicadores de calidad con
mayor apertura que algunas dependencias gubernamentales, pero es cierto también
que requieren profesionalizarse y actualizarse.

En nuestras organizaciones y familias no sélo hay experiencia acumulada, sino también
conocimiento y metodologias probadas, sin embargo, el gobierno no siempre las ha
reconocido como expertas. Al igual que ocurre en la mayoria de los paises de América
Latina y en ofras regiones del mundo, cada nuevo gobierno decide desarrollar
metodologias propias sin considerar que estos procesos ya tienen una historia, una
trayectoria en la sociedad civil, y que los tiempos gubernamentales resultan
insuficientes para la creacion de proyectos sélidos que sobrevivan a los cambios de
gobierno.

Las organizaciones de la sociedad civil han jugado un papel fundamental en los
avances que se han dado en el pais en el campo de la discapacidad, son ellas las que
han presionado al gobierno para la elaboracién e implementacion de leyes y programas
nacionales. Durante mucho tiempo han suplido la carencia de servicios para las
personas con discapacidad.
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3.3 Propuestas para su aplicaciéon

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, es un
instrumento internacional, cuyo objetivo es aterrizar los derechos de las personas con
discapacidad, que ya estaban establecidos y dispuestos en varios instrumentos
internacionales, pero que se encontraban dispersos.

Para comenzar es importante hacer énfasis de que en México, hace falta que la
sociedad tome conciencia de que todos en algiin momento de la vida podemos llegar a
tener alguna discapacidad y/o estar directa o indirectamente relacionados con algin
familiar o conocido que la obtenga, lo cual podria hacer que se tuviera una visién
diferente hacia este sector. -

Debemos colocar en el plano de la conciencia global el tema de los derechos de las
personas con discapacidad, ya que de alguna forma estamos hablando de los derechos
de todos y todas, haciendo visible una necesidad y una obligacién colectiva sobre como
debemos transformar la visiébn hacia este grupo, creando un entorno accesible e
incluyente.

Esto significa desde campafias muy bien disefiadas en los medios electronicos, la
incorporacion de personas con discapacidad o del tema en la realizacién de peliculas,
telecomedias, programas de espectaculos; asi como la inclusion y verbalizaciéon de los
derechos de las personas con discapacidad en la curricula escolar.

Asi que, una de las acciones que se debe de tomar en cuenta para poder aplicar la
Convencién en nuestro pais, es la fomentar una cultura de respeto e inclusion de las
personas con discapacidad, incorporando en nuestra cultura y quehaceres cotidianos la
accesibilidad, que implica la transformacién de los espacios publicos y privados para
convertirlos en espacios accesibles, que brinden la maxima comodidad a las personas
con discapacidad, incorporando facilidades de movimiento y eliminando todos los
obstaculos, elevaciones innecesarias en las construcciones o dispositivos para
superarlas —rampas, elevadores, canales de sefializacion, etc.—, sefalizaciones en
braille en ascensores, teléfonos publicos; ampliacion del claro de las puertas de acceso,
sistemas de orientacién por medio de olores o colores aptos para las personas con
problemas de vision, canales en el piso para el seguimiento de caminos de acceso a
facilidades, etc.

Esto beneficiaria, no solo a las personas con discapacidad, sino que seria un ambiente
accesible para los adultos mayores, mujeres embarazadas, personas con muletas, etc.

Oftra accién, que reviste vital importancia para la correcta aplicacidén de la Convencion,

es modificar el marco juridico en nuestro pais en lo relativo a la aplicaciéon del modelo
social, ya que desafortunadamente atln se aplica el modelo medico- asistencialista.
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Conclusiones

No cabe duda de que la definicion de discapacidad es una cuestibn que genera
discrepancias, y que presenta variaciones segun el modelo filosofico en el que se base,
y segun los contextos culturales dentro de las cuales se le defina.

Partiendo desde el punto de vista de que la evolucién del concepto de discapacidad,
que se ha vivido a través de la historia, y de la percepcién del mismo de acuerdo al
modelo filoséfico en el que se base, y del contexto cultural 2/ econdmico en de cada uno
de los FEstados, dentro de los cuales se defina*®, podemos concluir, que
independientemente de esto, se debe visualizar a este sector como parte de la sociedad
y que como parte de la misma es necesario conocer y reconocer el origen y/o causas
de la misma para su prevencion, asi como para su inclusion en la sociedad,
integrandolos para que tengan acceso al trabajo, educacion, y a todos los ambitos de la
vida social en igualdad de oportunidades, creando de esta forma un entorno estructural
y cultural accesible, evitando la discriminacion directa e indirecta que sufren las
personas con discapacidad.

Debemos tomar en cuenta que la discapacidad no es solo una cuestion de genética y/o
de nacimiento, y que nadie esta exentos de enfrentar una situacién de discapacidad en
cualquier etapa de la nuestra vida, y que se podria pasar a formar parte de este grupo o
sector de la sociedad, ya sea por alguna enfermedad degenerativa y/o por accidente.

Por lo anterior, o simplemente por el hecho de formar parte de una sociedad plural
debemos ser consientes de los diferentes sectores que la comprendemos y fomentar el
respeto en igualdad de oportunidades.

Desde el punto de vista social, entendemos entonces, que la discapacidad no es un
rasgo individual, sino que es en gran medida el efecto de un entorno hostil al desarrollo
de las capacidades de un nimero considerable de seres humanos, por lo que hace falta
también cambiar la cultura negativa de la sociedad, de que las personas con
discapacidad carecen de algunas habilidades para desempefiarse y esto es algo en lo
gue se debe trabajar.

En la mayoria de los casos se margina a las personas con discapacidad debido a que
actan en un entorno que ignora las consecuencias de su discapacidad. En efecto, se
enfrentan a numerosos obstaculos fisicos, técnicos y sociales para disfrutar de sus
derechos, y ello sucede en todas las regiones del mundo (aunque esta situaciéon se
-agrava aun mas en los paises en desarrollo).

% Ppara este punto, y debido al gran ntimero de paises, que han surgido recientemente a la vida independiente, y que
no cuenfan con la infraestructura administrativa e institucional necesaria para cumplir con algunas de las
obligaciones marcadas, un gran logro fue la inclusién de una serie de referencias a la cooperacién internacional (Art.
32 de la Convencidn).
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Para evitar lo anterior, es necesario comenzar a incluir en la elaboracién de las politicas
publicas a las personas con discapacidad, a sus familias y a las organizaciones de la
sociedad civil que trabajan con y para este sector, quienes son los que mejor conocen y
pueden describir la realidad en que viven y cuales son las acciones que se requieren.
Recordemos que dentro de la negociacién y aprobaciéon de la Convencion jugaron una
importante labor.

Las medidas tradicionales de compensacion social a través de la beneficencia y en el
desarrollo de servicios de asistencia especializada al margen de la sociedad, deben de
ser sustituidas progresivamente por iniciativas que hagan hincapié en la identificacion y
eliminacion de los diversos obstaculos, con la igualdad de oportunidades y en la plena
participacion en todos los aspectos de la vida social.

Por lo anterior, serd necesario que durante la armonizacion de la legislacion, se
acomparie una reforma social de los sistemas y programas actuales, con el objetivo de
establecer de forma permanente una politica de estado a favor de la persona con
discapacidad, que proteja sus derechos, que aplique las leyes y que desarrolle politicas
publicas que efectivamente le brinden una mejor calidad de vida.

La integracién social de las personas con discapacidad estd intimamente relacionada
con el grado de desenvolvimiento en la vida diaria y las oportunidades de participacion.
Esta posibilidad de manejarse en las diferentes actividades cotidianas depende del
desarrollo de destrezas y de las reales oportunidades que entrega el entorno social y
fisico.

En cuanto a la discriminacién, podemos ver que en el mundo y en México es uno de los
fendmenos de mayor complejidad y gravedad a que nos enfrentamos cotidianamente,
tanto por su extension como por sus implicaciones en practicamente todas las
dindmicas del ser humano: laboral, cultural, social, econdmico y hasta bioldgico. El
problema no es sélo juridico sino cultural y el reto es abismal.

" En el contexto internacional, resulta indudable el avance del derecho internacional, ya
qgue al menos en las intenciones, la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad constituye un instrumento concreto de derecho y un compromiso
vinculante de los Estados que lo suscriban en el marco de los Derechos Humanos. El
Protocolo que la acompafia abre una puerta muy importante a las personas con
discapacidad, que no solo, les otorga voz en el ambito internacional, sino que ademas
les concreta la oportunidad para denunciar el incumplimiento de su Estado, en los
compromisos asumidos por este instrumento.

La convencidn complementa el sistema existente de instrumentos internacionales,
particularmente mediante la adaptacién y fortalecimiento de diversas disposiciones a las
necesidades de las personas con discapacidad, construyendo sobre la base de los
derechos y principios ya establecidos y destacando su relevancia con respecto a las
personas con discapacidad.
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En México, segiin la doctrina de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
acuerdos y tratados internacionales firmados pasan a formar parte de nuestro cuerpo de
leyes, y su nivel normativo sélo esta por debajo del de la propia Constitucion, partiendo
de esto, la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad es, de
manera directa y sin mas argumentos, ley positiva en nuestro pais.

Asi, mediante la aprobacién de la Convencion por parte del Senado de la Republica en
septiembre de 2007, culmina la primera fase de un procesos que es largo y esta sujeto
a multiples obstaculos y dificultades, al aterrizar cada uno de los preceptos en la
legislaciébn y accidbn de las instituciones publicas mexicanas, convirtiéndose la
implementacién de la Convencién en un reto, y cuya tarea por delante es la de cerrar la
brecha entre la legislacién internacional y la construccién en nuestro pais de una
genuina politica de Estado a favor de las personas con discapacidad.

A partir de este instrumento, se impone la necesidad de que, modifiquemos las normas
legales y los disefios de politica ptblica, y para hacer valer las protecciones sera
necesario reformar algunas normas, tales como, la Ley General de las Personas con
Discapacidad y la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. Estas han
significado un gran avance en nuestro pais, pero vista desde un enfoque legislativo, son
aun muy débiles y poco preactivas para castigar los actos de discriminacion. Incluso la
primera es la que mayormente debera ser revisada, pues predormina en su redacciéon un
enfoque de atencién médica que es muy limitado respecto de enfoque basado en los
derechos fundamentales de las personas con discapacidad que sostiene a la
Convencion.

Prueba de lo anterior, es que el Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad
(CONADIS), es un 6rgano dependiente de la Secretaria de la salud.

No solamente hay que integrar nuevos derechos, sino establecer los mecanismos que
hagan exigibles estos derechos y las instancias encargadas de vigilar y sancionar las
violaciones que el Estado o los particulares cometan contra estos derechos, incluyendo
que todas las politicas en materia de discapacidad aseguren el acceso a las personas
con discapacidad a todos los servicios y que exista una vigilancia por parte del
CONADIS de su cumplimiento.

Los elementos centrales de la Convencidén también tienen que verterse en nuestras
leyes y politicas publicas para modificar el trato a las personas con discapacidad en
distintos aspectos de la vida social. Por ejemplo, se deben aplicar y promover las
acciones en el terreno del empleo, de la educacién, de la salud o de la accesibilidad. No
es aceptable, ni es decente, que la mayoria de los nifios con discapacidad estén fuera
del sistema educativo porque éste no dispone de los recursos para atenderlos segln su
condicion; tampoco es aceptable que el sistema de salud carezca de preparacion
cientifica y recursos tecnoldgicos para el trato a personas con discapacidad; e
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inaceptable es que nuestras calles y edificios publicos sean en general inaccesibles y
hostiles para personas ciegas, sordas o con discapacidad motriz.

Para mejorar el nivel de salud de las personas con alguna discapacidad es necesario
contar con programas de rehabilitacion integral que sirvan como fortaleza para abatir las
causas de enfermedad, muerte prematura y secuelas por accidentes. Las instituciones
que otorgan los servicios son el mejor lugar para formar recursos humanos
especializados ya que son ellas las que cuentan con el personal y experiencia
necesaria para ofrecer un servicio con calidad.

La integracién de las personas con discapacidad en la sociedad es un derecho y una
obligacién, ya que tienen que ser parte en la construccion de una nueva cultura
participacién dentro de la sociedad, lo cual beneficiaria a la sociedad en su conjunto al
pasar a formar parte de la poblacién econémicamente activa.
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Anexos

Anexo|

Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

Firmada por México el 30 de marzo de 2007
Preambulo
Los Estados Partes en la presente Convencién,

a) Recordando que los principios de la Carta de las Naciones Unidas que proclaman que la libertad, la
justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad y el valor inherentes y de
los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana,

b) Reconociendo que las Naciones Unidas, en la Declaracién Universal de Derechos Humanos y en los
Pactos Internacionales de Derechos Humanos, han reconocido y proclamado que toda persona tiene los
derechos y libertades enunciados en esos instrumentos, sin distinciéon de ninguna indole,

¢) Reafirmando la universalidad, indivisibilidad, interdependencia e interrelaciéon de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales, asi como la necesidad de garantizar que las personas con
discapacidad los ejerzan plenamente y sin discriminacion,

d) Recordando e} Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cuiturales, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacién Racial, la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer, la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencion Internacional
sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares,

e) Reconociendo que la discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion entre
las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su participacién
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas,

f) Reconociendo la importancia que revisten los principios y las directrices de politica que figuran en el
Programa de Accion Mundial para los Impedidos y en las Normas Uniformes sobre la lgualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad como factor en la promocién, la formulacion y la
evaluacion de normas, planes, programas y medidas a nivel nacional, regional e internacional destinados
a dar una mayor igualdad de oportunidades a las personas con discapacidad,

g) Destacando la importancia de incorporar las cuestiones relativas a la discapacidad como parte
integrante de las estrategias pertinentes de desarrollo sostenible,

h) Reconociendo también que la discriminacion contra cualquier persona por razén de su discapacidad
constituye una vulneracién de la dignidad y el valor inherentes del ser humano,

i) Reconociendo ademas la diversidad de las personas con discapacidad,

j) Reconociendo la necesidad de promover y proteger los derechos humanos de todas las personas con
discapacidad, incluidas aquellas que necesitan un apoyo mas intenso,

k) Observando con preocupacion gue, pese a estos diversos instrumentos y actividades, las personas
con discapacidad siguen encontrando barreras para participar en igualdad de condiciones con las demas
en la vida social y que se siguen vulnerando sus derechos humanos en todas las partes del mundo,
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l) Reconociendo la importancia de la cooperacion internacional para mejorar las condiciones de vida de
las personas con discapacidad en todos los paises, en particular en los paises en desarrollo,

m) Reconociendo el valor de las contribuciones que realizan y pueden realizar las personas con
discapacidad al bienestar general y a la diversidad de sus comunidades, y que la promocién del pleno
goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales por las personas con discapacidad y de su
- plena participacion tendran como resultado un mayor sentido de pertenencia de estas personas y
avances significativos en el desarrollo econdmico, social y humano de la sociedad y en la erradicacion de
la pobreza,

n} Reconociendo la importancia que para las personas con discapacidad reviste su autonomia e
independencia individual, incluida la libertad de tomar sus propias decisiones,

o) Considerando que las personas con discapacidad deben tener la oportunidad de participar activamente
en los procesos de adopcién de decisiones sobre politicas y programas, incluidos los que les afectan
directamente,

p) Preocupados por la dificil situacion en que se encuentran las personas con discapacidad que son
victimas de multiples o agravadas formas de discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional, étnico, indigena o social, patrimonio,
nacimiento, edad o cualquier otra condicion,

q) Reconociendo que las mujeres y las nifias con discapacidad suelen estar expuestas a un riesgo mayor,
dentro y fuera del hogar, de violencia, lesiones o abuso, abandono o trato negligente, malos tratos o
explotacion,

r) Reconociendo también que los nifios y las nifias con discapacidad deben gozar plenamente de todos
los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con los demas nifios y
nifias, y recordando las obligaciones que a este respecto asumieron los Estados Partes en la Convencién
sobre los Derechos del Nifio,

s) Subrayando la necesidad de incorporar una perspectiva de género en todas las actividades destinadas
a promover el pleno goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales por las personas con
discapacidad,

t) Destacando el hecho de que la mayoria de las personas con discapacidad viven en condiciones de
pobreza y reconociendo, a este respecto, la necesidad fundamental de mitigar los efectos negativos de la
pobreza en las pérsonas con discapacidad,

u) Teniendo presente que, para lograr la plena proteccion de las personas con discapacidad, en particular
durante los conflictos armados y la ocupacion extranjera, es indispensable que se den condiciones de paz
y seguridad basadas en el pleno respeto de los propgsitos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas y se respeten los instrumentos vigentes en materia de derechos humanos,

v) Reconociendo la importancia de la accesibilidad al entorno fisico, social, econdmico y cultural, a la
salud y la educacién y a la informacién y las comunicaciones, para que las personas con discapacidad
puedan gozar plenamente de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales,

w) Conscientes de que las personas, dque tienen obligaciones respecto a otras personas y a la comunidad
a la que pertenecen, tienen la responsabilidad de procurar, por todos los medios, que se promuevan y
respeten los derechos reconocidos en la Carta Internacional de Derechos Humanos,

x) Convencidos de que la familia es la unidad colectiva natural y fundamenta! de la sociedad y tiene
derecho a recibir proteccion de ésta y del Estado, y de que las personas con discapacidad y sus
familiares deben recibir la proteccion y la asistencia necesarias para que las familias puedan contribuir a
que las personas con discapacidad gocen de sus derechos plenamente y en igualdad de condiciones,

y) Convencidos de que una convencién intemacional amplia e integral para promover y proteger los
derechos y la dignidad de las personas con discapacidad contribuird significativamente a paliar la
profunda desventaja social de las personas con discapacidad y promovera su participacion, con igualdad
de oportunidades, en los ambitos civil, politico, econdmico, social y cultural, tanto en los paises en
desarrolio como en los desarrcilados,
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Convienen en lo siguiente:

Articulo 1 - Propésito

El propésito de la presente Convencidn es promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones
de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con
discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente.

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.

Articulo 2 - Definiciones

A los fines de la presente Convencion;

La “comunicacién” incluira los lenguajes, la visualizacién de textos, el Braille, la comunicacion tactil, los
macrotipos, los dispositivos multimedia de facil acceso, asi como el lenguaje escrito, los sistemas
auditivos, el lenguaje sencillo, los medios de voz digitalizada y ofros modos, medios y formatos
aumentativos o alternativos de comunicacién, incluida la tecnologia de la informaciéon y las
comunicaciones de facil acceso;

Por “lenguaje” se entendera tanto el lenguaje oral como la lengua de sefias y otras formas de
comunicacién no verbal;

Por “discriminacién por motivos de discapacidad” se entenderd cualquier distincidn, exclusion o
restriccion por motivos de discapacidad que tenga el prop6sito o el efecto de obstaculizar o dejar sin
efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales en los ambitos politico, econdmico, social, cultural, civil o de otro tipo. Incluye
todas las formas de discriminacién, entre ellas, la denegacion de ajustes razonables;

Por “ajustes razonables” se entenderan las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que
no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular, para
garantizar a las personas con discapacidad e! goce ¢ ejercicio, en igualdad de condiciones con las
demas, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales;

Por “disefio universal" se entendera el disefio de productos, entornos, programas y servicios que puedan
utilizar todas las personas, en la mayor medida posible, sin necesidad de adaptacion ni disefio
especializado. E! “disefio universal’ no excluira las ayudas técnicas para grupos particulares de personas
con discapacidad, cuando se necesiten.

Articulo 3 - Principios generales

Los principios de la presente Convencion seran:

a) El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de tomar las propias
decisiones, y la independencia de las personas;

b) La no discriminacion;

¢) La participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad;

d) El respeto por la diferencia y la aceptacién de las personas con discapacidad como parte de la
diversidad y la condiciéon humanas;

e) La igualdad de oportunidades;

f) La accesibilidad;

g) La igualdad entre el hombre y la mujer;

h) El respeto a la evolucion de las facultades de los nifios y las nifias con discapacidad y de su derecho a
preservar su identidad.
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Articuio 4 - Obligaciones generales

1. Los Estados Partes se comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin discriminacion alguna por
motivos de discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se comprometen a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de ofra indole que sean pertinentes para
hacer efectivos los derechos reconocidos en la presente Convencion;

b} Tomar todas as medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para modificar o derogar leyes,
reglamentos, costumbres y practicas existentes que constituyan discriminacién contra las personas con
discapacidad, ,

¢) Tener en cuenta, en todas las politicas y todos los programas, la proteccion y promocion de los
derechos humanos de las personas con discapacidad;

d) Abstenerse de actos o practicas que sean incompatibles con la presente Convencion y velar por que
las autoridades e instituciones plblicas actlien conforme a lo dispuesto en elia;

e) Tomar todas las medidas pertinentes para que ninguna persona, organizacién o empresa privada
discriminen por motivos de discapacidad;

fy Emprender o promover la investigacion y el desarrolio de bienes, servicios, equipo e instalaciones de
disefic universal, con arreglo a la definicion del articulo 2 de la presente Convencion, que requieran la
menor adaptacion posible y el menor costo para satisfacer las necesidades especificas de las personas
con discapacidad, promover su disponibilidad y uso, y promover el disefio universal en la elaboracion de
normas y directrices;

g) Emprender o promover la investigacion y el desarrollo, y promover la disponibilidad y el uso de nuevas
tecnologias, incluidas las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, ayudas para la movilidad,
dispositivos técnicos y tecnologias de apoyo adecuadas para las personas con discapacidad, dando
prioridad a las de precio asequible;

h) Proporcionar informacién que sea accesible para las personas con discapacidad sobre ayudas a la
movilidad, dispositivos técnicos y tecnologias de apoyo, incluidas nuevas tecnologias, asi como otras
formas de asistencia y servicios e instalaciones de apoyo;

i} Promover la formacion de los profesionales y el personal que trabajan con personas con discapacidad
respecto de los derechos reconocidos en la presente Convencién, a fin de prestar mejor la asistencia y
los servicios garantizados por esos derechos.

2. Con respecto a los derechos econémicos, sociales y culturales, los Estados Partes se comprometen a
adoptar medidas hasta el maximo de sus recursos disponibles y, cuando sea necesario, en el marco de la
cooperacion internacional, para lograr, de manera progresiva, el pleno ejercicio de estos derechos, sin
perjuicio de las obligaciones previstas en la presente Convencion que sean aplicables de inmediato en
virtud del derecho internacional.

3. En la elaboracion y aplicacion de legislacién y politicas para hacer efectiva la presente Convencidn, y
en otros procesos de adopcion de decisiones sobre cuestiones relacionadas con las personas con
discapacidad, los Estados Partes celebrarén consultas estrechas y colaboraran activamente con las
personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de las
organizaciones que las representan.

4. Nada de lo dispuesto en la presente Convencion afectard a las disposiciones que puedan facilitar, en
mayor medida, el gjercicio de los derechos de las personas con discapacidad y que puedan figurar en la
legislacion de un Estado Parte o en el derecho internacional en vigor en dicho Estado. No se restringiran
ni derogaran ninguno de los derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos o existentes
en los Estados Partes en la presente Convencién de conformidad con la ley, las convenciones y los
convenios, los reglamentos o la costumbre con el pretexto de que en la presente Convencién no se
reconocen esos derechos o libertades o se reconocen en menor medida.

5. Las disposiciones de la presente Convencion se aplicaran a todas las partes de los Estados federales
sin limitaciones ni excepciones.
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Articulo 5 - Igualdad y no discriminacion

1. Los Estados Partes reconocen que todas las personas son iguales ante la ley y en virtud de ella, y que
tienen derecho a igual proteccion legal y a beneficiarse de la ley en igual medida sin discriminacién
alguna.

2. L.os Estados Partes prohibiran toda discriminacion por motivos de discapacidad y garantizaran a todas
las personas con discapacidad proteccion legal igual y efectiva contra la discriminaciéon por cualquier
motivo.

3. A fin de promover la igualdad y eliminar la discriminacion, los Estados Partes adoptaran todas las
medidas perlinentes para asegurar la realizacién de ajustes razonables.

4. No se consideraran discriminatorias, en virtud de la presente Convencion, las medidas especificas que
sean necesarias para acelerar o lograr la igualdad de hecho de las personas con discapacidad.

Articulo 6 - Mujeres con discapacidad

1. Los Estados Partes reconocen que las mujeres y nifias con discapacidad estan sujetas a muliiples
formas de discriminacién y, a ese respecto, adoptaran medidas para asegurar que puedan disfrutar
plenamente y en igualdad de condiciones de todos los derechos humanos y libertades fundamentales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas pertinentes para asegurar el pleno desarrolio, adelanto
y potenciacion de la mujer, con el propésito de garantizarie el ejercicio y goce de los derechos humanos y
las libertades fundamentales establecidos en la presente Convencién.

Articulo 7 - Nifios y nifias con discapacidad

1. Los Estados Partes tomaran todas las medidas necesarias para asegurar que todos los nifios y las
. nifias con discapacidad gocen plenamente de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en
igualdad de condiciones con los demas nifios y nifias.

2. En todas las actividades relacionadas con los nifios y 1as nifias con discapacidad, una consideracién
primordial sera la proteccién del interés superior del nifio.

3. Los Estados Partes garantizaran que los nifios y las nifias con discapacidad tengan derecho a expresar
su opinién libremente sobre todas las cuestiones que les afecten, opinidn que recibira la debida
consideracién teniendo en cuenta su edad y madurez, en igualdad de condiciones con los deméas nifios y
nifias, y a recibir asistencia apropiada con arreglo a su discapacidad y edad para poder ejercer ese
derecho.

Articulo 8 - Toma de conciencia

1. Los Estados Partes se comprometen a adoptar medidas inmediatas, efectivas y pertinentes para:

a) Sensibilizar a la sociedad, incluso a nivel familiar, para que tome mayor conciencia respecto de las
personas con discapacidad y fomentar el respeto de los derechos y la dignidad de estas personas;

b) Luchar contra los estereotipos, los prejuicios y las practicas nocivas respecto de las personas con
discapacidad, incluidos los que se basan en el género o la edad, en todos los ambitos de la vida;

¢} Promover la toma de conciencia respecto de las capacidades y aportaciones de las personas con
discapacidad.

2. Las medidas a este fin incluyen:

a) Poner en marcha y mantener campafias efectivas de sensibilizacion publica destinadas a:

i} Fomentar actitudes receptivas respecto de los derechos de las personas con discapacidad;

iiy Promover percepciones positivas y una mayor conciencia social respecto de las personas con
discapacidad;

iiiy Promover el reconocimiento de las capacidades, los méritos y las habilidades de las personas con
discapacidad y de sus aportaciones en relacidén con el lugar de trabajo y el mercado laboral,

b) Fomentar en todos los niveles del sistema educativo, incluso entre todos los nifios y las niflas desde
una edad temprana, una actitud de respeto de los derechos de las personas con discapacidad;

c) Alentar a todos los organos de los medios de comunicacion a que difundan una imagen de las
personas con discapacidad que sea compatible con el propésite de la presente Convencion;

d} Promover programas de formacién sobre sensibilizacion que tengan en cuenta a las personas con
discapacidad y los derechos de estas personas.
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Articulo 9 - Accesibilidad

1. A fin de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma independiente y participar
plenamente en todos los aspectos de la vida, los Estados Partes adoptaran medidas pertinentes para
asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al
entorno fisico, el transporte, la informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al piblico o de uso
puablico, tanto en zonas urbanas como rurales. Estas medidas, que incluiran la identificacion y eliminacién
de obstaculos v barreras de acceso, se aplicaran, entre otras cosas, a:

a) Los edificios, las vias pulblicas, el transporte y otras instalaciones exteriores e interiores como
escuelas, viviendas, instalaciones médicas y lugares de trabajo;

b) Los servicios de informacion, comunicaciones y de otro tipo, incluidos los servicios electrénicos y de
emergencia.

2. Los Estados Partes también adoptaran las medidas pertinentes para:

a) Desarrollar, promulgar y supervisar la aplicacion de normas minimas y directrices sobre la
accesibilidad de las instalaciones y los servicios abiertos al plblico o de uso publico;

b) Asegurar que las entidades privadas que proporcionan instalaciones y servicios abiertos al publico o de
uso pliblico tengan en cuenta todos los aspectos de su accesibilidad para las personas con discapacidad;
¢) Ofrecer formacion a todas las personas involucradas en los problemas de accesibilidad a que se
enfrentan las personas con discapacidad;

d) Dotar a los edificios y otras instalaciones abiertas al pablico de sefializacién en Braille y en formatos de
facil lectura y comprension;

e) Ofrecer formas de asistencia humana o animal e intermediarios, incluidos guias, lectores e intérpretes
profesionales de la lengua de sefias, para facilitar el acceso a edificios y ofras instalaciones abiertas al
publico;

f) Promover ofras formas adecuadas de asistencia y apoyo a las personas con discapacidad para
asegurar su acceso a la informacion;

g) Promover el acceso de las personas con discapacidad a los nuevos sistemas y tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, incluida Internet;

h} Promover el disefio, el desarrollo, la produccidn y la distribucion de sistemas y tecnologias de la
informacion y las comunicaciones accesibles en una etapa temprana, a fin de que estos sistemas y
tecnologias sean accesibles al menor costo.

Articulo 10 - Derecho a la vida

Los Estados Partes reafirman el derecho inherente a ia vida de todos los seres humanos y adoptaran
todas las medidas necesarias para garantizar el goce efectivo de ese derecho por las personas con
discapacidad en igualdad de condiciones con las demas.

Articulo 11 - Situaciones de riesgo y emergencias humanitarias

Los Estados Partes adoptaran, en virtud de las responsabilidades que les corresponden con arreglo al
derecho internacional, y en concreto el derecho internacional humanitario y el derecho internacional de
ios derechos humanos, todas las medidas posibles para garantizar la seguridad y la proteccién de las
personas con discapacidad en situaciones de riesgo, incluidas situaciones de conflicto armado,
emergencias humanitarias y desastres naturales.

Articulo 12 - Igual reconocimiento como persona ante la ley

1. Los Estados Partes reafirman que las personas con discapacidad tienen derecho en todas partes al
reconocimiento de su personalidad juridica.

2. Los Estados Partes reconoceran que las personas con discapacidad tienen capacidad juridica en
igualdad de condiciones con las deméas en todos los aspectos de la vida.

3. Los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para proporcionar acceso a las personas con
discapacidad al apoyo que puedan necesitar en el ejercicio de su capacidad juridica.
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4, Los Estados Partes aseguraran que en {odas las medidas relativas al ejercicio de la capacidad juridica
se proporcionen salvaguardias adecuadas y efectivas para impedir los abusos de conformidad con el
derecho internacional en materia de derechos humanos. Esas salvaguardias aseguraran que las medidas
relativas al ejercicio de la capacidad juridica respeten los derechos, la voluntad y las preferencias de la
persona, que no haya conflicto de intereses ni influencia indebida, que sean proporcionales y adaptadas
a las circunstancias de ia persona, que se apliquen en el plazo mas corto posible y que estén sujetas a
examenes periddicos, por parte de una autoridad o un érgano judicial competente, independiente e
imparcial. Las salvaguardias seran proporcionales al grado en que dichas medidas afecten a los derechos
e intereses de las personas.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente articulo, los Estados Partes tomaran todas las medidas que
sean pertinentes vy efectivas para garantizar el derecho de las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demas, a ser propietarias y heredar bienes, controlar sus propios asunios
econdmicos y tener acceso en igualdad de condiciones a préstamos bancarios, hipotecas y ofras
modalidades de crédito financiero, y velaran por que las personas con discapacidad no sean privadas de
sus bienes de manera arbitraria.

Articulo 13 - Acceso a la justicia

1. Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad tengan acceso a la justicia en
igualdad de condiciones con las demas, incluso mediante ajustes de procedimiento y adecuados a ia
edad, para facilitar el desempefic de las funciones efectivas de esas personas como participantes
directos e indirectos, incluida la declaracién como testigos, en todos los procedimientos judiciales, con
inclusion de la etapa de investigacion y otras etapas preliminares.

2. A fin de asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso efectivo a la justicia, los Estados
Partes promoveran la capacitacién adecuada de los que trabajan en la administracion de justicia, incluido
el personal policial y penitenciario.

Articulo 14 - Libertad y seguridad de la persona

1. Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con
las demas: :

a) Disfruten del derecho a la libertad y seguridad de la persona;

b) No se vean privadas de su libertad ilegal o arbitrariamente y que cualquier privacion de libertad sea de
conformidad con la ley, y que la existencia de una discapacidad no justifigue en ningln caso una
privacion de la libertad.

2. Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad gue se vean privadas de su
libertad en razén de un proceso tengan, en igualdad de condiciones con las demas, derecho a garantias
de conformidad con el derecho internacional de los derechos humanos y a ser {ratadas de conformidad
con los objetivos y principios de la presente Convencidn, incluida la realizacion de ajustes razonables.

Articulo 15 - Proteccion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
1. Ninguna persona sera sometida a torfura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. En
particular, nadie serd sometido a experimentos médicos o cientificos sin su consentimiento libre e
informado.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas de caracter legislativo, administrativo, judicial o de otra
indole que sean efectivas para evitar que las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con
las demas, sean sometidas a torturas u ofros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 16 - Proteccién contra la explotacién, la violencia y el abuso

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas de cardcter legisiativo, administrativo, social,
educativo y de otra Indole que sean pertinentes para proteger a las personas con discapacidad, tanto en
el senc del hogar como fuera de él, contra todas las formas de explotacién, viclencia y abuso, incluidos
los aspectos relacionados con el género.

2. Los Estados Partes también adoptaran todas las medidas pertinentes para impedir cualquier forma de
explotacion, violencia y abuso asegurando, entre otras cosas, que existan formas adecuadas de
asistencia y apoyo que tengan en cuenta el género y la edad para las personas con discapacidad y sus
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familiares y cuidadores, incluso proporcionando informacion y educacion sobre {a manera de prevenir,
reconocer y denunciar los casos de explotacién, violencia y abuso. Los Estados Partes aseguraran que
los servicios de proteccién tengan en cuenta la edad, el género vy la discapacidad.

3. A fin de impedir que se produzcan casos de explotacion, violencia y abuso, los Estados Partes
aseguraran que fodos los servicios y programas disefiados para servir a las personas con discapacidad
sean supervisados efectivamente por autoridades independientes.

4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas pertinentes para promover la recuperacion fisica,
cognitiva y psicolégica, la rehabilitacion y la reintegracion social de las personas con discapacidad que
sean victimas de cualquier forma de explotacion, violencia o abuso, incluso mediante la prestacion de
servicios de proteccion. Dicha recuperacion e integracion tendran lugar en un entorno que sea favorable
para la salud, el bienestar, la autoestima, la dignidad y la autonomia de la persona y que tenga en cuenta
las necesidades especificas del género y la edad.

5. Los Estados Partes adoptaran legislacion y politicas efectivas, incluidas legislacién y politicas
centradas en la mujer y en la infancia, para asegurar que los casos de explotacién, violencia y abuso
contra personas con discapacidad sean detectados, investigados y, en su caso, juzgados.

Articulo 17 - Proteccion de la integridad personal

Toda persona con discapacidad tiene derecho a que se respete su integridad fisica y mental en igualdad
de condiciones con las demas.

Articulo 18 - Libertad de desplazamiento y nacionalidad

1. Los Estados Partes reconoceran el derecho de las personas con discapacidad a la fibertad de
desplazamiento, a ia libertad para elegir su residencia y a una nacionalidad, en igualdad de condiciones
con las demas, incluso asegurando gque las personas con discapacidad:

a) Tengan derecho a adquirir y cambiar una nacionalidad y a no ser privadas de la suya de manera
arbitraria o por motivos de discapacidad; _

b) No sean privadas, por motivos de discapacidad, de su capacidad para obtener, poseer y utilizar
documentacion relativa a su nacionalidad u otra documentacion de identificacién, o para utilizar
procedimientos pertinentes, como el procedimiento de inmigraciéon, que puedan ser necesarios para
facilitar el ejercicio del derecho a la libertad de desplazamiento; '

c) Tengan libertad para salir de cualquier pals, inciuido el propio;

d) No se vean privadas, arbitrariamente o por motivos de discapacidad, del derecho a entrar en su propio
pais.

2. Los nifios y las nifias con discapacidad seran inscritos inmediatamente después de su nacimiento y
tendran desde el nacimiento derecho a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de io
posible, a conocer a sus padres y ser atendidos por ellos.

Articulo 19 - Derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad

Los Estados Partes en la presente Convencidn reconocen el derecho en igualdad de condiciones de
todas las personas con discapacidad a vivir en la comunidad, con opciones iguales a las de las demas, y
adoptaran medidas efeclivas y pertinentes para facilitar el pleno goce de este derecho por las personas
con discapacidad y su plena inclusion y participacion en la comunidad, asegurando en especial que:

a) Las personas con discapacidad tengan la oportunidad de elegir su lugar de residencia y donde y con
quién vivir, en igualdad de condiciones con las demas, y no se vean obligadas a vivir con arreglo a un
sistema de vida especifico;

b) Las personas con discapacidad tengan acceso a una variedad de servicios de asistencia domicliliaria,
residencial y ofros servicios de apoyo de la comunidad, incluida la asistencia personal que sea necesaria
para facilitar su existencia y su inclusién en la comunidad y para evitar su aislamiento o separacién de
ésta;

¢) Las instalaciones y los servicios comunitarios para la poblacién en general estén a disposicion, en
igualdad de condiciones, de las personas con discapacidad y tengan en cuenta sus necesidades.
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Articulo 20 - Movilidad personal

Los Estados Paries adoptaran medidas efectivas para asegurar que las personas con discapacidad
gocen de movilidad personal con la mayor independencia posible, entre ellas:

a) Facilitar la movilidad personal de las personas con discapacidad en la forma y en el momento que
deseen a un costo asequible;

b) Facilitar el acceso de las personas con discapacidad a formas de asistencia humana o animal e
intermediarios, tecnologias de apoyo, dispositivos técnicos y ayudas para la movilidad de calidad, incluso
poniéndolos a su disposicion a un costo asequible;

c) Ofrecer a las personas con discapacidad y al personal especializado que trabaje con estas personas
capacitacién en habilidades relacionadas con la movilidad;

d) Alentar a las entidades que fabrican ayudas para la movilidad, dispositivos y tecnologias de apoyo a
que tengan en cuenta todos los aspectos de la movilidad de las personas con discapacidad.

Articulo 21 - Libertad de expresidn y de opinién y acceso a la informacion

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas pertinentes para que las personas con discapacidad
puedan ejercer el derecho a la libertad de expresion y opinidn, incluida la libertad de recabar, recibir y
facilitar informacion e ideas en igualdad de condiciones con las demas y mediante cualquier forma de
comunicacidn que elijan con arreglo a la definicion del articulo 2 de la presente Convencién, entre ellas:
a) Facilitar a las personas con discapacidad informacién dirigida al puablico en generai, de manera
oportuna y sin costo adicional, en formato accesible y con las tecnologias adecuadas a los diferentes
tipos de discapacidad,;

b) Aceptar y facilitar la utilizacion de la lengua de sefias, el Braille, los modos, medios, y formatos
aumentativos y alternativos de comunicacion y todos los demas modos, medios y formatos de
comunicacion accesibles que elijan las personas con discapacidad en sus relaciones oficiales;

c) Alentar a las entidades privadas que presten servicios al publico en general, incluso mediante Internet,
a que proporcionen informacidon y servicios en formatos que las personas con discapacidad puedan
utilizar y a los que tengan acceso;

d) Alentar a los medios de comunicacion, incluidos los que suministran informacion a través de Internet, a
que hagan que sus servicios sean accesibles para las personas con discapacidad;

e) Reconocer y promover la utilizacién de lenguas de sefias.

Articulo 22 - Respeto de la privacidad

1. Ninguna persona con discapacidad, independientemente de cudl sea su lugar de residencia o su
modalidad de convivencia, serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, familia,
hogar, correspondencia o cualquier otro tipo de comunicacion, o de agresiones ilicitas contra su honor y
su reputacion. Las personas con discapacidad tendran derecho a ser protegidas por la ley frente a dichas
injerencias o agresiones.

2. Los Estados Partes protegeran la privacidad de la informacion personal y relativa a la salud y a la
rehabilitacion de las personas con discapacidad en igualdad de condiciones con las demds.

Articulo 23 - Respeto del hogar y de la familia
1. Los Estados Partes tomaran medidas efectivas y pertinentes para poner fin a la discriminacién contra
las personas con discapacidad en todas las cuestiones relacionadas con el matrimonio, la familia, la
paternidad y las relaciones personales, y lograr que las personas con dlscapamdad estén en igualdad de
condiciones con las demas, a fin de asegurar que:

a) Se reconozca el derecho de todas las personas con discapacidad en edad de contraer matrimonio, a
casarse y fundar una familia sobre la base del consentimiento libre y pleno de los futuros cényuges;
b) Se respete el derecho de las personas con discapacidad a decidir libremente y de manera responsable
el nimero de hijos que quieren tener y el tiempo que debe transcurrir entre un nacimiento y otro, y a tener
acceso a informacion, educacidn sobre reproduccion y planificacion familiar apropiados para su edad, y
se ofrezcan los medios necesarios que les permitan ejercer esos derechos;
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c¢) Las personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias, mantengan su fertilidad, en igualdad de
condiciones con las demas.

2. Los Estados Partes garantizaran los derechos y obligaciones de las personas con discapacidad en o
que respecta a la custodia, la tutela, la guarda, la adopcién de nifios o instituciones similares, cuando
€s0s conceplos se recojan en la legislacion nacional; en todos los casos se velard al maximo por el
interés superior del nifio. Los Estados Partes prestaran la asistencia apropiada a las personas con
discapacidad para el desempefio de sus responsabilidades en la crianza de los hijos.

3. Los Estados Partes aseguraran que los nifios y las nifias con discapacidad tengan los mismos
derechos con respecto a la vida en familia. Para hacer efectivos estos derechos, y a fin de prevenir la
ocultacion, el abandono, la negligencia y la segregacion de los nifios y las nifias con discapacidad, los
Estados Partes velaran por que se proporcione con anticipacién informacion, servicios y apoyo generales
a los menores con discapacidad y a sus familias.

4. Los Estados Partes aseguraran que los nifios vy las nifias no sean separados de sus padres confra su
voluntad, salvo cuando las autoridades competentes, con sujecion a un examen judicial, determinen, de
conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que esa separacidén es necesaria en el interés
superior del nifio. En ningln caso se separara a un menor de sus padres en razén de una discapacidad
del menor, de ambos padres o de uno de ellos.

5. Los Estados Partes haran todo lo posible, cuando la familia inmediata no pueda cuidar de un nific con
discapacidad, por proporcionar atencién alternativa dentro de la familia extensa y, de no ser esto posible,
dentro de la comunidad en un entorno familiar.

Articulo 24 - Educacién

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la educacion. Con miras
a hacer efectivo. este derecho sin discriminacion y sobre ia base de la igualdad de oportunidades, los
Estados Partes aseguraran un sistema de educacion inclusivo a todos los niveles asi como la ensefianza
a lo largo de la vida, con miras a:

a) Desarroliar plenamente el potencial humano v el sentido de la dignidad y la autoestima y reforzar el
respeto por los derechos humanos, las libertades fundamentales y la diversidad humana;

b) Desarrollar al maximo la personalidad, los talentos y la creatividad de las personas con discapacidad,
asi como sus aptitudes mentales y fisicas;

¢) Hacer posible que las personas con discapacidad participen de manera efectiva en una sociedad libre.
2. Al hacer efectivo este derecho, los Estados Partes aseguraran que:

a) Las personas con discapacidad no queden excluidas del sistema general de educacion por motivos de
discapacidad, y que los nifios y las nifas con discapacidad no queden excluidos de la ensefianza
primaria gratuita y obligatoria ni de la ensefianza secundaria por motivos de discapacidad;

b) Las personas con discapacidad puedan acceder a una educacién primaria y secundaria inclusiva, de
calidad y gratuita, en igualdad de condiciones con las demas, en la comunidad en que vivan;

¢) Se hagan ajustes razonables en funcion de las necesidades individuales;

d) Se preste el apoyc necesario a las personas con discapacidad, en el marco del sistema general de
educacién, para facilitar su formacion efectiva;

e) Se faciliten medidas de apoyo personalizadas y efectivas en entornos que fomenten al maximo el
desarrollo académico y social, de conformidad con el objetivo de la plena inclusion.

3. Los Estados Partes brindaran a las personas con discapacidad la posibilidad de aprender habilidades
para la vida y desarrollo social, a fin de propiciar su participacién plena y en igualdad de condiciones en la
educacion y como miembros de la comunidad. A este fin, los Estados Partes adoptaran las medidas
pertinentes, entre elias:

a) Facilitar el aprendizaje del Braille, la escritura alternativa, otros modos, medios y formatos de
comunicacién aumentativos o alternativos y habilidades de orientacién y de movilidad, asi como la tutoria
y el apoyo entre pares;

b) Facilitar el aprendizaje de la lengua de sefias y la promocién de la identidad lingliistica de las personas
sordas;
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c) Asegurar que la educacion de las personas, y en particular los nifios y las nifias ciegos, sordos o
sordociegos se imparta en los lenguajes y los modos y medios de comunicacion mas apropiados para
cada persona y en entornos que permitan alcanzar su maximo desarrollo académico y social.

4. A fin de contribuir a hacer efectivo este derecho, los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes
para emplear a maestros, incluidos maestros con discapacidad, que estén cualificados en lengua de
sefias o Brallle y para formar a profesionales y personal que trabajen en todos los niveles educativos. Esa
formacion incluird la toma de conciencia sobre la discapacidad y el uso de modos, medios y formatos de
comunicacion aumentativos y alternativos apropiados, y de técnicas y materiales educativos para apoyar
a las personas con discapacidad.

5. Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad tengan acceso general a la
educacién superior, la formacion profesional, la educacién para adultos y el aprendizaje durante toda la
vida sin discriminacion y en igualdad de condiciones con las demas. A tal fin, los Estados Partes
aseguraran que se realicen ajustes razonables para las personas con discapacidad.

Articulo 25 - Salud

Los Estados Partes reconocen que las personas con discapacidad tienen derecho a gozar del mas alto
nivel posible de salud sin discriminacién por motivos de discapacidad. Los Estados Partes adoptaran las
medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con discapacidad a servicios de salud que
tengan en cuenta las cuestiones de género, incluida la rehabilitacion relacionada con la salud. En
particular, los Estados Partes:

a) Proporcionaran a las personas con discapacidad programas y atencion de la salud gratuitos o a
precios asequibles de la misma variedad y calidad que a las demas personas, incluso en el ambito de la
salud sexual y reproductiva, y programas de salud publica dirigidos a la poblacién;

b) Proporcionaran los servicios de salud que necesiten las personas con discapacidad especificamente
como consecuencia de su discapacidad, incluidas la pronta deteccion e intervencion, cuando proceda, y
servicios destinados a prevenir y reducir al maximo la aparicion de nuevas discapacidades, incluidos los
nifios y las nifias y las personas mayores;

¢) Proporcionaran esos servicios lo mas cerca posible de las comunidades de las personas con
discapacidad, incluso en las zonas rurales;

d) Exigiran a los profesionales de la salud que presten a las personas con discapacidad atencion de la
misma calidad que a las demas personas sobre la base de un consentimiento libre e informado, entre
otras formas mediante la sensibilizacion respecto de los derechos humanos, la dignidad, 1a autonomia y
las necesidades de las personas con discapacidad a fravés de la capacitacion y la promuigacion de
normas éticas para la atencion de la salud en los ambitos publico y privado;

e) Prohibiran la discriminacion contra las personas con discapacidad en la prestacién de seguros de salud
y de vida cuando éstos estén permitidos en la legisiacion nacional, y velaran por que esos seguros se
presten de manera justa y razonable;

f) Impediran que se nieguen, de manera discriminatoria, servicios de salud o de atencion de la salud o
alimentos sélidos o liquidos por motivos de discapacidad.

Articulo 26 - Habilitacion y rehabilitacion

1. Los Estados Partes adoptaran medidas efectivas y pertinentes, incluso mediante el apoyo de personas
que se hallen en las mismas circunstancias, para que las personas con discapacidad puedan lograr y
mantener la maxima independencia, capacidad fisica, mental, social y vocacional, y la inclusién y
participacion plena en todos los aspectos de la vida. A tal fin, los Estados Partes organizaran,
intensificaran y ampliaran servicios y programas generales de habilitacién y rehabilitacién, en particular
en los ambitos de la salud, el empleo, la educacion y los servicios sociales, de forma que €s0s servicios y
programas:

a) Comiencen en la etapa mas temprana posible y se basen en una evaluacion multidisciplinar de las
necesidades y capacidades de la persona;
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b) Apoyen la participacion e inclusion en la comunidad y en todos los aspectos de la sociedad, sean
voluntarios y estén a disposicion de las personas con discapacidad lo mas cerca posible de su propia
comunidad, incluso en las zonas rurales.

2. Los Estados Partes promoveran el desarrollo de formacion inicial y continua para los profesionales y el
personal que trabajen en los servicios de habilitacién y rehabilitacion.

3. Los Estados Partes promoveran la disponibilidad, el conocimiento v el uso de tecnologias de apoyo y
dispositivos destinados a las personas con discapacidad, a efectos de habilitacion y rehabilitacion.

Articulo 27 - Trabajo y empleo

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a trabajar, en igualdad de
condiciones con las demas; ello incluye el derecho a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un
trabajo libremente elegido o aceptado en un mercado y un entorno laborales que sean abiertos, inclusivos
y accesibles a las personas con discapacidad. Los Estados Partes salvaguardaran y promoveran el
elercicio del derecho al trabajo, incluso para las personas que adquieran una discapacidad durante el
empleo, adoptando medidas pertinentes, incluida la promulgacioén de legislacién, entre ellas:

a) Prohibir la discriminacién por motivos de discapacidad con respecto a todas las cuestiones relativas a
cualquier forma de empleo, incluidas las condiciones de seleccion, contratacién y empleo, la continuidad
en el empleo, la promocién profesional y unas condiciones de trabajo seguras y saludables;

b) Proteger los derechos de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, a
condiciones de trabajo justas y favorables, y en particular a igualdad de oportunidades y de remuneracion
por trabajo de igual valor, a condiciones de trabajo seguras y saludables, incluida la proteccién contra el
acoso, y a la reparacion por agravios sufridos;

¢) Asegurar que las personas con discapacidad puedan ejercer sus derechos laborales y sindicales, en
igualdad de condiciones con las demas;

d) Permitir que las personas con discapacidad tengan acceso efectivo a programas generales de
orientacion técnica y vocacional, servicios de colocacion y formacion profesional y continua;

e) Alentar las oportunidades de empleo y la promocidn profesional de las personas con discapacidad en
el mercado laboral, y apoyarlas para la busqueda, obtencién, mantenimiento del empleo y retorno al
mismo; ‘

f) Promover oportunidades empresariales, de empleo por cuenta propia, de constitucion de cooperativas y
de inicio de empresas propias;

g) Emplear a personas con discapacidad en el sector pablico;

h) Promover el emplec de personas con discapacidad en el sector privado mediante politicas y medidas
pertinentes, que pueden incluir programas de accion afirmativa, incentivos y ofras medidas;

i) Velar por que se realicen ajustes razonables para las personas con discapacidad en el lugar de trabajo;

j) Promover la adquisicién por las personas con discapacidad de experiencia laboral en el mercado de
trabajo abierio;

k) Promover programas de rehabilitacion vocacional y profesional, mantenimiento del empleo y
reincorporacion al frabajo dirigidos a personas con discapacidad.

2. Los Estados Partes aseguraran que las persenas con discapacidad no sean sometidas a esclavitud ni
servidumbre y que estén protegidas, en igualdad de condiciones con las demaés, contra el trabajo forzoso
u obligatorio.

Articulo 28 - Nivel de vida adecuado y proteccion social

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a un nivel de vida
adecuado para ellas y sus familias, lo cual incluye alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a la
mejora continua de sus condiciones de vida, y adoptaran las medidas pertinentes para salvaguardar y
promover el ejercicio de este derecho sin discriminacién por motivos de discapacidad.

2. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la proteccion social y a
gozar de ese derecho sin discriminacién por motivos de discapacidad, y adoptaran las medidas
pertinentes para proteger y promover el ejercicio de ese derecho, entre ellas:
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a) Asegurar el acceso en condiciones de igualdad de las personas con discapacidad a servicios de agua
potable y su acceso a servicios, dispositivos y asistencia de otra indole adecuados a precios asequibles
para atender las necesidades relacionadas con su discapacidad;

b) Asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en particular las mujeres y nifias y las personas
mayores con discapacidad, a programas de proteccién social y estrategias de reduccion de la pobreza;

¢) Asegurar el acceso de las personas con discapacidad y de sus familias que vivan en situaciones de
pobreza a asistencia del Estado para sufragar gastos relacionados con su discapacidad, incluidos
capacitacién, asesoramiento, asistencia financiera y servicios de cuidados temporales adecuados;

d) Asegurar el acceso de las personas con discapacidad a programas de vivienda publica;

e) Asegurar el acceso en igualdad de condiciones de ias personas con discapacidad a programas y
beneficios de jubilacion.

Articulo 29 - Participacion en la vida politica y pablica

Los Estados Partes garantizaran a ias personas con discapacidad los derechos politicos y la posibilidad
de gozar de ellos en iguaidad de condiciones con las demas y se comprometeran a:

a) Asegurar que las personas con discapacidad puedan participar plena y efectivamente en la vida
politica y publica en igualdad de condiciones con las demas, directamente o a través de representantes
libremente elegidos, incluidos el derecho y la posibilidad de las personas con discapacidad a votar y ser
elegidas, entre otras formas mediante:

iy La garantia de que los procedimientos, instalaciones y materiales electorales sean adecuados,
accesibles y faciles de entender y utilizar,

iiy La proteccién del derecho de las personas con discapacidad a emitir su voto en secreto en elecciones
y referéndum publicos sin intimidacion, y a presentarse efectivamente como candidatas en las elecciones,
ejercer cargos y desempefiar cualquier funcién puablica a todos los niveles de gobierno, facilitando el uso
de nuevas tecnologias y tecnologias de apoyo cuando proceda;

i} La garantia de la libre expresién de la voluntad de las personas con discapacidad como electores y a
este fin, cuando sea necesario y a peticién de ellas, permitir que una persona de su eleccion les preste
asistencia para votar,

b) Promover activamente un entorno en el que las personas con discapacidad puedan participar plena y
efectivamente en la direccion de los asuntos publicos, sin discriminacién y en igualdad de condiciones
con las demas, y fomentar su participacion en los asuntos publicos y, entre otras cosas:

i} Su participacion en organizaciones y asociaciones no gubernamentales relacionadas con la vida pblica
y politica del pais, incluidas las actividades y la administracién de los partidos politicos;

ii) La constitucién de organizaciones de personas con discapacidad que representen a estas personas a
nivel internacional, nacicnal, regional y local, y su incorporacion a dichas organizaciones.

Articulo 30 - Participacion en la vida cultural, las actividades recreativas, el esparcimiento y el
deporte ' '

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a participar, en igualdad
de condiciones con las demas, en la vida cultural y adoptaran todas las medidas pertinentes para
asegurar que las personas con discapacidad:

a) Tengan acceso a material cultural en formatos accesibles;

b) Tengan acceso a programas de television, peliculas, teatro y ofras actividades culturales en formatos
accesibles;

¢) Tengan acceso a lugares en donde se ofrezcan representaciones o servicios culturales fales como
teatros, museos, cines, bibliotecas y servicios turisticos y, en la medida de lo posible, tengan acceso a
monumentos y lugares de importancia cultural nacional.

2. Los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para que las personas con discapacidad
puedan desarroliar y utilizar su potencial creativo, artistico e intelectual, no sélo en su propio beneficio
sino también para el enriquecimiento de la sociedad.

3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas pertinentes, de conformidad con el derecho
internacional, a fin de asegurar que las leyes de proteccion de los derechos de propiedad intelectual no
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constituyan una barrera excesiva o discriminatoria para el acceso de las personas con discapacidad a
materiales culturales.

4. Las personas con discapacidad tendran derecho, en igualdad de condiciones con las demas, al
reconocimiento y el apoyo de su identidad cultural y linglistica especifica, incluidas la lengua de sefias y
{a cultura de los sordos. '

5. A fin de que las personas con discapacidad puedan participar en igualdad de condiciones con las
demas en actividades recreativas, de esparcimiento y deportivas, los Estados Partes adoptaran las
medidas pertinentes para: ;

a) Alentar y promover la participacion, en la mayor medida posible, de las personas con discapacidad en
las actividades deportivas generales a todos los niveles;

b) Asegurar que las personas con discapacidad tengan la oportunidad de organizar y desarrollar
actividades deportivas y recreativas especlficas para dichas personas y de participar en dichas
actividades y, a ese fin, alentar a que se les ofrezca, en igualdad de condiciones con las demas,
instruccién, formacién y recursos adecuados;

¢) Asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso a instalaciones deportivas, recreativas y
turisticas;

d) Asegurar que los nifios y las nifias con discapacidad tengan igual acceso con los demas nifios y nifias
a la participacion en actividades ludicas, recreativas, de esparcimiento y deportivas, incluidas las que se
realicen dentro del sistema escolar,;

e) Asegurar que las perscnas con discapacidad tengan acceso a los servicios de quienes participan en la
organizacion de actividades recreativas, turisticas, de esparcimiento y deportivas.

Articulo 31 - Recopilacion de datos y estadisticas

1. Los Estados Partes recopilaran informacion adecuada, incluidos datos estadisticos y de investigacion,
que les permita formular y aplicar politicas, a fin de dar efecto a la presente Convencién. En el proceso de
recopilacién y mantenimiento de esta informacién se debera:

a) Respetar las garantias legales establecidas, incluida la legislacidén sobre proteccion de datos, a fin de
asegurar la confidencialidad y el respeto de la privacidad de las personas con discapacidad,;

b) Cumplir las normas aceptadas internacionalmente para proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales, asl como los principios eticos en la recopilacién y el uso de estadisticas.

2. La informacién recopilada de conformidad con el presente articulo se desglosara, en su caso, y se
utilizara como ayuda para evaluar el cumplimiento por los Estados Partes de sus obligaciones conforme a
la presente Convencién, asl como para identificar y eliminar las barreras con que se enfrentan las
personas con discapacidad en el ejercicio de sus derechos.

3. Los Estados Partes asumiran la responsabilidad de difundir estas estadisticas y asegurar que sean
accesibles para las personas con discapacidad y otras personas.

Articulo 32 - Cooperacion internacional

1. Los Estados Partes reconocen la importancia de la cooperacion internacional y su promocién, en
apoyo de los esfuerzos nacionales para hacer efectivos el propésito y los objetives de la presente
Convencion, y tomaran las medidas pertinentes y efectivas a este respecto, entre los Estados y, cuando
corresponda, en asociacion con las organizaciones internacionales y regionales pertinentes y la sociedad
civil, en particular organizaciones de personas con discapacidad. Entre esas medidas cabria incluir:

a) Velar por que la cooperacion internacional, incluidos los programas de desarrollo internacionales, sea
inclusiva y accesible para las personas con discapacidad,;

b) Facilitar y apoyar el fomento de la capacidad, incluso mediante el intercambio y la distribucion de
informacion, experiencias, programas de formacion y practicas recomendadas;

c) Facilitar la cooperacién en:la investigacion y el acceso a conocimientos cientificos y técnicos;

d) Proporcionar, segin corresponda, asistencia apropiada, técnica y econdmica, incluso facilitando el
acceso a tecnologias accesibles y de asistencia y compartiendo esas tecnologias, y mediante su
transferencia.

2. Las disposiciones del presente articulo se aplicaran sin perjuicio de las obligaciones que incumban a
cada Estado Parte en virtud de la presente Convencién.
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Articulo 33 - Aplicacion y seguimiento nacionales

1. Los Estados Paries, de conformidad con su sistema organizativo, designaran uno o mas organismos
gubernamentales encargados de las cuestiones relativas a la aplicacién de la presente Convencion y
consideraran detenidamente la posibilidad de establecer o designar un mecanismo de coordinacion para
facilitar la adopcién de medidas al respecto en diferentes sectores y a diferentes niveles.

2. Los Estados Partes, de conformidad con sus sistemas juridicos y administrativos, mantendran,
reforzaran, designaran o estableceran, a nivel nacional, un marco, que constara de uno o varios
mecanismos independientes, para promover, proteger y supervisar la aplicacion de la presente
Convencién. Cuando designen o establezcan esos mecanismos, los Estados Partes tendran en cuenta
los principios relativos a la condicion juridica y el funcionamiento de las instituciones nacionales de
proteccion y promocién de los derechos humanos.

3. La sociedad civil, y en particular las personas con dtscapamdad y las organizaciones que las
representan, estardn integradas y participaran plenamente en todos los niveles del proceso de
seguimiento.

Articulo 34 - Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad

1. Se creara un Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (en adelante, “el Comité™)
gue desempefiara las funciones que se enuncian a continuacion.

2. El Comité constara, en el momento en que entre en vigor la presente Convencién, de 12 experios.
Cuando la Convencion obtenga otras 60 ratificaciones o adhesiones, la composicién del Comité se
incrementara en seis miembros mas, con lo que alcanzard un maximo de 18 miembros,

3. Los miembros del Comité desempefiaran sus funciones a titulo personal y serén personas de gran
integridad moral y reconocida competencia y experiencia en los temas a que se refiere la presente
Convencion. Se invita a los Estados Partes a que, cuando designen a sus candidatos, tomen
debidamente en consideracion la disposicion que se enuncia en el parrafo 3 del articulo 4 de la presente
Convencion.

4. Los miembros del Comité seran elegidos por los Estados Partes, que tomaran en consideracion una
distribucion geogréafica equitativa, la representaciéon de las diferentes formas de civilizacion y los
principales ordenamientos juridicos, una representacién de género equilibrada y la participacion de
expertos con discapacidad.5. Los miembros del Comité se elegiran mediante voto secreto de una lista de
personas designadas por los Estados Partes de entre sus nacionales en reuniones de la Conferencia de
los Estados Partes. En estas reuniones, en las que dos tercios de los Estados Partes constituiran
quérum, las personas elegidas para el Comité seran las que obtengan el mayor nimero de votos y una
mayoria absoluta de votos de los representantes de los Estados Partes presentes y votantes.

6. La eleccion inicial se celebrara antes de que transcurran seis meses a partir de la fecha de entrada en
vigor de la presente Convencion. Por lo menos cuatro meses antes de la fecha de cada eleccion, el
Secretario General de las Naciones Unidas dirigira una carta a los Estados Partes invitandolos a que
presenten sus candidatos en un plazo de dos meses. El Secretario General preparara después una lista
en la que figuraran, por orden alfabético, todas las personas asi propuestas, con indicacion de los
Estados Partes que las hayan propuesto, v la comunicarda a los Estados Partes en la presente
Convencion.

7. Los miembros del Comité se elegirdn por un periodo de cuatro afios. Podran ser reelegidos si se
presenta de nuevo su candidatura. Sin embargoe, el mandato de seis de los miembros elegidos en la
primera eleccién expirara al cabo de dos afios; inmediatamente después de la primera eleccién, los
nombres de esos seis miembros serén sacados a suerte por el presidente de la reunion a que se hace
referencia en el parrafo 5 del presente articulo.

8. La eleccion de los otros seis miembros del Comité se hara con ocasién de las elecciones ordinarias, de
conformidad con las disposiciones pertinentes del presente articulo.

9. Si un miembro del Comité fallece, renuncia o declara que, por alguna otra causa, no puede seguir
desempefiando sus funciones, el Estado Parte que lo propuso designara otro experto que posea las
calificaciones y retina los requisitos previstos en las disposiciones pertinentes del presente articulo para
ocupar el puesto durante el resto del mandato.
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10. El Comité adoptara su propio reglamento.

11. El Secretarioc General de las Naciones Unidas proporcionara el personal y las instalaciones que sean
necesarios para el efectivo desempefio de las funciones del Comité con arreglo a la presente Convencion
y convocara su reunién inicial.

12. Con la aprobacién de la Asamblea General, los miembros del Comité establecido en virtud de ia
presente Convencidén percibiran emolumentos con cargo a los recursos de las Naciones Unidas en los
términos y condiciones que la Asamblea General decida, tomando en consideracion la importancia de las
responsabilidades de! Comité.

13. Los miembros del Comité tendran derecho a las facilidades, prerrogativas e inmunidades que se
conceden a los expertos gque realizan misiones para las Naciones Unidas, con arreglo a lo dispuesto en
las secciones pertinentes de la Convencidn sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas.

Articulo 35 - Informes presentados por los Estados Partes

1. Los Estados Partes presentaran al Comité, por conducto del Secretario General de las Naciones
Unidas, un informe exhaustivo sobre las medidas que hayan adoptado para cumplir sus obligaciones
conforme a la presente Convencién y sobre los progresos realizados al respecto en el plazo de dos afios
contado a partir de la entrada en vigor de la presente Convencion en el Estado Parte de que se trate.

2. Posteriormente, los Estados Partes presentaran informes ulteriores al menos cada cuatro afios y en las
demas ocasiones en que el Comité se lo solicite.

3. El Comité decidira las directrices aplicables al contenido de los informes.

4. El Estado Parte que haya presentado un informe inicial exhaustivo al Comité no tendra que repetir, en
sus informes ulteriores, la informacién previamente facilifada. Se invita a los Estados Partes a que,
cuando preparen informes para el Comité, lo hagan mediante un procedimiento abierto y transparente y
tengan en cuenta debidamente lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 4 de la presente Convencion.

5. En los informes se podran indicar factores y dificultades que afecten al grado de cumplimiento de las
obligaciones contraidas en virtud de la presente Convencion.

Articulo 36 - Consideracion de los informes

1. El Comité considerara todos los informes, hard las sugerencias y las recomendaciones que estime
oportunas respecto a ellos y se las remitira al Estado Parte de que se trate. Este podra responder
enviando al Comité cualquier informacion que desee. El Comité podra solicitar a los Estados Partes mas
informacion con respecto a la aplicacion de la presente Convencion.

2. Cuando un Estado Parte se haya demorado considerablemente en la presentacién de un informe, el
Comité podra notificarle la necesidad de examinar la aplicacién de la presente Convencion en dicho
Estado Parte, sobre la base de informacion fiable que se ponga a disposicion del Comité, en caso de que
el informe pertinente no se presente en un plazo de tres meses desde la notificacion. El Comité invitara al
Estado Parte interesado a participar en dicho examen. Si el Estado Parte respondiera presentando el
informe pertinente, se aplicara lo dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo.

3. El Secretario General de las Naciones Unidas pondra los informes a disposicion de todos los Estados
Partes.

4. Los Estados Partes daran amplia difusion publica a sus informes en sus propios paises y facilitaran el
acceso a las sugerencias y recomendaciones generales sobre esos informes.

5. El Comité transmitira, segun estime apropiado, a los organismos especializados, los fondos y los
programas de las Naciones Unidas, asi como a otros érganos competentes, los informes de los Estados
Partes, a fin de atender una solicitud o una indicacién de necesidad de asesoramiento técnico o
asistencia que figure en ellos, junto con las observaciones y recomendaciones del Comité, si las hubiera,
sobre esas solicitudes o indicaciones.

Articulo 37 - Cooperacion entre los Estados Partes y el Comité

1. Los Estados Partes cooperaran con el Comité y ayudaran a sus miembros a cumplir su mandato.

2. En su relacién con los Estados Partes, el Comité tomara debidamente en consideracion medios y
arbitrios para mejorar la capacidad nacional de aplicacién de la presente Convencion, inclusc mediante la
cooperacion internacional.
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Articulo 38 - Relaci6n del Comité con otros 6rganos ,
A fin de fomentar la aplicacion efectiva de la presente Convencién y de estimular la cooperacion
internacional en el &mbito que abarca:

a) Los organismos especializados y demas 6rganos de las Naciones Unidas tendran derecho a estar
representados en el examen de la aplicacion de las disposiciones de la presente Convencién que entren
dentro de su mandato. E! Comité podra invitar también a los organismos especializados y a otros érganos
competentes que considere apropiados a que proporcionen asesoramiento especializado sobre la
aplicacién de la Convencion en los ambitos que entren dentro de sus respectivos mandatos. El Comité
podra invitar a los organismos especializados y a otros érganos de las Naciones Unidas a que presenten
informes sobre la aplicacion de la Convencion en las esferas que entren dentro de su ambito de
actividades;

b) Al ejercer su mandato, el Comité consultara, segin proceda, con otros érganocs pertinentes instituidos
en virtud de tratados internacionales de derechos humanos, con miras a garantizar la coherencia de sus
respectivas directrices de presentacion de informes, sugerencias y recomendaciones generales y a evitar
la duplicacion y la superposicion de tareas en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 39 - Informe del Comité
El Comité informara cada dos afios a la Asamblea General y al Consejo Econémico y Social sobre sus
actividades y podra hacer sugerencias y recomendaciones de caracter general basadas en el examen de
los informes y datos recibidos de los Estados Partes en la Convencion. Esas sugerencias y
recomendaciones de caracter general se incluiran en el informe del Comité, junto con los comentarios, si
los hubiera, de los Estados Partes.

Articulo 40 - Conferencia de los Estados Partes

1. Los Estados Partes se reuniran periddicamente en una Conferencia de los Estados Partes, a fin de
considerar todo asunto relativo a la aplicacién de la presente Convencion.

2. El Secretaric General de las Naciones Unidas convocara la Conferencia de los Estados Partes en un
plazo que no superara los seis meses contados a partir de {a entrada en vigor de la presente Convencion.
Las reuniones ulteriores, con periodicidad bienal o cuando lo decida la Conferencia de los Estados
Partes, seran convaocadas por el Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 41 - Depositario
El Secretario General de las Naciones Unidas sera el depositario de la presente Convencién.

Articulo 42 - Firma
La presente Convencion estara abierta a la firma de todos los Estados y las organizaciones regionales de
integracion en la Sede de las Naciones Unidas, en Nueva York, a partir del 30 de marzo de 2007.

Articulo 43 - Consentimiento en obligarse

La presente Convencién estara sujeta a la ratificacién de los Estados signatarios y a la confirmacion
oficial de las organizaciones regionales de integracidon signatarias. Estara abierta a la adhesién de
cualquier Estado u organizacion regional de integracién que no la haya firmado.

Articulo 44 - Organizaciones regionales de integracion

1. Por “organizacion regional de integracion” se entendera una organizacién constituida por Estados
soberanos de una regién determinada a la que sus Estados miembros hayan transferido competencia
respecto de las cuestiones regidas por la presente Convencidn. Esas organizaciones declararan, en sus
instrumentos de confirmacion oficial o adhesion, su grado de competencia con respecto a las cuestiones
regidas por esta Convencion. Posteriormente, informaran al depositario de foda modificacién sustancial
de su grado de competencia.

2. Las referencias a los "Estados Partes” con arreglo a la presente Convencion seran aplicables a esas
organizaciones dentro de los limites de su competencia.
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3. A'los efectos de lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 45 y en los parrafos 2 y 3 del articulo 47, no se
tendra en cuenta ningln instrumento depositado por una organizacién regional de integracion.

4. Las organizaciones regionales de integracion, en asuntos de su competencia, ejerceran su derecho de
voto en la Conferencia de los Estados Partes, con un nimero de votos igual al niimero de sus Estados
miembros que sean Partes en la presente Convencion. Dichas organizaciones no ejerceran su derecho
de voto si sus Estados miembros ejercen el suyo, y viceversa.

Articulo 45 - Entrada en vigor

1. La presente Convencion entrard en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que haya sido
depositado el vigésimo instrumento de ratificacion o adhesioén.

2. Para cada Estado y organizacion regional de integracion que ratifique la Convencion, se adhiera a ella
o la confirme oficialmente una vez que haya sido depositado el vigésimo instrumento a sus efectos, ia
Convencion entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que haya sido depositado su propio
instrumento.

Articulo 46 - Reservas
1. No se permitiran reservas incompatibles con el objeto y el propdsito de la presente Convencidn.
2. Las reservas podran ser retiradas en cualquier momento.

Articulo 47 - Enmiendas

1. Los Estados Partes podran proponer enmiendas a la presente Convencion y presentarlas al Secretario
General de las Naciones Unidas. El Secretario General comunicara las enmiendas propuestas a los
Estados Partes, pidiéndoles que le notifiguen si desean gque se convoque una conferencia de Estados
Partes con el fin de examinar la propuesia y someterla a votacidn. Si deniro de los cuatro meses
siguientes a la fecha de esa notificacion, al menos un tercio de los Estados Partes se declara a favor de
tal convocatoria, el Secretario General convocara una conferencia bajo los auspicios de las Naciones
Unidas. Toda enmienda adoptada por mayoria de dos tercios de los Estados Partes presentes y votantes .
en la conferencia sera sometida por el Secretario General a la Asamblea General para su aprobacién y
posteriormente a los Estados Partes para su aceptacion.

2. Toda enmienda adoptada y aprobada conforme a lo dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo
entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que el nimerc de instrumentos de aceptacion
depositados alcance los dos tercios del nimero de Estados Partes que habia en la fecha de adopcion de
la enmienda. Posteriormente, la enmienda entrara en vigor para todo Estado Parte el trigésimo dia a
partir de aquel en que hubiera depositado su propio instrumento de aceptacién. Las enmiendas seran
vinculantes exclusivamente para los Estados Partes que las hayan aceptado.

3. En caso de que asi lo decida la Conferencia de los Estados Partes por consenso, las enmiendas
adoptadas y aprobadas de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo que
guarden relacién exclusivamente con los articulos 34, 38, 39 y 40 entrardn en vigor para todos los
Estados Partes el trigésimo dia a partir de aquel en que el nimero de instrumentos de aceptacion
depositados alcance los dos tercios del niimero de Estados Partes que hubiera en la fecha de adopcion
de la enmienda.

Articulo 48 - Denuncia

Los Estados Partes podrén denunciar la presente Convencién mediante notificacion escrita dirigida al
Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia tendra efecto un afio después de que el
Secretario General haya recibido la notificacion.

Articulo 49 - Formato accesible
El texto de la presente Convencion se difundira en formato accesible.

Articulo 50 - Textos auténticos
Los textos en arabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso de la presente Convencién seran igualmente
auténticos.
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Anexo 1l

Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad

Firmado por México el 30 de marzo de 2007
Los Estados Partes en el presente Protocolo acuerdan lo siguiente:

Articulo 1 V

1. Todo Estado Parte en el presente Protocolo (‘Estado Parte”) reconoce la competencia del Comité
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad {‘el Comité”) para recibir y considerar las
comunicaciones presentadas por personas o grupos de personas sujetos a su jurisdiccién que aleguen
ser victimas de una violacién por ese Estado Parte de cualquiera de las disposiciones de la Convencion,
o en nombre de esas personas o grupos de personas.

2. El Comité no recibira comunicacion alguna que concierna a un Estado Parte en la Convencién que no
sea parte en el presente Protocolo.

Articulo 2

El Comité considerara inadmisible una comunicacién cuando:

a) Sea anbnima;

b) Constituya un abuso del derecho a presentar una comunicacion o sea incompatible con las
disposiciones de la Convencidn;

c) Se refiera a una cuestiéon que ya haya sido examinada por el Comité o ya haya sido o esté siendo
examinada de conformidad con otro procedimiento de investigacion o arreglo internacionales;

d) No se hayan agotado todos los recursos internos disponibles, salvo que la tramitacion de esos
recursos se prolongue injustificadamente o sea improbable que con ellos se logre un remedio efectivo;

e) Sea manifiestamente infundada o esté insuficientemente sustanciada; o

f) Los hechos objeto de la comunicacion hubieran sucedido antes de la fecha de entrada en vigor del
presente Protocolo para el Estado Parte interesado, salvo que esos hechos continuasen produciendose
después de esa fecha.

Articulo 3

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 2 del presente Protocolo, el Comité pondra en conocimiento del
Estado Parte, de forma confidencial, toda comunicacion que reciba con arreglo al presente Protocolo. En
un plazo de seis meses, sse Estado Parte presentara al Comité por escrito explicaciones o declaraciones
en las que se aclare la cuestién y se indiquen las medidas correctivas que hubiere adoptado el Estado
Parte, de haberlas.

Articulo 4

1. Tras haber recibido una comunicacion y antes de llegar a una conclusion sobre el fondo de ésta, el
Comité podra remitir en cualquier momento al Estado Parte interesado, a los fines de su examen urgente,
una solicitud para que adopte las medidas provisionales necesarias a fin de evitar posibles dafios
irreparables a la victima ¢ las victimas de la supuesta violacién. ‘

2. El ejercicio por el Comité de sus facultades discrecionales en virtud del parrafo 1 del presente articuio,
no implicara juicio alguno sobre Ia admisibilidad o sobre el fondo de la comunicacion.

Articulo 5

El Comité examinara en sesiones privadas las comunicaciones que reciba en virtud del presente
Protocolo. Tras examinar una comunicacion, el Comité haré llegar sus sugerencias y recomendaciones, si
las hubiere, al Estado Parte interesado y al comunicante.

Articulo 6

83




1. Si el Comité recibe informacién fidedigna que revele violaciones graves o sistematicas por un Estado
Parte de los derechos recogidos en la Convencion, el Comité invitaré a ese Estado Parte a colaborar en
el examen de la informacion y, a esos efectos, a presentar observaciones sobre dicha informacion.

2. Tomando en consideracion las observaciones que haya presentado el Estado Parte interesado, asi
como toda informacion fidedigna que esté a su disposicién, el Comité podra encargar a unc o mas de sus
miembros que lleven a cabo una investigacion y presenten, con caracter urgente, un informe al Comité.
Cuando se justifique y con el consentimiento del Estado Parte, la investigacion podra incluir una visita a
su territorio,

3. Tras examinar las conclusiones de la investigacion, el Comité las transmitira al Estado Parte
interesado, junto con las observaciones y recomendaciones que estime oportunas.

4. En un plazo de seis meses después de recibir las conclusiones de la investigacion y las observaciones
y recomendaciones que le fransmita el Comité, el Estado Parte interesado presentard sus propias
observaciones al Comité.

5. La investigacion sera de caracter confidencial y en todas sus etapas se solicitara la colaboracién del
Estado Parte. '

Articulo 7

1. El Comité podra invitar al Estado Parte interesado a que incluya en el informe que ha de presentar con
arreglo al articulo 35 de la Convencién pormenores sobre cualesquiera medidas que hubiere adoptado en
respuesta a una investigacion efectuada con arreglo al articulo 6 del presente Protocolo.

2. Transcurrido el periodo de seis meses indicado en el parrafo 4 del articulo 8, €l Comité podra, si fuera
necesario, invitar al Estado Parte interesado a que le informe sobre cualquier medida adoptada como
resultado de la investigacidn.

Articuio 8
Todo Estado Parte podra, al momento de la firma o ratificaciéon del presente Protocolo, o de la adhesion a
él, declarar que no reconoce la competencia del Comité establecida en los articulos 6y 7.

Articulo 9
El Secretario General de las Naciones Unidas sera el depositario del presente Protocolo.

Articulo 10

El presente Protocolo estara abierio a la firma de todos los Estados y las organizaciones regionales de
integracion signatarios de la Convencion en la Sede de las Naciones Unidas, en Nueva York, a partir del
30 de marzo de 2007.

Articulo 11

El presente Protocolo estara sujeto a la ratificacion de los Estados signatarios de este Protocolo que
hayan ratificado la Convencién o se hayan adherido a ella. Estara sujeto a la confirmacion oficial de las
organizaciones regionales de integracién signatarias del presente Protocolo que hayan confirmado
oficialmente la Convencién o se hayan adherido a ella. Estara abierto a la adhesion de cualquier Estado u
organizacion regional de integracion que haya ratificado la Convencion, la haya confirmado oficialmente o
se haya adherido a ella y que no haya firmado el presente Protocolo,

Articulo 12

1. Por “organizacién regional de integracion” se entendera una organizacion constituida por Estados
soberanos de una region determinada a la que sus Estados miembros hayan transferido competencia
respecto de las cuestiones regidas por la Convencidn y el presente Protocolo. Esas organizaciones
declararan, en sus instrumentos de confirmacion oficial ¢ adhesion, su grado de competencia con
respecto a las cuestiones regidas por la Convencién y €l presente Protocolo. Posteriormente, informaran
al depositario de toda modificacién sustancial de su grado de competencia.

2. Las referencias a los "Estados Partes” con arreglo al presente Protocolo se aplicaran a esas
organizaciones dentro de los limites de su competencia.
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3. A los efectos de lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 13 y en el parrafo 2 del articulo 15, no se
tendra en cuenta ningin instrumento depositado por una organizacion regional de integracion.

4. Las organizaciones regionales de integracién, en asunios de su competencia, ejerceran su derecho de
voto en la reunién de los Estados Partes, con un nimerc de votos igual al nUmero de sus Estados
miembros que sean Partes en el presente Protocolo. Dichas organizaciones no ejerceran su derecho de
voto si sus Estados miembros ejercen el suyo, y viceversa.

Articulo 13

1. Con sujecion a la entrada en vigor de la Convencién, el presente Protocolo entrara en vigor el trigésimo
dia después de que se haya depositado el décimo instrumento de ratificacion o adhesion.

2. Para cada Estado u organizacion regional de integracion que ratifique el Protocolo, lo confirme
oficialmente o se adhiera a &l una vez que haya sido depositadc el décimo instrumento a sus efectos, el
Protocolo entraré en vigor el trigésimo dia a partir de 1a fecha en que haya sido depositado su propio
instrumento.

Articulo 14
1. No se permitiran reservas incompatibles con el objeto y el propésito del presente Protocolo.
2. Las reservas podran ser retiradas en cualquier momento.

Articulo 15

1. Todo Estado Parte podra proponer una enmienda al presente Protocolo y presentaria al Secretario
General de las Naciones Unidas. El Secretario General comunicara la enmienda propuesta a los Estados
Partes, pidiéndoles que ie notifiquen si desean que se convoque una conferencia de Estados Partes con
el fin de examinar la propuesta y someterla a votacion. Si dentro de los cuatro meses siguientes a la
fecha de esa notificacion, al menos un tercio de los Estados Partes se declara a favor de tal convocatoria,
el Secretario General convocara una conferencia bajo los auspicios de las Naciones Unidas. Toda
enmienda adoptada por mayoria de dos tercios de los Estados Partes presentes y votantes en la
conferencia sera sometida por el Secretario General a la Asamblea General para su aprobacion y
posteriormente a todos los Estados Partes para su aceptacion.

2. Las enmiendas adoptadas y aprobadas conforme a lo dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo
entraran en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que el nimero de instrumentos de aceptacion
depositados alcance los dos tercios del nimero de Estados Partes que hubiera en ia fecha de adopcién
de la enmienda. Posteriormente, las enmiendas entraran en vigor para todo Estado Parte el trigésimo dia
a partir de aque! en que hubieran depositado su propio instrumento de aceptacion. Las enmiendas seran
vinculantes exclusivamente para los Estados Partes que las hayan aceptado.

Articulo 16

Los Estados Partes podran denunciar el presente Protocolo mediante notificacion escrita dirigida al
Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia tendra efecte un afio después de que el
Secretario General haya recibido la notificacion.

Articulo 17
El texto del presente Protocolo se difundira en formato accesible.

Articulo 18

Los textos en arabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso del presente Protocolo seran iguaimente
auténticos.
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