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Introduccion

La politica exterior es considerada uno de los procesos mas complejos llevados a
cabo por el Estado: de sus decisiones en esta materia depende
considerablemente la satisfaccibn de sus necesidades. Este proceso esta
constituido por el conjunto de posiciones, actitudes, decisiones y acciones que
desarrolla un Estado en el exterior. Dichas actividades van estrechamente
relacionadas con sus acciones internas teniendo como fundamento principal el
interés nacional que representa una herramienta analitica para el estudio de la
politica exterior y puede ser entendido como aquellas necesidades
fundamentales que un Estado tiene para su propia existencia y funcionalidad.

Este trabajo tiene como objetivo central el estudio de la influencia que han
tenido las negociaciones comerciales en la politica exterior mexicana y la forma
en la que ha evolucionado esta ultima para llegar a ser considerada como una
politica exterior de corte comercial que fundamenta su quehacer politico en las
Negociaciones Comerciales Internacionales y en la suscripcion de Tratados de
Libre Comercio que permitan a nuestro pais participar en la economia mundial.

Hasta hace poco mas de dos décadas las relaciones que mantenian los Estados
entre si estuvieron marcadas por La Guerra Fria, contexto bipolar que
predominaba en el mundo y cuyo propdsito fundamental era evitar la expansion
del comunismo propiciando consideraciones militares y estratégicas que
dominaban las relaciones entre los paises.

Sin embargo, a finales de la década de los ochenta y primeros afios de los
noventa, la caida del Muro de Berlin y el desmembramiento de la Union
Soviética anunciaron el fin de esta etapa, lo cual condujo a las naciones a
replantear la nocién que hasta ese momento se tenia del orden internacional,
dando origen a una nueva era de relaciones internacionales caracterizada por la
formacién de bloques comerciales y sustentada en el modelo Globalizador y la
creacion de una nueva agenda internacional.

La caida del bloque socialista no solo legitimé a la democracia liberal, que fue
criticada como insuficiente por la antigua Unidén Soviética sino, también al
mercado como mecanismo de asignacion de recursos, en detrimento de un
Estado interventor en la economia. !

La globalizacion implica no sélo un nuevo enfoque econémico para clasificar a
las naciones en desarrolladas y subdesarrolladas, sino también una mayor
interdependencia en el mundo entero que se ve reflejada principalmente en

! Chabat, Jorge, La politica exterior de México: enfoques para su analisis. Ed. Instituto Matias Romero de
Estudios Diplomaticos, Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), México, 1997, pag. 106.
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ambitos econdmicos propiciando también una conexién intima entre naciones
debido a los temas de los que se compone la nueva Agenda Internacional como:
el medio ambiente, narcotrafico, migracion, derechos humanos, cooperacion
internacional, proliferacion de armas nucleares, SIDA, fundamentalismo
islamico y terrorismo entre otros.

Este entramado globalizador también incluye la tendencia a la creacion de
bloques econdmicos en las principales regiones del mundo. Los bloques
econdmicos son importantes debido al alto grado de transacciones econémicas
realizadas en su interior, lo cual implica un acrecentamiento comercial que
beneficia directamente a cada regién. En un principio se pensé que cada uno de
estos se aislaria y cerraria sus mercados, sin embargo esto no sucedi6 debido al
importante papel que desemperfian otros actores diferentes de los Estados en las
relaciones internacionales; las empresas transnacionales.

La globalizacién distribuye productos por el mundo irrumpiendo en el viejo
esquema de exportacion de materias primas y transformacion intensiva. En la
nueva modalidad de la globalizacion, los inversionistas localizan el proceso
productivo en Estados y sociedades donde los costos son mas bajos, los
trabajadores son méas pobres y politicamente mas débiles. La Globalizacion
condiciona el crecimiento de los Estados, principalmente de los
subdesarrollados, pues éstos dependen en gran medida de la inversién
extranjera directa para lograr insertarse ella.

Econdmicamente, la globalizacién es un proceso que hace que los mercados y la
produccion de los distintos paises sea cada vez mas interdependiente debido
tanto a la dindmica del comercio de bienes y servicios como a las corrientes de
capital y tecnologia. La interdependencia de la que hablamos se manifiesta en el
aumento de comercio, en los incrementos de inversiones (principalmente las de
origen extranjero), la subcontratacion internacional, las fusiones vy
adquisiciones transfronterizas, las empresas trasnacionales y los acuerdos y
alianzas estratégicas de caracter internacional.

La globalizacién es la consecuencia de la internacionalizacion del capital debido
a que la dispersion mundial del capital manufacturero no sélo propicia el
intercambio desigual entre desarrollados y subdesarrollados, sino que ademas
trasciende las relaciones de clase y poder de todas las naciones
transforméandolas. 2

Esto se explica conforme a los intereses que presentan los principales actores de
la teoria de la globalizacion, las corporaciones transnacionales que organizan la
acumulacion capitalista mundial al promover y llevar Inversion Extranjera
Directa a todas las naciones que poseen un modelo de desarrollo cimentado en

* Borrego John, “La Economia Global: Contexto del Futuro”, Investigacion Econdémica nim. 191, Enero-
Marzo, 1990, pag.187.



el libre mercado. Los objetivos basicos de las empresas transnacionales son
internacionalizar la produccién bajo un control centralizado, el uso de las
innovaciones tecnologicas, el aprovechamiento de las redes de comunicacion, el
control del mercado, la libre disponibilidad del proceso del trabajo y la
concentracion del poder econémico.

Aunque en un principio se pensaba que la globalizacion provocaria la
integracion de las naciones en un sistema unico e integrado basado en la
interdependencia; ésta no ha podido alcanzar su plenitud debido a las
condiciones de rezago y asimetria existentes entre las poderosas economias
desarrolladas y la pobreza de las subdesarrolladas.

Los aspectos estructurales de la economia mundial que impiden que los
mecanismos de transmision del crecimiento mundial se difundan en las
economias particulares son: el elevado grado de desigualdad en la economia
mundial en lo que se refiere a la distribucién del ingreso; la enorme desigualdad
en las posibilidades de obtener la tecnologia disponible por parte de los paises
subdesarrollados; la relativa falta de movilidad del trabajo a nivel nacional,
comparada con la gran movilidad a nivel internacional y la tendencia de
movilidad del capital de los paises desarrollados hacia los subdesarrollados
que aunque es significativa, no representa un crecimiento econémico para los
paises pobres, sino que regresa a sus paises de origen. 3

Es esa misma disparidad entre naciones lo que acrecienta las desigualdades en
el acceso a la tecnologia y dificulta la inversion en el capital humano. En las
naciones desarrolladas el éxito de su modelo de desarrollo esta basado en la
modernidad de su planta productiva, en donde la capacidad para desarrollar o
adquirir tecnologia y la capacitacion de sus empleados, se traducen en el motor
gue impulsa y estimula su comercio internacional.

En el caso de los paises subdesarrollados observamos lo contrario, puesto que
existe una dependencia total con respecto a la importacién de maquinaria y
materias primas necesarias para el funcionamiento de sus plantas productivas
lo cual indica que mientras no se desarrollen acciones orientadas hacia la
solucion de este problema no existiran resultados favorables, ademés es
necesario invertir en capacitacion laboral a fin de que la adquisicion de la
tecnologia pueda ser eficazmente explotada.

La influencia de la tecnologia resulta sumamente importante dentro de la
globalizacion tanto en los procesos productivos y distributivos como en las
transacciones comerciales y financieras, ya que esta ha influido en la generacion
de una nueva division internacional del trabajo a traveés de la cual se han
internacionalizado los procesos industriales y de comercializacion.

* Morales Novelo Jorge y Lilia Rodriguez Tapia, “Globalizacion y desarrollo humano”, en Gonzélez Parodi
Gretchen (coordinadora), Administracion y estrategias de fin de siglo, Ed. Universidad Auténoma
Metropolitana, México, 1997, pag.106.



Otra caracteristica o dimension de la globalizacion ocurre en el ambito
financiero. Los tradicionales mercados financieros nacionales fueron
globalizados y esto provoco lo que hoy se conoce como el mercado financiero
internacional en donde por muy pequefios que sean los movimientos que
alteren los tipos de cambio 0 las tasas de interés, repercuten en los principales
indicadores y en el desplazamiento de capitales en todo el orbe.

Acontecimientos importantes que impactaron el orden financiero internacional
globalizandolo fueron la deuda externa de los paises en desarrollo, la inflacion
en los paises desarrollados, las fluctuaciones en las tasas de interés y en los
tipos de cambios y por ultimo las privatizaciones de grandes consorcios
industriales y de servicios.

Es a raiz de estos cambios en el entorno mundial como nace el interés que ha
suscitado el presente estudio, cuyo propésito consiste en aclarar las
interrogantes que nuestro pais albergaba con respecto al nuevo contexto
internacional y la forma en la que estos cambios generaron un acercamiento
entre dos ramas fundamentales en el desarrollo de nuestro pais: la economia y
la politica exterior, ambitos que estaban perfectamente delimitados y
constituidos como dos pilares del Estado mexicano independientes en
decisiones y funciones antes de la adopcion del nuevo modelo de desarrollo.

A raiz de la entrada del Neoliberalismo, se incremento la actividad internacional
de nuestro pais en el &mbito econdmico debido a que una de las herramientas
mas importantes utilizadas por el neoliberalismo es la apertura comercial,
misma que provee al pais de nuevos elementos que lo ayudan en su incursion en
la sociedad internacional globalizada haciéndolo participe de los cambios
mundiales.

La actividad internacional de toda nacién debe estar orientada a objetivos
concretos y delimitada por un proyecto especifico que debe poseer una serie de
lineamientos que conlleven a la realizacién de los objetivos planteados, estos
objetivos estardn apoyados en estrategias e instrumentos de politica exterior.

Dentro de los instrumentos de politica exterior se encuentra la negociacion
internacional, eje principal de este estudio y en el cual nos hemos enfocado
puesto que es de suma importancia su establecimiento y uso en la formulacién
de la politica exterior para alcanzar los fines propuestos por el Estado mexicano.
La negociacion internacional ha sido definida como el proceso en que se
relacionan, por la via pacifica, dos 0 mas sujetos del Derecho internacional para
establecer o modificar una situacion y llegar a un acuerdo que, en la mayoria de
los casos, debe ser aceptable para todos. 4

* Ruiz, Sanchez Lucia Irene, Las Negociaciones Internacionales, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales y
Secretaria de Relaciones Exteriores, México, 1995, pag. 16.



En las Gltimas décadas la diplomacia mexicana ha cedido una relevante posicién
a las negociaciones comerciales internacionales dentro de la consolidacion de
sus objetivos, los cuales estan ligados al nuevo contexto internacional de
globalizacion.

La importancia que han adquirido las negociaciones internacionales y en
especial las comerciales para nuestro pais, ha sido consecuencia del proceso de
globalizacion que conlleva al predominio del libre comercio y los intercambios
de bienes y servicios intensos entre los paises; en particular entre los que
componen una area econémica.

Segun los planes del gobierno, la politica de negociaciones comerciales
internacionales constituiria un pilar en la estrategia para ampliar y mejorar el
acceso de los productos nacionales a los mercados externos, coadyuvar a
desarrollar un sector industrial competitivo a nivel internacional y al mismo
tiempo apoyar la diversificacion del comercio tanto en la composicion de sus
exportaciones como de los mercados a los que se destinaria.

Como es bien sabido, las negociaciones comerciales internacionales formaron
parte importante de la activa diplomacia desplegada por México durante el
periodo de estudio y constituyeron un mecanismo fundamental en la politica
exterior.

El ejercicio de esta actividad fue tan importante en la implementacion del nuevo
modelo debido a que nos permite observar la evolucién que han tenido la
diplomacia y la politica exterior en nuestro pais, incorporando los preceptos de
la diplomacia tradicional en su concepcidén mas restringida y mezclandolos con
otros mas contemporaneos que proporcionaron a México la estrategia necesaria
para satisfacer los objetivos de una politica exterior mas activa teniendo como
principal precepto el incremento de las relaciones comerciales enfocadas a
satisfacer la necesidades econdmicas del pais.

El periodo historico que ha generado nuestro interés para el estudio de las
negociaciones comerciales internacionales y su influencia en la politica exterior
abarca los afios 1994-2000. Durante este tiempo, mas que un nuevo quehacer
en las acciones de politica exterior, observamos que la continuidad de la linea
inaugurada por el salinismo se convierte en su caracteristica principal; la cual
marca la pauta hacia la concrecion de acciones anteriormente pactadas que son
de primordial importancia por el nivel politico que le otorgaron a nuestro pais
en la sociedad internacional.

La concrecion de dichas negociaciones comerciales internacionales fueron
consideradas las acciones mas importantes que el gobierno mexicano llevo a
cabo durante los afos de analisis para consolidar los objetivos propuestos y se
concluye que no podemos hablar de una continuidad en la linea de politica



exterior sin tomar en cuenta la funcion de este tipo de negociaciones dentro de
la agenda internacional de nuestro pais.

Se debe considerar que bajo el esquema hermético que caracterizaba la actitud
de nuestro pais frente al exterior con el modelo de sustitucién de importaciones,
con la apertura comercial, el cambio en la formulacién de la politica exterior se
volvié obligado, pues para quienes toman decisiones, a mayor apertura del
sistema correspondia un mayor cambio en la formulacién de la politica exterior.

Este estudio esta dividido en tres capitulos, en el primero de ellos se establecen
las bases explicativas de lo que fue el quehacer de nuestro pais al implementar
el modelo neoliberal a partir de la década de los ochenta, todos aquellos factores
externos que condicionaron las acciones del gobierno frente al exterior y la
contemplacion de lo que seria en un futuro el proceso de globalizaciéon
economica.

Dentro de este capitulo observamos que los cambios que se originaron en la
década de los ochenta dieron paso a que México analizara sus deficiencias
estructurales a fin de intentar adecuar sus acciones a los factores exdgenos y
formular una politica exterior que lo acercara al objetivo de insertarse en el
nuevo contexto internacional y a su vez lograr las bases para un crecimiento
econémico.

En el segundo capitulo se plasma el estudio de los gobiernos de Miguel de la
Madrid Hurtado y Carlos Salinas de Gortari, ambos fundamentales en la
historia politica y econémica del pais, cuya relevancia recae en los elementos
que proporcionaron para crear un Estado mexicano mas acorde a la realidad
internacional, afrontando los efectos de las crisis econdmicas y otros problemas
sociales, -aunque no por ello mejorando el desarrollo econdmico del pais- por
medio de la implementacién de medidas de austeridad y ajustes econdémicos,
bases iniciales del nuevo modelo de desarrollo econémico y politico en el pais.

Durante estos afios las acciones de politica exterior, se centraron en la
diversificacion de las relaciones de México con el mundo, la apertura de la
economia, la atraccion de flujos de capital y el despliegue de una politica
exterior activa y diversificada con miras al futuro.

Cabe sefalar que a lo largo de estos sexenios la politica exterior se transforma
en una herramienta indispensable para enfrentar la crisis econOmica y politica
en la que se encontraba el pais, ademéas de que fue vista como un arma que
coadyuvdé a la renovacién de la politica interna, por lo que se busco
deliberadamente que fuera un soporte para el desarrollo del pais, lo cual surge a
partir de la importancia que le otorgan estos gobiernos a los temas de comercio
exterior y apertura comercial.



En el tercer y ultimo capitulo nos adentramos en las acciones realizadas por el
gobierno de Ernesto Zedillo, de las cuales se desprende la siguiente hipotesis:
La influencia de las negociaciones comerciales internacionales dentro del
proceso de formulacién de la politica exterior mexicana durante el periodo
1994-2000, condiciond la labor internacional de México debido principalmente
a la continuidad en el modelo de desarrollo econémico que se instaurd durante
la década de los ochenta, el cual consideraba al comercio exterior como la
piedra angular para el desarrollo y crecimiento econédmico nacional; por lo
tanto, las negociaciones comerciales internacionales influirdn en la toma de
decisiones de la politica exterior mexicana y por ende en la labor
internacional del pais.



1 LA ESTRATEGIA MEXICANA DE INSERCION
A LA GLOBALIZACION

La década de los ochenta ocupa un lugar de singular importancia tanto para
México como para el mundo, pues constituye un subito rompimiento con el
pasado. A decir de los historiadores, el nuevo siglo, en su sentido mas profundo,
comienza en verdad en ese periodo de intensa transformacion.

En esos tiempos, ninguna nacion podia saber que el decenio habria de coincidir
con la etapa final de la Guerra Fria, de modo que al momento de elaborar su
politica exterior, resultaba imposible anticipar que el fin de la contienda bipolar
dejaria de determinar la conducta internacional de los Estados.

En lo referente al calculo para disefar la politica exterior mexicana, no podian
ignorarse las tendencias econémicas contrarias a los propdsitos de ajuste y
estabilizacion que el gobierno buscaba.

El aumento de las tasas de interés a escala mundial, el proteccionismo
comercial en los principales mercados de exportacion para México y la drastica
caida en los precios internacionales de las materias primas — en especial del
petréleo- configuraron un escenario de gran complejidad para la accién
internacional del nuevo gobierno.

Por otra parte, en los organismos internacionales se popularizé la aplicacién de
represalias contra aquellos paises que votaran en contra de las propuestas
planteadas por las grandes potencias, lo que resultada especialmente perjudicial
para México, puesto que en materia de deuda requeria el aval de Estados
Unidos para llevar con éxito sus negociaciones con la banca internacional.

Ambas tendencias dejaron poco margen de maniobra a la politica exterior
mexicana, la cual debia desplegar sus acciones sin ignorarlas.

Durante el periodo 1980-1990 el gobierno mexicano llevd a cabo una
importante etapa de negociaciones comerciales internacionales cuyo principal
objetivo fue definir las nuevas condiciones de la participacion de México en la
economia internacional.

Este capitulo tiene como propdsito examinar el proceso de liberalizacion
comercial de México y sus implicaciones en la accion econdmica internacional
del pais, a través de un enfoque global en el cual Unicamente se mencionan los
diversos frentes de negociaciones internacionales seguidos por el gobierno.



1.1 Aplicacion del modelo neoliberal en México

El Neoliberalismo es una variante del liberalismo clasico del siglo XIX cuando el
imperialismo inglés uso la ideologia de la competencia y del libre comercio para
justificar sus propios colonialismos. EI Neoliberalismo fue disefiado,
promovido, e implementado por algunas de las instituciones mas reconocidas e
importantes; entre los que destacan el Fondo Monetario Internacional (FMI) y
el Banco Mundial (BM).

El neoliberalismo hace referencia a una politica econdmica con énfasis
tecnocratico y macroeconémico que considera contraproducente el excesivo
intervencionismo estatal en materia social 6 econdmica y defiende el libre
mercado capitalista como mejor garante del equilibrio institucional y el
crecimiento econdmico de un pais.

El Neoliberalismo tiene como fin agrupar un conjunto de ideologias y teorias
econdmicas que promueven el fortalecimiento de la economia nacional y su
entrada en el proceso globalizador a través de incentivos empresariales, que
segun sus criticos, es susceptible de conducirse en beneficio de intereses
politicos mas que a la propia economia de mercado.

Los cambios que surgieron en el mundo a partir de la década de los ochenta
pragmatizaron el neoliberalismo con los gobiernos de Ronald Reagan y
Margaret Tatcher, escenarios donde a partir de la implementacion de las
politicas neoliberales se vislumbrd un escenario econdmico basado en el libre
mercado donde las funciones del Estado se vuelven obsoletas al dejar de
controlar el cauce econémico de estos paises.

El Neoliberalismo fue puesto en practica por los paises industrializados a raiz de
la desaceleracion de la economia y se expandidé a través de la nueva division
internacional del trabajo y la produccion, la creciente articulacion de los
mercados nacionales en mercados regionales y en un mercado mundial, el
desarrollo de los medios de comunicacion, la formacion de redes informaticas,
la expansion de las corporaciones transnacionales y la emergencia de
organizaciones multilaterales, conformando asimismo las bases sociales y las
polarizaciones de intereses.

Segun este modelo, el Estado debe disminuir su participacién en la esfera
econdmica dejando todo en manos del mercado y dando lugar a una total
liberacion de las empresas privadas de cualquier control impuesto por el
Estado, una mayor apertura al comercio e inversion internacional, una
disminucion de los gastos a nivel social especificamente a nivel laboral y una
eliminacién de control de precios, permitiendo una libertad integral para el
movimiento de capitales, bienes y servicios.



Para el modelo neoliberal, el mercado simboliza el desarrollo econémico de las
naciones, por lo que dependiendo de la importancia de la competencia de los
productores a nivel mundial y de las ventajas comparativas que posean, sera
como estos destacaran en los mercados internacionales dejando atras aquellos
gue no sean lo suficientemente eficientes para satisfacer las necesidades del
mercado de consumidores.

La privatizacion es uno de sus ejes rectores, es decir, la venta de empresas,
bienes y servicios publicos a inversores privados. Aungque en general las
privatizaciones se realizaron en nombre de una mayor eficiencia, tuvieron el
efecto de concentrar la riqueza en unas pocas manos y de hacer que el publico
pagara para satisfacer sus necesidades.!

Dentro de este escenario ubicamos a México como uno de los paises que
implemento las politicas neoliberales movido principalmente por cuestiones
econOmicas, tanto nacionales como internacionales, de modo que a partir de
1983 con la liberalizacién comercial como pauta, dio inicio a una etapa
econdmica del pais de la cual formamos parte en la actualidad.

Como antecedentes de la aplicacion de este modelo podemos mencionar que la
petrolizacion de nuestra economia, el enorme crecimiento de la deuda externay
la profunda crisis que sacudié al pais a principios de la década de los 80,
durante el gobierno de José Lopez Portillo, sirvieron de argumento para
empezar a aplicar en México las politicas neoliberales recomendadas por el FMI
y el BM.

En nuestro pais, la instauracién de este modelo comenzé a través de las Cartas
de Intencion suscritas por el gobierno mexicano en 1982, en las que se redactan
los propésitos de ajustar la economia a una serie de lineamientos globales de
politica econémica aprobada por el FMI, de los cuales se derivaron una serie de
compromisos, entre los cuales se encuentran la politica consistente en
deshacerse de las empresas publicas, la de establecer topes salariales etc.2

El modelo neoliberal instrumentado en México a partir de 1982 argumento que
la crisis econdmica se debia a tres causas principales: insuficiencia del ahorro
interno, falta de competitividad del aparato productivo nacional y desequilibrios
en el patron de desarrollo entre agricultura, industria y comercio. La estrategia
del cambio estructural tuvo como objetivo primordial elevar el ahorro interno y

' Ortiz Wadgymar Arturo, Politica Econémica de México 1982-1995, Ed. Nuestro Tiempo, México, 1995,
pag. 24

* Las Cartas de Intencién a partir de este sexenio tienen como objetivo estructurar las bases de la economia
mexicana que ayudaran a la insercion de nuestro pais al modelo neoliberal, la primera carta fue el Convenio
de Facilidad Amplia, con duraciéon de 3 afios que aseguraba créditos urgentes a nuestro pais cuando se
enfrentaba a una carencia de divisas y al mismo tiempo sirvié como aval en el pago de la deuda externa.
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fortalecer la competitividad de nuestras exportaciones a cambio de depender
nuevamente en el futuro de recursos externos en forma excesiva. 3

La primera etapa fue el desmantelamiento del sector estatal durante el gobierno
de Miguel de la Madrid en 1982, con el pretexto de que la crisis se habia
presentado por la ineficiencia del Estado para mantener una economia estable
gue permitiera un desarrollo econdmico y al mismo tiempo cumpliera con las
obligaciones internacionales.

La primera medida consisti6 en realizar el proceso llamado desincorporacion de
empresas publicas por las vias de la extincién, la fusién, la liquidacion, la
transferencia a entidades federativas y municipios, la venta a los trabajadores
de la empresa que se desincorporaba, y sobre todo, la venta de estas empresas a
los empresarios privados nacionales y extranjeros.

El 3 de diciembre de 1982, apenas dos dias después de haber tomado posesion
como presidente de la Republica, Miguel de la Madrid, envio al

Congreso de la Unién un par de iniciativas para modificar la Constitucion.*
Dichas propuestas fueron aprobadas y entre las modificaciones realizadas es
indispensable destacar las relativas al los articulos 25y 134 constitucionales.

En el nuevo articulo 25 se incluyeron tesis ajenas y contrarias al proyecto
emanado de la Revolucion Mexicana; al definir al Estado como rector se le
suprimi@, en la préactica, su papel de productor directo de bienes y servicios y en
contra partida se le dejé solamente la facultad de dictar las normas, a partir de
las cuales deberian desarrollar sus actividades los particulares, es decir, se
sentaron las bases para convertir al Estado mexicano en algo similar al Estado
policia que propone el neoliberalismo.

Partiendo del principio que establece que en Derecho Constitucional, lo que no
estd expresamente facultado no lo puede realizar la autoridad, se realizaron las
modificaciones al articulo 134 de nuestra Carta Magna para incluir en dicho
ordenamiento el sustento juridico del gobierno mexicano para vender las
empresas del Estado, sustento que no estaba incluido en ningun otro articulo
constitucional.

Al amparo de estas y otras modificaciones legales, durante el sexenio de Miguel
de la Madrid, se produjeron los siguientes hechos: si durante el primer afio de
ese régimen, el gobierno federal participaba en 45 ramas de la economia, para el
altimo solamente lo hacia en 23; si en 1982 tenia 1155 empresas: 744 de
participacion estatal mayoritaria, 231 fideicomisos publicos, 102 organismos
descentralizados y 78 empresas de participacion estatal minoritaria, en 1988

3Calva José Luis, El Modelo Neoliberal Mexicano, Ed FONTAMKA, México, 1993, pag. 32
* Derechos del pueblo mexicano, México a través de sus constituciones, México, Camara de Diputados del
Congreso de la Uniodn, 4a edicion, LV legislatura, 1994. Tomo III, pp. 252-263 y 1106-1119.
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tenia solamente 412; de las 705 empresas desincorporadas 219, es decir, el 30%,
fueron vendidas.®

Uno de los principales ejes de la estrategia del cambio estructural fue la
inversion extranjera, fomentada principalmente como mecanismo de ajuste
macroeconomico para equilibrar la balanza de pagos y mantener la paridad
cambiaria y como instrumento de crecimiento econdmico a través de enclaves
extranjeros con competitividad internacional. Esta politica se implement6 con
el objetivo de diversificar las fuentes de inversién extranjera y la formulacion de
esquemas para el avance tecnolégico fortaleciendo el aparato productivo.

Los programas de estabilizacién econémica instrumentados entre 1982 y 1987
se caracterizaron por la aplicacion de politicas antiinflacionarias que tuvieron
efectos contraccionistas sobre la produccion, la inversion y el empleo, sin que
consiguieran la estabilizacion de los precios. 6

Estas politicas fueron la reduccion y eliminacién del déficit fiscal mediante la
contraccion del gasto publico, el incremento de los ingresos fiscales via aumento
de la tributacion y alza de precios de bienes y servicios publicos, la venta o
liuidacion de empresas paraestatales; contraccion de la demanda interna
agregada mediante el instrumento anterior mas el deterioro salarial y la
restriccion del crédito; reduccidon de presiones en balanza de pagos mediante el
sostenimiento de un superavit comercial y de cuenta corriente a través de las
politicas anteriores, mas la permanente subvaluacién del tipo de cambio, el alza
de las tasas internas y en menor medida, el fomento de las exportaciones
mediante la apertura a la importacién de insumos y equipos la desregulacion y
apoyo crediticio.”

A partir de 1983, la estrategia econdmica neoliberal se oriento a restaurar el
papel del mercado como mecanismo casi exclusivo de asignacion Optima de
recursos, corrector automatico de eventuales desajustes econémicos, y garante
de la inversion productiva y el desarrollo econdémico transfiriendo gradualmente
a los agentes privados las funciones econémicas.

Casi al finalizar su gestién, en diciembre de 1987, Miguel de la Madrid propuso
a los sectores productivos del pais la suscripcion de un Pacto para la Estabilidad
y el Crecimiento Econémico, que obligaba al gobierno a no incrementar los
precios de los bienes y servicios que proporcionaba a través de sus empresas;
establecia el tope a los incrementos salariales y solamente recomendaba al
sector privado no incrementar de sus precios por encima de los costos reales.
Con ello, decia, se estabilizaria la economia, ésta empezaria a crecer y los

> Rogozinski Jaques, La privatizacion de empresas paraestatales, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México,
1993, pag.185.

% Calva José Luis, op.cit. pag. 45.

7 idem, pag. 46.
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trabajadores irian recuperando, poco a poco, el poder adquisitivo de sus
salarios.

Como es bien sabido, la instauracion del modelo neoliberal en la economia
mexicana respondid a intereses particulares; sin embargo la incapacidad del
gobierno para solucionar los problemas estructurales que lo aquejaban, lo
obligaron a adoptar dichos principios neoliberales, realizando reformas sobre
bases no sélidas que mas adelante darian resultados adversos para la economia
mexicana.

Los resultados de esa politica econdmica no pudieron ser mas desastrosos, ya
gue continué incrementando la deuda externa publica y total, la inflacion creci6
a tasas muy elevadas, 86.7% de promedio anual; el Producto Interno Bruto tuvo
un saldo negativo en el sexenio y el salario minimo real perdid, durante esos seis
afnos, el 41% de su poder adquisitivo.

1.2 La estrategia mexicana de integracion a la
globalizacion

Hacia finales de la década de los setenta el escenario internacional mostraba
una serie de cambios profundos que derivaron en una etapa de
transformaciones y redefiniciones del sistema econdmico global. El agotamiento
del impulso industrial de los paises avanzados degenerd en una de las crisis
econdmicas mas profundas a nivel internacional.®

El estancamiento de la economia internacional se debié principalmente a
factores como la sobreproduccion de bienes intermedios, la baja productividad
del trabajo, la caida de la inversién productiva y las dificultades de indole
econdmico y social para incorporar los avances tecnoldgicos en los procesos de
produccion industrial. Asimismo, las principales economias implementaron una
serie de normas restrictivas las cuales comprendieron politicas en materia fiscal
y monetaria e incluso aumentaron las barreras comerciales en un esfuerzo por
corregir o disminuir los desequilibrios externos. Estas medidas provocaron la
reduccion de las importaciones y con ello se disminuyeron drasticamente las
exportaciones de los paises en desarrollo.

¥ Cossio Francisco, “México en el panorama econdémico internacional”, Revista de Relaciones Exteriores de
México, Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos, nim. 37, Enero-marzo 1988, pag. 41.
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Estos factores determinaron la vulnerabilidad economia mexicana frente al
exterior y representaron un obstaculo importante para alcanzar un desarrollo y
crecimiento sostenible. La baja en los precios del petréleo a partir de 1981, el
endurecimiento del financiamiento externo y el aumento de la tasas de interés
tuvieron efectos catastréficos en la economia mexicana.

Esta caida en los precios del petréleo indicé el fin del espejismo econdmico de
Meéxico. En 1982 la situacion presentaba de manera combinada un
estancamiento econémico con una elevada inflacion, de modo que para superar
estos rasgos econémicos fue necesario iniciar un proceso de devaluacion.

Después de la ineficacia del modelo de sustitucién de importaciones, que inicié
en la década de los cuarenta y que tenia como argumento proteger al mercado
mexicano convirtiéndolo en un mercado cautivo generando consumidores
obligados a adquirir productos de baja calidad y altos precios, se opté a partir de
1983 por una nueva estrategia que cumpliera con los requisitos del contexto
internacional y que fuera acorde con los intereses de Estados Unidos.

Los bajos precios del petréleo y la elevacion de la tasa de interés que provocaba
la deuda externa pusieron en duda al modelo de sustitucién de importaciones.
Al verse obligado a pagar la deuda externa, el gobierno mexicano acudio al FMI
para que lo auxiliara y el organismo condicioné su ayuda a la firma de una Carta
de Intencidén que comprometia al gobierno a aplicar un programa de austeridad,
flexibilizacion del control de cambios, reduccién de la deuda externa y baja del
déficit publico.®

En respuesta, el Estado mexicano decidio iniciar una rapida apertura al exterior
que permitié eliminar los sistemas de permisos previos sustituyéndolos por
aranceles; esta medida hizo que las empresas locales se mostraran incapaces de
competir con las empresas extranjeras que ingresaban al pais subsistiendo
solamente aquellas que se adaptaran a los rapidos cambios que se generaron en
la economia mexicana.

Por apertura al exterior se entiende la modificacion estructural de la politica
comercial de México, que tiene como objetivo eliminar la proteccién arancelaria
que se aplico desde 1940 a la industria establecida en territorio nacional con el
proposito de facilitar mediante la aplicacién de aranceles bajos la entrada de
mercancias del exterior que estaban limitadas en su entrada al pais por el
Sistema de Permisos Previos.10

El primer paso a la apertura econdmica se da en la politica comercial con la
decisidon del ingreso de México al GATT. Las razones que tuvo México para
adherirse a este organismo fueron en primer lugar, la crisis econdmica de 1982
gue fue vista como el detonante que precipitd la transformacion estructural ya

’ Mirén Rosa Maria y Germéan Pérez, Lopez Portillo, Auge y crisis de un sexenio, UNAM, México, 1988.
' Ortiz Wadgymar Arturo, Manual de Comercio Exterior, Ed. Nuestro Tiempo, México, 1995, pag. 137.
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gue resultaba inaplazable ofrecer al exterior (sobre todo a los paises acreedores)
la voluntad hacia el cambio, la renuncia al proteccionismo sustitutivo de
importaciones y el anuncio de un nuevo modelo de desarrollo que redujera la
participacion del petroleo e incrementara la de las manufacturas, todo esto se
hacia con el fin de conseguir el crédito internacional que tanto preocupaba al
pais para sanear sus finanzas. Por otra parte, al negociar con sus acreedores
(FMI y la Banca Comercial Internacional) era necesario que México ofreciera
viabilidad productiva, financiera y econémica por lo que acelerd su camino a la
apertura.

Otra de las razones de dicha adhesion fueron las presiones externas que la
impulsaron, las cuales venian directamente del FMI y obedecieron a la
influencia de la crisis hegemonica de los Estados Unidos.

Para México era indispensable lograr un consenso con ambos debido a la
importancia que representaba Estados Unidos como su principal destino de
exportaciones y el FMI como el mejor aval que tendria para obtener crédito
internacional.

Aungue el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), tenia como
objetivo la resolucion de las controversias comerciales entre los paises
integrantes, cabe destacar que este organismo estaba regido por los intereses de
Estados Unidos, situacion que imponia condiciones a las demas naciones
integrantes.

Las leyes de comercio de los Estados Unidos en los aios de 1970 y 1984 crearon
el clima propicio que obligara a sus socios comerciales a ser mas receptivos a
sus exportaciones, y a resolver las controversias de sus intercambios en el seno
del GATT, bajo pena de padecer impuestos compensatorios, ademas de
contemplar la apertura de Zonas de Libre Comercio con la participacion de
Estados Unidos y la supresidn de regulaciones a la Inversion Extranjera Directa
de Estados Unidos al exterior.

Desde 1983 y a raiz de la Carta de Intencion, México procedié a dar forma a la
apertura comercial, siendo lo primero ir sustituyendo los sistemas de permisos
por aranceles, cuyo monto se estipuld en julio de 1985 entre el 10 y el 50 % ad
valorem. Este rapido acceso de productos extranjeros a los mercados mexicanos
permitié la posibilidad de competir deslealmente con los productos mexicanos.

Para llevar a cabo la apertura comercial el gobierno implement6 programas de
apoyo y fomento de las exportaciones, el Programa Nacional de Fomento
Industrial y Comercio Exterior (PRONAFICE)!? fue instrumentado en 1984 y
planteaba la eliminacion de los subsidios a las exportaciones, pero no asi a las

11 Barkin David, Un desarrollo Distorsionado: La integracién de México a la Economia Mundial, Ed. Siglo
XXI, México, 1990.

"2 Véase Poder Ejecutivo Federal, Programa Nacional de Fondo Industrial y Comercio, 1984-1988, México
1984.
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importaciones. Su objetivo era permitir los cambios estructurales previstos, sin
embargo, la realidad fue que s6lo proporcion¢ facilidades para el incremento de
las importaciones a México.

En 1985 se dio a conocer el Programa de Fomento Industrial de las
Exportaciones mexicanas (PROFIEX), cuyos objetivos fueron organizar la oferta
exportable, diversificar mercados, brindar a poyos institucionales y financieros
para fomentar la produccion y asesorar al productor.

Algunas acciones adicionales para promover las exportaciones fueron el
fomento a la formacién de empresas de comercio exterior; la mejor
concentracion de las dependencias y entidades del sector publico con empresas
exportadoras a fin de optimizar los tramites de comercio exterior, la devolucion
de impuestos y la ampliacion de apoyos financieros de BANCOMEXT.13

Otro elemento que se considera basico en la instrumentacion y que
institucionalizo la apertura al exterior fue, el Memorandum de Entendimiento
Comercial México-EUA de 1985. En este documento se encuentran una serie de
normas a las que debian ajustarse los sistemas de exportacion mexicanos a fin
de no lastimar la economia norteamericana y se puede decir que es un
antecedente de lo que ocurriria con la adhesion de México al GATT.!4

Para el funcionamiento de esta politica comercial se requirio6 de una
instrumentacion adecuada y congruente con los objetivos globales de la
estrategia general, los principales instrumentos fueron fiscales por medio de la
aplicaciéon de impuestos al comercio exterior y administrativos que servian
como apoyo a las importaciones y exportaciones.

La participacién de algunas dependencias gubernamentales fue relevante en la
coordinacion de la apertura comercial, siendo las mas importantes: Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Recursos Hidraulicos, Salud,
Marina, Comunicaciones y Transportes, Programacion y Presupuesto vy
BANCOMEXT. Ademas, como apoyo a las actividades financieras de comercio
exterior se cred el Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos
Manufactureros (FOMEX).

Por todos los medios se traté de crear bases mas estables para la estrategia
econdmica futura que empezaba a delinearse. Sin embargo, la crisis de la Bolsa
de Valores de 1987 y una tasa de inflacion acelerada obligaron a otro importante
reajuste, iniciado con el Pacto de diciembre de 1987. El pacto logré reducir en

" Lechuga Jesus (coord.), El dilema de la economia mexicana, Ediciones Cultura Popular, México, 1987,
pag. 111.

' Es importante sefialar la diferencia entre Memorandum y Tratado. El ltimo tiene una reconocida
reglamentacion juridica, mientras que el primero no es mas que un ,compromiso entre caballeros’ que no pasa
por ningtin 6rgano legislativo y cuyo efecto depende fundamentalmente de la disposicion con que se firma, asi
como de la coherencia con las politicas comerciales internas de cada uno de los paises.

" fdem, pag. 125
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pocos meses la tasa mensual de inflacién de 15 a 5% y luego a un nivel de 2 a 3%
mensual; pero al mismo tiempo deprimié alin mas la demanda interna y adopto
como ancla, no obstante las tendencias inflacionarias, una creciente
sobrevaluacién del peso.t6

Entre 1988 y 1993 se acentud la aplicacion de la estrategia de apertura
comercial, se redujeron las funciones econdmicas promotoras del desarrollo por
parte del Estado, se alent6 la inversion extranjera directa y se atrajeron
cuantiosos recursos financieros del exterior al mercado financiero mexicano
mediante el mantenimiento de tasas de rendimiento muy atractivas.

Se alent6 asimismo la privatizacion en gran escala de instituciones bancarias, la
formacién de consorcios financieros privados y la venta a grupos privilegiados
de importantes empresas del sector publico. Sin embargo, el desarrollo de
Meéxico no fue posible ni alcanzo6 las perspectivas planeadas debido a la nula
competitividad de las empresas mexicanas en el extranjero e incluso al interior
del pais cuando tuvieron que enfrentarse a los productos extranjeros de mejor
calidad y menor costo.

La r4pida y excesiva apertura comercial redujo al mismo tiempo los volumenes
de empleo y debilité la capacidad de contratacion laboral del movimiento
obrero. Las pequefias y medianas industrias mexicanas que no tuvieron
oportunidad de asimilarse a los grandes consorcios sufrieron un fuerte descenso
de su actividad por lo que se concluye que para 1993, la nueva estrategia no
habia demostrado su capacidad de crear empleo, ni siquiera de mantener una
tasa de incremento suficiente del PIB, excepto en algunos sectores de
exportacion de manufacturas controlados por empresas transnacionales.

Los indicadores que muestran el poco éxito del nuevo modelo de desarrollo
mexicano son los siguientes: en 1993, el PIB de México fue solo 20.7% superior
al de 1980, o sea, hubo una tasa media de incremento de 1.5% inferior al
crecimiento de la poblaciéon. El ingreso per capita decrecié 5.9% en términos
reales entre 1980 y 1990, y siguié disminuyendo. En 1993, la economia se
estancé con un crecimiento registrado de sélo 0.7% y descendié durante el
primero y tercer trimestres de 1994 con alguna recuperacion en el segundo y el
cuarto, que resulté en un incremento de 3.5% en todo el afio.’

' Urquidi Victor, México en la globalizacién. Condiciones y requisitos de un desarrollo sustentable y
equitativo, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1996, pag.136.
"7 {dem, pag.139.
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GRAFICA 1
Indicadores Econémicos 1983-1994
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Si bien es cierto que la politica neoliberal cambié el rumbo de la politica interna
y como consecuencia la exterior, ha sido fundamental para México que el
proceso de toma de decisiones dentro de esta Ultima se enfoque a la apertura
comercial para lograr los objetivos econémicos planteados por los gobiernos
posteriores y que las negociaciones comerciales internacionales hayan
mantenido el rumbo de una politica comercial orientada al incremento del flujo
comercial del pais con el resto del mundo. Sin embargo y muy a pesar del
implemento de las nuevas normas, México no encontr6 una ventaja competitiva
pues el carecer de la industrializacion necesaria le hizo quedar en clara
desventaja frente a sus socios comerciales.

1.3 Ingreso de México al Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio (GATT)

Después de la Segunda Guerra Mundial y hasta el afio de 1987 México era uno
de tantos paises que se guiaban por el modelo econdmico de sustitucion de
importaciones; cuyo fin era el de proteger a la industria nacional a través de
barreras arancelarias y no arancelarias.

Sin embargo, dicho modelo se vino abajo debido a que a principios de la década
de los ochenta, la baja en los precios del petrdleo y las altas tasas de interés que
nuestro pais debia pagar por su exagerado endeudamiento externo lo llevaron a
olvidarse de una politica econdmica que lo llevaba hacia un alto riesgo.

Tiempo después dichos acontecimientos aunados a los cambios en el ambito
internacional hicieron que nuestro pais llevara a cabo diversas estrategias para
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adaptarse al nuevo orden internacional, caracterizado por la globalizacion y la
importancia del comercio internacional. Este escenario inspiraba a México
hacia una apertura comercial que se pensaba tendria la funcién de sacar a
nuestro pais del rezago econdmico y lo llevaria por la via segura hacia el
crecimiento.

Las medidas de politica comercial aplicadas en México en el periodo que va de
1960 a 1970 contribuyeron a la expansion de la industria manufacturera, pero a
un costo considerable debido a las siguientes causas:

a)

b)

g)

h)

Ineficiencia en la asignacion de recursos econdmicos, resultado de la gran
distorsion de precios de los productos y los factores que cred brechas
entre la rentabilidad privada y social.

Los subsidios directos e indirectos a la industria manufacturera fueron
excesivos para establecer una actividad particular y propiciaron
margenes de utilidad elevados y capacidad de produccion excesiva.

La sustitucion de importaciones quitd estimulo al desarrollo de la
exportacion manufacturera.

Los bajos precios de productos bésicos, los costos elevados de los
insumos y la sobrevaluacién del tipo de cambio més las medidas de
proteccién comercial sesgaron la produccion en contra de productos
béasicos y exportables.

Se afect6 el empleo al favorecer el desarrollo de productos intensivos en
capital en detrimento del empleo de mano de obra, lo que repercutié
desfavorablemente en la distribucion del ingreso.

La sustitucion de importaciones afect6 la balanza de pagos, ya que las
restricciones cuantitativas y la sobrevaluacion del peso retardaron el
crecimiento de las exportaciones y se redujo el ahorro de divisas. A falta
de éstas se contrataron créditos internacionales para su obtencién, lo cual
aumento el endeudamiento externo publico y privado.

La expansion del gasto publico contribuy6 a la rapida expansion del
producto interno y del empleo, pero también crecieron las importaciones
y aumentaron los precios internos. Como consecuencia el sector
exportador no petrolero tuvo un descenso porque la demanda interna
crecio rapidamente y en consecuencia su competitividad internacional se
deteriord por la sobrevaluacion del peso.

El deterioro de las finanzas publicas y la inflacion provocaron tensiones
en el tipo de cambio y propiciaron fugas de capital, lo cual, aunado al
aumento de las tasas de interés en el mercado internacional de capitales,
al debilitamiento del mercado mundial de petrdleo en 1981 y a las
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dificultades del pais para obtener crédito externo, propiciaron la crisis de
1982.18

Con estos antecedentes y el proposito de alcanzar un crecimiento sostenido, a
fin de obtener y ahorrar divisas era necesario diversificar las relaciones
comerciales, ademas de consolidar un sector exportador competitivo que
pudiera penetrar y permanecer en los mercados externos y promover la
sustitucion selectiva y eficiente de importaciones de bienes intermedios y de
capital. Estos objetivos quedaron plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo
1983-1988, que impuls6 una nueva politica de comercio exterior, con base en la
apertura comercial y la preeminencia del sector exportador.

Esta politica comercial pretendia el fomento a las exportaciones, iniciando una
nueva etapa de industrializacién y comercio exterior para lo cual se buscaba
restaurar la estabilidad de la economia mexicana en el mediano plazo,
reduciendo el déficit del sector publico e instrumentando politicas para mejorar
la eficiencia de la economia. Sus objetivos fueron asegurar la competitividad
internacional del pais, restablecer condiciones normales en los sistemas
cambiario y comercial y reestructurar la deuda publica y privada.t®

Sin embargo, mientras los paises subdesarrollados hacian reformas internas
para abrir sus economias, los desarrollados imponian nuevas medidas no
arancelarias para proteger sus mercados; de modo que para contrarrestar el
neoproteccionismo sobre las exportaciones no petroleras mexicanas era
menester utilizar las negociaciones y los acuerdos comerciales internacionales
con el propédsito de buscar apertura, penetracion y permanencia de las ventas
externas tanto en mercados tradicionales como en nuevos, y asi facilitar la
expansion sostenida de las mismas.

Para alcanzar estos fines, era necesario contar con elementos internacionales
legales, por esa y otras razones aqui enumeradas, que México ingreso al GATT.

a) El ingreso al GATT imprimiria disciplina, continuidad y permanencia a la
politica comercial mexicana.

b) La racionalizacion de la proteccion y el ingreso de México al GATT
fortalecerian la confianza internacional y facilitarian la reestructuracion de
la deuda externa y la obtencion de recursos financieros adicionales de parte
de la banca comercial y los organismos financieros bilaterales y
multilaterales.

c) Las tendencias proteccionistas discriminatorias de la politica comercial y
los procedimientos legales y administrativos de Estados Unidos apuntaban
hacia un endurecimiento ante los paises no miembros del GATT, por lo que

' Toro M. Miguel Angel, “La Economia Mundial, premisa y condicion del ingreso de México al GATT”, en
Torres Blanca y Pamela Falk (coord.) La Adhesion de México al GATT. El Colegio de México, México 1989,
pp. 63-83.

' Véase Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, pag. 85.
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era aconsejable garantizar, cuando menos, el trato de Nacion Mas
Favorecida.

d) Las decisiones mas importantes sobre economia internacional serian
tomadas en el FMI, el BM y el GATT, negociaciones donde México debia
desempeiar un papel importante para asegurar que sus intereses
comerciales quedaran cubiertos en los objetivos, prioridades y resultados
de la nueva ronda de negociaciones del GATT, hoy conocida como Ronda
Uruguay.2°

Una vez definidos los intereses mexicanos se procedio a preparar la adhesion de
nuestro pais al GATT la cual se inicié formalmente con el Gabinete de Comercio
Exterior que cred el Grupo Intersecretarial GATT (Grupo GATT), el cual elaboré
un programa para las negociaciones de adhesion y los documentos necesarios
para el proceso.

Los instrumentos mediante los cuales México se adhiere al Acuerdo General son
el Protocolo de Adhesion y el Informe del Grupo de Trabajo. Dentro del
Protocolo de Adhesion se contemplan los péarrafos especificos que solicité
Meéxico, en los cuales se reconoce el caracter prioritario de su sector agricola, su
derecho a seguir aplicando el Plan Nacional de Desarrollo, los programas
sectoriales y regionales y la soberania del pais sobre sus recursos naturales.?

Al finalizar las negociaciones México fue reconocido dentro del GATT como pais
en desarrollo, lo cual le otorgo la potestad para exigir un trato no reciproco de
los paises desarrollados y limitar la aplicacion del trato de nacion mas
favorecida, tanto al recibir preferencias de paises industrializados como al
negociarlas con paises en desarrollo (ya sea en forma unilateral, bilateral o
recurriendo a la excepcién general que permite crear uniones aduaneras y zonas
de libre comercio).

Examinando en detalle la negociacion de productos se pueden derivar las
siguientes conclusiones:

Los bienes de consumo negociados comprenden 62 fracciones que abarcan el
capitulo 1 al 22 de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion
(TIGI) para los bienes no duraderos, y en su mayoria basicos, y del capitulo 85
al 97 para bienes duraderos. Una parte importante de estas concesiones se
otorgd bajo el régimen de permiso previo o cuota. En otros casos se incluyen
articulos a los cuales el permiso se les eliminaria en periodos que alcanzan hasta
ocho afos, lo cual permitiria a la industria contar con un plazo razonable para

% Toro M. Miguel Angel, op. cit, pag. 79.

*! Para un estudio detallado de las negociaciones de adhesion, véase Miguel Angel Olea Sisniega, “Las
Negociaciones de adhesion de México al GATT”, Foro Internacional, Enero- Marzo 1990. No. 119, pp. 497-
535.
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mejorar sus disefios de productos, procesos de produccién y, en general su
posicion competitiva.

En bienes intermedios se otorgaron concesiones en productos comprendidos en
diversos programas de desarrollo industrial, como la industria electronica. Las
negociaciones se enfocaron a propiciar la importacion de insumos, partes y
componentes que permitieran alcanzar los objetivos delineados en dichos
programas y, a la vez, otorgaran una proteccion adecuada a sus productos
finales. En general, los productos que se negociaron con bajos aranceles
correspondieron a materias primas de uso difundido en la industria que no
podian obtenerse en el pais, como asbesto, coque de hulla, éxido de aluminio,
niquel en bruto y mineral de estafio; o bien cuyo abasto interno era insuficiente
para cubrir la demanda, como cueros y pieles en bruto, y pastas para papel.

En cuanto a los productos agricolas se negociaron 66 fracciones del capitulo 1 al
19, manteniendo el requisito de permiso previo para los mas sensibles de ellos,
principalmente en productos para los cuales existia un gran déficit en el pais,
como leche, grasa butirica, cebos e insumos indispensables para el sector,
semillas de siembra y productos para la inseminacion. No se negociaron
productos basicos de alta prioridad social como cereales, granos y productos
sensibles como las frutas frescas.

Por altimo, en lo referente a los bienes de capital se negociaron 156 fracciones
comprendidas en los capitulos 84 al 90 que, en su gran mayoria, incluyen este
tipo de bienes, a pesar de que solo en 85 de estas fracciones existe produccion
nacional.

Con excepcion de tres casos, los aranceles consolidados exceden los vigentes de
margenes de 5 a 20 puntos porcentuales. Se tomo en cuenta la sensibilidad y
caracter estratégico de la produccién en areas como maquinas, herramientas
para la construccién, grdas, bombas, equipo de generacion y transmision de
electricidad, etc., limitdndose al minimo las concesiones en estos productos.??

En términos sectoriales, la negociacion no incluyé productos de los sectores
siderurgico (s6lo un producto), salud (no se negocié ningun producto del grupo
de medicamentos basicos), automotriz y textil (s6lo dos productos incluidos en
el Acuerdo Multifibras).

Por lo que concierne a la distribucion geografica de las concesiones,
participaron nueve paises y la Comunidad Economica Europea. Estados
Unidos, principal socio comercial de México, resulto ser el pais que absorbio la

2 QOlea Sisniega, Miguel Angel. “México en el Sistema de Comercio Internacional. Anélisis de las
Negociaciones Comerciales Internacionales durante el decenio de los Ochenta”, en Sepulveda César (comp.)
La politica internacional de México en el decenio de los ochenta, Fondo de Cultura Econdmica, México,
1994, pag. 518.
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mayor parte de las concesiones (210 productos que representaban 12.5% de las
importaciones totales de 1985).23

Cuadro I

Fracciones negociadas por tipo de bien

Tipo de Bien Nuamero de Valor de Importacion Porciento sobre
fracciones mdd importacion total
Bienes de 62 165.2 1.4
Consumo
Bienes 198 1134.70 9.5
intermedios
Bienes de 113 588.8 5.0
capital
Total 373 1888.7 15.9

Fuente: SECOFI, Subsecretaria de Comercio Exterior, Direccion General de Aranceles.

Para poder competir eficazmente en los mercados internacionales como
miembro del GATT, México tenia que implantar esquemas de apoyo similares a
los que utilizaban los paises desarrollados para ayudar a su industria privada.

Sin embargo, el pais enfrentd serias desventajas puesto que no sélo eran escasos
sus recursos sino que el pago del servicio de la deuda externa limito la
capacidad del gobierno para poner en ejecucién el tipo de esquemas de apoyo
prevalecientes en paises industrializados; dando como resultado que los
productos mexicanos no compitieran eficazmente en los mercados
internacionales debido a los apoyos que los gobiernos de estos paises brindaron
a la industria privada, los cuales se vieron traducidos en el desarrollo de nuevos
productos y tecnologias o sustitutos de menor costo para productos primarios,
lo que les permitio generar ventajas comparativas frente a los productos de los
paises en vias de desarrollo, quienes se vieron afectados por este tipo de
practicas.

Como resultado de la adhesion de México al GATT, fue indispensable la
creacion de una nueva politica comercial, la cual se centra en tres puntos
clave: la racionalizacion de la proteccion, la promocion de exportaciones y las
negociaciones comerciales internacionales.

Por lo que se refiere al primer punto, los elementos principales que lo
constituyen son la sustitucion de permisos de importacion por aranceles y la
reduccion de la dispersion y nivel de los aranceles; en un principio existié una
moderada liberacién de los controles a las importaciones, aunque se adelanté
significativamente el proceso de liberacion de permisos de importacion. La
liberacion incluia principalmente bienes intermedios y algunos bienes de

* Olea Sisniega, Miguel Angel, op.cit, pag. 372.
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capital, aunque todavia estaba controlada la mayoria de los bienes de consumo
y por lo tanto, se acrecento la proteccion efectiva a estos productos.

Durante 1986 continud la apertura con una reduccién arancelaria que no
modificé demasiado la proteccion que se tenia. Sin embargo, al adherirse al
GATT, el pais se comprometio a reducir los aranceles de aproximadamente el
15% de las importaciones. Asi, para 1987 se redujeron los aranceles en gran
numero de fracciones; el arancel maximo se fijo en 40%, el nUmero de tasas
arancelarias se redujo y se derogaron todos los precios oficiales para valoracion
aduanal. A finales de 1988 el arancel maximo se encontraba en 20% y el valor
de las importaciones controladas por permiso de importacién alcanzaba
solamente el 25%.

Dicha estrategia de apertura comercial represent6 el mayor esfuerzo de cambio
estructural en la historia econdmica moderna de México, cuyas condiciones de
éxito dependerian de la constancia de la politica comercial y de la consistencia
de las politicas macroecondémicas.2*

En el area de promocién de las exportaciones se instrumentaron programas que
tendian a reducir el sesgo antiexportador, se simplificaron y descentralizaron
los procedimientos administrativos, se aumentd la asistencia financiera y la
mejora de infraestructura y se promovieron proyectos de inversion e
importacién de insumos libres de impuestos.

Con la adhesion de México al GATT se dejé en claro que en el &mbito
multilateral se podian obtener concesiones a cambio del proceso de liberacion
gue se efectud negociando la consolidacién de la tarifa a un nivel menor. Las
negociaciones comerciales fueron un area prioritaria de la politica comercial
cuyo objetivo era obtener mediante concesiones reciprocas un acceso seguro y
estable a los mercados internacionales, lo que significaba la contrapartida
externa de los esfuerzos internos.

Por otra parte, el pais tuvo la oportunidad de participar activamente en la
Ronda Uruguay, en donde sus principales metas fueron lograr un mayor acceso
a los mercados internacionales, al mismo tiempo que fortalecer y recuperar los
principios del GATT. Ambas metas se encontraban vinculadas dado que uno de
los principales elementos de incertidumbre para las exportaciones fue la
proliferacion de medidas restrictivas y discriminatorias que estaban fuera de los
principios del GATT y que erosionaron paulatinamente al sistema.

La gran concentracion de los flujos de comercio de México con Estados Unidos
subrayé la importancia de las negociaciones comerciales bilaterales vy
multilaterales. Para Meéxico los dos foros de negociacion fueron

** Pérez Motta Eduardo. “Efectos sobre la asignacion de recursos de la nueva estrategia de politica comercial
de México”. Torres, Blanca y Pamela Falk, op.cit pag. 114.
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complementarios, por una parte el ambito multilateral proporcionaba una serie
de reglas que permitian enmarcar las negociaciones bilaterales y por otra, el
foro bilateral podria alentar algunas areas nuevas de negociacion multilateral.2

En 1986 México firmé un acuerdo bilateral consultivo para tratar temas de
comercio e inversién, con lo que comenzd a obtener concesiones a cambio de
sus medidas de liberacién, como fue el caso de los incrementos en la cuota de
acero y textiles de parte de Estados Unidos.

Aunque el ingreso de nuestro pais al GATT condujo a pensar que nuestra
economia estaba preparada para eliminar sus rezagos y adaptarse exitosamente
a la dindmica de comercio internacional, lo cierto fue que ni la economia, ni la
planta productiva mexicana se encontraban en condiciones de hacer frente a la
competencia directa de los productos extranjeros.

Los sectores que se dedicaban a la exportacion aun antes de la adhesion de
nuestro pais al GATT, es decir las empresas transnacionales y las grandes
empresas nacionales, ejercian el monopolio del comercio exterior en productos
manufacturados. El vicepresidente de la Confederacion Nacional de Cadmaras
Industriales (CONCAMIN), Carlos Mireles Garcia, afirmaba en octubre de 1987
gue solo 12 productos hechos en México representaban casi el 60% de las
exportaciones mexicanas y que 179 empresas del sector privado producian el
50% de las exportaciones no petroleras.26

Debido a la participacion de empresas extranjeras en nuestro pais fue
incrementandose el flujo de inversion extranjera que en 1987 generaba 6,360
millones de dolares, los que representaban el 53% de las exportaciones de los
productos no petroleros. De acuerdo a datos proporcionados por la Comision
Nacional de la Inversion Extranjera (CNIE) de 1983 a 1987 la inversion
extranjera alcanzé la suma de 20,853 millones de dodlares, de la cual 73% estaba
invertida en la industria de transformacion. Asimismo, datos de la SECOFI para
los mismos afios sefialaban que la inversidén extranjera se habia incrementado
470%, con una ganancia de 2328 millones de dolares, mientras que sus
exportaciones se habian incrementado en 740%.27

Esto demuestra que el primer efecto de la liberalizacion comercial hizo posible
la formacion de una estructura industrial en la cual el control del proceso
exportador era ejercido por las grandes empresas nacionales y las empresas
transnacionales. En un reporte de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (SECOFI) se establecia que méas de la mitad de las exportaciones

» fdem, pag. 116.

* Martinez Luebano José Antonio, “Concamin : Dificulta la apertura el ajuste de la Industria a las nuevas
condiciones econdmicas”, .Excélsior, 24 de octubre, 1987. pag. SA.

*7 Salazar Ponce Manuel, “México requiere nuevos mecanismos de inversion que aligeren su deuda externa”,
La Jornada, 29 de octubre, 1988. pag. 23.
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manufactureras eran producidas por corporaciones transnacionales, por tanto,
la Secretaria urgia a una incorporaciéon mas amplia de las empresas mexicanas
al proceso exportador para disminuir la vulnerabilidad de la economia
mexicana.28

Contraria a la expansion de las grandes empresas tenemos la realidad de la
planta productiva mexicana, en donde observamos la desaparicion de un buen
numero de pequefias y medianas empresas que no tuvieron ni los recursos ni el
tiempo necesario para modernizarse y que ademas de eso no podian competir
con los productos de importacién cuya calidad era mas alta y su precio mas
bajo.

Una de las razones mas importantes de la quiebra de estas empresas fue la
acelerada liberalizacion comercial que se llevé a cabo en nuestro pais como
estrategia para adecuarse a las corrientes de comercio internacional y ser
aceptado como miembro del GATT.

En la préactica, las medidas de liberalizacion comercial de México fueron mucha
mas alla de lo requerido por el protocolo de ingreso al GATT. Por ejemplo,
México aceptd tener un arancel méaximo de 50% ad valorem, y reducir los
aranceles de la mayoria de los bienes importados a niveles de 20 a 50% en un
periodo de 30 meses; sin embargo el arancel maximo se establecio en 20% en
diciembre de 1987.2°

Otro problema al que México tuvo que enfrentarse fue el neoproteccionismo
que ejercian los paises industrializados, razén por la que las posibilidades de los
paises en desarrollo para expandir su comercio bajo la promocion de los
mecanismos del GATT no eran muy optimistas. A este respecto, el Subsecretario
de Comercio Exterior bajo la administracion de Miguel de la Madrid afirmaba
gque el acceso de productos del mundo en desarrollo a los mercados
industrializados se habia deteriorado y que incluso estos paises expresaban su
preocupacion por los obstaculos crecientes que se imponian unos a otros,
dejando de lado las reglas que se comprometieron a respetar.3°

Los resultados de la apertura econdmica y del comercio exterior mexicano
durante el gobierno de Miguel de la Madrid fueron los siguientes:

Durante los tres primeros afios de su mandato el petrdleo continu6 teniendo
una alta participacion en las exportaciones totales; el promedio de participacién
de la industria petrolera en las exportaciones totales en 1983, 84 y 85 fue de

* Gomez Juirez Andrés, “Realizan transnacionales mas del 50% de las Exportaciones: SECOFI”, El
Universal, “Mundo Financiero”, 28 de abril, 1989. pag. 12.

** Lustig Nora, op.cit. pag. 177

** Bravo Aguilera Luis, “México: Requisitos de una estrategia de crecimiento hacia fuera”, Revista de
Comercio Exterior, Bancomext, México. Diciembre de 1985, pag. 1159.
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69.4%, lo cual indica que a pesar de que se tratdé de incursionar en una
diversificacion de productos de exportacion poco pudo hacerse al respecto. Méas
grave resulta aun si comparamos las cifras del promedio de exportaciones
petroleras en la totalidad del sexenio 1977-1982 en donde alcanza el 51.1%, con
el promedio de exportaciones petroleras en el sexenio de Miguel de la Madrid,
periodo en el que aumentd a un 53.6%.

Es importante hacer notar que la crisis petrolera de 1985-86 afect6 severamente
a la economia mexicana puestro que los ingresos petroleros que en 1985 eran
de 14,776.6 millones de dolares (mdd), cayeron en 1986 hasta los 6,307.6 mdd.
Como resultado de esto el Producto Interno Bruto (PIB) que en 1985 crecio
2.7%, cay6 en 1986 a — 4% y la cuenta corriente de la balanza de pagos que en
afos anteriores observd un superavit, tuvo un déficit de 1,627.7 millones de
dolares en 1986.

Es debido a la caida de los precios del petrdleo que se enfatiza la necesidad de
reafirmar las exportaciones de productos manufacturados como una opcion
viable de desarrollo a largo plazo. Con este fin, se presentaron en 1987 ajustes al
Plan nacional de Desarrollo, donde se plasmaban las directrices a seguir en los
campos del comercio exterior y de la promocion industrial para los ultimos afos
del sexenio.

Es asi como el Programa de fomento Industrial a las Exportaciones (PROFIEX)
entré en accion. De acuerdo a datos del Banco Nacional de Comercio Exterior
(Bancomext), el financiamiento a las exportaciones en 1984 fue de 0.9 billones
de pesos, en 1985 fue de 1.5 billones, pero en 1986, el financiamiento se duplicg,
llegando a 3 billones de pesos, alcanzé 8.5 billones de pesos en 1987 y a fines de
1988 los exportadores mexicanos recibieron créditos por 19.4 billones de
pesos.3!

Por otro lado, de acuerdo a un reporte oficial de la SECOFI, los créditos para la
micro, pequeia y mediana empresa crecieron en el periodo 1983-88 de 52,000
millones a 600,000 millones de pesos.3? EI Director General de Pequefas y
Medianas empresas de la SECOFI informé que el monto de crédito
proporcionado estaba dirigido a apoyar a 90,000 empresas que representaban
casi al 98% de las empresas manufactureras, las cuales empleaban el 50% de la
fuerza de trabajo industrial y contribuian con el 40% del valor de la produccién
manufacturera.33

31 Ruiz Vargas Lucia, “Petroleo contra Modernidad, Pobre herencia sexenal”, Excélsior, 11 de octubre, 1988,
pag.12.F. y Lopez Centeno Julio, “Al terminar 1988 los exportadores habran recibido créditos por 18 billones
de pesos”, Excélsior, 7 de noviembre, 1988, .pag .5 A.

3 Lopez Centeno Julio, “mejoran temporalmente los ingresos piiblicos”, Excélsior, 18 de octubre, 1988, pag.
5A.

3 fdem.
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Al analizar las cifras del sexenio en el ambito de las exportaciones
manufactureras, obtenemos que para los afios de 1983, 84 y 85 las
exportaciones manufactureras fueron muy pocas. Su participacion promedio en
esos afnos fue de 20.5, 23.1y 22.9% respectivamente. Poco después de 1986 las
exportaciones manufactureras se incrementaron sustancialmente.

En 1986, 87 y 88 su participacion en las exportaciones totales fue
respectivamente de 44.3, 47.9 y 56.2%.

Considerando que las exportaciones manufactureras participaron con un
promedio de 22.1% en el total de las exportaciones en los tres primeros afos del
sexenio, observamos un crecimiento notable en esta rama para el periodo 1986-
1988 en donde se registra un promedio de 49.4% en el total de las
exportaciones.

Las exportaciones manufactureras tuvieron un crecimiento bastante bueno en el
periodo 1986-88; en 1986 crecieron 42.9%, en 1987, 39.2% y en 1988 17.2%. Sin
embargo, no podemos ser tan optimistas si consideramos también que las
exportaciones totales para el mismo periodo decrecieron 26% en 1986,
crecieron 28.9% en 1987 y para 1988 el crecimiento en este sector fue de 0%.

La situaciobn es aun peor si consideramos que el crecimiento de las
exportaciones manufactureras se situé en el contexto de una estructura
econdmica que durante el periodo 1982-88 tuvo un decrecimiento del PIB, pues
el crecimiento sexenal de este fue de —0.06% y fue también debido a este
decrecimiento y para apoyar la estrategia de sustitucién de exportaciones que el
gobierno mexicano firmé en Suiza, el 25 de julio de 1986, el Protocolo de
Adhesion al GATT.34
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2 LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA EN LOS
SEXENIOS DE MIGUEL DE LA MADRID Y
CARLO SALINAS

La politica exterior mexicana desempefié un papel fundamental en los ultimos
afnos debido a que se convirtié en el instrumento a través del cual mediante la
accidn externa se pretendia impulsar la estrategia de desarrollo nacional.

En este capitulo estudiaremos la forma en la que esta politica fue tomando un
peso cada vez mayor dentro de desarrollo nacional. En el primer subtema nos
enfocaremos al andlisis de las acciones de politica exterior llevadas a cabo
durante los gobiernos de los presidentes Miguel de la Madrid Hurtado y Carlos
Salinas de Gortari, siendo este ultimo el periodo en el que se hace evidente la
transformacion de la politica exterior en donde los intereses comerciales ocupan
casi en su totalidad las acciones realizadas en esta materia. Es decir, en este
periodo la politica exterior mexicana pasé por un cambio que la condujo del
terreno tradicionalista hacia el posrevolucionario.

Por un lado la posicién de México frente al exterior pasd de una politica con
bases progresistas e idealistas a una mas conservadora y més alineada a los
supuestos realistas. De igual manera, la politica exterior mexicana transito de
una relativa autonomia a una politica apegada a los diversos polos econémicos
debido a su dependencia comercial y financiera con respecto al sector externo.
Por otro lado, México se alejé de la politica exterior tradicionalmente
tercermundista al abandonar el Grupo de los 77 y acercarse a los intereses del
mundo globalizado, lo cual se ejemplifica con su adhesion a la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE), accién que llevé a
nuestro pais finalmente a cambiar sus intereses de cooperacidon con paises
subdesarrollados hacia la busqueda de una politica de negociacion con naciones
desarrolladas.

Para llevar a cabo las acciones de politica exterior antes mencionadas México
necesitaba de una diplomacia activa, capaz y acorde a la creciente importancia
gue nuestro pais pretendia alcanzar en el ambito internacional.

Al adoptar un nuevo modelo de desarrollo econ6mico era necesaria también
una evaluacion de los intereses inmiscuidos en las negociaciones, de modo
gue se permitio la incursion de actores distintos de los estatales en la toma de
decisiones de politica exterior, es decir, otro tipo de actores que enriquecieran
las relaciones internacionales de Meéxico con diversos conocimientos y
especialidades, a fin de aprovechar todas la posibilidades que nuestro pais tenia
pudiera tener en su afan de insertarse en la movilidad del comercio y la
economia internacionales.
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2.1. La politica exterior mexicana en los sexenios
de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas

La politica exterior mexicana se ha caracterizado desde sus inicios por un apego
a los principios que la componen, como la autodeterminacién de los pueblos, la
no intervencién en asuntos internos de los Estados, la solucion pacifica de las
controversias, la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las
Relaciones Internacionales; la cooperacion internacional para el desarrollo y la
lucha por la paz y la seguridad internacionales.

Dichos principios basicos han sido los lineamientos que definen la conducta
internacional de nuestro pais en todos los &mbitos de la vida internacional,
tanto a nivel bilateral como multilateral. Sin embargo, debemos agregar que
aunque los principios basicos de la politica exterior mexicana son considerados
inamovibles, pueden encontrarse marcados cambios en la conduccion de la
misma, lo cual responde a la defensa de los intereses de nuestro pais con
respecto al contexto internacional prevaleciente en cada época y con cada
gobierno.

Al recibir el nombramiento como presidente de la Republica en el afio de 1982,
Miguel de la Madrid tuvo que enfrentarse a un pais en situacion critica que
ademas de poseer sus propios problemas tenia que adaptarse a la dificil
situacion que existia en el entorno internacional.

En el plano internacional a lo largo de 1982 observamos varios acontecimientos
gue muestran el grado de deterioro en la situacion mundial, entre los cuales
destacan: la recesion econémica mundial por la baja de los precios del petroleo;
el desarrollo de nuevos armamentos nucleares por parte de las dos grandes
potencias; los conflictos en Afganistan y Kampuchea; las Guerras en Libano y el
Atlantico Sur, los conflictos econdmicos mundiales causados por la brecha entre
paises subdesarrollados y desarrollados (el problema de la deuda externa y el
alza de las tasas de interés y las medidas proteccionistas de los paises
industrializados).

Esta situacion aunada a la disminucién del papel de los organismos
internacionales y a los pocos —por no decir nulos— intentos de negociaciéon
hicieron del mundo un entorno politico y econémico de alto riesgo.

La situacion interna se encontraba afectada en su totalidad por problemas como
la crisis econ6mica, el costo de la deuda externa y la poca legitimidad del
gobierno, que aunados al agravamiento de las relaciones internacionales en su
conjunto condujeron a nuestro pais hacia la instauracion de un Plan de
Desarrollo Nacional que permitiese por un lado sanear sus propias dolencias y
por otro hacer frente a los cambios que se perfilaban en el @mbito internacional.

30



La gravedad de la crisis mexicana de 1982 llevé a mas de un observador a
especular acerca de la capacidad del pais para mantener una politica exterior
activa y a afirmar que el nuevo gobierno se veria en la necesidad de modificar
lineas de conducta, sobre todo en areas susceptibles de provocar fricciones con
otros paises, con el objeto de concentrar sus esfuerzos en la atencion de los
problemas internos.!

El gobierno mexicano no se concentro de inmediato en controlar los aspectos
mas agudos de la crisis interna, sino que para poder definir una estrategia
interna viable que hiciera frente a estos problemas decidié primeramente tomar
en cuenta el contexto internacional y en referencia al mismo orientar sus planes
de trabajo. Es asi como la politica exterior cobré una fuerte importancia en el
sexenio de Miguel de la Madrid, al ser utilizada por un lado para defender los
intereses de la nacion y por otro como base misma del Plan Nacional de
Desarrollo.

Los objetivos de Politica Exterior perseguidos durante el gobierno de Miguel de
la Madrid fueron los siguientes: 1) Defender la soberania nacional, 2) Fortalecer
la independencia politica y econdmica, 3) Respaldar el esfuerzo interno de
desarrollo, 4) Trabajar por la paz mundial, 5) Ayudar a fortalecer el sistema de
Naciones Unidas y 6) Buscar el establecimiento de un orden internacional que
favoreciera la convivencia entre las naciones.

A continuacion expondremos cada uno de los objetivos antes mencionados y la
forma en la que México actuo en cada uno de ellos en su afan por llevar a cabo la
estrategia de politica exterior que privaba en ese momento y que respondia
obviamente a los intereses concretos de la nacién, enfocados tanto al plano
interno como al internacional.

Dentro del primer objetivo, la defensa de la soberania nacional, podria decirse
que para el gobierno de Miguel de la Madrid, el concepto de soberania
representaba en si mismo la base de la politica exterior, pues tal como se dijo, el
Plan Nacional de Desarrollo pretendia hacer frente a la aguda situacion interna,
pero tomando como referencia principal el entorno internacional. De ahi que la
soberania e interés nacional fueran de la mano en la elaboracion de la politica
exterior.

Los intereses de nuestro pais en un contexto internacional tan agitado como el
gue se vivia en aquellos momentos hacian necesario contar con independencia y
autonomia para lograr los objetivos del gobierno; la independencia seria la
punta de lanza a través de la cual México llevaria a cabo su labor internacional,
orientada a satisfacer sus propios intereses, aun cuando esto pudiera ocasionar
tensiones en sus relaciones con otras naciones.

! Heller Claude, “Tendencias Generales de la Politica Exterior del Gobierno de Miguel de la Madrid”, Foro
Internacional, No. 119, Enero-Marzo, México, 1990, pp. 381-397.
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En aras a la defensa de esta misma soberania, la diplomacia mexicana justificd
su presencia en el area Centroamericana con argumentos de seguridad e interés
nacionales ya que la posible generalizacion de la guerra a toda Centroamerica
produciria un impresionante éxodo de centroamericanos a Meéxico,
principalmente a la frontera chiapaneca, con lo que se generarian multiples
presiones sobre recursos, tierras y servicios por parte de una poblacién no
nacional dentro de un area estratégica.

Otro de los argumentos utilizados por el gobierno mexicano para la defensa de
la soberania era la necesidad de contrarrestar el creciente proceso de
integracion economica y comercial con Estados Unidos y las presiones
constantes de esta nacion para su acceso a los recursos naturales nacionales;
esta situacion se combatiria mediante una politica exterior independiente que
abriera foros de negociacion, campos de inversion y areas de cooperacion con
otros paises.

El segundo objetivo fue el de fortalecer la independencia politica y econémica
del pais. Para comprender mejor este apartado se debe hacer referencia al
contexto internacional en el que se vivia.

Encontramos por un lado la afieja confrontacion Este-Oeste que de una forma u
otra supeditaba el quehacer politico de las naciones debido a que las acciones
gue estas llevasen a cabo eran percibidas en pro o en contra de alguno de los
polos antes mencionados. Tal situacion llevé al pais a tratar de establecer sus
propias lineas de comportamiento politico, las cuales aunque nunca se
mostraron contrarias al capitalismo, rechazaron cualquier tipo de vinculacion
directa con los intereses norteamericanos.

Esto podemos ejemplificarlo en las acciones desplegadas por México en un caso
tan importante como el conflicto Centroamericano, dentro del cual Meéxico
buscaba una solucion pacifica y para ello se valié de la intensa actividad que
habia desplegado en la regién desde 1979 y creé un Organismo de concertacion
regional conocido como el Grupo Contadora que intentaba evitar la
generalizacion del conflicto.

En este caso, la politica exterior cumplié el objetivo de fortalecer la
independencia politica del pais, ya que a pesar de los problemas que se podrian
crear con Estados Unidos a causa de las diferencias de opiniones sobre el
Conflicto Centroamericano, la posicion de México continuo siendo la misma y
en lugar de frenarse siguid creciendo. Cabe destacar que ademas de Contadora,
Meéxico persistié en sus esfuerzos por instaurar un arreglo en la region a través
de la creacion del Grupo de Apoyo en 1985.

Con estas acciones la actuacion mexicana respondia a sus intereses en una zona
considerada como estratégica para nuestro pais, la cual requeria de un arreglo
pacifico e implicaba sobre todo una participacibn mexicana totalmente libre,
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pues México se encontraba en pleno derecho de defender sus intereses aun
cuando dicha situacién incomodara a su vecino del norte.

Para abordar el tema de la independencia econdmica que buscaba nuestro pais,
es necesario mencionar los problemas del entorno econémico mundial que mas
importaban a Mexico, como los altos niveles de las tasas de interés, el
neoproteccionismo, el desplome de los precios de los productos basicos y del
petréleo, y por ultimo, el problema del endeudamiento externo.

Para México la situaciéon de crisis interna aunada a los problemas de la deuda
externa, hacian indispensable una participacion activa por parte de nuestro pais
en el panorama econdmico internacional. Es a través de esta participaciéon que
Meéxico busca contribuir a la reactivacion econémica nacional, por lo que
intenté obtener una negociacion favorable de la deuda externa no sélo para é€l,
sino para otros paises, ademas de proclamar el establecimiento de un nuevo
orden econémico.

Como primer accion de politica exterior y aprovechando la nueva situacion de
cooperacién en las negociaciones latinoamericanas, el gobierno de Miguel de la
Madrid particip6 en la constitucion del Consenso de Cartagena en 1984 dentro
del cual se buscaba encontrar soluciones al problema de la deuda externa
latinoamericana a través del dialogo directo entre los deudores, los acreedores y
los organismos financieros internacionales.

El resultado de dicha accion para México fue la firma de un convenio entre el
gobierno mexicano y la banca comercial en 1987 que no resolvio el problema de
la deuda externa mexicana pues segun Rosario Green, sélo se traté de una
renegociacion en términos convencionales y no de un alivio al problema de la
deuda con base en concesiones. Debido a ello, México tuvo que intentar en
1988, un primer paso en esa direccion al sacar a la venta los bonos cupén cero
para intercambiar deuda mexicana vieja por nueva a valores descontados en el
mercado secundario.?

Para reactivar la economia nacional y como consecuencia del agotamiento del
modelo de desarrollo anterior, el gobierno se propuso como primera tarea un
cambio de modelo econémico, que va del antiguo modelo de sustitucion de
importaciones a otro de economia abierta. Esta estrategia no rindi6 los frutos
gue se esperaba debido principalmente a los problemas del entorno econémico
internacional a los que haciamos referencia, ya que el neoproteccionismo
vulneraba las ventas mexicanas en el exterior que de por si no eran tan
importantes, puesto que el sector mas dinamico era el petrolero. Es importante
sefialar que aunque los resultados y beneficios no se hicieron presentes durante
ese periodo, abrieron un camino importante para el futuro de la nacion.

* Green Rosario, “La concertacién en la politica exterior del Presidente Miguel de la Madrid: ;Hacia una
nueva Diplomacia Multilateral?”, en Foro Internacional, Enero-Marzo, No. 119, México, 1990, pp. 419-447.
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De cualquier forma, debido al cambio en el modelo de desarrollo mexicano, la
accion econdémica internacional de nuestro pais se centré en promover el sector
exportador de la economia con el afan de disminuir la vulnerabilidad de la
misma al promover la diversificacion de las relaciones economicas con el
exterior, lo cual recaeria en una mayor autonomia de la nacién en el ambito del
sector externo que le ayudaria a sentar las bases de un crecimiento econémico
propio.

Como tercer objetivo, el gobierno de Miguel de la Madrid se propuso respaldar
el esfuerzo interno de desarrollo. Para llevar a cabo esta accion, la politica
exterior mexicana tuvo que compaginarse tal y como se plante6 en el Plan
Nacional de Desarrollo, con el proyecto de crecimiento interno. Siendo la
economia nacional uno de los temas de mayor peso dentro del plan de
desarrollo, la aportacién de la politica exterior fue la de movilizar recursos del
exterior para alentar el desarrollo econémico interno, esto se logro a traves de la
diplomacia comercial que abarca las relaciones bilaterales y las multilaterales y
reflejé la intencion del gobierno mexicano de fomentar las exportaciones ya que
estas constituyeron el pivote del nuevo modelo de desarrollo.

Fue gracias a la labor diplomatica comercial, que en el afio de 1983, Japdn
extendié un crédito a nuestro pais por 850 millones de dolares, ademés de la
instauracion de un buen nimero de empresas japonesas maquiladoras en el
norte de la repudblica mexicana.

Para seguir avanzando en este aspecto, De la Madrid llevé a cabo una gira por
Europa en 1985, cuyo objetivo fue sefalar la importancia que México otorgaba a
Europa en su estrategia de diversificacion econ6mica y como factor de
estabilizacion en la politica internacional. Los resultados fueron exitosos por lo
que se refiere a la promocion de la inversion extranjera en México ya que se
firmaron 45 convenios de coinversion para distintos proyectos, entre los que
destacan los industriales, de comercio exterior y de turismo, los cuales
significaron un total de 150 millones de pesos, ademas de 166 mil millones de
pesos para apoyar el intercambio comercial.3

El cuarto objetivo, que México se planted fue trabajar por la paz mundial. A lo
largo del sexenio del Presidente De la Madrid, México reiteré su vocacion
pacifista especialmente en lo que se refiere a la lucha contra el armamentismo,
en donde a la accién permanente de nuestro pais en Ginebra se sumo, en 1984,
la iniciativa de Paz y Desarme del Grupo de los Seis auspiciada por los
gobiernos de Argentina, Grecia, India, Suecia, Tanzania y México, cuyo objetivo
fue contribuir a la creacion de un clima propicio para que las dos grandes
potencias reanudaran el dialogo interrumpido y de esta forma, pudieran llegar a
establecer acuerdos especificos en materia de limitacion de armamentos.

* Discurso de Miguel de la Madrid. México en Europa, Presidencia de la Republica, Direccion General de
Comunicacion Social, México, 1985, pag. 382.
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Los objetivos del Grupo eran estipular la suspension de ensayos, produccion y
emplazamiento de armas nucleares; la prevencion de la carrera armamentista
en el espacio, y la celebracion de negociaciones en favor del desarme, ademas de
enfatizar la necesidad de reencauzar hacia el desarrollo los recursos destinados
a la carrera armamentista.

La participacion de México en el grupo de los Seis, mas alla de los propésitos y
logros del Grupo, supuso también para la politica exterior del gobierno de
Miguel de la Madrid la consecucién de ciertos objetivos concretos, como
incrementar los margenes de autonomia de la misma, manteniendo la defensa
de uno de los principios tradicionales de su politica exterior, la lucha por la paz
internacional.

Otro de los éxitos fue el amplio consenso internacional con el que conté la
accion del Grupo de los Seis, el cual aparte de incrementar los apoyos a su labor,
le hizo merecedor del premio Beyond War en 1985. Dichos apoyos vy
distinciones acrecentaron el prestigio de la politica mexicana de desarme, en
circunstancias en las cuales las posibilidades de una accién diplomaética activa e
independiente eran limitadas.

Gracias a la diplomacia multilateral utilizada en el caso del desarme, Miguel de
la Madrid visito y recibid oficialmente a varios de los jefes de Estado y Gobierno
del Grupo de los Seis. En estas entrevistas celebré convenios de indole
econdmica y comercial, tratdndose también otros asuntos pertenecientes a las
relaciones entre México y esos paises.

La accién diplomatica concertada, no sélo en este caso sino también en el del
Grupo Contadora y el Grupo de los Ocho, permitio al gobierno de De la Madrid
diversificar y profundizar las relaciones bilaterales de México con buena parte
de los paises que conforman estos grupos.4

El quinto objetivo de la politica exterior mexicana se centro en la necesidad de
ayudar a fortalecer el sistema de Naciones Unidas. Para explicar este apartado
es preciso sefialar que el clima internacional se encontraba seriamente afectado
por la competencia entre las dos grandes potencias mundiales, y que esa misma
confrontacion obligd a que se complicaran sustancialmente algunos conflictos
regionales, lo que dio lugar a enfrentamientos en los foros internacionales e
intolerancias de diversa indole.

Las consecuencias de tal situacién fueron en primer término, la politizacién que
sufrieron muchos de los organismos internacionales lo cual provocaba que con
frecuencia las iniciativas y la definicion de los problemas ahi trazados
estuvieran sometidos a la discusion politica y a veces a condicionamientos y

4 Sepulveda Amor Bernardo, “Seis Afios de Politica Exterior”, Revista Mexicana de Politica Exterior, No.
21. Octubre- Diciembre, México, 1988. pp. 8-11.
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exigencias en lugar de someterse a consideraciones de genuina cooperacion y
desarrollo. Esta situacion origino la bilateralizacion de la politica multilateral,
es decir, el hecho de que las posiciones en los foros multilaterales se hicieran
motivo de reclamo y hasta de instrumento de presion econémica y politica por
parte de las dos potencias.

La posicion de nuestro pais ante esta situacion fue de completo rechazo, ya que
consideraba la bilateralizacion de esos foros como algo indebido y juzgaba que
su practica era contraria a la democracia y al espiritu de los organismos
internaciones. Ademads, Meéxico creia que esa conducta anulaba la vida
internacional organizada, la cual tenia la tarea de impulsar sin
condicionamientos ni subordinaciones la cooperacion, la paz y la seguridad
entre los Estados.

Para modificar esta tendencia y también por intereses propios, el gobierno
mexicano dedic6 grandes esfuerzos diplomaticos en un esfuerzo por reavivar el
animo de negociacion multilateral desplegando una activa diplomacia cuyos
frutos fueron los grupos de Cartagena, Contadora, el Grupo de los Seis y el de
los Ocho, que si bien obedecian a una cooperacion regional, abrieron también el
camino para entablar negociaciones con otros paises 0 grupos de paises ajenos a
la region, como el dialogo que se sostuvo con Europa a través de uno de estos
grupos.

Finalmente, como sexto objetivo se propuso buscar el establecimiento de un
orden internacional que favoreciera la convivencia entre las naciones. Para
llevar a cabo este objetivo, la politica exterior mexicana trabajé en tres areas
principales: la busqueda de la paz, el desarme y el desarrollo.

Por lo que toca al desarme, la participacion de México en el Grupo de los Seis
fue decisiva para lograr este propédsito, ya que debido al aumento de las
tensiones internacionales entre Este y Oeste, al aceleramiento de la carrera
armamentista y a la falta de medios efectivos de comunicacion y dialogo
internaciones se creia que existia un mayor riesgo para una conflagracion
nuclear. Por ello, el Grupo de los Seis afirmo su disposicion para contribuir a
reanudar las negociaciones y facilitar la concertacion de acuerdos en materia de
desarme, dando énfasis ademas a la suspension total de ensayos nucleares como
medida para buscar el desarme, detener la carrera armamentista y fomentar la
confianza sin la cual no seria posible concertar una paz duradera.

Para cumplir sus metas, el Grupo emitioé en 1985 la Declaracién de Delhi dentro
de la cual se definieron dos acciones que se consideraban necesarias para
alcanzar la paz y el desarme, la suspension total de ensayos nucleares y la
prevencion de la carrera armamentista en el espacio ultraterrestre.

Poco tiempo después, el grupo se coloco en el centro del debate sobre desarme
nuclear al ser reconocido por las dos potencias como interlocutor valido y mas
aun cuando propicié el cambio en las conductas de las dos potencias, que
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pasaron del antagonismo abierto hacia la distension. Asimismo, el Grupo
recibié informacién de cada una de las partes en lo que respecta a las
negociaciones de desarme que llevaban a cabo. De esta forma, ambas potencias
ocuparon el foro del Grupo de los Seis para proponer iniciativas 6 sondear la
posicion de la contraparte, motivo por el cual el Grupo se convirtié en
catalizador efectivo del proceso de negociacién, logrando asi su objetivo de
promover la concertacién para el desarme al que consideraban junto con la paz
las bases para el desarrollo.

Es necesario sefialar que los objetivos de paz y desarme por los que lucho
nuestro pais estaban vinculados a su interées por el desarrollo, esta vision era
compartida con la ideologia del Grupo de los Seis, pues las naciones ahi
reunidas opinaban que los altos costos de defensa de algunas naciones incidia
adversamente en la economia internacional y acrecentaba los problemas de las
naciones endeudadas, por ello debian trabajar unidas para romper lo que ellas
Ilamaban el circulo vicioso del armamentismo y el subdesarrollo. La necesidad
de contar con un entorno estable y libre de tensiones es fundamental para
disminuir las preocupaciones legitimas de seguridad y, asi, dar marcha atras en
el gasto armamentista. Por ello, la prioridad concedida al objetivo de la paz y el
desarme se pueden entender también como un esfuerzo adicional a favor del
desarrollo.®

En cuanto a la relacién con Estados Unidos, podria decirse que a diferencia de
la politica exterior que desarroll6 el gobierno del Presidente Lépez Portillo, la
cual estuvo marcada por un caracter nacionalista, antinorteamericano,
independiente y proteccionista; la politica exterior de Miguel de la Madrid se
vio en la necesidad de cambiar y adaptarse a nuevas circunstancias.

En primer lugar, la pseudoindependencia de la que gozo6 la politica exterior
mexicana en los tiempos del gobierno anterior fue cortada de tajo al ocurrir la
crisis petrolera de 1979 y la consiguiente caida de los precios del petréleo, de
modo que la pérdida de poder que significod para nuestro pais este hecho le hizo
abandonar su caracter antinorteamericano y empezar a conciliar intereses y
nuevas negociaciones con Estados Unidos, todo esto sin perder por ello
importancia en la lucha por los intereses tercermundistas. En segundo lugar, la
dinamica mundial de interdependencia economica y apertura comercial
hicieron que México cerrara de una vez por todas su modelo de sustitucion de
importaciones y comenzara a abrir su mercado comercial al mundo, todo esto
claramente puede ser resumido con la adhesion de nuestro pais al GATT en el
afo de 1986.

> Salas Federico, “La Politica Exterior de México en tiempos de la crisis del Multilateralismo: La Busqueda
de la Paz, el desarme y el desarrollo”, Foro Internacional, No. 119, Enero- Marzo, México 1990, pp. 469-
480.
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Las acciones llevadas a cabo resultan importantes porque ademas de que
sirvieron a los intereses concretos de nuestra nacion, no repercutieron, pese a lo
gue muchos pensaban, en las relaciones con Estados Unidos debido a que aun
tomando en cuenta las diferencias entre los gobiernos, ambos reconocieron
siempre la necesidad de mantener una relacion estable por la importancia que
se conceden. Esto queda claro por ejemplo, en el caso del Conflicto
Centroamericano en donde a pesar de toda la retorica, la politica general
estadounidense mostro que la estabilidad politica y el desarrollo econémico de
Meéxico eran mucho mas importantes para los intereses norteamericanos que la
politica mexicana en Centroamérica.®

Debe destacarse que aunque a simple vista la relacion entre ambos gobiernos
parecia un tanto conflictiva, esta vision fue matizada debido a las reuniones
entre los presidentes de ambos gobiernos y la firma de numerosos acuerdos de
cooperacion bilateral en diversas areas, ocupando el lugar mas importante el
Acuerdo Marco de Procedimientos y Principios en Materia de Comercio, accion
que serviria para allanar en el futuro el camino de la asociacion comercial con
Estados Unidos y Canada.

Los objetivos arriba mencionados pudieron llevarse a cabo gracias a la
corresponsabilidad entre la politica interna y la internacional y a la activa
diplomacia ejercida durante el gobierno de Miguel de la Madrid, lo cual sirvié
como cimiento en la instauracién y continuidad del nuevo modelo de desarrollo
economico.

Ahora analizaremos las acciones y lineas seguidas por el gobierno de Salinas de
Gortari en materia de politica exterior. Para empezar, debemos hacer una
revision del contexto internacional que imperaba al iniciar el sexenio salinista y
posteriormente hablaremos de la situacién interna del pais, ya que ellas
representan las bases sobre las cuales la nueva administracion definiria las
estrategias que darian vida al Plan Nacional de Desarrollo.

Cuando el presidente Salinas tomo el poder, el aspecto politico del escenario
internacional se encontraba en una etapa de relajamiento como consecuencia
del término formal de la Guerra Fria, lo cual se hizo patente a través de la firma
de los Acuerdos de Malta; suscritos por los gobernantes de la Unién Soviética y
Estados Unidos. El término de dicho conflicto implico el establecimiento de un
nuevo orden internacional, ya que ante el vacio que significo el fin de la
confrontacion bipolar, Estados Unidos se vio en la completa libertad de influir
directamente en el contexto internacional, aunque este hecho también produjo
un replanteamiento total de su politica exterior.

% Castaieda Jorge y Robert A. Pastor, Limites en la Amistad: México y Estados Unidos, Joaquin Mortiz,
Meéxico, 1989, pp. 151-152.
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A pesar gque en un principio se penso en el establecimiento de una estructura
multipolar donde las naciones actuaran en completa democracia, la Guerra del
Golfo Pérsico y la participacion en ella de Estados Unidos y sus aliados llevaron
a las naciones a pensar en la posibilidad de una actuacion ilimitada por parte
del Consejo de Seguridad de la ONU en cuanto a los asuntos internos de los
Estados, por lo cual fue planteada la necesidad de una reforma en la ONU, a fin
de impedir la concentracion del poder en el Consejo de Seguridad.

Otra consecuencia del reordenamiento mundial después del fin de la Guerra
Fria fue el nuevo reparto de zonas de influencia entre las principales potencias,
gue culmind en la formacion de bloques econdmicos y dejé en claro que en
adelante, el poder seria medido en bajo condiciones de competencia econémica
y nivel de desarrollo.

Debemos destacar que el nuevo contexto internacional centraba su atencion a
los problemas que preocupaban a las naciones mas desarrolladas, de forma que
coadyuvd a la instalacién de una nueva Agenda Internacional en la que los
puntos a tratar omitian los asuntos de verdadera relevancia como la mala
distribucion del ingreso a nivel mundial, la pobreza extrema, el bajo crecimiento
econdmico de algunos paises, etc. En pocas palabras, puede decirse que los
reclamos de las sociedades subdesarrolladas no fueron escuchados ni tratados
con la importancia que merecian, lo cual llevd a una division politica
internacional basada en el distanciamiento entre paises desarrollados y
subdesarrollados.

Para los paises subdesarrollados, el nuevo esquema de cambios internacionales
planteaba la problematica de adaptarse aplicando medidas de reforma interna
para cambiar su modelo de desarrollo y convertirse en economias de mercado,
lo que les permitiria competir abiertamente por mercados, transferencia de
tecnologias y financiamiento.

Se insertaba ademas dentro del ambito internacional una nueva forma de
asociaciones y poderios debido a la creacion de bloques de poder econémico. El
primer bloque econdmico conformado fue la Unidén Europea en el afio de 1993
con la entrada en vigor del Tratado de Maastricht; cabe destacar el hecho de que
un afo antes, en 1992 Estados Unidos habia iniciado negociaciones con sus dos
principales socios comerciales tendientes a una zona de libre comercio en
Ameérica del Norte, estas accion respondié directamente a los intereses de
Estados Unidos, esta accion respondia directamente a los intereses de Estados
Unidos, quien preocupado por la vinculacion europea y la fuerte competencia
econdmica que ella significaba, decidié establecer su propio bloque para hacer
frente al reto europeo.

Instaurados los bloques anteriores empezaron a gestarse en el Pacifico Asiatico

las mismas incertidumbres que aquejaron a Estados Unidos, y fue asi como las
naciones de esta region, preocupadas por un posible aislamiento redoblaron sus
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esfuerzos de coordinacién econémica, empresarial e intergubernamental pero
sin llegar hasta ese momento a la instauracién de un bloque econémico formal.

Por otra parte, América Latina se encontraba en una ola democratizadora y de
esfuerzos de ajuste econémico de gran profundidad, lo cual dio un nuevo
dinamismo a la concertacion politica latinoamericana y mayor actividad a los
organismos regionales como el Sistema Econdmica Latinoamericano y del
Caribe (SELA) y la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALADI).
Preocupadas por la situacion de interdependencia global y regional, las
naciones de este continente comenzaron a realizar esfuerzos tendientes a la
creacion de proyectos regionales que les permitieran adaptarse al nuevo
contexto internacional.

Como podemos observar, esta etapa contribuyé a una nueva tendencia
internacional marcada por una fuerte interdependencia tanto a nivel regional
como a nivel global en donde se buscaba una seguridad colectiva que no abarca
Unicamente el concepto militar en sus temas de desarme y pacificacién de
conflictos regionales, sino que va mas allad y envuelve aspectos tan diversos
como el comercio, las finanzas, el narcotrafico, el medio ambiente y los
derechos humanos; temas incorporados en la Nueva Agenda Internacional y a
partir de los cuales se crearian las nuevas relaciones internacionales.

En cuanto a la situacién interna debemos sefalar que al tomar posesion como
presidente del la Republica, Carlos Salinas recibié un pais debilitado por la
situacion econdmica interna que se encontraba en crisis, debido entre otras
cosas al nulo crecimiento econdmico, a los altos niveles de inflacién, a la
pérdida de valor del peso mexicano frente a las divisas extranjeras, a la paralisis
en inversiones y a la aguda pérdida de confianza de la sociedad mexicana.

Para combatir la situacién, el gobierno mexicano emprendié medidas que en un
primer plano se concentraron en restablecer la credibilidad de los centros
financieros internacionales en el futuro econémico de México; ademas se
incluyé un programa de estabilizacion de precios, otro de ajuste
macroeconomico y por ultimo uno de impulso a la privatizacion. Estas acciones
fueron llevadas a cabo con el objetivo de modernizar al pais siguiendo la linea
instaurada por el gobierno anterior.

A fin de lograr una rapida atraccion de inversion extranjera, se revisaron a
fondo las pautas administrativas que entorpecian el desarrollo de los negocios y
las acciones productivas y se optd por la desregulacion de diversos aspectos de
la inversidn extranjeray diversas medidas de simplificacion.

La politica exterior del gobierno salinista, al igual que la de Miguel de la
Madrid, desempefid un papel importante dentro del Plan Nacional de
Desarrollo ya que las nuevas circunstancias mundiales reafirmaban la necesidad
de disefiar una politica exterior a la medida de las transformaciones econémicas
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internacionales y porque a través de ella los esfuerzos que preparaba el gobierno
mexicano serian apreciados y conocidos en las principales capitales del mundo.

La diplomacia mexicana se concentro una vez mas en proyectar los intereses del
pais y en sembrar alianzas de importancia para el Estado mexicano en esta
etapa de reactivacion econGmica y nueva insercion en los asuntos mundiales.
Este gobierno desplegd una diplomacia activa no solamente en el aspecto
tradicional, sino también en el comercial, ya que al mismo tiempo que se
encargaba de proyectar los intereses nacionales y las convicciones de nuestro
pais, trabajaba en la atraccion de capitales, nuevas relaciones comerciales,
transferencia de tecnologias y esquemas de cooperacion econdmica.

A través de estas acciones la politica exterior particip6 dentro del disefio general
de politica de renovacién del Estado mexicano, la administracién salinista se
propuso mantener el estrecho vinculo entre ambas ya que se busco hacer de la
politica exterior un soporte fundamental para el proyecto de desarrollo del pais,
porgue asi lo exigian el interés nacional y las constantes transformaciones del
escenario internacional.

Inicialmente, gran parte de la politica exterior fue desplegada por el presidente
Salinas, quien visitd los puntos més importantes para la accion internacional de
Meéxico con el objetivo de contar con un conocimiento preciso de la realidad
internacional y exponer las intenciones y perspectivas de México en los afios
venideros. Por su parte, las Embajadas y Consulados duplicaron esfuerzos en la
promocion de la imagen de México y buscaron un acercamiento con los centros
financieros, tecnoldgicos, politicos y académicos de mayor importancia para
nuestro pais.

En México se pensaba que los cambios internacionales darian a nuestro pais la
oportunidad de una mejor insercién en el mismo, la cual derivaria en beneficios
al desarrollo econémico y social del pais y en niveles superiores de bienestar
para los mexicanos. Por su parte, el gobierno pensaba que al margen de que
dichos cambios pudieran afectarnos o beneficiarnos, correspondia a nuestro
pais ser actor importante dentro de estos mismos para maximizar los posibles
beneficios y evitar inconvenientes, solo actuando de esta forma, se estarian
promoviendo y protegiendo los intereses nacionales.

Al momento de delinear las nuevas acciones de politica exterior de México,
Salinas y sus colaboradores cayeron en la cuenta que la diplomacia debia
adoptar un enfoque de gran flexibilidad y pragmatismo, ante un escenario
mundial que permitiria vislumbrar cambios acelerados y profundos. En ese
disefio original, se buscé que la diplomacia mexicana adoptase un sesgo mas
activo en la promocion de los intereses de México frente al exterior y, se
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propuso que fuese capaz de sacar el maximo provecho de los vinculos con el
mundo.’

Como ya se habia planteado, a pesar de que los principios de politica exterior
mexicana contintan siendo las directrices de la conducta internacional de
nuestro pais, las acciones que sigue cada gobierno de acuerdo con sus intereses
varian.

Por lo que respecta a los gobiernos de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas, el
énfasis en promover y defender los principios de la politica exterior mexicana se
sustenta en el hecho de que la soberania nacional, especialmente de un pais
poco militarizado como México, debe protegerse con una diplomacia intolerable
a las violaciones al derecho internacional. Por lo tanto, la politica exterior debia
hacer valer los principios que la componen y al mismo tiempo, idear estrategias
frente al exterior que ayudaran a México a lograr una mejor insercion
internacional y fortalecer su posicion en el concierto mundial.

Salinas demando6 mas de la politica exterior, ya que segun su visién, esta debia
ser la garante de la soberania nacional pero ademas debia coadyuvar decidida y
directamente al mejoramiento de los niveles de vida de los mexicanos, mediante
la atraccidon de inversiones y la promocion de la imagen de México, buscando
gue se apreciara al pais como @mbito positivo para los negocios.8

Con estos propositos, la administracion salinista establecio seis objetivos que
debia cumplir la politica exterior: el primero de ellos consistia en la necesidad
de preservar y fortalecer la soberania nacional, lo que implica la defensa de la
integridad territorial, mares, plataformas continentales, recursos naturales y la
autonomia del pais; como segundo punto se hizo énfasis en la necesidad de
apoyar el desarrollo econémico, politico y social del pais a partir de una mejor
insercion de México en el mundo; el tercero nos habla de la importancia de
proteger los derechos e intereses de los mexicanos en el extranjero; como cuarto
punto se declaro el interés del gobierno mexicano por apoyar y promover la
cooperacion internacional en todos sus aspectos, como instrumento esencial
para que la comunidad de naciones alcance estadios superiores de
entendimiento y desarrollo; el quinto objetivo consiste en hacer de la cultura
mexicana uno de los principales elementos para reafirmar la identidad nacional
y ampliar la presencia del pais en el mundo y el ultimo y més importante de
ellos consistia en promover la imagen de México en el exterior.

Las acciones de politica exterior del gobierno de Salinas seran expuestas ahora
como se hizo con las del gobierno anterior, en relacion con los objetivos de

7 Rozental Andrés, La politica exterior de México en la era de la Modernizacion, Fondo de Cultura
Econdémica, México, 1993, pag. 76.
8 Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, Poder Ejecutivo Federal. México, 1989, pp. 25-32.
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politica exterior que plantea la administracion salinista dentro del Plan
Nacional de Desarrollo.

El primer objetivo tuvo como fin preservar y fortalecer la soberania nacional,
mediante la defensa de la integridad territorial de los mares y plataformas
continentales, de los recursos naturales y de la autonomia del pais. El gobierno
salinista contempla la soberania desde dos angulos diferentes, desde el plano
interno es concebida como el derecho al autogobierno, mientras que en su plano
externo se proyecta como la autonomia frente a otros Estados soberanos. Debe
destacarse que dentro de esta administracion existe una estrecha relacién entre
soberania y seguridad nacional lo que ayudaria a cumplir con el objetivo de
politica exterior que nos ocupa.

Por lo que se refiere a la defensa de la integridad territorial, la soberania fue
custodiada por las fuerzas armadas nacionales, quienes ademas de la defensa
territorial, tuvieron la tarea de preservar las instituciones politicas, proteger las
instalaciones estratégicas para la seguridad, la economia nacional, los recursos
naturales del territorio y los mares mexicanos.

En el plano internacional, la defensa de la soberania fue llevada a cabo por la
politica exterior, la cual ademas de conservar la soberania nacional territorial y
maritima, promovia la cooperacion e intercambio econémico, comercial y
tecnologico, ademas de la imagen del pais y la cultura nacional a la vez que
protegeria los derechos e intereses de los mexicanos en el exterior.

Las acciones que destacan en referencia a la defensa soberania y autonomia del
pais se concentraron en la actuaciéon de Meéxico en dos de los foros
multilaterales mas importantes, la Organizacion de Estados Americanos (OEA)
y la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), donde México mantuvo la
postura tradicional que le habia caracterizado siempre; su politica exterior se
basé en la defensa de la soberania, la no intervencion, la autodeterminacion de
los pueblos y la solucion pacifica de controversias, aun cuando esto le provoco
entrar en desacuerdos con la politica de otros paises desarrollados.

Existieron diversos desacuerdos entre la postura de nuestro pais y la ONU por
la incorporacion de los nuevos temas de la Agenda Internacional en las
negociaciones del organismo, lo cual segun México desplazaba la importancia
de temas tan importantes como la paz y la seguridad internacional, la
cooperacion para el desarrollo, la solucion pacifica de los conflictos regionales,
el desarrollo, etc. Fue debido al atraso econémico imperante en nuestro pais,
gue la administracién salinista no estaba de acuerdo con el desplazamiento de
temas fundamentales para él como la cooperacion para el desarrollo.

Meéxico tampoco estaba de acuerdo con la aplicacion, por parte de la ONU, de
medidas que implicaran el uso de la fuerza o que fueran en contra de la
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integridad territorial y la soberania de los Estados. En palabras del secretario de
Relaciones Exteriores de México, éstas iniciativas vulneraban principios tan
fundamentales como la autodeterminacion de los pueblos y la no intervencion,
por lo tanto el pais no podia coincidir con interpretaciones que mantenian que,
en el mundo interdependiente de esos dias, fuera anacrénico referirse a la
igualdad juridica de los estados, 6 al respeto de sus derechos soberanos.®

Por lo que respecta a la OEA, el desempefio de las acciones llevadas a cabo por
nuestro pais condujo a enfrentamientos con Estados Unidos por dos razones
principales, la primera de ellas fue el rechazo mexicano a la invasién
estadounidense a Panama y la segunda causa se refiere a los desacuerdos entre
ambas naciones con respecto al bloqueo y aislamiento de Cuba del organismo.
Ademas de esto, tampoco se aprobé la reforma que Estados Unidos proponia a
la Carta de la OEA, la cual abogaba por la suspension del organismo contra
gobiernos de la region que se alejaran de los regimenes democraticos; y se
rechazé también la propuesta apoyada por Estados Unidos, de darle mas
espacio de accion a la Junta Interamericana de Defensa.

Con base en estas acciones podemos decir que tal y como lo hizo en la ONU,
dentro de su papel en la Organizacion de Estados Americanos (OEA), México
reafirmo su postura de que el organismo debia concentrarse méas en los
problemas econdmicos y sociales de la regién, los cuales significaban segun
nuestro pais, la causa real de inestabilidad y fragilidad de los proyectos
democraticos en Ameérica Latina, ademas, por fines concretos al interés
mexicano se propuso que el organismo coadyuvara al desarrollo econémico en
la region. Por otra parte, de manera similar a lo ocurrido en la ONU, la
actuacion de México en la OEA procurd que los nuevos temas de la Agenda
Internacional no restaran importancia a los temas fundamentales para los
intereses de desarrollo de nuestro pais en el nuevo entorno internacional.

Otra accion que pretendia preservar y fortalecer la soberania del pais, segun el
Plan Nacional de Desarrollo del presidente Salinas, consistia en establecer un
marco adecuado de dialogo con los paises con los que México tiene frontera
para mejorar las complejas relaciones bilaterales con Belice, Estados Unidos, y
Guatemala, asi como resolver diferencias y aprovechar oportunidades de mutuo
beneficio.l©

Aunque las relaciones de nuestro gobierno con estos paises retornaron al
dialogo y la cooperacion, lo cual tejié nuevas relaciones entre ellos, también
debemos sefalar que la mayor parte de las acciones y las mas importantes
llevadas a cabo por la politica exterior del gobierno salinista estuvieron

? Palabras de Fernando Solana , Secretario de Relaciones Exteriores, en la Asamblea General de Naciones
Unidas. Nueva York, Septiembre de 1991, Secretaria de Relaciones Exteriores. México, 1991, pag.65.

' Plan Nacional de Desarrollo op. cit., pp. 84-94.
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dedicadas a Estados Unidos. Debido a los fuertes cambios internacionales, al
establecimiento del nuevo modelo de desarrollo mexicano y a la estrategia de
vinculacién econémica con el exterior que éste trae consigo, la actitud mexicana
hacia Norteamérica cambid. México dejé de ver a la potencia como un enemigo
para convertirla en su socio potencial, de esta forma se pasd del conflicto
abierto entre ambos paises, a la cooperacion.

Esta nueva etapa fue posible gracias a los intereses afines de los presidentes de
ambas naciones, quienes en 1990 anunciaron su intencion de buscar un tratado
de libre comercio. Dicha declaracion dio sus frutos en 1992, afo en el que se
suscribieron las negociaciones formales para llevar a cabo el Tratado de Libre
Comercio de América de Norte (TLCAN), que involucra a Canada, Estados
Unidos y México.

Para México, la relacion mas profunda con Estados Unidos significé una nueva
oportunidad en su meta de insertarse en el nuevo contexto internacional, ya que
ésta le traeria beneficios claros tanto en el aspecto econdmico al otorgarle a
nuestro pais credibilidad internacional en sus reformas econémicas y hacerlo
mas atractivo y confiable para los negocios, lo cual redundaria en la afluencia de
inversiones que se necesitaban para reactivar la economia interna, como en el
politico ya que la alianza con Estados Unidos, lo volvia parte de uno de los
nuevos bloques de poder.

En vista de la importancia que para México tenia esta nueva relacion con
Estados Unidos, la politica exterior de Salinas centro6 su atencion en eliminar las
causas principales de friccién con esa nacion y para ello, la estrategia mexicana
consistio en apartar de la Agenda Bilateral los temas sobre los cuales ambos
gobiernos poseian diferencias por temor a que estos afectaran a la relacién en su
conjunto.

Esta estrategia, conocida como Cooperacion bajo compartimentalizacion,
aislamiento y no contaminacion, fue muy bien aceptada por el presidente
norteamericano, quien como ya lo habiamos mencionado, tenia una marcada
coincidencia de intereses con su homélogo mexicano.

De este modo, las diferencias bilaterales por la presencia de trabajadores
indocumentados en Estados Unidos, el manejo de la frontera, el embargo
atunero, la violacién de derechos humanos a connacionales en Estados Unidos,
el secuestro de Humberto Alvarez Machain, la cooperacion antinarcéticos y de
asistencia juridica y las cuestiones electorales de México no afectaron en forma
sustantiva las negociaciones comerciales cuando los dos mandatarios optaron
por aislar los asuntos y no contaminarlos entre si. Tampoco lo hicieron las
distintas posturas sobre aspectos de politica internacional, en particular las que
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surgieron por el intervensionismo de Estados Unidos en Panama y Haiti o por
las reformas a la Organizacion de Estados Americanos.!

Como parte de los cambios en las relaciones bilaterales, mas los concernientes
a la politica econdmica mexicana, el TLCAN representd después de su
ratificacion y entrada en vigor el 1° de enero de 1994, un vinculo institucional
formal y mas cercano a Estados Unidos. Signo de ello son las palabras
expresadas por Salinas en su tercer informe de gobierno: “Se ha abierto una
nueva etapa en las relaciones con la Union Americana, basada en el respeto y la
cooperacion, a la actitud respetuosa del gobierno de los Estados Unidos hacia
México y una nueva disposicion, ajena a mitos y prejuicios, ha permitido
cambiar nuestras complejas y dificiles relaciones, al destacar las coincidencias y
al aprender a dirimir y respetar nuestras diferencias”.?

Apoyar el desarrollo econdmico, politico y social del pais a partir de una mejor
insercion de Meéxico en el mundo fue el segundo objetivo a seguir por el
gobierno salinista. Para lograr este objetivo notamos una intensa vinculacion
entre la politica exterior y la politica econdmica, puesto que para llegar al éxito,
la internacionalizacion del pais era inevitable, y por lo mismo se buscaba tener
presencia, participaciéon e influencia en el ambito internacional, al mismo
tiempo que se perseguia que lo internacional participara en la transformacién
de México.

Esa mejor insercién consistia en la busqueda de nuevos espacios para las
relaciones econdmicas de nuestro pais, lo cual apoyaria al desarrollo con nuevos
mercados para las exportaciones mexicanas y la captacion de los capitales
extranjeros necesarios para impulsar el crecimiento econdmico, por otra parte,
la elaboracion de acuerdos comerciales permitiria ampliar el comercio exterior
mexicano y participar directamente en la dindmica globalizadora.

Con este propdésito, se firmaron diversos tratados de tipo econémico, siendo el
mas importante el suscrito por nuestro pais y los gobiernos de Estados Unidos y
Canada en 1992, referente a la instauracion de una zona de libre comercio en
América del Norte. Otros tratados del mismo orden fueron firmados con
Venezuela y Colombia con quienes se firmo por separado un Acuerdo de
Fomento al Comercio y Cooperacion Financiera en 1989; con Guatemala se
suscribié un Protocolo sobre Cooperaciéon Econdmica y Financiera en ese
mismo afio y con Chile fue firmado en 1991 un Tratado de Comercio.

Con ese mismo fin, México se convirtié en el afio 1992 en el pais sede de la
Primera Cumbre Iberoamericana en donde ademas de temas politicos, se
abordaron temas econémicos de interés para nuestro pais. Ademas de esto,

1 Arriaga Victor, “El manejo de la relacion con Estados Unidos, 1990—1994”, en Foro Internacional, No. 44,
Octubre—Diciembre, México, 1994, pp. 572-591.
"2 Salinas de Gortari, Carlos, Tercer Informe de Gobierno, La Jornada, 1 de noviembre de 1991, pag. 12-13.
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Meéxico buscé incrementar su participacién con los nuevos polos de crecimiento
mundial, en donde destacaron los acercamientos que se tuvieron con la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE), la
Comunidad Europea y la Cuenca del Pacifico.

Los intereses mexicanos de una mejor relacion con la Comunidad Europea,
respondian a la obtencién de un mayor y mas estable acceso a sus mercados de
consumidores, capital y tecnologia. Con estas bases, la politica mexicana
concentro sus acciones en dos areas especificas de gran significado: la firma del
Acuerdo Marco de Cooperacion con la CE y la constitucion de la Comision
Meéxico-Alemania 2000.

Con respecto a la (OCDE), se observo el interés de México por ingresar a dicha
organizacién como reflejo de los cambios instaurados en nuestro pais y de su
nueva posicion internacional; ademas la adhesion a la OCDE le proporcionaria
informacién privilegiada y detallada de asuntos que afectarian directamente la
politica econdmica internacional, pues dentro de este foro se discuten este y
otros temas como las estrategias de crecimiento de las economias mas
poderosas del mundo.

A México le interesaba adherirse a la OCDE, porque su presencia en estas
negociaciones favoreceria que la toma de decisiones emanadas por la
Organizacion fuesen acordes con los intereses del pais y a la vez, le permitirian
anticiparse a las tendencias econdmicas mundiales mas significativas para su
desarrollo e incorporarlas directamente en su propia economia. El acercamiento
rindio el fruto que esperaba nuestro pais y como consecuencia, México ingreso
en 1994 a la OCDE como miembro de pleno derecho.

Por lo que toca a la Cuenca del Pacifico, el mas importante de los 6rganos
multilaterales de esa regién, es el Mecanismo de Cooperacion Econémica Asia-
Pacifico (APEC), en donde se reiinen 15 de las economias méas importantes de la
zona. El APEC representa la mitad de la produccién mundial y méas del 40% del
comercio global, razones por las cuales México se interesaba en la region y
buscaba un mayor acercamiento a la misma, la cual fue posible con el ingreso de
nuestro pais a los principales foros de la region en 1993.

En lo que respecta al ambito politico, la primera accion de la politica exterior
mexicana consistio en utilizar la nueva relacion con Estados Unidos para
acercarse al mundo y lograr a través de ella una mejor insercion en el contexto
politico internacional, tal como sucedi6 con el acercamiento de nuestro pais con
el continente europeo, que adquirié solidez por el trasfondo claro de su
vinculaciéon més fuerte con Estados Unidos.

Muchas otras puertas le fueron abiertas a México por lo significativo de esta
relacion, como la ayuda que brindaron los gobiernos de Alemania, Gran Bretafia
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y Japon a México, lo que trajo beneficios concretos a nuestro pais con la
reduccion del principal de la deuda externa nacional y la disminucion de los
intereses de la misma con el 90% de los bancos acreedores.

El tercer objetivo de la politica exterior salinista fue el velar por la proteccion de
los derechos e intereses de los mexicanos en el extranjero. Para cumplir este
objetivo, el gobierno mexicano llevé a cabo diversas acciones a través de la
politica exterior, en referencia a los connacionales establecidos en el exterior,
principalmente en Estados Unidos, en donde el gobierno traté de mejorar la
efectividad de sus representaciones consulares, las cuales intensificaron las
tareas de la proteccion a los derechos e intereses de migrantes nacionales, tanto
de los que estaban establecidos legalmente, como en lo que se refiere a los
ilegales.

Sin embargo, las acciones emprendidas por el gobierno salinista resultaron
insuficientes al no poder establecer mecanismos efectivos de cooperacién con
Estados Unidos para la proteccion de los derechos laborales de los trabajadores
emigrantes mexicanos.

Esto queda claro con la firma del Acuerdo de Cooperacion en Materia Laboral
firmado con Estados Unidos y Canada como complemento del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte. Tampoco pudo hacerse gran cosa con respecto
a las leyes restrictivas y violatorias de los derechos humanos utilizadas por
Estados Unidos, las cuales no solo quedaron incélumes, sino que incluso existia
la posibilidad de que éstas pudieran fortalecerse al amparo del contexto general
del Tratado.3

Uno mas de los propésitos sefialados por el Plan Nacional de Desarrollo 1989—
1994, fue intensificar esfuerzos en foros multilaterales para reglamentar a nivel
mundial los derechos de los trabajadores migratorios; sin embargo, esto solo
guedo en buenas intenciones puesto que las acciones de nuestro gobierno al
exterior estuvieron mas concentradas en los aspectos econémicos que en los
politicos o sociales.

Otro proposito fue promover una mayor participaciéon de los mexicanos en la
actividad econdmica internacional. Para ello, las acciones del gobierno a través
de la politica exterior se concentraron en promover la participacion abierta y
activa de distintos grupos empresariales mexicanos durante las negociaciones
referentes del TLCAN, en donde ademas de poseer influencia en las
negociaciones con respecto a la toma de decisiones, se vieron beneficiados
porque a partir de esto tuvieron mayor oportunidad de aprovechar los nuevos

" La Ley Simpson-Rodino fue una de las medidas adoptadas en EE.UU. contra el transito de inmigrantes
indocumentados. Esta ley pretendia controlar la emigracion indocumentada a través de un programa de
sanciones a quienes contrataran los servicios de estas personas.
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vinculos con el mercado norteamericano, lo cual redundaria en amplios
beneficios para sus empresas.

En lo que se refiere a las inversiones mexicanas en el extranjero, llama la
atencion el caso cubano, en donde a raiz del aumento considerable de la deuda
externa cubana con México y por la dificultad de que la economia cubana
generara los recursos necesarios para cubrirla; el gobierno de Salinas alent6 las
inversiones mexicanas en la isla bajo el esquema de intercambio de deuda por
inversion.!* Asi, durante el sexenio salinista se registraron altos flujos de
inversidn mexicana en esa nacién en ramas como la telefonia, telefonia celular,
turismo, textiles, cemento y vidrio.

El cuarto objetivo de politica exterior fue apoyar y promover la cooperacion
internacional en todos sus aspectos, a fin de que la comunidad de naciones
alcanzara estadios superiores de entendimiento y desarrollo. Con relacién a
este tema las acciones que el gobierno salinista llevo a cabo a través su politica
exterior en diversos organismos internacionales, principalmente en la ONU, se
evocaron hacia el fortalecimiento del orden juridico internacional, el desarme,
la cooperacion econOmica, técnica y cientifica en un marco de paz, libertad y
respeto reciproco y la busqueda de una renovacion estructural de los
organismos internacionales.

Dentro de este mismo organismo, entre las propuestas y proyectos presentados
por la delegacibn mexicana destacaron el proyecto de resolucién Tratado de
Prohibicion Completa de Ensayos Nucleares y la reforma del Consejo de
Seguridad, donde se manifesto la necesidad de una representacion equitativa y
el aumento del nimero de sus miembros.

Con el objetivo de participar mas a fondo en lo que se refiere a la cooperacién
internacional, México adoptd la Convencion sobre la Prohibicion de Armas
Quimicas en enero de 1993 y en el marco de la Conferencia de Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) respaldoé los esfuerzos de los paises en
desarrollo por mejorar el acceso a mercados, la competitividad internacional y
la cooperacion internacional.

En lo que se refiere a la cooperacion para contribuir positivamente a la solucién
de conflictos o a la disminucion de las tensiones internacionales, la
participacion de México en la OEA estuvo basada en la promocion del dialogo,
la concertacion politica y en la promocion del principio de no intervencion, por
lo que en 1989 México apoy6 la condena latinoamericana a la invasion de

'* Chabat Jorge y Luz Maria Villasana, “La politica mexicana hacia Cuba durante el sexenio de Salinas de
Gortari: Mas alla de la ideologia™, en Foro Internacional, México, 1994, No. 44. Octubre-Diciembre, pp 683—
699.
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Estados Unidos a Panama4, aunque su rechazo no fue tan enérgico como en otras
ocasiones debido a los nuevos intereses con respecto a aquel pais.

Por lo que toca a la cooperacion con la region latinoamericana, en noviembre de
1990 por decreto presidencial, se cre6 la Comisibn Mexicana para la
Cooperacién con Centroamérica. Mediante este 6rgano el gobierno mexicano
promovid, coordind y evalud acciones, proyectos y programas de cooperacion
gue México realizaria con los paises centroamericanos, ademas, participé entre
1989y 1994, en seis reuniones presidenciales del Grupo de Rio, en donde se
abordaron los temas de la deuda externa en la regién, el narcotrafico y el medio
ambiente.

En el marco de la Comisién Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe
(CEPAL), México apoyo los esfuerzos para la reestructuracion y modernizacion
de la region bajo la conceptualizacion de la transformacion productiva con
equidad. Asimismo, nuestro pais asistid6 a todas las reuniones del Consejo
Latinoamericano del SELA, promoviendo la cooperacion econémica para la
integracion latinoamericana. Debido a este mismo espiritu de cooperacion con
la region, México promovio la creacion del Grupo de los Tres con Colombia y
Venezuela en 1989, en donde el logro méas sobresaliente lo constituyo la firma
del Tratado de Libre Comercio entre los tres paises, el cual entr6é en vigor en
enero de 1995.

Respondiendo al mismo objetivo surgio la Conferencia Iberoamericana, cuya
realizacidn trataba de reconstruir vinculos histoéricos, culturales y politicos para
afianzar la modernizacion de las sociedades y economias iberoamericanas. La
primera cumbre se realizdé en México, en el afio de 1991, asistieron 23 naciones
representadas por sus jefes de Estado y de gobierno y se trataron temas
politicos, econdmicos, sociales y culturales de interés para las naciones
involucradas. A esta le siguieron tres cumbres méas en donde se pusieron en
marcha proyectos de cooperacidén iberoamericana con programas especificos y
se abordaron temas como el desarrollo social, el comercio y la integracion.

En lo que se refiere a la cooperacion con otras regiones, en 1990 México
formalizé las negociaciones para un nuevo acuerdo con la Comunidad Europea
(CE), el cual amplié los sectores y mecanismos de cooperacién. El nuevo
Acuerdo Marco de Cooperacion México—CE fue firmado en 1991 y extendio la
cooperacion econdémica y comercial a un mayor numero de sectores, haciendo
énfasis en el fomento de vinculos entre empresarios de ambas partes. Como
resultado de los compromisos asumidos en el nuevo acuerdo, la cooperacion
entre México y las instituciones comunitarias se incrementd. Entre 1989 y 1994
se desarrollaron aproximadamente 80 proyectos de cooperacion econémica y
comercial.t®

"> Rosenzweig Gabriel, “La politica de México hacia Europa: 1989—1994”, Revista Mexicana de Politica
Exterior, Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos, No. 44. Octubre—Diciembre, pp. 94—103.
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El quinto objetivo de politica exterior consistié en hacer de la cultura mexicana
uno de los principales elementos para reafirmar la identidad nacional y ampliar
la presencia del pais en el mundo. Para llevarlo a cabo, el gobierno salinista
lanz6é una campafia de difusion de la cultura mexicana a nivel mundial, con
énfasis en las regiones en donde los intereses de México eran mas fuertes, es
decir, Estados Unidos, Jap6n, Centroamérica, Europa y América del Sur. Como
complemento a este objetivo de politica exterior, se buscé establecer y estrechar
contactos con las comunidades de mexicanos residentes en el extranjero y
fomentar intercambios culturales en especial con aquellos lugares donde se
pudiera obtener una mayor repercusion.

Finalmente, el sexto objetivo estuvo concentrado en promover la imagen de
Meéxico en el exterior. Este objetivo tenia una importancia vital, puesto que para
lograr todo lo que se proponia el Plan Nacional de Desarrollo era de suma
importancia mantener una imagen positiva del pais a nivel mundial, por lo que
el gobierno mexicano tratd de anticiparse a eventos que pudieran repercutir
desfavorablemente en la imagen de pais con el prop6sito de realizar acciones
preventivas o camparias para contrarrestar dichos efectos.

Por ello, frente a las criticas y acusaciones internacionales, el gobierno intento
siempre dar respuesta inmediata y en casos determinados, en los que no se
podia hacer frente a las mismas, el gobierno opt6 por matizarlos o informar que
se estaba trabajando en ellos. En aras de este mismo objetivo, el gobierno
salinista busco influir de manera directa sobre los principales centros
generadores de la imagen de Meéxico en el exterior, para que ahi se
proporcionara informacion confiable sobre el pais en una perspectiva de
mediano plazo.

Estas fueron las lineas de politica exterior que se llevaron a cabo durante el
sexenio de Carlos Salinas de Gortari, dentro de las cuales podemos observar un
alineamiento con los proyectos trazados en el sexenio anterior debido a que
ambas persiguen el mismo objetivo de insertar al pais en la nueva dinamica de
la globalizacién.

A pesar de que ambas politicas surgen como instrumento principal de la
instauracion del nuevo modelo de desarrollo econdmico, podemos decir que no
es sino hasta el gobierno de Salinas cuando comienza a existir una verdadera
retroalimentacion entre la politica interna y la internacional, las cuales
empiezan a trabajar a la par y con el afdn de mostrar al mundo a traves de la
politica exterior las reformas que se estaban llevando a cabo al interior del pais
y que abrian la posibilidad de una nueva relacion entre México y el mundo.

Por lo que respecta a la toma de decisiones, aunque en ambas politicas
observamos cierto apego a los principios de Politica Exterior, podemos sefalar
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tal y como lo mencionamos en un principio, que la conducciéon de la mismay las
acciones que de ella emanan, responden a los intereses que se tengan en cada
periodo y con cada gobierno, ademas que estar sujetas a la personalidad del
presidente en turno. Cabe sefialar que muchas veces los intereses perseguidos
por la politica exterior no conciernen solamente a los del grupo en el poder,
como se vera mas adelante.

No obstante sus errores y limitaciones, el gobierno salinista sento las bases para
un politica exterior a futuro, en la que se empezaron a construir la estructura y
lineamientos generales de una politica exterior sostenida y sustentable.16

2.2 La evolucion de la diplomacia mexicana

La postura tradicionalista de una politica tan antigua como la politica exterior
mexicana puede explicarse con base en factores tanto propios como del sistema
internacional.

Los factores sistémicos que condicionaron la actitud defensiva de la politica
exterior mexicana fueron, sin lugar a dudas, las constantes intervenciones
extranjeras que sufrié el pais durante su primer siglo de vida independiente y el
hecho de mantener una frontera de mas de tres mil kilbmetros con Estados
Unidos; mientras que el factor interno presente en el rumbo de la politica
exterior fue el propio desenvolvimiento nacional. El hecho de que el pais
experimentara tantas dificultades para consolidarse como nacién y otras tantas
en la creacién y fortalecimiento de sus instituciones tendientes al desarrollo
nacional, explican el retraimiento de México del panorama mundial.'’

Durante la revolucion mexicana de 1910, el nacionalismo destacé como un
poderoso elemento condicionante de movilidad interna y de movilizacion
popular, utilizado para hacer frente a las continuas tensiones que habrian de
generar las relaciones bilaterales con Estados Unidos, constituyéndose como la
principal caracteristica de la politica exterior mexicana a partir de esta época.

El nacionalismo desplegado por la politica exterior mexicana vino a ser la
contraparte ideoldgica del modelo de sustitucion de importaciones, el cual a su
vez fue visto como la actitud defensiva ante un sistema econémico internacional

' Garza Elizondo Humberto, “Los cambios de la Politica Exterior de México 1989-1994”, Revista Foro
Internacional, No. 138, Octubre- Diciembre 1994, pag. 543.

"7 Gonzalez Guadalupe, “Tradiciones y Premisas: politica exterior de México”, Rosario Green y Peter Smith
(comp.), La politica exterior y la agenda México-Estados Unidos, Fondo de Cultura Econémica, México,
1989, pp. 35-56.
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gue habia probado ser incapaz de proporcionar los beneficios que el desarrollo
economico del pais requeria.'®

Durante la Guerra Fria y hasta 1970, la politica exterior de México estuvo
marcada por su legalismo, abstencionismo, pasividad, falta de compromiso real
e incluso aislacionismo, las cuales eran el resultado del fin Gltimo tradicional de
la politica exterior: la preservacion y defensa de la soberania.t®

Después de la Guerra Fria, la interrogante central en torno a la politica exterior
mexicana, trataba de esclarecer la forma en la que ésta, apoyada en la
modernizacién economica hizo frente a las transformaciones del escenario
internacional con el fin de ayudar a México a adaptarse al mismo. Esta tarea
comenzo cuando el gobierno del presidente De la Madrid decidié desmantelar el
proteccionismo comercial que habia estado vigente desde la década de los
treinta.

Es importante sefalar que las medidas utilizadas por el gobierno mexicano para
sanear la economia, es decir, la apertura comercial, el saneamiento de las
finanzas publicas, la privatizacion y desregulacion; afectaron el rumbo de la
politica exterior, la cual sufri6 cambios importantes en su desarrollo, como el
subito interés por los temas econdmicos, que encontro sus raices en el deseo de
insertar al pais en la economia internacional.

Estos cambios en la politica exterior llegaron a su maxima expresion durante el
gobierno de Carlos Salinas, donde se hizo patente el vinculo establecido entre
las transformaciones econémicas y la politica exterior.

2.2.1 La politica exterior mexicana del activismo a
la crisis y su repercusion en la nueva politica
econdmica internacional

El sexenio de Luis Echeverria estuvo marcado por un activismo en la politica
exterior que resultaba desconocido en el actuar internacional de México. Esta
actitud pretendia diversificar la dependencia y provocar cambios en el sistema
internacional, que lo volvieran mas justo y equitativo para las naciones del
tercer mundo. Con este fin se buscoO establecer lazos con naciones en vias de

'" Bernal Ramirez, David, “El estado de la Revolucién Mexicana: coordenadas politicas de la politica
exterior”, Cuadernos de Politica Exterior Mexicana, CIDE, afio 2, num. 2, México, 1986, pag.44.
' Ojeda Mario, Alcances y limites de la politica exterior de México”, El Colegio de México, México, 1984,

pag.3.
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desarrollo, por lo que el presidente Echeverria hizo uso extensivo de los foros
internacionales para lanzar sus mensajes de transformacion.20

Sin embargo, el término del sexenio echeverrista expuso el fracaso de la politica
tercermundista, lo cual se hizo evidente cuando Lépez Portillo recibié el poder
en medio de una crisis econémica y severas criticas gubernamentales.

A finales de la década de los setenta, el boom petrolero provocé que México
dejara en el olvido la cautela tradicional de su diplomacia al apoyar activamente
la Revolucion Sandinista y desafiar la postura norteamericana al reconocer al
Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional de El Salvador en 1981.

En virtud de esa actitud autébnoma, México fue electo para participar en el
Consejo de Seguridad de la ONU en 1981, honor que termind con la tradicional
precaucién de no aceptar semejante participacion por ser fuente de posibles
enfrentamientos con Estados Unidos. 2

Dicha autonomia culminé cuando la baja de los precios del petréleo propicio
una nueva crisis econdmica en México, esta situacion, aunada al cambio de
actitud en la politica exterior norteamericana, limitaron las posibilidades de
accion internacional del gobierno del presidente De la Madrid a la vez que
explican las transformaciones en la actuaciéon internacional de México durante
el periodo 1982-1988.

Los cambios de mayor relevancia en este periodo se dieron en la politica
econdmica nacional, la cual trajo consigo la instauracion de un nuevo modelo de
desarrollo basado en la apertura comercial, cuya accion mas importante fue la
decision del gobierno de ingresar al GATT. Este gran cambio derivé en otro
importante pues para alcanzar sus propdésitos hacia necesaria una mejor
relacion con Estados Unidos.

México buscé una nueva cooperacion econémica con Estados Unidos debido a
que el régimen comercial entre ambos se encontraba en un estado cadtico, lo
cual se corrigio con la firma de cuatro convenios bilaterales, siendo los mas
importantes el Acuerdo de Subsidios e Impuestos Compensatorios de 1985 y el
Acuerdo Marco Legal de 1987.

A pesar de los avances en la cooperacion economica, la nueva relacion tuvo que
enfrentarse a varios obstaculos en el &mbito politico como el caso Camarenay la

% En diciembre de 1974, la XXXIX Asamblea General de Naciones Unidas aprobé la iniciativa mexicana
conocida como “Carta de los Derechos y Deberes Econdomicos de los Estados”, cuyo fin era la defensa de la
soberania econdmica de los paises en desarrollo y la regulacion de las relaciones econdmicas internacionales
sobre las bases de mayor justicia y equidad.

! Ojeda, Mario, México: el surgimiento de una politica exterior activa, Secretaria de Educacion Piblica,
Meéxico, 1986, capitulo III.
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insistencia del presidente Reagan de apoyar militarme a la contrarrevolucién
nicaragiense, lo cual dio lugar a recriminaciones y un clima bilateral tenso.

El caso Camarena puso al gobierno de Miguel de la Madrid bajo la lupa de los
medios de comunicacién de Estados Unidos debido a las investigaciones que
realizé Enrique Camarena un agente de la DEA, a partir de las cuales fue posible
hacer un cateo en una propiedad de Chihuahua y decomisar cerca de 2 mil
millones de dolares en droga. La respuesta a estas acciones no se hizo esperar y
el presunto propietario de la droga, el narcotraficante Caro Quintero secuestréy
torturo al agente. Luego de los hechos Quintero escap6 a Guadalajara donde fue
atrapado por un policia federal que lo dejé ir a cambio de un buen soborno.

Finalmente el narcotraficante fue capturado en Costa Rica y el asunto exploto
en las manos al gobierno federal. Para ese entonces el cadaver de Camarena
habia sido encontrado y las investigaciones mostraron que mucho de lo que
ocurri6 fue debido a la corrupcién imperante en las fuerzas policiales
mexicanas.

Los medios estadunidenses difundieron en noticiarios y programas de
investigacion periodistica el asunto del narcotrafico y la corrupcion en México,
lo que se transformo en noticia de horario estelar y de primeras planas.

Al respecto, el gobierno mexicano dijo que los medios de Estados Unidos
estaban ‘desprestigiando’ a México, que la generalizacién era mala y que los
asuntos de México deberian de quedarse dentro de nuestras fronteras. Sin
embargo el gobierno de Miguel de la Madrid se vio impotente frente a la
comunidad internacional.

En lo referente a la politica exterior desplegada por México para la region
centroamericana, se paso del activismo tercermundista llevado a cabo por los
sexenios anteriores, a la moderacion y después al desapego respecto a los
problemas de la region. La actuacion de México a través del Grupo Contadora
signific6 una propuesta pacifica de solucion a los conflictos de la region, al
mismo tiempo que puso en evidencia la nueva estrategia mexicana de
distanciamiento hacia el tercer mundo.

Se dice que la actuacion hacia Washington del Presidente de la Madrid present6
una cierta ambivalencia avanzando en lo econémico, pero en asuntos como
narcotrafico y ciertos temas de politica exterior existieron impases relevantes.??

Las reformas economicas llevadas a cabo durante el gobierno del presidente de
la Madrid, sirvieron de base para las transformaciones de la politica exterior

** Rico Ferrat Carlos, “Una vuelta en la montafia rusa. Relaciones mexicano-estadounidenses después de la
posguerra y desafios del futuro inmediato ”, Foro Internacional, vol. XXXIX, num. 3, Enero-Marzo, 1989,
pag. 387.
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salinista. La nueva politica exterior, reconocia la importancia del mercado
internacional para el desarrollo nacional y pretendia insertar al pais en la
economia globalizada. Este objetivo fue el origen de importantes cambios en la
politica exterior como su marcado activismo, la economizacion y la busqueda de
una imagen positiva del pais en el exterior.

La activa participacion del presidente Salinas en los asuntos internacionales
denotaba su intencion de insertar al pais en la economia internacional. Tan sélo
en sus primeros cuatro afios de gobierno, Salinas habia viajado méas que
cualquiera de sus antecesores. Salinas y Echeverria fueron los presidentes que
mas viajaron, pero dicha similitud en el activismo internacional de ambos
mandatarios presenta profundas diferencias. Mientras que Salinas privilegiaba
en su actuar el camino del Norte, Echeverria preferia el Sur.

Las diferencias en la actuacion internacional de Salinas y Echeverria se
encuentra en su concepcion de Estado. Mientras que Salinas lo percibia como
un instrumento complementario del mercado, Echeverria lo concebia como un
sustituto del mismo. Es decir, mientras Echeverria pretendia cambiar las reglas
imperantes en la economia internacional, Salinas buscaba adecuarse a ellas. En
su segundo Informe de Gobierno, Salinas sefialo:

“El punto es claro: debemos reconocer las nuevas reglas de la competencia
global, acelerar internamente las transformaciones econdmicas, incrementar
nuestra participacion en los mercados mundiales. No es firme la soberania
fundada en el estancamiento, en la automarginacion de los centros
internacionales de tecnologias y recursos, bajo el argumento ingenuo de que alli
solo se inventan reglas de intercambio, influencias o de relaciones... Por eso
debemos luchar palmo a palmo, por el lugar que nuestro pais puede y debe
ocupar en el mundo. Queremos que México forme parte del Primer Mundo, no
del Tercero.”23

Cuadro I1
Viajes de presidentes de México al extranjero (1970-1992)

Presidente Numero de viajes Pais mas visitado
Luis Echeverria (1970-1976) 38 EUA y Costa Rica (2)
José Lopez Portillo(1976- 30 EUA (4)
1982)
M. De la Madrid (1982- 22 EUA (3)
1988)
Carlos Salinas (1988-1992) 50 EUA (10)

Fuente: Memorias de Actividades de la SRE

» Carlos Salinas de Gortari, Segundo Informe de Gobierno, Presidencia de la Republica, Direccion General
de Comunicacion Social, México, 1990.
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La actitud de Salinas mostraba su deseo de insertar a México en la economia
mundial, dando importancia a regiones como América Latina, Centro Ameérica,
Estados Unidos, Europa, Japdén y algunos paises del Sur de Asia.

Sin embargo, después de 1990 hubo una modificacion en esa estrategia cuando
se hizo publica la intencidon del gobierno mexicano de firmar un Tratado de
Libre Comercio con Estados Unidos, lo que llevo a redoblar los esfuerzos por
estrechar la relacion bilateral. Esto puede entenderse como la respuesta de la
administracion salinista al escaso interés mostrado por los paises de la Europay
Japdn a incrementar sus empresas econémicas en nuestro pais.24

La negativa de Europa y Japon explica la razon de que la principal preocupacion
del gobierno de Salinas —el crecimiento econdmico- se reflejara claramente en
su politica exterior, lo que fue conocido como economizacion de la politica
exterior mexicana.

La economizacion de la politica exterior va mas alla del lugar destacado que
tienen en la estrategia salinista la deuda, el comercio y la inversién. Tiene que
ver con la actividad diplomatica misma, es decir, con un cambio en las tareas
gue implica representar a México en el extranjero. Esto se logra, ejercitando una
diplomacia que deja de ser Unicamente una actividad secretiva de asuntos de
‘alta politica’, para convertirse en una practica que tiene mucho que ver con la
busqueda de nuevos mercados para los productos nacionales, la promocion del
pais entre los inversionistas y el desarrollo de una imagen nacional propicia
para las empresas econémicas. 2°

Salinas fue el primer presidente de México que dedicé una parte sustantiva de
su labor internacional a promocional al pais entre grupos de hombres de
negocios extranjeros. Esta practica de reunirse con empresarios se convirtio en
una de las caracteristicas mas peculiares de su labor diplomatica.26

Otro de los instrumentos socorridos por la politica exterior salinista para lograr
la insercién de México en los mercados internacionales, asi como la captacion
de inversion extranjera, fueron las labores de promocion de la imagen del pais
en el exterior.

Los esfuerzos de promocion fueron realizados por la SRE y la Oficina de
Comunicacion de la Presidencia de la Republica, donde destaco el programa

* Muchos autores opinan que durante su viaje por Europa al inicio de 1990, Salinas se percaté que los paises
comunitarios estaban tan absortos en los cambios de Europa del Este, que la inversion buscada por su
administracion no vendria de Europa, lo que llevé al gobierno mexicano a redisefar su estrategia.

* Fernandez de Castro Rafael, “La Politica Exterior ante la Modernizacién Econdémica Salinista", en Luis
Rubio y Arturo Fernandez, eds., México a la Hora del Cambio, Cal y Arena, México, 1995.

%% Rafael Ferndndez de Castro detalla que durante su colaboracion con la SRE en la organizacién de los viajes
de algunas delegaciones de hombres de negocios de EUA, pudo corroborar que a menudo era mas sencillo
para los empresarios obtener una cita con el Presidente Salinas que con algunos miembros del gabinete.
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conjunto de Presidencia y SRE, el cual se mandé a 14 agregados de prensa, y a
distintas embajadas y consulados del mundo en los primeros meses de 1990.27

Con el mismo proposito fueron multiplicadas las labores de relaciones publicas
con personas capaces de influir en la opinién publica de sus respectivos paises,
entre las que destacaron las actividades desarrolladas por académicos
estadounidenses especialistas en México.

Aprovechando la formacién académica del presidente y varios miembros de su
gabinete, se realizaron multiples encuentros con varios estudiosos, asimismo se
privilegiaron los encuentros con editores de los principales diarios y revistas
internacionales, especialmente de Estados Unidos.28

Sin embargo, lo que podria ser nombrado como la caracteristica mas
importante de la propuesta salinista fue sin lugar a dudas, la actualizacion que
hizo del concepto de nacionalismo, el cual surgi6 como resultado de las
transformaciones que la politica exterior experiment6 durante su mandato.

En su tercer informe de gobierno Salinas sefiald: “Historicamente el impulso del
nacionalismo ha sido la respuesta a un desafio interno. Hoy, ese desafio esta en
riesgo de quedar fuera, al margen de nuevos procesos integradores del mundo,
de las grandes corrientes de intercambio y de los recursos: eso seria debilitarse
y sucumbir... No serd cerrando nuestras puertas, pretendiendo ignorar lo
externo, como aseguraremos mayor independencia econdmica en un mundo
interdependiente. Por ello, la voz de México cuida lo esencial y abre novedosos y
mejor definidos vinculos econdmicos con los nuevos polos de desarrollo
mundial, en los cuales se concentra la capacidad financiera, comercial, cientifica
y tecnologica”.?®

Estas declaraciones nos hablan del fin de la actitud defensiva ante lo que era
percibido como un territorio exterior hostil. EI gobierno reconocia la necesidad
de vincularse con el mundo y propuso un nacionalismo activo, en el que México
se integrara a las reglas internacionales pero sin abandonar su intencion de
influir en algunos de los procesos que mas le afectaban.

" Informe presentado por el secretario de Relaciones Exteriores al Senado de la Republica, Textos de Politica
Exterior, nim. 21. Secretaria de Relaciones Exteriores, México, 1989, pag. 4.

¥ {dem, pag.6.

% Salinas de Gortari Carlos, Tercer Informe de Gobierno, Presidencia de la Republica, Direccion General de
Comunicacion Social, México, 1991.
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2.3 La nueva relacion con Estados Unidos

El inicio simultaneo de los gobiernos de Salinas y Bush despert6 optimismo por
la llegada de mejoras en la relacion bilateral pues los primeros encuentros entre
los presidentes indicaban que asi seria.

Durante la reunién de Houston se hablé de un nuevo ‘espiritu de cooperaciéon y
respeto’, que llevo al presidente Salinas a declarar: “Ha llegado el momento de
construir una nueva relaciéon, libre de mitos y desconfianza, de abusos y
recriminaciones, una relacion de dialogo continuo entre nuestros paises,
respetuosa de nuestras diferencias intrinsecas, con la imaginacién necesaria
para encontrar los mecanismos de cooperacion que nos beneficien, inspirada en
los ideales de democracia, justicia y libertad que compartimos. La intencidn de
mi pais es convertir esta nueva relacién en un proceso respetuoso y maduro,
valioso y util”.30

La nueva relacion con Estados Unidos dio por finalizado el modelo de politica
exterior tradicional que obedecia a los ideales de la Revolucion mexicana, en
donde la autodeterminacién de los pueblos y la no intervencion en los asuntos
internos de las naciones eran vitales para la defensa de los intereses de nuestro
pais, puesto que las constantes intervenciones de Estados Unidos amenazaba la
soberania nacional.

La intervencion estadounidense en areas clave para el gobierno mexicano como
la economia nacional, en donde los capitales norteamericanos ocupaban un
lugar importante; 6 en la politica interna por el reconocimiento o falta de este
hacia los gobiernos mexicanos, condujeron a la politica exterior mexicana hacia
una retdrica antinorteamericana con la que se acompafaban los discursos
oficiales del pais.

Contrario a esto, la propuesta salinista de politica exterior abandona los ideales
de la revolucion al instaurarse el nuevo modelo de desarrollo basado en la
economia abierta, donde se pierden los ideales de independencia y disidencia
frente a Estados Unidos.

La nueva relaciéon con Estados Unidos buscaba una vinculacién politica y
econdmica mas fuerte y abierta que sirviera a México de base para su insercion
en la economia globalizada. Dicha insercion seria mas facil para nuestro pais
debido principalmente al aval que significaba una buena relacién con el vecino
del norte. Para México el acercamiento hacia el mercado mas grande del mundo
significaba la diferencia entre desarrollo y subdesarrollo, por ello intentaba que

%% Salinas de Gortari, Carlos, “Discurso ante la Sesion Conjunta del Congreso de Estados Unidos, Examen,
Noviembre, 1989, pag.16.
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nada dafiara la relacién con los Estados Unidos, puesto que esto ocasionaria que
los intereses econdmicos mexicanos resultaran dafados.

Varios estudiosos de la politica exterior mexicana y de las relaciones con
Estados Unidos consideran que durante la década de los cincuenta y sesenta,
ambos paises mantuvieron una ‘relacion especial’, término que expresa una
situacion en la que México podia desarrollar una politica exterior relativamente
independiente de Washington, y ser a la vez objeto de un trato econémico
preferencial, sobre todo en términos financieros. Por su parte, México ofrecia
estabilidad politica y el desarrollo de un modelo econémico acorde con el
estadounidense.3!

Sin embargo, algunas de las fricciones bilaterales experimentadas durante las
dos ultimas décadas, como la decision de la administracion Carter de no
comprar el gas mexicano en 1977 0 las criticas de corrupcion politica durante la
administracion de Miguel de la Madrid, revelaron que el término ‘relacion
especial’ era inadecuado, pues no tomaba en cuenta dos de las principales
caracteristicas de la relacion bilateral durante la posguerra: la negligencia de
Estados Unidos sobre los asuntos mexicanos y la incapacidad de los gobiernos
mexicanos para aceptar explicitamente la creciente integracibn econémica con
Estados Unidos.

Contrario a esto, en la relacibn que las administraciones Salinas y Bush
desarrollaron incidieron factores como la coincidencia de intereses,
centralizacion de las decisiones relevantes y el manejo de la relacion a través de
estancos o compartimientos, lo cual no permitia que un asunto se mezclara con
otro y contaminara la relacién, ademas de que las negociaciones y gestiones
pertinentes para la elaboracién del tratado de libre comercio, hicieron que los
gobiernos prestaran una atencion privilegiada a los asuntos bilaterales.

Salinas resolvio la ambivalencia con la que solia manejarse la relacion bilateral
al separar la cooperacion econ6mica de la politica exterior; cuando los
principios de politica exterior provocaban fricciones con Washington, se busco
que esta situacidn no entorpeciera la cooperacién econémica y viceversa.

Sin embargo, a decir de varios estudiosos, fueron otros elementos los que
sustentaron el renovado interés de Estados Unidos por México y permitieron la
convergencia de intereses. El primero de ellos involucra a ambas
administraciones, es lo que algunos estudiosos han denominado la aceptacion
de interdependencia.

*! Para un estudio completo, véase Ojeda Mario, op.cit., capitulos I y III ; Guadalupe Gonzélez, op.cit,
pag.62; y Pellicer de Brody Olga y Esteban Mancilla, “El entendimiento con los Estados Unidos y la
gestacion del desarrollo estabilizador, Historia de la Revolucion Mexicana, El Colegio de México, México,
1980, pag.23.
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En el transcurso de los afios, las economias de México y Estados Unidos se han
‘integrado silenciosamente’, prueba de esta tendencia es que el Mercado de
Estado Unidos llegd a absorber mas del 60% de las exportaciones
manufactureras mexicanas. Esta creciente integracion provocé un aumento de
la vulnerabilidad mutua entre estos paises por lo que, la crisis econémica que
experimentd México a principios de los noventa causé una pérdida de mas de
250 mil empleos en Estados Unidos. La International Trade Commission
calcula que por cada mil millones de dolares que se exportan a México, se crean
22,000 nuevos empleos en Estados Unidos.32,

Esta aceptaciéon de interdependencia llevo a ambas administraciones a tomar
medidas para lo que Sidney Weintraub define como administracion de la
integracion. Segun este académico, en el pasado, ambos gobiernos se esforzaron
por impedir ese proceso, en lugar de establecer un marco politico regulatorio
gue optimizara la integracion que afios después se desarrollg. 33

Por este motivo, durante los gobiernos de Salinas y Bush se llevd a cabo una
centralizacion del manejo de la relacion basada principalmente en un esquema
regulatorio bilateral en materia comercial, fiscal y cambiaria.

La centralizacion de la relacion fue realizada mediante un elevado namero de
reuniones presidenciales y significo un factor clave para limar dificultades
tradicionales en la relacion, por ejemplo, la diferencia entre los procesos de
toma de decisiones.

Funcionarios de la SRE declararon en entrevistas que el presidente Bush fue
capaz de imponer disciplina entre su burocracia hacia México y si bien
existieron incidentes, el tono general de las declaraciones de sus funcionarios
fue cuidadoso e incluso con una inusual disposicion a la negociacion de los
problemas bilaterales.

Un ejemplo de esa disposicion, fue el esmero que pusieron el Departamento de
Estado y la Embajada de Estados Unidos para resolver la crisis bilateral que
provoco la decision de la Suprema Corte de Estados Unidos, en el secuestro del
doctor Alvarez Machain, en el que funcionarios de ambos paises renegociaron el
Tratado Bilateral de Extradicion, asegurandose de que este tipo de acciones
guedaran invalidadas.

En momentos decisivos para los asuntos bilaterales como la renegociacion de la
deuda, la condena de la invasion de Estados Unidos a Panama, y la busqueda y
negociacion del TLCAN, la intervenciéon del presidente Salinas fue clave pues
sus entrevistas con Bush ayudaron a destrabar las negociaciones.

> Weintraub, Sidney, 4 Marriage of Convenience, Cambridge University Press, New York, 1989, pag.13.
33 1 .
Idem, pag.15.

61



Del mismo modo, Salinas desarrollé instancias al interior de la propia
presidencia para atender la relaciéon bilateral. La coordinacién de gabinetes jugo
un papel relevante en la relacion con Estados Unidos. Lo referente al TLCAN se
reviso en el Gabinete Economico; el Gabinete de Politica Exterior sirvio para
coordinar algunas reuniones como la Comision Binacional y el Gabinete de
Seguridad Nacional revisé peridodicamente el estado que guardaba la lucha
contra el narcotréafico, el tema mas volatil de la agenda bilateral.3*

La intensificacion de la relacion bilateral México-Estados Unidos incremento el
numero de actores gubernamentales que intervienen en su manejo debido a que
practicamente todas las Secretarias de Estado tuvieron bajo su jurisdiccion un
tema de interés bilateral.

La relacion cont6 con un instrumento privilegiado de coordinacion, la Comision
Binacional. Este mecanismo de consulta formal, creado en 1981, incorporo a
partir de 1989 a todas las Secretarias de Estado en ambos paises que
intervienen en la relacion bilateral. Durante este periodo, las tres reuniones de
la Comision, permitieron a ambos gobiernos revisar el estado global de la
agenda bilateral y avanzar en la solucidn de algunos problemas. 3°

Ante lo complejo de la relacion bilateral, el canciller Solana sefial6 que durante
su primera entrevista de trabajo con el secretario Baker, propuso separar
consciente y resueltamente las diferentes areas de la agenda bilateral, a fin de
gue los problemas o las diferencias que hubiese no contaminaran la relacion, es
decir, que el narcotréafico tiene su lugar, lo mismo que el comercio o los asuntos
migratorios, de modo que estas areas conflictivas no interfirieran en los avances
de la cooperacion.36

El manejo de la relacion a través de estancos o compartimientos rindié frutos
pues a pesar de haber existido incidentes bilaterales, el clima de cooperacién fue
constante, sin embargo algunos problemas como la violencia en la frontera 6 el
maltrato a inmigrantes, quedaron al margen y las soluciones propuestas
carecieron de efectividad.

** Abella Gloria, “La Politica Exterior de México en la administracion del presidente Carlos Salinas de
Gortari: juna nueva concepcion?, Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, nim. 148, FCPYS-
UNAM, México, 1992.

3% En agosto de 1989 se llevo a cabo en la ciudad de México la VII reunién de la Comisiéon Binacional y se
firmaron cinco acuerdos bilaterales, en la VIII reunidn, realizada en Washington en agosto de 1990, se
firmaron dos acuerdos y el secretario Serra y la embajadora Hills acordaron recomendar a sus respectivos
presidentes la formalizacion de la busqueda de un Tratado de Libre Comercio; en la IX reunion celebrada en
septiembre de 1991 en la ciudad de México no se firmo ningn acuerdo pero se avanzo en la revision de los
diferentes temas de la agenda, especialmente en los asuntos como la ecologia de la zona fronteriza, que
podrian obstaculizar el buen desarrollo del TLC.

*% Solana Fernando, entrevista publicada por Este Pais, 27 de Septiembre de 1992, México, pag. 23.
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2.4 Actores no gubernamentales que influyen en
la toma de decisiones de la politica exterior
mexicana

Aunque la conducta internacional de nuestro pais refleja los intereses del
Estado mexicano en el entorno internacional, también debe tomarse en cuenta
la participacion de actores no gubernamentales dentro de la elaboraciéon de la
politica exterior mexicana, los cuales se inmiscuyen en esta materia con el fin de
salvaguardar sus propios intereses.

Los actores no gubernamentales a los que nos referimos se clasifican en
tradicionales (empresarios) y nuevos (organizaciones no gubernamentales
ONG” sy sindicatos).

Algunos autores citan también a los sindicatos de trabajadores como actores
importantes en la nueva politica exterior mexicana; sin embargo en la practica,
la participacion de este sector en la toma de decisiones de la politica exterior no
ha sido nunca admitida formalmente por los gobiernos.

La participacidén de actores no gubernamentales en la politica exterior mexicana
no es una novedad, sin embargo, en los afios de estudio su participacion se hizo
un poco mas visible debido al avance de la globalizacion. La participacién de
ambos tipos de actores en la politica exterior mexicana se explica por la
necesidad que tienen cada uno en defender sus intereses y tratar de que estos se
vean protegidos por la politica exterior.

Los factores que estimularon una fuerte participacién de ambos tipos de actores
fueron: la globalizacion, la revolucion en las comunicaciones, apertura
comercial y el apoyo al sector exportador.

El cambio en el modelo de desarrollo mexicano significé un intento por parte de
nuestro pais para adaptarse al nuevo entorno internacional, en donde la
economia globalizada tiene un impacto importante sobre varios aspectos de las
Relaciones Internacionales.

El establecimiento del nuevo modelo de desarrollo propicid que el sector
empresarial mexicano participara activamente en la toma de decisiones de
politica exterior y que incluso plasmara sus preocupaciones en cuanto a las
acciones llevadas a cabo por el gobierno en esta materia y que podrian ser
contraproducentes para sus intereses al afectar sus vinculos econémicos en el
extranjero.
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Estas situaciones llevaron a este sector a impulsar politicas propias o cuando no
lo podia hacer, a dar su apoyo a las iniciativas gubernamentales que les parecian
mas pertinentes.

La participacion del sector empresarial en la construccidén y toma de decisiones
de la politica exterior mexicana cobré importancia en las negociaciones del
Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte (TLCAN), en donde como
primera accion, éste grupo se unio al esfuerzo del gobierno mexicano para
promover la firma del Tratado en Estados Unidos.

La promocion que llevaron a cabo los empresarios mexicanos en aquel pais fue
a través de sus colegas norteamericanos, quienes a su vez instaron al Congreso
Estadounidense a su aprobacion.

La Coordinadora de Organizaciones Empresariales de Comercio Exterior
(COECE) jugd un papel importante en la tarea de promocién del TLCAN ; se
trata de una estructura clpula de representacion, comunicacién, y
coordinacion, dentro del sector privado y con el gobierno, que fue creada en
1990.37

Sin embargo, esta no fue su Unica aportacion importante, pues resulta claro que
a traves de la vinculacion que propicio la COECE entre el gobierno mexicano y
el sector empresarial, ambos llevaron una posicion conjunta en las
negociaciones.

Una vez inauguradas las negociaciones formales entre los paises que integrarian
el TLCAN, el sector empresarial intensificO su participaciéon en la politica
exterior mexicana al situarse como sector de mas peso en el ‘cuarto de al lado’,
donde elabord informes detallados sobre la competitividad de cada sector
industrial mexicano y ademas incluyeron sugerencias para la desgravacion
arancelaria. De esta forma, los empresarios vieron satisfechos sus objetivos
puesto que el equipo de funcionarios que negociaron el Tratado actud siempre
velando por los intereses de la empresa privada.

Sin embargo, no todas las empresas participaron en las negociaciones del
TLCAN, puesto que en ‘el cuarto de al lado’ solamente estuvieron presentes los
empresarios mas representativos de cada sector. Los empresarios,
especialmente los representantes de cupulas de corporaciones oligopdlicas
vinculadas con inversionistas extranjeros, establecieron toda una nueva era de
asociacion tactica con el gobierno. Por primera vez en la historia de México los
sectores mas prominentes de la iniciativa privada integraron un grupo de

*7 Alba Vega Carlos, “La coordinadora de Organizaciones Empresariales de Comercio Exterior (COECE): un
caso de cooperacion entre los sectores publico y privado en México”, Comercio Exterior, Vol. 47. Num. 2.
Febrero de 1997. pp. 149-157.
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trabajo que analizé las fuerzas y debilidades de los &mbitos productivos del pais,
y disefid, con el gobierno, la estrategia de negociacion.38

La activa participacion de este tipo de empresas se explica debido a que la
apertura econémica que significaba el TLCAN para nuestro pais, afectaria
principalmente a las empresas exportadoras, por lo que tomaron un papel
dominante en la asesoria y presion para las que posturas del equipo negociador
fueran compatibles con las suyas.

En lo que se refiere al estudio de la participaciéon de Organizaciones no
Gubernamentales (ONG) en la politica exterior mexicana, debemos sefalar
primeramente que una de las razones por las cuales este tipo de organizaciones
proliferaron en nuestro pais se debe a la insatisfaccion de ciertos grupos con
respecto a los mecanismos e instituciones del gobierno, ya que consideran que
solamente velaban por sus propios intereses y dejaban a un lado los del grueso
de la poblacién.

Los temas que incorpord la nueva agenda internacional influyeron mucho en el
nacimiento de ONG tanto en nuestro pais como en el mundo entero, de modo
gue las areas de interés de este tipo de organizaciones son muy variadas, por
ejemplo, muchas de ellas se inclinan por la proteccion de los Derechos
Humanos, otras mas por el medio ambiente, otras se preocupan por el
Desarrollo, etc.

La participacién de las ONG a nivel mundial fue intensificada debido a que la
revolucion en las comunicaciones facilitdé los contactos entre individuos y
organizaciones de distintos paises con objetivos afines, ademas de que inserto la
posibilidad de que ciertos valores fuesen compartidos a nivel mundial, lo cual
provocO que grupos con intereses parecidos se organizaran en acciones
comunes.

La importancia de la participacion de este tipo de organizaciones en la politica
exterior de cualquier nacién cobra sentido por la capacidad de influencia que
puedan tener sobre las decisiones del gobierno en esta rama, lo que coadyuvara
a que el comportamiento de los Estados sea modificado con respecto a los temas
de su incumbencia. Cuando estas organizaciones tienen contactos directos con
organizaciones afines en el extranjero, su capacidad de influencia toma fuerzay
de este modo pueden intervenir mas sobre la toma de decisiones de politica
exterior.

38 Buzo de 1a Peiia, Ricardo Marcos. La Integracion de Mexico al mercado de América del Norte, Universidad
Autonoma de México, México, 1997, pag. 170.
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La participacién de este tipo de actores en la politica exterior mexicana no inicio
precisamente en el sexenio de Salinas, sino que se presentd aproximadamente
10 afios atras y cobré mucha fuerza durante el sexenio de Miguel de la Madrid.

Independientemente de su area de trabajo, durante el gobierno del presidente
Salinas la gran mayoria de las ONG mexicanas buscaban cambios en el &mbito
interno y cuando percibian obstaculos para que sus propuestas pudieran ser
recogidas por el gobierno se aliaron con otras organizaciones extranjeras para
obligar al gobierno a dar una respuesta efectiva a sus demandas.

Entre las ONG mexicanas mas activas en esos tiempos estuvieron aquellas
interesadas en la proteccién de los refugiados centroamericanos, los derechos
humanos y la democracia, y el medio ambiente. Estas ONG fueron asimismo las
gue se convirtieron gradualmente en actores relevantes en las relaciones
internacionales de México.3°

Los logros de estas organizaciones en cuanto a su mayor participacién en la
ejecucion, elaboracion y toma de decisiones de la politica exterior mexicana
consisten en haber empujado al gobierno mexicano a cooperar con otros
Estados en asuntos en los cuales, de otra manera no hubiera colaborado.

En el caso de los derechos humanos, en 1990 el gobierno mexicano creé la
Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), su influencia en las
decisiones politicas es importante por las recomendaciones que emite con base
en los estudios elaborados por sus miembros. En el caso de la politica exterior,
la CNDH denuncié la violacion a los derechos humanos de los migrantes
nacionales y extranjeros que cruzan el territorio para internarse en Estados
Unidos y sus denuncias influyeron para que la SRE actuara en defensa de los
connacionales que sufrieron vejaciones a sus derechos. Incluso la CNDH
publicé en 1991 un informe al respecto que tuvo mucha influencia.4°

En lo que respecta a la proteccion de los refugiados guatemaltecos, debemos
sefialar que una ola de violencia y conflictos bélicos en las décadas de los
setentas y ochenta provocaron que miles de personas de esta nacionalidad
buscaran refugio en México. La labor de las ONG en este caso fue la de prestar
ayuda a estos grupos y por lo mismo establecieron vinculos con organizaciones
extranjeras preocupadas por este mismo fendémeno y con organismos
internacionales.

* Torres Blanca. “La participacién de actores nuevos y tradicionales en las relaciones internacionales de
Meéxico”, La Politica Exterior de México. Enfoques para su andalisis, El Colegio de México e Instituto Matias
Romero de Estudios Diplomaticos, Secretaria de Relaciones Exteriores, México, 1997. pp. 119—-145.

Y Informe sobre las violaciones a los derechos humanos de los trabajadores migratorios mexicanos en su
transito hacia la frontera norte, al cruzarla y al internarse en la franja fronteriza sur norteamericana.
Comision Nacional de Derechos Humanos. México 1991.
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En cuanto a la influencia de las ONG sobre las politicas mexicanas, podria
decirse que no soOlo contribuyeron a mejorar el trato que se daba a los
refugiados, sino que modificaron el enfoque gubernamental del problema, que
pas6é de un enfoque de seguridad nacional a otro de proteccion de derechos
humanos. Otro de los logros en la labor de estas mismas ONG fue la
modificacion del proyecto de Ley General de Poblacién de 1990, en la cual se
logré la incorporacion de la figura de refugiado como calidad migratoria.

El aumento de la actividad de las ONG preocupadas por la democracia obligo al
gobierno mexicano a la modificacion de algunos aspectos de su politica exterior.
Una de las modificaciones fue la aceptacion de la presencia de observadores
externos de las elecciones mexicanas de 1994, ademas de la participacion de
funcionarios de la ONU en el entrenamiento de los observadores mexicanos.
Con ello se modifico la posicion tradicional del Estado mexicano, que se esforzé
siempre por poner el funcionamiento de su sistema politico al resguardo de la
interferencia externa.*!

En cuanto a las ONG ambientalistas, podemos decir que su participacion en la
Conferencia de la ONU sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992, coadyuvo a
gue poco después, en alianza con organizaciones norteamericanas del mismo
tipo, influyeran en la toma de decisiones de politica exterior de ambos paises
al incluir en las negociaciones del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte los temas ambientales. El resultado de dicha participacion tuvo como
consecuencia la firma del Acuerdo de Cooperacion en Materia de Medio
Ambiente.

Es posible evidenciar que en la politica exterior mexicana hubo un cambio que
nos demuestra que la elaboracion y toma de decisiones de la misma ya no era
una tarea Unica del Ejecutivo, sino que ahora, con la participacién de otros
actores, ademas de que se inmiscuyen una mayor variedad de temas podemos
sentir la presencia de grupos de interés internacionales dentro de la politica
exterior mexicana.

La forma en la que estos grupos intervienen es delegando ciertas tareas a los
grupos mexicanos que poseen las mismas inquietudes que ellos, con lo cual se
busca modificar la conducta internacional de nuestro pais. La razon por la cual
otras naciones o0 grupos de interés extranjeros se acercan a organizaciones o
grupos mexicanos se debe a que las primeras no pueden intervenir
directamente en casos u ocasiones en las que su participacién no se justifica y
esta podria ser interpretada como un acto hostil por el gobierno de nuestro pais.

* Torres Blanca. op. cit, pag. 141.
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2.5 La importancia de las negociaciones de libre
comercio

Debido al nuevo modelo de desarrollo adquirido por México como respuesta a
los cambios impresos en el panorama internacional el gobierno mexicano
comenzo a ubicar las sendas a través de las cuales debia regirse el pais, a fin de
alcanzar las metas perseguidas.

En el plano internacional la globalizacion de las finanzas, la produccion y el
comercio auguraban la formacion de blogues comerciales. Este fenbmeno
comenzo tiempo atras, con la formacién de dos de los bloques mas importantes
del mundo.

El primer bloque conformado como tal fue el europeo, que tuvo sus inicios en la
Union Economica de Beélgica, Holanda y Luxemburgo (BENELUX), en 1944,
Posteriormente, en 1951 fue firmado el Tratado de Paris lo cual dio inicio a la
Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA). El siguiente paso se dio en
1957 al firmase los Tratados de Roma que dieron origen a la Comunidad
Econdémica Europea (CEE) y la Comunidad Europea de la Energia Atdmica
(EURATOM). Y finalmente, en 1992 se firmo el Tratado de la Union Europea, el
cual tiende a consolidar el proceso integracionista en las areas econémica, social
y politica.*?

En el continente asiatico los procesos de integracién datan de 1967 con la
creacion los primeros organismos regionales, la Asociacion de Naciones del
Sureste Asiatico (ANSEA) y el Consejo Econdmico de la Cuenca del Pacifico
(PBEC). En 1980 se establecio el consejo de Cooperacion Econdémica del
Pacifico (PECC), y por ultimo, el Mecanismo de Cooperaciéon Econémica

Asia-Pacifico fue creado en 1989. El interés de conformar una mejor integracion
emano de la Asociacion de Naciones del Sureste Asiatico, la cual propuso la
creacion del Area de Libre Comercio del ANSEA (AFTA), pactada bajo la
asociacion de Singapur de 1992.

Conformados estos dos bloques, Estados Unidos empez6 a estudiar la
posibilidades de crear su propia zona de libre comercio, pues pensaba que el
intercambio comercial entre los paises de cada bloque lo dejaria fuera de la
jugada. Estados Unidos buscaba asegurar que los mercados extranjeros
siguieran abiertos al paso de sus exportaciones, de modo que comenzd una serie
de iniciativas y proyectos que le garantizaran dichos beneficios.

* Castellot Rafful Rafael A., La Unién Europea. Una experiencia de integracion regional, Plaza y Valdés
Editores, 2%. Edicion. México, 2000.
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El primer paso para la creacion de su propio bloque comercial fue la Iniciativa
para la Cuenca del Caribe (CBI) en 1983, la cual resultoé ser un fracaso debido
principalmente a que los productos caribefios mas importantes fueron
apartados de las negociaciones. Debido a estos hechos, se buscé un
acercamiento con lIsrael, en este caso, ademas de ganar un mercado que
participara en su propio bloque comercial; Estados Unidos aseguré también su
influencia en el Medio Oriente. EIl Tratado de Libre Comercio entre ambos
paises fue firmado por el presidente Reagan y el primer ministro Yitzhak
Shamir en abril de 1985.

En América el principal paso para una integracion regional fue dado con
Canadd, pais con quien Estados Unidos mantuvo desde la segunda Guerra
Mundial una relacion especial basada en la vecindad y los lazos culturales.

Desde esa época comenzaron entre ambos paises fuertes concesiones en materia
comercial, ademas de apoyo politico, militar y econdémico ya que las
preocupaciones de ambas naciones eran las mismas. Asi, en 1986 se iniciaron
las negociaciones formales para un Acuerdo de Libre Comercio y finalmente en
enero de 1988, el presidente Reagan y el primer ministro canadiense Mulroney
firmaron el Acuerdo, el cual entré en vigor al afio siguiente.

Para Canad& un pais exportador, la relacién con Estados Unidos era vital, ya
gue representaba el 70% de sus exportaciones e importaciones; para Estados
Unidos, la relacion con su vecino del norte era importante, ya que constituia su
principal socio comercial y se convirtio en el destinatario de sus mayores niveles
de inversion en el extranjero. Para Estados Unidos, Canada también
representaba una de sus principales fuentes de abastecimiento de recursos
naturales; ademas de que en términos de seguridad nacional, le proporciona la
frontera abierta mas extensa y confiable del mundo.*3

El Acuerdo comprendia los sectores de comercio de productos agricolas,
industria automotriz, industrias culturales, derechos arancelarios y reglas de
origen, energia, servicios financieros, inversion, medidas de emergencia,
salvaguardas, servicios estandares técnicos, vinos y licores , procedimientos de
arbitraje y contenciosos y, finalmente, instituciones.

No conforme con este acuerdo, Estados Unidos apost6 por expandir el area de
libre comercio americana, lo cual dio origen a la Iniciativa de las Américas, del
presidente norteamericano George Bush. En esta etapa México se postulaba
para su admision a lo que mas tarde se conoceria como la Zona de Libre
Comercio de América del Norte.

# CIDAC. Centro de Investigacion para el Desarrollo, A. C. Politica Exterior para un Mundo Nuevo,
Editorial Diana. México, 1992.
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Las razones por las cuales se considerd a nuestro pais como aspirante a dicha
empresa estan situadas en la larga trayectoria de relaciones comerciales entre
Estados Unidos y México y a la importancia de sus transacciones. Las relaciones
comerciales entre México y Estados Unidos encontraron su mayor fuerza en el
afo de 1943 cuando ambas naciones se otorgaron el trato de Nacion Mas
Favorecida, el cual permanecio hasta el fin de la Segunda Guerra Mundial.

El trato de nacién mas favorecida en materia de subsidios e impuestos fue
retirado a nuestro pais por Estados Unidos cuando México se negd asuscribirse
como socio del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) en marzo
de 1980.

El resultado de tales acciones causO desacuerdos comerciales entre ambos
paises, por lo cual se cred el Acuerdo Bilateral de Consulta y Notificacion en
Cuestiones Comerciales en 1980, el cual fue rechazado por el gobierno
mexicano.

Sin embargo, poco tiempo después en una reunidn entre los presidentes Reagan
y Lopez Portillo en junio de 1981 se establecioé la Comision Bilateral de caracter
global de las Relaciones Exteriores y la Comision Conjunta de Comercio (CCC).
Esta ultima tenia la tarea de funcionar como un mecanismo formal de consulta
en cuestiones comerciales para garantizar la estabilidad y expansion del
comercio mutuo. Las areas principales de interés de la CCC fueron la industria
automotriz, textil, petroquimica, transporte, agricultura, informatica, subsidios
y propiedad intelectual.

La CCC desapareci6 en 1983, no sin antes dejar bases fuertes para el comercio
bilateral, ya que propicié un acuerdo amplio sobre comercio e inversiones. Estas
negociaciones coincidieron con las de un mecanismo mutuo para atender
conflictos comerciales sobre subsidios e impuestos compensatorios.

El' Memorandum de Entendimiento sobre Subsidios y Derechos
Compensatorios entre México y Estados Unidos cobr6 vida en 1985 al ser
firmado conjuntamente con la Declaraciéon de Intenciones de Negociar un
Acuerdo Marco de Principios y Entendimientos Respecto del Comercio y la
Inversion entre los gobiernos ambos paises.

Con la firma del Memorandum, nuestro pais se vio obligado a no subsidiar las
exportaciones de mercancias manufactureras, eliminar subsidios a los
Certificados de Devolucion de Impuestos (CEDIS), no aplicarlos a las
exportaciones de energéticos ni productos petroquimicos, ni subsidiar mediante
programas de financiamiento preferencial la preexportacion o la exportacion. A
cambio de estos compromisos, Estados Unidos se comprometié a dar acceso a la
prueba del dafio a los exportadores mexicanos acusados de subsidio.
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El Memorandum contribuy6 a la estabilidad del comercio bilateral entre 1983 y
1990 debido a que entre otros logros, doté de certidumbre a la actividad
exportadora mexicana hacia Estados Unidos ya que Meéxico accedio a la
prueba del dafio en juicios petitorios de impuestos compensatorios que Estados
Unidos reservaba a los suscriptores del Cédigo de Subsidios de la Ronda de
Tokio del GATT.

La antesala para la firma del Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte
fue el Acuerdo Marco en Materia de Comercio e Inversién entre México y
Estados Unidos, firmado en 1987. Este acuerdo establecid los principios
generales para la creacion de un ambiente propicio en la relacién comercial al
crear un mecanismo para la solucion de disputas e insistir en la discusion de
asuntos importantes como propiedad intelectual, inversidn, servicios, textiles y
acero entre otros. Debido a los compromisos adquiridos en el Acuerdo, nuestro
pais se vio obligado a llevar a cabo una revisién de los esquemas de inversion
extranjera, de la cual emané el nuevo reglamento de esta materia; mientras que
Estados Unidos se comprometio a tratar los temas de la relaciéon comercial de
manera coordinada.

Los temas de mayor interés cubrieron cuestiones muy sensibles de los sectores
mas expuestos al conflicto de intereses en el intercambio econémico de cada
pais. Mientras que Meéxico incorpord sectores como el textil, productos
agropecuarios y siderurgicos; Estados Unidos respondio con los temas de
inversion, transferencia de tecnologias, propiedad intelectual y productos
electrénicos.

Aprovechando el clima del Pacto de Solidaridad Econdémica (en su primera
generaciéon) firmado en diciembre de 1987, el cual alenté una significativa
reduccion arancelaria, el Acuerdo Marco sirvié de estimulo a las exportaciones
de cerveza, licores, vino, semillas, acero, chocolate y textiles.*4

El acuerdo Marco implicaba el reconocimiento técito a la integracion de ambas
economias, ofreciendo a México un acceso seguro y estable a su principal
mercado y a Estados Unidos la creciente apertura a sus inversiones en el
territorio de un socio comercial en ascenso. Con la suscripcién de este convenio
bilateral, ambas economias crearon mecanismos de transparencia Yy
predictibilidad, indispensables para garantizar la expansién de sus vinculos de
comercio e inversion.

En agosto de 1989, durante la séptima Reunion Binacional México—Estados
Unidos se dieron coincidencias en materia arancelaria y no arancelaria en el
marco de la ronda Uruguay del GATT. Asimismo durante esta reunién se

* Gitli Eduardo y Carlos Gémez Chinas. “La politica Comercial de México y el Entendimiento con Estados
Unidos”, Analisis Economico, Num. 6, Vol. IV. Enero-Junio, México, 1985, pp. 205-227.
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decidi6 que los presidentes de ambos paises iniciaran platicas en busca de
facilidades de comercio, inversion y acceso a mercados.

La importancia de las negaciones para una zona abierta al comercio libre en
Ameérica del Norte radicaba en un doble interés. Por una parte, el Tratado de
Libre Comercio contenia un aspecto geoestratégico, el cual daba a Estados
Unidos la seguridad de mantener su influencia en la zona que considera de
interés natural y por otro, representaba un mercado seguro para sus
exportaciones en caso de que los bloques Europeo y Asiatico cerraran sus
mercados; lo cual lo dejaria en desventaja por la pérdida de los mercados
potenciales que representan cada una de esas zonas, 0 bien, porque dichos
bloques podrian expandir sus alcances e interactuar tanto comercial como
politicamente con las naciones americanas.

Ademas de esto, debe hacerse hincapié en la importancia del comercio en la
zona. Para nuestro pais, Estados Unidos representa su principal socio
comercial, mientras que para este pais Meéxico constituye el tercero en
importancia, después de Canaday Japon.

La razon por la que Estados Unidos se intereso en la participacion de México
dentro de la zona de libre comercio que mantenia con Canad4, fue el cambio de
orientacion econdmica y las reformas realizadas. Estas acciones favorecieron
gue Meéxico dejara de ser percibido como un pais mas en la politica exterior
norteamericana y pasara a ser visto Como un nuevo socio y parte importante en
la politica interna estadounidense debido a los temas de interés comin como el
narcotrafico, seguridad y migracion.

En lo que se refiere a la interaccion de México y Canada debe sefalarse su
importancia no por el grado de comercio entre ambas naciones, sino por sus
vinculos con Estados Unidos.

Para 1989 las relaciones comerciales entre México y Canada no eran
importantes, constituyendo México el lugar nimero 17 como socio comercial de
Canada y ocupando este pais el sexto con respecto a México. Sin embargo, para
actualizar y promover su relacién, en marzo de 1989 se suscribido un
entendimiento sobre un marco de consultas para el Comercio y la Inversion,
gue cubria diversas areas de cooperacion, entre las que figuran productos
textiles, agropecuarios, pesqueros, automotores y minerales. De igual manera,
se incluyeron equipos de mineria e industria forestal, inversiones,
coinversiones, transferencia de tecnologia, el programa de las maquiladoras,
arancelesy el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP).4°

4> Blanco Mendoza Herminio. “Naturaleza y Alcance de un Tratado de Libre Comercio”, en Serra Puche,
Jaime (coord.) Hacia un Tratado de Libre Comercio en América del Norte, Ed. Miguel Angel Porraa.
México, 1991.
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Los nexos econémicos de México con Estados Unidos y su apertura comercial,
asi como la trayectoria del Acuerdo de Libre Comercio entre Canada y Estados
Unidos finalmente desembocaron en la propuesta del gobierno de Carlos
Salinas de negociar un Tratado de Libre Comercio, inicialmente con Estados
Unidos y posteriormente con Canada; aunque las negociaciones fueron desde
sus inicios trilaterales.*®

De este modo, la zona de libre comercio norteamericana estaria compuesta de
tres naciones; es decir, el tratado de libre comercio entre Estados Unidos y
Canadd se ampliaria hacia Meéxico incorporando mayores alcances vy
especificaciones.

Tiempo después se empez0 a tejer la idea de integrar a toda América en este
bloque, claro estd que los paises latinoamericanos serian integrados en las
mismas condiciones en las que fue integrado México y el tope maximo al que
podrian aspirar seria el de las concesiones logradas por nuestro pais,
asegurandose siempre de que los ejes rectores del blogue fueran Estados Unidos
y Canada debido a la disparidad de las economias latinoamericanas comparadas
con las dos anteriores.

En Octubre de 1989, en Washington, el secretario de comercio mexicano junto
con Robert Mosbacher, Jefe del Departamento de Comercio y Carla Hills,
Representante Comercial de Estados Unidos para el Tratado de Libre Comercio,
firmaron entendimientos que establecieron el Comité conjunto para la inversion
y el comercio, un compromiso bilateral para la realizacion de futuras
negociaciones sobre el mismo tema, ademas de crearse acuerdos en materia de
acero y proteccién de derechos intelectuales.

El 21 de enero 1990 en Ottawa se llevo a cabo la séptima reunidn de la Comisién
Ministerial México—Canadda, en donde el Secretario Serra anuncio esfuerzos
conjuntos para impulsar el intercambio comercial entre los dos paises.
Posteriormente, en marzo de 1990 en una reunién en la Ciudad de México el
presidente Salinas acordd con el primer ministro de Canadéa, Brian Mulroney,
convenios sobre 19 topicos, entre los mas importantes estaban: mineria,
productos forestales, transportes y petroquimica.

En mayo de 1990, el presidente Salinas recibié del Senado de la Republica los
resultados del Foro Nacional de Consulta sobre Relaciones Comerciales de
Meéxico con el Mundo, donde se le permitia iniciar negociaciones tendientes al
establecimiento del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada.
Dicha recomendacion emano de la mayoria de los sectores productivos y
sociales.

% Buzo de la Pefia, Ricardo Marcos. op. cit. pag. 158.
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En junio del mismo afio, en una reunién en Washington, los presidentes Salinas
y Bush determinaron que el establecimiento de un Tratado de Libre Comercio
era la mejor opcion para el crecimiento sostenido de sus economias.
Posteriormente, en agosto de 1990 el Secretario Serra y Carla Hills emitieron un
comunicado conjunto en que recomendaban a los presidentes iniciar consultas
para formalizar negociaciones tendientes al Tratado de Libre Comercio.

Finalmente y tratando de abreviar, en febrero de 1991, los Gobiernos de México,
Estados Unidos y Canada anunciaron simultaneamente su decision de iniciar
negociaciones trilaterales para crear la zona de libre comercio méas grande del
mundo, lo que después de multiples reuniones ministeriales, sesiones de
discusion de jefes de negociaciones y de jefes de grupos de trabajo tuvieron
como fin la conclusion de las negociaciones en agosto de 1992.

Para México el TLCAN representaba su pase seguro hacia la globalizacion. Se
creia que esta institucion permitira mejorar la situacion econémica del pais al
atraer una mayor inversion extranjera que a su vez produciria mas empleos y
mejores salarios, lo cual incrementaria la productividad y la competencia de los
productos nacionales en los mercados extranjeros.

Cuando el ejecutivo mexicano decidié proponer la creacion de una zona de libre
comercio con los Estados Unidos, lo hizo con base en los nexos econdmicos
existentes entre ambas naciones y con la finalidad de lograr una mayor
integracion con su mercado principal. Para esto, México llevé a cabo una
liberalizacion econdémica fundamentada en la apertura comercial, el
saneamiento de las finanzas publicas, desregulacion y privatizacion; lo cual
puede verse como la condicién necesaria para el establecimiento de una nueva
relacion con Estados Unidos. Esta liberalizacion de la economia mexicana
facilitd las transacciones econémicas entre los dos paises, volviendo mas fluidos
el comercio y la inversién.4’

Los objetivos mexicanos eran esencialmente economicos; la integracion se
concibio como vehiculo de transformacion de la economia nacional, culminando
el proceso aperturista iniciado en 1985. El gobierno mexicano busco el acceso
seguro al mercado de Estados Unidos garantizando un flujo continuo de capital
y financiamiento externo.

Los compromisos adquiridos propiciarian la preservacion de las reformas
econdmicas, estimulando el crecimiento econdmico a través de un fuerte sector
exportador, sustentado en la inversion extranjera. El énfasis de la produccion se
centro en actividades exportadoras que generaran ingresos y coadyuvaran al
cumplimiento del servicio de la deuda externa, al mismo tiempo que generaban

7 Vega Canovas, Gustavo (comp.) México Ante el Libre Comercio en América del Norte, El Colegio de
Meéxico y Universidad Tecnologica de México. México, 1991.
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un clima de confianza al ingreso de capital extranjero. México era ya un pais
cambiado, sus intereses ya no estaban centrados en las exportaciones petroleras
y deseaba expandir la naturaleza de sus exportaciones.

CUADRO III

Modificacion de las exportaciones mexicanas (excluyendo maquiladoras)

1991 | 1992 1993

Total 100.00 { 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00
Petroleras 7179 | 68.61 | 68.16 | 39.34 | 41.78 | 32.48 | 3448 | 37.65 | 30.43 | 30.19 | 24.70
No petroleras 28.21 | 3739 | 31.84 | 60.66 | 58.22 | 67.52 | 6552 | 62.35 | 70.62 | 69.81 | 75.30
Agricolas 5.74 5.77 6.50 13.09 7.47 8.09 7.68 8.06 8.84 7.68 8.34
Extractivas 1.98 2.10 2.36 3.18 2.79 8.04 2.65 2.30 2.04 1.29 0.93
Manufactureras | 20.49 | 23.52 [ 22.98 | 44.39 | 47.96 | 5645 | 55.19 | 52.15 | 59.74 | 60.84 | 66.03

Fuente: SECOFI de 1976 a 1992

Segun datos oficiales, las exportaciones no petroleras crecieron muy rapido y su
monto se triplicé pasando de 5,550 millones de dolares (mdd) en 1981 a 16,000
mdd en 1990

El sector externo de la economia mexicana cobraba un mayor peso en su
Producto Interno Bruto, el cual ascendia del 10.70% en 1980 al 18. 34% en
1990. Esto se debia al abandono su perfil de proveedor predominante de
petroleo, materias primas y productos del campo y al nacimiento de un nuevo
sector exportador de bienes manufacturados.

La industria manufacturera fue importante para nuestro pais en aquel momento
debido principalmente a que el crecimiento de esta dotd de dinamismo al sector
externo de la economia e intensificd los lazos comerciales con Estados Unidos,
pues la mayor parte de dichas industrias contenian una fuerte inversion
norteamericana.

Ademas del auge exportador manufacturero, el crecimiento acelerado de la
industria maquiladora de exportacion doté de dinamismo al sector externo.
Intensificando los vinculos con Estados Unidos, la actividad maquiladora, que
generaba 45,000 empleos distribuidos en 350 plantas en 1972, incremento su
oferta de empleo a 443, 682 distribuidos en 1699 plantas en agosto de 1989,
constituyendo mas del 10% del empleo total del sector industrial, siendo una de
las ramas productivas mas importantes del proceso de globalizacion de la
economia mexicana.

En esos afios hubo una transformacion sustantiva en la composicion de las

ventas externas por la penetracion de las manufacturas mexicanas en el
mercado estadounidense. Entre 1983 y 1990, las exportaciones a este mercado

75



crecieron a una tasa promedio anual de 25%, de las cuales el 70 % fueron
productos manufacturados.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) fue un
instrumento clave para incrementar los flujos de comercio e inversion entre los
tres paises firmantes; lo cual provoco que este bloque fuera percibido como una
de las regiones comerciales mas dinamicas e integradas del mundo.

Entre 1994 y 2000, el crecimiento promedio anual del comercio total entre
Meéxico, Estados Unidos y Canada fue del 12%, por arriba del crecimiento en el
comercio mundial de bienes (7%). En los siete afios que van desde la entrada en
vigor del Tratado hasta 2000, el comercio total entre los paises partes aumenté
en un 128%, esto es, cerca de 370 mil millones de doélares (mmdd), para superar
los 659 mmdd en 2000.

CUADRO 1V

Comercio Trilateral (miles de millones de dolares)

1993 1994 | 1995 | 1996 | 1997 1998 1999 2000 Var.00/93 Var.00/99
Comercio Trilateral | 228.8 | 338.9 | 378.9 [ 418.6 | 475.4 | 511.9 | 567.8 | 659.2 128% 16%
México-EE.UU. 85.2 | 104.3 | 115.5 | 140.5|167.9 | 187.9 | 214.9 | 263.5 209% 23%
México-Canada 4.0 4.9 5.3 6.2 7.0 7.6 9.4 12.1 199% 29%

Fuente: Banxico, USDOC y Statistics Canada, utilizando las cifras del pais importador.

Con la entrada en vigor del Tratado, la relaciéon comercial México-Canadéa tuvo
un avance importante; para 1990 México ocupaba el noveno lugar como
proveedor de Canada y representaba el dieciseisavo mercado. Para 1994,
Canada ocupd el sexto lugar entre los socios comerciales de México y se
convirtié en el segundo mercado para los productos mexicanos, mientras que
Mexico ocupd el cuarto sitio como socio comercial de Canada.

El patron de las ventas mexicanas en Canada fue modificado; el petroleo, que
antes fue el principal producto de exportacién, constituy6 sélo el 3% de las
ventas totales durante 1990. Los productos no petroleros, particularmente los
manufacturados y en menor grado los agricolas formaron en 1994 el grueso de
las exportaciones mexicanas a Canada.

Entre 1994 y 2000, el intercambio de bienes entre ambos paises crecié casi
199%. En 2000, las ventas de productos mexicanos a Canada sumaron 8.1 mil
millones de ddlares (mmdd), esto es 181.4 % mas que en 1993 y 26.3 % superior
al total registrado el afio anterior. Como resultado de este crecimiento, en 2000
las importaciones mexicanas procedentes de Canada sumaron mas de 4 mmdd,
3.4 veces la cantidad registrada en 1993.
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CUADROYV

Importaciones de Canada (incremento porcentual anual)

Ao ‘ México Resto del mundo
1994 15 11

1996 13 4

1998 3 2

2000 26.3 10.8

Fuente: Secretaria de Economia con datos del Statistics Canada.

Por lo que se refiere al comercio con Estados Unidos desde la entrada en vigor
del Tratado el comercio bilateral fue triplicado, creciendo a una tasa promedio
anual de 15 %, lo que situé a nuestro pais como el segundo mercado mas
importante para los productos estadounidenses y como uno de los socios
comerciales mas dinamicos de Estados Unidos. En 2000, el comercio bilateral
excedio los 263 mmdd, lo cual nos habla de un incremento del 209.2 % desde
1993.

La venta de productos mexicanos a Estados Unidos sumo casi 136 mmdd en el
aflo 2000. Como resultado de este crecimiento, México incrementd su
participacion en el total de las importaciones estadounidenses de 6.9% en 1993
a 11.2% en 2000. Por su parte, las importaciones mexicanas procedentes de
Estados Unidos superaron los 127 mmdd en el aino 2000, es decir, 2.8 veces la
cantidad registrada en 1993.

CUADRO VI

Importaciones de Estados Unidos (incremento porcentual anual)

Afio ‘ México Resto del mundo
1994 24 14

1996 18 5

1998 10 4

2000 23.9 18.1

Fuente: Secretaria de Economia con datos de USDOC.

El rubro de Inversion Extranjera Directa (IED) en el marco del TLCAN trajo
grandes beneficios para nuestro pais, que recibio de Estados Unidos (la
principal fuente de IED para México) mas de 43 mmdd en el periodo que va de
1994 a 2000. Incluso antes de esto; en 1991, la inversion extranjera,
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especialmente la de portafolio aumentd a cerca de 10 mmdd, casi tres veces el
promedio de los tres afos anteriores.48

De los 43 mmdd procedentes de la inversion estadounidense en Meéxico,
alrededor del 59.7% se ubicé en el sector manufacturero, 20.9% en servicios,
13.9% en comercio, 3.8% en transporte y comunicaciones; y el 1.7% restante en
otros sectores.

GRAFICA 3
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Fuente: Secretaria de Economia.

Canada fue la cuarta fuente de IED en Meéxico. Entre 1994 y 2000, las 1,233
empresas con capital canadiense invirtieron mas de 2.9 mmdd; de los cuales
alrededor del 5.4% se ubic6 en el sector manufacturero, 27.4% en servicios,
12.9% en mineriay extraccién y 4.9% en comercio.

GRAFICA 4
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Fuente: Secretaria de Economia.

Lo anterior demuestra que el comercio internacional de México report6 un gran
desempefio debido a dos factores: la apertura comercial que el pais emprendi6
con su insercion al GATT y la firma del Tratado de Libre Comercio con los
Estados Unidos y Canada (TLCAN).

* Lustig, Nora, op.cit.,pag. 185.
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Con la entrada en vigor del TLCAN el total de las exportaciones mexicanas
aumento de 51.8 mmdd en 1993 a 166.4 mmdd en 2000; mientras que el valor
total de las importaciones lo hizo de 65.4 mmdd a 174. 5 mmdd en el mismo
periodo. Esto es, un comercio total que va de los 117.2 mmdd en 1993 a los
340.9 mmdd en 2000. Las tasas promedio de anual reportaron un crecimiento
gue va del 13% antes de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte (de 1986 a 1993), a un 18% con la entrada en vigor del mismo
(de 1994 a 2000).

2.6 La politica comercial de México durante el
gobierno de Carlos Salinas

Para adecuarse a los cambios en el sistema internacional, en donde el acento
estaba puesto en la economia y con el afan de participar competitivamente en
los mercados internacionales nuestro pais llevo a cabo abundantes reformas
econdmicas.

Las reformas econdmicas que nuestro pais emprendié para hacer frente al
entorno internacional y poder insertarse en el mismo fueron las siguientes: 1)
renegociacion de la deuda externa que permitié al pais seguir recibiendo
capitales; 2) reforma a la inversion extranjera; 3) reforma importante del
comercio exterior que comenz6 con la adhesion de México al GATT; 4)
reestructuracion del sector paraestatal y redefinicién del papel del Estado en la
economia.

Desde el Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988 se impulsé una nueva politica
de comercio exterior con base en la apertura comercial y la preeminencia del
sector exportador. Esta politica comercial pretendia el fomento a las
exportaciones, lo cual inicié una nueva etapa en la industrializacion y comercio
exterior.

A partir de ese Plan fueron establecidas diversas estrategias para fomentar las
exportaciones no petroleras (financiamiento, mecanismos de apoyo a las
empresas pequefias y medianas, adopcion de un tipo de cambio realista,
desregulaciéon de la economia, simplificacion administrativa, entre otros) pero
sobre todo se adoptan medidas para racionalizar la proteccion comercial
mediante la eliminacion de precios oficiales, permisos previos de importacion,
asi como de reduccion en las tarifas de importacion y exportacion. 49

* Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo (1983-1988), pag. 83.
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Para 1985 el gobierno implant6 una politica de comercio exterior en la que se
proponia la liberalizacion del régimen de importaciones combinada con la
subvaluacion de la moneda y la adhesion al GATT.

Estas acciones dieron inicio a la apertura comercial que se necesitaba para
echar a andar el nuevo esquema de desarrollo nacional, orientado al
crecimiento de la economia con base en el comercio exterior; es decir, a través
del fomento a las exportaciones con base en la apertura comercial.

Una vez establecida la apertura comercial (iniciada en 1983), el gobierno de
Salinas plante6 una diversificacién de mercados a través de la firma de acuerdos
comerciales y el ingreso a los principales organismos econémico—financieros
para obtener mayores ventajas competitivas sobre las otras naciones, asi como
la atraccion de capitales internacionales para consolidar el modelo econémico
actual.

Asi, comenzaron a tejerse toda una serie de acuerdos comerciales que tenian
por objetivo asegurar mercados para los productos mexicanos y atraer
inversiones. Durante el gobierno de Salinas, fueron firmados acuerdos
comerciales importantes para nuestro pais, entre los que destacan: el Tratado
de Libre Comercio de Ameérica del Norte, el Acuerdo de Complementacion
Econdémica México-Chile, el Tratado de Libre Comercio México-Costa Rica, el
Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres entre México, Colombia y
Venezuelay el TLC México-Bolivia.

2.6.1 Tratados de libre comercio con Ameérica
Latina

El 22 de septiembre de 1991 se firmd en Santiago de Chile el Acuerdo de
Complementacion Econdmica entre México y Chile que entré en vigor el 1° de
enero de 1992.

El Acuerdo planteaba un programa que liberalizaria la mayor parte de sus
productos con un arancel maximo comun de 10%, quedando abolido en la
mayoria de las mercancias a partir de 1996 y en su totalidad desde el 1° de enero
de 1998, aunque desde 1992 los dos paises eliminaron las restricciones no
arancelarias y se comprometieron a no aplicar nuevas medidas de este tipo en el
intercambio bilateral.

Los productos mexicanos que ayudaron a la diversificacion de las exportaciones
debido a que tenian perspectivas en el mercado chileno fueron: autopartes;
productos quimicos y petroquimicos; materias primas y equipo para la industria
minera, maquinaria agricola, ceramica, equipo y materias primas para la
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industria textil, editorial y papel, equipo de oficina, equipo de computacion y
telecomunicaciones, y diversos alimentos y bebidas.

CUADRO VII

Comercio México Chile (millones de dolares)

‘ 1991 ‘ 1992 1993 1994 1995 1996
Exportaciones 138.2 178.3 209.6 236.7 600.6 927.2
Importaciones 49.8 95.5 130.1 230.1 154.3 170.8
Comercio Total 188 273.8 339.7 493.8 754.9 1098

Fuente: Secretaria de Economia con datos de Banxico, U.N. Statistics Division “COMETRADE DATABASE” y
gobierno de Chile, utilizando los datos del pais importador.
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Fuente: Secretaria de Economia.

Otro paso importante dentro del afan diversificador de las relaciones
comerciales de nuestro pais con América Latina fue la firma del Tratado de
Libre Comercio México-Costa Rica, suscrito el 5 de abril de 1994 y que entro6 en
vigor el 1° de enero de 1995.

Este TLC comprende areas importantes como acceso a mercados, reglas de
origen, agricultura, normas técnicas, normas fito y zoosanitarias, medidas de
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salvaguardia, practicas desleales, compras de gobierno, inversion, servicios,
propiedad intelectual y solucién de controversias.

Segun datos oficiales para 1994, el comercio total entre México y Costa Rica fue
de 122.2 mdd, el cual ascendié en el siguiente afio a 157.5 mdd, registrando un
incremento de 35.3 mdd en solo un afio.

CUADRO VIII

Comercio México-Costa Rica (millones de ddolares)

‘ 1994 ‘ 1995 1996
Exportaciones 94.6 141.9 188.1
Importaciones 27.6 15.6 57.6
Comercio Total 122.2 157.5 245.8

Fuente: Secretaria de Economia con datos de Banxico.

El 13 de junio de 1994 se firmo el Tratado de Libre Comercio del Grupo de los
Tres, entre México, Colombia y Venezuela, el cual consta de 11 areas
prioritarias: energia, comercio, telecomunicaciones, transporte maritimo,
transporte aéreo, transporte terrestre, finanzas, cultura, turismo, ecologia y
cooperacién con Centroaméricay el Caribe.

Los resultados del Tratado arrojaron los siguientes resultados: para 1994 el
comercio trilateral total representaba 2,494 mdd; mientras que para 1995, afio
en el que entré en vigor el TLC se registro en 3,371 mdd.

Dentro de ese mismo apartado encontramos que el comercio entre México y
Colombia aumenté de 463 mdd en 1994 hasta los 611 mdd en 1996; en tanto
que el comercio entre México y Venezuela registr6 un aumento de 479 mdd en
1994 a los 591 mdd en 1996.

CUADRO IX

Comercio Trilateral (millones de délares)

1994 ‘ 1995 1996

Comercio Trilateral 2494 3371 3194
México-Colombia 463 603 611
México-Venezuela 479 566 591

Fuente: Secretaria de Economia.
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El dltimo TLC pactado por México con un pais latinoamericano en el afio de
1994 fue suscrito con Bolivia el 10 de septiembre de ese mismo afo y entré en
vigor el 1 de enero de 1995. La estructura temética de este TLC es similar a la
negociada dentro del Tratado con el Grupo de los Tres y significé un paso mas
hacia la expansién del comercio exterior mexicano, al mismo tiempo que
propiciaba la integracion comercial y econdmica de nuestro pais hacia el sur del
continente y aumentaba su afan de diversificacion economica; aunque las cifras
de intercambio comercial entre ambas partes no sean muy relevantes.

CUADRO X

Comercio México- Bolivia (millones de délares)

1994 1995 1996

13.4 24.1 30.4
Exportaciones
Importaciones 19.1 5.1 8.0
Comercio Total 325 29.3 38.4

Fuente: Secretaria de Economia con datos de Banxico.

A partir de la entrada en vigor del tratado, en enero de 1995, el comercio
bilateral fue incrementado en 64.1%. En 1996 el intercambio comercial super6
los 38.4 mdd. Las exportaciones mexicanas a Bolivia registraron un incremento
del 77.9 % respecto al registrado en 1994, superando los 30.4 mdd en 1996,
mientras que las compras mexicanas de productos bolivarianos decrecieron,
sumando sélo 8.0 mdd en 1996.

2.6.2 México y la Cuenca del Pacifico

Por lo que se refiere a la dimension del Pacifico encontramos que nuestro pais
se interesO en participar en el desarrollo de los principales mecanismos de
cooperacién en esa zona para apuntalar el nuevo esquema de diversificacion de
sus relaciones comerciales.

Con los paises de la Cuenca del Pacifico se buscaba aprovechar las
oportunidades crecientes que sus sociedades ofrecian. Las relaciones con ellos
adquieron una relevancia cada vez mayor, a medida que el centro de gravedad
del potencial econdmico del mundo se movia hacia aquella regién. Una mayor
penetracion de México en la Cuenca era congruente con una politica de
diversificacion y de ampliacion de mercados para las exportaciones y las
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importaciones de nuestro pais, y propiciaria el acceso a tecnologias mas utiles
para el desarrollo.%©

El proceso de incorporacion de México a la Cuenca se inicio en 1988, al crearse
la Comision mexicana de la Cuenca del Pacifico con la participacién de los
sectores publico, privado y académico. Posteriormente, México estuvo presente
en tres foros de cooperacién multilateral de la Cuenca del Pacifico y en mayo de
1993 solicitd su admision como socio de dialogo de la Asociacion de Naciones
del Sudeste Asiatico (ASEAN).

El Consejo Econdmico de la Cuenca del Pacifico (PBEC) fue el primer foro que
admitié a México, durante su XXII Reunion General en Taipei, en 1989. Este
organismo tiene la funcion de fortalecer las relaciones comerciales y propiciar
un clima adecuado para los negocios en la region. Durante la V Reunion del
Consejo de Cooperacion Econdmica del Pacifico (PECC), celebrada en mayo de
1991 en Vancouver, Canada; nuestro pais se incorporé al segundo foro de la
Cuenca, dedicado a resolver fricciones comerciales en la region, el cual retne a
lideres de los sectores académico, empresarial y gubernamental. Su objetivo es
promover la cooperacion econdmica entre las economias de la regién con el fin
de promover la aceleracion del crecimiento econémico, el progreso social y el
desarrollo cientifico y tecnoldgico.

El Mecanismo de Cooperacion Econdmica Asia Pacifico (APEC) fue el tercer
foro que incorpord a México durante su V Reunion Ministerial en noviembre de
1993 en Seattle, Washington. La incorporacién de México a la ASEAN, PBEC,
PECC y APEC fue central para sus propdésitos de insercién en la globalizacion de
la economia mundial, pues la regidn Asia Pacifico significaba para México
acceso a tecnologia de punta, recursos financieros y el acceso a foros de consulta
y cooperacion econémica en la regién.

Los intercambios de México con el Pacifico asiatico evidensiaron el predominio
de Japon que en 1993 capt6 el 61% de su comercio, seguido por Taiwan que
concentro el 10.2%, Corea del Sur el 9.9% y Hong Kong el 5.7%. En lo referente
a la Inversion Extranjera Directa, de 1989 a 1993, México captd un total de 18,
288 millones de dolares de los cuales la Cuenca del Pacifico fue responsable del
2.3% del total, procediendo el 2.03% de Japén.5t

*% Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, pag. 32.

>! Blanco Mendoza Herminio, op. cit., pag. 153.
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2.6.3 México y Europa

El plan diversificador del gobierno salinista continud en el plano europeo con la
busqueda del ingreso de nuestro pais a la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico(OCDE) y la firma del Acuerdo Marco de Cooperacion con
la Comunidad Europea.

La OCDE es un foro de consulta y coordinacién entre gobiernos, que discute y
analiza politicas econdmicas, financieras, ambientales y comerciales
proponiéndose la expansién de la economia y el empleo; la promocion del
bienestar socioecondmico a través de la coordinacion de politicas, y el estimulo
del desarrollo.

El propésito de la organizacibn es eliminar restricciones legales y
administrativas a las transferencias de capital y al intercambio de servicios
entre sus miembros, quienes se comprometen a otorgar trato nacional a las
operaciones de inversion extranjera directa entre ellos mismos, incluyendo a
particulares, empresas y entidades bancarias, de seguros y de otro tipo de
servicios financieros.

La OCDE era importante para nuestro pais por el hecho de que a traveés de ella
podria llevar a cabo un acercamiento con 24 de las economias mas importantes
del mundo, de las cuales México pretendia una atraccion de inversion
extranjera y mejores condiciones de acceso a sus mercados. Ademas, el
pertenecer al organismo le permitiria formar parte de la toma de decisiones del
mismo y tratar de que éstas fuesen acordes a las metas mexicanas. Debe
resaltarse el hecho de que nuestro pais consideraba que su adhesién al
organismo seria exitosa gracias a las reformas econdémicas llevadas a cabo y
consideraba que su insercion a la OCDE le ampliaria el camino para formar
parte importante en la economia globalizada.

De 1991 a 1993 las relaciones entre nuestro pais y la OCDE se intensificaron y se
realizaron entrevistas entre altos funcionarios del gobierno mexicano y de la
OCDE.

La estrategia de acercamiento de nuestro pais consistio en la concentracion de
su presencia como observador en distintos comités y grupos de trabajo. Poco
tiempo después la OCDE realiz6 un estudio sobre la economia mexicana que fue
analizado dentro del organismo con la participacién de funcionarios mexicanos
y fue publicado en 1992.

En 1993 el Consejo comenzd el examen de los términos y las condiciones del
posible ingreso de México a la organizacion y en ese mismo afo varios
funcionarios mexicanos visitaron la sede del organismo para analizar y preparar
los documentos de posicion con respecto a los codigos de liberacion y las actas
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en materia medioambiental. En esas reuniones fueron tratados temas como
asuntos fiscales, mercados financieros, seguros, legislacion y politica de
competencia, comercio, empleo, educacidén, energia nuclear, transporte
maritimo y turismo.

Finalmente, México ingresé a la OCDE en mayo de 1994, convirtiéndose en su
miembro numero 25 y 9° por el tamafio de su economia. Con su admision se
comprometio a cumplir con la Organizacion, especialmente con sus Cédigos de
Liberalizacién de Movimientos de Capital y de Operaciones Invisibles; que
comprende a los servicios, incluyendo los financieros e Inversién Extranjera
Directa. A través de su particion, México amplifica su insercion en la
globalizacion de la economia internacional, propiciando su acceso al capital
foraneo, pues su membrecia le garantiza ser catalogado como pais de bajo
riesgo crediticio.5?

En lo que se refiere a las relaciones comerciales con Europa, encontramos que
éstas datan de 1975; cuando se firmo el Acuerdo de Cooperacion Comercial
México-CEE. En este acuerdo ambas partes acordaron concederse trato de
nacion mas favorecida en derechos aduaneros y gravamenes a sus intercambios,
reglamentar el transito, almacenaje y transbordo de productos importados o
exportados, los regimenes cuantitativos, el otorgamiento de divisas y la
transferencia de dichos pagos.

En el Acuerdo de 1975 la relacion México-CEE se desarroll6 modestamente en el
aspecto comercial. La exportacion se concentré en materias primas y se registré
una balanza desfavorable para México.

Entre 1970 y 1981, las exportaciones de productos mexicanos perdieron
importancia en el total de las importaciones comunitarias, en tanto que ocurrio
exactamente lo contrario con las importaciones: en 1981, se registro un déficit
de aproximadamente 1500 mdd que representaron cerca del 30% del déficit
comercial total. Peor aun, si no se toman en cuenta las exportaciones petroleras
se tendria que, entre 1975y 1981, las exportaciones de México a la CEE de otros
productos no solamente no habrian aumentado, sino que, incluso, se habrian
reducido.53

Bajo este acuerdo se cre6 ocho una Comisién Mixta para dar seguimiento
regular a la relacion y se lograron algunos avances en la cooperaciéon econémica,
particularmente en varias areas como desarrollo industrial, ciencia y tecnologia,
capacitacion técnica, aspectos financieros, y proyectos energeéticos.

En 1985, debido a la liberalizacion comercial iniciada por Meéxico hacia
necesario promover nuevos mercados por lo que se amplié la agenda de trabajo

52 Senado de la Republica. Dictamen del Senado Sobre la Adhesion de México a la OCDE, México, 1994.
53 Senado de la Republica. Dictamen del Senado Sobre la Adhesion de México a la OCDE, México, 1994.
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de la Comision Mixta México-CEE, y nuestro pais busco intensificar su relacion
con los miembros de la Comunidad Europea procurando ampliar el acceso para
los productos manufacturados. En el caso de la CEE, la respuesta se dio en la
forma de un acercamiento politico, simbodlicamente reflejado en la
inauguracion, en 1989, de una representacion diplomatica comunitaria en la
ciudad de México.5

Otra etapa en las relaciones bilaterales comenz6 en enero de 1990, con la visita
del Presidente Salinas a la Comision Europea. En ella se reconocio la necesidad
de adecuar el marco juridico a la nueva realidad de México, y se acuerda
negociar un Acuerdo Marco de Cooperacion Econdmica. Este Acuerdo Marco,
firmado el 26 de abril de 1991, incluyé 23 sectores prioritarios para la
cooperacion: industrial, inversiones, desarrollo tecnolégico y propiedad
intelectual, normas, comercial, cientifica y técnica, agropecuaria y rural,
pesquera, mineria, tecnologias de la informacion y telecomunicaciones,
transportes, salud publica, lucha contra la droga, energética, medio ambiente,
turismo, social y de planificacion para el desarrollo, administracion publica,
cooperacion entre instituciones financieras, cultura, capacitacion regional, y
cooperacion econémica.

La cooperacion econdmica (Art. 2 del Acuerdo Marco de 1991) se intensificO y se
establecieron como areas prioritarias: industria, propiedad intelectual e
industrial, normas y criterios de calidad, transferencia de tecnologia,
agroindustria, psicultura y pesca, planificacion energética y utilizacion racional
de la energia, proteccion del medio ambiente, gestidén de los recursos naturales,
servicios, incluidos los servicios financieros, turismo, transportes,
telecomunicaciones, informatica e informacién sobre temas monetarios.
Aungue la mayor parte de la cooperacion se dio en el campo econdmico a través
de los programas ECIP y AL-INVEST.

El Acuerdo Marco de 1991 subraya la importancia del contacto directo entre los
agentes econdmicos e incluye disposiciones de fomento a la pequefia y mediana
empresa. Por otra parte, contiene una clausula evolutiva que prevé su
adecuacion a futuro para promover una relacion mas estrecha entre las partes.

Con este marco juridico fueron celebradas dos Comisiones Mixtas (diciembre de
1992 y abril de 1994) y se instalé una Subcomisién Comercial en junio de 1994.

Asimismo, fueron desarrollados programas para facilitar contactos
empresariales en los sectores agroindustrial y pesquero, con el objetivo
primordial de fomentar las coinversiones en esta area. En estos esfuerzos se
ubica la firma, en noviembre de 1989, del convenio entre el European
Community Investment Partners (ECIP) y dos instituciones mexicanas:

** Acuerdo de Cooperacién Comercial México-CEE. Secretaria de Relaciones Exteriores. www.sre.gob.mx.
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Nafinsa y Banamex. Este Convenio funcion6 hasta 1999 afio en que desaparecio
el programa ECIP.

El BC-NET, red informatizada de asociaciones de empresas europeas facilitaba
la identificacion de proyectos y la creacién de empresas conjuntas en México.
Este mecanismo fue instalado en CANACINTRA, NAFIN y BANCOMEXT.

El Acuerdo Marco de Cooperacion Financiera entre el gobierno de México y el
Banco Europeo de Inversiones (BEI) fue firmado el 9 de marzo de 1995. A partir
de entonces México era elegible para el financiamiento del Banco, en su mayor
parte para el apoyo a proyectos de infraestructura. El BEI financia,
prioritariamente, inversiones en paises comunitarios. Para terceros paises
requiere concertar previamente un Acuerdo Marco (el BEI esta autorizado por
su Consejo para otorgar préstamos durante un periodo de tres afios con destino
para proyectos de interés comun en Ameérica Latina), sin embargo su relevancia
para México fue insignificante.

Con estos acuerdos, para el afio de 1992, el comercio mexicano con la Unién
Europea equivalia al 15% de su total, aunque para la Union Europea sélo
significaba 0.6% de su comercio exterior. Mientras que la Inversién Extranjera
Directa de la Unién Europea en México aument6 de 1300 mdd en 1980 a 7600
mdd en 1992, constituyendo el 21% de la Inversion Extranjera Directa total.
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3. LAIMPORTANCIA DE LAS NEGOCIACIONES
COMERCIALES INTERNACIONALES EN LA
TOMA DE DECISIONES DE LA POLITICA
EXTERIOR MEXICANA DURANTE EL
GOBIERNO DE ERNESTO ZEDILLO

Durante el sexenio de Ernesto Zedillo llegaron a su fin muchas situaciones con
las que el pais estaba familiarizado, dentro de ellas la que mas importancia tiene
para este analisis es la politica exterior, la cual lleg6 a ser tan contradictoria que
muchos estudiosos llegaron a afirmar su inexistencia.

Debido a los acontecimientos registrados durante este sexenio, la politica
exterior perdio el estatus prioritario que el anterior gobierno le habia otorgado.
Sin tiempo ni interés por definir un rumbo propio, la politica exterior del
presidente Zedillo fue considerada como una politica que simplemente dio
continuidad a las acciones iniciadas por el gobierno anterior

Cuando se habla de continuidad, se hace énfasis principalmente a su caracter
economico, el cual la redujo simplemente a una politica comercial. Como se
sabe, en el sistema internacional emergente en la posguerra fria la politica
comercial es una condicion necesaria, pero no suficiente para conformar una
politica exterior equilibrada, que garantice no solo el desarrollo econémico del
pais, sino también la seguridad nacional y la defensa efectiva de intereses
nacionales en &reas como el mercado de trabajo, la migracién de
indocumentados, el medio ambiente, la educacion, la cultura, etc.!

La politica exterior del presidente Zedillo estuvo marcada por las crisis que se
precipitaron sobre el pais y que condicionaron su toma de decisiones, como la
crisis del Estado mexicano, el proceso de transicion a la democracia, el
surgimiento del movimiento zapatista, el proceso de globalizacion internacional
y la creciente dependencia con Estados Unidos a partir de la entrada en vigor
del TLCAN.

Como resultado de esos condicionamientos Meéxico perdié capacidad de
negociacion internacional y la voluntad de seguir una diplomacia activa y de
iniciativa. En suma, la politica exterior se repliega, adquiere un bajo perfil, se
vuelve ambivalente, de caracter accidentado e incluso contradictorio. 2

' Garza Elizondo Humberto et al., .Entre la globalizacion y la dependencia. La politica exterior de México
1994-2000, Fondo de Cultura Econémica, México, 2002, pag. 28.
* fdem, pag. 32.
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3.1Consecuencias de la liberalizacion econdmicay
la apertura politica para la politica exterior
mexicana

El fin de la Guerra Fria y los consecuentes cambios internos en los Estados,
aumentaron la importancia de la politica exterior a nivel mundial y de politica
internacional en su conjunto.

La liberalizacibn economica condujo a un cambio en las prioridades
internacionales de México, el cual lo llevé a la adopcion de una politica exterior
centrada en lo econdmico y apoyada en una politica econémica exterior con
mayor proyeccion.

Estas razones llevaron al gobierno mexicano a la adopcién de una politica
econdmica multilateral muy activa con el fin de obtener un mayor prestigio y
credibilidad internacional y asi poder enfrentar la dependencia respecto a las
transacciones econdmicas con Estados Unidos, lo cual se reflejo en la creacion
de una amplia red de tratados de libre comercio.

Sin embargo, a mediados de los noventa y poco después de su llegada al poder,
el presidente Zedillo tuvo que enfrentar graves problemas internos que
provocaron un freno en los asuntos de politica exterior.

Ciertos factores internos de caracter econdmico y politico tuvieron un efecto
importante en el desgaste del liderazgo de México en dmbitos multilaterales y
en la falta de vinculacion entre la agenda de politica internacional con la agenda
de la politica interna.

La severa crisis econémica que se presento a principios de la administracién de
Zedillo, en diciembre de 1994, no s6lo aumentd la oposicion interna a que se
profundizara la estrategia de liberalizacion del comercio a través de una
participacion activa de México en la Organizacion Mundial de Comercio (OMC),
sino que también acrecento6 la desconfianza en la efectividad del nuevo sistema
multilateral de libre comercio.

Por otra parte, la proliferacion de problemas de gobernabilidad vinculados con
el surgimiento de grupos guerrilleros, los asesinatos politicos, la militarizacion
de operaciones para la aplicaciéon de la ley, la consolidacion del crimen
organizado, la institucionalizacion de la corrupcion y el deterioro de las
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condiciones en materia de derechos humanos en México, condujeron a la
erosion de la imagen internacional del ‘buen ciudadano’ que el pais tenia.3

Estos sucesos provocaron un dafio tan serio en la imagen internacional de
Meéxico, que a fin de vencer la crisis de credibilidad, el presidente Zedillo se vio
forzado a profundizar su cooperacion con Estados Unidos, institucionalizar la
relacion bilateral, desplegar una diplomacia bilateral activa en el ambito
comercial y a la segmentacion de los asuntos externos del pais.

La prioridad inmediata del presidente Zedillo fue lograr el restablecimiento de
la confianza de los inversionistas extranjeros, tanto del gobierno estadunidense
como de las instituciones financieras internacionales. De esta forma, México
centrd su atencion en la busqueda de un paquete financiero de rescate, para lo
gue conto con el apoyo del gobierno norteamericano como su principal aliado,
gue contribuy6 a la estabilidad econdmica a México con una ayuda de 20 mil
millones de délares.

Esta situacién redujo el margen de negociacion de la politica exterior mexicana
y llevo al gobierno a mantener una imagen de buen vecino y socio confiable
frente a Estados Unidos, mediante la cual México tuvo que adoptar una posicion
complaciente con este pais en asuntos como el narcotrafico 6 la migracion y en
otros aspectos de politica exterior, a pesar de las politicas agresivas llevadas a
cabo por el gobierno norteamericano para controlar la frontera y promover la
democracia.

Con el mismo objetivo de recuperar credibilidad y legitimidad en el ambito
politico internacional, el gobierno mexicano se vio obligado a aceptar
gradualmente la participacion de instituciones internacionales y de actores
extranjeros en algunos aspectos del proceso de democratizacion en México.

A raiz de estos cambios y a diferencia de la administracion de Salinas, que se
enfocaba en promover a México como un pais industrializado, la crisis
econOmica, orill6 a la administracion de Zedillo a adoptar una postura mas
flexible que reconocia la posicién del pais como puente entre el norte y el sury
como parte de varias regiones geoeconémicas.

La premisa béasica de esta estrategia fue que, dada su situacion geopolitica y
geoeconOmica, México podria ser transformado en una plataforma de
produccion con acceso simultaneo a varios mercados. Con este fin, el Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000 definiéo a México como un pais en busca de

3 Covarrubias Ana V. “México: crisis y politica exterior”, Foro Internacional, vol. XXXVI, nim. 3, El
Colegio de México, México, 1996, pp. 477-497.
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alianzas estratégicas y flexibles con naciones emergentes, cuyo nivel de
desarrollo fuera comparable con el suyo.*

Para frenar su dependencia al TLCAN, México tomo la decisién de firmar una
serie de tratados bilaterales y subregionales con otros paises, tomando como
modelo al TLCAN. Esto le posibilité continuar cosechando los beneficios de la
liberalizacion comercial regional y multilateral, al mismo tiempo que le facilito
mantener una imagen de independencia frente a Estados Unidos y atenuar el
resentimiento y desconfianza que la firma del TLCAN le habia proporcionado
entre los paises latinoamericanos y caribefios. >

Esta estrategia aumentd la credibilidad internacional del gobierno mexicano,
pues ante la inestabilidad macroeconémica y politica, el compromiso de Zedillo
de mantener el libre comercio y las politicas financieras de liberalizacion, fue un
factor crucial para obtener el apoyo financiero de importantes organismos
internacionales como la OCDE, el FMI, el BM y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID.

De esta forma, se obtuvieron apoyos decisivos para superar la crisis de 1994,
cuyo paquete de rescate financiero se amplié a 53 000 millones de délares, con
la participacion de Estados Unidos, Canada, el FMI y el BID.

3.2 La relacidon México-Estados Unidos durante el
gobierno de Ernesto Zedillo

Durante el gobierno de Zedillo, las relaciones Meéxico-Estados Unidos
estuvieron marcadas por la continuidad de los parametros establecidos en el
gobierno salinista.

En este periodo, las relaciones s6lo continuaron ‘formalizidndose’ a través de
mecanismos gubernamentales de comunicacién y colaboracion en diversas
areas, por lo cual no podria decirse que experimentaron algin cambio radical.t

Véase Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, Poder Ejecutivo Federal, México, 1995.
http://uninet.mty.itesm.mx/legis-demo/progs/pnd.htm#T1-C3-S3
> El resentimiento de los paises latinoamericanos tuvo consecuencias concretas como por ejemplo, las
relaciones comerciales de México con Brasil, acordes con la Asociacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI), concluyeron con la firma del TLCAN. En la ALADI, a ningun miembro se le permite otorgar
preferencias comerciales a un no miembro, por lo que Brasil hizo un llamado a la expulsiéon de México de la
ALADI. Véase Mexico and NAFTA Report, http://www.international.gc.ca/trade-agreements-accords-
commerciaux/agr-acc/nafta-alena/2800216b.aspx?lang=

6 Sobre la institucionalizacién de las relaciones bilaterales, véase Rafael Fernandez de Castro, “La
institucionalizacion de la relacion intergubernamental: una forma de explicar la cooperacion”, en Moénica
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El proceso de liberalizacion comercial y financiera que venia realizandose en
México continué con mucha fuerza, lo cual propicié la buena relacién con
Estados Unidos, hasta que la crisis financiera de 1994 puso a prueba el
compromiso de este pais con su nuevo socio comercial.

La amenaza de un colapso financiero en México y sus implicaciones en términos
de estabilidad politica, asi como el espectro de una crisis financiera generalizada
en los paises en vias de desarrollo, hicieron que el presidente Clinton llevara
ante el Congreso de Estados Unidos una iniciativa para ampliar el paguete de
préstamo, pero ante la negativa del Congreso, Clinton acudié a una prerrogativa
del Ejecutivo, el Fondo para la Estabilizacién Cambiaria (Exchange Stabilization
Fund, ESF) para disponer de 20 000 millones de délares, sefialando que de no
aprobarse habria consecuencias catastroficas para la politica exterior
estadunidense.’

De este modo, el préstamo estadunidense contenido dentro del paquete de
rescate financiero quedd establecido en el documento ‘Acuerdo Marco entre
Estados Unidos y México para la estabilizacion econémica mexicana’, del 21 de
febrero de 1995. Entre sus principales disposiciones se encontraban someter el
convenio a la jurisdiccion exclusiva de la Corte de Distrito de Manhattan, Nueva
York, y anular para México la posibilidad de evitar un embargo precautorio.

El Acuerdo contaba con un anexo que establecia una garantia de pago, por lo
que el gobierno mexicano accedié al uso de los recursos provenientes de las
exportaciones de petroleo y sus derivados -su principal fuente de divisas- para
cubrirla. Los fondos se depositarian en una cuenta del Banco de la Reserva
Federal de Nueva York, durante el tiempo que fuera necesario para liquidar la
deuda y el gobierno estadunidense podria utilizados en cualquier momento para
cubrir los pagos.8

El acuerdo mermdé el margen de accion de la politica mexicana, pues
comprometia al gobierno a seguir un programa fiscal elaborado por el FMI, y
fue mas alla, al requerir que el mercado cambiario se estabilizara mediante
politicas fiscales y monetarias, y no con el manejo de las reservas
internacionales. Ademas de esto, México debia proporcionar amplia
informacién para permitir el monitoreo estadunidense de su economia y sus
politicas econdémicas.®

Verea Campos, et al. Nueva agenda bilateral en la relacion México-Estados Unidos, ITAM, UNAM, CISAN,
FCE, México, 1998, pp. 57-75.

7 Lustig, Nora, “Los Estados Unidos al rescate de México en crisis: ¢repeticion de la historia?, en Verea
Campos Monica et al., op. cit. pag. 480.

¥ Marichal, Carlos, “La devaluaciéon y la nueva crisis de la deuda externa mexicana de 1995-1996: la debilidad
financiera del TLCAN”, en Bizberg Ilan (comp.); México ante el fin de la Guerra Fria, El Colegio de
Meéxico, México, 1998, pag. 263.

? Lustig Nora, op.cit., pig. 482.
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El Acuerdo dejé un margen de maniobra tan escaso al gobierno de México, que
genero criticas y cuestionamientos en la opinidon puablica, pues se pensaba que
comprometia no solo la autonomia de la nacion, sino también su capacidad de
negociacion.

Dentro de la relacién politica, uno de los casos mas sonados de este periodo fue
el de la Ley Helms Burton.

En 1996 el Congreso de Estados Unidos aprobé la Ley de Libertad y Solidaridad
Democrética con Cuba (Cuban Liberty and Democratic Solidarity Act), conocida
como Ley Helms Burton. El objetivo de esta ley era obstaculizar la inversion
extranjera y el comercio internacional de la isla, a fin de ejercer presion y
propiciar la caida del régimen socialista.

El titulo Il de esta ley permitia a ciudadanos y empresas estadunidenses
establecer demandas en cortes norteamericanas contra personas o compafias
extranjeras que adquirieran, rentaran o comerciaran con propiedad que les
hubiera sido confiscada, expropiada o nacionalizada por el gobierno de Castro, a
pesar de que estuvieran fuera del territorio estadunidense y no estuvieran
formalmente sujetas a su jurisdiccion.

Esta situacion permitia la confiscacion y embargo de bienes de extranjeros en
Estados Unidos, los cuales serian utilizados como garantia de compensacion.
Existian ciertas salvaguardas que limitaban la procedencia y alcance de las
demandas, pero a pesar de ello, estas ultimas representaban una amenaza real y
costosa.

El titulo IV de la ley permitia al gobierno estadunidense negar la entrada al pais
a extranjeros que participaran en el ‘trafico’ de las propiedades confiscadas por
Cuba.’

Debido a que los titulos 111 y IV de la Ley Helms Burton podian afectar a un
buen nimero de compafiias mexicanas con inversiones en Cuba -entre las mas
importantes Cemex (cemento), Domos (telefonia) y Pemex- éstas empresas se
unieron a otras tantas a nivel internacional que también eran blanco de esta ley
e instaron a sus gobiernos a expresar su rechazo, por este motivo, los gobiernos
de México, Canada y la Union Europea (UE), entre otros, expresaron su rechazo
a la Ley norteamericana.

En junio de 1996, durante una visita a Canada, el presidente Zedillo sefialé que
la estrategia mexicana era actuar en coordinacion con otros aliados
considerando la posibilidad de solicitar la creacion de un panel de controversias

' Castro Martinez Pedro, “Una estrategia internacional contra la Ley Helms Burton”. Foro Internacional,
vol. 37, naim.2 (148), abril-junio de 1997, pp. 275-277.
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trilateral, por lo que en union con el gobierno canadiense pidieron a Estados
Unidos una moratoria en la aplicacion de la ley Helms Burton.

La respuesta internacional a la Ley Helms Burton tensé las relaciones de
Estados Unidos con distintos paises, lo cual hizo que en julio de 1996, el
presidente Clinton declarara la suspensién de la aplicacion del titulo 111, a fin de
ganar tiempo y apoyo para establecer otra estrategia politica hacia Cuba,
mientras enviaba al subsecretario de Estado Eizenstat a varios paises para
exponer la perspectiva de su gobierno.

En México, Eizenstat fue recibido por el secretario de Relaciones Exteriores
José Angel Gurria, quien le informé sobre la creaciéon de una ‘ley antidoto’ para
proteger los intereses mexicanos en Cuba, sefialando ademas que la evolucion
politica de la isla era asunto de los cubanos.

A fines de 1996, mediante negociaciones la UE logré el compromiso de la
renovacion de la suspension del titulo 111y el uso restringido del titulo 1V, por el
resto del mandato de Clinton neutralizando efectivamente el asunto.

Las razones que otorgaron al gobierno mexicano cierto margen de disidencia
con respecto a Estados Unidos en este caso fueron sin lugar a dudas su
interaccidn con el gobierno canadiense, ademas de que la oposicion de la UE y
la OEA a dicha ley también ayudd a disipar el costo politico potencial de las
diferencias con el gobierno estadunidense. Esto permitié al gobierno de Zedillo
evitar una confrontacion abierta y solitaria con la administracién Clinton, lo
cual no hubiera sido posible debido a la ayuda prestada por el gobierno
norteamericano durante la crisis de 1994.12

Sin embargo y a pesar de las criticas, la UE siguié aumentando la presion sobre
Cuba en materia de democratizacion y derechos humanos. Lo mismo ocurrié
con otros paises de América Latina, quienes también endurecieron su postura
ante el gobierno castrense. Por su parte durante la clausura de la IX Reunion
Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y Gobierno, celebrada en La
Habana, el presidente Zedillo expresé duras criticas al régimen de Fidel Castro,
al decir que no puede haber naciones soberanas sin hombres y mujeres libres.!3

Otro de los temas importantes dentro de la relacion fue la Migracion, la cual
cobré impacto debido tanto a la crisis mexicana como a la recesion econdmica
en Estados Unidos.

""idem, pp. 280-281.

"2 Ibidem, pp. 291-292.

" Ernesto Zedillo, Discurso para la clausura de la IX Reunién Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y
Gobierno, La Habana, Cuba, http:/zedillo.presidencia.gob.mx/pages/disc/nov99/16nov99.html 16 de
noviembre de 1999.
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Durante este periodo California fue uno de los estados que mas presioné con
respecto al tema de la migracion promoviendo una iniciativa de ley conocida
como Propuesta 187, la cual negaba o restringia los servicios médicos, de
educacién publica y bienestar social a los inmigrantes ilegales debido al costo
gue éstos representaban para los residentes legales.

Esta propuesta fue aprobada por el electorado norteamericano en noviembre de
1994, lo que alentd propuestas similares en Florida y Arizona, que llevaron el
tema de la migracién a primer plano.

En 1995, en Los Angeles un juez federal anulé gran parte de esa ley, sin
embargo, el tema fue tomando fuerza conforme se acercaban las elecciones por
lo que se recurrio fuertemente a propuestas antiinmigrante creando un clima
tan pesado que practicamente llevd al Congreso Norteamericano a la
aprobacion de la Ley de Reforma de la Inmigracion llegal y la Responsabilidad
del Inmigrante de 1996 (IIRIRA).

Para frenar la migracion, dicha ley decreté un incremento del nimero de
agentes fronterizos y oficiales migratorios, la construccion de una triple cerca
metalica en la frontera de Tijuana-San Diego y controles allin mas estrictos en
documentos como actas de nacimiento y credenciales de seguridad social, negd
el derecho de audiencia a los detenidos de modo que facilitaba la deportacién de
los mismos y establecié penas para los inmigrantes ilegales.!4

El gobierno norteamericano mostré una posicion moderada pero firme ante el
tema migratorio, es decir, se opuso a la Propuesta 187, pero al estar convencido
de ejercer un mayor control sobre la inmigracion, otorgé mayores recursos a la
patrulla fronteriza para reforzar la vigilancia a través de las operaciones
‘Guardian’ en San Diego, ‘Salvaguarda’ en Arizona, ‘Bloqueo’ en El paso y
‘Tibur6on Blanco’ en Texas. El despliegue incluy6 el apoyo de las policias locales
y unidades de la guardia nacional y el ejército, lo cual acarreo la protesta del
gobierno mexicano por la militarizacion de la frontera.1®

Como respuesta, el gobierno norteamericano argumento que la crisis econémica
mexicana habia incrementado los cruces de ilegales, y al verse presionado por el
Congreso y la proximidad de las elecciones, Clinton tuvo que quedarse callado y
acatar las acciones emanadas de IIRIRA en septiembre de 1996.

La fuerte proteccion de la frontera llevé a los indocumentados a la busqueda de
nuevas rutas de entrada a Estados Unidos que resultaron ser mas peligrosas y
aumentaron el nUmero de muertes y maltratos en la frontera. Estas acciones

'* Garcia y Griego Manuel y MonicaVerea Campos, “Colaboracién sin concordancia: la migracion en la
nueva agenda bilateral México-Estados Unidos”, en Verea Campos, Moénica, et. al., op.cit. pp. 116-119.

!5 Benavides Juan Carlos, “Militarizacion fronteriza, fin del ,nuevo entendimiento’ México-Estados Unidos”,
El Financiero, 15 de enero de 1996, pag. 12.
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incrementaron la presion de la opinidn publica en México y ocasionaron una
protesta del gobierno mexicano durante la celebraciéon de la Comisién
Binacional en México, donde se formul6 un documento que establecia garantias
a los derechos humanos de los mexicanos, legales e ilegales en territorio
estadunidense y permitia a los consulados desempefiar un papel mas activo en
su defensa.®

Estas declaraciones tuvieron lugar debido al temor que provoco la nueva ley
migratoria estadunidense que entraria en vigencia el primero de abril de 1997,
por lo que diversas organizaciones civiles intentaban retrasar su aplicacion
mediante acciones judiciales. Debido a ello, la actividad consular mexicana se
incremento junto con el apoyo legal en torno a la IIRIRA y la caza de ilegales en
la frontera.

Ante estos hechos, los reclamos mexicanos hubieran sido dificiles de ejercer de
no existir el TLCAN, pues a pesar del clima antiinmigrante en Estados Unidos,
se dieron esfuerzos para una colaboracion bilateral, lo cual se sustenta en la
reunion de Zacatecas de febrero de 1995.

En esa reunion ambos gobiernos se comprometieron a mejorar el trato a los
inmigrantes, tratar de frenar la migracion mediante la generacion de empleos, 6
en su defecto facilitar la migracién legal. Sin embargo, el relajamiento en la
tension del tema migratorio solo fue posible por el auge de la economia
norteamericana, cuyo crecimiento hacia posible absorber la mano de obra
indocumentada.

Finalmente, durante una visita oficial a California, el presidente Zedillo declaré
su beneplacito por el ‘nuevo entendimiento y el respeto mutuo’; expres6 su
apoyo a la intencién del gobernador de California para negociar con el Poder
Judicial un compromiso mediante el cual evitaba aplicar ciertas medidas de la
Propuesta 187; pidio la ayuda de la comunidad latina para mejorar la relacion
bilateral y un trato ‘mas humanitario’ por parte de la patrulla fronteriza a los
inmigrantes ilegales a fin de terminar con las muertes en la frontera.’

En lo que respecta a los temas de la lucha contra el narcotrafico y la certificacion
anual por parte de Estados Unidos a México, podemos decir que eéstos
significaron una fuente de tensién, desacuerdo y en algunos casos
distanciamiento entre ambos gobiernos.

En 1995 la crisis econdmica en México hizo que el proceso de certificacion
pasara inadvertido, pero en 1996 se introdujo al Congreso norteamericano una
resoluciéon que negaba la extension de las garantias de los préstamos del

' Benavides Juan Carlos, “Ejercemos el derecho a proteger a nuestros connacionales: Zedillo”, El
Financiero, 8 de mayo de 1996, pag. 12.
' Garcia y Griego y Verea Campos, op.cit., pag. 129.
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paquete de rescate financiero del afo anterior, a menos que el gobierno
mexicano incrementara su cooperacion con las autoridades estadunidenses.

A este hecho, el gobierno mexicano respondid con la expulsion hacia Estados
Unidos del narcotraficante Juan Garcia Abrego y la propuesta de creacion del
Grupo de Contacto de Alto Nivel (GCAN), para favorecer la comunicacion y
coordinacion antidrogas entre ambos gobiernos. 8

Gracias a estas acciones, la resolucion fue rechazada, aunque la expulsion de
Garcia Abrego (no se considera extradicion ya que el individuo es ciudadano
estadunidense) causo6 controversia en México.

El presidente Zedillo justifico este hecho en términos de seguridad nacional al
sefialar que Abrego hubiera podido montar un operativo para desestabilizar al
pais, y que México no tenia la capacidad para enfrentar un problema de tal
magnitud’.’® Respecto al GCAN podemos decir que a pesar de que continud
operando a lo largo del sexenio, poco pudo hacer para lograr que el gobierno de
Estados Unidos no operara unilateralmente.

Meses después, la Agencia de Control de Drogas (DEA), declaré en un reporte
que Meéxico se habia convertido en un paraiso para el lavado de dinero de
diversos carteles de droga. La respuesta mexicana a esta acusacion fue confusa
pues primero mostro un abierto disgusto que culminé en conciliacion al aceptar
ayuda técnica para combatir dicho problema y pedir a los bancos un reporte de
las transacciones que podrian considerarse sospechosas, ademas de enviar al
Congreso una iniciativa de ley contra la delincuencia organizada que incluia
penas por el delito de lavado de dinero.

A principios de 1997 cuando todo indicaba que la certificacion seria rapida y sin
contratiempos y mientras el gobierno norteamericano elogiaba la cooperaciéon
del gobierno mexicano en materia de narcotréafico, el director del Instituto
Nacional para el Combate a las Drogas (INCD), general José Gutiérrez Rebollo,
fue arrestado por autoridades militares mexicanas al encontrar evidencia de
vinculos con el narcotraficante Amado Carrillo Fuentes.20

La detencién de Gutiérrez Rebollo constituyd un factor negativo para considerar
la certificacion, pero a pesar de ello, el presidente Clinton declar6 su intencion
de certificar a México y sefalé el arresto como muestra del compromiso y

'8 Cordero Lara José Joaquin, “Arriba a México el Zar de las drogas estadunidense”, El Financiero, 26 de
marzo de 1996, pag. 34.

' Gutiérrez Flores Manuel,“Zedillo se retne con la Comision Permanente, habla del caso Garcia Abrego”,
Reforma, 17 de enero de 1996, pag.32.

% Fuentes Victor, “Gutiérrez Rebollo, protector del capo Amado Carrillo”, El Financiero, 19 de Febrero de
1997, pag. 34.
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dedicacién del presidente Zedillo y su gobierno en la lucha contra el
narcotrafico.

Ante los hechos, el Congreso norteamericano pidié que se negara la certificacion
a México, ya que el caso de Gutiérrez Rebollo abrié nuevos escandalos y
denuncias que involucraban a funcionarios y ex funcionarios mexicanos de alto
nivel, lo cual hacia parecer a gobierno mexicano como incompetente y falto de
recursos, tanto por la detencion del general como por sus fallidos intentos de
lograr la extradicion del ex procurador Mario Ruiz Massieu. 2!

Otros casos fueron ampliamente difundidos por la prensa norteamericana y se
convirtieron en una forma de presionar al gobierno mexicano. Las divisiones y
diferencias dentro del gobierno de Estados Unidos se presentaron cuando
algunos oficiales de la DEA filtraron informes al periodico New York Times
sobre la colaboracién de los gobernadores de Sonora, Manlio Fabio Beltrones y
de Morelos, Jorge Carrillo Olea, en el trafico de enervantes.22

A pesar de esas declaraciones, el presidente Clinton respaldé de nuevo al
gobierno de Zedillo y otorg6 la certificacion haciendo caso omiso de las
recomendaciones de su Congreso y para cerrar las heridas causadas a México
por la certificacion y la nueva ley migratoria, hizo una visita a México en sefal
de respaldo a las reformas econdmicas y politicas desplegadas por el gobierno
de Zedillo.

En 1998, tras una aguda confrontacion en el Congreso norteamericano, éste
entrego la certificacion a México, pero en el mes de mayo, las autoridades
norteamericanas hicieron publica la Operacion Casablanca, una accion
encubierta que duré varios afios y a través de la cual se denuncié a ejecutivos de
diversas instituciones bancarias mexicanas por sus nexos con el lavado de
dinero.

Esa operaciéon molestd al gobierno de Zedillo, debido a la intromisién de
agentes estadunidense en territorio mexicano, lo que violaba la soberania
nacional y otros acuerdos internacionales. Ante estos hechos, la protesta
mexicana no se hizo esperar pidiendo la extradicion de los oficiales que
participaron en la operacion, aunque ésta fue completamente rechazada?® y sélo
se obtuvo una somera disculpa por parte del gobierno norteamericano.

2! Para un detallado analisis de las detenciones de funcionarios y ex funcionarios mexicanos, véase: Wren
Christopher, “Democrats Say Mexico Is No Ally in Drug War”, The New York Times, 26 de Febrero de 1997
www.nytimes.comy.../2-democrats-say-mexico-is-no-us-ally-in-drug-war.html.

2 Dillon Sam, “Shadow on the Border”, The New York Times, 23 de Febrero de 1997
http://www.pulitzer.org/archives/6137

» Chéavez Victor y Salvador Rico, “Piden legisladores mexicanos respeto a los acuerdos bilaterales
antinarco”, El Financiero, 25 de junio de 1998, pag. 35.
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En febrero del siguiente afio volvid a existir disputa por la certificacion, cuando
funcionarios y legisladores estadunidenses criticaron el desempefio del
gobierno mexicano contra el narcotrafico. En esa ocasion, disponian de
informacion sobre la utilizacion de la zona de Cancun como base de operaciones
del narcotrafico, que ademas involucraba al gobernador de Quintana Roo,
Mario Villanueva. Sin embargo el presidente Clinton nuevamente entregé la
certificacion al gobierno mexicano.

Para diciembre de 1999 varios agentes de la Oficina Federal de Investigacion
(FBI) asistieron a autoridades mexicanas en la exhumacion de los restos de
supuestas victimas en fosas ubicadas en Ciudad Juarez. En esta ocasion la
opinidon mexicana y sus criticas se dejaron escuchar tachando los hechos como
atentados contra la soberania por la incapacidad del gobierno para resolver este
problema.

En ese mismo afio, se promulgé en Estados Unidos un mecanismo de
evaluacion multilateral en la lucha contra las drogas con sede en la OEA, con
miras a sustituir al proceso de certificacion, pero al no convencer al Congreso
estadunidense, la certificacién continuo en vigencia.

En el afio 2000 la certificacion al gobierno mexicano llegd una vez mas debido
al despliegue de un intenso cabildeo por parte del gobierno mexicano en
Washington y por la pérdida de interés en el tema del narcotrafico debido a las
elecciones presidenciales en Estados Unidos.

En cuanto a la relacion comercial, puede decirse que gracias al TLCAN, las
exportaciones mexicanas a Estados Unidos aumentaron de 43,068 millones de
dolares (mdd) en 1993 a 120,609 mdd en 1999. Por otra parte, las
importaciones crecieron de 46,465 mdd a 105,356 mdd durante el mismo lapso
de tiempo. En total, debe resaltarse un crecimiento de 152% en el volumen total
del intercambio comercial entre las dos partes. 24

El aumento del volumen total de comercio con Canadéa en el mismo periodo fue
de 94%, pero el monto absoluto seguia siendo muy reducido, 5260 mdd,
aproximadamente 2% del comercio exterior mexicano.?>

Aungue el TLCAN establecio la existencia de ciertas instituciones para dirimir
diferencias comerciales, un mayor intercambio suele implicar mas controversias
por lo que aparecieron presiones politicas que provocaron que los conflictos
existentes -atin y jitomate- siguieran sin resolucion, y a ellos se agregaron los
del paso de camiones, el azucar y las telecomunicaciones.

¥ Banco Mexicano de Comercio Exterior, Bancomext, Cifras de comercio bilateral México-Estados Unidos,
http://www.bancomext.com/bancomext2000, Junio de 2000.

» Banco Mexicano de Comercio Exterior, Bancomext, México en cifras:
http://www.bancomext.com/bancomext2000, 18 de mayo de 2000.
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Las reglas del TLCAN habian contemplado que el proceso de apertura de las
fronteras al transporte de carga y pasajeros daria inicio a partir de diciembre de
1995, pero el gobierno norteamericano declaré que no se permitiria el ingreso
de éstas unidades mexicanas a su territorio por cuestiones de seguridad. Esta
decisiéon estuvo fundada en motivos electorales pues para ganar votos debian
atenderse presiones de distintos grupos de poder, en este caso, el Teamsters,
sindicato de camioneros, quienes en 1995 declararon su inconformidad con
dicha medida.26

Ante esta situacién y al amparo del TLCAN el gobierno mexicano llamé a
consultas obteniendo como respuesta un panel de solucion de controversias,
cuyas resoluciones difirieron tanto que comenzaron a darse hasta después de las
elecciones presidenciales del 2000.

El problema del azicar de marzo de 1988 también caus6 revuelta ya que
mientras México pedia respeto por las disposiciones del TLCAN (permitir la
exportacion de todos los excedentes), Estados Unidos limitaba las exportaciones
mexicanas a 250 mil toneladas, en acato a las resoluciones de los acuerdos
paralelos, los cuales, a decir de México, nunca fueron aprobados oficialmente.
Este asunto se complicé durante la crisis econdmica, cuando los azucareros
mexicanos pidieron que se limitara la importacion de fructuosa norteamericana,
pero dicha peticion fue impugnada por los lideres estadounidenses y hasta el
2001, el problema seguia sin resolucion. 27

El sector de las telecomunicaciones también dio mucho de qué hablar cuando
en el afo 2000 lideres de este sector en Estados Unidos se quejaron ante la
OMC por supuestas barreras a la libre competencia en el mercado mexicano.

El gobierno mexicano aseguré haber cumplido con los compromisos de
apertura y la Comision Federal de Telecomunicaciones emitid una
reglamentacion para responder a las preocupaciones estadounidenses, entre las
mas importantes la de reduccion de las tarifas de interconexién telefénica de la
operadora dominante (Telmex). Sin embargo, el lado norteamericano declar6
que estaria pendiente del cumplimiento de las medidas y en su defecto,
dispuesto a continuar con sus demandas en caso de no encontrar satisfaccion a
las mismas.28

En el ramo de las inversiones existié un caso muy sonado cuando al amparo del
TLCAN, un tribunal internacional ordend al gobierno mexicano el pago de 17

?® Jiménez Juan Ramén, “A vuelta de rueda autotransporte mexicano a Estados Unidos”, Revista de Comercio
Exterior, Banco Mexicano de Comercio Exterior, Bancomext, @ Mé¢éxico, julio  2003.
http://revistas.bancomext.gob.mx/Bancomext/rni/revista/julio2003/PDF/vuelta.pdf

?7 Avila Edith, “Atribuyen a descuido la disputa azucarera”, Reforma, 8 de agosto de 2000, pag. 26.

8 Céspedes Rebeca, “Pide EU: aplicacion de reglas en el sector”, Reforma, 12 de octubre de 2000, pag. 32.
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millones de dolares por dafios compensatorios a una empresa estadounidense
gue lo acusé de no respetar sus derechos como inversionista extranjero. El
tribunal determiné que México no proporciond un trato justo a la compafia
Metalclad, la cual construyo un depdsito de desechos téxicos en San Luis Potosi
y fue cerrado por autoridades estatales medioambientalistas.2®

Por el lado politico puede decirse que no existieron demasiados problemas en la
relacion bilateral durante este periodo, pues el Unico caso importante en esta
area, la rebelién Zapatista, fue percibida por el gobierno de Clinton como
conflicto local y restringido que lo llevd a guardar una prudente distancia
respecto al asunto.

Sin embargo, la matanza de Acteal en 1997 revivié la atencion al conflicto por
parte de organismos defensores de los derechos humanos en Estados Unidos
debido a la detencidon de varios ciudadanos estadounidenses en Chiapas. Esto
ocasiond que la Secretaria de Estado norteamericana Madeleine Albrith
declarara que se estaba presionando al gobierno mexicano para encontrar
solucién al conflicto.

Al respecto, la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) emitié un intento de
clarificar las palabras de Albrith, pero después rechazé las acusaciones y las
catalogd como una injerencia en asuntos internos Esta situacion se complicé
cuando dos agregados militares de Estados Unidos fueron detenidos en
Chiapas.

La difusion de estos sucesos en la prensa y las peticiones de varias ONG
norteamericanas presionaron al Congreso de Estados Unidos para instar al
gobierno mexicano a reducir su presencia militar en Chiapas y condicionaron a
Meéxico para invitar formalmente a la alta comisionada de Derechos Humanos
de la ONU, Mary Robinson.3°

En lo que respecta a la sucesion presidencial en México, puede decirse que solo
atrajo la atencién de Estados Unidos por la presencia de sus observadores en las
elecciones presidenciales y que la victoria de Vicente Fox fue bien recibida por
la comunidad financiera de ese pais que estaba tranquila por la continuidad en
el plan econémico declarada por nuevo gobierno. Al felicitar al nuevo
presidente, Clinton puso énfasis en el papel del presidente Zedillo como
promotor de la construccion de instituciones democraticas en el pais.3!

*»® DePalma Anthony, “Mexico Is Ordered to Pay a U.S. Company $16.7 Million”, The New York times, 31
Agosto, 2000. http://www.nytimes.com/2000/08/3 1/business/international-business-mexico-is-ordered-to-
pay-a-us-company-16.7-million.html

% Hernandez Navarro Luis, “Chiapas: el factor estadounidense”, La Jornada, 5 de agosto de 1998.
http://www.jornada.unam.mx/1998/08/05/politica.html

*! Perez Jane, The New York Times, 4 de Julio de 2000, Mexican election, Washington change leadership
welcomed opportunity for greater relation. www.nytimes.com/.../mexican-election-washington-change-
leadership-welcomed-opportunity-for-greater.html
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3.3 La politica comercial mexicana durante el
gobierno de Ernesto Zedillo

Durante la administracion salinista el discurso presidencial hablaba de un
crecimiento econdmico sin precedentes debido a que Meéxico habia
transformado su economia a través de reformas estructurales que lo convertian
en un pais atractivo para la inversion extranjera.

En ese tiempo, las cifras oficiales marcaban una tasa de inflacion anual muy
reducida que habia pasado del 160% en 1987, a 7% en 1994. Segun estas mismas
cifras, entre 1987 y 1994 el PIB tuvo un crecimiento real de 23%; los salarios,
que habian caido 30% entre 1981y 1987 se incrementaron en cerca de 20%,; el
déficit fiscal del gobierno bajé de 15% del PIB en 1981 hasta 2% del mismo en
1994. Estos sucesos aunados a la restructuracion de la deuda externa
reafirmaron la confianza de distintos inversionistas extranjeros en la economia
mexicana, lo que provoco que para 1993 los flujos de capital alcanzaran niveles
muy altos.3?

Sin embargo, detras de estas cifras positivas, distintos economistas observaron
serios problemas en torno a la economia mexicana y alertaron sobre sefiales de
debilidad economica debido a que el pais habia acumulado un déficit de cuenta
corriente de 28.5 mil millones de dolares (mmdd) en 1994. Esta situacion
aunada a una sobrevaluacion de las monedas extranjeras en la apertura
comercial, minaron la competitividad econémica del pais aumentando el déficit
en cuenta corriente.

Como paliativo a esta situacion, los economistas sugirieron una devaluacion,
pero el gobierno rechazo la medida con el argumento de que dicha accion
dispararia la inflacion y dafaria la imagen y la confianza que en esos tiempos
gozaba pais en el exterior, ademas, los gobernantes creian que los flujos
externos de capital serian suficientes para compensar el déficit y que la
devaluacion aumentaria el valor de las importaciones de bienes de capital y los
insumos, que eran un factor clave para que la economia mexicana se hiciera
cada vez mas competitiva.

Esta situacion, aunada al incremento en las tasas de interés en Estados Unidos,
provocaron que ese pais acaparara la inversion extranjera y juntas llevaron a
una fuerte reduccion de flujos de capital y un incremento en las tasas de interés
nominales en México.

2 Kehoe Tim, “A review of Mexico’s Trade Policy from 1982 to 1994, en Arndt Sven y Chris Milner
(comps.), The World Economy Global Trade Policy 1995, Blackwell Publishers Limited, Londres, 1995.
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La respuesta mexicana a estos hechos fue una expansion del crédito interno y
los cetes en bonos del gobierno basados en dolares. Para fines de 1994 las fugas
de capital habian vaciado las reservas en moneda extranjera e hicieron que una
futura defensa del tipo de cambio del peso se hiciera insostenible.33

Estas acciones provocaron que el sexenio zedillista iniciara con una catastrofe.
Durante el primer mes del nuevo gobierno, Mexico experimentd un grave
colapso financiero que provoco en 1995 una recesion econémica, la pérdida de
un millon de empleos y una contracciéon del PIB de 6.2%.

Esta crisis fue el origen de la inestabilidad financiera mundial, que apareci6 dos
afos mas tarde y que inici6é con la devaluacion tailandesa y la crisis financiera
asiatica en 1997, seguidas del colapso de la economia rusa y la devaluacion
brasilefia.

Después de esta debacle, la situacion econdmica era tal que nadie hablaba de
una posible recuperacién, sin embargo, la politica comercial orientada a las
exportaciones desplegada por el gobierno del presidente Zedillo lo hizo posible,
al menos en los reportes macroeconémicos.

Cuadro XI
Comercio total de México (miles de millones de dolares)
Importaciones Exportaciones Comercio total
‘ Valor ‘ Crecimiento ‘ Valor Crecimiento Valor ‘ Crecimiento
anual (%) anual (%) anual (%)

1991 50.3 - 41.2 -- 915 -
1992 64 27 46.2 12.1 110.2 20.5
1993 65.4 2.2 51.8 12.2 117.2 6.4
1994 79.3 21.2 60.8 17.3 140.1 19.5
1995 725 -8.5 79.5 30.8 152 8.5
1996 89.5 23.4 96 20.7 185.5 22
1997 109.8 22.7 110 14.8 219.8 185
1998 125.2 14 118 6.5 243.2 10.6
1999 88.9 Na 86.3 Na 175.2 Na

Fuente: Banco de México

La recuperacion economica fue mucho mas rapida de lo que se esperaba, debido
a que el programa de estabilizacién posterior a la crisis estuvo apoyado en un
crédito de 50 mmdd provenientes de la comunidad financiera internacional. Un
elemento central para esta recuperacion fue el comercio exterior.

A causa del colapso interno, el mercado externo se convirtié en el principal
engrane del dinamismo econdmico. Segun el Banco de México, el PIB se

» Naim Moisés y Sebastian Edwards, Mexico 1994: Anatomy of an Emerging-Market Crash, Carnegie
Endowment for International Peace, Washington D.C., 1997.
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contrajo 6.2% durante 1995, pero de haberse mantenido estancadas las
exportaciones se hubiera llegado a un caida libre de la economia de -11%. Por el
contrario, entre 1994 y 1995, las exportaciones crecieron 30.8%, la mayoria
estuvieron dirigidas a los Estados Unidos y permitieron que México volviera al
camino de la recuperacién econémica. 34

La liberalizacion comercial represent6 un papel central en la recuperacion de la
economia mexicana, sin embargo cuando todo parecia resuelto, México sufrio
un nuevo impacto econdmico debido a la caida de los precios de petroleo que
fue de 18 ddlares en 1997 a 8.5 ddblares en 1999, lo que redujo drasticamente los
INgresos por exportaciones.

Como resultado de la caida del precio del petrolero, los ingresos por
exportaciones de crudo bajaron cuatro mil millones de ddlares, y la
participacion del petréleo en el total de exportaciones bajé de 10% del PIB en
1997 a s6lo 6.2% en 1998.

La baja del precio internacional del petroleo forzé al gobierno mexicano a hacer
tres recortes al gasto publico durante 1998, ademéas de que produjo serias
restricciones de presupuesto, pues debido a las pérdidas en los ingresos
petroleros, el gobierno se vio incapaz de estimular el crecimiento econémico.

Las bajas econémicas orillaron a que en un intento desesperado por aumentar
los ingresos, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico buscara la aprobacion
del Congreso para un presupuesto que incrementara los aranceles de
importacion a productos provenientes de paises con los que México no tuviera
acuerdos de libre comercio, de modo que a partir del primero de enero de 1999,
se impusieron aranceles de entre 3 y 10% para algunos productos y se
aumentaron los aranceles de importacion de paises no socios en un rango de 13
a 16%.35

Debido a la crisis financiera internacional los inversionistas comenzaron a
reducir su capital en América Latina y muchos predijeron que la economia
mexicana tendria otra caida. Contrario a esto seguin datos oficiales, mientras en
1998 las grandes economias sufrieron una desaceleracion, la economia
mexicana crecido 4.8%, lo que representd la segunda tasa mas alta de
crecimiento entre las 15 economias mas grandes del mundo.

Segun la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), durante la década de los
noventa, la politica comercial de México fue uno de los principales instrumentos
del crecimiento econdmico y llegé a representar la mitad del valor total del PIB
mexicano. En 1998 el PIB de México sobrepasé los 400 mil millones de délares,

** Banco de México, reportes anuales, http://www.banxico.gob.mx
** En 1995, México aumentd hasta 35% los aranceles de importacion de productos baratos provenientes de
Asia y que competian con los de las industrias nacionales.
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mientras que las exportaciones totales alcanzaron 114 mil millones de dolares
por lo que México se convirtié en la octava nacién en términos de comercio
mundial y la primera de América Latina, con un comercio total de alrededor de
270 mil millones de ddlares, lo que representd mas de la mitad de su PIB. La
mayor parte de estas exportaciones fueron productos manufacturados, los
cuales representaron 85% del total de las exportaciones mexicanas durante ese
periodo.

En 1998 las exportaciones totales de Ameérica Latina alcanzaron 274 mil
millones de dbélares, dentro de las cuales, las exportaciones de México
representaron el 32%. Los resultados macroecondmicos logrados por México
después de la profunda recesion de 1995 fueron positivos, lo que hablé de la
valiente reaccion de las autoridades mexicanas a la crisis financiera de 1994, en
particular por el hecho de no haber recurrido a medidas proteccionistas para
sanar su economia.36

3.3.1 La importancia de los Tratados de Comercio
Exterior contratados por México durante el
periodo 1994-2000

Durante el gobierno de Ernesto Zedillo, México se convirtié en un activo actor
del comercio internacional con interés de mantener una agenda de
liberalizacion comercial que le permitiera abrir diversos mercados a sus
exportaciones, y al mismo tiempo atraer inversién extranjera.

Dentro de esta estrategia, el ingreso de México a la OMC fue benéfico debido a
la serie de reglas claras y transparentes que esta organizacioén representaba para
sus exportaciones, a la vez que reducia la probabilidad de que México tuviera
gue enfrentar restricciones unilaterales de comercio.

Con su adhesion a la OMC, México declard a la comunidad internacional su
compromiso con el comercio internacional al apegarse a normas internacionales
gue limitaban su habilidad para utilizar subsidios u otros instrumentos
econdmicos que los promovieran.

*® Entre los resultados macroecondmicos logrados por México durante esos afios destacan, la reanudacion del
crecimiento econdmico, el descenso del nivel de los indices de inflacion, el aumento de las entradas de capital
y la mejora de las finanzas publicas. Organizacién Mundial de Comercio (OMC). Exdmenes de las Politicas
Comerciales. México, 1997. http://www.wto.org/spanish/tratop_s/tpr_s/tp064_s.html
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La estrategia mexicana llevada a cabo durante esos tiempos, se basé en una
negociacion de acuerdos de libre comercio bilaterales con sus socios mas
importantes. Esta red brindé al pais un alto grado de credibilidad internacional
ya que representaba la permanencia de las reformas econdmicas emprendidas y
aseguraba a los inversionistas privados la continuidad del modelo de desarrollo.

Dentro de esa red de tratados comerciales, el Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte (TLCAN) fue, sin lugar a dudas el mas importante, aunque su
negociacion fue llevada a cabo durante el gobierno anterior. Durante el periodo
de estudio y bajo las normas derivadas del TLCAN, los niveles de inversion y
comercio sobrepasaron las predicciones.

Segun datos oficiales, entre 1994 y 1998, el comercio en la regidn crecié a una
tasa anual promedio de 12% anual. EI comercio entre los socios del TLCAN se
incremento6 en 75%, lo que significa que pasé de 300 mil millones de doélares
(mmdd) en 1993 a més de la mitad de un trillén de délares en 1998.

Durante el periodo de estudio, el comercio con Estados Unidos tuvo un
crecimiento significativo al pasar de 85 mmdd en 1993 a 188 mmdd en 1998,
mientras que el comercio con Canadéa tuvo un incremento de 4 mmdd 1993 a 7
mmddd en 1998.

Segun datos oficiales, de 1993 a 1999, el comercio entre los socios, alcanz6 poco
mas del triple, llegando a los 414.5 mil millones de délares (mmdd) en 1999.
Durante ese periodo, el comercio entre Canada y Estados Unidos paso6 de 199.5
mmdd a 252.3 mmdd, mientras que el comercio entre México y Estados Unidos
pasé de 85.3 mmdd en 1993 a 155.7 mmdd en 1999.

Cuadro XII
Comercio entre socios del TLCAN 1993-2000 (miles de millones de dolares)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 |
Comercio Trilateral 288.6 | 338.7 | 375.8 | 418.7 475.8 | 507.6 | 567.7 659.4

Meéxico-EE.UU 85.2 104.3 | 1155 140.5 | 167.9 188.0 | 215.0 | 263.5

México-Canada 4.0 4.9 5.3 6.2 7.0 75 9.4 12.1

Fuente: Banxico, USDOC y Statistics Canada utilizando las cifras del pais importador

En el afio 2000, México se convirtid en el segundo socio comercial en
importancia para Estados Unidos. En ese afio, México exporté un total de
154,000 mdd a sus socios del TLCAN, los cuales representaron un incremento
de 238% con respecto a la cifra registrada en 1993, afio anterior a la entrada en
vigor del Tratado. Es decir, que en los siete afios que van de 1994 a 2000, el
crecimiento en las exportaciones de México contribuy6 con mas de la mitad del
crecimiento real del PIB mexicano.
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Por lo que toca a la Inversion Extranjera Directa (IED), observamos que en los
primeros 7 afios del TLCAN, llegaron a Meéxico 52,360.2 mdd en IED
proveniente de Canada y Estados Unidos, lo que coloco a México como el mayor
receptor de IED entre los socios del TLCAN durante ese periodo.

Dentro del mismo periodo de estudio, el TLCAN propicié la atraccion de
capitales importantes que revitalizaron viejos sectores productivos y ayudaron a
la creacion de otros, lo que contribuyo al establecimiento en México de plantas
productivas competitivas internacionalmente.

Entre estos sectores destacan las ramas automotriz, textil y de productos
electronicos, sin embargo otros sectores no se beneficiaron del flujo del capital,
tal es el caso del sector agricola, por lo que se dice que el TLCAN solamente
produjo crecimiento en ciertos sectores econdmicos pero no constituyé una
solucion para la transformacion de la economia mexicana en su totalidad.

Para el TLCAN la industria automotriz desempefia un papel importante en
cuanto a exportaciones, desarrollo industrial, tecnoldgico y generacion de
empleos. En México, este sector es el mayor exportador e importador de bienes
manufacturados y representa el mas claro ejemplo de intraindustria expansiva
dentro del TLCAN, ya que éste permite a las distintas compariias ubicadas
dentro del territorio del tratado reubicar sus plantas en cualquiera de los paises
socios para beneficio directo en la reduccién de costos de produccién,
especializacion y economias de escala.?’

Con el TLCAN, la industria automotriz en México llevé a cabo un proceso de
reestructuracion que le permitioé incrementar su competitividad e integrarse con
éxito en los mercados mundial y local. México se convirtid6 en el décimo
exportador de productos automotrices con un total anual que superé el millén
de vehiculos en 1998 y una produccion que sobrepaso el millon y medio de
vehiculos en ese mismo afio, frente a los 600 mil que se produjeron en 1993.

A pesar de la crisis de 1995, que significO una baja del 80% de las ventas
nacionales de este sector, el TLCAN hizo posible que la industria se recuperara
con rapidez. La produccion de vehiculos y autopartes representd un 2% del PIB
y mas de 11% del PIB de manufacturas. Durante el periodo de estudio, la
industria automotriz generd un crecimiento de las exportaciones de una tasa
promedio anual de 33% y su valor llego a los 24 mmdd, en comparacion con los
10.8 mmdd generados en 1993.

En 1998, un numero total de 225 maquiladoras mexicanas produjeron partes y
componentes automotrices y emplearon a cerca de 200 mil trabajadores. La

*7 Para un analisis detallado del comportamiento del sector automotriz dentro del TLCAN, véase: Weintraub,
Sidney y Christopher Sands (comps.) The North American Auto Industry under NAFTA, CSIS, Washington
D.C., 1998.
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industria automotriz fue la mayor proveedora de empleo dentro de la industria
manufacturera al proporcional empleo al 12% de la fuerza laboral mexicana.

La mayor parte del comercio bilateral entre los socios del TLCAN durante el
periodo de estudio estuvo representada por los productos automotrices. Entre
1993 y 1998 el comercio de vehiculos y autopartes entre México y Estados
Unidos crecio casi 275% pasando de 15.3 mmdd en 1993 a 42 mmdd en 1998.
Casi el 25% de las autopartes que importo Estados Unidos provino de México, lo
gue refleja el grado de especializacion e integracién que logré la industria
automotriz de Ameérica del Norte.

Del total de las exportaciones mexicanas de vehiculos, cerca del 85% fue al
mercado estadunidense, 7% a Canadé, 2.5% a Alemania y casi 2% a Chile. Las
ventas de vehiculos de México en Estados Unidos llegaron a 15% durante este
periodo, con un valor de casi 14 mmddd en 1998.

Por otra parte, las exportaciones de vehiculos provenientes de Estados Unidos a
Meéxico se incrementaron diez veces durante el periodo de estudio y en 1997
llegaron a un valor de 2.5 mmddd.

La politica industrial de México orientada a la produccién de automotores tuvo
un cambio importante con el TLCAN, ya que la liberalizacién y desregulacion
gradual de la industria automotriz mexicana promovié su especializacion en
automoviles pequefios y medianos, camiones ligeros y autopartes. Para México
la exportacion anual de motores para automovil fue de dos millones de
unidades durante el periodo, lo que lo colocé como el séptimo productor
mundial.

Con el TLCAN, la atraccién de importantes niveles de inversion en el sector
automotriz ayudé al cumplimiento de los objetivos de la politica comercial
mexicana, esta inversion no sélo provino de las compafias ya establecidas en el
pais sino también de industrias automotrices reciéen llegadas.

La industria de autopartes mexicanas invirtiéo en 1994 cerca de 8 mmdd para
promover su eficiencia con la creacion de alianzas estratégicas con compafiias
extranjeras, especialmente de Estados Unidos y Canad4, lo cual ayudé a cubrir
la creciente demanda de automotoras de Norteamérica y Europa con plantas
mexicanas.

Gracias a las inversiones y al interés puesto en esta rama, la industria
manufacturera mexicana se considera altamente eficiente en la produccion de
autopartes como sistemas de transmision, cristales, ruedas, chasises, cabezas de
motor, alternadores, partes para motores, bujias de encendido y ejes para
direccion.
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El TLCAN también colabord para abrir el acceso a la industria textil entre los
socios, sin embargo, la liberalizacion del comercio de esta industria fue un tanto
compleja debido al proteccionismo del Acuerdo Multifibras que manejaba el
comercio por medio de cuotas.

Aunque en 1995 la industria textil mexicana sufrid el colapso econémico, fue
capaz de exportar y recuperarse gracias al acceso preferencial al mercado
externo provisto por el TLCAN, por lo que esta industria crecio a tasa de 15% en
1996, 10% en 1997 y 5% en 1998.38

El crecimiento de esta industria y el incremento de sus exportaciones fueron
posibles gracias a las nuevas inversiones y la reduccion de tarifas en los
mercados de exportacion. En 1998, las exportaciones de la industria textil
mexicana alcanzaron casi 10 mmdd y llegaron a mas de 8% del total de las
exportaciones mexicanas. El comercio de textiles entre México y Estados
Unidos se incremento de 4.1 millones de délares (mdd) en 1993 a casi 14 mmdd
en 1998.

El TLCAN doté a la industria textil mexicana de importantes flujos de capital y
le dio acceso al mercado de exportacion mas importante. Dada la naturaleza de
trabajo intensivo en ciertas etapas de la linea de produccién de textiles, su
localizacion geogréfica y las garantias de acceso al mercado, compafias textiles
tanto locales como externas establecieron sus plantas en México.

El TLCAN fomentd la inversion en la industria textil mexicana por parte de
proveedores de la cadena textil y compariias de corte y confeccidn por lo que la
inversion extranjera en este sector llegd a 2 mmdd entre 1994 y 1998.

A partir de la entrada en vigor del TLCAN y debido al interés de varias empresas
chinas de lograr un acceso mas facil al mercado de Estados Unidos, hubo un
incremento en la inversion de estas empresas en México, lo cual represento
cerca de 43 mdd en la industria textil de Coahuila.

El TLCAN también contribuyé a que las compafias textiles mexicanas se
beneficiaran de un mayor acceso al mercado de Estados Unidos y Canada,
ayudando al establecimiento de empresas colectivas mexicanas con compafiias
extranjeras.

Gracias a otros acuerdos de libre comercio, los productos mexicanos de
confeccion obtuvieron grandes ventajas tarifarias en los mercados de América
Latina. En 1994 las exportaciones de confecciones mexicanas a los paises
latinoamericanos aumentaron casi al doble.

* NAFTA Works for Textiles, Sectoral Fact Sheet, 1999b. http: //www.naftaworks.org
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En ese periodo, la produccion textil mexicana incluyé casi 1200 plantas
maquiladoras, las cuales empleaban a 205 000 trabajadores, lo cual significé un
incremento de aproximadamente 220% desde 1993.

Otra de las industrias mas importantes dentro del entramado de exportaciones
es la electrénica. Durante el periodo de estudio, las exportaciones electronicas
de México a Estados Unidos superaron los 22 mmdd, con un incremento de
150% en cinco afios, mientras que las exportaciones de Estados Unidos a
Meéxico durante el mismo periodo fueron de 21.5 mmdd, por otra parte, el
comercio de productos electrénicos entre México y Canada crecié mas de 140%
y tuvo un valor de 210 mdd en 1993 a 590 mdd en 1998. 3°

En el sector de la electronica, factores como la experiencia laboral y la
infraestructura existente en esta rama, atrajeron fuertes cantidades de inversion
extranjera provenientes de Norteamérica y Asia, que buscaban el acceso a los
mercados de norte y sur Ameérica. La mayor parte de esas inversiones fue a
parar al sector maquilador, especialmente a la rama eléctrica y electrénica por
lo que este tipo de empresas se multiplicé hasta llegar a 800, representando el
20% del total de la maquila mexicana.4°

Fue asi como las electronicas Sony y Samsung hicieron fuertes inversiones en
plantas de produccién de tecnologia de punta en el area fronteriza, las cuales
desarrollan y disefian nuevos productos. La ciudad de Guadalajara también se
beneficié de este tipo de inversiones, al grado de ser nombrada ‘Silicon Valley’
por la cantidad de empresas que se establecieron ahi.

Aungue el TLCAN mejoré la actividad de muchas industrias, especialmente las
maquiladoras, tuvo otro efecto en el sector agricola mexicano, el cual mostraba
por un lado una agroindustria muy productiva, competente, dotada de
tecnologia y con capacidad de exportacion, y por el otro un sector tradicional,
gque a falta de inversiones se encontraba atrasado y soélo satisfacia el
autoconsumo.

Durante el periodo de estudio, el total de las exportaciones agricolas represento
menos de 5% del comercio entre México y Estados Unidos y estuvo concentrado
en el ramo de las frutas y hortalizas, sectores que tuvieron acceso al crédito y se
estaban ubicados en el norte y oeste del territorio nacional, mientras que el
sector tradicional se concentro en las zonas del centro y sur.

La dicotomia entre la produccidon de subsistencia de tipo ejidal y la agricultura
de exportacion provocd que el gobierno introdujera una serie de politicas de

* NAFTA Works for Electronics, Sectoral fact sheet, 1999c. http://www.naftaworks.org

* Carrillo Jorge y Alfredo Hualde, “Third Generation of In-Bond Assembly Plants. The Case of Delphi-
General  Motors”, Comercio  Exterior, vol. 47, nim. 9, septiembre  de 1997,
http://mexico/businessline.gob.mx/ingles/carr0997 i.html
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apoyo paralelas al TLCAN y destinadas a la supervivencia del sector. Tal fue el
caso de Procampo (Programa de Apoyo Directo a Productores Mexicanos), que
proporciond pagos para asegurar un ingreso minimo para 2.9 millones de
campesinos, quienes cultivaban 14 millones de hectareas de productos béasicos.4

En lo referente al libre comercio, el sector agricola ha sido uno de los mas
protegidos por razones politicas y economicas, debido a que la produccién
agricola de cada pais ha contado siempre con la presencia de importantes
subsidios y garantias gubernamentales y con un alto grado de proteccionismo.
Aunque la Ronda Uruguay del GATT traté de dar los primeros pasos hacia la
liberalizacion de este sector no hubo avances significativos pero mas tarde, la
OMC fue la encargada de elaborar una agenda destinada a una mayor
liberalizacion del sector.

El TLCAN fue el primer acuerdo regional que profundizo la liberalizacion del
sector agricola. Para México, el TLCAN representd la continuacion de la
liberalizacion que habia comenzado afios atrds en el sector agricola y que
culmind con la reforma al articulo 27 de la Constitucion, en 1992.42

La negociacion del libre comercio de productos agricolas fue uno de los temas
mas sensibles y controversiales entre los socios del TLCAN. Dentro de la
negociacion México argumentd que sus campesinos tenian un atraso con
respecto a los niveles de produccion de los agricultores de sus socios. Por ello
buscé un periodo excepcional de transicion de 15 afios para productos muy
sensibles como el maiz y frijol.

Como es bien sabido, el TLCAN no constituye un acuerdo trilateral en
agricultura, por lo que México negocio por separado acuerdos que tenian como
fin superar la oposicién a la liberalizacion por parte de los productores de cada
pais, los cuales se negaban a negociar debido a que habian obtenido beneficios
de subsidios gubernamentales sustanciales.*3

*! Para informacion mas detallada de este programa, véase, Decreto de Creacion de PROCAMPO, 25 de Julio
de 1994, http://www.presidencia.gob.mx/programas/?contenido=34632

“Para un estudio detallado del tema, véase Reforma Agraria Salinista,
http://www.geomundos.com/sociedad/universidades/reforma-agraria-salinista-1988---1994 doc 4118.html

* Lloyds Mexican Economic Report, 1999. Sitio web: http://www.Mexconnect.com/MEXIloyds
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GRAFICA 6

Comercio entre los socios del TLCAN
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En resumen, durante el periodo de estudio, el TLCAN y sus diversos aspectos
contribuyeron al aumento del comercio trilateral, lo que hizo evidente que ésta
relaciébn continuara siendo prioritaria dentro de la politica econdmica
internacional mexicana. Sin embargo, éste no fue el Unico acuerdo internacional
gue ayudo a la recuperacion econdmica mexicana, ya que la politica comercial
desarrollada durante el periodo de estudio consiguio la apertura de nuevos
mercado y la diversificacion del comercio exterior a través del establecimiento
de una serie de acuerdos de libre comercio con otras naciones.

3.3.2. Tratados Comerciales con Ameérica Latina

La regién latinoamericana constituye no solo un area de influencia para México
sino también un gran mercado natural, por lo durante el periodo de estudio se
buscd un mayor acercamiento a la zona a través de la negociacién de acuerdos
de libre comercio.

Meéxico negocio acuerdos de libre comercio con nueve paises latinoamericanos,
en estos acuerdos, Mexico buscé la liberalizacion comercial por medio del
establecimiento de aranceles maximos entre los paises miembros y la creaciéon
de un programa de etapas de liberalizacibn de aranceles, asi como la
eliminacién total de barreras no arancelarias para la mayoria de los productos.
Mexico también se comprometio en la eliminacion de subsidios de exportacion,
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cargos por impuestos discriminatorios e inequitativos y obstaculos al libre
comercio de transportes. 44

Estos acuerdos incluyen reglas de origen, salvaguardias, procedimientos de
resolucién de disputas, reglamentos para la liberalizaciéon de inversiones,
comercio de servicios y derechos de propiedad intelectual.#

Las naciones con las que se negociaron relaciones comerciales fueron:
Nicaragua con el Tratado de Libre Comercio México-Nicaragua; Uruguay
mediante el Acuerdo de Complementacién Econdmica México-Uruguay (ACE
5); y El Salvador, Guatemala y Honduras mediante el Tratado de Libre
Comercio con el Triangulo del Norte.

En lo relativo a la evolucion del comercio de México con los paises
sudamericanos, podemos decir que segun los indices del valor del intercambio
comercial obtenidos durante los afios que involucran a las administraciones de
Carlos Salinas y Ernesto Zedillo, con la mayoria de los paises de la zona se
registré un incremento en este rubro.

La variacion porcentual mas favorable corresponde a Chile, pero también
destacan las alcanzadas con otros paises con los que México mantiene tratados
comerciales, especificamente Venezuela y Colombia. Por el contrario, dicho
intercambio disminuyd con Ecuador y, significativamente, con Argentina y
Paraguay, paises pertenecientes al Mercosur, bloque al que la administracion de
Ernesto Zedillo consideraba como uno de sus principales objetivos en la zona.

CUADRO XIII
Intercambio comercial de México con los paises sudamericanos, 1994-2000
Pais \ 1994 2000 Variacion (%)
Chile 434.4 1200.5 176.4
Venezuela 471.2 862.4 83.0
Uruguay 102.8 175.4 70.6
Colombia 427.1 683.7 60.1
Brasil 1601.6 2104.8 314
Bolivia 32.5 36.5 12.3
Pert 321.3 359.3 11.8
Ecuador 199.2 170.6 -14.4
Argentina 580.4 477.1 -17.8
Paraguay 154 10.2 -33.8

*Secretaria de Economia con datos de Banxico

* Noyola Pedro, “El surgimiento de espacios econdmicos multinacionales y las relaciones de México con
Europa, Cuenca del Pacifico, América Latina y el Caribe”, en Hacia un tratado de libre comercio en América
del Norte, Grupo Editorial Miguel Angel Porraa, México, 1991.

* {dem, pag. 141-142.
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Entre las naciones que presentaron un crecimiento constante en el intercambio
econdmico, se encuentra Chile, este suceso logré colocar al pais sudamericano
en un lugar predominante dentro de las relaciones con Ameérica Latina; ambas
naciones lograron consolidar sus relaciones mediante el Tratado de Libre
Comercio Meéxico-Chile, que tuvo como antecedente al Acuerdo de
Complementacion Econdémica de 1992, y fue ampliado a otras esferas
comerciales, ya que el primero solo consideraba la liberalizacion del comercio
de bienes.

Entre los nuevos temas que se incluyeron en el nuevo acuerdo se encuentran los
servicios, inversion, solucion de controversias, compras gubernamentales y
propiedad intelectual.

La negociacion concluyé en marzo de 1998 y en abril, los presidentes de ambos
paises suscribieron el TLC México-Chile, que fue aprobado por el Senado de la
Republica Mexicana en noviembre de 1998 y por el senado chileno en junio de
1999. Las nuevas disposiciones entraron en vigor el 1 de agosto de 1999.

De esta forma, México se convirtié en uno de los socios mas importantes y
dindmicos de Chile. En 2000, las exportaciones mexicanas a Chile crecieron
319% y superaron los 431 mdd. Con ello, México pas6 del decimosexto al
noveno lugar como proveedor de Chile desplazando a Espafia y el Reino Unido,
entre otros paises.*® En el mismo afio, las ventas de productos chilenos a México
aumentaron 1272% respecto a 1991, al sumar mas de 893 mdd.

CUADRO X1V
Comercio México-Chile (Millones de dolares)

‘1991‘1992 1993‘1994‘ 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Vf;r-
99/91
Exportaciones |138.2 | 178.3 | 209.6 | 236.7 | 600.6 | 927.2 | 1076 | 849.9 | 578.8 | 431.4 | 319%

Importaciones 49.8 | 95.5 [ 130.1 [ 230.1 [ 154.3 |170.8| 372.4 | 552 | 683.5 | 893.7 |1272%

Comercio 188 |273.8| 339.7 [493.8 | 754.9 | 1098 | 1448.6 | 1401.9 | 1262.3 | 1325.1 | 571%
Total

Fuente: Secretaria de economia.

La trascendencia de la relacion México-Chile consiste en un vinculo econémico
y politico que no existe entre otros paises de Ameérica Latina, el resultado de
esto fue un crecimiento en el intercambio comercial del 900% entre 1991 y
2000. Esto puso en marcha el primer acuerdo en el hemisferio que saco del
plano retorico la voluntad de aumentar el comercio intra-latinoamericano.

El comercio bilateral llevo a la diversificaciéon y multiplicacién de los bienes, el
cual pasé de 278 productos exportados en 1991 a 876 en el afio 2000. El
comercio entre ambas naciones incluye la interaccién de pequefias y medianas

* ALADI, Comercio México-Chile, http://www.aladi.org/nsfaladi/arquitec.nsf/VSITIOWEB/e_principal
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empresas., por lo que pudo desarrollarse una dindmica progresiva de
inversiones conjuntas, que significa el segundo motor de la relacion econdémica
entre México y Chile.

Adicionalmente, la relacion con Chile brindé a México la oportunidad de
acceder al vasto espacio de América del Sur y al gran mercado del MERCOSUR,
mientras que para Chile implicd participar desde México en el movimiento
productivo de América del Norte.

El Tratado de Libre Comercio suscrito entre México, Colombia y Venezuela,
contiene disposiciones y procedimientos similares a los del TLCAN en materia
de comercio, servicios e inversion. A partir de su entrada en vigor, 1 de enero de
1995, aproximadamente 40 % de las exportaciones de México a Colombia
guedaron libres de arancel, por su parte, México liber6 en forma inmediata 63%
de las importaciones provenientes de Colombia, mientras que con Venezuela se
acordd una desgravacion gradual. El universo total de productos quedo libre de
arancel el 1° de julio del 2004.

Para el afio 2000, tras cinco afios de operacion del TLC-G3, el comercio
trilateral entre México, Colombiay Venezuela sumad 3.9 mil millones de ddlares,
42% maés que el registrado en 1994, afio previo a la entrada en vigor de este
tratado.

CUADRO XV
Comercio trilateral (Millones de délares)

‘ 1994 ‘ 1995 1996 1997 ‘ 1998 1999 2000 ‘

Comercio Trilateral 2,494 3,371 3,194 4,130 3,878 2,951 3,900

México-Colombia 463 603 611 718 771 625 820

México-Venezuela 479 566 591 950 914 754 1,050

Fuente: Secretaria de Economia, México: Negociaciones Comerciales Internacionales, Mayo
2004.

En 2000, el comercio México-Venezuela alcanzé 1,050 mdd, 100.6% mas que
en 1994, las exportaciones de productos mexicanos a Venezuela sumaron 396
mdd, mientras que las importaciones mexicanas de bienes venezolanos
sumaron 406 mdd.

En 2000l intercambio comercial entre México y Colombia superé los 800 mdd,
148.4% superior al registrado en 1994; de los cuales las exportaciones de
productos mexicanos a Colombia sumaron 744 mdd y las importaciones
mexicanas de bienes colombianos sumaron 406 mdd.

El Tratado de Libre Comercio, origin6 un crecimiento significativo del comercio
trilateral e inversiones mutuas y un incremento sustantivo de contactos entre
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empresarios y agentes econdmicos de los tres paises. Asimismo, resaltan los
continuos contactos de coordinaciéon efectuados en foros regionales y frente a
terceros paises, tales como el Programa de Cooperacion con Centroameérica, el
Programa de Cooperacién con el Caribe y la participacion en el Dialogo de San
José, asi como también su importante contribucion en la creacién de la
Asociacion de Estados del Caribe.

Costa Rica también firmo6 un TLC con México que entré en vigor el 1 de enero de
1995; desde entonces la desgravacion pactada en este Tratado quedo estipulada
en 70% para las exportaciones mexicanas no agropecuarias a la entrada en vigor
del acuerdo, el 20% restante concluyé el 1 de enero de 1999, y el 10% restante el
1 de enero de 2004. De la misma manera, 75% de las exportaciones
costarricenses quedaron exentas de arancel a partir de la entrada en vigor del
Tratado, el 15% se desgravarian el 1 de enero de 1999; y el 10% restante en
enero de 2004.

CUADRO XVI

Comercio México-Costa Rica (Millones de ddlares)

1994 1995 | 1996 1997 1998 1999 | 2000 |
Exportaciones 94.6 141.9 188.1 221.2 282.1 250.5 286.2
Importaciones 27.6 15.6 57.6 774 874 1914 180.1
Comercio Total 122.2 157.5 245.8 298.6 369.6 441.8 466.3
Fuente: Secretaria de economia, México: Negociaciones Comerciales Internacionales. Mayo

2004.

En 2000, el comercio bilateral sumé 466.3 mdd, 649% mas que el registrado en
1994; dentro del cual las exportaciones mexicanas a Costa Rica sumaron 286.2
mdd, mientras que las importaciones mexicanas procedentes de Costa Rica
fueron de un valor de 180.1 mdd.

Con este tratado, México se convirtio en el segundo socio inversionista de Costa
Rica; mientras que Costa Rica fue el primer proveedor centroamericano para el
mercado mexicano. En el 2004, el acuerdo otorgd libre comercio al 89% de los
productos de este pais centroamericano a nuestro pais y al 81% de los productos
mexicanos a ese pais. El tratado se expandio a un ambito méas amplio que el
comercio de bienes, extendiéndose a temas como servicios, inversiones,
propiedad intelectual y compras gubernamentales.

El Tratado de Libre Comercio entre México y Bolivia establecié una rapida
apertura al comercio de bienes. A partir de su entrada en vigor, el 1 de enero de
1995, quedaron exentas de arancel 97% de las exportaciones mexicanas a ese
pais y 99% de las exportaciones bolivianas a México.

En 2000, el comercio bilateral fue incrementado en 64.1%, donde el
intercambio comercial superd los 39.9 mdd. Las exportaciones mexicanas a
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Bolivia registraron un incremento del 77.9% respecto al registrado en 1994,
superando los 26.6 mdd. Las compras mexicanas de productos bolivianos
sumaron 13.4 mdd, cifra 54.4% mayor a las compras registradas en 1994.

CUADRO XVII

Comercio México-Bolivia (Millones de ddlares)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Exportaciones 13.4 24.1 30.4 31.6 34.6 31.6 26.6
Importaciones 19.1 5.1 8.0 10.3 7.0 7.8 13.4
Comercio Total 325 29.3 384 41.9 41.5 39.4 39.9

Fuente: Secretaria de economia, México: Negociaciones Comerciales Internacionales. Mayo
2004.

En diciembre de 1997, se firmd el Tratado de Libre Comercio Meéxico-
Nicaragua. Este tratado entrd en vigor el primero de julio de 1998 y fue el
segundo tratado de libre comercio de México con un pais de Centroamérica. A
partir de esa fecha, el 45% de las exportaciones de México a Nicaragua
guedaron libres de aranceles y el 77% de las exportaciones nicaragienses a
Meéxico fueron liberadas de inmediato.

El Tratado de Libre Comercio entre México y Nicaragua represento un paso mas
en el fortalecimiento de la integracion entre México y Centroamérica al
establecerse como un instrumento moderno con caracteristicas de
transparenciay certidumbre para los agentes econdmicos de ambos paises.

Este tratado contiene compromisos de desgravacion arancelaria, reglas para el
desarrollo del comercio y el fomento de los flujos de la inversién, disciplinas en
materia de propiedad intelectual, servicios y compras gubernamentales, asi
como un mecanismo de solucidn de controversias.

Gracias al tratado, en 2000, el comercio bilateral rebasé los 120 mdd, 97.1%
mas que en 1997, afio previo a la entrada en vigor del TLC. Las ventas de
productos mexicanos a Nicaragua sumaron 93.4 mdd, y las compras mexicanas
de productos nicaraguenses fueron de 26.9 mdd.

El gran dinamismo que mostro el comercio con este pais se vio reflejado en la

balanza comercial a favor de nuestro pais. Manteniendo una tasa elevada de
exportaciones contra las importaciones a esa nacion.
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CUADRO XVIII

Comercio México-Nicaragua (Millones de ddlares)

1997 1998 1999 2000
Exportaciones 64.2 57.5 64.5 93.4
Importaciones 11.4 13.6 14.8 26.9
Comercio Total 75.7 71.1 79.2 120.3

Fuente: Secretaria de economia, México: Negociaciones Comerciales Internacionales. Mayo 2004.

El Tratado de Libre Comercio México-Triangulo del Norte, que comprende las
naciones de El Salvador, Guatemala y Honduras; fortalecio los vinculos entre
nuestro pais y las naciones centroamericanas. Las negociaciones para la firma
de este tratado concluyeron el 11 de mayo de 2000 y entré en vigor el 15 de
marzo de 2001. A partir del tratado, estos paises se convirtieron en el principal
mercado de México en América Latina.

En 2003, los paises que conforman este triangulo importaron de México 1,007.2
mdd, 21.0% de las exportaciones mexicanas a la region latinoamericana (4,788
mdd). Esto representd un incremento de 2.3% respecto al monto registrado en
2000 (afio previo a la entrada en vigor del TLC Meéxico-TN). Durante ese
periodo, las ventas de México a esta region fueron superiores a la suma de las
exportaciones de productos mexicanos a Brasil, Argentinay Chile.

CUADRO XIX
Comercio México-Triangulo del Norte Exportaciones (Millones de dolares)
Pais 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 | 2002 2003 Var 03/00 |
El Salvador 214.2 | 218.0 | 244.4 | 2456 | 274.3 | 265.0 | 261.2 6.3%
Guatemala 498.4 | 591.1 | 543.6 | 535.2 | 559.7 | 513.9 | 536.8 0.3%
Honduras 116.0 | 134.6 | 156.1 | 203.8 | 180.4 | 207.8 | 209.2 2.7%
Comercio Total | 828.6 | 943.8 | 944.1 | 977.1 | 1,014.4 | 986.8 | 1,007.2 2.3%

Importaciones
Pais 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 | 2002 2003 Crec TLC

El Salvador 241 | 25.3 18.2 19.8 29.9 36.4 44.3 123.9%
Guatemala 80.5 | 813. 82.6 90.8 95.2 | 116.7 | 151.1 66.4%
Honduras 6.4 12.1 8.0 13.3 17.4 25.4 47.0 254.2%
Comercio Total | 111.0 | 118.8 | 108.8 | 123.9 | 1425 | 1785 | 2425 | 95.7%

Fuente: Secretaria de Economia, Resultados de la relacion comercial de México con socios TLC.

Con Uruguay fue suscrito un Acuerdo de Complementacion Econdmica desde
1995, el cual fue ampli6 el 29 de diciembre de 1999 y entrd en vigor el 1° de
marzo de 2001, incorporando disciplinas mas completas en materia de acceso a
mercados, salvaguardias normas sanitarias, normas técnicas, practicas
desleales, reglas de origen y solucién de controversias.

El comercio entre México y Uruguay paso de 102 millones de ddlares en 1999 a
243 mdd en 2003, lo que significo un incremento de 138%. Para ese periodo, las
exportaciones mexicanas a Uruguay crecieron 136% al pasar de 60 millones en
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1999, a 142 millones en 2003. A su vez, las importaciones procedentes de ese
pais lo hicieron en 141%, al registrar 42 millones en 1999 y 101 millones en
2003.

Cuadro XX

Comercio México-Uruguay (millones de dolares)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 | 2003
Exportaciones 69.1 83.8 59.9 108.0 | 107.0 110.1 141.6
mexicanas
Importaciones 35.1 30.8 42.2 83.2 84.6 91.6 1015
Comercio Total 104.3 114.7 102.1 191.2 191.6 201.6 243.1
Fuente: Secretaria de Economia con datos de Banxico

En resumen, podemos decir que el desglose de los tratados suscritos por
nuestro pais con naciones latinoamericanas logré fortalecer las relaciones con
esta regién, de las cuales aun se esperan vinculos, positivos para una posterior
integracion a una zona de libre comercio.

Estas negociaciones cumplieron con el propoésito de ampliar el margen de
accion de los exportadores e inversionistas mexicanos, incrementando su
presencia en los foros centroamericanos. La suscripcion de los distintos
tratados con esta region consolido la estrategia mexicana de utilizar la politica
comercial como herramienta de crecimiento economico, la cual aunada al
despliegue de una diplomacia econdémica activa en la regién, concretaron los
objetivos e intereses mexicanos hacia Ameérica Latina.

3.3 Tratados Comerciales suscritos por México
con otras regiones del mundo

En lo que respecta a las relaciones de México con los paises que conforman la
Cuenca del Pacifico, podria decirse que no se lograron grandes avances durante
el periodo de estudio, ya que en esos afios se hizo evidente el poco interés que
estas naciones tuvieron por México.

En agosto de 1996, el primer ministro japonés realizé una visita a México a
partir de lo cual Japon considerd que no existian condiciones favorables para
aumentar su inversion en nuestro pais, entre otras razones, debido a que los
empresarios japoneses estimaron que México no le estaba otorgando un trato
de igualdad a sus compairiias en comparacion con las estadunidenses.
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Los empresarios japoneses también se quejaron de la mala infraestructura en
carreteras y comunicaciones, asi como de la falta de continuidad en las politicas
gubernamentales.

Otro factor importante para definir las posiciones de estos inversionistas en
México fue el secuestro del empresario japonés Mamoru Koto, en Baja
California, dias antes de la visita oficial del primer ministro. Lo que provocé que
al término de la misma, soélo se lograra un crédito por 960 millones de ddlares
destinado a financiar exportaciones mexicanas.4’

En noviembre de 1996, el presidente Zedillo llev6 a cabo una gira por algunos
paises de Asia-Pacifico con motivo de la reunion en Filipinas del APEC, del cual
Meéxico era miembro desde 1993 y del que declaré que desearia ser un socio mas
activo. En esta gira Zedillo hablé de los éxitos logrados por la apertura
econdmica y se pronuncio en contra de la idea de crear bloques regionales que
actuaran como fronteras cerradas, pues atentarian contra el avance del
comercio global.

Las declaraciones en torno respecto a los resultados de la gira presidencial no se
hicieron esperar cuando el secretario de Relaciones Exteriores, José Angel
Gurria declard que la visita del presidente Zedillo a Corea se reflejaria en el
futuro en inversiones por 1000 millones de délares (mdd) en México por parte
de los principales consorcios coreanos 48 y que en el caso de Singapur, la gira
presidencial habia dejado comprometidos proyectos por 70 mdd a de realizarse
en nuestro pais. 4°

En la Cumbre del APEC en Vancouver, Canada, el presidente Zedillo hizo una
defensa del libre comercio al declarar que solo este modelo econémico
permitiria el desarrollo de los distintos paises. Zedillo advirtié que gracias a este
modelo econdmico, México no sélo tuvo una respuesta solida por parte de su
economia para enfrentar la crisis desatada por el efecto dragon, sino que
después de China, México habia sido el pais en vias de desarrollo que mas
inversion habia recibido.50

47 Aranda, Jesus, “Condiciones adversas al capital nipén en México, La Jornada, 21 de Agosto de 1996,
http://www.jornada.unam.mx/1996/08/21/hashimoto.txt.html

* Para una revision completa de la visita del Presidente Zedillo a Corea, véase: Almuerzo con las cuatro
principales organizaciones de empresarios de la Republica de Corea.
http://zedillo.presidencia.gob.mx/pages/disc/nov96/28nov96-3.html

“Para una revision completa de la visita del Presidente Zedillo a Singapur, véase: Desayuno con
corresponsales extranjeros y con la prensa local de Singapur.
http://zedillo.presidencia.gob.mx/pages/disc/nov96/28nov96.html

*0 Véase también: Comunicado No. 579. No es tiempo de lamentar la integracion, sino de acelerarla.
http://zedillo.presidencia.gob.mx/pages/vocero/boletines/com579.html
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Sin embargo y muy a pesar del énfasis puesto del discurso que aseguraba que
nuestra economia estaria abierta para quien quisiera invertir o hacer
transacciones comerciales, los resultados concretos fueron en verdad pocos,
puesto que en ese momento América Latina fue considerada plano secundario
dentro de la expansion de las economias del sureste asiatico.

Por lo que toca a la regién del medio oriente, el gobierno mexicano mostro
interés en lIsrael, pais al que consideraba estratégico y con quien se logro
consolidar un Tratado de Libre Comercio durante este periodo.

Israel cobré importancia para México a raiz de la relacion tan estrecha que ese
pais mantiene con occidente al contar con tratados de libre comercio con la
Unidén Europea, Estados Unidos y Canada, nuestros principales socios
comerciales, ademas de ser considerado un enclave politicamente activo dentro
de la sociedad internacional y en especial en esa zona.

En abril de 1998, se iniciaron las negociaciones comerciales entre México e
Israel tendientes a la firma del tratado de libre comercio entre ambos paises, el
cual entro en vigor el 1 de julio de 2000. Los temas incluidos en el tratado con
Israel fueron inversidon, compras gubernamentales, reglas de origen, acceso a
mercados, normas, solucién de controversias, salvaguardas y competencia.

Para los productores y exportadores mexicanos, Israel representaba un mercado
potencial con importaciones anuales superiores a 30 mil millones de de délares
(mmdd), con una poblacion de poco mas de 6 millones de habitantes y un
ingreso per capita anual de 16 mil dolares.

En 2003, el comercio México-lIsrael ascendié a 370 mdd y a pesar de que esto
solo representd el 0.1% del comercio total de México, la cifra total del mismo
tuvo un incremento de mas de 318% respecto a 1994. Las exportaciones
mexicanas sumaron 56.6 mdd y las importaciones 313.5 mdd para el mismo
periodo 5L,

CUADRO XXI

Comercio México-Israel (Millones de dolares)

1997 | 1998 1999 | 2000 2001 2002 | 2003 Var Var

03/02 03/00
Exportaciones 30.3 17.9 37.8 54.6 394 51.5 58.5 | 10.5% 3.5%
Importaciones 112.1 | 1374 | 172.7 | 296.5 | 257.7 | 250.1 | 313.4 | 25.3% 5.7%
Comercio Total 142.4 | 145.3 | 210.5 | 351.1 | 297.1 | 301.2 | 370.0 | 22.8% 5.4%

Fuente: Secretaria de Economia, Resultados de la relaciéon comercial de México con socios TLC.

*! Secretaria de Economia. Sitio web: http://www.economia.gob.mx
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En lo que respecta a Europa bien puede decirse que durante el gobierno de
Ernesto Zedillo los esfuerzos se enfocaron primordialmente en la firma de un
tratado con la Unién Europea.

En febrero de 1996, durante una gira por Europa, el presidente Zedillo particip6
en el Foro Econdmico Mundial en Davos, Suiza, donde afirmé que el TLCAN
habia superado las pruebas mas dificiles durante 1995 y que se seguiria
implantando, a la vez que se buscaba un acuerdo de libre comercio sustancial,
progresivo y reciproco con la Unién Europea, lo que hace constar que se tomo al
TLCAN como base y herramienta para entablar negociaciones con la Union
Europea ya que este proporciono seguridad a las inversiones europeas en el pais
y permitié la consolidacion de la politica comercial mexicana con el bloque
europeo.s?

La declaracion del presidente hacia evidente el proposito de buscar en Europa
nuevas fuentes de inversion y apoyo para nuestro pais, aprovechando que en
1994, la Unién Europea propuso la idea de firmar un acuerdo con México que
fuera mas alld de los alcances que establecia el acuerdo marco entre ambas
partes y que estaba en vigor desde 1991. EI propoésito de Meéxico era el de
facilitar el logro de lo que posteriormente seria conocido como Acuerdo de
Asociacion Econdmica y Concertacion Politica entre la Union Europea y México,
y para este fin se buscé el apoyo de naciones como Espafia, Alemania, Portugal y
Gran Bretana.

La visita oficial a México del primer ministro espafiol, José Maria Aznar, en
septiembre de 1996 sirvio no sélo para que se firmara el Fondo Mixto para
Fomentar la Cooperacién Educativa y Técnica, Cientifica y Cultural (con una
aportacion de tres millones de doélares) y para establecer las bases de una mas
estrecha colaboracion en el combate al terrorismo, sino también para asegurar
el apoyo del gobierno espafiol en relacién con dicho acuerdo.

Asimismo, durante la visita a México del canciller aleman Helmut Kohl, ese
mismo mes, se decidio firmar un convenio de promocion y proteccién reciproca
de la inversién, que se aprob6 a fines de 1997, durante la visita se afirmé que
Alemania podria invertir en nuestro pais aproximadamente dos mil millones de
dolares en un periodo de cuatro afios. Para México, lo méas importante era
conseguir el respaldo del gobierno aleman en lo referente al acuerdo con la
Union Europea. Igualmente se buscd que durante su visita a nuestro pais en
octubre de 1996, el primer ministro portugués Guterres diera el apoyo de su
gobierno para la firma del acuerdo con México.

Debe sefalarse que algunos paises europeos como Francia e Italia no estaban
muy de acuerdo con la idea de firmar un acuerdo con México, es por ello que las

2 Emesto Zedillo, Discurso durante el Foro Econémico Mundial Davos, 1996,

http://zedillo.presidencia.gob.mx/pages/disc/feb96/03feb96.html
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clausulas sobre democracia y respeto a derechos humanos fueron utilizadas,
como instrumento de presion en cuestiones como la de Chiapas.

Estos sucesos hicieron pensar que seria dificil crear un consenso favorable a
Meéxico en relacion con este acuerdo durante 1996 y 1997.

Por este motivo, Zedillo llevo a cabo una gira de trabajo por Francia y Alemania
en octubre de 1997 con el objetivo de consolidar el acuerdo con la Union
Europea y sobre todo, de lograr el apoyo final de Francia, pais con el que se
firmaron acuerdos en &reas como narcotrafico, combate al lavado de dinero,
promocion del Estado de derecho, procuracion de justicia y seguridad publica.>3

Sin embargo, la gira puso de manifiesto la oposicion que existia contra México
entre grupos y organizaciones no gubernamentales que presionaron a favor de
los derechos humanos e intentaron impedir el apoyo del gobierno francés para
el acuerdo.

La propuesta del TLCUEM se vio fortalecida gracias al Acuerdo Marco de
Cooperacion entre la Unién Europea y México, firmado en el afio de 1991, que
involucré acciones concretas para incrementar el intercambio entre las partes,
ademas de facilidades de coinversion y financiamiento para el desarrollo de
distintas ramas industriales mexicanas.

Los objetivos que se persiguieron con la firma del TLCUEM fueron garantizar el
acceso preferencial y seguro de productos mexicanos al mercado europeo,
diversificacion de las relaciones econdmicas y politicas; busqueda de fuentes de
insumos para las empresas, incremento de los flujos de inversion directa,
busqueda de alianzas estratégicas entre empresas mexicanas y europeas para
promover la transferencia de tecnologia, fortalecimiento de la presencia de
Meéxico en el exterior y afianzar la posicion de México como centro estratégico
de negocios al establecerse como la Unica economia del mundo con acceso
preferencial a los mercados mas importantes del orbe.

En esos momentos las relaciones comerciales con la UE se reforzaron con la
Declaracion Conjunta Solemne de mayo de 1995, que ayudé a profundizar las
relaciones econdmicas, politicas y de cooperacion y establecio el compromiso de
negociar un nuevo acuerdo en aras a la promocién del intercambio comercial,
incluso mediante la liberalizacion bilateral progresiva y reciproca de bienes y
servicios.

53 Para un detallado recuento de estos acuerdos, véase Marco Juridico México-Francia, Embajada de México
en Francia; Secretaria de Relaciones Exteriores.
http://portal.sre.gob.mx/francia/index.php?option=displaypage&Itemid=83 &op=page&SubMenu=
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Para la consecucion de tales objetivos se firmaron tres instrumentos juridicos:
el Acuerdo Global o de Asociacibn Econdmica, Concertacion Politica y
Cooperacion entre la Union Europea y los Estados Unidos Mexicanos; aprobado
en mayo de 1998; el Acuerdo Interino, que establecia las bases para iniciar la
negociacion de una liberalizacién comercial amplia y con disciplinas y la
Declaraciéon Conjunta que establecia las bases para la negociacién de servicios,
movimientos de capital, pagos y propiedad intelectual.

Para definir la postura mexicana y alcanzar diversos objetivos, las autoridades
mexicanas realizaron consultas a los diferentes grupos de interés en dicho
tratado, entre los que destacan el Consejo Asesor para las Negociaciones
Comerciales Internacionales, integrado por representantes de los sectores
industrial, comercial, agropecuaria, académica y laboral; el Grupo de
Seguimiento al Proceso de Negociacion establecido por el Senado de la
Republicay los representantes del sector privado agrupados en COECE.

El ‘cuarto de al lado’ particip6 en todas las rondas de negociaciéon y en algunas
de ellas estuvieron presentes mas de 120 representantes de los sectores
productivos. Como resultado de las negociaciones se present6 el contenido del
proyecto del TLCUEM dividido en once capitulos.

El TLCUEM incluy6 apartados para la cooperaciéon industrial, la promocién y
proteccion de inversiones y la incentivacion de las mismas mediante arreglos
gue evitaran la doble tributacién. Ademas de aprovechar reciprocamente los
adelantos financieros, quedd establecido que el acuerdo continuaria
favoreciendo las joint ventures, especialmente de las pequefias y medianas
empresas y que la cooperacion aduanera y cibernética era indispensable para
garantizar la cooperacion econémica y comercial.

Otro gran atractivo del TLCUEM fue el intercambio cientifico y tecnologico, asi
como en la formalizacion de la cooperacibn en materia de educacion y
formacién profesional de los sectores publico y privado.

En el TLCUEM, la cooperacién sobresale en cuestiones relativas al medio
ambiente, el sector agricola, la pesca, la mineria, la energia, los transportes, el
turismo y la informacion estadistica y finalmente una rama particularmente
importante para los objetivos estratégicos de la supervivencia del estado
mexicano, es decir, la cooperacidn internacional en la lucha contra el trafico de
drogas y el lavado de dinero.

Debido al tratado, la UE se ha convertido en nuestro segundo socio comercial y
segunda fuente de inversion extranjera directa. En 2003, el comercio total con
la UE ascendio a 23.6 mil millones de dolares, 14.5% mas que el 2000. En el
mismo periodo el 80% del intercambio comercial que México realizé con la UE,
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fue especificamente con: Alemania (8 mdd), Espafa (3.7 mdd), Italia (2.7 mdd),
Francia (2.3 mdd) y Reino Unido (1.8 mdd).

En afos previos a 1995 México representd el principal mercado
latinoamericano para la UE, sin embargo, en el 2000 fue perdiendo
paulatinamente su posicion como primer comprador latinoamericano de
productos comunitarios a pesar del significativo crecimiento de las
importaciones mexicanas, que fue una de las principales razones que motivaron
la negociacion del TLCUEM.

CUADRO XXI1
Comercio México — Union Europea (Miles de millones de délares)

199 199 199 199 199 199 200 200 200 200 Var
4 5 6 7 8 9 o 1 2 3 03/9
9
Exportacione | 2.8 | 3.4 | 35 | 40 | 39 | 52 5.6 5.3 5.2 56 | 7.5%
S

Importacione | 9.1 6.8 7.8 99 | 11.8 | 13.0 | 150 | 16.3 | 16.6 | 18.0 | 39.5%
S

Comercio

Total 119 | 101 | 113 | 139 | 154 | 18.2 | 206 | 216 | 21.8 | 23.6 | 30.3%

Fuente: Secretaria de economia, México: Negociaciones Comerciales Internacionales. Mayo 2004.

La contribucién de la UE en el comercio total de Meéxico se redujo
considerablemente de 10.9 % en 1990, a solo 7.0% en 2003. La causa mas
importante de este comportamiento fue que tanto México como la UE
negociaron tratados de libre comercio u otros acuerdos preferenciales que
pusieron en desventaja a los exportadores mexicanos en el mercado
comunitario y viceversa.

Durante 2003, los principales productos exportados a la UE fueron aceites
Crudos de petroleo; automoviles de turismo; partes y accesorios para maquinas
de procesamiento de datos; medicamentos; instrumentos y aparatos de
medicina y juguetes de ruedas, mientras que los principales productos
importados de la UE fueron automdoviles, partes y accesorios de automaviles,
medicamentos, aparatos emisores con receptor incorporado; cajas de cambios y
maquinas y aparatos mecanicos con funcion propia.

En 2003, la inversion extranjera proveniente de la UE registro 3.6 mmdd, esto
es, el 37.3% del total de flujos. La inversidn fue canalizada principalmente hacia
los sectores manufacturero (43.9 %), servicios financieros (34.6%), comercio
(9.8%), electricidad y agua (4.4 %). Espara, Holanda, y el Reino Unido fueron
los principales inversionistas.
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Para septiembre de 2003 se habian establecido en México 5,852 empresas con
capital europeo que representaron el 20.9% de las 27, 936 sociedades de
inversion directa en el pais.

En esos tiempos, la UE era considerada la primera potencia comercial al
concentrar alrededor de la quinta parte del comercio mundial. En 2003, el
intercambio de bienes al interior del bloque sumé 2.2 billones de délares (bdd)
y sus exportaciones tuvieron un valor de 1,090 bdd, mientras que sus
importaciones fueron de 1,103 bdd.

GRAFICA 7

Balanza Comercial México- UE (millones de dolares)
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Fuente: Bancomext, indicadores de comercio exterior de México, septiembre 1999

A partir del 1 de mayo de 2004 se incorporaron diez nuevos miembros a la
Unidén Europea: Chipre, Eslovenia, Malta, Republica Checa, Hungria, Polonia,
Estonia, Eslovaquia, Letonia y Lituania. Con ello la UE se convirti6 en el bloque
comercial mas grande del mundo, representando un mercado de 500 millones
de consumidores, con un PIB de alrededor de 8,900 mmdd. La UE ampliada
representa mas de 20% del comercio mundial y de ella procede el 46% de la IED
en el mundo. Estos diez paises representan un mercado de 74.9 millones de
habitantes, con un PIB total de 360.4 mil millones de dolares.

Con la ampliacion de la Union Europea los nuevos estados miembros aplicaron
integramente la politica comercial comun de la UE de modo que la importancia
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del bloque comercial recayo en el crecimiento del nUmero de consumidores de
esa region, lo que significaba para México un mercado importante por las
oportunidades de negocios, inversion extranjera y flujos de capital. EIl TLCUEM
permitia el ingreso de los productos mexicanos a este nuevo mercado, a la vez
gue incrementaba el nidmero de exportaciones mexicanas e importaciones
provenientes de estas naciones dando a México ventaja sobre otros paises en el
acceso a los mercados de los paises que se incorporan a la UE.

Entre 2000 y 2003, el comercio total de México con los diez paises que se
adhirieron a la UE creci6 70.8%, pasando de 412.3 mdd a 704.2 mdd.
Asimismo, la participacién del comercio con estos nuevos miembros como
proporcion del comercio total de México se incrementd en 74% al pasar de
0.12% en el 2000 a 0.21% en el 2003.

En noviembre de 2000 fue firmado el Tratado de Libre Comercio con los
estados de la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC) conformada por
Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza, entrando en vigor el 1 de julio de 2001.
Para la AELC este acuerdo fue considerado de importancia por ser el primero
que se firmd con un pais fuera de region euro-mediterranea y como tal,
constituyd un primer paso para la diversificacion econdémica de esta region.

Ademas de la liberalizacién comercial de bienes industriales y de servicios, el
Tratado contiene disposiciones sobre la proteccion y el fomento de inversiones
directas, proteccion intelectual y el acceso sin discriminaciones a las licitaciones
publicas.

CUADRO XXII1
Comercio México-AELC (Millones de ddlares)

Pais 1996 1998 | 1999 2000 2001 2002 | 2003 \'%:1
03/00

Exportaciones | 404.4 | 358.8 | 276.4 | 456.0 586.3 457.3 | 461.8 | 722.0 | 23.2%

1997

Importaciones | 485.5 | 618.6 | 654.6 | 782.8 856.7 917.3 887.8 | 940.7 9.9%

Comercio Total | 890 | 977.4 | 930.4 | 1,238.8 | 1,442.3 | 1,374.3 | 1,374.6 | 1,662.7 | 15.3%

Fuente: Secretaria de Economia, Resultados de la relaciéon comercial de México con socios TLC.

El comercio con los paises que integran la AELC significé 0.5% del comercio
total de México durante 2003. Durante este mismo afno, 0.4% del valor total de
las exportaciones mexicanas fueron dirigidas a la AELC. La participacion del
comercio con estas naciones no es considerada de relevancia para la economia
mexicana, sin embargo, su importancia reside en la diversificacion las
relaciones comerciales y diplométicas con otras regiones del mundo y la
posibilidad abierta de ingresar a este mercado europeo.

En una revisién de todos los TLC negociados durante el periodo, es posible
observar que a través de la aplicacion de la politica comercial el gobierno de
Zedillo puso en marcha todos sus esfuerzos por lograr vinculos comerciales con
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otras naciones trazado estrategias que aunque recayeron en lo econémico, no
dejaron de tener importancia politica, demostrando que con la firma de estos
tratados pudo incrementarse el monto de las exportaciones y con ello la
relevancia que gobierno dio a la politica comercial para el saneamiento
econémico.
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Conclusiones

El viejo orden mundial caracterizado por la bipolaridad llegé a su fin al término
de la Guerra Fria y fue sucedido por la instauracion de una nueva y fragil era
unipolar en la cual politica y militarmente Estados Unidos ostentaba el control,
pero econdmicamente hablando este pais debia compartir su dominio con la
Union Europea 'y Japon.

Dentro de este nuevo orden mundial el mercado jugé un papel cada vez mas
importante al anteponerse de alguna manera u otra al Estado. Es importante
seflalar que dentro de este cambio, cuestiones como la ecologia, la migracién, el
narcotrafico y la tecnologia llegaron a magnificarse y formar parte de un todo
global en donde los cambios y sensibilidad de las economias adquirieron un
papel relevante.

Este fendmeno conocido como Globalizacién trajo consigo la emergencia de
bloques econdmicos comerciales en donde el papel del mercado es mucho més
importante que el los Estados, pues con ello se persigue la dispersion mundial
del capital, el cual llega a los distintos Estados y se expande a través de la
inversion y la innovacion tecnoldgica, adquiriendo de esta forma un poder adn
mas relevante que se fortalece con el auge del sector servicios y la
internacionalizacion del capital a través de empresas trasnacionales y del
sistema interbancario.

Es debido a la globalizacion econdmica que comenz6 a darse en el mundo una
corriente liberadora comercial que transformé al comercio en eje rector de las
relaciones internacionales lo cual llevd a la creacion e instauracion del GATT,
organismo internacional que promovia e intentaba regular el comercio a nivel
multilateral.

Sin embargo y muy a pesar de dicha retérica, el comercio internacional volvio a
caer en una etapa de recesion conocida como neoproteccionismo que muestro
las debilidades del GATT en su alcance multilateral, pues éste planteaba una
liberalizacion comercial no preferencial y de nacion mas favorecida entre los
miembros del organismo lo cual no dio resultado y en su lugar fueron
instaurados acuerdos regionales.

El regionalismo fue la respuesta que el comercio mundial esperaba para seguir
Su expansion y crecimiento a través de la formacion de bloques comerciales
regionales que aunque en un principio fueron creados a fin de estrechar lazos
comerciales, también apuntaban hacia las esferas cultural, social y politica.

Estas fueron las tendencias de fondo que modificaron drasticamente el ambito
en el que se desarrollaba la politica exterior de los estados a principios de la
década de los noventa. En el caso particular mexicano, el gobierno tomo
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decisiones para enfrentar el panorama internacional cambiando de lleno su
modelo de desarrollo y por lo tanto su manera de hacer politica exterior frente a
los cambios mundiales.

México abandoné su politica exterior tradicionalista que lo mantenia en
aislamiento hacia el mundo y optd por la aplicacion de una nueva forma de
relacionarse con el exterior globalizado. Sus primeros pasos fueron una serie de
reformas de liberalizacion econdmica y apertura comercial, la busqueda de un
acercamiento con Estados Unidos y una nueva relacion con las instituciones
financieras mas importantes que eran piezas clave para el éxito de su nuevo
modelo de desarrollo cuyo fin era insertar al pais y hacerlo participe de la nueva
economia mundial.

En los inicios de su gobierno, el presidente Salinas declar6 que la accion
internacional de México seria instrumentada con base en una nueva diplomacia,
la cual tuvo como parte central de su mecanismo de accion la atraccién de
capitales y la instauracién de negociaciones comerciales internacionales,
también conocida como Diplomacia Comercial 6 Econdmica, esta estrategia
estaba destinada a integrar a México a la economia internacional.

Por primera vez en la historia de México, la Politica Exterior mostré una
relacién estrecha con el nuevo modelo econémico mexicano de corte neoliberal,
este hecho dejo claro el marcado vinculo entre ambas politicas.

En la basqueda por consumar la Diplomacia Econémica y ser parte activa del
nuevo regionalismo mundial, fueron negociados diversos tratados
internacionales con distintas naciones del mundo, siendo los mas importantes
el Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN), el Acuerdo
Marco de Cooperacién con la Union Europea, el ingreso de México a los foros
del Pacifico (Consejo Econdmico de la Cuenca del Pacifico (PEBEC); Consejo de
Cooperacion Econémica del Pacifico, (PECC), Mecanismo de Cooperacion
Econdmica Asia-Pacifico, (APEC) y el ingreso a la Organizacion de Comercio y
Desarrollo Econémico (OCDE).

En el caso de América Latina, el elemento econdmico también se constituyé en
uno de los aspectos fundamentales de las relaciones con la region, asi como con
el Caribe, donde se celebraron entre los mas importantes, el Tratado de Libre
Comercio con Chile, el Tratado de Libre Comercio con Costa Rica, el Tratado de
Libre Comercio del Grupo de los Tres y el Tratado de Libre Comercio con
Bolivia.

La apertura econdmica trajo como resultado un incremento en el grado de
exposicion de la economia mexicana a los constantes movimientos
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internacionales, de modo que el comercio exterior y la inversion extranjera se
convirtieron en los principales motores del crecimiento econémico interno.

Estos sucesos coadyuvaron a la incorporaciéon de distintos actores, tanto
internos como externos, tradicionales 6 nuevos, en la toma de decisiones de
politica exterior mexicana.

Durante la primera parte de los noventa, México desplegd una activa diplomacia
econOmica tanto a nivel bilateral como multilateral, en donde las dindmicas de
integracion comercial guiaron el hacer exterior del presidente Salinas.

Durante la segunda parte de los noventa, el gobierno del presidente Zedilllo,
continué con la economizacion de la politica exterior mexicana debido a la
importancia que su gobierno otorgé al comercio exterior en su afan por rescatar
a la economia mexicana de la crisis en la que se encontraba.

El presidente Zedillo continud con la tendencia a impulsar el libre comercio, de
manera que nuestros vinculos con el exterior gravitaron en torno a tratados de
libre comercio, inversion y convenios financieros, que denotan la importancia
de esta materia dentro de la toma de decisiones de la politica exterior durante el
sexenio.

Dentro de la paleta de socios comerciales, el gobierno zedillista consideré
diversos niveles de importancia para cada uno de sus contactos con el exterior.
De modo que, América del Norte, particularmente Estados Unidos fue
considerado de nivel estratégico, al igual que Europa, con quien se establecié la
prioridad para alcanzar un TLC.

Por su parte, América Latina y el Caribe solo fueron ubicadas como areas de
interés nacional, con quienes sOlo se planteo impulsar mecanismos de
coordinacion para lograr el perfeccionamiento de los acuerdos de libre comercio
ya existentes y a partir de ellos aproximarse al MERCOSUR.

Esta diferencia de prioridades con respecto a sus socios comerciales era
importante para México porque a través de ella y de los compromisos
adquiridos con cada region fue desplegadas acciones, encaminadas a cumplir
con dichos compromisos, lo cual condicion6é toma de decisiones de la politica
exterior mexicana.

Durante el periodo de estudio, uno de los compromisos que condicionaron la
toma de decisiones de la politica exterior mexicana, fue el adquirido con la
Unidn Europea en materia de Derechos Humanos. Para cumplir el compromiso
pactado con la Unién Europea y la comunidad internacional, el gobierno federal
constituy6 en 1997 una Comision Intersecretarial para el cumplimiento de los
Compromisos Internacionales de México en materia de Derechos Humanos.
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Un afo después se dio a conocer el Programa Nacional de Promocién y
Fortalecimiento de los Derechos Humanos y la aceptacion de la competencia
contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Fue a
consecuencia de estos mismos motivos que nuestro pais reporto la visita de
doce titulares de importantes organismos internacionales entre ellas la ONU y
la OEA gue buscaban ampliar sus investigaciones en el ramo de las posibles
violaciones a derechos humanos.

Sin embargo ésta no fue la Unica gama de compromisos que condicionaron el
devenir internacional de México en el periodo estudiado. En lo que toca al
englobado de los tratados de libre comercio y de los acuerdos financieros
internacionales podria decirse que al ser ratificados éstos otorgaron cierta
autoridad a distintas organizaciones financieras internacionales en la vigilancia
y direccion de las cuestiones sociales y economicas del pais al supeditar su
direccion a través de la imposicion de distintos programas de ajuste estructural,
lo cual a su vez también restringia la consumacién de terceras obligaciones
asumidas en otros foros.

Otro de los acontecimientos que evidencié el peso de las negociaciones
comerciales internacionales dentro del quehacer mexicano fue el caso
Casablanca, que fue visto como un acto intervencionista de Estados Unidos para
culpar al sistema financiero mexicano de estar inmerso en redes mundiales de
lavado de dinero y debilitar la banca nacional, instaurando un clima que
fomentara y respaldara su entrega a manos extranjeras.

Esta operacion fue llevada a cabo sélo en bancos mexicanos, lo que confirma la
arbitrariedad del enfoque del gobierno norteamericano sobre el combate al
narcotrafico y el lavado de dinero. Es evidente que las principales acciones de
lavado de dinero tienen lugar en Estados Unidos y el papel que los bancos
norteamericanos juegan en este fructifero negocio, como ejemplo podemos
decir que la parte sur de Florida vivié un auge econémico debido al aumento de
sucursales de bancos que tienen como principales clientes a grandes
narcotraficantes. Se dice que durante 1997 el monto total estimado por lavado
de dinero en el planeta fue de 600 mil millones de ddlares y se piensa que la
mitad de esta cifra fue realizada en EUA.

Con el fin de resolver el problema y como parte de las concesiones otorgadas
por el gobierno federal mexicano para obtener la certificacion antidrogas del
gobierno norteamericano, en 1999 Meéxico finalizo la investigacion de la
Operacion Casablanca, argumentando que la Procuraduria General de la
Republica (PGR) carecia de elementos para acusar a los agentes de la DEA y del
Servicio de Aduanas de los EUA ya que si bien estos agentes, a decir de Eduardo
Ibarrola Nicolin, Subprocurador General de la Republica, "...si realizaron
operaciones en territorio nacional, fueron sin dolo".
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Es evidente que en el operativo Casablanca, Estados Unidos actué de manera
intervencionista, al no respetar nuestro marco juridico; y aunque el inicio de un
proceso legal contra los agentes estadounidenses involucrados en esta accion
buscaba restituir a nuestra dafiada soberania y ser factor de disuasion a futuras
acciones unilaterales, poco pudo hacerse.

Este hecho denuncia muy acertadamente que el peso de los compromisos
firmados por nuestro pais asi como las acciones llevadas a cabo por otro estado,
sin duda maniataron la capacidad de respuesta mexicana y dejaron al
descubierto el condicionamiento de su Politica Exterior.

Dentro de este mismo apartado, cabe destacarse que en el marco de
Cooperacion Binacional México-EUA contra el narcotrafico, México fue forzado
a suscribir, tan s6lo con Estados Unidos, 46 acuerdos interinstitucionales, sin
embargo incluso estos acuerdos fueron violados, en operaciones como el
Casablanca, con el fin de presionar a México.

Estas acciones fueron emprendidas debido a que buscaban debilitar las pocas
posiciones del gobierno mexicano contrarias a la politica exterior de Estados
Unidos, que fueron la reprobacién a la Ley Helms-Burton; la oposicion para
crear un Centro Multilateral Antidrogas en la base Howard, en Panam@; asi
como la reiteracion de la imperiosa reinsercion de Cuba a los foros
interamericanos.

Puede decirse que con estas acciones México traté de defender su soberania
frente a Estados Unidos, pero en lugar de fortificarla la quebrantdé mas.

A pesar que el gobierno mexicano censuré publicamente el proceso de
certificacion antidrogas estadounidense, lo cierto es que afio con afio fue
gjercida una intensa labor de cabildeo sobre la practicidad de la politica
antinarcoticos mexicana. Por ejemplo en 1999, el Secretario de Gobernacion
visitd Washington con el propésito de promulgar ante el gobierno y sectores
politicos estadounidenses los avances de México en materia antinarcoticos. El
proposito de esta gira fue hacer del conocimiento publico que el gobierno
federal mexicano tenia proyectado aplicar en el combate al narcotrafico 900
millones de délares, lo que significaba un incremento de mas del 3 mil por
ciento.

Con el fin de profundizar el vinculo antinarcoticos con EUA, en marzo de 1996
la administracion de Zedillo cred el Grupo de Contacto de Alto Nivel (GCAN)
con el propésito de coordinar estrategias y mejorar el control del trafico de
enervantes. Al siguiente afio fue promulgada una valoracion conjunta de la
situacion y un afio después en 1998 se dio a conocer una estrategia binacional
para luchar contra el problema, en 1999 se presentdé un informe sobre las
medidas tomadas en cuenta para evaluar la efectividad de las politicas
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antidrogas, y por ultimo en agosto de 2000, durante la VIII Reunién Plenaria
del GCAN, se evalud el avance de la Estrategia Binacional.

Sin embargo y a pesar de la cooperacion manifestada por nuestro pais en el
tema, cada afio la polémica en torno a la descertificacion de México se
acrecentaba en circulos politicos estadounidenses y cada vez fueron mas
intensas las exigencias para que México cediera en diversos &mbitos, muchos de
orden constitucional, bajo el pretexto del combate al narcotrafico.

Fue asi como cada afio se incorporaron nuevas presiones para calificar a México
vulnerando su soberania y dejando claro la importancia de las negociaciones
comerciales internacionales que se tienen con los Estados Unidos.

En aras al mantenimiento de una buena relacion con Estados Unidos, México
fue orillado a realizar distintas acciones en contra de su soberania entre las que
destacan, la firma de un acuerdo maritimo bilateral antidrogas; el aumento de
la erradicacion y de los aseguramientos de drogas; firmar un Protocolo al
Tratado de Extradicibn y aumentar el ndmero de narcos extraditados;
incrementar las detenciones de individuos relacionados con el lavado de dinero;
el inicio de operaciones de las Fuerzas de Tarea Bilaterales Antidrogas y por
altimo, la propuesta de elevar a ley una orden ejecutiva suscrita el 21 de octubre
de 1995 cuyo fin es el de utilizar ‘informacion de inteligencia’ e imponer multas
gue imposibiliten los negocios e inversiones del narcotrafico mexicano en la
economia estadounidense.

Todos estos actos fueron presiones hacia nuestro pais para hacerlo transigir en
cuestiones de soberania nacional utilizando ventajosamente la relacion
econOmica tan importante que ambos paises mantienen y para amparar las
incursiones ilegales de Estados Unidos tanto en nuestra soberania como en
nuestro territorio.

Por lo que respecta a los tratados comerciales internacionales y su injerencia en
la toma de decisiones de la politica exterior, tenemos mucho que decir. Hasta el
afio 2000 se habian firmado nueve tratados de libre comercio a través de los
cuales se establecen condiciones preferenciales con 27 naciones. Esta red de
TLC que segun el Poder Ejecutivo, habia convertido a México en una auténtica
potencia exportadora a nivel mundial, denuncia la liberalizacion econdémica
como eje fundamental del modelo pero sin ninguna ventaja real para la
poblacion, que sigue viviendo en pobreza.

Otro de los conceptos amparados dentro del gobierno Zedillista es el de la
proteccion y promocién de los intereses nacionales; sin embargo, todo indica
gue la seguridad que en realidad importaba e imperaba es la de las empresas
transnacionales ya que éstas llegaron al pais con mas oportunidades de
penetracion, y sin un control que permitiera contrapesos o0 regulara su
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instauracién la cual estaba amparada sin lugar a dudas en los tratados de libre
comercio pactados.

Estudiando el caso del principal TLC que México tiene suscrito y haciendo caso
omiso de que fue visto como una bendicion, debemos evidenciar que el TLCAN,
ademas de cerrar un ciclo de reformas neoliberales instauradas desde 1982,
significo la apertura de un nuevo proceso de desnacionalizacion vy
transnacionalizacion. A partir de su entrada en vigor se aceleraron los procesos
de privatizacion, desregulacién y apertura colocando a México en una situacion
excesivamente vulnerable a las resoluciones de los grandes inversionistas y de
las empresas transnacionales y a la dinamica de la economia estadounidense.

A pesar de la entrada en vigor del Tratado, la economia mexicana no registré
ese milagro tan esperado sino que muy por el contrario el pais siguio
manteniendo niveles macroeconémicos muy bajos, tan es asi que en 1999 el PIB
por habitante super6 solamente en 0.49% al registrado en 1977 registrandose
ademas una depresion salarial de mas del 20%.

Esta situacion profundiz6 aun més la disparidad salarial con Estados Unidos
provocando mayores flujos de inmigrantes. Como resultado de esto el problema
de la migracién sigue acrecentandose y constituye otro de los puntos de presion
hacia México por parte del gobierno norteamericano pues a pesar de las
politicas antiinmigrantes emprendidas por distintas autoridades y grupos
estadounidenses, los flujos migratorios siguen creciendo. Anualmente desde
1995 se deporta de Estados Unidos, en promedio, cerca de un millén de
mexicanos indocumentados pese a las promesas del TLCAN y del crecimiento
registrado en la economia mexicana.

Todo esto se traduce a una realidad en la que a pesar del Tratado en nuestro
pais no se han creado los empleos que se requieren, no ha habido una mejora ni
en los salarios ni las condiciones de vida de la poblacién, dicho de otra forma, el
Tratado no significo una victoria para la economia de la poblacién sino para la
de las empresas transnacionales.

En un periodo de seis afios comprendido entre 1993 y 1999 el comercio total de
Meéxico con Estados Unidos se acrecent6 2.5 veces al pasar de 92,360.7 millones
de ddlares a 231,799.2 millones. Con referencia a estas cifras se pensaria que la
poblacion disfruté de los beneficios que esto significa, por el contrario, su
impacto en lo que se refiere a la generacion de empleos, aumento salarial y
status de vida ha sido nulo; entre otras razones, por la alta concentracion de los
flujos comerciales.

Puede decirse que la economia se encuentra en manos solamente un pufiado de

empresas, puesto que por un lado el sector maquilador controla mas del 43% de
las ventas al exterior; sin embargo eso no se ve remunerado a México puesto
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gue ocupa menos del 3% de componentes nacionales en sus productos y por el
otro lado de ese total de ventas al exterior, méas del 75% es realizado por un
pufiado de grandes empresas, la mayoria de ellas maquiladoras.

Otra gran presion para México la encontramos en los inversionistas extranjeros
y empresas multinacionales quienes apoyados en el TLCAN y en la importancia
de las negociaciones comerciales entre ambas naciones han apremiado para que
las autoridades mexicanas se abran mas alla de lo pactado en el TLCAN.

Las zonas preferenciales de inversién norteamericana estan puestas en las areas
en proceso de privatizacién, como petroquimica, energia eléctrica, gas natural y
petréleo, asi como areas relacionadas con la infraestructura: aeropuertos,
puertos, ferrocarriles, telecomunicaciones, satélites y sector financiero. Dichos
inversionistas norteamericanos, han presionado al gobierno mexicano a facilitar
la realizacién de alianzas estratégicas, representando hasta ahora la principal
linea de negocios con México.

En lo que toca a las exigencias solicitadas por otros actores internacionales
hacia México puede citarse entre las mas controversiales la extendida por las
naciones que forman parte de la OCDE. Se dice que fue ésta concesion la que
ocasiond la extranjerizacion del sistema financiero, muy en particular del
mercado bancario lo que significa que actualmente cerca de la mitad de este
servicio se encuentra en manos de bancas extranjeras que no ingresaron al pais
con la intencion de mejorar la calidad de sus servicios sino que en un principio
solamente se aprovecharon de las utilidades que podian obtener de las grandes
empresas para las que se trabajaba. Tiempo después dichos corporativos fueron
expandiendo su poder a través de distintas fusiones con entidades bancarias
nacionales motivo por el cual actualmente son estos grandes corporativos los
gue controlan el sistema financiero mexicano.

En lo que concierne a una evaluacion de la efectividad del Tratado de Libre
Comercio con América del Norte en la economia mexicana es necesario apuntar
gue aunque se creia que éste traeria grandes beneficios a nuestra economia, la
realidad es que tomando en cuenta los principales indicadores no solo se
observa un grave desgaste de la misma sino también una seria disparidad en
comparacion con las otras partes firmantes del tratado. Si bien es cierto que no
existe comparacion entre dichas economias esto no solo se observa en el ambito
de los valores macroecondmicos sino que va mas alla y se refleja con mayor
intensidad en los indicadores sociales en donde los apartados de educacion,
salud, vivienda y nutricion por mencionar algunos arrojan parametros
devastadores.

En otras palabras podria decirse que el TLCAN no vino a realizar el “milagro”

gue se esperaba en la economia mexicana donde los sectores vulnerables
representan mas de la mitad de la poblacion. Con respecto a la distribucion de
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la riqueza para el afio de 1994 se arrojan las siguientes cifras: 5% de la poblacién
de menores ingresos recibio apenas un porcentaje equivalente al 5% del ingreso
nacional en contraste con el 5% mas acaudalado que aglomerd 29.5% de la
rigueza nacional.

Esta disparidad en los ingresos de la poblacion mexicana se ha traducido en
problemas de desnutricién, delincuencia, marginacion, analfabetismo vy
sobrepoblacion, por mencionar so6lo algunos. Estos problemas resultan ser aiin
mas graves si tomamos en cuenta el papel que juega la fuerza trabajadora
mexicana dentro de los valores del Producto Interno Bruto al reconocerse un
valor total de menos del 29%. Esta cifra resulta un escandalo si se compara con
la registrada en el afio de 1970 cuando el mismo apartado representaba mas del
35%.

Es necesario recordar que la politica exterior Salinista y por ende la Zedillista
puso un gran interés en las relaciones comerciales y sobre todo en los Tratados
Comerciales Internaciones porque a través de ellos se trataba de hacer
funcionar a un pais subdesarrollado en la economia globalizada al adherirlo a
zonas de libre comercio establecidas entre naciones desarrolladas lo que cred la
expectativa de que México llegaria a través del comercio con estos bloques al
primer mundo.

Sin embargo y a diferencia de otros bloques que incorporaron a sus mercados a
paises rezagados a partir de un trato especial que se tradujo incluso en la
financiacién de proyectos de infraestructura social y productiva y en una
exigencia de democratizacion previa, en el caso mexicano se actuo
precipitadamente al otorgar por medio de los Tratados Comerciales un trato de
igualdad entre naciones desiguales, suceso que provoco la profundizacion de los
problemas de México.

Debido al TLCAN las relaciones de México con el mundo se vieron limitadas, lo
cual iba en contra de la diversificacion comercial que se tenia planteada.

Fue por esta razén y con objeto de proteger los intereses de grandes empresas y
la presion que éstas ejercian de una manera u otra sobre la economia mexicana,
que en julio de 2000 entré en vigor un Tratado de Libre Comercio con la Unién
Europea (TLCUEM). Este Acuerdo Illamado de Asociacion EconOmica,
Concertacion Politica y Cooperaciéon no solo obtuvo la equiparacion con el
TLCAN (Nafta-Parity), sino que incluso logré un trato preferencial y acceso
mas rapido al mercado mexicano, en condiciones superiores a las ofrecidas a
otros paises con quienes se han suscrito tratados comerciales.

El TLCUEM impuso ciertas presiones hacia nuestro pais al exigir un proceso de

ratificacion acelerado y demandar que cualquier controversia fuese atendida
por el Consejo Conjunto (que posee autoridad para modificar el Acuerdo aun en
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temas fundamentales), esto sin tomar en cuenta que segun el Acuerdo, México
puede ser demandado por particulares ante foros de arbitraje internacional de
controversias y que las resoluciones emitidas por éstos foros seran obligatorias
para México. Peor aun, al existir una presion ajena al Estado mexicano para
suscribir el Tratado dentro de un tiempo especifico, los negociadores mexicanos
no protegieron los intereses nacionales con clausulas u otras normas legales que
equilibraran las diferencias de desarrollo entre las partes firmantes.

Por otro lado y para ahondar en la presidén ejercida por terceros sobre el
guehacer internacional mexicano observaremos las relaciones con América
Latina y el Caribe, regién en donde México desarrolld el papel que le fue
otorgado por Estados Unidos en 1990 cuando a la luz de la Iniciativa para las
Ameéricas le fue confinada la misién de facilitar las negociaciones para la
instauracion del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), hecho que
nuestro pais llevo a cabo a través de la firma de diversos Tratados comerciales
de corte bilateral con distintos paises de la regién.

En el caso concreto de Chile y debido al interés que Estados Unidos de adherirlo
a la zona de libre comercio norteamericana por razones geoestratégicas, fueron
solicitados tanto a Canadd como a Meéxico la realizacion de acuerdos de libre
comercio que promovieran la incorporacion de este pais a la zona. Por esta
razon, México suscribié con Chile un Tratado de Libre Comercio cuya
negociacion se inicio dentro del marco de la Il Cumbre de las Américas, foro
internacional impulsado también por el gobierno norteamericano en su afan de
dominio del continente, hecho también comprobable con la firma del TLC-
Triangulo del Norte Centroamericano, conformado entre Guatemala, Honduras,
El Salvador y México.

Por estas cuestiones concluimos que debido a la creciente y desenfrenada
integracion econdmica entre los Estados que es resultado directo del proceso
globalizador, la linea entre las politicas interior y exterior deja de ser claray se
transforma en algo impreciso, debido a la injerencia de un namero cada vez
mayor de actores e intereses en la toma de decisiones de los Estados. En el caso
particular mexicano, la influencia de estos actores y de las negociaciones
comerciales internacionales modifica drasticamente no solo la toma de
decisiones, sino también la conducta internacional del pais, asunto que
anteriormente era considerado propio de la élite gobernante del Estado
mexicano y por lo mismo, piedra angular de su politica exterior.
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Anexo

Antes de que apareciera en el mundo el fendmeno de la Globalizacién, las
relaciones internacionales se manejaban de una forma muy distinta a la que hoy
por hoy vivimos. En el pasado los aspectos importantes para los Estados en sus
relaciones con el exterior eran dirigidos por una diplomacia que se considera
tradicionalista en el sentido de que los representantes de los gobiernos cubrian
toda clase de negociaciones; lo mismo de indole politica, que asuntos
econdmicos o militares; aun cuando estos no tuviesen la preparacion que
requeria cada uno de los asuntos a tratar.

El capitalismo global provocé una expansion comercial, en donde el sector
externo de la economia de cada nacion juega el papel mas importante en la
captacion de divisas y la atraccidon de inversiones; ademas de esto, el comercio
internacional ha provoco que las Relaciones Internacionales se intensifiquen y
por lo mismo, se requiera la participacién de otros sectores gubernamentales
(ajenos a la Secretaria de Relaciones Exteriores) en las negociaciones. Se
requeria de una diplomacia activa que reuniera diversos conocimientos y
especialidades para aprovechar todas las posibilidades que nuestro pais tuviese
para inmiscuirse con éexito en la movilidad del comercio y la economia
internacionales.

Surgio6 entonces la decisién de confiar a la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial la misidn de llevar a cabo las negociaciones comerciales de México, al
mismo tiempo que aumento el niamero del personal acreditado como agregado
comercial en las Embajadas de los principales socios comerciales de nuestro
pais.

La diplomacia comercial esta encargada de cumplir con intereses comerciales
esto es, la promocion de productos nacionales, la atraccion de capitales,
transferencia de tecnologias, etc. En nuestro pais, la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial ( ahora estas funciones son llevadas a cabo por la Secretaria
de Economia) llevé a cabo este tipo de actividades tanto a nivel nacional como
en el extranjero.

La Ley de Comercio Exterior enmarca en su Capitulo Il las Facultades de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial de la siguiente forma:

“Articulo 5. Son facultades de la Secretaria:

I. Estudiar, proyectar y proponer al Ejecutivo Federal modificaciones
arancelarias;
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II. Tramitar y resolver las investigaciones en materia de medidas de
salvaguarda, asi como proponer al Ejecutivo Federal las medidas que
resulten de dichas investigaciones;

III. Estudiar, proyectar, establecer y modificar medidas de regulacion y
restriccién no arancelarias a la exportacion, importacion, circulaciony
transito de mercancias;

IV. Establecer las reglas de origen;

V. Otorgar permisos previos y asignar cupos de exportacion e
importacion;

VI. Establecer los requisitos de marcado de pais de origen;

VII. Tramitar y resolver las investigaciones en materia de practicas
desleales de comercio internacional, asi como determinar las cuotas
compensatorias que resulten de dichas investigaciones;

VIII. Asesorar a los exportadores mexicanos involucrados en
investigaciones en el extranjero en materia de préacticas desleales de
comercio internacionales y medidas de salvaguardia;

IX. Coordinar las negociaciones comerciales internacionales con las
dependencias competentes;

X.  Expedir las disposiciones de caracter administrativo en cumplimiento
de los tratados o convenios internacionales en materia comercial de
los que México sea parte;

XI. Establecer mecanismos de promocion de las exportaciones, y

XII. Las deméas que le encomienden expresamente las leyes y los
reglamentos”. 68

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial realizo este tipo de actividades
a través de Misiones Comerciales. Las misiones comerciales permiten a los
empresarios nacionales explorar nuevos mercados en el exterior, mediante la
entrega de informacion, busqueda de contactos y organizacién de reuniones de
negocios. Asimismo, contemplan las visitas de empresarios extranjeros que
buscan hacer negocios en nuestro pais, ya sea en el marco de una misién
comercial , o de una visita individual, este servicio concreta una agenda de
reuniones con contrapartes seleccionadas de acuerdo a las necesidades de las
empresas.

La actividad realizada en el exterior por la Secretaria de Comercio y Fomento
industrial representa entonces una diplomacia comercial, en la cual pueden
participar tanto actores publicos como privados. A estos actores se les conoce
con el nombre de Agregados Comerciales, estos son considerados como
personal asimilado en las misiones diplomaticas. La Ley del Servicio Exterior en
su octavo articulo establece el caracter internacional de los mismos:

“ARTICULO 8.- El personal asimilado se compone de funcionarios y
agregados a misiones diplométicas y representaciones consulares, cuyo

% ey de Comercio Exterior. SISTA S.A. de C.V, México, 1998. p. 4.
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nombramiento haya sido gestionado por otra dependencia o entidad de la
Administracion Puablica Federal u otra autoridad competente, con cargo a su
propio presupuesto. Cuando la Secretaria considere procedente la solicitud
dicho personal sera acreditado con el rango que ésta determine y su asimilacion
al Servicio Exterior tendra efectos sélo durante el tiempo que dure la comision
gue se le ha conferido. El personal asimilado estard sujeto a las mismas
obligaciones que los miembros del personal de carrera del Servicio Exterior y las
dependencias o entidades que hayan solicitado su asimilacién seran las Unicas
responsables de los actos realizados por sus representantes. Asimismo, estara
comisionado en el extranjero bajo la autoridad del jefe de la mision diplomatica
0 representacion consular correspondiente, a quien debera informar de sus
actividades y atender las recomendaciones que formule sobre sus gestiones,
especialmente por lo que se refiere a las politicas generales y las practicas
diplométicas o consulares. La Secretaria determinara los casos en que el
personal temporal o asimilado deba acudir a cursos de capacitacion en el
Instituto Matias Romero de Estudios Diplométicos, antes de asumir su cargo en
el extranjero”. 6°

Los agregados comerciales, conforme a la Ley del Servicio Exterior Mexicano,
son considerados como personal asimilado, ya que son nombrados como tales
por la Secretaria de Comercio y Fomento industrial; sin embargo, no poseen el
rango de diplométicos debido a que no pertenecen al personal de carrera; sin
embargo, al igual que un diplomatico, el agregado comercial debera mantener
informado al jefe de la misién diploméatica o representacion consular acerca de
sus actividades ademas de mantenerle al tanto de las funciones que realiza.

Los grupos comerciales en su calidad de negociadores representativos del
Estado, realizan sus labores a través de Misiones Comerciales Directas, Inversas
e Inversas de Prescriptores de opinion. En las primeras, los empresarios
nacionales presentan su oferta ante profesionales de los canales de distribucion
en los mercados exteriores, tales como importadores y distribuidores y/o ante
prescriptores de opinidon; mientras que en las Misiones Comerciales Inversas los
sujetos de decision de los mercados exteriores son los que efectuan el
desplazamiento hacia algun pais para visitar a las empresas nacionales y
mantener entrevistas de negocios con las mismas. Las misiones comerciales
inversas de prescriptores de opinion son acciones de relaciones publicas
destinadas a favorecer el conocimiento de los productos nacionales entre los
creadores de opinion en sus respectivos mercados. 70

En resumen, el proceso de globalizacién que abarca espacios econdmicos,
sociales, politicos y culturales no sélo exige una diplomacia mas dinamica sino
gue en su conjunto hace que las relaciones internacionales tengan mas

% ey del Servicio Exterior Mexicano. Secretaria de Relaciones Exteriores. Diario Oficial de la Federacion.
México, 2002. www. sre.gob.mx
"0 Comercializadora de Productos Andaluces S.A. (C. de A.) http://www.cdea.es
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importancia de la que tradicionalmente habian tenido. El ritmo de los cambios
econdmicos y politicos no solo provoca que se mueva aceleradamente la
informacion de un lado a otro del mundo, sino que el capital y las mercancias se
desplazan a una velocidad que sitia a los Estados y a las empresas en un
contexto totalmente distinto.

La negociacion internacional cobra hoy un peso mayor pues no solamente sera
utilizada como la gran via para dirimir conflictos, sino que esta en sus manos
proveer al pais que representan de los recursos que necesita del exterior. El
gobierno mexicano ha tratado de adaptar la actividad diplomatica a los cambios
en el sistema internacional y definirla de acuerdo a la realidad nacional y al
contexto internacional. Sin embargo, la diplomacia mexicana debe enfrentarse a
varios retos. El agente diplomatico ya no se mueve en un simple plano
interestatal como en el pasado, sino que las actuales circunstancias exigen que
su labor llegue a foros interdisciplinarios puesto que existen un sinnamero de
organizaciones, factores y realidades tan dinamicas que nos sitlan ante un
plano tan disimil como alentador.

Se requiere de diplomaticos mejor formados con alta capacidad gerencial, con
conocimientos de comercio internacional, detectores de oportunidades de
negocios, con instrumentos idoneos para profundizar en el analisis politico-
econdémico y por supuesto conocedores de los avances tecnoldgicos y de la
informacién a fin de representar y aprovechar al maximo las oportunidades de
un mundo competitivo y globalizado.
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