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INTRODUCCION

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la base de todo
nuestro sistema politico y juridico, en ella se encuentra contemplada la figura
del juicio de amparo que desde su creacién ha generado controversia y ha
inspirado a muchos juristas a escribir la mas nutrida y diversa doctrina, pero
también ha originado comentarios por parte de personas no especializadas en

m ateria juridica.

Asi, a menudo se menciona que el juicio de amparo permite la libertad de los
delincuentes, o que el juicio de amparo mexicano es reconocido y famoso a

nivel mundialy que en nuestro pais es donde se encuentra mas desarrollado.

Estas afirmaciones constituyen la motivacién del presente trabajo, en m ateria
penal la accién qgue permite permanecer en libertad a una persona acusada de
algun delito es el juicio de amparo a través de la suspension provisional y ahi

precisamente es donde inicia nuestro presente trabajo.

A lo largo del presente estudio intentaremos en el primer capitulo, analizar los
antecedentes que originaron a Jla postre nuestro juicio de amparo y la
suspension provisional, desde el derecho romano y posteriormente en el
derecho Europeo, analizando particularmente el derecho inglés y el

norteamericano, con especialinterés en la figura extranjera del Habeas Corpus.

Posteriormente, analizaremos brevemente la naturaleza juridica de nuestro
juicio de amparo su concepto, el amparo directo e indirecto, los distintos tipos
de suspensién que existen en nuestro derecho, asi como su problematica

actual.



En el tercer capitulo nos referiremos a la problem atica actual que presenta la
suspensiéon provisional en materia de libertad personal en nuestro pais y
observaremos c6mo se lleva a cabo en Espafia, Inglaterra, Estados Unidos,
Brasil y Argentina el procedimiento de Habeas Corpus que por su semejanza

con eldel juicio de amparo en materia de libertad personal serdn comparados.

En el Gltimo capitulo, observaremos cuéales son las principales cualidades del
Habeas Corpus y sus diferencias con respecto al juicio de amparo y
propondremos una reforma a la Ley de Amparo que tienda a mejorar la figura
de la suspension del acto reclamado en materia de libertad personal para el
perfeccionamiento de nuestro derecho, adaptando dicha institucién a nuestro
juicio de amparo, puesto que la principal problem atica al estudiar figuras
extranjeras para adoptar algunos aspectos, es que generalmente no se realiza
un estudio adecuado, qgue muchas veces agrava los problemas que se

intentaban resolver o incluso crea nuevos.



CAPITULO I

ANTECEDENTES

1.1 Antecedentes Primitivos.

Es sabido hasta nuestros dias, que en la etapa mas primitiva del hombre,
prevalecia la ley del mas fuerte como medio de convivencia en la sociedad vy
que no fue sino hasta que la humanidad tuvo un grado considerable de avance,
se empez6 a contar con normas Yy organizaciones para la convivencia y

supervivencia en sociedad de sus habitantes.

Ahora bien, posteriormente al crearse estas normas de <convivencia, se
inventaron también castigos para aquellos individuos que no acataran esas
pautas de comportamiento, es decir mecanismos punitivos ante la
desobediencia de las reglas establecidas, naciendo de esta forma, el derecho,
con preceptos y valores contenidos en normas juridicas y reconocidas por un
Estado o Gobierno. Este grado de avance en la civilizacién, lo podemos
encontrar hasta la época romana y con su mayor florecimiento, en la etapa del
Imperio, a tal grado que conocemos en gran parte y contamos con algunas

figuras juridicas de aquella época aln en nuestros dias.

En una etapa posterior del desarrollo de la humanidad, se volvié necesario no
Gnicamente castigar las conductas que no se adecuaran a las normas que por
la sociedad, Gobierno o Estado fuesen establecidas, sino que al crecer la
poblacién y por ende el poder de dicho Estado, fue primordial adem as, contar
con un sistema que protegiera los derechos de los ciudadanos o habitantes de
la sociedad en contra de posibles abusos cometidos por el Gobierno o mejor

dicho, porlas personas que detentaban este poder de gobierno.



Aungque en el Derecho Romano se encuentran ya normas juridicas
perfectamente definidas, no fue sino hasta el periodo de la Edad Media que
encontramos ya tutelados determinados derechos del subdito frente al Estado o
Gobierno, en este caso el Rey o Monarca y es en el derecho Inglés donde esto
tom6é un particular desarrollo, es por ello que el presente estudio inicia, no en la
etapa en la cuallos derechos de alguna sociedad estan reconocidos en normas
juridicas, sino en una fase un poco méas avanzada en la cual no Unicamente
existen estos derechos y se castiga a quien contravenga su cumplimiento, sino
que existen ademas, medios juridicos para proteger al individuo en contra de
los actos desmedidos del Estado o gobierno al que se encuentra sujeto, ya sea

porque es ciudadano de ese sistema, o por encontrarse bajo su accién.

Ahora bien, dado que en la Edad Media se distinguen medios de defensa para
ciertos derechos otorgados a las personas, empezaremos a analizar a través
del Derecho Inglés dicha situacién, sin dejar del lado figuras del Derecho
Romano que sin duda enriquecieron y permearon el derecho inglés como

veremos posteriormente.

En el presente estudio, algunas de las instituciones juridicas del Derecho Inglés
que se analizaran, aplican también para el Derecho Norteamericano, es por
ello, que se examinan con mayor detenimiento en el Derecho Inglés para

explicar su origen.

1.2 EIDerecho Inglés.

Algunos autores se refieren al Derecho Inglés, como Derecho Anglosajén y

aunque este término ha sido bastante difundido y empleado en nuestros dias, lo

consideramos incorrecto.



El origen de este vocablo, se remonta a las tribus antiguas de origen germano,
llamadas anglos y sajones, que invadieron la regién de lo que hoy conocemos
como Inglaterra, pero ademas de estas tribus, hubo otras que también
estuvieron presentes, como lo sefiala la maestra Morineau citando a su vez a
Davis y Jauffret-Spinosi: “El territorio se encontraba dividido en regiones o areas
tribales, independientes unas de las otras, pobladas por diferentes grupos
étnicos, pueblos barbaros de origen germanico, entre los que llegaron sajones,
anglos, jutos y daneses.”1 El significado de la palabra anglosajon de acuerdo al
diccionario de la Real Academia Espafiola, indica: “individuo procedente de los
pueblos germanos que en el siglo V invadieron Inglaterra; y ademas: Lengua
hablada por los antiguos anglosajones desde las invasiones hasta 1100
aproximadamente, conocida como inglés antiguo.”2 De tal suerte, que el
predominio de estas dos tribus sobre las dem as en Inglaterra, poco después del
affio 449 d.C. segun lo refiere el historiador Isaac Asimov, derivo en el término
que hoy <conocemos, pero Asimov refiere: “Los anglos y los sajones
conservaron la primacia y, en verdad estaban estrechamente emparentados en
lengua y costumbres, porlo que pueden ser considerados como un solo pueblo.
Por esta razén, en tiempos modernos se inventé el término “anglosajén” para
referirse a ellos. Pero ningldn término compuesto semejante se us6 en su
época”, continuando con la exposicion de Asimov: ...en los escritos
continentales se hace referencia a “la tierra de los anglos” [the “land of the
angles”, en inglés]. Esto se convirti6 en “ingla-terra” [Angle-land, en inglés, o, en

su forma moderna, England].

Este fue el nombre aplicado a la tierra de los anglos y los sajones, y éstos se

. “r 3
llamaban a simismos “ingleses”.

M ORINEAU, Martha. Una Introduccién al Common Law, Primera Edicién, Editorial Instituto de
Investigaciones Juridicas, M éxico, 1998, P4gs. 11 y12.
2Diccionario de la Real Academia espafiola www .rae.es
3ASIM OV, lsaac, La formacién de Inglaterra, Primera Ediciéon, Editorial Alianza Editorial, S.A. M adrid,

Espafia 1982, Pags. 11, 45.



En virtud de que existen diferencias importantes entre el Derecho inglés y el
Derecho Norteamericano, en el presente trabajo nos referiremos cuando se
trate del Common Law de origen inglés, como: Derecho Inglés, cuando se trate
del Common Law en Estados Unidos, emplearemos el término: Derecho
Norteamericano y cuando hagamos mencién al Common Law o al Derecho
Angloamericano, nos estaremos refiriendo al Derecho Norteamericano e Inglés

en conjunto.

Cabe sefialar que el término Gran Bretafia que ha llegado a nuestros dias, de
acuerdo a lo que sefiala Asimov, obedece a que en tiempos remotos, algunos
pueblos insulares escaparon de Inglaterra, en aquél entonces Illamada
“Britannia” por los romanos y “Britain” en inglés, hacia la regién noroeste de
Francia a la que se denomino6 “Brittany” (en castellano pequefia Bretafia), por lo
que la isla de la que procedian estos pueblos, fue Illamada Gran Bretafia para

distinguirlas entre si.

En nuestros dias, coloquialmente en nuestro pais, nos referimos
frecuentemente a Inglaterra, Gran Bretafia, el Reino Unido, las Islas Britanicas y
el Imperio Britanico indistintamente, pero cada uno de estos términos se refiere
a regiones distintas. Al hablar de Inglaterra, nos referiremos al Estado o bien a
la ciudad, cuando asi se indique y respecto a las dem s partes, se adoptara lo
seffalado por el maestro Lépez Monroy: “...Inglaterra, el Pais de Gales y
Escocia forman la Gran Bretafia, en segundo lugarla Gran Bretafia e Irlanda del
N orte constituyen el Reino Unido, El Reino Unido y las Islas Anglonormandas,
asi como la Isla del Hombre, constituyen las Islas BritaAnicas, EIl Reino Unido y
las colonias constituyen en ciertos aspectos un solo Estado.” estas Ultimas
colonias de las que habla el maestro Monroy junto con el Reino Unido,
constituyen el Imperio Britanico y en el presente estudio asi nos referiremos tal

y como se muestra en la figura 1.



Reino Unido
Gran Bretafa -:-
Inglaterra -

Gales :l

Irlanda del Norte I:]

Com mon Law

Escocia (civil law) -

Es importante sefilalar que Escocia, es el Gnico territorio del Imperio Britanico,

gue no se rige por el sistema juridico del Common Law, sino por el Romano

germanico.

Respecto del vocablo Common Law, (para nosotros Derecho Angloamericano o
Comun), que prevalece primordialmente en Inglaterra, Estados Unidos de

Norteam érica (a excepciéon del estado de Louisiana) y Canada, (salvo Quebec),



es necesario también, hacer algunas <consideraciones en relacién a la

traduccién deltérmino y sus diversos significados.

La traduccién literal de las palabras Common Law significa: Ley Comun o con
mayor acierto, Derecho Comun, que podria interpretarse en el derecho
mexicano, como el derecho en general, frente a alguna otra rama del derecho
en especifico, lo cual no seria acertado; ya que se refiere, a todo el sistem a
juridico predominante principalmente en Inglaterra y Estados Unidos. De igual
forma para los juristas y dem as personas que regulan sus conductas conform e
al sistema juridico del Common Law, para diferenciar su sistema juridico del
nuestro se refieren al: Civil Law (Ley Civil o Derecho Civil), que para nosotros
resulta también un término inapropiado en virtud de que en nuestro sistema, el

Derecho Civil constituye una rama del derecho, méas no todo el sistema en

general.

Pero ademas del mencionado, el Common Law tiene méas significados. EI
término Common Law, tuvo sus origenes en los precedentes judiciales emitidos
por antiguos tribunales en el Derecho Inglés: Court of Exchequer (Tribunal de
Hacienda), Court of Common Pleas (Tribunal de Alegatos Comunes o de
Litigios O rdinarios), que estuvieron vigentes desde el siglo XIlI, hasta que
posteriormente, se cre6 un tercer tipo de tribunalllamado Court of King’s Bench
o Queen’s Bench (Tribunal del Banco del Rey o de la Reina segun el caso),
establecido por la monarquia, para supervisar la red de tribunales locales que
existian, mismos que hasta ese entonces, impartian derecho consuetudinario
gue variaba segun la localidad de que se tratase. Al crearse estos tribunales
Reales que estaban centralizados y asumian jurisdiccién por todo el Reino
Inglés, desarrollaron y aplicaron reglas vy condiciones similares a los
procedimientos sobre los asuntos que conocian, administrando asi, un sistem a

comun de derecho. Asi, este derecho, empezéd a Illamarse comun para



distinguirse de las antiguas reglas locales consuetudinarias que se aplicaban, lo

que derivd en el origen deltérmino que hoy conocemos.

A decir de Oscar Rabasa el término Common Law, tiene cuatro connotaciones

definidas que son:

“a) EIl derecho angloamericano en su totalidad, distinto del sistema juridico
romano y sus derivados tanto en Europa como en América, asi como de los
demas sistemas en el mundo. b) EI elemento casuistico del derecho
angloamericano constituido por los precedentes judiciales, o sea, la
jurisprudencia de los tribunales angloamericanos, a distincion de las leyes
promulgadas formalmente por el legislador. ¢c) EIl derecho formado por las
decisiones y precedentes judiciales aplicados por los <clasicos tribunales
ingleses Illamados common Jlaw courts (King’s Bench, Common Pleas vy
Exchequer) y los modernos tribunales de igual categoria tanto en Inglaterra
como en los Estados Unidos, en contraposicioén con el derecho constituido por
la jurisprudencia de los tribunales de Equity (Derecho-Equidad), almirantazgo,
derecho maritimo, derecho canénico, etc. d) EIl antiguo derecho en Inglaterra y
en los Estados Unidos, a distincién de los preceptos introducidos en épocas

. . . P . 4
recientes, por la legislacién o la jurisprudencia.”

Es decir, existe primeramente, la distincién del Common Law frente al Derecho
Canoénico o romano-germanico al gqgue ya hemos hecho referencia, para

distinguirlo de otros sistemas juridicos.

En segundo término, se distingue al Common Law como aquel derecho
derivado de precedentes judiciales, en contraposicién a las leyes emanadas de

un proceso legislativo, a través del Parlamento de Inglaterra, o bien, por el

RABASA, Oscar. EIl derecho Angloamericano: Estudio expositivo y comparado del common law,

Primera Edicién, Editorial Porrtta, S.A., M éxico, 1982, Pags. 25y 26.



Congreso, en el caso de los Estados Unidos de Norteamérica. En el presente
trabajo, dnicamente nos referiremos a Inglaterra y los Estados Unidos por ser
los paises mas representativos e importantes de este sistema, aunque existen

mas ejemplos como Canada, Australia, Nueva Zelanda, India o Puerto Rico.

En tercer lugar, se distingue entre el Common Law, derivado de los tribunales
Reales aludidos, que aplicaban un derecho comun <con precedentes 'y
costumbres imperantes en la época, frente a los tribunales de Equity (Equidad),
los cuales se distinguian de los primeros, en virtud de que sus resoluciones
emanaban de procedimientos paralelos para los que el derecho comdn no tenia

solucién y muchas veces se contraponian a éste, como se analizaré

posteriorm ente.

Por Gltimo, en la cuarta acepcion, se define al Common Law, como normas
emanadas de la costumbre y de precedentes antiguos, frente a las normas
novedosas emitidas por el Parlamento o el Congreso segun el pais de que se
trate y las jurisprudencias actuales. En el presente trabajo, nos referiremos
principalmente al Common Law, como sistema juridico para distinguirlo de
nuestro sistema, o bien, se especificarad, cuando se trate de otra de sus

acepciones.

La mayoria de los autores dedicados al tema del origen del Common Law,
concuerdan en afirmar, que en épocas antiguas, el derecho inglés se
encontraba disperso y variaba de wuna localidad a otra, se basaba en las
costumbres imperantes en el momento y en el lugar; si existia alguna
documentacién, simplemente se trataba de escritos que plasmaban las
costumbres que por todos eran conocidas en aquél momento y no de algo que
pudiésemos considerar ni remotamente como algin compendio de leyes o una
legislacion definida. Ahora bien, en donde no existe una wuniformidad de

criterios, es en el grado de influencia que el derecho Romano Germanico y el



Derecho Candénico tuvieron en el Common Law, algunos manifiestan que el
derecho Inglés no se encuentra tan alejado de nuestro sistema Romano
Germanico como pudiera pensarse, ya que en aquél influyé el Derecho
Canodénico, puesto que los ingleses, fueron evangelizados directamente por
misioneros de Roma, tal como lo sefiala Edward Jenks: “el Derecho canénico
[que se aplicé en Inglaterral], de los primeros siglos era algo rudimentario, que
apenas formaba un cuerpo definido de reglas; separado de otras reglas de
conducta obligatorias. Tenia sin embargo, la ventaja de disponer de un Cuerpo
de personas especialmente educadas, que poseian el mas alto nivel de cultura
entonces conocido, que predicaba sus dogmas y entablaba sus reclamaciones,
y aun la suprema ventaja de ser administrado en 0G(ltima instancia, por los

obispos de la Im perial Ciudad.”5

Asi, de acuerdo a lo manifestado por Jenks, si bien este derecho, aunque
rudimentario en un principio, al ser aplicado por personas de un mayor indice
cultural y en dltima instancia por los Obispos de Roma, influyé y enriqgueci6o el
derecho inglés. Por el contrario; algunos otros autores ingleses, como George
M acaulay citado por la Maestra Marta Morineau en su libro: Una introducci6on al
Common Law, afirman que la influencia romano germ anica fue practicamente

nula y jam as permanente con base en lo siguiente:

“El historiador George Macaulay Trevelyan sefiala que fueron los britdnicos del
sureste los que maéas se asimilaron a la cultura de Roma. Como este lugar era el
m as fértil, muy pronto proliferaron las ciudades y villas campestres al estilo
romano, razén porla cual, ademas de que la regiéon era de mas facilacceso, fue
también la mas codiciada y la primera en caer bajo el poder de los invasores
sajones, circunstancia que no se dio en aquellos lugares en donde imperaban

los celtas, sobre los que los romanos no influyeron mucho. Lo anterior es una

JENKS, Edward. Derecho Inglés. Traduccion a la tercera Edicién inglesa, Editorial Reus, M adrid, 1930

Pag.40.



de las razones que sirve para explicar por qué la romanizacién no fue
permanente en ningdn punto de Inglaterra.”

“

Continta la profesora Morineau mencionando a Henri Pirenne “con relacién a
los siete pequefios reinos fundados por los nuevos pobladores, no se puede
encontrar huella alguna de la cultura romana, misma que del otro lado del Canal
se impuso a los reyes barbaros. Agrega que la cristianizacién del lugar, en el
siglo VI, tampoco cambiod este estado de cosas; y aunque, para la
evangelizacién, la Iglesia pretendi6 utilizar el latin, se vio obligada a recurrir a la
lengua nativa, y de esta manera junto a una literatura docta (en latin), se
desarroll6 otra lengua anglosajona, y en esta lengua también se escribieron las
primeras leyes, circunstancia que marca otra diferencia con el continente,

donde los cuerpos legales se siguieron redactando en latin, por mucho tiempo

todavia.

Por todo 1lo anterior, los juristas ingleses consideran que su derecho se
caracteriza por una “continuidad histérica”, sin influencias extranjeras, ni
rupturas, como fueron, segun su opinién, fend6menos que caracterizan a los
sistem as juridicos continentales. El derecho inglés, por su parte, se desenvolvio
de manera auténoma, a lo largo de una evolucién ininterrumpida y apegada

6
invariablemente a los principios del Com mon Law y la Equity.”

Ahora bien, si tomamos en cuenta la presencia romana en la regién de
Inglaterra, aunque esta no se haya extendido hasta Escocia e Irlanda, es decir a
todo el Reino Unido, la evangelizacién mencionada, si se extendié a Irlanda y
Escocia; llevada a cabo por personas ilustradas en la aplicacién del Derecho
Canoénico, por lo que resulta innegable que éstas, aplicaron sus métodos de
educacién juridica en las ensefianzas que impartieron, ademas, el hecho de

gue se crearan tribunales =eclesidsticos como se vera a continuacion,

6MORINEAU,Martal,Op.Cit.,Pa’lgs.lZy 13.
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forzosamente influyé sobre el Common Law, prueba de ello, es la adopciéon de
nombres, figuras y expresiones juridicas en latin, que sobreviven en la
actualidad, tales como el Habeas Corpus inglés, que es precisamente uno de

nuestros principales puntos de estudio.

M enciona Javier M artinez Torrén sobre las ideas de Berman: “Un ejemplo de
esa influencia se encuentra en la doctrina de Pedro Abelardo (siglo X II) relativa
a que no hay pecado donde no habia prohibicién: una idea teolégica que, siglos
m as tarde, seria redescubierta por el derecho penal de matriz racionalista, y

expresada en el principio nullum crimen, nulla poena sine lege ...

La idea de fondo era que el orden divino universal requiere la penitencia -
castigo- del pecador cuando la norma ha sido infringida. De ahi que, ante un
delito, lo importante pase a ser, no tanto vengar el honor de la victima y de su

entorno social, sino mas bien reparar la violacién de la ley en simisma.

En definitiva, se trataba de un trasplante de concepciones morales al am bito
juridico: al delincuente se le consideraba sobre todo como pecador. Por ello, los
fundamentos que la teologia cristiana medieval aporta a nuestro derecho penal
no se agotan en la idea de retribucién, sino que incluiran también la idea de
rehabilitacion del delincuente —para posibilitar su salvacién eterna-, y la idea de
culpabilidad subjetiva como elemento constitutivo del crimen perseguible por el

7
derecho.”

A partir del siglo XI| afio 1066 d.C. aproximadamente, con la conquista
Normanda iniciada por Guillermo | llamado EI Conquistador, se implanté el
sistema feudal importado del continente europeo, las reglas dispersas y que

variaban de un lugar a otro de la época, se fueron unificando con la creacién de

M ARTINEZ, Torrén Javier, Derecho Angloamericano y Derecho Canoénico las raices candnicas de la

<<CommonLaw>>,6Primera Edicién, Editorial Civitas, S.A ., Espafia, 1991, Pag.179.
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los tribunales reales que ya se han mencionado: Court of Exchequer, Court of
King’s Bench y Court of Common Pleas, asi Guillermo I, efectudé la promesa al
clero de instalar un sistema separado de Tribunales eclesidsticos a cambio de
la aprobacién y bendicién de éste, en sus campafias. Asi, a decir de Jenks:
“Esta promesa queddé plenamente cumplida con el famoso Decreto por el que
ordendé que “cualquiera que fuese acusado de wun delito contra las Jleyes
episcopales, seria llevado ante la persona que designase el Obispo, ante la cual
tendria que responder de su delito no con arreglo a las costumbres del siglo, y
ante el Tribunal secular, sino conforme con los canones y las leyes episcopales,
administrando justicia en el nombre de Dios y sus Obispos”. Por lo que se
crearon a la par de los tribunales del Rey (Court of King’s Bench o Queen’s
Bench), que administraban el Common Law; los Tribunales Eclesiasticos, que
principalm ente se encargaban e intervenian en m ateria de prueba o
autentificacién de testamentos, administracion de los bienes muebles de las
personas fallecidas y todo lo concerniente a la jurisdiccioén matrimonial, hasta
aproximadamente mediados del siglo XIX, en el que dichas materias fueron
transmitidas a los Tribunales Reales por una Ley del Parlamento inglés, razén

por la cual Jenks menciona: a mas del cambio de jurisdiccién, el grueso de
las leyes que venian aplicando los Tribunales eclesiasticos, siguen siendo

aplicadas por los nuevos Tribunales; y, por esto, tenemos que considerar al

PR . . » 8
Derecho canénico entre las fuentes del derecho inglés.

Otra fuente importante delderecho romano-germanico que influyé en el derecho
inglés y el Common Law actual, fue el Derecho Mercantil, ya que también tuvo
sus rafces en el Derecho Romano, puesto que la mayoria de las leyes aplicadas
derivaban del Corpus luris Civilis, mismo que fue difundido ampliamente en
virtud de todos los territorios en los que domindé el Imperio Romano y que con la

caida de éste continud aplicandose.

*JENKS,Op.Cit., Pags. 41,42 y 43.
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Asilas cosas,dependiendo delautor que se consulte, se extiende o se acorta la
distancia entre los sistemas juridicos romano-germanicos y el Common Law;
principalmente los autores ingleses, prefieren pensar que su sistema ha
evolucionado sin influencias ni presiones externas, lo cual, como hemos visto,

dificilmente pudo haber ocurrido.

Posteriormente, la monarquia fue fortaleciéndose en todo el Reino Unido,
predominando el feudalismo como sistema politico y tal como menciona Oscar
Rabasa, se distinguieron cuatro instituciones orgéanicas fundamentales en el
derecho inglés: “1)The King’s Council, o Consejo del rey, 2)The King’s W rit,
M andamiento o Decreto del Rey; (por su importancia, este tema se tratarda por
separado mas adelante), 3)The King’s Inquest, Inquisicion del Rey. 4) The

. 9
Doctrine of the King’s Peace. La Doctrina de la Paz del Rey.”

El King’s Council o Consejo del Rey, llamado también Curia Regis (Corte del
Rey), significaba la continuacién de lo existente desde la época de las tribus
anglosajonas, un gobierno centralizado en el Rey y su Witan o Consejo de
Sabios, al que le sucedi6 el King’s Council, que es antecedente directo de la

figura del parlamento que actualmente impera en Inglaterra.

The King’s Inquest (Inquisicion del Rey), tiene un remoto origen romano a decir
del maestro Rabasa, puesto que los procdénsules o gobernadores del Imperio
romano comisionaban en sus provincias a ciertos funcionarios a efecto de que
interrogaran en cada localidad a los principales vecinos en ella respecto a las
posibilidades econdmicas de la regién como base para recaudar las rentas y los
tributos del Imperio; asi, dichos funcionarios convocaban a esos vecinos
sometiéndolos a interrogatorios en los que debian contestar bajo juramento, las
preguntas que se les formularan. En Inglaterra, este procedimiento se empleaba

al principio Gnicamente en la administracién publica del gobierno, para asuntos

‘RABASA,Op.Cit., Pag.77.
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de orden fiscal. Desde la época de Guillermo el Conquistador, se formo6 un libro
de estadisticas sobre los recursos econdémicos del reino, con fines tributarios,
confeccionado por magistrados de la Corona, quienes viajando por los diversos
condados o municipios de Inglaterra, recababan de los principales residentes
testimonio bajo juramento sobre toda clase de informes relativos a las tierras
agricolas, el ganado, y su valor. A este sistema se le daba el nombre de
inquisitio, esto es, inquisiciobn o investigacién, por las preguntas y respuestas
mediante las cuales se obtenia la informacién. El método inquisitorial se fue
extendiendo porlos jueces a toda clase de juicios civiles y penales, hasta llegar
a convertirse en el moderno juicio de jurado, que es fundamental en el sistem a

. 10
de derecho angloamericano.

The Doctrine of the King’s peace (Doctrina de la paz del Rey), es considerada
como el concepto que en los sistemas romano germanicos conocemos como la
paz social o el orden social, sin el cual los individuos no podriamos vivir en
sociedad. En Inglaterra antes de la conquista de los normandos, se reconocia la
existencia de una paz o tregua en relacién con ciertos lugares, épocas o
personas, en Jlas que los actos de violencia no eran permitidos y de
transgredirse esta tregua, era necesario el debido castigo. Rabasa al respecto

“«

m anifiesta lo siguiente: “...en realidad no era sino una garantia contra todo acto
de violencia, se extendié a todas las épocas, a todas las personas y en general
al reino entero, gquedando consagrado definitivamente como prerrogativa
exclusiva del rey. A partir de entonces, todo el que comete un acto ilicito, no
s6lo en contra del estado sino contra los individuos particulares, se dice, en
términos de derecho inglés, que viola “la paz del rey” y que debe sufrir las
penas consiguientes. En otras palabras, la “paz del rey” no es mas que la
antigua nocién de lo que hoy se denomina la paz pUublica o el orden social, base

de la jurisdiccion penal del estado y de su potestad para perseguiry castigar los

delitos, de acuerdo con la legislacién penal.

e Ibidem, Pag. 81.
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Tales hasta la fecha el significado de la palabra “paz”, que alun se emplea en la
terminologia del derecho penal inglés y norteamericano, pues en la acusacién
publica, denominada indictmen, que en los procesos penales formula el fiscal
del estado, hoy en dia aun se alega que elreo ejecuté el acto delictuoso “contra
la paz del rey”, y en los Estados Unidos “contra la paz del estado” o, “de la
comunidad”, o “del pueblo”. De la “doctrina de la paz delrey”, como fundamento
histérico y juridico, se deriva, por consiguiente, el derecho penal
angloamericano de la actualidad.” 1 Asi, hoy en dia, bajo esta nocién de
derechos del pueblo o de la comunidad transgredidos, se nombran los juicios en
los Estados Unidos con el nombre de la persona a la que se le impute la
transgresién a los derechos del pueblo o de la comunidad, por ejemplo el

famoso caso: “The people vs. Larry Flynt; es decir; el pueblo contra Larry Flynt.

1.2.1 EIWRIT

Una de las méas importantes instituciones del Common Law y en la que tiene su
origen gran parte del derecho procesal angloamericano, es la figura del King'’s
W rit (Decreto o Mandamiento Real o del Rey), en Estados Unidos Unicamente
writ; que Oscar Rabasa define de la siguiente manera: “La palabra W rit tiene en
espafiol diversos significados: decreto, mandamiento, proveido u orden, de
manera que el King’s Writera, pues, una orden, mandamiento o decreto dictado

1
”

por el rey. Dichas 6rdenes en un principio pertenecian a la materia
administrativa, por medio de &ellos el rey movia a sus ejércitos, cobraba
impuestos, removia o nombraba funcionarios; eran simples 6rdenes escritas,
que en la obra de Philip James “Introduccién al Derecho Inglés”, son traducidos

al castellano como mandatos y sobre el particular menciona: “probablemente

fue un préstamo tomando de la practica de los tribunales francos. Evoca los

Yidem .
' RABASA,Op.Cit,Péag.81.
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”

“mandatos” de la antigua Roma.” Posteriormente los writs fueron 6rdenes o
mandatos originarios para iniciar una determinada accion legal, asi fueron
llamados writ original, por ser el conducto para el origen de una accién como ya

“«

hemos dicho. A decir de James: “...cada mandato en su féoérmula contenia una

breve descripcién de los hechos que fundamentaban la reclamaciéon del

demandante. ...los mandatos, rapidamente se formalizaron. Se empezaron a
reconocer reclamaciones en relacion con ciertos tipos de actos ilicitos y cada
uno de estos actos vino a tener su propio tipo de mandato”. Asi, James
ejem plifica los siguientes writs: ...habia un antiguo “Mandato de Derechos” (W rit

of Right), por el cual el “demandante” reclamaba al “colono” (demandado)
porque este se habia quedado con su tierra “injustamente” y sin ninguna
“reclamacion de derechos”. Existia el antiguo “Mandato de Deuda” (Writ of
Debt), por el que se alegaba que el demandado debia tanto dinero, y el
“Mandato de Retencién” Writ of Detenue), con el que declaraba que el
demandado retenia algo que pertenecia al demandante. Los hechos que
motivaban las posibles reclamaciones debian encajar en una u otra de las
formulas aceptadas; si no encajaban, por muy justa que fuera la reclamacién,
fracasaba la causa del demandante.”13 Posteriormente este inconveniente se
solventd por los tribunales, oyendo los hechos declarados por el demandante y
las pruebas aportadas para iniciar acciones o writs nuevos, basados sobre el
modelo de los antiguos para dar solucién a los conflictos no contemplados por

los writs on the case, (en elcaso o aplicables alcaso).

Creemos que esta figura tiene su mas remoto origen en la institucion romana
del interdicto, que aligual que el writ, constituia una orden del pretor para hacer
una determinada acci6on, o bien entregar una cosa, segun fuera elcaso, aligual
gqgue el writ, existian distintos tipos de interdictos segln se necesitaran, pero sin

duda, la figura del writ tuvo mucha mas importancia en virtud de su amplio

13 : 2 . PR . . . .
PHILLIP,James. Introduccién al Derecho Inglés, Duodécima Edicion, Editorial Temis S. A., Santa Fé

de Bogotd Colombia, 1996, P4&gs. 22 y 23.
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desarrollo en Inglaterra, al grado de ser un instrumento juridico que todavia
existe en la actualidad, y como se analizard posteriormente al examinar el W rit
of Habeas Corpus, las similitudes con esa figura romana, son de mucha

relevancia.

Los writs, fueron originalmente un procedimiento para combinar las antiguas
costumbres locales en un derecho comudn, Edward Jenks lo describe de la
siguiente manera: “Cuando los Jueces convenian en que se podia derivar una
regla general de derecho de un conjunto de costumbres particulares, hacian
saber que podia ser expedido por la Cancilleria Real (Royal Chancery), y
mediante una tarifa de honorarios, una orden emplazando para que se
respondiese ante ellos en W estminster, 1 a toda persona a quien se acusase
de haber infringido tal regla. Durante los siglos XIl y XIIl, se expidieron un

nimero considerable de writs de esta clase que, de una manera curiosamente

15

»

indirecta, pero con plena autoridad, vinieron a integrarel Comon Law.

Asi, a través de los writs, se fueron modificando los principios del derecho
inglés y sus precedentes comunmente rigidos, lo que Illevéo a la creciente
evolucion del derecho inglés, jugando un papelfundamental el Canciller, el cual
aprobaba los writs, creando jurisprudencia e impartiendo justicia, de esta form a
se cre6 el tribunal de la Cancilleria (Court of Chancery), las nuevas reglas
emanadas de estos tribunales que a continuacién examinaremos brevemente,

empezaron a conocerse como reglas de “Equity“ (Equidad).

W estm inster es un palacio de Inglaterra en cuya abadia anteriormente se encontraban situados los
tribunales de Common Law y de Equity, actualmente se encuentran ahi las oficinas del Parlamento inglés
y en una de sus torres se encuentra el famoso Big Ben.

Y JENKS,Op.Cit, Pag.56.
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1.2.2 Los tribunales de EQUITY (Equidad).

Una de las connotaciones del vocablo Common Law que se han mencionado,
es para distinguir entre el Common Law, de los tribunales de la Cancilleria o

también llamados de Equity (Equidad).

Estos tribunales de la Cancilleria, fueron de trascendental importancia para el
Derecho Inglés, puesto que a medida que los writs reales fueron insuficientes
para atender las demandas, en virtud de que no se creaban nuevos y si eran
creados por el Canciller, éstos no eran obedecidos por los jueces del Common
Law, empezaron a presentarse quejas de los sUbditos para obtener la justicia
real, esto se realizé mediante peticiones al Canciller [lamadas Bills, para que
emplazara ante ¢éIl, a la persona de ser causante del agravio sufrido al
peticionario, con el fin de que el primero, diera solucién al conflicto, que en los

tribunales de Common Law no podia encontrar y a decir de la maestra Marta

Morineau: “Los Cancilleres, fueron personajes muy poderosos y hasta el
reinado de Enrique VIIlI, fueron también clérigos, miembros de Ila Iglesia
catélica... que al presidir el Tribunal de la Cancilleria, para poder resolver los

casos de su competencia, con frecuencia recurrieron al derecho candénico en
busca de alguna soluci6on, derecho estrechamente vinculado al derecho
romano, y asi fue que algunos elementos de este UGltimo se introdujeron,
inevitablemente, en elderechoinglés.”leAsimediante este hecho una vez mas

se introdujeron caracteristicas del Derecho Romano en el Common Law.

La importancia de los tribunales de la Cancilleria (Court of Chancery), como ya
hemos mencionado se debi6 a las deficiencias de imparticion de justicia de los
tribunales del Common Law y las causas por las cuales fueron creados, a decir
de Phillip James fueron principalmente tres: “En primer lugar, el derecho comadn

era, en cierta medida, defectuoso: por ejemplo,los remedios delderecho comdn

*MORINEAU, Op.Cit., Pag.17.
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para los incumplimientos de contrato eran burdamente inadecuados. En
segundo lugar, el tnico remedio que los tribunales de derecho comdn podian
ofrecer normalmente era la reparacion de dafios, y la reparacién de dafios no
siempre era una forma satisfactoria de solucién, Y, en tercer lugar, aunque el
derecho fuera adecuado para el caso, no siempre se podia obtener justicia en
los tribunales de derecho comin a causa de la grandeza de una de las partes,
la cual podia, en tiempos medievales, “intimidar” al propio tribunal. EIl canciller
podia remediar estos defectos; él era uno de los principales oficiales reales, vy,
al estar intimamente relacionado con el Rey, no estaba condicionado por las
reglas ni por el procedimiento de los tribunales de derecho comdudn; ni era

17
ninguan hombre.”

1

probable que le “intimidara’

De esta manera, los tribunales de la Cancilleria o Tribunales de Equidad como
empezaron a conocerse, fueron colmando las lagunas del Common Law vy
convirtiéndose, en un apéndice de éste. A decir de Edward Jenks, adem as de
las diferencias de procedimiento de Ilos tribunales de Common Law: “Los
Jurados en la Edad Media eran ignorantes y no muy inteligentes; por lo que,
para que pudieran Illenar bien su cometido, tenian que limitarse y reducirse las
cuestiones controvertidas a términos en que pudieran ser contestadas con un
si, o un no; y, para ello, era preciso un intercambio de argumentos entre las
partes, antes de la sentencia; a los que se llamaba pleadings, (alegatos), muy
ajustados a una cierta técnica. La incapacidad de los Jurados para distinguir los
testigos verdaderos de los falsos, condujo a la exclusion de los Tribunales
ordinarios de todos aquellos testigos que pudieran tener algun interés en el
asunto controvertido, por razén de parentesco, o de pérdida o ganancia

pendientes de la resolucién”

Continta Jenks afirmando: “Los Cancilleres no admitian tales trabas, y

excusaban la intervencién de los Jurados. Sia su juicio, el caso prestado por el

Y PHILLIP, James, Op. Cit., Pag.25.
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peticionario era, prima factie, de su competencia, en vez de ordenarle que
comprara un writ, con el riesgo de perder su accién si se equivocaba, el
Canciller expedia, no un W rit Original, sino un mero emplazamiento contra la
persona acusada, ordenandole la comparecencia ante Nuestro Sefior el Rey, en

“

su Cancilleria” y entonces en vez de pronunciar un mero culpable o no
culpable (guilty or not guilty), como un Jurado hubiese hecho, expedia un
decreto ordenando a las partes hacer o no hacer alguna cosa, como exigir
cuentas, examinar documentos, prescindir de los contratos, abstenerse de
seguir procedimientos para hacer efectivos los derechos que la ley les conceda,

. . . - , 18
y otros analogos, encaminados a hacer justicia a las partes.

Obviamente se produjeron diferencias y conflictos entre las resoluciones
dictadas por los tribunales de Common Law y los de la Cancilleria, que en
Ultimo término, terminaron resolviéndose con la fusién de dichos tribunales
aplicando conjuntamente los principios del Common Law y los principios de la
Equity, cosa que actualmente sucede en Inglaterra y también sucedié en los

Estados Unidos como se analizard posteriorm ente

1.2.3 Writof Habeas Corpus Inglés.

D efinitivamente la mayoria de estudiosos del Habeas Corpus, encuentran su
mas remoto origen, en el interdicto romano: “De homine libero exhibendo” los
maestros Beatriz Bravo Valdés y Agustin Bravo Gonzalez, definen a los

“«

interdictos romanos de la siguiente manera: “...decisiones dadas por el pretor en
virtud de su imperium, bajo el supuesto de que existian determinadas
condiciones y por las que se ordenaba o prohibia hacer algo, Por medio de los

interdictos el magistrado procura poner remedio a una controversia entre dos

personas, Eran dados en forma imperativa; restitutas, exhibeas, vim fieri veto ...

Y JENKS,Op.Cit,, Pags. 60y 61.
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sies acatado, el interdicto ha conseguido su fin y la controversia queda resuelta
de momento, sin perjuicio de que la parte afectada pueda acudir mas tarde al

Lo . . . . . L, 19
procedimiento ordinario para hacer valer el derecho que pretendia ejercitar.

Como se puede apreciar, las similitudes con el writ son muy importantes, taly
como el maestro Eduardo Pallares define y enumera sus elementos: “La
palabra interdicto, se explica en las Institutas de Justiniano en el sentido de que

significa “prohibir”.

Los caracteres de los interdictos en el Derecho Romano eran:

I. EIl pretor no enviaba la causa aljuez como lo hacia en la otras acciones, sino

que el mismo resolvia inmediatamente;

Il. La sentencia que pronunciaba no era declarativa sino imperativa, ya que
prohibiese hacer alguna cosa o que obligara a la exhibicién o la restituciéon del

inmueble o del mueble en litigio. Debia serinmediatamente obedecida;

IIl. La demanda del interdicto no se fundaba en un derecho reconocido
previamente por la ley o por un acto equivalente a la ley, sino en la posesién o

en una situacién de hecho;

IV. EIl origen de los interdictos hay que buscarlo en la necesidad de proteger el

goce y disfrute de los bienes de uso comddn;

V.Elpretorno ejercia su jurisdicciéon alpronunciar el interdicto sino su imperio;

VI. Considerados en su naturaleza intrinseca, eran en su origen, medidas de

policia para proteger, por ejemplo, el uso de la via publica, el aprovechamiento

' BRAVO Gonzilez Agustin y BRAV O, Valdés Beatriz, Primer curso de Derecho Romano, Tercera

Edicién, Editorial PA X, Libreria Carlos Césarman,S.A., M éxico, 1978, P4ag.266.
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de los rios, el respeto y la seguridad de los sepulcros. La mayor parte de ellos

pertenecian a lo que ahora llamamos derecho adm inistrativo.

Los interdictos se dividian en los siguientes grupos:

Los relativos a las cosas divinas y los relativos a los bienes humanos. Estos
Ultimos se subdividieron a su vez, en interdictos concernientes a los bienes
publicos o de uso comun. Al estado de las personas y a los bienes de los

particulares.

Interdictos que protegen las cosas divinas:

Ne quid nio loco sacro fiat (Dig. libro X LIII, tit. 1V).

De mortuo inferendo. (Ulpiano L. I, pr. ff. Mort, infer.)

Interdictos relativos a los bienes humanos. Se subdividen en:

a) Los que protegen las cosas de uso comun y los bienes publicos;

b) Los que se refieren alestado de las personas;

c) Interdictos propiamente posesorios. Interdictos que conciernen a los bienes

publicos:

Ne quid niloco publico velitinere fiat, De loco publico fruendo; De via publica et
itinere puablico reficiendo; Ne quid via publica. ...ire prohibetur; Ne quid ni

flumine publico; etc.

Interdictos relativos al estado civil de las personas:

De homine libero exhibendo, cuyo fin era impedir que un hombre libre fuese

detenido ilegalmente por nadie;
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...Prieto Castro demuestra: a) Que los interdictos del Derecho Romano eran
substancialm ente diversos de los interdictos actuales, vy suponian una
organizaci6on judicial que no existe ahora; b) Que los interdictos propiamente
posesorios derivan del Derecho Canoénico y del germéanico y no delromano; c)
Que en las leyes espafiolas anteriores a la procesal de 1885, se usaba la
denominacion de acciones y juicios posesorios y no la de interdictos, siendo
aquel ordenamiento el que resucité la nomenclatura del Derecho Romano, sin

. . i . 20
producir, no obstante, el sistema seguido por él.”

Bajo este orden de ideas, tenemos que el Interdicto de Homine Libero
Exhibendo, era utilizado para impedir las detenciones efectuadas ilegalmente,
pero no en virtud de garantias individuales previamente reconocidas en la ley,
sino en virtud de derechos de posesion y en general de situaciones de hecho
basadas en la costumbre sabidas por todos y no en la forma en la que
actualmente nuestro juicio de amparo se solicita en contra de actos de las
autoridades, sino que se solicitaba contra actos de particulares y precisamente
esta caracteristica es la razén por la cual el maestro Ignacio Burgoa opina que
este interdicto no es un antecedente de nuestro juicio de amparo, manifestando
lo siguiente: “Ahora bien, la circunstancia subrayada, o sea la de que la acci6n
derivada del interdicto de homine libero exhibendo se intentaba contra actos de
un particular, colocado juridicamente en la misma esfera que su titular, es
suficiente por si misma para concluir que la mencionada instituciobn romana no

L , 21
puede serun antecedente de nuestro juicio de amparo.”

Para comprender la razén de que este interdicto y eventualmente el Habeas

Corpus existieran, nos remitiremos a lo que afirma elilustre maestro Vallarta:

20 PALLARES, Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil, Vigésima sexta Edicion, Editorial

Porrta, M éxico 2003, Pags. 430,431.
BURGOA Orihuela, Ignacio, EIl Juicio de Amparo, Cuadragésima primera Edicion, Editorial Porrada,

M éxico, 2005, Pag. 44.
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“Sien Roma no se crey6 bastante asegurar la libertad personal del hom bre libre
con la ley Favia de plagiariis, fue preciso insitiuir el interdicto de homine libero
exhibendo, se comprende bien tal exigencia en un pais en que el hombre podia
ser cosa, en que habia libres y esclavos, en gqgue una cuestion de estado de
esclavitud quitaba al delito de plagio su caracter criminal. ...Estas
consideraciones histdérico-juridicas, son también aplicables a Inglaterra y los

E stados Unidos.”

De esta forma, ilustra claramente el maestro Vallarta la razén de la existencia
de este interdicto tanto en |Inglaterra como en Estados Unidos y aunque
efectivamente este interdicto no era interpuesto en contra de autoridades, sino
contra particulares, consideramos que este, si es un antecedente directo del
Habeas Corpus inglés y norteamericano, en tal sentido, el maestro Vallarta
sefala: “Tal interdicto, no se daba contra las autoridades, sino en contra de los
particulares que privaban de su libertad a un hombre libre, obligdndolos a

exhibirlo ante el pretor.

La ley romana que asi se preocupaba del favor qgue merece la causa de
libertad, establecié un procedimiento sumarisimo para restituir en el goce de
sus derechos alpreso, procedimiento que no se debia alargar niadn con motivo
del delito que importara ese atentado contra el hombre libre, porqgue <<neque
hoc interdictum aufert legis Favie executionem;>> asi es que amparada Yy
protegida la libertad del detenido desde luego, se seguia por cuerda separada
el procedimiento criminal conforme a la Ley Favia, Sabiendo que el habeas
corpus inglés se da también contra particulares, se puede ya advertir mas de un

rasgo de sem ejanza entre la institucién romana y la inglesa”

Continta el ilustre maestro Ignacio L. Vallarta sobre el particular: “interdicto en

elque a pesarde la mudanza de tiempos y de civilizaciones podemos encontrar
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mas de una doctrina aplicable a las instituciones modernas”zzyamés de 120
affios de haber opinado en este sentido, sigue siendo aplicable esta afirmacién,
ya que el interdicto mencionado, reviste todavia, las cualidades esenciales del
Habeas Corpus tanto del derecho inglés como del derecho norteamericano aln

en nuestros dias.

Ahora bien, el Writ of Habeas Corpus como ya hemos observado tiene su
origen en el derecho romano, pero es en Inglaterra donde obtiene su mas
grande desarrollo, se consolidé con un hecho ocurrido en el afio de 1627 que el
maestro Vallarta describe de la siguiente manera: “Hampden y otros fueron
reducidos a prision por expresa orden del Rey, por haberse negado a pagar un
préstamo forzoso que el Parlamento no habia decretado, y ocurrieron luego a
aquel recurso en demanda de su libertad. Después de negarseles porrazén de
que la orden del Rey era causa legal y bastante para la prision, se ocupo6 el
Parlamento de ese asunto y declar6 que <<el writ of habeas corpus no puede
ser negado, sino que debe ser concedido a todo hombre que sea arrestado o
detenido en prisién o de otra manera atacado en su libertad personal, por orden
del Rey, de su Consejo privado, o de <cualquiera otra autoridad>> Esta
declaracién revisti6 después la forma solemne de ley, ley que es una de las
fundamentales de Inglaterra y que se conoce con el nombre de “Petition of
right.” Algunos afios después, en 1689, se expidio el famoso “Bill of rigths.” y él
y las otras dos leyes... contienen los principios cardinales del habeas corpus.”,
sobre el nombre con el cual se conoce actualmente a este recurso el maestro
Vallarta menciona: “Las palabras latinas contenidas en |la orden que se libraba
alcarcelero o aldetentador de la libertad de una persona, cuando aquella orden
se escribia en ese idioma, es el origen del nombre con que hoy se conoce en

23
todo el mundo culto.” Y dicho nombre, es mantenido hasta nuestros dias en

22 . - .
VALLARTA, L. Ignacio, Obras Completas tomo V y VI EIl Juicio de Amparo y el Writ of Habeas

Corpus, Sexta Ediciéon, Editorial Porrda, M éxico, 2005, Pag. 24 y 50.

2 VALLARTA,Op.Cit., Pags. 28 y 29.
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los tribunales ingleses y norteamericanos por una suerte de costumbre formal

muy arraigada.

Edward Jenks opiné sobre el Habeas Corpus “Precisamente por ser el mas
firme sostén de la Regla de Derecho, es por lo que el famoso recurso de

Habeas Corpus tiene gran valor.”

“..Por sucesivas Leyes, de 1640, 1679 y 1816 se fue perfeccionando el recurso
de Habeas Corpus, haciéndose extensivo a las prisiones ilegales practicadas
por acreedores y otras personas privadas; hasta que ahora, en nuestros dias,
es un recurso general contra toda clase de detenciones ilegales, de mas valor
que la accion para reclamarindemnizacién de perjuicios porque es mas rapida y

. ”24
eficaz.

Elwritof habeas corpus tiene como objeto aligualgque como lo tuvo el interdicto
de homine libero exhibendo, proteger la libertad personal contra toda detencién
y prisién arbitraria, sin importar la categoria de la autoridad que la haya
ordenado, y autn cuando ésta no sea motivada sino por el acto de un particular;
sin embargo, no era procedente en los casos de felonia y traicién, cuando estos

delitos eran expresados en la orden de prision.

Es necesario aclarar que en Inglaterra, se tiene un régimen Parlamentario, en el
cual no existe una divisi6n de poderes estricta, el poder legislativo, esta
representado por la Reina (como jefe de Gobierno) y las dos cédmaras del
Parlamento, (la de los Lores y la de los Comunes), goza de total supremacia
sobre los otros dos; el Ejecutivo es representado por el Primer Ministro (como
jefe de Estado) y el Judicial, por el Supreme Court of Judicature (Tribunal
Supremo de la Judicatura), que consta de dos ramas: Court of Appeal (Tribunal

de Apelacién) y una rama inferior High Court of Justice (Alto Tribunal de

* JENKS,Op.Cit, Pag.195.
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Justicia). Las decisiones del Parlamento son irrevocables e inatacables, éste
tiene soberana facultad para dictar, suspender, emitir, confirmar, extender,
derogar y restaurar cualquier ley sobre cualquier materia, a este hecho no
escapa por supuesto, el Habeas Corpus, puesto que no procede cuando el
Parlamento lo haya suspendido. De esta forma, contra los actos del Parlamento
inglés, no existe recurso alguno que los gobernados puedan interponer para
salvaguardar sus derechos. Esta es una diferencia muy importante en relacién
con el Common Law norteamericano y por supuesto con nuestro sistema

constitucionaly nuestro Juicio de Amparo,como se analizara posteriormente.

1.3 EIDerecho Norteamericano.

Ya hemos visto las caracteristicas generales del sistema juridico del Common
Law, al analizar el Derecho Inglés; Estados Unidos de Norteamérica es uno
mas de los paises que operan bajo este orden juridico, pero como se vera
posteriormente, sus diferencias con Inglaterra y el Reino Unido, son importantes
y la influencia ejercida en nuestro pais en materia constitucional es muy
significativa, al grado de que la Constitucion Politica de nuestro pais, ha
copiado de manera casi exacta algunos articulos fundamentales de Ila

norteamericana.

Los primeros inmigrantes ingleses que llegaron a lo que hoy son los Estados
Unidos cruzaron mucho tiempo después de que Espafia estableciera sus
colonias en México, la travesia duraba aproximadamente de seis a doce

semanas y muchos inmigrantes no sobrevivian al viaje.

En la obra titulada Resefa de la Historia de los Estados Unidos, se mencionan

algunas razones por las que se dio la colonizacién de América del Norte: “La

mayoria de los emigrantes europeos sali6 de su patria para escapar de la
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opresion politica, en busca de la libertad para practicar su religiobn, o en pos de
las aventuras y oportunidades que se les negaban en su tierra natal. Entre 1620
y 1635 Inglaterra se vio abrumada por dificultades econd6émicas. Muchas
personas no podian hallar empleo. Aun los artesanos habiles sélo podian ganar
lo suficiente para subsistir... En contraste con las politicas de colonizaci6én de
otros paises y otras épocas, la emigracién de Inglaterra no fue patrocinada en
forma directa por el gobierno, sino por grupos de individuos particulares cuyo

. . . 25
principal motivo era ellucro.”

Al iniciar la colonizacion de Norteamérica a decir de Rafael Marquez Pifiero:
“Los primeros establecimientos del Reino Unido en el territorio de lo que hoy
llamamos Estados Unidos de Am érica proceden del siglo XVIly son las colonias
independientes de Virginia (1607); Maryland (1632); Plym outh (1620);
M assachucetts (1630); la de Nueva York, en realidad fundada por holandeses,
pero convertida en inglesa en 1664; la colonia de Pensylvania, de origen sueco,
que se hace britAnica en 1681, y las restantes hasta 13, que Illegan a ser en
1772.” Asi, al extenderse la presencia inglesa en las 13 Colonias, el derecho
que se aplicaba en ellas, fue obviamente el Derecho Inglés, pero las diferencias
geograficas, politicas y econémicas existentes entre la Gran Bretafia y las 13
Colonias del continente americano, originaron que la aplicacién de este derecho
fuera ineficiente, aunado a que los conocimientos juridicos de los emigrantes
que poblaron norteamérica eran muy limitados. Por ello, continta Pifiero: “las
normas delcommon law inglés se adaptaban escasamente a las condiciones de
vida de los colonos. ... Los problemas a los que se enfrentaban los americanos
eran problemas nuevos, para los que no habia solucién satisfactoria en el

common law. Por otra parte, este mismo no era muy del agrado de los colonos

Servicio Cultural e Informativo de los Estados Unidos, Historia de los Estados Unidos, Primera

Edicién, Howard Cincottay colaboradores, Pags. 13 y 15.
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y, con toda razén de su parte, no veian en él una garantia de libertades

, . . sz . 1126
personales como lo hacian los juristas britdnicos.
Esto era asfi, principalmente porque 1los colonos no procedian todos de
Inglaterra; ademas de que como en la actualidad, predominaban en

Norteam érica personas <con diversas <culturas y razas, procedentes de
diferentes paises y con distintas costum bres y sialn ahora se pueden distinguir
estas caracteristicas, con mayorrazon al principio de la colonizacion; por ello, el
derecho inglés, no era portodos conocido, mucho menos aceptado, adem &as, la
problem atica imperante en las 13 Colonias era diferente a la monarquia inglesa
de la época, no se contaba con la figura real, ni la monarquia se habia
instaurado en Norteam érica, sino Unicamente su derecho, aunque existian
figuras similares a la del monarca en las colonias, éstas tenian un cierto grado
de independencia y autonomia respecto a la aplicacion de sus costumbres
frente al Derecho Inglés, lo que resulta determinante para la posterior
independencia de Ilo que hoy conocemos como los Estados Unidos de
N orteam érica, tal y como lo manifiesta la maestra Morineau: “Las colonias,
fundadas a través de diversos instrumentos juridicos constituyeron entidades
politicas diferenciadas entre si sometidas, cada una por su lado, a la corona
britAnica. En cuanto a su organizacion interna, algunas fueron provincias de la
corona, con un gobernador real a la cabeza del gobierno, otras fueron
administradas por compafias de tipo comercial o por grupos privados, y un
tercer sector lo constituyeron otro tipo de entidades, que tuvieron mas
autonomia, que fueron las colonias fundadas por patentes reales o cartas.”27 La
condicién primordial para entender la diferencia entre las colonizaciones
emprendidas por Inglaterra y las colonizaciones efectuadas por Espafia son

“«

explicadas de manera muy precisa por el profesor L6pez Monroy: .los

fundadores de las mismas (Las 13 Colonias), son personajes gue van a quedar

26 < L . P . P . PN
M ARQUEZ, Pifiero, Rafael, EI Sistema Juridico de los Estados Unidos de América, Primera Edicién,

Instituto de Investigaciones Juridicas, M éxico, 1994, Pag. 12.

" MORINEAU,Op.Cit. Pag.72.
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establecidos definitivamente y que no tienen en mente regresar al continente
europeo, pues son perseguidos politicos o religiosos. Como a Inglaterra lo Gnico
que le interesaba era el cobro de impuestos que derivaba del comercio, en
términos generales dejé que los colonos adoptaran las formas de gobierno

interno que mas les convinieran.

Recuérdese en cambio que la intervencién de Espafia, en América Latina, es
una expedicion de segundones que carecian de oportunidades en la Peninsula
Ibérica y que venian con una aire juvenil a realizar experiencias de aventuras;
cuando el gobierno espafol interviene no se limita a regular el comercio a
través de la Casa de Contratacién de Sevilla sino que pretendié regular la
gobernacion creando un organismo que auxiliara al monarca en esta labor o

28
sea el Consejo Supremo de las Indias.”

Es por ello, que al existir diferencias en cuanto a la fundacién, constituciéon,
costumbres y problemas de cada colonia, las normas, su aplicacion y la
solucién a los problemas no podian ser las mismas que se encontraban
establecidas en el derecho del Imperio BritaAnico de aquella época. Cabe
mencionar que los norteamericanos se referian a sus colonias como “States”,
(Estados), por lo que al independizarse del Imperio BritAnico, se Illamaron a si
mismos: United States of América (Estados Unidos de América), para dar el
nombre que hoy conocemos y elcual se adapté a nuestro pais para conformar

los Estados Unidos Mexicanos.

Sobre el derecho de la época, sefiala Marquez Pifiero: “...l1o que se tiene en la
practica es un derecho considerablemente primitivo, fundamentado en muchas

colonias sobre la Biblia y sometido en todas partes a la discrecionalidad de los

28 - B P P : . -
LOPEZ,Monroy, José de Jesls. Sistema Juridico del Common Law, Segunda Edicién, Editorial Porrta.

M éxico 2001, Pag.172.
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magistrados.” 29 En el mismo sentido opina Lawrence M. Friedman: “Conforme
las colonias fueron <creciendo, y cuando Ilos pueblos como Boston se
convirtieron en importantes puertos y centros mercantiles, el derecho se volvio
m as sofisticado; sin embargo nunca alcanzdé las alturas (o profundidades) del
derecho inglés. Los colonizadores también adaptaron, cambiaron y adicionaron
el derecho conforme las circunstancias lo requerian... Ademas las ideologias de
los colonizadores moldearon sus leyes de manera importante. Los puritanos de
M assachusetts, por ejemplo, adaptaron el derecho a su concepto de sociedad
devota, Tenian reglas sobre herejia, blasfemia, asistencia a la iglesia vy,
principalmente, comportamiento moral.” 80 Una de las diferencias notorias del
Common Law aplicado en el Reino Unido y el de Norteamérica, estriba
precisamente en la figura de Dios y la Biblia, esta Gltima, nutre muchas de las
maneras de interpretar el derecho, asi como su posterior Constitucién Politica;
esto fue asi principalmente, porque los nuevos pobladores, al no encontrar
herramientas juridicas o bien personas con conocimientos suficientes que
aplicasen las normas del Common Law de aquella época con la debida técnica
juridica, sustituyeron esas carencias por medio de las directrices morales de la
Biblia y la creencia en Dios, que como ya hemos mencionado, los puritanos
ingleses llevaron consigo para el sustento y la légica de la correcta aplicacién
del derecho, en tanto que en Inglaterra, el Common Law se fue desarrollando
paulatinamente de manera mas técnica y especializada. Esta diferencia
también, aunque en un principio menor, es una de las méas significativas con
respecto al Derecho M exicano, ya que si bien en nuestras primeras
constituciones encontradbamos preceptos emanados de la religién catélica, en la
actualidad se hace referencia a cuestiones abstractas y subjetivas como “la
moral y las buenas costumbres”; en la Constitucion de los Estados Unidos se
hace referencia constantemente a “God’s Will", (la voluntad de Dios) y la Biblia,

al grado de rendir testimonio ante el jurado, previo juramento con la mano

29 < . A
MARQUEZ,Op.Cit., Padg. 13.
** FRIEDM AN, Lawrence M ., Breve Historia del Derecho Estadounidense”, Primera Edicion, Editorial
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derecha sobre la B iblia como costumbre solemne en los juicios

norteamericanos.

Una de las diferencias juridicas mas importantes en los Estados Unidos de
Norteam érica, respecto de Inglaterra fue precisamente, la existencia de una
constitucién escrita en Estados Unidos, la cual constituye propiamente la
creacién de dicha nacion y su elemento fundamentaly rector; quiza esta sea la
razén por la cual los norteamericanos la conservan practicamente intacta, al
grado de ser la constituci6n mas antigua en el mundo, pues consideran
cualquier cambio constitucional como un cambio al origen y la forma en la que

fue creado su pais,lo que confirma L6pez Monroy afirmando lo siguiente:

“En doscientos afios la Constitucion de los Estados Unidos compuesta de siete
articulos no ha sido modificada. Unicamente se han elaborado veintiséis
enmiendas en donde la palabra enmienda significa aclaracién, mas no reforma

s . 31
o modificacién.”

Ademas de esto, a través de la constitucién, se da la formacién de una Unidén
de Estados Federalista, en contraposicibn a la monarquia Inglesa, lo que
necesariamente derivd en diferencias de tipo politico-estatales, haciendo el
Common Law norteamericano aun mas distinto delinglés y posteriormente mas
complejo, ya que cada Estado de la Unién Americana, tiene distintas leyes vy

formas de aplicarla en razén de su territorio como se verad posteriormente.

Asi, al ser la Constitucion la norma fundamentaly suprema de esa nacién, bajo
el principio de supremacia constitucional, de ella se desprenden todas las
demas normas reglamentarias y se encuentran subordinadas frente a ésta,
principio que se reprodujo en nuestro derecho aladoptar el sistema de unién de

estados en una federacion.

' LOPEZ Monroy, Op.Cit., Pag.200.
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Ahora bien, hechas estas precisiones respecto del sistem a juridico
norteamericano cabe sefialar que la division respecto de la Equity y el Com mon
Law que ya se han tratado en el tema del Derecho Inglés, también se
mantuvieron en el sistema juridico Norteamericano, para posteriormente
unificarse, pero no en todos los estados. Y en palabras del maestro Rabasa:
“E sta division de la jurisprudencia inglesa quedd6 definitivamente reconocida y
consagrada en la Constitucion de los Estados Unidos, la cual declara que la
competencia de la Suprema Corte y de los Tribunales inferiores que integran el
Poder Judicial de la Federacion abarca todas las controversias que surjan
dentro de la O6rbita de la Constitucién, de las leyes federales y de los tratados
internacionales, “en derecho y equidad” (in law and equity), a efecto de que los
tribunales federales asi como los locales aplicaran integramente este sistema

doble de derecho."32

Asi, esta divisién de derechos, ha prevalecido hasta nuestros dias, quiza por el
hecho de que existe en la Constitucion; continua Rabasa diciendo: “En los
Estados Unidos los dos sistemas de derecho se mantienen separados
Gnicamente en siete estados, en los que funcionan también separadam ente
tribunales de derecho y de “equidad” con procedimientos distintos; en la
Suprema Corte y demas tribunales de la Federaci6on, asi como en los de otros
once estados, ambos cuerpos de jurisprudencia son igualmente aplicados, pero
con procedimientos diversos,y en el resto de las treinta entidades federativas y
territorios pertenecientes a dicho pais, la fusién de los dos sistemas se ha
operado totalmente, como en Inglaterra, ejerciendo los tribunales jurisdiccion
concurrente tanto en “derecho” como en “equidad”, conforme a c6digos o leyes
de enjuiciamiento que han abolido toda distincién en las formas de los juicios y
establecido un sistema uniforme de procedimientos para ambas ramas del

3 33
derecho angloamericano.”

 RABASA,Op.Cit., Pag.136.

**Ibidem,Pag. 146.
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De esta form a, existen materias que son s6lo competencia del Common Law vy

otras que son soélo del derecho de equity, al respecto menciona Rabasa: el
derecho equidad puede ser: “exclusivo”, cuando el caso corresponde a esta
rama de la ley por entero, sin que tenga aplicacién el derecho comun form al;
“concurrente”, sila materia objeto de una controversia se rige simultaneamente
por ambos 6rdenes juridicos, y “auxiliar”, cuando siendo el procedimiento de la
exclusiva competencia de los jueces de “equidad”, esta potestad se emplea en
auxilio de los tribunales de “derecho”, en relacién con algun asunto que se
tramite ante ellos y en el que haga falta la practica de alguna diligencia o la

promocion de un incidente para el gqgue sOlo esté previsto el procedimiento

i “ H ” o 34
respectivo en las reglas procesales de la “equidad”.

Es necesario sefialar, que las reglas de la equity, Gnicamente operan en m ateria
civil y no estdn destinadas a proteger la vida, libertad o seguridad del las

personas, su objeto primordiales defender los derechos de propiedad.

Por otra parte, en los Estados Unidos el poder Legislativo esta representado por
el Congreso, con dos camaras: la de Diputados y la de Senadores, (a
semejanza de Inglaterra con su camara de los Lores y de los Comunes); el
Ejecutivo por el Presidente y el Vicepresidente y el Judicial, que explica L6pez
Monroy de la siguiente manera: “Radica en una primera instancia en tribunales
que se llaman Cortes de Distrito (District Court); son itinerantes y su
competencia esta delimitada por un distrito, por esa razén suelen llaméarseles
cortes distritales o juzgados de distrito.

Cada estado comprende uno o mas distritos judiciales y en cada distrito existe
una Corte, Generalmente se les define como las cortes de proceso con
jurisdiccion federal. Algunos estados tienen varios distritos (norte, sur, o distrito

medio). En el distrito de Columbia o sea en la capital, existe una Corte de

**Ibidem,Pag.148.
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Distrito. En Puerto Rico y en otras islas asociadas la Corte de Distrito no sélo
conoce de las m aterias federales, sino de las locales.

La segunda instancia se ventila ante las cortes de apelacion que estan
distribuidas en doce circuitos, y por eso también suelen denominéarseles cortes

de circuito.

Finalmente, podria haber una tercera instancia ante la Suprema Corte de
Justicia compuesta de un jefe (chief justice) y ocho asociados (associated

. . 35
justices) .

En los Estados unidos es comuUn que para conocer los alcances de cualquier
Ley, en principio esta tenga que ser aplicada, menciona L6pez Monroy sobre
ello: “Cuando un tribunal federal invoca una ley local, generalmente espera que
los tribunales locales dicten una resolucién judicial para saber el alcance de la
misma, pues mientras no se dicte esta resolucioén aun cuando el Congreso haya
dictado la ley no parece que pueda conocerse el alcance de la ley sin la
decisién judicial.”36 Por ello son de gran importancia las interpretaciones
constitucionales hechas por la Suprema Corte de Justicia de los Estados
Unidos, ya que de éstas se deriva el co6mo seran aplicadas las leyes

promulgadas por el Congreso asicomo elalcance de las mismas.

Si bien el Legislativo en los Estados Unidos de Norteam érica no tiene un poder
absoluto en materia de leyes y sobre los otros dos poderes, como si lo tiene el
Parlamento en Gran Bretafia, el Poder Judicial representado por la Suprema
Corte de Justicia (Supreme Court of Justice), si tiene autoridad plena para
decidir casos y controversias, dictar la sentencia correspondiente y ejecutarla;
ademas de poder invalidar las leyes emanadas del Congreso que considere

sean contrarias a la Constitucion; esta facultad tan importante fue derivada de la

* LOPEZ Monroy, Op.Cit., Pag.225.

*° fbidem Pag.189.
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interpretacion de la misma Constitucién y emanada de un caso muy im portante

. . 37
conocido como Marbury vs. Madison.

El maestro norteamericano Jay M. Feinman afirma sobre la Suprema Corte de
Justicia: “La vital importancia del modo en que la Suprema Corte interpreta la
Constitucion se debe a que posee la facultad de revision judicial. A la Suprem a
Corte le corresponde, en efecto, em itir el veredicto definitivo sobre el significado

de la constitucién y la forma en que debe aplicarse un caso particular.”

“El presidente; el Congreso, Jlas legislaturas estatales y federales, los
funcionarios publicos y la totalidad de los ciudadanos estamos sujetos a las
6rdenes en materia constitucional de los nueve magistrados que integran la
Suprema Corte. Cuando se redacté la Constitucién, no existia en ninguna parte
facultad tan amplia, y aun hoy es inusual en los sistemas judiciales del mundo

, 38
entero.

La dificultad acerca de la interpretacion de la Constitucion por parte de los
norteamericanos suscita enormes problemas, puesto que a diferencia de
nuestra Constitucion, en la norteamericana, la facultad de interpretar la
Constitucion no recae en ninguno de los tres poderes de manera expresa, esta
facultad como ya se dijo, se determiné del caso importante caso: Marbury vs.

M adison.

37 . . P
NOTA .-Véase mas acerca del caso Marbury vs. Madison, en las obras: Elementos del Sistema Juridico

Anglosajon, de Eugenio Ursia Cocke Pags. 2 y ss., asi como también en Introducciéon al Derecho de

Estados Unidos de Norteamérica,de Jay M. Feinman, Pags. 24 y 25.

38 -, R - .
FEINM AN, Jay M ., Introduccion al Derecho de los Estados Unidos de Norteamérica, Primera Edicidon,

Editorial O xford University, Estados Unidos de Norteam érica, 2004, Pag. 23.
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1.3.1 Habeas Corpus norteam ericano.

A diferencia del habeas corpus inglés, el habeas corpus norteamericano, no
puede ser suspendido por el poder legislativo, ya que la divisioén de poderes en
los Estados Unidos es mucho mas marcada debido a las facultades
expresamente asignadas en su Constitucioén a cada poder, lo que impide
invasién de competencias y genera equilibrio, pero el poder judicial en los
Estados Unidos, juega un papel si bien; no analogo al del Parlamento en
Inglaterra, si de importancia fundamental, ya que es éste, quien se encarga de
dirimir cualquier controversia entre los otros dos poderes y ademas es el juez y
cuya supremacia es totalcon respecto a los poderes que integran a los Estados

Unidos.

A continuacién se describe el procedimiento antiguo de Habeas Corpus tomado

de la obra delcélebre jurista Ignacio L. Vallarta.

En los Estados Unidos, La Suprema Corte de Justicia, las cortes de Circuito y
de Distrito tienen facultad para expedir writs of habeas corpus dentro de sus

respectivas jurisdicciones.

La peticion del habeas corpus se hard a la Corte, Magistrado o juez autorizado
para expedir el writ, por escrito, firmada por la persona en cuyo beneficio se
hace, manifestando los hechos concernientes a la detencién, silos supiere. Los
hechos referidos en la queja seran afirmados por el juramento de la persona
qgue hace la peticiobn; posteriormente la Corte, Magistrado o Juez a quien se
haya hecho la peticion expedira el writ of habeas corpus, a menos que de la
peticién se desprenda que el inculpado no tiene derecho a él; (es decir, en los
casos de felonia y traicibn cuando estos se encuentren expresamente
declarados en la orden de aprensiéon), el writ sera dirigido a la persona bajo

cuya custodia esté la parte detenida.
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Posteriormente la persona a la que se haya dirigido el writ, hara el return
(regreso), de éste dentro de los tres dias siguientes, plazo que puede ampliarse
hasta por veinte dias, dependiendo de la distancia a la que la persona estuviere

presa.

La persona que hace el return deberd expresar en el mismo, la causa de la
detencién del preso y llevarada también al preso ante el juez que expidi6 el writy
posteriormente se designard un dia para celebrar la audiencia en un término

que no excedera de cinco dias, salvo por peticion delquejoso.

La Corte, magistrado o juez procederan a determinar los hechos del caso
oyendo las pruebas y los alegatos, y emitiran su fallo de conformidad con las
leyes vigentes; ante esta decision emanada de tribunales inferiores a la Corte

de Circuito, existe el recurso de apelaciéon en los casos siguientes:

Cuando alguna persona alegue que se la ha privado de su libertad con
violacién de la Constitucion o algun tratado firmado por los Estados
Unidos.

En el caso de un preso que siendo subdito o ciudadano de un estado
extranjero y domiciliado en él, sea arrestado o confinado, o esté bajo la
custodia bajo la autoridad o ley de los Estados Unidos o alguno de sus

Estados integrantes.

Ante la decision de la Corte de Circuito puede presentarse apelaciéon, ante la
Suprema Corte de Justicia en el caso de extranjeros citado anteriorm ente;
ambas apelaciones se realizardan con las formalidades que fije la Suprema

Corte o a falta de ésta la Corte o juez que conozca de la causa.

Hasta en tanto no se finalice el procedimiento de habeas corpus o bien si se

decreté6 la libertad del preso, todo procedimiento en contra de la persona
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privada de su libertad en cualquier estado o por la autoridad de algun estado

. . L, . L 39
por cualquier materia serad nulo y de ningun valor.

1.4 Habeas Corpus en el Derecho Espafol.

El Habeas Corpus espafiol es de origen inglés y creemos que se inspir6 en el
derecho romano, pero como ya se ha dicho, en Inglaterra obtuvo su méas grande

desarrollo.

También sobre el H&abeas Corpus espafiol, es necesario hacer algunas
aclaraciones. En Espafia el Habeas Corpus, es una instancia Gnicamente para
combatir las detenciones ilegalmente practicadas por los 6rganos distintos de
los judiciales, lo cual por supuesto no significa que la autoridad judicial no
efectle detenciones contrarias a derecho, sino que para ese tipo de
detenciones existe el juicio de amparo, como medio para asegurar elrespeto de

las garantias individuales otorgadas porla Constitucién espafiola.

A diferencia del Habeas Corpus inglés y norteamericano que pertenecen a la
fam ilia juridica del Common Law, en Espafia el sistema juridico imperante es, al
igual que en nuestro pais, el romano-germanico, es por ello que podemos
encontrar el procedimiento de Habeas Corpus definido en la legislacion,

concretamente en la Ley Organica del Habeas Corpus.

En la exposicién de motivos de dicha ley, se mencionan los antecedentes de la
instituciébn que ya comentamos y que por su importancia a continuacién se

transcriben:

** VALLARTA,Op.Cit, Pdgs. 454 a 458.
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“El constitucionalismo moderno tiene un objetivo fundamental, que constituye, al
mismo tiempo, su raiz Ultima: el reconocimiento y la proteccién de la vida y la
libertad de los ciudadanos, Las constituciones que son verdaderamente tales se
caracterizan, precisamente porque establecen un sistema juridico y politico que
garantiza la libertad de los ciudadanos y porgque suponen, por consiguiente,

algo ma&as que una mera racionalizacion de los centros de poder.

Nuestra Constitucion, ha configurado, siguiendo esa linea, un ordenamiento
cuya pretensién maxima es la garantia de la libertad de los ciudadanos, y ello
hasta el punto de que la libertad queda instituida, por obra de la propia
Constitucién, como un valor superior del ordenamiento. De ahi que el texto
constitucionalregule con meticulosidad los derechos fundamentales, articulando
unas técnicas juridicas que posibilitan la eficaz, salvaguarda de dichos
derechos, tanto frente a los particulares como, muy especialmente, frente a los

poderes publicos.

Una de estas técnicas de proteccion de los derechos fundamentales -del mas
fundamental de todos ellos: el derecho a la libertad personal- es la institucion
del «Habeas Corpus». Se trata, como es sabido, de un instituto propio del
Derecho anglosajon, donde cuenta con una antiquisima tradicion y se ha
evidenciado como un sistema particularmente idéneo para resguardar la libertad
personal frente a la eventual arbitrariedad de los agentes del poder publico. Su
origen anglosajén no puede ocultar, sin embargo, su raigambre en el Derecho
histéorico espafiol, donde cuenta con antecedentes lejanos como el denominado
«recurso de manifestacion de personas» del Reino de Aragén y las referencias
que sobre presuntos supuestos de detenciones ilegales se contienen en el

Fuero de Vizcaya y otros ordenamientos forales, asi como con antecedentes

40



mas proximos en las Constituciones de 1869 y 1876, que regulaban este

L . . e , 40
procedimiento, aun cuando no le otorgaban denominacién especifica alguna.”

De este modo, ain y cuando el extracto de la exposicién de motivos de esta
Ley, reconoce el Habeas Corpus como una institucién proveniente del derecho
inglés, también reconoce la importancia de los procesos forales en Aragoén y
Vizcaya asi como de las Constituciones espafiolas de 1869 y 1876 que fueron
los antecedentes en el Derecho espafioly que a analizaremos brevemente con

posterioridad.

No de menor importancia, son los cuatro principios complementarios que

distingue la exposicion de motivos de la ley de referencia que son:

Agilidad, sencillez, generalidad y universalidad.

El primero, la agilidad, se refiere principalmente a la celeridad del

procedimiento, que debe ser finalizado Gnicamente en 24 horas.

Sencillez, que se manifiesta en la carencia de formalidades que entorpezcan el
procedimiento, evitando dilaciones y permitiendo el acceso a todos los
ciudadanos con independencia de su conocimiento en materia juridica o su

nivel de recursos econdémicos.

La generalidad, que entendido en el derecho espafiol, se traduce como un
principio en el que no existen excepciones de autoridades o de personas (salvo
la de la autoridad judicial), en la aplicacién de los supuestos contenidos en el

Habeas Corpus espafiol, ni siquiera atn en lo concerniente al fuero militar.

‘0 Ley Organica del Habeas Corpus, 6/1984 M adrid, a 24 de mayo de 1984

http://www .reicaz.es/textosle/boe leyo/19840006/19840006.htm
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Y por Gltimo, el principio de universalidad que indica que ninguna detencidén
practicada de manera ilegal o bien la practicada legalmente pero prolongada

ilegalmente, podréa interponerse el Habeas Corpus para restituir la libertad.

Ademéas para que la privaciéon de la libertad pueda ser combatida a través del
Habeas Corpus, es necesario que la detencidn se haya producido
m aterialmente, es decir, no podra nunca el Habeas Corpus espafiol defender a
una persona que aun no ha sido aprehendida o cuya detenci6én sea inminente;
sobre ello, se menciona en la obra Hadbeas Corpus frente a detenciones ilegales
lo siguiente:

“ la privacién de libertad ha de ser actual, existente en el mismo momento de
la solicitud de habeas corpus. No cabe una pretensién pro futuro, ni siquiera
ante la inminente, pero aun inexistente, privacién de libertad (STC 62/1995). Asi
el TC ha considerado que la imposicion de una sancién disciplinaria de arresto
todavia no ejecutada, no es presupuesto factico suficiente para atender la
solicitud de hé&abeas corpus y ha de conllevar su rechazo a limine (SSTC

36/1995 y 62/1995).”7 **

Resulta obvio el hecho de que el Habeas Corpus espafiol no pueda
interponerse en contra de una futura privacién de la libertad, puesto que al ser
un procedimiento para devolver la libertad de una persona vulnerada por un
particular o una autoridad no judicial, no se sabe cuadndo ocurrird este hecho,
puesto que no hay un procedimiento juridico de por medio, en el cual se
obtenga como resultado una orden de aprehensién; cosa muy distinta ocurre,
cuando mediante un proceso judicial se sabe que el juez puede dictar una
orden de aprehensiéon durante dicho proceso y para proteger la libertad del

individuo procesado en estos casos, existe el juicio de amparo.

41 . . . . ., . .
Héabeas corpus frente e detenciones ilegales, Varios autores, Primera Ediciéon, Editorial Tecnos, S.A .,

M adrid, Espafia, 1997, P4gs. 11,12 vy 14.
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En el proximo capitulo se analizaran los supuestos contemplados en la Ley
Orgéanica de Habeas Corpus espafola, enla que se define en qué casos puede

interponerse el Habeas Corpus.

Ahora bien, el profesor espafiol Gimeno Sendra define al Habeas Corpus como:
“un procedimiento especial y preferente por el que se solicita del 6rgano
jurisdiccional com petente la satisfaccién de una pretension de amparo nacida

.. . . . 42
con ocasion de la comisién de una detenciéon ilegal.”

En este concepto la palabra amparo es usada como sinénimo de proteccién, no

se refiere alnombre de la institucién juridica que nos ocupa.

1.4.1 Las siete Partidas.

Como consideracion inicial sobre el tema, el maestro Francisco Tomas vy
V aliente, catedréatico de Historia del Derecho de la Universidad Auténoma de
M adrid menciona acerca del nombre de esta importante legislacién lo siguiente:
“Las Partidas son una obra generalmente atribuida a Alfonso X,... Aunque con
este nombre se han hecho famosas, en realidad los coédices (textos
manuscritos) de las Partidas llevan el titulo de Libro de las Leyes. Como esta
dividida la obra en siete (numero dotado entonces de oscuro simbolismo)

partes, de ahi le vino el nombre de Cdédigo de las Partidas o de las Siete

. 43
Partidas.”

Esta compilacién tiene sus origenes e influencias en el derecho comduén, el

derecho candénico y lombardo.

42 . L, . .
GIMENO Sendra, Vicente. El Proceso de Habeas Corpus, Segunda Edicién, Editorial Tecnos, S.A .,

M adrid Espafia, 1996, Pag. 48.
43 < . . . . o L, . .
TOMAS y Valiente, Francisco, Manual de Historia del Derecho Espafiol, Cuarta Edicién, Editorial

Tecnos, S.A., M adrid Espafia, 1988, Pag.237.
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Cada Partida estd dedicada a un tema o materia juridica, de acuerdo con el
maestro Francisco Tomas, la Primera Partida trata acerca del Derecho
Canoénico y cuestiones de organizacion de la iglesia catélica. La Segunda
P artida trata sobre la organizacién del reino, de los caballeros, asi como de la
lealtad del pueblo al rey y cuestiones militares. La Tercera Partida se refiere al
derecho procesal y esta es particularmente la que nos interesa. La Cuarta
P artida trata acerca del Derecho matrimonial. La Quinta, sobre el derecho civily
las relaciones entre sefior feudal y vasallo. La Sexta es acerca del Derecho

sucesorio y la Séptima del Derecho Penal.

Esta obra es sumamente importante como antecedente de nuestro juicio de
amparo y en ella se encontraban cuatro medios de defensa de los derechos,
prerrogativas o valores consagrados en aquella época y que tuvieron su

aplicacion en México durante el siglo XIX.

El maestro José Barragan Barragéan distingue cuatro medios de defensa o
amparo, extraidos a su vez de la obra “Co6digos antiguos de Espafia” de 1885

realizada por Marcelo Martinez Alcubilla y que son:

Amparo por alzada, amparo directo al Rey, amparo a favor de los menores y
por Ultimo, amparo contra sentencias dadas violando la Ley o Fuero que en el

texto original se transcribe a continuacion:

“...bien otro si han gran conorte e grand folgura, aquellos contra quien dan los
juyzios de que se tienen por agraviados; cuando fallen alguna carrera, porque
cuydan estarcer, o ampararse de aquellos de quien se agravian. Y este
amparamiento es de cuatro maneras: ca o es por al¢cada, o por pedir merced al

Rey, o por entregamiento que demandan los menores porrazén de algin juyzio
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que digan que dado falsamente, o contra aquella ordenada manera que el

. ) L, 44
derecho manda guardar en los juyzios.”

El amparo de alzada, es un recurso interpuesto por el particular contra la
autoridad judicial jerdrquicamente superior para inconformarse en contra de un

acto o resolucion de autoridad también judicial que le causa algun agravio.

Este quizd es el méas importante de los cuatro recursos, a decir de Barragan,
desestimado por aparentar seruna segunda instancia dentro del procedimiento,

pero bajo su vision es un auténtico procedimiento juridico de amparo.

El amparo directo al Rey, era un medio para obtener de éste benevolencia o
piedad sobre un acto o resolucién emitida por alguna autoridad subordinada a

su majestad.

Barragéan lo equipara a la figura actual del indulto en la cual el Presidente en
M éxico o bien el Rey en Espafia, tienen la facultad de conmutarla pena poruna
menor o bien eximir de ella a algdn individuo, en este recurso no se demanda
una revisiéon del juicio con apego a la legalidad, sino se solicita piedad al

monarca.

El amparo a favor de los menores, se solicitaba cuando una resolucién era
contraria a los intereses del menor representado o bien cuando el menor se
representaba a si mismo, con la asistencia de sus representantes legales;
conforme a las siete partidas se consideraban menores de edad para la m ateria
civil, los menores de 25 afios. Este recurso, también reconocia y protegia a las

lglesias y parroquias en contra de la mala asesoria o gestion de las personas

44 < . B
BARRAGAN, Barragan José, Algunas consideraciones sobre los cuatro recursos de amparo regulados

por Las Siete Partidas, Segunda Ediciéon, Editorial Universidad de Guadalajara, M éxico, 2000, Pags. 15 y
16.
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encargadas de sus bienes, con lo cual estariamos en presencia de la primera

figura de am paro para una persona moral.

El Gltimo amparo que Barragan distingue es el amparo contra sentencias dadas

violando la Ley o Fuero.

Barragadn menciona alrespecto: “...querella en Las Siete Partidas tanto significa
como expresion de dolor y de agravio; significa también reclamacion,
acusaciéon, En este caso, se trata de un ocurso que se va a interponer en contra
de una resolucidén, que causa agravio porque fue dado falsamente o violando

Lo . 45
las normas del procedimiento.

Dicho amparo se interponia para revocar, anular u obtener una especie de
restitucion cuando se presentara algun agravio en virtud de una resoluciéon
dada, en la cual se hubieran presentado escrituras, cartas reales o incluso

testimonios falsos.

Este es el recurso de amparo mas importante de aquella época pues constituia
el medio de defensa ante las resoluciones no apegadas a la legalidad, es un
referente del juicio de nulidad y del amparo en materia judicial que actualm ente

tenemos.

1.4.2 Procesos Forales de Arago6n.

Cabe precisar que las normas de caracter general promulgadas en Cortes,
recibian en Aragén el nombre de “Fueros”, dicho término debe considerarse

como sinénimo de “leyes”.

“ Ibidem, Pags. 51 y 52.
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En su importante obra, el maestro Vallarta, sefiala sobre los procesos forales de

Aragdén y cita a César Cantd conforme a lo siguiente:

“...los fueros aragoneses, que conocieron tambien y que desarrollaron mas que
las leyes romanas y mas que las inglesas el recurso que protege la libertad
individual. EI privilegio general otorgado por el rey D. Pedro Ill 'y elevado & la
categoria de Fuero en 1348, ha sido y con razon, comparado con la Charta
M agna inglesa: en él se consigno6 el respeto & las garantias individuales, vy
despues, en posteriores leyes, esa institucion se fué perfeccionando hasta el
extremo de superar en este punto a la misma constitucion inglesa. En esas
leyes se estableci6o el famoso proceso foralllamado de la manifestacion de las
personas, <<por el cual, si alguno habia sido preso sin hallarle en flagrante
delito, 6 sin instancia de parte legitima, o contra la ley y fuero, 6 si & los tres
dias de la prision no se le comunicaba la demanda, por mas que pesase sobre
él acusacién 6 sentencia capital, debia ser puesto en libertad por espacio de

”

veinticuatro horas en virtud de lo que se llamaba via privilegiada>>

De esta forma antes del Habeas Corpus Act de 1679 en Inglaterra, en Espafia
durante el periodo de 1428-1592, ya existia el procedimiento de manifestacién
de personas, antecedente del Habeas Corpus, que el maestro espafol Vicente

Gimeno Sendra, describe de la siguiente manera:

“Se trataba de un procedimiento plenario réapido, sometido al régimen de la
accion popular, que transcurria ante una Jurisdiccién muy cercana a la actual
constitucional, la del Justicia de Aragoén; su finalidad consistia no sélo en dar
<<casa por carcel>> al ilegalmente detenido en la célebre <<casa de los
m anifestados>> de Zaragoza o en otro dom icilio, mediante un régimen similar al
actual <<libertad <condicional>>, sino también en prevenir o reprimir las

detenciones ilegales que pudiera cometer cualquier autoridad, puesto que,

““VALLARTA,Op.Cit, Pag. 25.
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sobre todas ellas, incluso la del propio Rey, se alzaba la Jurisdicciéon del Justicia

, , 47
de Aragoén.

Por su parte el maestro Ignacio Burgoa citando a Lépez de Haro refiere:

“El proceso de la manifestacion de las personas, consistia, en efecto, “en
apartar a la autoridad de su accién contra la persona previniendo toda
arbitrariedad o tirania en favor de los aragoneses y de quienes habitasen
Aragén, aunque no fuesen naturales del Reino. Se demandaba por quien, preso
o detenido sin proceso o por juez incompetente, recurria al Justicia contra la
fuerza de que era victima,y en su virtud, en ciertos casos quedaba libre un dia,
aunque en lugar seguro, y si, examinando el proceso, debia seguirse, el
presunto reo era custodiado en la carcelde los manifestados, donde, al amparo
del Justicia, esperaba, sin sufrir violencias, el gallo que recayera. Ese

- ) ) . ) 48
procedimiento garantizaba a las personas en su integridad y en su libertad.”

Asi, el régimen de manifestacion de personas, por su importancia, podria ser
considerado en la actualidad un antecedente directo de los medios sustitutivos
de prisién, como son: el arresto domiciliario, la libertad provisional, para

mantener asegurada a una persona sujeta a un procedimiento penal.

Es importante distinguirlos dos tipos de manifestacién de personas que existian
de conformidad con lo expuesto por Eduardo Ferrer Mac-Gregor: “Aquéllas en
que la persona a manifestar se encontraba en poder de una autoridad (jueces u
oficiales reales), y otras en las que el sujeto a manifestar se encontraba en
manos de personas privadas. Esta diferencia resultaba importante desde el
punto de vista competencial. En el primero de los supuestos, tenian

competencia en exclusiva el Justicia y su Corte para ordenar la manifestacién,

‘“"GIMENO,Op.Cit., Pag.39.

48BURGOA,Op.Cit.,Pélg.SS.
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en cambio,cuando la detenci6on del sujeto se realizaba por personas privadas la

; . ; : . . L, 49
competencia correspondia a cualquier juez ordinario.

1.4.3 La Constituciéon de Cadiz.

La creacion de esta Constitucibn empez6 con una convocatoria de la Junta
Central Suprema, la cual convocé Cortes generales para que se reunieran en
Céadiz el 29 de enero de 1810, de ahi que se le conozca con este nombre. En

ella hubo diputados representantes de la provincias de Am érica.

A decirdel catedratico de la Universidad Auténoma de Madrid Francisco Tom &as
y Valiente: “Céadiz era una ciudad dotada de una nutrida burguesia mercantil y
en ella residian adem s importantes colonias de comerciantes extranjeros. Por
ella, por los barcos que anclaban en su bahia, entraron en Espafia hombres,
libros e ideas liberales. ... El ambiente era propicio para unas Cortes liberales

constituyentes.”

La importancia esencial de esta Constitucién, ademas de ser la primera en
consagrar garantias individuales, fue sobre todo, la primera en Espafa, que
consagra que la soberania radica esencialmente en la Nacién y el poder delrey
estd supeditado a ésta, significa el cambio de la monarquia absoluta a la
monarquia constitucional. Continuando con la exposicion del maestro Francisco

Tomas, la vigencia de la Constitucion de C &adiz fue:

“La Constitucion de Cadiz estuvo vigente en un primer periodo desde el 19 de
marzo de 1812 hasta el 14 de marzo de 1814; en una segunda etapa, desde el

10 de marzo de 1820...hasta el 1 de octubre de 1823... y en un tercer desde el

49 s . . . . =
FERRER M ac-Gregor Eduardo, La acciéon Constitucional de Amparo en México y Espafia, Segunda

Edicién, Editorial Porra, M éxico, 2000, Pag.17.
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13 de agosto de 1863 hasta la promulgacién de la siguiente Constitucién el 18

de junio de 1837.”°°

Aungque en esta constitucién no se consagré ningun medio de defensa para
salvaguardar las garantias individuales, si se establecieron algunos preceptos
en materia de legalidad, tales como que todas las 6rdenes dictadas por el rey,
debian estar firmadas, requisito sin el cual no se les daria cumplimiento; se
establecen como responsables a los secretarios del despacho de las 6rdenes
que autoricen y que fuesen contrarias a la constitucién y el que la falta de
observancia de las leyes durante el proceso civil'y penal, hace responsables
personalmente a los jueces que lo cometieren; ademaas los Articulos 372 y 373

de suma importancia establecian lo siguiente:

“Articulo 372. Las cortes, en sus primeras sesiones, tomaran en consideracion
las infracciones de la constitucion que se les hubieren hecho presentes, para
poner el conveniente remedio y hacer efectiva la responsabilidad de los que

hubieren contravenido a ella.

Articulo 373. Todo espafiol tiene derecho de representar a las cortes o al rey

. . . 51
para reclamarla observancia de la constitucién.”

El medio para salvaguardar las garantias se conoci6 hasta 1931 y el maestro

Burgoa manifesté alrespecto lo siguiente:

“..en abril de 1931 se implanta el régimen republicano en Espafia mediante la
Constitucion de ese afio, y en la que ademas de contenerse un catalogo de

garantias individuales, se instituyen medios para su protecciéon, En efecto, su

** TOMAS,Op.Cit., Pags. 438 y 442.
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articulo 121 dispone que “Se establece con jurisdiccion en todo el territorio de la
Republica un Tribunal de G arantias Constitucionales, que tendra competencia
para conocer: a).- del recurso de inconstitucionalidad de las leyes; b).- del
recurso de amparo (seguramente copiada la denominacién de la de nuestra
institucién de control) de garantias individuales, cuando hubiere sido ineficaz la

.. . » . .z u52
reclamaciéon ante otras autoridades” (control por via de excepcion).

Ademas de lo anterior, el Tribunal Constitucional se encargaba de resolver los
conflictos de competencia entre el Estado y las regiones auténomas,

posteriormente fue restaurada la monarquia en Espafia.

A diferencia de nuestro pais, Espafia ha tenido varias constituciones a lo largo
de su historia, debido principalmente a que dichas constituciones no eran
producto de un proceso constituyente que incluyera los derechos, reflejara las
necesidades y contara con el respaldo de la mayoria de los habitantes de la
época; Unicamente reflejaban los intereses del partido en el gobierno que

cambiaban constantemente, de este hecho se deriva su corta duracién.

1.5 EIDerecho Mexicano.

No se analizaran en el presente trabajo los antecedentes del derecho mexicano
anteriores a la conquista de América; que si bien forman parte de nuestro
derecho actual, la informacion de la que disponemos sobre esos tiempos, no
permite conocer algin remoto antecedente de nuestro juicio de amparo, aunado
a la falta de un Estado que reconociera derechos y medios para garantizar los

mismos,como se menciondé al principio.

52BURGOA,Op.Cit.,Pélg.SB.
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El objetivo principal de la conquista espafiola fue la obtencién del oro, plata y
deméas riquezas que abundaban en América y particularmente en M éxico,
justificando ideolégicamente la conquista, con el deber de conversion a los

indios por parte de la Iglesia catdlica.

Ahora bien, el derecho indiano, como se conoce en Espafa a los
ordenamientos juridicos de esa época (y por nosotros como “leyes de Indias”),
son definidos por Tomas y Valiente como: “el conjunto de leyes y disposiciones
de gobierno promulgadas por los reyes y por otras autoridades subordinadas a
ellos para establecer un régimen juridico especialen las Indias.

a . A A “ H 1153
Segln este concepto, Derecho indiano equivale a “leyes de Indias.

Estas leyes de Indias eran realmente un conjunto de normas que fueron

compiladas el 18 de mayo de 1860 y divididas en 9 libros que contenian tanto el
. . . 54

derecho de Castilla como <costumbres indigenas, Bulas P o ntificias y

Capitulaciones, asicomo costumbres desarrolladas entre la poblacién criolla.

A decir de Toméas y Valiente, se distinguen cuatro etapas durante la conquista;
en una primera etapa, que abarca aproximadamente de los afios 1492 a 1511
en los que no se sabia se sabia cual era la identidad ni las dimensiones de lo
descubierto, se aplicé caso por caso y con frecuentes cambios de criterio el

derecho castellano, habia un minimo control de C astilla sobre los indios.

En una segunda etapa, de 1511 a 1566 se empieza a legislar abundantem ente
sobre todo, por parte del Consejo de Indias, pero también se crea derecho en
América llamado “criollo” por Tomas debido a su origen; emitido por las

autoridades mas altas que reinaban en la época.

53 . . 4
TOMAS y Valiente, Op. Cit., Pag.327.
54 . . .
NOTA .- Las Bulas Pontificias eran titulos otorgados por el Papa, en los cuales se consagraban

determinados derechos sobre tierras u otros temas y tienen su origen en la época medieval.
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En la tercera etapa, llamada de consolidacién, desde el afio 1566 y hasta la
publicacién de las “leyes de |Indias” en 1680, ya diferia este derecho

claramente, respecto de la legislacion de C astilla.

En una cuarta etapa iniciada en 1700 se producen cambios al aumentar el
derecho “criollo”, y el distanciamiento de la poblacion criolla respecto de la
metropoli, creandose de esta forma un proceso prenacionalista que a la larga

desembocaria en la independencia.

A decir de Tomas y Valiente: “A la larga, aunque el Derecho de Castilla se
conservé como Derecho supletorio del Derecho especifica y estrictamente
indiano, ejerciendo siempre una funcién complementaria e integradora del
mismo, el desarrollo cuantitativo y cualitativo de éste fue desalojando al
Derecho de Castilla. Pero en los primeros tiempos, el Derecho castellano, se

P - , 55
trasplanté integramente a Am érica.

Es necesario agregar el atinado comentario del profesor Eduardo Macgregor,
sobre esta etapa, que de manera tan extendida en nuestra historia hemos

equivocadamente conocido como etapa colonial.

“En cuanto a la expresion “amparo colonial” creemos que resulta incorrecta,
debido a que juridicamente la colonia no existi6 en la Nueva Espafa. EI
régimen juridico-politico de la Nueva Espafia y, en general, de las Indias, no fue
de “colonia” o “factorias” —como equivocadamente se ha venido considerando -,
sino de “provincias”, incorporadas accesoriamente al Reino de Castilla y Ledn,
mediante la concesién pontificia (las Bulas otorgaron su domino a los Reyes
Catélicos, territorios que no podian enajenarse. En ninguna de las diversas

Recopilaciones de Leyes de Indias, ni en la doctrina de los juristas de la época

** TOMAS y Valiente, 0p. Cit.,, Pag.331.
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se utilizé el vocablo “colonia” E|I territorio que comprendié a la Nueva Espaida

. » . ; , 56
resulté una prolongacién de la Corona de Castilla y de su gobierno.”

Ahora bien, conforme a las primeras dos etapas mencionadas, es importante
seffalar lo que el profesor Andrés Lira llam 6 como el amparo colonialy que por
las consideraciones mencionadas anteriormente, nosotros llamaremos amparo

novohispano.

La dificultad para elaborar una definicién del término de amparo novohispano,
de acuerdo por el profesor Lira, radica en que en aquella época no se contaba
con una norma suprema o0 constitucién mediante la cual se definieran los
alcances de esa institucion, sino que afirma: “proviene de un sistema juridico
menos racionalizado, con bases legislativas distintas, y siendo una expresiéon
fundamentalmente emanada y conformada en la préactica dentro de ese
sistema,” o7 por lo que para definirlo analiza diversos casos practicos como el

que a continuacién por su importancia se transcribe:

“Después que vinieron los espafioles... en todos los tiempos nuestros padres e
abuelos e antepasados se han aprovechado [de las tierras de Santiago
Tlatelolco, a que se refieren en el primer péarrafo, que aqui omitimos] e las an
poseydo por suyas... e los dichos nuestros antepasados ponian guardas e
arrendadores en las dichas tierras e pueblos [se refieren a varios barrios de
Tlatelolco], segun e como es costumbre lo fazen los otros sefiores de otros
pueblos desta Nueva-Espafia; e en esta pacifica posesion los ampararon
nuestros predecesores, e a nosotros fijos e sucesores suyos todos los
gobernadores e presidentes [de la Real Audiencia ] de Vuestra Magestad, fasta
agora, en tiempo del Visorrey de Vuestra Magestad, Don Antonio de Mendoza,

que nos los quiere tomar Xtobal [Cristébal] de Valderrama, dyziendo que los

56 . z
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dichos barrios de tierras son subxetos al pupeblo que por Vuestra Magestad
tiene encomendado que le sirve.

Ansi mesmo, sepa Vuestra Magestad que de la misma manera e tiempo que
poseyeron nuestros antepasados las tierras e vezinos de Xoloc, que son
ochenta casas de acampado, ay quinze casas Qque agora nos quiere tomar e
toma Gil Gonzéalez de Benavides, e dize que son sujetos e pertenecen a la
provyncia de Guauctitlan, que tiene encomendados por Vuestra Magestad e le
sirven. Por lo qual suplicamos a Vuestra Magestad, pues somos leales Vasallos
e Servidores, mande nos sean restituydos e seamos amparados en nuestras
posesion, compadeciendose de nosotros e nuestros fixos e moradores desta
Cibdad, porque si aquesto se nos quita, no nos queda tierra en que podamos
sustentarnos para poder servir a Vuestra Magestad en el Regimiento y
gobernacion desta Cibdad como querriamos e en gran manera conviene...
[siguen los nombres de los “principales” que representan al pueblo de Santiago

, 58
Tlatelolco].

Asi de este caso concreto y de algunos otros, el profesor Lira destaca los

siguientes elementos fundamentales:

“l) La peticion o demanda mism a.

2) EIl quejoso, que en este caso son los indios “vecinos e moradores” de
Tlatelolco”.

3) Acto reclamado, o agravios...

4) EIl derecho de propiedad que alegan los quejosos, y concretamente la
alteracion de un derecho particular que de él se desprende: la posesién pacifica
del bien propio; es decir, un derecho preexistente que se ve alterado por los
actos de agravio.

5) Unos agraviantes o responsables del acto reclamado, que actian contra

derecho, en perjuicio delquejoso;y

58 Ibidem, P4ags. 17 y 18.
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6) Una autoridad a la que se acude en demanda de amparo, que en este caso
es el Rey (pero se hace mencion del presidente y oidores de la Audiencia como

) 59
protectores en casos anteriores).”

Aunado a lo anterior, propone la siguiente definicién de la institucién que

denomina amparo colonial:

“El amparo colonial es wuna institucibn procesal que tiene por objeto la
proteccién de las personas en sus derechos, cuando éstos son alterados o
violados por agraviantes, que realizan actos injustos de acuerdo con el orden
juridico existente, y conforme al cual una autoridad protectora, el virrey,
conociendo directamente, o indirectamente como presidente de la Real
Audiencia en México, de la demanda del quejoso agraviado, sabe de la
responsabilidad del agraviante y los dafios actuales y/o futuros que se siguen
para el agraviado, y dicta el mandamiento de amparo para protegerlo frente a la
violacion de sus derechos, sin determinar en éste la titularidad de los derechos

60
violados, y sé6lo con el fin de protegerlos de la violacién.”

En el amparo novohispano, ya encontramos la figura de la suspension de los
actos que puedan causar agravio al particulary en este caso a los indios, hasta
en tanto no se decida la cuestion principal mediante el debido procedimiento
legal, menciona el maestro Lira: “alcomparar elamparo colonialcon el Juicio de
Amparo, podemos advertir desde ahora que esa institucién anterior es
netamente protectora, y abarca s6lo un aspecto de la segunda...: pues el Juicio
de Amparo, como “Juicio Constitucional”, es ante todo un medio de control de la
constitucionalidad, y de su funcién protectora, aunque puesta en primer término
porrazones histéricamente explicables, es un derivado l6gico de ella, ya que en

la Constitucion se declaran los derechos de las personas,y al ser controlada la

59 Ibidem, P4ags. 18 y 19.

*Ibidem, Pag.38.
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constitucionalidad de los actos de autoridad, cuando éstos atacan el articulado

. , 61
que consagra esos derechos, las personas resultan protegidas.

Posteriormente en la historia juridica mexicana, hubo algunos intentos de acotar
la figura delamparo o algo similar alHabeas Corpus norteamericano tales como
el “Proyecto de Reglamento Provisional del Imperio Mexicano de 1822” en la
obra del maestro José Barragan Barragan y que en los articulos 78 y 79 de
dicho proyecto se mencionan las facultades del Supremo Tribunal de Justicia
entre las que destacan conocer de la nulidad que se interponga contra
sentencias dictadas en U(ltima instancia a efecto de reponer el proceso;
escuchar dudas de los dem as tribunales sobre la comprensién de alguna ley; vy

una de las mas importantes:

“Articulo 79. Observard también este tribunal en lo que le toca la citada ley de 9
de octubre y adem as:

Décimo. Cuando de orden delemperador se proceda al arresto de alguno, en el
caso que designa el articulo 31 de este reglamento, y no se suelte nientregue a
tribunal competente en los quince dias que alli mismo se expresa, podra el
arrestado ocurrir a este tribunal, que si calificare justo y conveniente tal arresto
por el interés del estado, pronunciard el siguiente decreto: Queda a esta parte
salvo el segundo recurso en eltérmino de la ley; y el arrestado podra usar de él
ante el mismo tribunal si pasados quince dias no se ha hecho la consignacién a

. . , 62
Su juez respectivo.

Si bien el procedimiento para la observancia de los articulos transcritos nunca
se establecié, no dejan de ser importantes para el conocimiento de nuestro

juicio de amparo.

Yidem .
“”BARRAGAN,Op.Cit., Pags. 152 y 153.
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Desafortunadamente este proyecto no prosper6 debido a la abolicién del
imperio proclamado por Agustin de Iturbide; el Congreso Constituyente y la

posterior expedicién de la primera Constitucién Federal mexicana.

1.5.1 Constitucion de 1824.

La Constitucion de 1824, copi6é muchos de sus preceptos de la Constitucion
norteamericana y de la Constitucioén de 1812 o de Cadiz, ello se debe a varias
razones, expuestas claramente en la obra: Historia Generalde México, entre las

cuales se destacan las siguientes:

“Durante el debate constitucional, aparecieron publicados los textos de diversas
constituciones, amen de proyectos y traducciéon de parte de los articulos de E|
Federalista. Los constituyentes se aplicaron a la tarea con laboriosidad; los que
tenian experiencia de diputados a cortes, en especial Ramos Arizpe, llevaron la
batuta y por ello, el modelo principal fue la constitucion de 1812, que habia
dado respuesta a algunas cuestiones americanas. Mas en la formula de
representacién y de organizacion federal, se utilizé el modelo

. 63
norteamericano.”

De esta forma, a través de la influencia norteamericana, se adoptdé en nuestro
pais la forma de gobierno a través de la unién de estados federados. Adem as
de ello, el maestro L6pez Betancourt sefiala sobre la constitucién mexicana de
1824: “De la Constitucion estadounidense retomé algunos aspectos relativos a
la representatividad popular, el sistema federal y la organizacion del Poder
Legislativo, La influencia de la Constitucién de Cadiz se observa sobre todo en

la redaccion de su texto, que sigue practicamente la misma estructura que la

Historia General de México, Varios autores, Primera Edicion 2000, EI Colegio de M éxico, M éxico,

tercera reimpresion 2002, Pag.532.
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Carta de 1812 (no incluye ningun apartado especial referente a las garantias

. Lo . » . . L 64
individuales), y en la implantacion de ciertas ideas de la llustraciéon francesa.”

El pais se encontraba dividido entre centralistas y federalistas, venciendo estos
Gltimos sobre los primeros, en el texto constitucional no se incluyeron medios
para garantizar los derechos otorgados como el maestro Eduardo LO6pez

Betancourt explica de la siguiente manera:

“...porque al plantear el sistema federado, los legisladores decidieron dejar la
parte de las garantias individuales a los congresos locales, los que, en efecto,

65
se ocuparon en detalle deltema.”

Por otra parte, Guillermo Floris Margadant menciona sobre el particular, lo

siguiente:

“En otras materias el defecto de esta constitucion era precisamente el de
inspirarse demasiado en modelos extranjeros, y no suficientemente en |los
problemas particulares de México, por ejemplo, el problema indigenista, tanto
en su aspecto de la tenencia de la tierra, como en el de la educacién de los
indios y su incorporacion a la Nacion, no fue mencionado: se olvido que los

problemas econ6émicos, educativos y sociales, no sélo los politicos eran

importantes para el México de entonces (como lo son para elde hoy).”

Aungque no se encontrase un medio para salvaguardar las garantias
individuales, al parecer, se intentaba hacerlo con wuna ley reglamentaria

posterior, conforme a la redaccion del articulo 137 y 138 de dicha Constitucion,

o4 LOPEZ, Betancourt Eduardo. Historia del Derecho Mexicano, Primera Edicién, Editorial IURE
Editores, M éxico, 2004, P&ag. 136.
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retomadas de la obra del maestro José Barragan y cuyas partes fundamentales

para el estudio que nos ocupa, se transcriben a continuacién:

“TiTuLO Vv

DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SECCION TERCERA

De las atribuciones de la corte suprema de justicia

137.Las atribuciones de la corte suprema de justicia son las siguientes:

V.Conocer:

Primero a Quinto...

Sexto. De las causas de almirantazgo, presa de mar y tierra, y contrabandos;
de los crimenes cometidos en alta mar; de las ofensas contra la nacién de los
Estados Unidos Mexicanos; de los empleados de hacienda y justicia de la
federacion; y de las infracciones de la constitucion y leyes generales, segun se

prevea por la ley.

138. Una ley determinard el modo y grados en que deba conocer la suprem a

. . . . 2 ” 67
corte de justicia en los casos comprendidos en esta secciéon.

En efecto, al sefialar en esta ultima parte el articulo 137 y el 138 como: “una

”

Ley determinard el modo y grados...” se reconoce la emisién posterior de la Ley

reglamentaria de esta facultad, atribuida a la entonces Corte Suprema de

“BARRAGAN,Barragan, Op. Cit., Pags. 157 y 158.
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Justicia, pero dicha ley reglamentaria jamas se elaboré sino hasta 1861 como

veremos posteriormente.

El maestro Burgoa menciona en su obra sobre el juicio de amparo citando a su

vez a Isidro Montiely Duarte lo siguiente:

“Es curioso observar, por otra parte, que la legislatura del Estado de Veracruz
presenté con fecha 2 de diciembre de 1830 una iniciativa al Congreso general,
proponiendo diversas modificaciones a la Constitucién de 1824,y entre ellas la
consistente en gqgue se suprimiese la facultad meramente declarada con que el
articulo 137, fraccién V, inciso sexto, investia a la Suprema corte de Justicia en
los términos que ya quedaron anotados. Dicha iniciativa, en lo que a la
m odificacién especifica mencionada se refiere, fue rechazada por el Congreso
Federal, argumentandose que la Federacién estaba interesada “en que en su
Tribunal Supremo de Justicia conozca de las infracciones del Co6digo y de las
Leyes en que aquélla se sostiene”. Como se ve, la consabida facultad fue
expresamente reiterada por el Poder Legislativo de la Unién, al rechazar
terminantemente su pretendida abolicibn, sin que no obstante, y como ya
hemos dicho, se hubiese expedido la ley secundaria para organizar
procesalmente la atribucién de control constitucional y legal a que hemos

) 68
aludido.”

Ya sea que se reservara a los estados el salvaguardar por medio de un
procedimiento especial las garantias consagradas en la Constitucion de 1824 o
bien se hubiese querido emitir una ley reglamentaria posterior; la influencia de
las constituciones norteamericana y la espafiola de 1812, sirvieron para que en
la Constitucién de 1824 se consagraran Garantias individuales, que aunque
dispersas, fueron de vital importancia para el futuro de nuestro juicio de amparo

y por lo que respecta a la influencia de la <constituciobn norteamericana,

**BURGOA,Op.Cit., Pégs. 105y 106.
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finalmente se dio cohesién a un México muy afectado por las guerras internas
derivadas de la independencia de Espafia mediante el sistema Republicano

Federalque dicha constitucién adopté.

1.5.2 Constitucion de Yucatan de 1841.

Como ya hemos comentado, la Constitucion de 1824 no consagra un medio
para la defensa de las garantias individuales, qgue aunque dispersas fueron
importantes, reservando a los estados o a una ley reglamentaria posterior su

ejercicio y creacién, en aras del naciente federalismo.

Asi el primer estado en adecuar su legislacién a la defensa de estas garantias
de reciente creacién fue el de Yucatan, que en aquél entonces comprendia los
actuales estados de Campeche, Quintana Roo y una parte de Tabasco; con la
emision de la Constitucion en 1841, atribuida a Manuel Crescencio Rején, la
cual fue innovadora en todo aspecto, debido a que incluso agregdé su propio
apartado de garantias individuales en el articulo 62 del proyecto inicial, que
posteriormente se convirti6 en el articulo 7° que contenia nueve fracciones;
dicho proyecto constitucional fue aprobado el 31 de marzo de 1841 y entré en

vigorel 16 de mayo del mismo afio.

El sistema creado por Rejon, tenia como objetivo principal, la separacién de
dicho estado del resto del pais y el jurista Felipe Tena Ramirez lo menciona de

la siguiente manera:

“El separatismo que por entonces se habia ensefioreado de Yucatan con
tendencias a convertira la peninsula en Estado soberano,y la rebelién contra el
sistema centralista del resto del pais, explican las anomalias del proyecto de

Rejon, impropias de un estado miembro de la Federacion, como son la
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implantacién del bicamarismo, la creacién de una Corte Suprema de Justicia y

69
la organizacién del control de la constitucionalidad...”

M anuel Crescencio Rejon, fue influenciado por Alexis Tocqueville, pensador
francés que en su obra “La Democracia en América” editada en Paris en 1835 vy
llega a México en el afio de 1837, sobre este Ultimo opina el maestro Arrellano

Garcia: “...l1o hace célebre como uno de los pensadores politicos a la altura de
Aristoteles o Maquiavelo, e incluso se le considera un nuevo Montesquieu. En
esa obra enuncia las instituciones norteamericanas y da noticia cercana del
estilo de vida en los Estados Unidos que lo caracterizan como un pais con

. . . 3 . 3170
principios democraticos.

De esta manera, el maestro Arellano menciona que con la influencia de la obra
de Tocqueville en Fernando Ramirez, Manuel Crescencio Rején, Mariano Otero

y Ponciano Arriaga, se cre6 nuestra institucién de am paro.

Pero la importancia de esta constitucion, fue gque ademas de agregar un
catdlogo de garantias individuales, contenia un medio de defensa en caso de
que esas garantias fueran vulneradas y que en el proyecto mencionado se

encontraban en los articulos 63 y 64 que establecian lo siguiente:

“Art. 63. Los jueces de primera instancia ampararan en elgoce de los derechos
garantizados por el articulo anterior a los que les pidan su proteccién contra
cualesquiera funcionarios que no correspondan al orden judicial, decidiendo
breve y sumariamente las cuestiones que se susciten sobre los asuntos

indicados.
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TENA, Ramirez Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Décimo sexta Edicion, Editorial Porrda S.

A ., M éxico,1978,Pag.522.
e ARELLANO, Garcia Carlos, EIl juicio de Amparo, Décimo Primera Ediciéon, Editorial Porra, M éxico,

2006,Pag.102.
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Art. 64. De los atentados cometidos por los jueces contra los citados derechos,
conoceradn sus respectivos superiores con la misma preferencia de que se ha
hablado en el articulo precedente, remediando desde luego el mal que se les
reclame, y enjuiciando inmediatamente al conculcador de las mencionadas

, ”71
garantias.

A decir del maestro Burgoa, “Conforme a este sistema, el amparo tutelaba, en
favor de cualquier gobernado, toda la Constitucion, pero sélo contra actos de la
legislatura o del gobernador o “Ejecutivo reunido”, asi como toda la legislacién
secundaria respecto de actos de éste, Sin embargo, frente a actos de
autoridades distintas de la legislatura o del ejecutivo, el amparo Gnicamente
propendia a preservar las garantias individuales, es decir, nada mas las
disposiciones constitucionales que las contenian (art. 62). Sin embargo, ello no
implica que la violacion de tales garantias por el Ejecutivo o el Legislativo no
hiciese procedente el amparo contra los actos respectivos, ya que cualquier ley,
decreto o] providencia de dichos 6rganos que las infringiesen, serian
concomitante e inescindiblem ente contraventores de la Constitucion,

72
surtiéndose la hipétesis de procedencia prevista en el articulo 5§3.”7

De esta forma, el amparo de la Constitucién de Yucatan que se analiza,
protegia alindividuo contra violaciones del ejecutivo y del legislativo pero no era
procedente contra los actos violatorios de preceptos distintos a los consagrados

en el articulo 62 del proyecto, respecto de otras autoridades.

La importancia de esta constitucién se puede resumir en las siguientes palabras

del maestro Tena Ramirez:

""BURGOA,Op.Cit., Pag.112.
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“Al lado de algunos errores, las ideas contenidas en la exposicién de motivos
del proyecto son de una nitidez tal que no dudamos en considerarlas como el
programa conforme al cual trabajaron mas tarde los Constituyentes de 42, de
46, de 57 y del 17, asi como toda la jurisprudencia que se ha elaborado en

73
m ateria federal bajo la vigencia de las dos Gltimas Constituciones.”

1.5.3 Constitucion de 1857.

Esta Constitucion fue la primera que incluyé un capitulo especifico de garantias
individuales, asi como un medio de defensa para su proteccidon, “Los autores
del proyecto de 1856 consideraron los derechos del hombre como naturales y
superiores a la autoridad, a la ley y a la sociedad misma, y no simples
L . . , 74 ) .

lim itaciones al poder puablico en este comentario, se puede resumir el

pensamiento de aquella época.

En este ordenamiento, el tnico Poder responsable de velar por la salvaguarda
de las garantias individuales consagradas, fue el Judicial; al fracasar los

intentos de crearun cuarto poderconservadorcomo se pretendia.

El corte liberal de esta Constitucion, emano6 principalmente por la dictadura de
Antonio L6pez de Santa Anna y por el pensamiento que prevalecia en aquel
tiempo; en el Titulo | Secciéon I, se encontraba la parte correspondiente a: “De
los Derechos del Hombre”, en los articulos del 1° al 29 los cuales contenian las
garantias individuales y sobre la Constitucion a decir del maestro Floris
M argadant, “Su tono era tan anticlerical (para aquella época) que el mismo, Pio
IX, criticaba la obra severamente, y la Iglesia amenaz6 con excomunién a

cualquier catdélico que participara en su formalizacién... contiene en la secci6n |

"*TENA,Op.Cit., Pag.522.

¢ Historia General de M éxico,Op.Cit.,, Pag.593.

65



del titulo | una importante lista de los derechos individuales, que incluso son
calificados como “la base y el objeto de las instituciones sociales”. Ademas, en
sus articulos 101 y 103 reglamenta el juicio de amparo, continuando la linea
qgue va desde el Poder Conservador a la Constitucioén yucateca de 1840, al
proyecto minoritario del 1842, las Bases de 1843, hasta el articulo 25 del Acta

de reformas de 1847."75

En los articulos 101 y 103 mencionados, se proclamaba por primera vez a nivel
constitucional nuestro juicio de amparo. Cabe sefialar, que en la Carta Magna
de aquél entonces, se suprimié la figura del senado por considerarla a decir del

“

m aestro Léopez Betancourt: una camara privilegiada, carente de real
representatividad popular, antidemocréatica, que so6lo contribuia a hacer méas

engorroso el trabajo legislativo.”

De esta forma, en los proyectos de los articulos mencionados, se incluia la
participacién de un jurado compuesto de vecinos del distrito respectivo que en
todos los casos de amparo, calificaria el hecho de la manera que dispusiera la
ley orgéanica mismo que en opinién del profesor Tena Ramirez citando a

Rabasa: “...jurado que habria echado a perder la institucién y cuyo papelno se
comprende en juicio de esta naturaleza. La prescripcion fue ampliamente
discutida en el Congreso, sostenida por los miembros de la comisién y
aprobada a la postre. Sin embargo, en la minuta de la Constitucién que se
presentdé en las UGltimas sesiones desapareci6 el articulo que separadamente
contenia este precepto, vy estd demostrado que la supresién se hizo con el
acuerdo y aun por instancia de los miembros mas distinguidos de la Comisi6n.

»

Este acto valiente salvdé a la institucioén de un fracaso seguro... Continuando

«

con la exposicién de Tena Ramirez: .el precepto que establecia en la

Constitucion el control judicial, fue aprobado por la escasa mayoria de ocho

" FLORIS, Margadant, Op. Cit., Péag.176.

e LOPEZ,Betancourt, Op. Cit., Pag. 163.

""TENA,Ramirez, Op.Cit, Pag.529.
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votos. El art. 101, que consignaba mediante la f6rmula Otero las caracteristicas
del amparo, fue aprobado por mayoria de diecinueve votos. Y el art. 102, que
instituia el jurado, fue aprobado, en cambio, por mayoria de veintinueve votos.
Estas cifras revelan la desorientaciéon de la asamblea, como consecuencia del
desconocimiento del sistema que en su mayor parte tenian los diputados

) ,78
constituyentes.”

Es sin duda el desconocimiento de las instituciones juridicas extranjeras y el
afan de aplicarlas con los mismos resultados en nuestro pais sin el debido
anéalisis, es lo que nos ha llevado a tener instituciones en ocasiones deficientes,
alejadas de la realidad o incoherentes con los principios para las que fueron

creadas alser aplicadas.

La figura del jurado no se concretdé en la redaccién final de la Constitucién, ya
qgue de haber sucedido esto, se hubiese perdido oportunidad de que las
cuestiones fuesen analizadas por magistrados expertos en materia juridica,
dejando las decisiones sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de la
ley, en manos de personas con poco O ningun conocimiento juridico vy
Gnicamente influido por su razén y experiencias, que sin duda no habrian
elevado nuestra institucion de amparo al lugar en el que actualmente se

encuentra.

1.5.4Ley de Amparo de 1861.

Siguiendo los pasos de la Constitucion de 1857 mediante la cual se creaba la
instituciéon juridica necesaria para tutelar y vigilar el cumplimiento de las
garantias individuales recién consagradas, fue creada la primera ley de amparo

en elafo de 1861.

8 -
Ildem .
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Consideramos pertinente en este momento, hacer algunas precisiones sobre el
nombre de la institucion que analizamos, en el sentido de que dicho nombre ya
se utilizaba desde la época virreinal a pesar de que con espiritu nacionalista
pensemos que esta instituciéon, incluido su nombre, es enteramente de origen

mexicana.

Para ello, nos remitiremos a los comentarios hechos por el Doctor José
Barragan Barragan respecto de las 7 partidas y las cartas de amparo, sobre el
término amparo: “os vocablos del verbo amparar, son de wuso comdun,
pertenecen al habla popular,...son las voces populares que mejor traducen el
significado de las instituciones contenidas en las normas juridicas. Esto es, las
voces son las que le dan el nombre a las instituciones de esta especie no al

revés.

Por tanto las Cartas de Amparo, se llaman asi, no porque ese sea su nombre
de pila, sino, porgque son cartas de protecciéon, se les Illama Cartas de

79
Amparo.”

Y fue asi, que estas palabras eran la que describieron en lo sucesivo alamparo
ya que este es su principal fin, proteger, amparar al particular, en aquellos
casos contra wuna decision del Rey o las autoridades que le estaban

subordinadas.

En el mismo sentido opina Ferrer al mencionar: ...”este término proviene
indiscutiblemente del derecho espafiol utilizado desde la Edad Media en los
procesos forales aragoneses, en los cuales el Justicia Mayor 'y sus

. « . 80
Lugartenientes “amparaban”en sus resoluciones.”

""BARRAGAN,Op.Cit., Pag.12.

**FERRER,Op.Cit., Pag.73.
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Sobre el mismo tema sefilala Tena Ramirez sobre la institucién creada en
Yucatan por Rejon que ya hemos visto: “Como dice Rabasa, no hay que
suponer que Rejon tomo6 la palabra amparo de los Procesos, ya que ella tiene
como propio el sentido que le dio Rejon. Menos aln puede justificarse, a
nuestro ver, que deluso del clasico vocablo se haga un argumento en favor del
origen hispanico de nuestro juicio, que no se inspir6 sino en las instituciones
norteamericanas, deficientemente entendidas a través del libro de Tocqueville.
No obstante, fue un acierto de Rejon haber exhumado deliberadamente o no un

. . ., 81
vocablo tan hermoso y expresivo tan castizo, evocadory legendario.

En el mismo sentido al expuesto por José Barragan tenemos el descrito por el

Articulo 2 de la primera Ley de Amparo en comento:

“Articulo 2°. Todo habitante de la RepuUblica que en su persona e intereses crea
violadas las garantias que le otorgan la Constitucién o sus leyes organicas,

tiene derecho de ocurrir a la justicia federal, en la forma que le prescribe esta

82

”

ley, solicitando amparo y proteccién.

En efecto, el sentido dado al vocablo amparo en esta ley, era el de brindar
defensa, ayuda, resguardo y no era utilizado aun como el nombre de la
institucion, de lo cual podemos concluir que dicho vocablo es de origen muy
antiguo como ya se ha dicho, pero no mexicano, sino espafioly no designaba el
nombre de la institucién, tnicamente indicaba su accién, que era la de proteger

O amparar.

Por otra parte, el articulo 2° citado, daba adem s proteccién al individuo sobre
las garantias otorgadas por la Constitucién asi como a sus leyes orgéanicas, por

lo qgue el amparo constituia el control sobre la legalidad respecto de Ila

81 . 4

TENA ,Op.Cit.,,Padg.524,nota 8.

82 < . N Pt .
BARRAGAN, Barragan José, Primera Ley de Amparo de 1861, Primera Edicion, Instituto de

Investigaciones Juridicas, M éxico, 1980, P4g. 100.
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Constitucion y las leyes organicas emanadas de la misma, control que se

analizara en elcapitulo siguiente.

Esta primera Ley constaba Unicamente de 33 articulos y se dividia en 4
secciones. Ademas ya contenfa un precedente del incidente de suspensién
como se desprende del articulo 4 que establecia:

“Articulo 4°. EI juez de distrito correrd traslado por tres dias “a lo mas” al
promotor fiscaly con su audiencia declarar, dentro de tercero dia, si debe o no
abrirse el juicio conforme al articulo 101 de la Constitucidon; excepto el caso en
qgue sea de urgencia notoria la suspensién del acto o providencia que motivd la

. . . . , 83
queja, pues entonces lo declarard desde luego bajo su responsabilidad.

Sobre la aplicacién y vigencia de esta Ley, el maestro Burgoa, menciona lo

siguiente:

la Ley Organica de amparo de 1861 que vino a construir la primera
posibilidad legislativa de vivencia real de la instituciéon tutelar establecida en la
Constitucion de 1857, no tuvo realmente vigencia durante todo el tiempo de
desarrollo de las guerras de Intervencién, que culminaron con el fusilamiento de
M aximiliano en junio de 1867. Sin embargo, posteriormente dicho cuerpo
normativo reglamentario, se aplicé positivamente en la realidad, siendo un
elocuente ejemplo de dicha aplicacién el otorgamiento del amparo que se
concedid a los llamados “infidentes”, quienes solicitaron la proteccidn
constitucional contra actos aplicativos de diversas leyes y decretos expedidos
durante la contienda y que importaban la imposicién de sanciones prohibidas

84
porla Ley Fundamentalde 1857, tales como la de confiscacién entre otras.”

&3 Ibidem, Pag.101.

“*BURGOA,Op.Cit., Pag.134.
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Por otra parte, el Profesor Juventino V. Castro menciona sobre esta ley de
amparo que: “Legislativamente este es el nacimiento de la suspensiéon del acto
reclamado en el juicio de amparo. Sin discusién aprueba el Congreso dicha
disposicién, la cual no provoca en los congresistas dudas o controversias,
posiblemente porque encontraban muy natural la facultad que bajo su mas

estricta responsabilidad se otorgaba aljuez delamparo.” 5s

En efecto esta es la primera ocasion en la que encontramos la figura de la
suspensién provisional en una Ley positiva, puesto gue como ya hemos visto,
desde la época de la Nueva Espafia, la suspensiéon provisional se encontraba

operando.

1.55Cdédigo de Procedimientos Federales y de Procedimientos Civiles.

Después de la Ley Reglamentaria del articulo 101 de la Constitucion le siguid la
de 1882, cuyo mas grande acierto fue la figura del sobreseimiento, cuya
importancia salta a la vista en virtud de que sin ella el juicio de amparo no

tendria la celeridad de la actualidad.

Menciona el maestro Burgoa que la Ley Organica de los articulos 101 y 102
constitucionales fue incluida en 1897 en el C6digo de Procedimientos Federales

y en 1909 en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Ademas manifiesta: “Tal vez Ilos autores del Coédigo de Procedimientos
Federales de 1897 abrigaron la intencién de formar un solo cuerpo legal con
todos los ordenamientos de indole adjetiva federal, segun se desprende de la

denominacién con que bautizaron a su obra... En general, la tramitacion del

85 R ., . .
CASTRO, Juventino V. La Suspensién del acto reclamado en el amparo, Sexta Ediciéon, Editorial

Porrta, M éxico, 2004, Pag.22.
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amparo en el Cédigo de Procedimientos Federales de 1897 consiste en los
mismos actos y consta de los mismos periodos procesales que integraban su
ventilacion en las legislaciones anteriores, empezando ya a eshozar elconcepto
de “tercero perjudicado”, que era “la parte contraria al agraviado en un negocio

) - L., 86
judicial del orden civil.

Respecto a la insercion de nuestro juicio de amparo, el maestro Burgoa
comenta acertadamente que resulta absurda la insercién del juicio de amparo
en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles puesto que el amparo involucra
varias de las ramas del Derecho, penal, civil, adm inistrativas, agrarias, etc.

En el mismo sentido opina Arellano Garcia al mencionar: “...no podemos menos
que considerar que esa compilacién es errébnea pues, la materia civil reduce la
m ateria de amparo mas alldA& de lo que le corresponde, ya que existen actos
administrativo, jurisdiccionales y legislativos fuera de la materia civil: Por tanto
fue erréneo comprender el amparo en un Co6digo Federal de Procedimientos

- . o 87 )
Civiles, como se hizo en el afio de 1908.” (El proyecto referido fue elaborado

en 1908 y publicado en 1909).

1.5.6 Constituciéon de 1917.

La principal aportacién de la Constitucién de 1917, radica en su distanciamiento
respecto del derecho natural y su acercamiento al positivismo, tal como
menciona el profesor Daniel Moreno: “Por tanto, consideramos que fueron
elementos de caracter general, como la gran influencia del positivismo, muy
marcada hasta 1910, y la consiguiente decadencia del jusnaturalismo; adem as

del indudable sentido social que quisieron imprimirle los UGltimos constituyentes,

**BURGOA,Op.Cit., Pag.136.

* ARRELLANO,Op.Cit., Pag.139.
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al orden juridico constitucional. La innovacién contenida en los articulos 27 vy
123, que dieron lugar a lo que mas tarde se Illamaron garantias sociales, nos

. ”88
hacen pensar en este sentido.

Para 1917, la institucién del amparo ya se encontraba arraigada profundamente
en el sistema juridico mexicano, a decir de Tena Ramirez: “No es de extrafar,
por lo tanto, que en el Constituyente de Querétaro el juicio de amparo so6lo
hubiera encontrado voluntades prontas a consagrarlo y mejorarlo... Y si hubo
alguna discusién, fue tan so6lo respecto a la procedencia y al alcance del

. Lo, 89
amparo en materia civil.”

La diferencia principal sobre el juicio de amparo en esta constitucion fue la
descripciéon detallada del procedimiento en el articulo 107, el cual sefiala bases

mas am plias para em itir la legislaciéon secundaria.

88 . . . . " . P . - -
M ORENO, Daniel, Derecho Constitucional M exicano, Décimo segunda Edicién, Editorial Porrda, S.A .,

M éxico, 1993, P4g.503.

** TENA,Op.Cit.,Pag.531.
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CAPITULO Il

NATURALEZA JURIDICA DEL JUICIO DE AMPARO Y DOCTRINA
RESPECTO A LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL

PROCEDIMIENTO PENAL.

2.1 Naturaleza Juridica.

Ya hemos examinado los antecedentes de nuestro juicio de amparo, ahora
intentaremos un analisis mas cercano y actual de los elementos y conceptos

fundamentales que integran esta figura, para poder entenderla adecuadamente.

El fin que persigue el juicio de amparo, su esencia y naturaleza ademas de
brindar un medio de defensa a los particulares, es legitimar y defender los
derechos que han sido otorgados, por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y oponerse ante cualquier acto de autoridad que en

aplicacion de las leyes, se estimen contrarias a aquella.

Ahora bien, se ha subrayado que la protecciéon que otorga el juicio de amparo,
resguarda todas las garantias individuales consagradas en la Constitucién, pero
ademéas de ello, el juicio de amparo mantiene una revision o inspeccién sobre
todo el cuerpo constitucional, al que se le ha dado el nombre de Control
Constitucional; lo anterior se ha derivado del articulo 103 constitucional que

establece:

“ARTICULO 103. Los tribunales de la Federacién resolveran toda controversia
que se suscite:
I Por leyes o actos de la autoridad oque violen las garantias

individuales;
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1. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados o la esfera de competencia del Distrito
Federal.

. Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito
Federal que invadan la esfera de competencia de la autoridad

1
federal.”

De la lectura al articulo citado, aparentemente no se desprende un control
constitucional integral mediante el juicio de amparo, puesto qgue se establecen
Gnicamente 3 supuestos para que este juicio pueda interponerse: por leyes o
actos de autoridad que violen garantias, la primera fraccién, protege todas las
garantias individuales consagradas en la constitucién en la parte dogm éatica,
(desde el articulo 1° hasta el 29) y los otros dos supuestos, UGnicamente se
refieren al conflicto que pudiese existir en cuanto a la aplicacion de actos que
afecten la soberania o bien, la esfera de competencia de los Estados, el Distrito

Federaly la Federacion entre si.

Si estos son los UGnicos casos de procedencia del juicio de amparo, entonces
icOmo se explica el control constitucional de todo el ordenamiento con base en
el precepto que acabamos de anotar?; el maestro Ignacio Burgoa lo expresa de

la siguiente manera:

“A través del concepto de “autoridad competente” a que se refiere el articulo 16
constitucional, la extension protectora legal del juicio de amparo se puede
ampliar considerablemente. En efecto, cuando dicho precepto establece que
“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente

que funde y motive la causa legal del procedimiento”, se esta refiriendo a la

! AGENDA DE AMPARO, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Ediciones
Fiscales ISEF, M éxico, 2008 Pags. 63 y 64.

75



necesidad de que la autoridad emisora de dichos actos de molestia esté
expresamente facultada para ello y que no exista prohibicioén constitucional para
el efecto, en una palabra, que tenga competencia a virtud de la Constitucién. En
consecuencia, si cualquier autoridad ordena wun acto, que produzca las
consecuencias que el mismo articulo 16 sefiala, fuera de su competencia
constitucional, con violacién de los articulos que la fijan (71, 73, 74,76, 79, por
lo que toca al Poder Legislativo, 89,y 104, 105, 103 y 106 por lo que concierne
a los Poderes Ejecutivo y Judicial respectivamente) y que origina un agravio
personal, surge la posibilidad de que el perjudicado deduzca la acci6én de
amparo, la que, como se puede ver, tiende a proteger no s6lo el mencionado
articulo 16, sino también aquellos que se infringieron por la autoridad
responsable al no haberse cefiido a la competencia que le fijan o extralimitarse

2
de la que le atribuyen.”

De esta manera, a través del articulo 16, mediante el concepto de autoridad
competente, es como el juicio de amparo logra proteger en su totalidad las
normas juridicas contenidas en nuestra Constitucién. Es en este control

constitucional, en el que encontramos la naturaleza juridica delamparo.

Ademas del control de la constitucionalidad mediante el juicio de amparo, se
establece otro, el llamado Control de la Legalidad, que se extiende m as alla del
ordenamiento constitucional hasta incluso las leyes secundarias y nuevamente

el maestro Burgoa, define con las siguientes palabras: “...en nuestro régimen,
dicha finalidad del juicio de amparo se ha ampliado palpablemente, ampliacién

gue no es producto de una indebida practica judicial ni de su torcido ejercicio,

sino operada por preceptos constitucionales expresos.

En efecto, uno de ellos, el articulo 14, en el parrafo tercero y cuarto,

indirectamente ha ensanchado la teleologia del amparo al consagrar la garantia

ZBURGOA,Op.Cit.,PégS.ZSBy259.
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de legalidad en asuntos penales y civiles (lato sensu), respecto de cuyas
violaciones es procedente el ejercicio del medio de control, de conformidad con
la fraccion primera del articulo 103 de nuestra Ley Fundamental vigente. Por
consiguiente, de esta manera elamparo no so6lo tutela el régimen constitucional
en los casos previstos por este Ultimo precepto, sino que su objeto preservador
se extiende a los ordenamientos legales secundarios... Por eso no es extrafio
observar que los citados Tribunales y la Suprema Corte revisen las sentencias

pronunciadas por jueces de infima categoria, que no se hayan apegado “a la

. .z ] H H H 113
letra o a la interpretacion de la ley” en materia civil.

De esta manera, ya podemos visualizar la importancia de nuestro juicio de
amparo no sOlo para la proteccién de las garantias individuales establecidas en
la Constitucién y todos los demas preceptos constitucionales, sino ademas,
para la obtencién de <certeza de legalidad respecto a los actos de las

autoridades en la aplicacion de leyes de nivel secundario.

Aunado a lo anterior, no podemos dejar de comentar que el amparo puede ser
interpuesto por las personas morales oficiales, tal como lo establece el articulo
9 de la Ley de la materia, bajo la condicién de que exista una afectacion
patrimonial al Estado y se llevard a cabo a través de las personas o funcionarios

qgue designen las leyes.

Al respecto menciona el profesor Juventino V. Castro: “... si se parte del punto
de vista aceptado de que la accion de amparo pertenece a los gobernados
contra actos de autoridades gobernantes, resulta una verdadera quiebra a este
concepto el que una persona moral oficial —que tiene una fraccion del imperio o
de la soberania del Estado-, pueda utilizar una acci6én que corresponde a los
particulares gobernados, y asi atacar los actos de otra autoridad que también

tiene una parte fraccionada de ese imperio o soberania. Esto sélo ocurre en el

*lbidem, Pag. 145.
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actual articulo 105 constitucional, que por supuesto no previene acciones de
amparo por violacion de garantias individuales, sino el irrestricto respeto a la

. <z 114
Constitucion por gobernantes y gobernados.

Sin duda el profesor Castro con esta afirmacién, deja en claro que esta accién
de amparo promovida por el propio Estado solamente se refiere a los casos en
los que exista controversia entre los 6rganos del poder puUblico a los que se
refieren las fracciones Il y IlIl del articulo 103 constitucional que ya hemos

citado.

Ahora que hemos visto, que la esencia del juicio de amparo es constituirse
como medio de control constitucional y legal, analizaremos brevemente algunos

conceptos de amparo elaborados porla doctrina mexicana.

2.2 Concepto de Amparo.

En vista de que analizar en su totalidad los conceptos de amparo que existen
en nuestro sistema juridico, seria una labor imposible, que ademas escapa al
marco del presente estudio, Unicamente mencionaremos ciertos conceptos,

para posteriormente realizar algunos comentarios.

El ilustre maestro Vallarta define al amparo como: “...el proceso legal intentado
para recuperar sumariamente cualquiera de los derechos del hombre
consignados en la Constitucién y atacados por una autoridad de cualquiera
categoria que sea, 6 para eximirse de la obediencia de una ley 6 mandato de

5
una autoridad qgue ha invadido la esfera federal 6 local respectivamente.”

4 . . . " Lo . . -
CASTRO y Castro, Juventino Victor, “Garantias y Amparo”, Décimo Cuarta Edicion, Editorial Porrta,

M éxico, 2006, P4&ag.506.
*VALLARTA,Op.Cit, Pag.39.
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Por otra parte, el profesor Ignacio Burgoa, en virtud de evitar caer en errores de
exceso o defecto prefiere describir de la siguiente manera el juicio de amparo:
.el amparo es wuna institucién procesal que tiene por objeto proteger al
gobernado contra cualquier acto de autoridad (lato sensu) que, en detrimento
de sus derechos, viole la Constitucién. Continta afirmando: ...una institucién
juridica de tutela directa de la Constitucién y extraordinaria de la legislacion
secundaria (control constitucional y legal) que se traduce en un procedimiento
autdénomo de caracter contencioso (control jurisdiccional via de acci6én) y que
tiene por objeto invalidar, en relacién con el gobernado en particular y a
instancia de éste, cualquier acto de autoridad (lato sensu) inconstitucional o
ilegal que lo agravie. ...El amparo es un juicio o proceso que se inicia por la
accion que ejercita cualquier gobernado ante los dérganos jurisdiccionales
federales contra todo acto de autoridad (lato sensu) que le causa un agravio en
su esfera juridica y que considere contrario a la Constitucion, teniendo por
objeto invalidar dicho acto o despojarlo de su eficacia por su

inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto que lo origine.”

El catedratico Arellano G arcia, propone por su parte la siguiente definicion: “E|
amparo mexicano es la institucién juridica porla que una persona fisica o moral,
denominada quejosa, ejercita el derecho de accion ante un érgano jurisdiccional
federal o local, para reclamar de un 6rgano del Estado, federal, local o
municipal, denominado “autoridad responsable”, un acto o ley que, el citado
guejoso estima, vulnera las garantias individuales o el régimen de distribucién
competencial entre Federacién, Estados y Distrito Federal, respectivamente,
para que se le restituya o mantenga en el goce de sus presuntos derechos,

. . s . . 7
después de agotar los medios de impugnacién ordinarios.”

*BURGOA,Op.Cit, Pags. 172y 173.

"ARELLANO,Op.Cit, Pag.337.
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Aunado a lo anterior, el profesor Raul Chéavez Castillo define al amparo como:
“...un juicio constitucional que se inicia por la accién gque ejercita cualquier
persona ante los tribunales de la Federacién en contra de una ley o acto de
autoridad, en las hip6tesis previstas en el articulo 103, constitucional, que
considere violatorio de sus garantias individuales, teniendo por objeto la
declaracién de inconstitucionalidad de dicho acto o ley invalidandose o
nulificAndose en relaciobn con quien lo promueve, restituyéndolo en el pleno

. . . 8
goce de esas garantias que han sido violadas.”

Continuando con el mismo tema, el profesor Leopoldo de la Cruz Aglero sefiala
que el amparo es: .un sistema o medio de control o juicio de control
constitucional ejercido por 6rganos estatales, para evitar excesos de poder de
los gobernantes, “autoridades responsables”, en perjuicio de los gobernados,
“quejoso”, “amparista”, “agraviado” o “peticionario de garantias”, pudiendo
tratarse en la especie de personas fisicas, morales, y oficiales. Es pues, un
freno o control sobre la conducta o abuso de poder de los gobernantes, cuya
obligacién consiste en respetar las garantias que la Constitucién General de la

Republica otorga, bajo el principio de legalidad o sea, sujetar su conducta a la

exacta aplicaciéon de la Ley a quien su beneficio merezca.

Por Gltimo, Héctor Gonzéalez Chévez, define asi a la accion de amparo: “Es un
derecho publico subjetivo auténomo y de contenido concreto, de naturaleza
constitucional, que se dirige al Estado a través de los 6rganos jurisdiccionales y
frente a la autoridad sefialada como responsable; que tiene por objeto promover
la actuacion de los tribunales federales (o del superior jerarquico o los jueces
locales) a fin de que se restituya a la persona agraviada en el goce de sus
garantia violadas, invalidando el acto reclamado y volviendo las cosas al estado

que se encontraban antes de la violacién, sies que el acto ha sido ejecutado; o

CHAVEZ Castillo Ratul, Juicio de Amparo, Séptima Edicién, Editorial Porrta, M éxico, 2007, Pag.21.
DE LA CRUZ Agilero Leopoldo, Breve Teoria y Practica del Juicio de Amparo en materia Penal,

Tercera Edicién, Editorial Porrda, M éxico, 2001, Pags. 2 vy 3.
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sialn no se ha producido la violacién se preserve al agraviado en la integridad

10
de sus derechos.”

De esta forma, tenemos que existe uniformidad de criterios en los distintos
conceptos referentes al juicio de amparo; en general, la mayoria de autores le
reconoce al amparo el caradcter de control constitucional y legal (en virtud de lo
que analizamos al inicio del presente capitulo), y establecen que se trata de un
procedimiento en contra de actos de autoridad que Ilesionen o pretendan
lesionar cualquiera de las garantias individuales de la Constitucién, o bien, en
contra de la aplicaciéon de leyes que intenten vulnerar la Constitucion; pero
difieren en cuanto a los alcances, objetivos o a si se trata de un recurso, un

juicio o un proceso.

Por lo anterior, consideramos definir al amparo como un medio de defensa a
través del cual una persona fisica o moral, puede oponerse a los actos de
autoridad que afecten las garantias individuales otorgadas por la Constituciéon, o
bien, en contra de actos de autoridad que en aplicacién de una ley, vulneren
cualquier precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y su importancia radica en fungir como Control Constitucional y Legal en el

derecho mexicano.

2.2.1 Las partes en el Juicio de Amparo.

La Ley de Amparo en su articulo 5° establece lo siguiente:

“ARTICULO 50.-Son partes en el juicio de amparo:

10 . ., .
GONZALEZ Chévez, Héctor, La Suspension del Acto Reclamado en el Amparo, desde la perspectiva

de los principios de las medidas cautelares, Primera Edicion, Editorial Porrta, M éxico, 2006, Pag. 35.
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I.- Elagraviado o agraviados;

Il.- La autoridad o autoridades responsables;

Ill.- Eltercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenircon ese caracter:

a).- La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado emana de un juicio
0o controversia que no sea del orden penal, o cualquiera de las partes en el
mismo juicio cuando el amparo sea promovido por persona extrafia al

procedimiento;

b).- EIl ofendido o las personas que, conforme a la ley, tengan derecho a la
reparacion deldafio o a exigir la responsabilidad civil proveniente de la comisién
de un delito, en su caso, en los juicios de amparo promovidos contra actos
judiciales del orden penal, siempre que éstas afecten dicha reparaciéon o

responsabilidad;

c).- La persona o personas que hayan gestionado en su favor el acto contra el
que se pide amparo, cuando se trate de providencias dictadas por autoridades
distintas de la judicial o del trabajo; o que, sin haberlo gestionado, tengan

interés directo en la subsistencia del acto reclamado.

IV.- El Ministerio PuUblico Federal, quien podra intervenir en todos los juicios e
interponer los recursos que sefiala esta Ley, inclusive para interponerlos en
amparos penales cuando se reclamen resoluciones de tribunales locales,
independientemente de las obligaciones que la misma Ley le precisa para
procurar la pronta y expedita administracién de justicia. Sin embargo,

tratAndose de amparos indirectos en materias civil y mercantil, en que soélo
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afecten intereses particulares, excluyendo la materia familiar, el Ministerio

. . z . = ull
Publico Federalno podréa interponer los recursos que esta ley sefiala.

De esta forma, tenemos cuatro posibles actores en el juicio de amparo que a

continuacién examinamos por separado.

2.2.1.1 Agraviado o quejoso.

El profesor Ignacio Burgoa, menciona que el concepto de quejoso varia segun

cual de las hipotesis contenida en el articulo 103 Constitucional se tome en

cuenta, pero aun asi distingue elementos comunes a todos como son: “... el de

persona y elde agravio personaly directo; pero por otra parte, tenemos factores

que varian como son los de objeto de contravencién y de autoridad.”

Posteriormente explica refiriéndose a la fraccion | del articulo mencionado: “el
titular de la accion de amparo se revela como aquel gobernado (elemento
personal) contra quien cualquier autoridad estatal (elemento autoridad) realiza
un acto (lato sensu) violatoria de cualquier garantia individual que Ila
Constitucion otorga a aquél (elemento objetivo legal de la contravencio6n),
ocasionandole un agravio personal y directo (elemento consecuente o de
consecuencia). Por el contrario, el concepto de quejoso, que podemos deducir
de las fracciones segunda y tercera del articulo 103 constitucional es distinto,
cuando menos en los elementos objeto legal de la contravencion y de autoridad,

.z . ,,12
que el que se desprende de la fraccién primera.

Hechas estas precisiones opinamos que el agraviado o quejoso, es aquella

persona fisica o moral, (privada o publica), que interpone el juicio de amparo

" AGENDA DEAMPARO,Op.Cit., Pags.2 y 3.

»BURGOA, Op.Cit., Pags. 329 y 330.
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para denunciar una acto de autoridad o una ley, que presuntamente
contravenga garantias individuales o que invada alguna competencia entre la

Federacion y los Estados de la Republica.

Algunos autores suelen hacer distinciobn entre quejoso y agraviado, en el
presente trabajo, nos referiremos indistintamente al quejoso o al agraviado en

concordancia con nuestra Ley de Amparo.

2.2.1.2 Autoridad Responsable.

La autoridad responsable, es aquél 6rgano de gobierno que emita, trata de
ejecutar, ejecute, o haya ejecutado, el acto que el quejoso o agraviado reclame.
El profesor Arellano Garcia propone el siguiente concepto: “La autoridad
responsable en elamparo es el 6rgano estatal, bien federal, localo municipal, a
quien el quejoso le atribuye el acto o ley reclamados, presuntamente violatorios
de garantias individuales o del sistema de distribucién entre Federacién vy

13
Estados.”

Se distinguen dos tipos de autoridades responsables, la autoridad ordenadora;
qgue es la que emite el acto de autoridad y la ejecutora; que es la que

m aterialmente lleva a cabo, o intenta llevar a cabo el acto reclamado por el

quejoso.

Es importante sefialar que, en la demanda de amparo deberdan nombrarse todas
las autoridades que tengan relacién directa e inmediata con el acto que afecta
algquejoso,desde elsuperior hasta el inferior jerdrquico, independientemente de

que hayan ordenado o vayan a ejecutar el acto o no, puesto que con ello, el

' ARELLANO, Op.Cit, Pag.487.
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agraviado ampliara los efectos de la sentencia de amparo quedando protegido

en forma méas amplia en sus garantias constitucionales.

2.2.1.3 Tercero perjudicado.

Para la definicién de tercero perjudicado anotaremos el concepto expresado por

el profesor Juventino Victor Castro y Castro: el tercero perjudicado es el
sujeto procesal que tiene interés legitimo en que el acto que elquejoso impugna
como violatorio de sus garantias, subsista, porque ello favorece a sus intereses

o 1114
legitimos.

Ahora bien, en materia penal, por excepcién, no existe tercero perjudicado en
virtud del contenido del articulo 5 fraccién Ill inciso b), mismo que establece dos
condiciones para ello, que el amparo se haya promovido contra actos judiciales
del orden penaly que éstos, afecten la reparacion del dafio o la responsabilidad
civil proveniente de la comisién de un delito.

Respecto a esto, el maestro Burgoa sefiala: “...como se puede advertir, la ley
incurre en una grave omision, pues deja de establecer quién es el tercero
perjudicado en los juicios de amparo en los que el acto reclamado emane del
juicio penal principal, o sea, cuando no concierne a la materia de reparacién o
de responsabilidad en favor del ofendido por el delito. En estos casos, cuando
el quejoso sea el procesado, el tercero perjudicado no debe ser otro que el

Ministerio PuUblico, a quien indudablemente la ley deja de reconocer tal

15
caracter.”

*CASTRO,Op.Cit., Pag.515.

BURGOA,Op.Cit,Pag.345.
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Continuando con la exposicion del profesor Burgoa en el mismo sentido, refiere:
“La restriccion establecida en la disposicién legal que invocamos, en el sentido
de que el ofendido o las personas que tengan derecho a la reparacién del dafio
o a exigir la responsabilidad civil proveniente de la comisién de un delito sélo
pueden ser terceros perjudicados en los amparos que Sse promuevan contra
actos judiciales que atafian a tales capitulos, coloca a las mismas en una
verdadera situacion de indefensién en relaciéon con los juicios de garantias que
contra resoluciones penales propiamente dichas interpongan los acusados o
procesados, dentro de los que destaca el auto de formal prisién. De esta
manera, interpretando estrictamente el inciso b) de la fraccion IIl del articulo 5°
de la Ley de Amparo, resulta que la victima de un delito o las personas que
tengan derecho a la reparacion del dafio producido por el mismo, no tienen el
caracter de parte en los juicios de amparo que contra el referido auto se
entablen, no siendo titulares, en consecuencia, de los recursos legales que
existen en el procedimiento constitucional para que se revise, su caso, (sic) un

16
fallo de Juez de Distrito que pudiese serilegal e injusto”.

Sobre este tema los Tribunales Colegiados y la Suprema Corte opinaron

respectivamente lo siguiente:

‘OFENDIDO, I MPROCEDENCIA DEL AMPARO PROMOVIDO POR EL.

Es improcedente el amparo solicitado por el ofendido en contra de la sentencia
que absuelve al acusado, ya que en tal caso el reclamante no se encuentra
dentro de ninguna de las hipd6tesis previstas por el articulo 10 de la Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal; y, por lo
tanto, considerando que el acto reclamado no afecta los intereses juridicos del

quejoso, el juicio constitucional debe sobreseerse con fundamento en los

®Ibidem,Pag.346
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articulos 74, fraccién IIl y 73 fracciones V y XVIIl de la mencionada Ley de

17
Amparo.”

Creemos que este criterio resulta equivocado pues evidentemente se afecta la
reparacion del dafio a que el ofendido tiene derecho y el profesor Ignacio
Burgoa refiere dos tesis jurisprudenciales que resumimos de la siguiente
manera:

“ Si bien es verdad que la Primera Sala de la Suprema Corte al interpretar el
articulo 5°, fraccién Ill, inciso b) de la Ley de Amparo sustentdé inicialmente la
tesis de que legalmente debe entenderse que el derecho a la reparacion del
dafio o a exigir la responsabilidad civil, solamente se afectan cuando el acto
reclamado en el amparo consiste en alguna resolucién dictada a propésito de la
reparacion o responsabilidad civil mencionada, pero no cuando se trata del auto
de form al prisién que no toca para nada tales materias, también lo es que esta
misma Sala, con apoyo en la alta autoridad de Vallarta, ha modificado esa
jurisprudencia sosteniendo que el auto de formal prisién no soé6lo afecta la
libertad personal del agraviado, sino dafia los intereses patrimoniales del
ofendido, por lo que se tiene derecho a ser considerado como tercero
perjudicado en el juicio de garantias respectivo. Esta conclusiéon se inspira en el

prop6sito de no hacer ilusorio el derecho del ofendido alresarcimiento del dafio,

8

»

como ocurriria sise le vedara todo acceso al juicio de amparo...

Finalmente y sobre el mismo tema se transcribe a <continuacion a tesis

siguiente emitida porla Suprema Corte de Justicia en su Primera Sala:

! Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917- 1985, Segunda Parte, Tesis 165, Pags. 334 y
335.

*BURGOA, Op.Cit,Pag.346.
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“ORDEN DE APREHENSION. ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARDO
EN CONTRA DE LA RESOLUCION JURISDICCIONAL QUE NIEGA SU
LIBRAMIENTO.

Si bien es cierto que con la reforma al antepen(ltimo parrafo del articulo 21 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que entré6 en vigor el
primero de enero de mil novecientos noventa y cinco, se reconoci6 el derecho
del querellante o denunciante, de la victima del delito, de los familiares de ésta
o] de los interesados legalmente, de impugnar jurisdiccionalm ente las
resoluciones del Ministerio PuUblico sobre el no ejercicio o desistimiento de la
accion penal y que en concordancia con tal reforma se incluyé dentro del
articulo 10 de la Ley de Amparo la procedencia del juicio de amparo contra
dichas determinaciones, también lo es que de ello no puede colegirse que la
resolucién jurisdiccional que niegue el libramiento de la orden de aprehensién
pueda ser materia del juicio de garantias. Lo anterior es asi, porque al ser ésta
un acto de autoridad jurisdiccional, no responde a los motivos que dieron origen
a la citada reforma, consistentes en erradicar el monopolio del ejercicio de la
accion penal a cargo del referido representante social, sujetando su actuar a la
revision de una autoridad jurisdiccional, a fin de otorgar mayor certeza juridica
al gobernado dentro de un proceso penal, evitando la impunidad. Ademas,
pretender lo contrario, no sélo implicaria atentar contra lo dispuesto en el
mencionado articulo 10 y contradecir el criterio ya definido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion que otorga la posibilidad al ofendido o a las
personas que conforme a la ley tengan derecho a la reparaci6on del dafio o a
exigir la responsabilidad civil proveniente de la comision de un delito, de
promover juicio de amparo Gnicamente contra actos que emanen del incidente
de reparacion o de responsabilidad civil y contra actos surgidos dentro del
procedimiento penal, relacionados inmediata y directam ente con el
aseguramiento del objeto del delito y de los bienes afectos a la reparaciéon o a la
responsabilidad civil, sino también autorizar al ofendido o a Ilos sujetos

legitimados por extension para haceruso de una instancia vedada para ellos.
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Contradiccion de tesis 7/2000-PS. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal
Colegiado del Décimo Segundo Circuito, Segundo Tribunal Colegiado del
Octavo Circuito, Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito (actualm ente
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito), Primer
Tribunal Colegiado en M ateria Penal del Primer Circuito y el Tribunal Colegiado
del Vigésimo Circuito. 13 de junio de 2001. Mayoria de cuatro votos. Disidente:
Juan N. Silva Meza. Ponente: José de JeslUs Gudifio Pelayo. Secretaria: Eunice

Sayuri Shibya Soto.

Tesis de jurisprudencia 85/2001. Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién de quince de agosto de dos mil uno, por unanimidad de
cuatro votos de los sefiores Ministros: presidente en funciones Juventino V.
Castro y Castro, Humberto Roman Palacios, Juan N. Silva Meza y Olga

19
Séad4nchez Cordero de Garcia Villegas. Ausente: José de JesUs Gudifio Pelayo.”

2.2.1.4 EIl Ministerio PUblico Federal.

El Ministerio PuUblico Federal, interviene como parte en el juicio de amparo de
acuerdo a lo establecido en el articulo 5 de la Ley de Amparo ya citado, en las

m aterias penaly familiar, exceptuandose las civily mercantil.

El antecedente del Ministerio PUuUblico Federal en el juicio de amparo, se

remonta al articulo 4 de la primera Ley de Amparo de 1861 en el que se

“«

mencionaba: ..el juez de distrito correrd traslado por tres dias “a lo méas” al

promotor fiscal, y con su audiencia declarara, dentro de tercero dia, si debe o

20
no abrirse el juicio conforme al articulo 101 de la Constituciéon...”

" Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XIV, Noviembre de 2001, 1a./J.85/2001,Pag. 17

**BARRAGAN,Op.Cit., Pag.101.

89



Sobre ello, el profesor Juventino V. Castro menciona que el Ministerio PuUblico
en materia penal nace fundamentalmente con un acusador publico y explica:
“Todo ello responde a una tradicion espafiola y francesa. De la primera nace el
promotor fiscal, que muy pronto se olvida de su tendencia a velar por el fisco o
por la hacienda publica, y se concreta ahora a su tarea de “perseguir los

delitos”, taly como lo enuncia la Constitucién Politica de 1917 en su articulo 21.

Pero a partir de la consecucién de nuestra independencia México empezd6 a
observar -y en ocasiones a imitar— la tradicién constitucional de nuestros
vecinos, los Estados Unidos de América respecto a instituciones juridicas de

ese pais similares a las nuestras.

Una institucioén semejante al Ministerio PUblico se observa en este 0ltimo pais.

Y esta es la figura del Attorney General...”

“

Continta el profesor Castro, citando el contenido del Black’s Law Dictionary “el
Attorney General, como cabeza del Departamento de Justicia y jefe del
Gobierno Federal, representa a los Estados Unidos en materias legales en
general,y da asesoramiento y expresa opiniones tanto al Presidente como a los
principales funcionarios de los departamentos del propio Gobierno, cuando es
requerido para ello. Actia personalmente en representaciéon del Gobierno en la
Suprema Corte de Justicia en casos de especial gravedad o importancia, al
igual que lo hace el Solicitor General, Institucién paralela qgue se reconoce en
los Estados de la Unién, en donde los correspondientes abogados generales
son los jefes legales del Estado. Como es de entenderse los acusadores

publicos (district attornies) representan al Estado en los Juzgados distritales, y

dependen del Attorney General federal o de los Estados, segun la jurisdicci6n.

No cabe duda que la anterior concepcién norteamericana no contempla

prioritariamente ni a la cuestion fiscal ni a la funcién penal como acusador
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publico sino que da preferencia a una distinta y poderosa Institucion que vigila
el cumplimiento de la Constitucion en todos sus aspectos; la aplicacién en su
pureza de las normas juridicas; y, finalmente, la proteccién de los derechos

. Lo .21
fundamentales de los individuos.

De esta manera, el Ministerio PUblico Federal, es una figura que en nuestro
derecho, tiene una doble funcién; por un parte, actlia como 6rgano persecutor
de los delitos, (esta funcién es la mas difundida), pero por otra, tiene a su cargo
vigilar la observancia de la constitucionalidad y legalidad en el @&m bito de su
competencia y en ejercicio de esta atribuci6on tiene el cardcter de parte que la
Ley de Amparo le otorga, por tanto, es considerado como protector de la
Constitucion, es un 6rgano fiscalizador, vigilante de los derechos establecidos
en la Constitucion, tal como lo establece la fraccién IlI, del articulo 4 de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica y como hemos visto, este
cardcter es tomado en buena parte del derecho norteamericano; pero como la
mayoria de las figuras extranjeras que han llegado a nuestro derecho, no fueron
adaptadas coherentemente y en armonia con las demas normas juridicas vy

conforme a nuestra realidad.

Resulta interesante agregar que el articulo 107 constitucional en su fraccion XV
designa al Procurador General de la RepuUblica o al agente del Ministerio
PuUblico que se designe como parte en todos los juicios de amparo pero con la
salvedad de que puede abstenerse de dicha participacién cuando se trate de
casos que a juicio de este carezcan de interés publico, puesto que el amparo al
tratarse de un juicio de caracter constitucional, siempre dirime controversias de
interés publico como los son la defensa de las garantias individuales y de la
legalidad de la Constitucién taly como hemos observado; sobre ello, Juventino

V. Castro afirma: “No hay juicios que le incumban, y otros en los cuales no

CASTRO Juventino, Réquiem para el M inisterio Publico en el Amparo. Editorial Porrda, M éxico, 2005,

Pags. 8y 9.

91



aparezca esa incumbencia. Son todos por igual; y aunque la fraccion XV del
articulo 107 de la Constitucion affiade que la propia Institucion podr4d abstenerse
de intervenir, cuando se entienda -y yo afiadiria curiosamente-, que se
encuentran casos en los cuales las violaciones a la Constitucién constituyan
cuestiones carentes de interés publico, lo cual es practicamente inimaginable
porque elrespeto a los derechos humanos siempre es de interés publico. Debe
advertirse que esta cuestién la Constitucion la deja a la consideracién y a la
responsabilidad de los agentes del Ministerio Publico,y de su jefe el Procurador
General de la RepulUblica, y no de una disminucién funcional, que no autoriza la

Constitucion Politica.

Por ello me pareci6é inconstitucional la reforma a la fraccién IV del articulo 5° de
la Ley Reglamentaria, que sorpresivamente indicé que esa parte permanente en
todos los juicios de amparo, no puede interponerrecurso de revision cuando se

trate de juicios de amparo en que se plantean intereses particulares, concepto

22
”

inentendible porqgue todos los amparos son de interés publico ...

No podemos dejar de comentar la afirmacién que claramente establece el
ilustre Juventino Victor Castro y Castro; si el amparo tiene como finalidad
proteger los derechos fundamentales de toda persona, cO6mo podrian existir
amparos en los que sélo se afecten intereses de particulares como sise tratase
de una demanda de Derecho Civil. En virtud de ello no existen juicios de

amparo que Gnicamente afecten a particulares.

2.2 Distintos tipos de am paro.

Nuestro derecho, reconoce dos tipos de amparo que son: el directo y el

indirecto, el primero se encuentra regulado principalmente en los articulos 158 a

191 y elsegundo, en los articulos 114 al 157 de la Ley de Amparo.

22 Ibidem, Pags. 25 y 26.
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2.2.1 Amparo Directo.

Este amparo se denomina asi, porque Illega de manera inmediata a los
Tribunales Colegiados de Circuito, a diferencia del amparo indirecto en que el
acceso a los citados tribunales se produce mediatamente a través de la
interposicién del recurso de revision y por regla general, se realiza en una
instancia y con una excepciéon de acuerdo al articulo 107 fraccién IX de nuestra
Constitucion que sefiala expresamente: “IX. Las resoluciones que en materia de
amparo directo pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito no admiten
recurso alguno, a menos que decidan sobre la inconstitucionalidad de una ley o
establezcan la interpretacion directa de un precepto de la Constitucién, cuya
resoluciéon, a juicio de la Suprema Corte de Justicia limitAndose la materia del
recurso exclusivamente a la decisién de las cuestiones propiamente
constitucionales;” se le conoce también como amparo uni-instancial, pero como
hemos dicho, puede tener una segunda instancia, por lo que no nos parece

pertinente este nombre, para distinguirlo delamparo indirecto.

El articulo 158 de la Ley de Amparo, refiere que el amparo directo procede:
“...contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio,
dictados por tribunales judiciales, adm inistrativos o del trabajo, respecto de los
cuales no proceda ningun recurso ordinario por el que puedan ser modificados
o revocados, ya sea que la violacion se cometa en ellos, o que, cometida
durante el procedimiento afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al
resultado del fallo, y por violaciones de garantias cometidas en las propias

i : . ) ,23
sentencias, laudos o resoluciones indicados.

> AGENDA DE AMPARO, Op.Cit, Pag.51.

93



2.2.2 Amparo Indirecto.

Al amparo indirecto, también se le conoce como amparo biinstancial, en virtud
de que existen dos instancias para su resolucién cuando se interpone elrecurso
de revision, pero como hemos visto, el articulo 107 fraccién IX de |la
Constitucion y el articulo 83 fraccion V de la Ley de Amparo, en concordancia
con aquél, seffala el recurso de revision en contra del amparo directo, por lo

cualeste nombre no es muy adecuado para distinguirlos entre si.

Es procedente el amparo indirecto, en contra de actos dictados por Jueces de
Distrito y Tribunales Unitarios de Circuito, en segunda instancia procede el
recurso denominado amparo en revision, que se interpone ante la resolucion del
amparo en primera instancia y debe su nombre a que Unicamente en este
recurso, continta vigente el problema de constitucionalidad inicialm ente

planteado.

Sefiala el profesor Arellano G arcia, que una de las diferencias entre ambos
amparos es la procedencia: “La regla es que el amparo directo opera contra la
presunta inconstitucionalidad o ilegalidad de las sentencias o laudos dictados
en Jlas materias civil, mercantil, penal, administrativa, fiscal, laboral, por
violaciones cometidas en las sentencias o en los laudos o por violaciones de
procedimientos impugnables hasta que se dicta sentencia o] laudo y
resoluciones que ponen fin al juicio.

Un motivo mas de distincién entre el amparo directo y el indirecto esta en la
diferente substanciacién de ambos amparos. En los amparos, directos no hay

. . . . 24
una audiencia constitucional de pruebas y alegatos.”

Diferencias entre elamparo directoy elamparo indirecto.

* ARELLANO,Op.Cit, Pag.770.
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Para ilustrarde mejor manera las diferencias entre el amparo directo e indirecto,
hemos tomado dos cuadros comparativos pertenecientes a la obra titulada:
“Amparo Directo Cuaderno de trabajo 1”7, del profesor del Instituto de Ila

Judicatura Federal, Juan Ramén Rodriguez Minaya:

25
Cuadro 1

AMPARO INDIRECTO AMPARO DIRECTO
La ley es uno de los actos |E|I acto reclamado es la sentencia
reclamados y las autoridades |definitiva, laudo o resolucién que puso fin

legisladoras participan en el juicio |al juicio. Por tanto, la ley no es el acto
como autoridades responsables. reclamado ni se emplaza como

autoridades responsables a sus autores.

El amparo concedido contra la ley [EI amparo se concede Gnica y
produce la consecuencia practica |exclusivamente en contra de la sentencia,
de invalidarla por cuanto hace al|laudo o resolucién reclamada y no contra
guejoso, por ende, no se le [la ley. Por tanto, la concesién solamente
aplicard mientras esté vigente. vincula a desaplicar la ley en ese caso
concreto, pero no impide que se le vuelva

a aplicar alquejoso.

Pueden rendirse pruebas para |[No existe la posibilidad de rendir pruebas
demostrar la inconstitucionalidad |[para demostrar la inconstitucionalidad de

de la ley. la ley.

E I Juez de D istrito puede |EIl Tribunal Colegiado de Circuito sdlo
determinar la improcedencia del|puede determinar la improcedencia del
juicio por causas inherentes a la [juicio en relacién por causas inherentes al

norm a general y su acto de |acto reclamado, esto es, con la sentencia

25 < . , . . L . .
RODRIGUEZ Minaya,Juan Ramoén, Amparo Directo Cuaderno de Trabajo I, Tercera Ediciéon, Editorial

PorrGta, M éxico, 2007, Pag. 31
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aplicacion, seffalados como actos |definitiva, laudo o resolucién que pone fin

reclamados. al juicio.

La primera instancia corresponde, |[La primer instancia corresponde a los
por regla general, a los Juzgados |[Tribunales Colegiados de Circuito, y sus
de Distrito.26 En la segunda |sentencias también son revisables por la
instancia participan los Tribunales |[Suprema Corte solamente en la materia
Colegiados de Circuito27 y la |de constitucionalidad de leyes o}
Suprema Corte de Justicia de la |interpretaciéon directa de la Carta Magna.

Nacién, segun sea elcaso.

Sé6lo pueden interponer el recurso [Como los érganos de Estado gue
de revisién, en defensa de la |intervinieron en el proceso de creacién de
constitucionalidad de una ley, los |[la norma generalno participan en el juicio,
titulares de los 6rganos de Estado |[no tienen legitimacién para interponer el
a quienes se encomiende su |recurso de revision.

proceso de creacién, o quienes los

representen.

El Juez de Distrito resuelve sobre |[La autoridad responsable resuelve sobre
la suspensién de los actos |la suspension de los actos reclamados.

reclamados.

28
Cuadro 2

A mparo directo A mparo indirecto

26
Nota del autor. También un Tribunal Unitario de Circuito podria conocer del juicio de amparo indirecto

contra leyes, cuando el acto de aplicacion de la norma general la realizé otro Tribunal Unitario de
Circuito.

2 Nota del autor. Se menciona en la tesis P. VII11/2005, que dicha facultad proviene de las reformas
constitucionales de 1994 y 1999, asi como de la expedicion de diversos Acuerdos Generales em itidos por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como el 5/2001, en virtud de la delegacion de
competencia que les hizo ese Alto Tribunal, conforme a la cual, en determinadas condiciones, resolveran
sobre el fondo del asunto y sus decisiones serdn terminales.

*® Ibidem, Pags. 493 y 494

96



En la via directa GUnicamente son [En la via indirecta son reclamables:
reclamables los siguientes actos a) Actos de autoridad jurisdiccional: i)
de autoridad jurisdiccional: fuera de juicio; ii) en juicio; iii) después
a) Resolucion que pone fin al de concluido el juicio,y iv) que afecten
juicio. a personas extrafias al juicio.
b) Sentencias definitivas. b) Actos de autoridad administrativa: i)
c) Laudos. lisos y llanos; o ii) emitidos con motivo
de un procedimiento seguido en form a
de juicio.
c) Normas generales: i) leyes, i)
tratados internacionales, iii)
reglamentos, y iv) decretos o
acuerdos de observancia general.
Corresponde su conocimiento en |[Corresponde su conocimiento en 1@
l2. instancia: instancia:
a) Por regla general a un Juez de
a) Por regla general, a un D istrito.
Tribunal Colegiado de b) Porexcepcién:
Circuito. i) a un Tribunal Unitario de
b) Por excepcion, a la Suprema Circuito, cuando se promueva
Corte de Justicia de la contra otro de la mism a
Nacion cuando ejercita su especie, o en su caracter de
facultad de atraccién para superior del 6rgano
conocer de amparos que jurisdiccional que com etiod la
pos su interés y violacién en competencia
trascendencia lo ameriten. concurrente.
Corresponde su conocimiento en i) el superior del Tribunal que
23 Instancia por revisién: haya cometido la violaciéon en

competencia concurrente.
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A la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion cuando el Tribunal
Colegiado de Circuito en su
sentencia haya decidido sobre la
inconstitucionalidad de una ley o

establezca la interpretacion directa

de un precepto de la Constitucién.

iii) los instancia

jueces de primera

o cualquier autoridad judicial, en

los casos de competencia
auxiliar con facultades limitadas.
Corresponde su conocimiento en 22,
Instancia por revisién:
a) Por regla general a wun Tribunal
Colegiado de Circuito.
b) Por excepcién, a la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion
cuando ejercita su facultad
de atraccion para conocer
de revisiones que por su

interés y trascendencia lo

ameriten.
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2.3 Suspension del Acto reclam ado.

La figura de la suspensién, es una parte fundamental en el juicio de amparo y
opera tanto en el directo como en el indirecto, se encuentra regulada en el
articulo 107 fraccién X de nuestra Carta Magna y establece textualmente lo

siguiente:

“ARTICULO 107...

X. Los actos reclamados podran ser objeto de suspensién en los casos Yy
mediante las condiciones y garantias que determine la ley, para lo cual se
tomara en cuenta la naturaleza de la violacién alegada, la dificultad de
reparacion de los dafios y perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su
ejecucion, los que la suspension origine a terceros perjudicados y el interés

publico.

Dicha suspension deberd otorgarse respecto de las sentencias definitivas en

. . . e ez 1129
m ateria penalalcomunicarse la interposicién delamparo...

En el segundo péarrafo de la fracciéon transcrita, se menciona la suspensién del
acto en el amparo en materia penal y se otorga la suspensién con la sola
presentacién de la demanda aunque ésta no sea solicitada por el agraviado o
quejoso, es decir, se establece la suspension de oficio que posteriorme nte

revisaremos.

2.3.1 Naturaleza de la suspensién.

Los profesores Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Liévana Palma, mencionan que

la suspensién tiene como objeto: “...paralizar o impedir la actividad que

29 . . o . . . .
AGENDA DE AMPARO, Constituciéon Politica de los Estados Unidos M exicanos, Op.Cit., Pag.69.
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desarrolla o esta por desarrollar la autoridad responsable, y precisamente no
viene a ser sino una medida precautoria que la parte quejosa solicita, con el
objeto de que el dafio o los perjuicios que pudiera causarle la ejecucion del acto

. ”30
que reclama, no se realicen.

Estos autores, se refieren a la suspension que procede a peticion de parte,
puesto que como hemos mencionado, también existe la suspensiéon de oficio

que se determina sin que el agraviado o quejoso la solicite.

El profesor Ricardo Couto, sefiala que el objeto de la suspensiéon es: “mantener
viva la m ateria del amparo, impidiendo que el acto que lo motiva, alconsumarse
irreparablemente, haga ilusoria para el agraviado la proteccion de la justicia
federal; por virtud de la suspensién, el acto que se reclama queda en suspenso,
mientras se decide sies violatorio de la Constitucién; es un medio de proteccidon

31
que, dentro del procedimiento delamparo, concede la ley a los particulares...”

Diferimos de este jurista, en cuanto al sefialar que el objeto primordial de la
suspensiéon es el de mantener viva la materia del amparo, puesto que esto es
Gnicamente una consecuencia de la suspensiéon, el verdadero objetivo de la
suspensién es el de restituir al quejoso en el goce de las garantias
constitucionales violadas y en tanto no se decida este hecho, efectivamente se
m antiene vivo el juicio de amparoy como consecuencia del mismo, se obtendra
o no, la proteccién definitiva y posteriormente se determinarad que la autoridad
ha actuado con apego a la legalidad constitucional, pero el objetivo primordial
es como su nombre lo indica, suspender la accién de alguna autoridad,

considerada lesiva por elquejoso.

30 . . . .. —
SOTO Gordoa Ignacio y LIEVANA Palma Gilberto, La Suspension del Acto reclamado en el Juicio de

Amparo, Segunda Ediciéon, Editorial Porrta, S. A., M éxico,1977,Pé&g.47.
COUTO, Ricardo, Tratado Teérico-préactico de la Suspension en el Amparo, Primera Edicion, Editorial

Porrta, S.A., M éxico, 1983,Pag. 41.



En este mismo sentido, el profesor Chavez Castillo expresa sobre este punto:
“La suspensién en materia del amparo contra leyes tiende a evitar al quejoso
perjuicio im pidiendo a la autoridad la ejecucién irreparable de las consecuencias
del ordenamiento reclamado, asi como, a conservar la materia del juicio
constitucional, ordenando se mantengan las cosas en el estado en que se
encuentran al momento de decretarla, a efecto que cuando llegue el momento
de resolver en definitiva el juicio de amparo, la sentencia que conceda al
quejoso la proteccién contra la ley inconstitucional reclamada si bien no la
deroga por razén del principio de la relatividad de las sentencias, la desaplica
para el agraviado y, consecuentemente, destruya los actos de aplicacion de la

. . , 32
misma, que Son sSu consecuencia.

2.3.2 Concepto de suspensioéon.

Ahora bien, una vez determinada la naturaleza juridica de la suspension,
veremos algunos conceptos de suspension en la doctrina mexicana para su

posterior analisis.

El diccionario de la Real Academia Espafiola, define la suspension como:
“Accién y efecto de suspender.” Y al verbo suspender como: “Detener o diferir

, . L, 33
por algdn tiempo una accion u obra.”

El profesor Arellano Garcia, define a la suspensiéon en el amparo como: “..la
determinaciéon judicial por la que se ordena detener la realizacion del acto
reclamado, temporalmente, mientras se resuelve la cuestiobn constitucional

planteada.

. CHAVEZ Castillo Ratl, EI Juicio de Amparo contra leyes, Primera Edicion, Editorial Porrda, S.A.

M éxico, 1983, Pag. 287

33 . . . . ~ . Lo Pt
http://buscon.rae.es Diccionario de la Real Academia Espafiola, Vigésimo segunda Edicién, 2001.
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es la instituciéon juridica en cuya virtud, la autoridad competente para ello,
ordena detener temporalmente la realizacion del acto reclamado en el juicio de
amparo hasta que legalmente se puede continuar o hasta que se decrete la

) ) . . ) ) L, 34
inconstitucionalidad del acto reclamado en la sentencia ejecutoria.

Gonzalez Chévez define a la suspension desde la O6ptica de las medidas
cautelares: ...la suspension del acto reclamado en amparo es una medida
cautelar prevista por la Constitucién, que tiene como finalidad asegurar la
efectividad de una eventual sentencia estimatoria que se pronuncie en el juicio
de amparo, asi como la de evitar que durante la pendencia del proceso se
puedan producir dafios y perjuicios de imposible o dificil reparacién para el
agraviado, durante la pendencia del proceso, con la &ejecucion del acto

35
reclamado o sus efectos.”

Por otra parte, el maestro Raul Chéavez Castillo, respecto a este tema agrega:
“La suspension del acto reclamado es una medida cautelar que paraliza o
detiene la ejecucién de los actos que se reclaman en elamparo con elobjeto de

que se conserve la materia del juicio y evitar al quejoso dafios y perjuicios de

36

”

dificil o imposible reparacién que le pudiera ocasionar que se cumplimenten.

En palabras del maestro Leopoldo De la Cruz Agiero, tenemos la siguiente

definicion: .la Suspensién en el juicio de amparo es la medida cautelar-
provisional, mediante la cual, el Juez de Distrito decreta la paralizacién temporal
o definitiva, en su caso, del acto o actos reclamados, con objeto de que se
mantengan las cosas (acto u actos reclamados) en el estado que guardaban en
el momento de la interposicion de la demanda de garantias, hasta en tanto se

resuelva en sentencia definitiva sobre la constitucionalidad o]

inconstitucionalidad de la ley reclamada, evitando con tal medida que se

** ARELLANO, Op.Cit, Pdgs. 891y 892,

** GONZALEZ Chévez, Op.Cit, Pag.160.

*® CHAVEZ Castillo, 0Op. Cit., Pag. 238.



ejecuten los actos reclamados y puedan causarse alquejoso dafios y perjuicios

- iy P . . ; : 37
de dificil reparaciéon y el juicio principal quede sin m ateria.”

El catedratico Ricardo Ojeda Bohoérquez define a la suspensién en materia
penalcomo “...una institucién juridica creada para que en el juicio de amparo, la
autoridad competente para conocer del mismo, ordene a la autoridad sefialada
como responsable, la cesacién de efectos o la paralizacion temporal de la
ejecucion del acto reclamado, si su naturaleza lo permite, y se cumplen los
requisitos exigidos por la ley, hasta en tanto se resuelva el fondo del asunto por
sentencia ejecutoriada, otorgandole efectos restitutorios Unicamente cuando se

) S . L . L 38
trate de privacién ilegalde la libertad personal fuera de procedimiento judicial.”

De las anteriores definiciones, podemos distinguir los siguientes elementos

esenciales de la suspensiéon en elamparo:

Es una medida cautelar o precautoria para evitar un perjuicio de dificil o
imposible reparacién alquejoso.

Debe ser emitida por autoridad competente.

Es de caracter temporal, hasta que se decrete la inconstitucionalidad en
la sentencia.

Tiene, (dependiendo de cémo se solicite), dos resoluciones, que pueden
ser provisional y otra definitiva y que durard hasta que se decrete la
inconstitucionalidad del acto reclamado por elquejoso.

M antiene la m ateria del juicio de amparo.

2.3.3 Distintos tipos de suspensién.

" AGUERO,Op.Cit, Pag.56.

38 . . s . .
OJEDA Bohérquez, Ricardo, Teoria de la Suspensiéon del Acto Reclamado en M ateria Pena/”, Primera

Edicién, Editorial Porrta, M éxico, 2005, Pag. 4.



Ahora bien, la suspension del acto reclamado, se divide atendiendo a qué
autoridad la determine, a sus efectos, o bien a en qué momento del juicio se
solicite, dichas divisiones son mas doctrinales que formales pero creemos

pertinente referirnos a ellas para un mejor entendimiento de esta figura.

Desde su procedencia, la suspension se divide en suspension de oficio vy

suspensiéon a peticion de parte.

2.3.3.1 Suspensi6on de oficio.

La suspensién de oficio, es aquella que se concede al quejoso o agraviado sin
que previamente exista ninguna gestién de su parte, salvo la presentacion de la
demanda de amparo. La otorgan los Jueces de Distrito en el amparo indirecto y
procede de esta manera para impedir cualquier violaciéon al articulo 22
Constitucional, es decir, ante la pena de muerte, mutilacion, infamia, marca,
azotes, palos, tormento de cualquier especie, multa excesiva, confiscacion de
bienes y cualesquiera otras inusitadas y trascendentales y agrega el articulo

123:

“Articulo 123.- Procede la suspensién de oficio:

I.- Cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la vida,
deportacién o destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la

Constitucion Federal;

Il.- Cuando se trate de algun otro acto, que, si llegare a consumarse, haria
fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia individual

reclamada.



La suspensién a que se refiere este articulo se decretard de plano en el mismo
auto en que el juez admita la demanda, comunicandose sin demora a la

autoridad responsable, para su inmediato cumplimiento, haciendo uso de la via

39

”

telegrafica, en los términos del parrafo tercero del articulo 23 de esta ley.

Como puede observarse, la suspension de oficio se decreta por la autoridad, sin
necesidad de que el agraviado la haya solicitado y ordena que los actos
reclamados se dejen sin efectos hasta en tanto se resuelva el juicio de amparo,
adem s deja al criterio del juzgador el otorgamiento de la suspension, al referir
en la citada fraccién Il, cuando se trate de algun otro acto que si llegare a
consumarse hiciera fisicamente imposible restituir al agraviado en el goce de la

garantia individualreclamada.

Menciona el profesor José Padilla Arellano, que la suspensién no siempre
reviste el cardcter de incidente, pues sobre la suspension de oficio menciona:
“Tratdéndose de la suspension de oficio, otorgada por un juez en virtud de la
demanda interpuesta por un tercero a nombre delagraviado —cumpliéndose con
los requisitos legales para que sea valida esta presentaciéon-, dicha suspensién
es auténoma, porgue ni siquiera se ha admitido la demanda, y por ello no se ha

R Lo 40
iniciado el juicio.

Concordamos que la suspensién no siempre reviste el caradcter de incidente,
pero no, (conforme al ejemplo citado), respecto de la admisién de la demanda,
puesto que cuando se dicta la suspensién de plano conforme a lo establecido
en el articulo 123 fracciéon Il, segundo parrafo, en el auto de admisién de la
demanda es cuando se concede la suspensiéon, por tanto dicha demanda ya se

ha adm itido.

** AGENDA DE AMPARO, Op.Cit., Pag.41.

40 . . e . . S
PADILLA Arellano, José, EIl Amparo Mexicano. Un estudio exegético y comparativo, Primera Edicién,

Editorial Esfinge, S.A.de C.V., M éxico,2004,Pag.116.



2.3.3.2 Suspensi6n a peticiéon de parte.

Procede la suspensién a peticion de parte, en todos los demas casos que no
sean los sefialados en la peticion de oficio contempladas en el articulo 123
fracciones |y Il citados. Para su otorgamiento existen determinados requisitos
que el catedratico Burgoa divide en dos: “requisitos de procedencia y requisitos
de efectividad. Los primeros estan constituidos por aquellas condiciones que se
deben reunir para que surja la obligacion jurisdiccional de conceder la
suspension; los segundos implican aquellas exigencias legales que elagraviado

j . . L, 41
0 quejoso debe llenar para que surta sus efectos la suspension obtenida.

Los primeros, es decirlos requisitos de procedencia, sefiala el profesor Burgoa,
son: “La procedencia de dicha suspensiéon se funda en tres condiciones
genéricas, necesariamente concurrentes, y que son: que los actos contra los
cuales se haya solicitado dicha medida cautelar, sean ciertos; que la naturaleza
de los mismos permita su paralizacién; y que, reuniéndose los dos extremos
anteriores, se satisfagan los requisitos previstos en el articulo 124 de la Ley de
Amparo.”42 Evidentemente, los actos reclamados de la autoridad deben ser
ciertos y en segundo lugar, los actos reclamados deberan ser susceptibles de
ser paralizados, es decir que no sean actos exclusivamente negativos, ni que
estén completamente consumados y en tercer lugar los seflalados por el
articulo 124 de la Ley de Amparo y que son: Que la solicite el agraviado; que no
se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan disposiciones de orden
publico y por Gltimo; que sean de dificil reparacion los dafios o perjuicios que se

causen al agraviado con la ejecucién del acto.

‘'“BURGOA,Op.Cit., Pag.722.

2 .
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Los requisitos de efectividad, (mencionados en el articulo 124 BIS a 128 de la
Ley de Amparo), en resumen se refieren a la fianza, garantia, cuya finalidad es
garantizar la reparacion del daffio e indemnizar los posibles dafios o perjuicios a
tercero, que se ocasionarian con la concesién de la suspensién en caso de no
resultar favorable al quejoso la resolucién del amparo. A su vez el tercero
perjudicado puede dar contragarantia para que la suspension definitiva quede
sin efectos, e indemnice alquejoso en caso de que se le conceda elamparo.

Ademas, desde el punto de vista del momento en que se decreta y de su
duraciéon, la suspensién puede clasificarse en suspensién provisional vy

suspension definitiva.

2.3.3.3 Suspensi6on provisional.

Este tipo de suspensiéon opera tratandose de amparos ante los Jueces de
D istrito, es decir en amparo Indirecto y su efecto es mantener las cosas en el
estado en que se encuentran, hasta en tanto no se notifique a la autoridad

responsable la resolucion sobre la suspensién definitiva.

La suspension provisional se encuentra contemplada en el articulo 130 de la

Ley de Amparo y establece:

“ARTICULO 130. En los casos en que proceda la suspensién conforme al
articulo 124 de esta ley, si hubiere peligro inminente de que se ejecute el acto
reclamado con notorios perjuicios para elquejoso, el juez de Distrito, con la sola
presentacién de la demanda de amparo, podrda ordenar que las cosas se
mantengan en el estado que guarden hasta gque se notifipue a la autoridad

» . . . 43
responsable la resolucion que se dicte sobre la suspensién definitiva...”

“ AGENDA DE AMPARO, Op.Cit., Pag.43.



M enciona el profesor Juventino Victor Castro y Castro,44 que al hacerse
mencion en este precepto al articulo 124 de la Ley de Amparo, se reconocen
legalmente, Unicamente dos tipos de suspensiones en nuestro amparo, es
decir, la suspensiéon de oficio y la que se da a peticion de parte y menciona
ademas que ésta Ultima, es la que admite una subclasificacién en suspensién
provisional y definitiva. Ademas refiere lo siguiente: “...nuestra suspensién
provisional estd totalmente ligada a la doctrina del periculum in mora... el caso
extrem o o grave del periculum in mora se contiene en el articulo 123, cuando se
dispone que la suspension de oficio se da en forma genérica, cuando se esté en
peligro de que si se consumara el acto reclamado, ello haria fisicamente
imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia individual reclamada. En
cambio, en la hipétesis de la suspension provisional, el motivo por elcual puede
otorgarse se hace consistir en que exista el peligro inminente de que se ejecute
el acto reclamado con notorios perjuicios para el quejoso. De ahi nuestra
afirmacién de que la suspensiéon de oficio, contempla el peligro grave; en
cambio el articulo 130, que se refiere a la suspension provisional, se basa en
dafios dificiles de reparar y con notorios perjuicios para el quejoso, si se

45
consumare el acto reclamado.”

El ex Ministro de la Suprema Corte Juventino V. Castro, también establece una
distincién sobre la temporalidad y la provisoriedad citando a Calamandrei:
“Temporal es, simplemente lo que no dura siempre; lo que independientem ente
de que sobrevenga otro evento, tiene por si mismo duracién limitada: provisorio
es, en cambio, lo que estd destinado a durar hasta en tanto sobrevenga un
evento sucesivo, en vista y en espera del cual el estado de provisoriedad

46
subsiste durante el tiempo intermedio que precede alevento esperado.”

44 . : 4
CASTRO,Juventino V., “La Suspension del Acto Reclamado en el Amparo”, Op.Cit.,, Padgs. 121y 122

*fdem .
46
Ibidem, Pag.123.



Ahora bien, la suspensién provisionalcomo ya se menciond, opera a peticién de
parte y hasta que se resuelva (favorablemente), se convertira en suspension
definitiva. Ademas de ello, para que la suspensi6on provisional continGe
surtiendo sus efectos, es necesario que el quejoso cumpla con las condiciones
qgue le sean fijadas, las cuales son las mismas que para la suspensién a
peticion de parte, es decir, el otorgamiento de una garantia, que en los casos
derivados de un procedimiento penal, se fijaran conforme a las reglas
establecidas en el articulo 124 BIS de la Ley de Amparo y en este sentido,
agregaremos lo que menciona el profesor Jorge Antonio Miron Reyes: “En
m ateria penal, los requisitos de efectividad se traducen en la fijacioén de
medidas de aseguramiento que persiguen el objetivo de evitar que el quejoso
se sustraiga de la accion de la justicia, bajo el pretexto de que se encuentra
“amparado”, lo que en términos técnicos seria protegido por una suspension
que impediria a la autoridad responsable ejecutar el acto en la persona del

guejoso.

Las medidas de aseguramiento de referencia, evidencian la intencién del
legislador de evitar que se utilice el juicio de amparo y en especial a la medida
suspensional, para eludir cualquier posible responsabilidad penal que pueda

. . 47
surgiren contra del quejoso.”

Alrespecto, la Suprema Corte de Justicia em itié la siguiente jurisprudencia:

SUSPENSION DEFINITIVA. SU OTORGAMIENTO, TRATANDOSE DE ACTOS
RESTRICTIVOS DE LA LIBERTAD PERSONAL, N O DEPENDE DEL
INCUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS DE ASEGURAMIENTO DECRETADAS

POR ELJUEZ DE DISTRITO EN LA PROVISIONAL.

Y IRON Reyes, Jorge Antonio, EIl Juicio de Amparo en Materia Penal. Primera Edicién, Editorial

Porrta, M éxico, 2001, Pag. 443



De conformidad con lo dispuesto en los articulos 130 y 136 de la Ley de
Amparo, que establecen lo relativo a la suspension del acto reclamado en sus
dos formas, provisional y definitiva, tratandose de aquellos restrictivos de la
libertad personal, se advierte que aun cuando tienen como finalidad paralizar el
acto reclamado para que no se ejecute por la autoridad responsable, exigen la
satisfaccién de diversos requisitos para su otorgamiento, aunado a que de Ilo
previsto en el primero de dichos preceptos y en el diverso 131 de la propia ley,
se desprende que su dictado se realiza en dos estadios procesales diferentes vy,
por lo mismo, las condiciones para ese fin, en una y otra, son independientes.
En razén de lo anterior, debe estimarse que el otorgamiento de la suspension
definitiva del acto reclamado, no depende del incumplimiento del quejoso
respecto de las medidas de aseguramiento dictadas para la provisional, pues,
por un lado, si en esta UGltima no se cumplen las medidas sefilaladas, lo
decretado en ella quedard sin efecto y podra la responsable ejecutar el acto, en
tanto no se dicte la suspensiéon definitiva y, por el otro, porque el Juez de
D istrito para normar su criterio y resolver sobre ella cuenta con elinforme de las
autoridades responsables y con las pruebas que conforme a la ley pueden
ofrecerse y desahogarse, elementos que no tenia al resolver sobre la
suspensién provisional, por lo que podréa, si lo estima conveniente, decretar

estas medidas, o bien, otras diferentes.

Contradiccion de tesis 14/2000-PS. Entre las sustentadas por el Segundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, el Segundo Tribunal Colegiado del
Octavo Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer
Circuito. 4 de abril de 2001. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto
Roman Palacios. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Luis Fernando

Angulo Jacobo.

Tesis de jurisprudencia 75/2001. Aprobada por la Primera Sala de este Alto

Tribunal, en sesion de quince de agosto de dos mil uno, por unanimidad de



cuatro votos de los sefiores Ministros: presidente en funciones Juventino V.
Castro y Castro, Humberto Roman Palacios, Juan N. Silva Meza y Olga
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Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Ausente: José de JeslUs Gudifio Pelayo.”

Aunado a las demas establecidas en los articulos 125 a 128 todos de la Ley de
Amparo ya mencionados, se encuentra un requisito mas de efectividad en el

segundo parrafo del articulo 138 de la Ley de Amparo que sefiala:

“ARTICULO 138...

Cuando la suspension se haya concedido contra actos derivados de wun
procedimiento penal que afecten la libertad personal, el quejoso tendra la
obligacién de comparecer dentro del plazo de tres dias ante el juez de la causa
o el Ministerio PUblico y, en caso de no hacerlo, dejara de surtir efectos la

. . 49
suspensién concedida.”

2.3.3.4 Suspensi6on definitiva.

Ahora bien, respecto a la suspensiéon definitiva, el objetivo primordial que
persigue, es confirmar, modificar o revocar a la suspensién provisional, es
dictada mediante resolucion o sentencia interlocutoria, es decir, antes de la
sentencia definitiva y tendrad duraciéon a lo largo de todo el juicio de amparo, sea
éste directo o indirecto, hasta en tanto no se dicte la sentencia ejecutoriada en
el amparo, con la excepcion de que conforme al articulo 140 de la Ley de
Amparo, se presente algun hecho superveniente que obligue a la modificacion

de la suspensién definitiva y que veremos a continuaciéon.

“* Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XIV, Diciembre de 2001,1a./J.75/2001, Péag. 141.
“ AGENDA DE AMPARO, Op.Cit., Pag.46.



Esta suspension, aligual que la provisional, esta sujeta a los mismos requisitos

del articulo 124 que ya hemos enunciado.

2.3.3.5 Suspensién por hecho superveniente.

“SUSPENSION. REVOCACION POR CAUSA SUPERVENIENTE.

La revocaciéon por causa superveniente prevista en el articulo 140 de la Ley de
Amparo requiere para su operancia la concurrencia de los siguientes
elementos: a) El acaecimiento de un hecho posterior a la resoluciéon dictada
cuya revocaciéon se pretende, o que el hecho aducido haya acontecido con
anterioridad a dicha resolucién, sin que las partes hayan tenido conocimiento de
tal hecho, o hayan podido recabar pruebas sobre el mismo; b) Que ese hecho
sea de tal naturaleza que cambie la situaciéon juridica que tenian las cosas
antes de resolver sobre la suspensién; y; c¢) Que no se haya pronunciado

sentencia ejecutoria en el juicio de amparo de que se trate.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER

CIRCUITO.

Amparo en revision 1016/85. Playa Condesa, S. A. de C. V. y Hotelera Playa
Dorada, S. A. de C. V. 6 de marzo de 1986. Unanimidad de votos. Ponente:

. . . . . . , 50
José Becerra Santiago. Secretario: Marco Antonio Rodriguez Barajas.”

De esta forma, un hecho superveniente abarca no Gnicamente aquél que ocurra
con posterioridad al otorgamiento de la suspensién, sino también aquél que
habiendo ocurrido con anterioridad a dicha suspensién, no haya podido
conocerse por las partes o bien, no hayan podido aportar las pruebas en su

momento.

Informe 1986, Tercera Parte, Tribunales Colegiados de Circuito, tesis 45, péagina 214.



Consideramos muy importante el hecho de que elJuez pueda otorgar, modificar
O revocar una suspension en virtud de este precepto, puesto que permite volver
a evaluar la pertinencia de otorgar o negar la suspensién en virtud de

presentarse algun hecho desconocido en elinicio del procedimiento.

Sobre este punto, comenta el profesor Ojeda Bohdérquez: “La Suprema Corte ya
defini6 en contradiccion de tesis que la revocacién o modificacioén por causa
superveniente procede tanto en la provisional como en la definitiva. En mi
concepto también puede proceder en la de oficio, cuando se advierta de los
informes que el acto reclamado no es el que se mencion6 en la demanda o por

. 51
alguna otra razén que se pueda presentar.”

Efectivamente de la redaccion del articulo 140 de la Ley de Amparo, se deduce
gue el Gunico requisito para que esta modificacion se dé, es necesario que no se

haya dictado la sentencia ejecutoriada en el juicio de amparo:

“ARTICULO 140. Mientras no se pronuncie sentencia ejecutoriada en el juicio
de amparo, el juez de distrito puede modificar o revocar el auto en que haya
concedido o negado la suspensién, cuando ocurra un hecho superveniente que

. ”52
le sirva de fundamento.

2.3.3.6 Suspension en el amparo directo.

En el articulo 171 de la Ley de Amparo se menciona lo siguiente:

' OJEDA,Op.Cit, Pag.157.

* AGENDA DE AMPARO,Op.Cit, Pag.47.



“Articulo 171. Cuando se trate de sentencias definitivas dictadas en juicios del
orden penal, al proveer la autoridad responsable conforme a los péarrafos
primero y segundo del articulo 168 de esta ley, mandara suspender de plano la

. ‘2 . , 53
ejecucion de la sentencia reclamada.

2.3.3.7 Suspension en el amparo indirecto.

En el articulo 122 de la Ley de Amparo se estipula: “En los casos de la
competencia de los jueces de Distrito, la suspension del acto reclamado se
decretard de oficio o a peticion de la parte agraviada, con arreglo a las

. L . . , 54
disposiciones relativas de este capitulo.

En este articulo la Ley de amparo se refiere a la suspensién en el Amparo

Indirecto, puesto que indica: “en los casos de competencia de los jueces de
D istrito, que conforme al articulo 107 fracciéon VIl de la Constitucion, se refiere a

la competencia de los tribunales de Distrito, los cuales conocen UGnicamente del

Amparo Indirecto.

2.4 Suspensién en materia de libertad.

La ley de Amparo en su articulo 130 prevé que los Jueces de Distrito deberéan
conceder la suspension provisional siempre que se trate de casos en los que se
afecte la libertad personal y en los articulos 136 y 137 westablece el
procedimiento y los casos mediante los cuales se decretara ésta. Estas reglas

especiales, integran lo que se ha Illamado como amparo de libertad vy

5 Ibidem ,Pag.57.

o Ibidem, Pag.41.



corresponden al amparo indirecto puesto que como se ha mencionado, se lleva

a cabo a través de los Jueces de Distrito.

Es este amparo de libertad, es el que mayor semejanza presenta con el Habeas
Corpus inglés y norteamericano y por ello, reviste especial importancia en el
presente trabajo. Se encuentra en el articulo 136 de la Ley de Amparo y

establece lo siguiente:

“Articulo 136.- Si el acto reclamado afecta la libertad personal, la suspensioén
s6lo producirad el efecto de que el quejoso quede a disposicion del juez de
Distrito Gnicamente en cuanto a ella se refiera, quedando a disposicién de la
autoridad que deba juzgarlo, cuando el acto emane de un procedimiento del

orden penal porlo que hace a la continuacién de éste.”

Se establece que el agraviado quedara a disposicién del Juez de Distrito en
cuanto a su persona, pero a disposicion de la autoridad que lo esté juzgando,
por lo que el agraviado no recobra su libertad aunque la suspensién sea

otorgada.

Juventino V Castro expresa de la siguiente manera esta situaciéon: “La vigente
Ley de Amparo de 1936, desarrolla con mayor detalle la suspensién del acto
reclamado en el amparo de la libertad, en sus articulos 136 y 137, pero en
cuanto a la efectividad y rapidez de la medida cautelar no se introduce beneficio
real. EIl primer parrafo del 136 (de la Ley de Amparo), establece la regla
general: la suspensién so6lo produce el efecto de que el quejoso quede a
disposicion del juez de Distrito, pero guedando a disposicion de la autoridad que
debe juzgarlo, tratdndose de procedimientos penales. EIl segundo parrafo
presupone que autoridades administrativas, distintas del Ministerio PuUblico, ya
han arrestado al quejoso, pero éste no recobra su libertad o qgueda sujeto a

aseguramiento en los términos del parrafo sexto... Bajo los lineamientos del



parrafo quinto, por responsabilidades penales, la libertad provisional bajo
caucion es la que rige todo el procedimiento, pero si aquélla no es permitida el

. . . . .z . £ 55
quejoso permanece detenido a disposicién del juez de amparo.

Es el caso, que si una persona es acusada de un delito cuya pena exceda el
término medio aritm ético de 5 afios de prisién, no podra recobrar su libertad en

ningun caso. Portanto, este medio no resulta eficaz para recobrar la libertad.

En el pré6ximo capitulo analizaremos a fondo este amparo de libertad, dada su

importancia para el presente estudio y su semejanza con el Habeas Corpus.

55
CASTRO CASTRO, Juventino V., La mutacién estructural del Derecho en M éxico, Primera Edici6on,

Editorial Porrta, M éxico, 1998, P4ags. 102 y103.



CAPITULO III

DERECHO COMPARADO,FIGURAS AFINES A LA SUSPENSION EN EL
AMPARO,EN CONTRA DE LA PRIVACION DE LA LIBERTAD EN OTROS

PAISES Y PROBLEMATICA EN COMUN.

Continuando con lo expuesto en el apartado anterior, en este capitulo
observaremos como se lleva a cabo de manera general, el procedimiento penal
en Inglaterra y Estados Unidos, con la finalidad de encontrar diferencias vy
sim ilitudes que nos lleven a entender los mecanismos que afectan la libertad de
los individuos asi como los medios para evitar la violacién de derechos en
dichas naciones, ya sea a través delamparo, recurso de Habeas Corpus o bien,

algun otro segln corresponda.

Por lo que respecta a los demas paises, daremos una breve descripcién del
procedimiento de amparo, Habeas Corpus o el que corresponda Yy no
analizaremos el procedimiento penal, Gnicamente lo correspondiente alamparo,

habeas corpus o algun otro.

3.1 Suspension del acto reclamado en el amparo penal mexicano (Amparo

de la Libertad).

En México, la forma de combatir las irregularidades en las detenciones llevadas
a cabo por alguna autoridad se realiza a través del juicio de amparo y a este
amparo en especifico, se le conoce como amparo en materia de libertad; como
ya hemos dicho, este es también el que guarda un mayor parecido con el
procedimiento de Habeas Corpus, el ex magistrado Juventino Victor Castro
explica con las siguientes palabras el amparo de libertad: “... la libertad personal

si puede ser licitamente afectada, pero la propia Constitucion dispone elcémo vy



el cuando. Si se llenan los requisitos constitucionales la libertad individual
resulta asi intervenida en forma legal, siendo constitucionalmente valida. En
todos los dem s casos se deberd anular el acto de la autoridad responsable, vy

restituirse a la persona en elgoce de su libertad irrestricta.

A todo este proceso de controversia y resolucion de ella, en nuestro pais se le

llama elamparo de la libertad, y los anglosajones writof habeas corpus.”

De conformidad con el articulo 16 constitucional una detencién legal puede ser
de tres tipos: 1. Por una orden de aprehension librada por autoridad judicial
derivada de una denuncia o querella y con datos que acrediten el cuerpo del
delito y la probable responsabilidad del indiciado y que sean sancionado con
pena privativa de libertad; 2. En caso de delito flagrante; 3. En casos de

urgencia mediante orden de detencién girada por el Ministerio

M enciona nuevamente Juventino Castro: “Sia una persona se le aprehende sin
orden judicial debidamente expedida y orden de detencién del Ministerio
Publico, -y ésta sin existir flagrancia o aparecer urgencia-, ello da derecho al
afectado para que pueda impugnar todo el procedimiento mediante la accién de

amparo...

Se puede interponer la accioén de amparo, solicitar dentro del escrito petitorio la
providencia cautelar suspensional de oficio o la provisional correspondiente,
alegando simple y sencillamente que la conducta de la autoridad judicial y la
administrativa de ejecucién no se ajustaron a la disposicion de la Constituciéon, y

que por ello se exige elcumplimiento de ésta.

En estos casos la autoridad de amparo por supuesto debe otorgar la

suspension, siempre y cuando queden las cosas exactamente de la manera en

1 . . .
CASTRO Juventino, Op.Cit. “La Suspension del Acto reclamado en el Amparo”, Pag.159.



que estén al momento en que se expide el mandato. O sea, que si alguien esta
detenido, detenido se gueda, hasta que se resuelva la controversia

constitucional en el fondo ...

Con ello queremos poner de manifiesto que no es lo mismo decretar una
suspension para el efecto de que “queden las cosas en el estado en que se
encuentren”, y a continuaciéon citar a dos audiencias —-la suspensional y la de
fondo-, vy en uno, dos o tres meses ver lo que ocurre con todo ello; que
pretender ignorar aquello que debe suponerse es lo fundamental: recuperar la

libertad arbitrariamente perdida.

cuando se supone que el planteamiento fundamental es que una persona
debe exigir que de inmediato se le ponga en libertad porque se viol6 en su
perjuicio lo dispuesto en ese articulo 16, nos encontramos con un tramite que
admite la demanda, e inicia un procedimiento para dilucidar si se cumplié o no
con el articulo 16. Pero el que esta preso, se queda preso; no hay forma de

2
recuperar rapidamente la libertad.”

De esta forma, si la detencién se efectué de una manera contraria a la
determinada por la Constitucion, el quejoso al solicitar el amparo e incluso la
suspension provisional, no recobra su libertad, sino que queda detenido, puesto
que se considera que la liberacion del detenido seria otorgar efectos restitutivos

a la suspensién.

El profesor Juventino V. Castro explica de forma inmejorable lo que esto
implica: “Se dicta una orden de aprehension que es del conocimiento del
indiciado respecto a unos hechos delictivos (generalmente porque toma
conocimiento de que es buscado por la policia judicial, a quien se turna el

mandato judicial). Para evitar ser detenido, el acusado presenta una demanda

2 . L . .
CASTRO,Juventino, La Suspensién del Acto reclamado en el Amparo,Op.Cit. Pag. 161y 162.



de amparo ante la justicia federal, por violacién de aquellas garantias
constitucionales que le aseguran su libertad contra actos injustos de la
autoridad. EIl juez que conoce de la demanda otorga la suspensién, -provisional
o de oficio-, del acto, hasta que se falle la accién de amparo en el fondo, pero
condiciona la suspensi6on otorgada al cumplimiento por el quejoso de la
obligacién de presentarse ante el juez que le dicté la orden (articulo 130 de la
Ley de Amparo), lo cual cumplimenta el quejoso en la forma ordenada.
Comparece asi ante su juez natural, y en ese momento comienza el cO6mputo
de las 72 horas que precisa el articulo 19 constitucional para que el juez de la
causa resuelva silo pone en libertad, -por falta de elementos para proceder en
su contra-, o le dicta auto de formal prisién. Si ocurre esto Ultimo, se produce,
(segln la primitiva version, aun vigente, de la fraccién X del 73), un cambio de
situacién juridica del inculpado: ya no es un indiciado; ahora es un procesado.
Con este criterio toda la alegada inconstitucionalidad de la orden de
aprehension o detencién ya no puede ser examinada porque la improcedencia
del juicio, con apoyo en la fraccioén X ya mencionada obliga al sobreseimiento
del juicio. Ahora el acusado, -sujeto formalmente a proceso-, podia conformarse
y tratar de demostrar su inocencia dentro del proceso; apelar ante instancia
superior ordinaria; o bien, interponer un nuevo amparo, pero en esta ocasion
contra el auto de form al prisién, alegando que éste no se ajustéo a lo ordenado
por el articulo 19 constitucional. Pero la supuesta s} probable
inconstitucionalidad de la orden de aprehension o detencién -regida por el
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articulo 16 constitucional-, ya no se podia examinar. Se purgaba.

Ante esta injusticia el 10 de enero de 1994 se reformo6 la Ley de Amparo en su

articulo 73 fraccion X, agregandose un segundo parrafo:

“Cuando por via de amparo indirecto se reclamen violaciones a los articulos 16,

19 o 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, s6lo la

: Ibidem, Pag.181.



sentencia de primera instancia harda que se consideren irreparablemente
consumadas las violaciones para los efectos de la improcedencia prevista en
este precepto. La autoridad judicial que conozca del proceso penal suspenderéa
en estos casos el procedimiento en lo que corresponda al quejoso una vez

. .z Iy ,,4
cerrada la instruccién, y hasta que sea notificada.

De esta forma, la autoridad que conocia del proceso penal suspendera el
procedimiento en lo que corresponda al quejoso una vez cerrada la instruccion
y hasta gqgue sea notificada la resolucién que recaiga en el juicio de amparo
pendiente. Aparentemente con esta reforma se resolvian algunos problemas,
pero subsistian para los casos de arresto de méas de 36 horas, en el caso de
que los custodios de los detenidos no pongan en libertad a los detenidos
conforme al primer parrafo del articulo 19 de la Constitucién; o bien cuando
transcurridas las 72 horas (con ampliacion hasta 75), el juez no hubiere dictado
el auto de formal prisién. O en caso de no liberar a una persona transcurridos

60 dias naturales tratdAndose de extradiciones.

Sin embargo, el 8 de febrero de 1999 se publicé en el Diario O ficial de la
Federaciéon, una reforma mas al articulo 73 fraccion X segundo parrafo de la
Ley de Amparo, pero ahora en el sentido de eliminar el articulo 16 de los
supuestos de excepciéon del segundo parrafo para quedar como hasta ahora se

encuentra el texto:

“Articulo 73 El juicio de amparo es improcedente:

X. Contra actos emanados de un procedimiento judicial, o de un procedimiento

administrativo seguido en forma de juicio, cuando por virtud de cambio de

situacién juridica en el m ism o deban considerarse consumadas

¢ D iario O ficial de la Federaci6on, 10 de enero de 1994, péag. 38 (segunda seccién).



irreparablemente las violaciones reclamadas en el procedimiento respectivo, por

no poder decidirse en tal procedimiento sin afectar la nueva situacion juridica.

Cuando por via de amparo indirecto se reclamen violaciones a los articulos 19 vy
20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, exclusivam ente
la sentencia de primera instancia hard que se considere irreparablemente
consumadas las violaciones para los efectos de la improcedencia prevista en
este precepto. La autoridad judicial que conozca del proceso penal, suspenderéa
en estos casos el procedimiento en lo que corresponda al quejoso, una vez
cerrada la instrucciéon y hasta que sea notificada de la resolucién que recaiga al
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juicio de amparo pendiente;

Por tanto, en los casos de violaciones al articulo 16 Constitucional si se
interpone el juicio de amparo se da un cambio de situacién juridica que hace
qgue el propio amparo se sobresea permitiendo ilegalidades de cualquier indole

durante las detenciones.

En la reforma de la misma fecha también se adiciona un segundo parrafo al

articulo 138 de la Ley de Amparo conforme a lo siguiente:

“ARTIiCULO 138...

Cuando la suspensién se haya concedido contra actos derivados de un
procedimiento penal que afecten la Ilibertad personal, el quejoso tendréa Ila
obligacion de comparecer dentro del plazo de tres dias ante el juez de la causa
o el Ministerio PuUblico y, en caso de no hacerlo, dejara de surtir efectos la

suspensién concedida.”

5AGENDA DE AMPARO 2007,0p.Cit.,, Pag.73.



M enciona el profesor Ojeda Bohdérquez sobre esta reform a, lo siguiente:

“La reforma es mas inquisidora que liberal, atiende m as al interés social que a
las garantias del individuo; con estas reformas todos los juicios de amparo
promovidos contra la orden de aprehensién, con motivo de los efectos de las
suspension, terminaradn sobreseyéndose, pues es inevitable el auto de término
constitucional con esa medida a gue se refiere el articulo 138 y,

consecuentemente elcambio de situacidon juridica.

Es visible que en la actualidad, como finales del siglo XIX, se ha estado
abusando delamparo por las bondades de la suspensi6on, la delincuencia se ha
escudado en esa noble institucién juridica, algunas veces por falta de capacidad
o descuido de quienes administran justicia; ante ello es necesario reformas
legales que precisen mas los alcances de la suspensién en tratdndose de la

libertad personal pues ese abuso es palpable y se pagara con creces.”

Porello el juicio de amparo y en su caso la suspensién, no resultan un medio de
defensa efectivo, si bien el probable responsable podria solicitar su libertad bajo
caucion en caso de que el delito que se le impute asilo permita, pero ante una

detencidén arbitraria y en caso de delito grave, no recobrara su libertad.

Evidentem ente siempre habra delincuentes gue traten de evitar su
responsabilidad, sin embargo, si este tipo de reformas como la presentada
contintan se afectardn mas los derechos individuales y eventualmente esto

redundard en un perjuicio social.

OJEDA, Bohérquez Ricardo, EIl Amparo Penal Indirecto, Cuarta Ediciéon, Editorial Porraa, M éxico,

2003,Pag.408.



3.2 En Inglaterra.

Sin duda el derecho Inglés tiene un alto grado de com plejidad para quienes no
estamos familiarizados con el estudio del Common Law, debido a que no
cuenta con un ordenamiento en el que se concentren todas las disposiciones
que le dan sustento al Estado Inglés, sino un conjunto de disposiciones un tanto
dispersas en las que se consagran garantias individuales o mejor dicho,
derecho fundamentales, (Bill of rights) tal y como los conocemos en nuestro

pais.

Ademéas de lo anterior, la profesion del derecho para su ejercicio en Inglaterra
se encuentra dividida en dos ramas: barristers y solicitors que posteriormente

veremos.

En principio debemos sefialar, que en Inglaterra los delitos fueron clasificados
hasta los afios setentas en: treasons (traicion), felonies (felonias) vy
misdemeanors (fechorias o faltas); siendo los mas graves los de treasons que
incluian: atentados contra la autoridad del rey, conspiracién, rebelién, etc., las
felonias son delitos que atentan contra las personas o sus bienes, tales como
homicidio, robo, violacién, etc., y por Gltimo, las faltas o misdemanors: son
delitos considerados como infracciones menores o faltas leves, tales como
agresiones, rinas, infracciones de tradnsito y en general perturbaciéon de la paz

publica.

Actualmente se clasifican en delitos graves; (tales como las felonias que hemos
mencionado); delitos menores; (que se refieren a las faltas menores o
misdemeanors) y delitos intermedios o que pueden ser juzgados de una u otra
forma de acuerdo a distintas condiciones relativas a la comisiéon del delito, a la
calidad del sujeto que los haya cometido o bien debido a su gravedad. En razén

de esta clasificacion, dependerd el que conozca uno u otro juez de determinado



asunto, tal como nos menciona el profesor Phillip de conformidad con la

siguiente clasificacion:

“La primera incluye los delitos muy graves, tales como el asesinato y los delitos
tipificados en la Ley de Secretos O ficiales, de 1911 (O fficial Secrets Act),
seccion 1: estos son juzgados por un juez del Alto Tribunal. Los delitos de la
segunda clase, tales como el homicidio, la destrucci6on de feto, el infanticidio y la
violacion, deben ser juzgados por un juez del Alto Tribunal, a no ser que se
autorice la intervencién de wun juez de circuito o auxiliar. La tercera clase
comprende los delitos graves que no pertenezcan a ninguna de las otras clases.
Son juzgados por un juez del Alto Tribunal o, con permiso del juez presidente,
por un juez de circuito o auxiliar. La cuarta clase incluye, entre otros, todos los
delitos que pueden ser juzgados, segln circunstancias, por jurado o]
sumariamente. Son juzgados normalmente por un juez de circuito o auxiliar, no
por un juez del Alto Tribunal. Las apelaciones contra las resoluciones del

Tribunal de la Corona van a la division de lo penal del Tribunal de Apelacic’)n.”7

“Estos juicios sin jurado estadn, por tanto, limitados a delitos menos graves, y las
penas (de multa o prisién) que se pueden imponer son ligeras —generalmente
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seis meses de prisién y/o multa maxima de millibras-.”

De manera que en los juicios sin jurado en delitos considerados como no
graves, se llevan a cabo la mayoria de los juicios, evitando gastos econdémicos

y resolviendo en menor tiempo.

A continuacion veremos cO6mo se encuentran divididos y qué labores tienen a su
cargo los tribunales del Poder Judicial en Inglaterra de acuerdo al profesor

Roland Séroussi:

"PHILLIP,James, Op.Cit., Pag.33.

*lbidem, Pag. 40.



“Los Tribunales superiores (The Supreme CourtofJdudicature)

El tribunal Supremo de la Judicatura (The Supreme Court of Judicature),
desempefan las funciones superiores de las jurisdicciones del Derecho
continental.. Tres son las divisiones jurisdiccionales de The Supreme Court of
Judicature: el Tribunal Superior de Justicia (The High Court of Justice), el
Tribunal de la Corona (The Crown Court) y el Tribunal de Apelacién (The Court

of Appeal).

1. EIl Tribunal Superior de Justicia (The High Courtof Justice), compuesto
por setenta jueces, celebra sesiones en Londres y en los condados.
Consta de tres salas o divisiones que son competentes para enjuiciar
cualquier tipo de litigio:

La Division del Tribunal de Ila Reina (The Queens’s Bench

Division), presidida por The Lord Chief Justice;

La Division de la Cancilleria (The Chancery Division), presidida por

el Vicecanciller;

La Divisién de la Familia (The Family Divison), cuyos debates

modera The President.

2. EI Tribunal de la Corona (The Crown Court), creado en 1971, es
competente en asuntos penales. En los casos en que el acusado se
declare no culpable, el enjuiciamiento se hard ante un jurado popular,
aunque el recurso a la figura del jurado es menos frecuente en Inglaterra

que en los Estados Unidos.

3. EI Tribunal de Apelacion (The Court of Appeal), constituye un segundo
grado de jurisdiccion y estd formado por veintitrés Magistrados
Superiores (Lord Justices) presididos por The Master of the Rolls para

los asuntos civiles. Los recursos presentados ante esta jurisdiccién son



resueltos por tribunales de tres jueces, que emiten sus dictdmenes
individualmente y, sino se llega a formar una mayoria a favor delrecurso

9
interpuesto, éste queda desestimado.”

Tribunales inferiores.

Estos tribunales son los que normalmente inician los procedimientos penales,
menciona Séroussi: ... son los jueces de paz (justices of the peace) gratuitos,
también llamados magistrates, los que ejercen la jurisdiccién, los cuales son
jueces legos (lay), es decir, sin formacién juridica. Se trata de ciudadanos de
buena reputacién, nombrados con caracter vitalicio por el Lord Canciller, que en
el ejercicio de su funcién son asistidos por secretarios especializados en
Derecho. Administran la justicia de forma colegiada tribunales de dos como
minimo, y resuelven los llamados delitos menores (petty offences) en los
M agistrates’s Courts, siempre que las sentencias no superen los seis meses de

L "10
carcel.

Como podemos observar el término de Magistrates, (Magistrados), de estos
jueces de paz, no corresponde con el de nuestro derecho, puesto que al ser

personas comunes no instruidas en materia juridica, su labor resulta muy

. . . , . 11
distinta. En las grandes <ciudades, de acuerdo con Séroussi CcFRr los
M agistrates’s Courts no son jueces sin conocimientos juridicos, sino
profesionales remunerados conocidos con el nombre de stipendiary

m agistrates, (magistrados remunerados), que actdan en forma individual, no

colegiada, a diferencia de los justices of the peace o0 jueces de paz que hemos

seffalado anteriorm ente.

*SEROUSSI, Rolnd, Op.Cit., Pags.21y 22.

 Ibidem, Pag. 23.

11 ,
Idem, Pag.23.



Para entender adecuadamente la estructura organica del poder Judicial en
Inglaterra se presenta el siguiente diagrama en el cual omitimos desarrollar las

cortes civiles porno ser materia del presente trabajo:

Tribunales Superiores

The Supreme Courtof Judicature
Cortes Cortes Penales

Civiles LaCasa de los Lores
TheHouse of the Lords
Presidida por The Lord Chancellor

The Court
of Appeal

L4 Formado por 23 Magigrados 4
S\wegpr_fsg\idi?a en:
" ivil y Penal
The High Court The Crown
of Justice
Compuesto por 70 jueces COLIn
divididosen 3 salas
l [y
: v v
Queenhs The Chancery The Family
Benc Divison Division
Division
r
The Supreme Court of Judicature
Tribunales Inferiores
M agistrates's
Divisidn penal de Queen's Bench Just?gggr:l‘f;the
Peace or
Stipendary
magistrates

3.2.1 Consideraciones generales del Derecho Inglés.

Sobre el procedimiento penal, el profesor Edward Jenks sefiala lo siguiente:
“..para que un proceso de esta clase pueda llevarse a cabo cientificamente,
tiene que desarrollarse en cuatro distintas etapas: en primer lugar, la acusaciéon
definida de una persona, que afirma tener conocimiento de la existencia de un
delito; en segundo lugar, la prueba de los hechos; después una afirmacion,
plena de autoridad, del precepto legal que se alega haber sido infringido; vy,
finalmente, si el delito resulta probado, la condena del culpable y el castigo

consiguiente... En la justicia civilizada, es de esencia que estas etapas del



procedimiento estén separadas en el tiempo, y que sean llevadas a cabo por
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personas distintas.’
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Continuando con la exposicion del profesor Jenks crr , todo procedimiento en
el derecho inglés tiene en general 6 caracteristicas primordiales que resumimos

de la siguiente manera:

1. Todos los juicios son publicos y las partes tienen derecho a ser
representadas y a defender sus intereses por consejeros competentes entre los
Barristers y Solicitors (Abogados y consejeros). Salvo en tres casos: 1) Cuando
han de prestar declaracién los nifios en causas en las cuales se decidan
cuestiones sobre decencia y moralidad, 2) cuando se discute algun secreto
industrial cuya divulgaciéon puede perjudicar a cualquiera de las partes y 3)
cuando la publicidad del caso pudiera afectar la seguridad nacional. Adem &s
sefiala, que =este principio de publicidad se refiere Gnicamente al juicio
propiamente, pero no asi a las diligencias preliminares del mismo como por

ejemplo la investigaci6on previa.

2. La carga de la prueba pesa sobre el acusador en casitodos los casos, éste
estd obligado a justificar que el acusado es culpable, si deja de hacerlo, el
acusado puede solicitar una declaracién de no haber lugar a proceder (no

14 . . -
case) y, consiguientemente se acuerda su absolucidon.

3.Los hechos que hay que tener en cuenta para la decision de los asuntos, son
los hechos probatorios establecidos durante el procedimiento, y a estos hechos

probatorios es a los que se le llama prueba o evidencia (evidence).

' JENKS,Edward, Op. Cit., Pag.76.

3 Ibidem,P4ag. 109 a 122.

14 . .
NOTA .- En Estados Unidos se conoce como Aquittal.



4. En todos los casos de delitos de cierta gravedad el acusado debe ser
juzgado no por un Juez solo, sino en uni6én de un Jurado. EI jurado puede
definirse como un cuerpo de personas legas (comuUnmente un nimero de doce),
requeridas por un writ real (orden judicial), para que den su veredicto bajo
juramento sobre los hechos resultantes de las pruebas que ante ellos se

practiquen, bajo la direccién de un funcionario judicial.

5. Las sentencias de los Tribunales son pronunciadas en audiencia publica y al

menos cuando el Presidente es un Juez profesional, ha de serrazonada.

6. Toda resolucién final, dictada en primera instancia es apelable ante un
tribunal superior sobre cuestiones de Derecho, y también en gran parte sobre
cuestiones de hecho. En 1907 se estableci6o la Corte de Apelacioén Criminal,
(Court of Appeal), que conoce de todas las apelaciones, en caso de delitos
graves, que versen sobre cuestiones de derecho, y en cuestiones de hecho, a

discrecién de los Tribunales.

Para los procedimientos de orden penalsefiala Jenks seis caracteristicas m as:

7. En un procedimiento penal deberéa existir una investigacién previa (salvo en
los casos de flagrancia), para que el juez pueda apreciar si realmente existe
delito y si de él aparece como culpable el acusado, en estos casos lo mas
importante serd determinar si el acusado pasara en libertad el plazo que ha de

mediar entre el procesamiento y el juicio o en prisiéon preventiva.

8. Otra caracteristica es que aunque todos los delitos se consideran en nombre
de la Corona, (de oficio), en ocasiones cuando sé6lo se afectan intereses

particulares, la Corona puede autorizarque eldemandante retire la acusacion.



9. En casos de delitos graves no opera la prescripcién, existe la maxima:
tempus non ocurrit regis (el tiempo no transcurre para el Rey) y para los casos

de delitos menores o que se llevan a cabo sin jurado prescriben en seis meses.

10. Ningun acusado puede serobligado a acusarse a si mismo.

11. Quien carezca de medios para pagar una defensa adecuada en juicio,

puede solicitar al juez este derecho.

12. Y la ultima regla es, que las leyes no fijan rigidamente la penalidad, sino
s6lo un limite méaximo y a veces un minimo, para que el Juez lo fije a discrecién,

talcomo ocurre en el derecho mexicano.

Una de las diferencias mas notables entre el derecho Inglés y el
Norteamericano es la practica profesional del derecho, mientras que en los
Estados Unidos la préactica del derecho se lleva a cabo por los counselers o

abogados, en Inglaterra dicha practica reviste especiales caracteristicas.

En primer lugar como habiamos mencionado al inicio del presente capitulo, el
ejercicio delderecho en Inglaterra se divide en dos ramas: Barristers y Solicitors

cuyas facultades veremos a continuacién.

3.2.1.1 Barristers (Abogados Consejeros)

La tarea de los Barristers es explicada por el profesor James Phillip de la
siguiente manera: “El trabajo principal del barrister radica en la presentacion
oral de las causas, sobre todo en los tribunales superiores, donde los barristers
gozan de un derecho de audiencia practicamente exclusivo. No es contratado

directamente por su cliente, sino casi siempre a través de la agencia de un



solicitor. Esta dualidad de funcién entre los barristers y los solicitors es peculiar
del sistema de derecho inglés, y no ha sido seguida en los Estados Unidos. Se
dice que este sistema es mejor, porque asegura que el barrister no se involucra
personalmente con las partes de la accién y puede, asi, presentar el caso
imparcialmente. También tiene la ventaja de que el barrister, al ser el
especialista en “derecho”, puede ser usado por el solicitor, de la misma form a
en que el médico de cabecera usa al especialista, como alguien cuya opini6n
puede consultarse en caso de duda o dificultad."15

Sobre el Barrister, Edward Jenks menciona: se caracteriza por el hecho de
ser el que habla ante el Tribunal, en los juicios civiles y criminales, dirigiéndose
al Juez y a los Jurados, interrogando a los testigos, protestando de las
tentantivas de su contrario que considere perjudiciales para sus clientes y, en

general, haciendo todo aquello que su cliente podria hacer por si si dirigiese

personalmente el asunto...

Pero su situacion destacada sobrevive con caracteres sorprendentes en los
preceptos legales, que no autorizan a ningun Barrister para celebrar ningdn
convenio obligatorio con su cliente, ni demandarlo para el cobro de sus
honorarios, ni obliga al cliente por nada de lo que en su nombre diga ante el
Tribunal y, por el contrario, tampoco puede ser demandado por negligencia en

. L. . ,16
la direccién de los asuntos de sus clientes.”

3.2.1.2 Solicitors (Abogados Mandatarios)

M enciona Phillip James acerca de las funciones de los solicitors lo siguiente:

actian como asesores personales y familiares de sus clientes, que efecttan

Y PHILLIPS,James, Op. Cit., Pag.48.

Y JENKS,Edward, Op. Cit., Pags. 96 y 97.



contratos inmobiliarios, que preparan testamentos, que asesoran en temas
m atrimoniales, y que llevan la defensa de las personas acusadas. .. muchos
solicitors son abogados activos en los tribunales inferiores, tales como los
juzgados de paz y los tribunales de condado, en los que (en oposicién a los
tribunales superiores) tienen derecho de audiencia. Sin embargo, en el Alto
Tribunal el solicitor debe “instruir consejo”, es decir, contratar a un barrister.
Esto no significa que el solicitor se desentiende del caso, pues su funcién,
actuando bajo las 6rdenes del barrister, es preparar el juicio. En particular debe
tomar “pruebas” escritas de las declaraciones de sus testigos para que, en el

Lo ’ Lo,L7
juicio, el barrister sepa lo que van a decir.”

La historia inglesa acerca de estos solicitors nos informa que esta figura es el
resultado de una especie de fusién de dos tareas antiguas: como
representantes que asistian a los litigantes y se encontraban registrados por los
Tribunales del Rey; y como una especie de escribanos antiguos que podriamos

estimar similares a las funciones de un notario en nuestro sistema juridico.

En ambas profesiones, son necesarios conocimientos juridicos especializados y
ambos cuentan con sus propios colegios, los cuales UGnicamente autorizan a los

miembros que cumplen con todos los requisitos para cada profesion.

3.2.2 Substanciacién del juicio en el Derecho Inglés.

Ahora bien, sobre el inicio del procedimiento penal en el derecho inglés, el
profesor LO6pez Monroy menciona: “Pradcticamente todos los casos criminales se
inician ante los jueces de paz en las cortes de los magistrados, (Magistrates
court) oyendo sumariamente o inicialmente antes de prestar la demanda ante la

Corte de la Corona, excepto en los casos de desacato a las cortes en cuya

Y PHILLIP, James, Op. Cit., Pag.49.



situacién el desacato se instruye por una orden o por un decreto de arresto o

finalmente porun arresto con orden fundada de cargos.

Una informacién jurada debe desarrollarse ante la Justicia de Paz por el
funcionario de las cortes de magistrados entregadndole a la persona acusada
una informacién sobre el cargo y sefialando los textos legales que se han
infligido. Suele darse a conocer el costo de los honorarios solicitors o barrister
que conocerian de la prosecucion del juicio en la Corte. Una vez que la
resolucion se ha desarrollado, la justicia de paz emite una orden para que

) 18
comparezca ante la Corte en una fecha determinada.”

Ahora bien, en Ilos delitos de mayor gravedad Lo6pez Monroy apunta lo
siguiente: “Se inicia con la peticibn de inocencia 0o no inocencia, porque
generalmente elacusado comparece personalmente en la Corte de M agistrados
ante cierta evidencia. Las pruebas de la evidencia son mencionadas desde la

citacion de la policia.

Sielacusado manifiesta no ser culpable, comparecerd ante la Corte para seguir
el procedimiento formal. Cuando esto acaece se le hace saber la substancia de
la acusacién y es preguntado si solicita ser culpable o no, si su peticién es de
culpabilidad es inmediatamente sentenciado sin mayor procedimiento, si la
peticiobn es de no culpabilidad, el prosecutor de la Corona llamara a los testigos

substanciales en los hechos, y.. son examinados porambos lados.

Veredicto. Después del examen de las evidencias, los magistrados se retiran
para resolver por mayoria y sino lo consideran culpable, el caso ha concluido;

pero si decidiesen que hay culpabilidad los magistrados se instruyen en los

Y LOPEZ Monroy, Op.Cit.,, Pag.117.



antecedentes de la persona, esto hace distinguir el sistema inglés del sistem a
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europeo que se caracteriza por ser evidentemente inquisitorial.”

Ahora bien, en caso de que la sentencia dictada sea mayor a seis meses de
prisién o cuando el acusado apele la decisién, el caso es remitido a la Corte de
la Corona; en estos casos elacusado se presenta ante la Corte y si mantiene la
no culpabilidad en los hechos que se le imputan, se forma un jurado, que
decidirda sobre la culpabilidad o no del acusado aplicando los principios que

hemos mencionado previamente.

El profesor Lépez Monroy refiere: “Es posible que la defensa proceda a invalidar
o nulificar la acusacion alegando graves defectos de sustancia en la denuncia:
inexistencia de derecho en la defensa alegada o algun defecto o irregularidad

en el procedimiento.

Denunciada la anulacién de alguna acusaciéon ante la Corte de la Corona, ésta

i : . , 20
es libre de encauzar una nueva acusaciéon porla misma ofensa.

Esto no constituye un doble juicio, dado que el primero al ser declarado nulo y

no producirresultado, no es considerado.

3.2.3 Habeas Corpus.

La ensefianza del derecho en Inglaterra y en generalen el Common Law, es a
través de sus precedentes o casos, por ello, como se mencionaréa
posteriormente la doctrina no es tan abundante como en nuestro derecho, sin

embargo Edward Jenks define de la siguiente manera el Habeas Corpus: “... es

" Ibidem, Pags. 118 y 119

20 Ibidem, LOPEZ Monroy, Péags. 121y 122



un recurso general contra toda clase de detenciones ilegales, de mas valor que
la accién para reclamar indemnizacién de perjuicios, porgue es mas rapido vy

. ”21
eficaz.

Ahora bien, sobre el Habeas Corpus en Inglaterra, menciona el profesor James
P hillip: “Cualquiera que esté detenido, o cualquier persona que esté interesada
en su libertad puede solicitar a un tribunal divisional de la Division del Banco de
la Reina (o a cualquier juez del Alto Tribunal en tiempo de vacaciones) que
extienda el mandato. Si el tribunal o el juez lo extiende, serd presentado a la
persona que tenga la custodia del detenido. En el dia sefialado para ello, debe
comparecer el primero ante el tribunal o juez para justificar legalmente la
detencidén; si no puede justificarla, el detenido gqueda inmediatamente en
libertad. EI mandato de habeas corpus es aplicable, tanto contra la Corona
como contra los particulares, a cualquier forma de detencién, ya sea por causa
penal (extradicién por ejemplo) o por causa civil (como la detencién de un

deficiente mental).

Cuando se remite una solicitud a un solo juez, este no puede rechazarla, y si
considera que deberia ser rechazada, debe remitirla a un tribunal divisional del
Alto Tribunal. Solo puede hacerse una solicitud, salvo que nuevas pruebas

justifiquen una segunda.

En relacién con todas las solicitudes, civiles o penales —-salvo cuando se trate
de una orden de libertad en materia penal emitida por un solo juez- existe un
derecho de apelaciéon contra las 6rdenes de libertad y contra la denegacién de
estas. Las apelaciones contra la sala del Alto Tribunal recaen directamente en
la Cédmara de los Lores. En materia penal, sila sala ha ordenado la libertad sin

requerir fifanza o sin decretar una detencién provisional, entonces el liberado

2 JENKS,Edward, Op. Cit, P4ag.195.



tiene derecho a permanecer en libertad sea cual fuera la decisiéon final en la

., y 22
apelacién

Al respecto, habremos de agregar lo que menciona el profesor Jenks sobre la
peticion de habeas corpus: “La peticibn puede ir acompafada de las
justificaciones de que se pueda disponer; pero la atestacion (affidavit)23 del
solicitante es (sic) suficientes por si sola, a menos que sea manifiestamente
injustificada. La persona que tenga al detenido bajo su custodia esta obligada,
tan pronto como reciba una copia del mandamiento, seffialandole el dia para su
comparecencia ante el Tribunal, a presentar al detenido, conforme se le ordena,

~ . sz . .z ” 24
acompafiado de una explicaciéon (return) de los motivos de la detencién.

En este return se encuentra una similitud con el inform e justificado en nuestro
amparo y es definido por el profesor Vallarta citando a Hurd de la siguiente
manera: la respuesta por escrito que debe dar la persona a4 quien el writ se
dirige, manifestando el tiempo y la causa del arresto 6 de la detencion del
preso, y la presentacién delcuerpo de este ante la Corte 6 juez que conoce del
recurso, 6 la manifestacién de los motivos que haya para no ser presentado

25
cuando esto no pueda hacerse.”

Continuando con el procedimiento el profesor Jenks menciona que: “Es claro
que si el detenido lo estd en una prision ordinaria y con arreglo a un
mandamiento ajustado a la ley, es vuelto a enviar a la prisién, a menos que el
Tribunal haga uso de su facultad de ponerlo en libertad con fianza; pero si
realmente estda detenido de manera ilegal, el Tribunal dicta un mandamiento

absoluto, contra el que no cabe ninguna clase de recursos, y el detenido es

2 PHILLIP James, Op. Cit.,, Pags. 134 y 135.

23 . . . . . . . .
NOTA .- EI término affidavit es similar al de demanda, es un documento o declaraciéon firmado bajo
protesta de decir verdad y que generalmente ha sido jurado ante notario pablico.
24 . L
JENKS,Edward, Op. Cit.,Pag. 196.

 VALLARTA Ogazén, Op.Cit., Pag.204.



puesto en libertad. Aun en el caso de que continUe detenido a las resultas de
una causa criminal, tiene el valioso privilegio de exigir que su juicio se vea en un
plazo prefijado, transcurrido el cual sin haberse celebrado, es puesto en

) 26
libertad.”

De esta forma, la demanda de Habeas Corpus en el derecho inglés no soélo
implica que el acusado pueda ser puesto en libertad por alguna violacién de
procedimiento durante su detenciéon, sino adem s, el derecho a que su juicio se
lleve a cabo en un tiempo determinado ya que en caso de no ser asi, se debera

poner en libertad alacusado.

3.3 En los Estados Unidos de Norteam érica.

El profesor de la Universidad de Stanford Lawrence M. Friedman menciona

sobre el sistem a juridico norteamericano lo siguiente: no existe un sistema (o
un no-sistema siquiera) Gnico y unificado. Existen, de alguna manera, tres
capas distintas de justicia penal, una encima de la otra, como en un pastel;y asi
ha sido por mucho tiempo. En la parte baja, cual sé6tano del sistema de cortes
penales, se encuentran las cortes encargadas de los delitos menores. Una
interminable procesién de ebrios, sujetos involucrados en rifias, prostitutas,
vagos y otros delincuentes menores desfilan frente a jueces que conocen
cientos de casos por dfa. Estas son las llamadas cortes de jueces de paz,
cortes de policia o cortes municipales —su nombre varia-. En dichas cortes el

proceso es &agil y sumario. No hay abogados a la vista. Los castigos son

habitualm ente pequefias multas y apercibimientos en elreclusorio delcondado.

Por encima de estas cortes esta la capa media —-las cortes que conocen de los

delitos comunes de cierta gravedad-. En ellas son procesados los robos,

2 JENKS,Edward, Op. Cit., Pag.196.



asaltos, falsificaciones y violaciones; en general, los casos que comUinmente se
conocen como “felonias”... EIl resto son, en su mayor parte, delitos contra las
personas (violacién, robo con violencia, homicidio, lesiones con arma mortal,

, w27
etcétera).

Cuando una persona es sujeta a juicio y siempre gque se trate de un
misdemanour éste puede llevarse a cabo con jurado (jury trial) o sin jurado
(bench trial), elinculpado puede optar porcualquiera de los dos juicios segun su

conveniencia.

La diferencia entre ambos juicios radica en la forma en la que se desarrollan, de
acuerdo con el profesor em érito de la Universidad de Northeastern, Frank A.
Schubert,28 los juicios penales estan acompafiados por reglas predeterminadas
de procedimiento y son diferentes en aspectos significativos. Las diferencias
mas obvias, son que en el juicio sin jurado no se requiere seleccionar a un
jurado. Una segunda diferencia, es que no es necesario realizar declaraciones
iniciales o de apertura porque en este juicio el juez puede seguir la evidencia
como se le presenta y no necesita que los abogados le expliguen el panoram a

general, para entenderlo todo en conjunto.

Una tercera diferencia procesal, radica en las reglas para la presentaciéon de
evidencia. Estas reglas controlan cé6mo los abogados prueban sus casos. En los
juicios con jurado las reglas son mas estrictas con la finalidad de que el jurado
no sea convencido por pruebas que podrian no ser confiables para Illegar a un

veredicto. En los juicios sin jurado las reglas son mas laxas, debido a que los

2 FRIEDM AN, Lawrence M ., Breve historia del derecho estadounidense, Primera Edicién, Editorial

Universidad Nacional Auténoma de M éxico, M éxico, 2007, P4ags. 91 a 93.
28 SCHUBERT, Frank A., Criminal Law The Basics, Primera Edicién, Editorial Roxbury Publishing

Company, Estados Unidos, 2004, Pag. 19 a 23.



jueces son expertos en evaluar la evidencia y pueden distinguir la evidencia

probatoria de la que no lo es.

Una cuarta diferencia envuelve el uso de instrucciones del jurado.
Generalmente soélo algunos jurados sin conocimiento juridico entienden
exactamente qué es lo que tienen que decidir en un caso particular, las
pertinentes cargas de las pruebas, el derecho aplicable en cada caso, sus
responsabilidades y la adecuada conducta para deliberar y alcanzar un
veredicto. La explicacion de los jueces toma la forma de instrucciones al jurado
que son leidas en la corte, usualmente cuando ambas partes han concluido la
presentacién de sus evidencias. En los juicios sin jurado no tiene mucho sentido
para la corte instruirse a si misma en elderecho, puesto que los jueces conocen

elderecho y sus procedimientos.

3.3.1 Substanciacién del juicio en Estados Unidos.

Ahora bien, hechas estas aclaraciones iniciales sobre los juicios con y sin

jurado, podemos afirmar que un juicio con jurado en Estados Unidos se

desarrolla generalmente de la siguiente manera:

En principio, siguiendo al profesor Ricado Levene: la policia puede
investigar, detener e interrogar, pero sobre la base, al menos, de un minimo de
sospecha. No existe aqui elrequisito de flagrante delito del sistem a continental,
de modo que la policia segun elcaso y su propio criterio, actGa directamente o
espera la orden judicial.. En Nueva York, por ejemplo, puede detener a quien
razonablemente se sospecha de dedicarse a actividades criminales, interrogarlo
y registrarlo. Eljuez o el comisario dan las 6rdenes de arresto, registro o prisién

después de proporcionarles, bajo juramento, cierta evidencia. Una vez

arrestado el acusado, la policia lo debe llevar sin demora que no sea razonable,



ante el juez o comisario de guardia, de dia o de noche en los grandes centros
urbanos. Esa demora es la que causa el inscribir al sospechoso, tomarle las
huellas digitales, fotografiarlo y Illenar varias planillas. No hay virtualmente

tiempo para interrogarlo.

El Juez o el comisario deben informar los cargos que obran en su contra, de su
derecho a designar abogado o de que se lo designen, sino lo tiene, de tener un
examen o audiencia preliminar; qgque no necesita hacer ninguna declaracién y

que cualguiera que efectle se podra usar en su contra.

La audiencia preliminar es un juicio en miniatura, en el cual el acusado esta
presente. En ella le corresponde probar al Estado que el delito se ha cometido y

que su probable ejecutor es elacusado.

En la etapa de la preparaciéon de cargos, el fiscalque lleva el peso de la mism a,
no dispone de mucho tiempo, pues el acusado tiene derecho a un juicio rapido,
a lo que se agrega que aquélno estd obligado a cooperar con éI, si bien cuenta
con los recursos estatales; la colaboracién técnica del FBI, etc. De todos modos
el fiscal no procederad si no obtiene pruebas suficientes -libres de toda duda
razonable- para lograr una sentencia condenatoria. El abogado defensor debera
investigar la procedencia de las pruebas que aquél obtenga y lograr que surja

una duda razonable sobre las mismas para lograr la absolucién. Ademéas, el

 NOTA .- En Estados Unidos se le conoce como Miranda Rights (Derechos M iranda), nacidos a partir de

un famoso caso: Miranda vs. Arizona, en el cual M iranda un sospechoso en un caso de secuestro y
violaciéon confesé después de haber sido interrogado por dos horas, la confesién fue adm itida en el juicio y
M iranda fue condenado, la Suprema Corte revoc6 la decisiéon, resolviendo que la confesién no era
admisible puesto que la policia no informdé a M iranda sobre su derecho constitucional de no
autoincriminarse y obtener la asesoria de un abogado antes del interrogatorio, a partir de ese momento la
Suprema Corte establecié reglas conocidas como Miranda rights, para informar a los sospechosos sobre

sus derechos sobre la Quinta Enmienda constitucional.



acusado puede examinar los libros, documentos e informes del fiscal en los

cuales tenga algiun interés de propiedad.” 30

31
Los juicios con jurado de conformidad con Schubert constan de las siguientes

etapas:

Seleccion de jurado (Jury Selection)

Inicia con la seleccién de un jurado normalmente compuesto por 12 personas
(en los casos federales), pero pueden sercompuestos desde 6 u 8 personas en
algunos Estados las cuales son seleccionadas del padrén electoral, una vez
escogidos son divididos en grupos llamados paneles y son interrogados acerca
de sus cualidades para servir como jurados en un caso particular. Los
abogados en algunas jurisdicciones y el juez en otras, interrogaran a los
prospectos de jurados para identificar a las personas que deberan ser

descalificadas para el servicio.

Impugnaciones a los paneles. (Challenges to the panel)

Los prospectos para integrar el jurado que son inadecuados para el cargo por
su parcialidad o sus prejuicios relacionados con una de las partes o que
encuentran enfermos, seran impugnados delcaso y excusados porla corte. Los
abogados (de ambas partes) pueden impugnar las cualidades de cualquier
prospecto de jurado para el caso. Adem&as de las impugnaciones para el caso,
los abogados de cada lado estan facultados para excluir a jurados del caso
ejerciendo el derecho de recusacién o impugnacién sin causa (peremtory
challenges), cada parte tendra el mismo ndmero de impugnaciones y podréan
ejercitarlo practicamente por cualquier razén como: lenguaje corporal,
apariencia, respuestas insatisfactorias ante el interrogatorio, pero no podran ser

impugnados porrazones de raza o género.

30 . . . . . L . .
LEVENE, Ricardo, Las Ciencias penales en los Estados Unidos, Primera Edicion, Editorial
Universidad, Argentina, 1980, P4ags. 47 a 49.

** SCHUBERT, CriminalLaw: The Basics, Op. Cit., Pags. 20 a 24.



Declaraciones de apertura (Opening Statements)

El fiscal realiza primero las declaraciones de apertura, normalmente presenta a
las partes y explica cémo el gobierno o la fiscalia, intenta probar que se ha
cometido un delito y que el acusado es la persona responsable. La fiscalia
presenta evidencia en lugar de la defensa, porque todo criminal acusado tiene
derecho a la presuncion de inocencia, el acusado no tiene la obligacién legal de
probar su inocencia. EI hecho legalmente presumido (de la inocencia del
acusado) se sustituye poruna evidencia realde inocencia. Una presuncion legal
que tiene una segunda funcién, la parte con la carga de la prueba —-en este caso
la fiscalia- tiene el deber legal de rebatir la presuncion de inocencia del

acusado.

La presentacion del caso de la fiscalia (The Presentation of the Prosecution’s
Case in Chief)

La fiscalia o la parte acusadora probard su caso contra el demandado
presentando evidencia y llamando a testigos que hayan dado testimonio bajo
juramento que intentaran probar la culpabilidad del acusado. Cuando la fiscalia
crea que ha llegado al punto en elcualha probado que tiene un caso en contra
del acusado descansara y la defensa solicitara el acquittal para el acusado, que
es una certificacion legal y formal de inocencia para el acusado de un delito.
Normalmente la evidencia de la fiscalia es satisfactoria y la peticion de acquittal

es denegada y el juicio continta.

La presentacion del caso de la defensa (The Presentation of the Defendant’s
Case in Chief)

Este es el punto en el juicio en el que el abogado de la defensa tiene la
oportunidad de llamar a sus testigos y presentar evidencias. Esta evidencia
puede ser presentada para contradecir el caso de la fiscalia o para establecer

una defensa legal de los cargos como razones de enfermedad mental, legitima
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defensa o si fue incitado a un delito por la policia (entrapment) . EIl acusado
tiene el derecho constitucional de no testificar y no puede incriminarse a si
mismo. Si el acusado testifica serd sujeto a interrogatorio como cualquier otro

testigo, cuando la defensa haya concluido su presentacién descansarad su caso.

La presentacion de la fiscalia de refutar el caso (The Presentation of the
Prosecution’s Rebuttal Case)

Después de que cada parte ha establecido su postura o expuesto su caso, la
parte acusadora procede a refutar el caso (rebbutal case), ofrecera testimonios
y evidencia que a su vez tiendan a refutar la evidencia presentada por la
defensa y podra también intentar desacreditar los testimonios ofrecidos por la
defensa e incluso llamar a otros testigos que contradigan los testimonios de la

defensa.

La defensa después de esto, nuevamente intentara la acciéon de Acquital que ya
fue mencionada y que usualmente es negada, puesto que si el acusado es
llevado a juicio, generalmente es porque existe evidencia suficiente para

inculparlo.

Argumentos de Cierre (Closing argum ents)

Estos argumentos de cierre podriamos equipararlos a los alegatos de nuestro
derecho, en los juicios sin jurados los argumentos son breves y concisos y los
jueces valoran las fortalezas y debilidades de los respectivos casos
presentados por las partes. Los abogados son considerablemente maéas
extensos cuando realizan estos argumentos al jurado, revisan la evidencia y
apuntan hacia las fortalezas de su caso y se concentran en las debilidades de

su oponente y también tratan de persuadir al jurado para otorgar un veredicto

32 L N . . .
NOTA .- Elentrapmentes definido por la padgina de: Lawdictionary.com como: El acto de las fuerzas de

policia o agentes gubernamentales induciendo o alentando a una persona a cometer un delito cuando el

potencial criminal expresa su deseo de no seguir adelante.



favorable a su cliente, ya sea elacusado o la gente en el caso de la fiscalia, que

como hemos dicho representan los intereses delpueblo (the people).

Instrucciones al jurado (Jury instructions)

Ya hemos mencionado que los jueces usan la fase de instrucciones al jurado
para explicar aspectos juridicos principales que el jurado necesita entender en
orden de alcanzar un veredicto, parte de la presentacion envolvera Ila
explicacion del significado de la presuncion de inocencia, la obligacion de la
fiscalia de probar la culpabilidad del acusado mas allA de cualquier duda
razonable y en algunas instancias la carga del acusado de convencer al jurado

de la validez de una defensa afirm ativa.

Elveredicto del jurado (The Jury’s Verdict)

Después de las instrucciones al jurado, este se retira a valorar la evidencia de
culpabilidad o no culpabilidad sobre cada cargo por el que el acusado fue
llevado a juicio. EIl jurado normalmente delibera hasta que ha llegado a un
veredicto legalmente aceptable, en algunos Estados, el jurado debe llegar a un
veredicto unadnime, sin embargo, la Suprema Corte de Justicia de Estados
Unidos ha establecido que constitucionalmente no se requiere de un veredicto
unanime, en algunos estados un veredicto en el que 9 de 12 jurados estén de

acuerdo es aceptable y en otros un voto de 10 a 2 seréa suficiente.

3.3.2 Plea Bargaining (Sentencia de consentimiento).

Una de las figuras mas interesantes en el Derecho Norteamericano es la del
sistema de la transaccion o plea-bargaining, por medio de la cual se decide la
mayoria de los casos en los Estados Unidos y que dan por concluido el
procedimiento y se puede dar hasta antes de iniciar el juicio; el profesor

Séroussila define de la siguiente manera: “Es posible y normal en los Estados



Unidos entrar en pactos sobre la supuesta culpabilidad de un particular. En
efecto, esta transaccién qgue antes de 1970 era casi clandestina, a partir de esa
fecha es una institucién real en los Estados Unidos, y se puede afirmar que el

90% de las condenas penales nacen del plea-bargaining.

Esta técnica, muy apreciada, se apoya en una acuerdo definitivo, verbal o
escrito, entre la defensa y la acusacion (defense attorney), altérmino del cual el
acusado o (imputado) recibe una promesa del attorney, a cambio de que
reconozca su culpabilidad. Entre las promesas que se hacen al acusado, se

pueden citar las siguientes:

-el procesamiento de los hechos imputados con wuna calificacion que lleve
aparejada una menos elevada;
-la garantia dada al acusado de que la sentencia convenida consensualmente

serd respetada.

Desde la finalizacién del acuerdo, de hecho, el imputado o acusado renuncia a
su derecho al trialy, por tanto, al jurado popular. Este sistema transaccional, al
cual se puede libremente renunciar, puede sorprender al jurista continental,
pero se explica si se tienen en cuenta estos factores: el elevado coste de un
proceso judicial en los Estados Unidos, su onerosa organizacion, la falta de
tiempo, y la aceleracién que ha sufrido en los UGltimos afios el indice de
criminalidad en Norteamérica (en la actualidad hay en torno al mill6én de
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detenidos ).

Conviene tener en cuenta, ademas, que la victima en el proceso penal

norteamericano no puede -a diferencia del Derecho francés- iniciar el

33 . .z £ . 2 -
NOTA .- De acuerdo con la informacién més reciente del Centro Pew, se encontr6 que a comienzos de

este afio 2008 habia 2,319,258 adultos en prisiones, lo que supone uno por cada 99,1 hombres y mujeres,
casi el 1% de la poblacion de los Estados Unidos en prision. Periédico EIl Universal, 28 de febrero de
2008.



procedimiento, ya que so6lo esta habilitado para ello el ministerio fiscal. También
la nociobn de parte civil, que tendrd que exponer su punto de vista, tan apreciada
en el Derecho penal romano-germanico, es desconocida en los Estados

. ”34
Unidos.

Sobre el plea bargaining comenta el profesor Friedman: “¢gCual fue el elemento
tan atractivo del plea bargaining? Muy simple, implicaba un enorme ahorro para
los fiscales en tiempo, dinero y esfuerzo. Para los acusados, el atractivo era una
sentencia mas benéfica o quizas, evitar una sentencia. Sin embargo, el plea
bargaining es controversial. Ha sido atacado por la izquierda y por la derecha
del espectro politico. Para quienes abogan porlaley y elorden, es abominable
dado que es benevolente con los delincuentes (o eso piensan); para quienes
abogan por los derechos de los acusados, es objetable ya que reemplaza un
juicio justo con un regateo injusto e irresponsable. No obstante, el plea
bargaining es diaboélicamente dificil de erradicar. Es, cuando menos, un intento
por resolver un problema recurrente en la justicia penal: cOmo manejar casos

. . . . ,35
rutinarios sin saturar el sistem a.

En Estados Unidos existen detractores y partidarios del plea bargaining o
sentencia de conformidad, como se ha traducido este término, en general
podriamos decir que la Suprema Corte de Justicia la ha reconocido, aprobado e

incluso alentado.

Los que estdn en contra de esta figura sefialan que la justicia no debe

negociarse y no debe reducirse a un simple regateo entre elacusado y el fiscal.

Los que se encuentran a favor sefialan que se ahorran costos y que finalmente

si una persona es acusada generalmente es culpable de los cargos que se le

34 i . L . .
SEROUSSI, Roland, “Introduccién al Derecho inglés y norteamericano”, Primera Edicién, Editorial
Ariel, S. A . Espafia, 1998, Pags. 146 y 147.

¥ FRIEDM AN, Breve historia del derecho estadounidense, Op. Cit.,, Pags. 94 y 95.



imputan y es preferible una condena, aunque esta sea menor a la que recibiria

en un juicio.

3.3.3.Writof Habeas Corpus.

El profesor Phyllis B. Gerstenfeld de la Universidad de California Stanislaus
define el Habeas Corpus como: “Right of prisioners to have the constitutionality
of their imprisonment reviewed by a federal court.” 2e (El derecho de los
prisioneros a tener una revisién constitucional de su aprisionamiento por una

corte federal).

Como ya hemos mencionado el writ of Habeas Corpus estd garantizado en el
articulo | de la Constitucion de los Estados Unidos, que literalmente establece

en su articulo 1:

“The privilege of the Writ of Habeas Corpus shall not be suspended, unless
when in Cases of Rebellion or Invasion the public Safety may require it.”37 (EI
privilegio de la demanda de Habeas Corpus no serd suspendido, salvo que por

casos de rebeliobn o invasion de la seguridad publica se requiera).

Para Phyllis 38eIHabeas Corpus es un derecho limitado y su propo6sito basico,
es asegurar que el derecho constitucional de una persona a la libertad, no ha
sido violado. Esta disponible sé6lo para la gente que esta detenida y que ya ha
agotado los medios de apelaciéon directa; es técnicamente una acciéon civil mas
que una accién penaly la culpabilidad o inocencia de la persona no es el tem a,

en vez de ello, el prisionero debe probar que existié6 alguna violacién a la

6 . . . . . .

V arios autores, The U.S. Legal System, Volume |, Editorial Timothy L. Hall, United States of America,
2004, Pag.330.
37 . ., . L .

Constitucion de los Estados Unidos de Norteam érica http://usinfo.state.gov/espanol/constes.htm
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http://www.usconstitution.net/glossary.html#HABCOR

Constitucion en su encarcelacién. Con mayor frecuencia el prisionero reclamara
algun error ocurrido durante el juicio original, por ejemplo, que el jurado fue
escogido de manera inapropiada o que existe alguna inconstitucionalidad en la
sentencia que ha recibido, por ejemplo que es cruel o inusual. Los prisioneros a
los que se les conceda el Habeas Corpus no obtendrdn necesariamente su
libertad, pero en su lugar logrardn un nuevo juicio o una nueva sentencia o bien,

trasladar su caso de una corte estatala una federal.

3.4 En Espafia.

Al ser Espafia un pais con el sistema juridico romano germanico, presenta
muchas coincidencias con el derecho mexicano, tales como leyes 'y
procedimientos escritos, por lo que resulta mas facil el estudio de las figuras
juridicas, aunado a que en los paises de derecho romano germanico

encontramos una doctrina mucho méas amplia.

El profesor Gimeno Sendra sefiala: “... en nuestro Estado de Derecho debe
afirmarse la regla general de que las limitaciones al derecho de libertad tienen
que obedecer a un presupuesto material, la fundada sospecha de la comisi6n
de un delito de especial gravedad, y han de cumplir con la observancia de dos
requisitos de indole formal: la privacion ha de ser dictada por un Juez de lo
penaly en el curso de un proceso penal. En tal sentido debiera entenderse la
prescripcion del segundo inciso del articulo 17.1°CE, conforme al cual <<nadie
puede ser privado de su libertad, sino en los casos y en la forma previstos en la

ley>>.

La privacion de libertad habra, pues, de tener lugar en elcurso o con ocasion de
la incoaccién de un proceso penaly lo normal es que, en la practica, suceda

dentro de la fase instructora. Pero la instruccién constituye todo un conjunto de



actos heterogéneos de la mas diversa naturaleza y, asi, junto con los actos
estrictamente jurisdiccionales o procesales (medidas <cautelares, actos de
aseguramiento de prueba.. ), subsisten otros de investigacién, con respecto a

. o - . , 39
los cuales podria reclamarse su naturaleza policial o adm inistrativa.

3.4.1 Habeas Corpus.

Tal como en otros paises, en Espafia el derecho de habeas corpus, se
encuentra consagrado a nivel constitucional en el articulo 17 de la Constitucidon

Espafiola numeral 4 que establece lo siguiente:

“4. La ley regulard un procedimiento de "habeas corpus”" para producir la
inmediata puesta a disposicién judicial de toda persona detenida ilegalm ente.
Asimismo, por ley se determinara el plazo méaximo de duracién de la prisién

provisional.”

El méas alto tribunal espafiol define al Habeas Corpus como un: “proceso
especial de cognicién limitada entendido como instrumento de control judicial
que versa no sobre todos los aspectos o modalidades de la detencién, sino so6lo

. . ) . 40
sobre su regularidad o legalidad en el sentido de los articulos 17.1y 4 CE .”

“Mediante el procedimiento de habeas corpus se podra obtener la inmediata
puesta a disposicion de la autoridad judicial competente, de cualquier persona
detenida ilegalmente (art. 1 LOHC). Para que la pretensiéon de habeas corpus
resulte eficaz se requiere en primer lugar que se dé una situacién de detencid6n;

en segundo término, que no haya sido dispuesta por la autoridad judicial; y

*GIMENO Sendra, Vicente, Op. Cit.,, P4ag.33.

0 . . . 4
Héabeas corpus frente a detenciones ilegales, Op. Cit., Pags. 9y 10.



finalmente, que sea ilegal conforme a lo dispuesto por el articulo 1 de la LO
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6/1984.”

Como algunos ejemplos de detenciones tenemos los siguientes: “Entre las
concretas situaciones que el Tribunal Constitucional ha considerado como
inequivocas privaciones de libertad, susceptibles en su caso de proteccion
mediante la solicitud de habeas corpus, se encuentra los arrestos domiciliarios
en virtud de sanci6on disciplinaria (ATC 1265/1988 y SSTC 31/1985, 93/1986 y
61/1995); el internamiento forzoso de enfermos psiquicos (STC 104/1990); la
detencién gubernativa de extranjeros para su expulsién (SSTC 115/1987,
12/1994, 21/1996, 66/1996 y 86/1996); o la medida de identificacion en
dependencias policiales, contemplada por el articulo 20.2 de la LO 1/1992,

sobre Proteccién de la Seguridad Ciudadana (STC 341/1993).

Pueden también afiadirse a este elenco la detencién y el internamiento de

menores acordados por el Fiscal, o la de personas sospechosas de ser

. . ,,42
portadores de enfermedades infecto-contagiosas.

Sobre la naturaleza del Habeas Corpus menciona Gimeno Sendra que: “... se
nos m anifiesta como un derecho subjetivo, publico, civico y activo,
perteneciente a esa categoria.. y con clara vinculacién, por tanto, con Ilos

derechos proclamados en el articulo 24.1° de la CE (derecho a la <<tutela

efectiva>> y de <<defensa>>).

Del derecho de habeas corpus podria afirmarse que constituye la primera
m anifestacion del derecho de defensa, realizada por el detenido, en la

instrucciéon. Pero la posibilidad que el Juez tiene, también por primera vez, de

o Ibidem , Pag. 12.

““Ibidem, Pag.13.



conocer, a través del referido procedimiento, de la imputaciéon sobre el detenido,

»

unido a su similitud con otra institucién ...
La figura a la que el profesor Gimeno Sendra, hace referencia ch“’ es la
institucion alemana de <<declaracién de urgencia>> (sofortige Vernehmung) en
la que el presunto responsable puede optar por reservarse su derecho a
declarar a la autoridad judicialy no a la de policia o a la gubernativa entendido
esto como las autoridades emanadas del poder ejecutivo. Finalmente concluye
que el habeas corpus tiene mayor similitud con el objetivo de asegurar la

integridad del detenido y por ello su naturaleza es la de serun acto de defensa.

M enciona Sendra: “No son aplicables al habeas corpus las disposiciones
) . . 44 )
contenidas en el titulo X del Libro | de la LECRIM relativas a los
<<recursos>>, nicabe hablar de la existencia de cualesquiera género de efecto
devolutivo o suspensivo en cuanto a la iniciacién del procedimiento y de sus
efectos, sino de un auténtico ejercicio del derecho de accién a la presentacion

de la solicitud de habeas corpus ante el 6rgano judicialcompetente.” Pag 44

3.4.2 Procedimiento de habeas corpus.

En Espafia, en la ley organica de Habeas Corpus publicada en el Boletin O ficial
del Estado el 24 de mayo de 1984, es donde se encuentra el procedimiento a

seguir para la tramitacién del Habeas Corpus.

En primer término, en el articulo 1°, se sefialan las condiciones para que una

detencion pueda considerarse ilegalconforme a lo siguiente:

“GIMENO Sendra, Vicente, Op. Cit.,, P4g. 33 y sig.

“ NOTA.-LECRIM:Ley de Enjuiciamiento Criminal.



Articulo 1.- Mediante el procedimiento del «xHabeas Corpus», regulado en la
presente Ley, se podra obtener la inmediata puesta a disposicion de la

Autoridad judicialcom petente, de cualquier persona detenida ilegalm ente.

A los efectos de esta Ley se consideran personas ilegalmente detenidas:

a) Las que lo fueren por una autoridad, agente de la misma, funcionario publico
o particular, sin que concurran los supuestos legales, o sin haberse cumplido

las form alidades prevenidas y requisitos exigidos por las Leyes.

b) Las que estén ilicitamente internadas en cualquier establecimiento o lugar.

c) Las que lo estuvieran por plazo superior al sefialado en las Leyes si,
transcurrido el mismo, no fuesen puestas en libertad o entregadas al Juez mas

proximo allugar de la detencién.

d) Las privadas de libertad a quienes no les sean respetados los derechos que

. . . . 445
la Constitucion y las Leyes Procesales garantizan a toda persona detenida.”

Este procedimiento, el cual resulta muy sencillo, (Gnicamente cuenta con 9

articulos) lo podemos resumirde la siguiente manera:

El articulo 2° de esta ley, establece la competencia del juez que conocera de la
demanda, que en principio, se presentard en el lugar donde se encuentre la
persona detenida, en caso de no constar ello, en el lugar en el cual se haya
realizado la detencién y a falta de éstos, el lugar en el que se hayan tenido las

Gltimas noticias sobre el paradero del detenido.

° Ley Organica de Habeas Corpus, Op. Cit., s/p.



Se estipula en ese mismo articulo, que las personas que podran instar el

procedimiento de Habeas Corpus son:

“a) EIl privado de la libertad, su cényuge o persona unida por anéaloga relacién
de afectividad; descendientes, ascendientes, hermanos y, en su caso, respecto
a los menores y personas incapacitadas, sus representantes legales.

b) EIl Ministerio Fiscal.

c)Eldefensor del Pueblo

Asimismo, lo podra iniciar, de oficio, el Juez competente a que se refiere el

”

. 4
articulo anterior.

47 . L,
En los articulos subsecuentes del 3 al 7 se sefiala crr gue el escrito debera

contener las siguientes form alidades:

Nombre y circunstancias personales del solicitante y de la persona para la que

se solicita la proteccién.

El lugar en el que se encuentre el detenido, “autoridad o persona, bajo cuya
custodia se encuentre, sifueren conocidos y todas aquellas otras circunstancias
que pudieren resultar relevantes”y por Gltimo, el motivo por el que se solicita el

Habeas Corpus.

Una vez recibida la demanda la autoridad competente (gubernativa, agente de
la- misma o funcionario pGblico), deberd hacer de <conocimiento al juez
competente de la solicitud formulada por la persona que se encuentra bajo su
custodia. En caso de incum plimiento a esta disposicién el juez les apercibird sin

perjuicio de las responsabilidades penales en que pudiesen incurrir.

6 -
Idem .
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El juez examinara que se encuentren los requisitos para su tramitacién y dara
traslado a la misma al Ministerio Fiscal y a continuacién acordara la incoacién
del procedimiento o bien la denegara por resultar improcedente, ante lo cual no
procedera recurso alguno.

En el auto de incoacién, el Juez ordenarad a la autoridad a cuya disposiciéon se
halle la persona privada de libertad o aquél en cuyo poder se encuentre, que la
ponga de manifiesto ante él, sin pretexto nidemora alguna o se constituird en el

lugar donde aquella se encuentre.

Antes de dictar resolucion eljuez escuchara al detenido o a su representante, al
M inisterio Fiscal y a la autoridad o persona que hubiere ordenado o practicado
la detenciéon o internamiento y aquella bajo custodia se encontrase el detenido,

dando a conocer a todas ellas las declaraciones deldetenido.

Eljuez admitird las pruebas que aporten las partes y las que puedan practicarse
en el mismo acto y en un plazo de 24 horas contadas desde el auto de
incoaciéon se realizaran las diligencias y se dictara la resolucién que conforme a

derecho proceda.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 8 de la Ley en comento, en la

resolucién puede dictarse cualquiera de los siguientes fallos:

1. “Siestima que no se da ninguna de las circunstancias a que se refiere el
articulo primero de esta Ley, acordara el archivo de las actuaciones,
declarando ser conforme a Derecho la privacién de la libertad y las
circunstancias en que se esta realizando.

2. Siestima que concurren alguna de las circunstancias del articulo primero
de esta Ley, se acordara en el acto alguna de las siguientes medidas:

a) La puesta en libertad del privado de ésta, silo fuere ilegalm ente.



b) Que continle la situacién de privacion de libertad de acuerdo con las
disposiciones legales aplicables al caso, pero si lo considerase
necesario, en establecimiento distinto, o bajo la custodia de las
personas distintas de las que hasta entonces la detentaban.

c) Que la persona privada de libertad sea puesta inmediatamente a
disposicion judicial, si ya hubiere transcurrido el plazo legalmente

. .z ,,43
establecido para su detencién.

Por Gltimo, el articulo 9° establece que se dard seguimiento y castigo por los
probables delitos que hayan cometido las personas o autoridades que hubiesen
ordenado la detencién y también siel actor actuase de mala fe serda condenado

alpago de las costas del procedimiento.

De esta forma, el Derecho Espafiol facilmente establece un método que de
manera sumarisima (en no menos de 24 horas a partir de la incoacién del
procedimiento), resolvera lo procedente respecto a la legalidad en la detencidn

de una persona.

3.4.3 Amparo Espafol

Francisco Fernadndez Segado profesor de la Universidad Complutense de

M adrid, define el amparo como: .aquel instituto procesal por cuya virtud se
protegen especialmente determinados derechos vy libertades, precisamente
aquellos reconocidos en el art. 14 CE (derecho a la igualdad juridica o de trato
sin discriminacion) y en la Secci6on primera del Capitulo 2° del Titulo | CE
(derechos fundamentales y libertades publicas), ademéas del derecho a la

objecién de conciencia. Supuesto, pues, un agravio concreto a un derecho de

objeto de esta protecciéon, se pretende a través del recurso lograr la tutela

8 -
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necesaria para restablecer la situacién juridica perturbada y también el orden
constitucional, pues la doble naturaleza de 1los derechos fundamentales,
subjetiva y objetiva, implica que su vulneracién afecte no sé6lo a situaciones

P L . L . . . 449
juridicas subjetivas sino tam bién al orden constitucional en su conjunto.

3.5 En Am érica Latina.

El caso de América Latina es distinto por supuesto al Common Law, ya que el
sistema juridico imperante en la regién es el romano germanico que también
tenemos en nuestro pais, porlo que las instituciones son méas afines al derecho

mexicano.

En varios paises de Sudamérica encontramos la figura del Habeas Corpus
ampliamente difundida, evidentemente esto se debe a la influencia del derecho
espafiol, pero ademas de ello, encontramos también el juicio de amparo para
proteger los derechos individuales y los abusos de poder y en elcaso de Brasil,

en lugar de la figura de amparo existe la del mandato de seguridad.

Menciona Sanchez Viamonte: “Nueve <constituciones americanas omiten
acordar expresamente el Habeas Corpus, dejandolo librado a la ley, aun
cuando algunas de ellas dedican muchas extensas y minuciosas clausulas a la
libertad personal, procurando asegurarla contra todo riesgo, como ocurre con
las de M éjico, Uruguay, Venezuela, etc. Esas constituciones son las de M éjico,
H aiti, Colombia, Venezuela, Ecuador, Bolivia, Paraguay, Uruguay, vy RepuUblica

Argentina.

49 . , .
FIX Zamudio Héctory FERRER M ac-Gregor Eduardo (Coordinadores), “E! Derecho de Amparo en el

Mundo”, Primera Edicion 2006, Editorial Porrta, S.A.de C.V., M éxico, P4g.790.



En cambio, lo acuerdan expresamente: Estados Unidos de Norte América,
Guatemala, EI Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama, Puerto

50
Rico, RepUblica Dominicana, Brasil, Pera y Chile. Total: (sic) trece.”

3.5.1 Argentina.

En Argentina hasta hace unos afios se utilizaba el sistema escrito y a decir del
profesor Alberto David Granara hasta 1991 se utilizé el sistema oralconforme a

lo siguiente:

“En la actualidad casi la totalidad de los digestos procesales aplican el sistem a
acusatorio mixto, conformado por una etapa preparatoria de Instruccién, y una
segunda donde prevalece el sistema de la oralidad en reemplazo del
procedimiento escrito imperante hasta alli. Con ello se ha dado, por fin, un
sostenido apoyo al ya concebido precepto constitucional inserto en nuestra
original carta magna de 1853, en cuyas norm ativas se estableci6é expresamente
la implementacién del juicio por jurados en los delitos penales.”51

En Argentina existe el juicio de amparo y también elrecurso de Habeas Corpus,

ambos se encuentran contemplados en el articulo 43 de la Constitucion de

Argentina.

Sin embargo, en materia penal y tratdndose de la privacion de la libertad, no
procede el amparo en Argentina tal como lo establece el articulo 43 de la

Constitucion Argentina que a continuacién se reproduce:

50 < . P
SANCHEZ VIAMONTE, Carlos, EI Habeas Corpus garantia de la Libertad, Segunda Edicién,

Editorial Perrot, Argentina, 1956, Pag. 83.
ot GRANARA, Alberto David, Derecho Procesal Penal Tomoll, Primera Ediciéon, Editorial Juridica Nova

Tesis, Argentina, 2003.P4g. 218



“Art. 43.- Toda persona puede interponer accién expedita y rapida de amparo,
siempre que no exista otro medio judicial méas idéneo, contra todo acto u
omision de autoridades publicas o de particulares, que en forma actual o
inminente lesione, restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o ilegalidad
m anifiesta, derechos y garantias reconocidos por esta Constitucién, un tratado
ouna ley. En el caso, el juez podréa declarar la inconstitucionalidad de la norm a

en qgue se funde el acto u omision lesiva.

Podran interponer esta acciéon contra cualguier forma de discriminaciéoén y en lo
relativo a los derechos que protegen al ambiente, a la competencia, alusuario y
al consumidor, asi como a los derechos de incidencia colectiva en general, el
afectado, el defensor del pueblo y las asociaciones que propendan a esos fines,
registradas conforme a la ley, la que determinara los requisitos y formas de su

organizacion.

Toda persona podréa interponer esta accién para tomar conocimiento de los
datos a ella referidos y de su finalidad, que consten en registros o bancos de
datos puUblicos, o los privados destinados a proveer informes, y en caso de
falsedad 0 discriminacién, para exigir la supresion, rectificacion,
confidencialidad o actualizacion de aquéllos. No podra afectarse el secreto de

. .z . . . 52
las fuentes de inform acién periodistica.

Cuando el derecho lesionado, restringido, alterado o amenazado fuera la
libertad fisica, o en caso de agravamiento ilegitimo en la forma o condiciones de
detencién, o en el de desaparicion forzada de personas, la accién de héabeas
corpus podréa ser interpuesta por el afectado o por cualquiera en su favor y el

i , i i i i ... ,53
juez resolverd de inmediato, aun durante la vigencia del estado de sitio.

52 . . . .,
NOTA .- Este derecho es conocido como el Habeas Data y se refiere al derecho de informacién que

puede solicitar cualquier individuo.

53 . ., ., . . . .
Constitucion de la Nacion Argentina http://ww w .senado.gov.ar/web/interes/constitucion/cuerpol.php



3.5.1.1 Habeas Corpus.

En la Constitucién argentina también podemos encontrar en el articulo 24 que

hemos referido podemos encontrarla accién de habeas corpus

El @&m bito de aplicacion del hdbeas corpus, lo encontramos en el articulo 3° del

Procedimiento de Habeas Corpus que refiere:

“Art. 3° - Procedencia. Correspondera el procedimiento de habeas corpus

cuando se denuncie un acto u omision de autoridad publica que implique:

1° Limitacion o amenaza actual de la libertad ambulatoria sin orden escrita de

autoridad competente.

2° Agravacion ilegitima de la forma y condiciones en que se cumple la privacién
de la libertad sin perjuicio de las facultades propias del juez del proceso si lo

. ”54
hubiere.

“El procedimiento que rige en elorden nacional determina la competencia, en la
Capital Federal, de los jueces de instruccién, y en las provincias, de los jueces
federales de seccién (art.8° ley 23.098. Principia por una “denuncia”, que podra
ser desestimada liminarmente por eljuez sino aludiera a los supuestos para los
gue se programa la accién de hdbeas corpus, o declararse incompetente, en
cuyo caso el expediente se eleva “en consulta” a la camara de apelaciones
respectiva. Pero la denuncia no podrd serrechazada por motivos formales, que
tienen que subsanarse (art. 10).

La ley admite, igualmente el hdbeas corpus “de oficio” (art. 11), por cierto de

escaza utilizacion en el pais.

4 . . A . - .
Ley N°23.098 Procedimiento de Habeas Corpus, s/p. H. Cadmara de Diputados de la Nacién, Secretaria
Parlamentaria. Direccion de Informaciéon.

http://www1l.hcdn.gov.ar/dependencias/dip/textos% 20actualizados/Ley% 2023098.pdf



http://www1.hcdn.gov.ar/dependencias/dip/textos%20actualizados/Ley%2023098.pdf

El paso siguiente es la emisién de una “orden” del juez, que equivale al “auto” o
“writ” de hadbeas corpus, donde se ordena al detentor la exhibicion personal del
afectado en su libertad, con un informe circunstanciado sobre el motivo que
funda la medida,y acompafiamiento de la orden escrita de arresto, sila hubiere
(art. 11). Si por un impedimento fisico no pudiere lograrse tal comparendo, la
autoridad deberd informar al juez, quien decide alrespecto (art. 12).

De ahi en mas el procedimiento se condensa en una audiencia oral, donde se
escuchan las partes, se producen las pruebas y a su fin se pronuncia la
sentencia, que queda notificada alli mismo aun para quienes se retirasen del
acto (arts. 13 a 18). La ley programa también un recurso de apelacién ante una
camara de apelaciones, en un plazo de 24 horas, que se presenta ante el juez,
el que podrad ser fundado (o no). Si se otorga, cuenta con efecto suspensivo,
pero si la sentencia otorgé Ilibertad del amparado, se concede con efecto
devolutivo, hay uno de “queja”, que se presenta ante la Céamara, que debe
resolverlo en veinticuatro horas, en el sentido de si habilita o no la apelacidén
(art. 19).

Cuando el recurso se otorga por el juez, emplaza a las partes para que dentro
de 24 horas comparezcan ante el superior, funden el recurso sino lo hubieren
hecho, o mejoren sus fundamentos (ese término podra ampliarse por el juez si
la sede del juzgado fuese distinta a la de la Céadmara). Para el caso de haberse
abierto la instancia recursiva por medio de la “queja”’, es la Cédmara la que
realiza ese emplazamiento. A su turno, el tribunal de alzada puede renovar la
audiencia de vista de causa, “salvando el tribunal los errores u omisiones en
que hubiere incurrido el juez de primera instancia”, y dictard sentencia
inmediatamente concluida ella (art. 20).

El art. 21 de la ley 23.098 indica que el ministerio publico debera ser notificado
de la promocién de la denuncia del habeas corpus, quien tiene en el

procedimiento todas las facultades procesales de las dem as partes.”55

55FIX Zamudio, EIDerecho de Amparo en el Mundo, Op. Cit.,, Pdgs. 78 y 79.



3.5.1.2 Amparo.

Es interesante mencionar que en Argentina el amparo nace de una
jurisprudencia dictada en un caso y no de una ley reglamentaria. Se reconoce
sin la necesidad de dicha ley el garantizar un derecho consagrado en la

constitucién por ese simple hecho.

El Profesor Néstor Pedro Sagiés transcribe dicha jurisprudencia de la siguiente

manera:

“En el célebre caso “Siri, Angel S.”, la Corte Suprema, ante la clausura de un
periédico durante un régimen militar, constaté la lesién al derecho constitucional
de libertad de imprenta y de trabajo; aclar6é que la accién intentada no era la de
habeas <corpus (que <concierne a la libertad fisica), y sentdé wuna tesis
trascendente: “Basta esta comprobacién inmediata (restriccion de las libertades
de imprenta y trabajo sin orden de autoridad competente y sin expresion de
causa legal) para que la garantia constitucional invocada sea restablecida por
los jueces en su integridad, sin que pueda alegarse en contrario la inexistencia
de una ley que la reglamente: las garantias individuales existen y protegen a los
individuos por el solo hecho de estar consagradas por la Constitucion e
independientemente de las leyes reglam enl‘arias.”56

Por su parte Rivas nos da su concepto de amparo: el amparo es una
garantia constitucional destinada a proveer a la defensa de los derechos
fundamentales de las personas por parte del Poder Judicial en funcién

protectora —empleando al efecto un medio procesal adecuado a tal fin-, con el

propo6sito de impedir su afectacién o restituirlos en su uso y goce, cuando

50 Ibidem, Pag. 42.



siendo ciertos fueron lesionados por la conducta del poder publico o de

. . - 57
particulares con poderes de entidad similar.”

Del concepto copiado, la diferencia mas importante respecto del amparo en
M éxico, es que en Argentina el amparo puede ser interpuesto en contra de
autoridades y también en contra de particulares, adem as no existen tribunales
constitucionales o federales que conozcan del amparo, en Argentina cualquier

tribunal de sus provincias puede conocer de esta acciéon.

3.5.2 Brasil.

En el Derecho brasileio no existe la figura del juicio de amparo sino la del
M andato de Seguridad, ademas de la del habeas corpus.
Menciona Rogério Lauria Tucci Profesor de Derecho Procesal Penal de la

“

Facultad de Derecho de S&do Paulo sobre la Constitucién: el ordenamiento
juridico brasilefio es realmente prédigo al preconizar la tutela de derechos
humanos en todo el transcurrir de la persecutio criminis, asi como en la

ejecucion de la sanciéon especificada en sentencia penalcondenatoria, e incluso

en lo relativo a la revision de esta, siem pre que contenga error in iudicando.

S e articularon en este particular, tanto por el legislador constituyente brasilefio,
como, principalmente, por elordinario, el liberal ideario extraido de la llustracién
y de las concepciones humanistas que inspiraron la Revolucioén Francesa,
determinante de beneficioso entendimiento, segun elcual, la libertad juridica del
acusado -prerrogativa del ser humano, en cuanto racional y libre, no solo
protegida por la ley, en tanto esta no la restringe, sino también en cuanto su

tutela especifica en el proceso judicial (jurisdiccién de accion) es decir, por el

S RIVAS, Adolfo Armando, EIl Amparo, Tercera Ediciéon, Editorial Ediciones la Rocca S.R.L., Argentina,

2003,Pag.67.



proceso de verificacién declaracién y fijacion de los términos de la incidencia
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concreta de la ley y sus efectos— constituye el fundamento del proceso penal.”

3.5.3 Habeas Corpus.

“LXVIIl.- Se concedera el "Habeas-Corpus" siempre que alguien sufriera o se
hallara amenazado de sufrir violencia o coacci6én en su libertad de movimiento,

porilegalidad o abuso de poder;”

El profesor Da Silva define al Habeas corpus como: “Un remedio destinado a
tutelar el derecho de libertad de movimiento, libertad de ir, venir, parar y estar.
Tiene naturaleza de acci6on constitucional penal o sea constituye un medio de
invocar el poder Judicial por alguien que esta sufriendo o amenaza con sufrir
violencia o coaccién en su libertad de movimiento, por ilegalidad o abuso de

»59
poder.

Los articulos 647 y 648 del Cédigo de Proceso Penal brasileio son los que

regulan elHabeas Corpus y su redaccién respectivamente es la siguiente:

“Articulo 647.- Se dara habeas corpus siempre que alguien sufra o se halle en
la inminencia de sufrir violencia o coaccién ilegal en su libertad de ir y venir,

salvo en los casos de castigo disciplinario.

Articulo 648.- La coaccién se consideraréa ilegal:
l. Cuando no hubiere justa causa;

Il. Cuando alguien estuviere preso pormas tiempo delque determina la ley;

58 . .
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Ediciéon, Editorial Porrda, M éxico, 2000, Pag. 115.
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Ill. Cuando quien ordena la coacci6én no tuviere competencia para hacerlo;

IV.Cuando hubiere cesado el motivo que autorizé la coaccion;

V. Cuando no se admita prestar fianza en los casos en los que la ley lo
autoriza;

VI.Cuando el proceso sea manifiestamente nulo;

60
VIl Cuando la punibilidad esté extinta.”

Asi mismo, el procedimiento de habeas corpus se establece en los articulos
subsecuentes del mismo Co6digo de Proceso Penal brasileio que resumimos de

la siguiente manera:

3.5.4 Mandato de Seguridad.

De manera inicial, podemos decir que de acuerdo con el profesor Da Silvaelen
la Constitucién Brasilefifa existen dos tipos de Mandato de Seguridad: el
individual: consagrado en el articulo 5 fraccién LXIX cuya finalidad es la de
proteger el derecho individual subjetivo, liquido y cierto; y el Mandato de

seguridad colectivo, establecido en el articulo 5 fraccién LXX.

En el primero, el objetivo es amparar el derecho personal liquido y cierto,
derecho reconocido de plano, manifiesto e indudable. Este derecho es oponible
en contra de persona juridica en ejercicio de atribuciones publicas, con el

objetivo de corregir un acto u omisién ilegalo de abuso de poder.

“DE LOS DERECHOS Y DEBERES INDIVIDUALES Y COLECTIVOS

o0 Co6digo de Processo Penal de Brasil, s/p http://www .planalto.gov.br/CCIVIL/Decreto-Lei/Del3689.htm
61
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Articulo 5.- Todos son iguales ante la ley, sin distincién de cualquier naturaleza
garantizando a los brasilefios y a los extranjeros residentes en el pais la
inviolabilidad del derecho a la vida, a la libertad, a la igualdad, a la seguridad y a

la propiedad en los términos siguientes:

LXIX.- Se concederd el mandato de seguridad para proteger el derecho liquido
y cierto, no amparado por "Habeas-Corpus" o "Habeas-Data", cuando el
responsable por la ilegalidad o abuso de poder fuera autoridad publica o agente
de personas en el ejercicio de atribuciones del Poder Publico;”

XX.-ElImandato de seguridad colectivo puede ser solicitado por:

a) Partido politico con representacion en el Congreso Nacional;
b) Organizaciéon sindical, entidad de clase o asociacién legalmente constituida y
en funcionamiento porlo menos de un afio, en defensa de los intereses de sus

. . ,62
miembros o asociados;

“... el juicio de amparo mexicano cuando actla como instrumento de proteccién
de los derechos fundamentales establecidos por la Constitucién Federal, puede
equipararse a dos garantias constitucionales brasilefias: el habeas corpus, en
su acepcion actual, de tutela contra detenciones arbitrarias que afecten
exclusivamente la libertad de movimiento, y el mandato de seguridad, en el
aspecto en que salvaguarda los derechos subjetivos publicos de <caréacter

. . .63
constitucional.

Constituciéon de la RepuUblica Federativa del Brasil. Primera Edicion, Editorial Universidad Nacional

Auténoma de M éxico Fondo de Cultura Econdmica, ISBN 968-16-4402-6

http://ww w .bibliojuridica.org/libros/libro.htm ?1=1875.
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Cabe aclarar que el juicio de amparo como sabemos, protege las demas
garantias que la constitucion establece, no Unicamente las de detenciones

arbitrarias y de libre transito.

“Por lo que se refiere al amparo contra leyes en abstracto, cuando se trata de
disposiciones que por su expedicion afectan incondicionalmente la esfera
juridica de los particulares, se puede afirmar que no tiene correspondencia con
el mandato de seguridad, segun el estado actual de la doctrina y de la
jurisprudencia brasilefias, que consideran, en términos generales, que &es

. L ; 64
inadm isible el mandato para impugnar una ley en abstracto.”

“..debido a la gran amplitud protectora del mandato de seguridad, segun lo
establecido por el articulo 141, paradagrafo 24, de la Constitucion Federal, y los
articulos 1°¢ y 5° fraccion 11, de la Ley Reglamentaria, num. 1533, la
jurisprudencia ha llegado a admitir su procedencia contra actos jurisdiccionales
en casos verdaderamente excepcionales, o sea, cuando no exista contra la
resolucién respectiva un recurso eficaz con efecto suspensivo por virtud del cual

puedan evitarse perjuicios de dificilo imposible reparacién.

La preocupacién constante de los tratadistas y de los jueces brasilefios es evitar
que el mandato se transforme, debido a su tramitacién rapida y eficaz, en un
sustituto de los recursos procesales ordinarios, y por ello se admite contra
resoluciones jurisdiccionales con extrema cautela y en los casos excepcionales

- ”65
antes sefialados.

* Ibidem,Pag.16.

o8 Ibidem, Pag.22.



CAPITULO IV

LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL AMPARO PENAL EN
MATERIA DE LIBERTAD PERSONAL,DIFERENCIAS RESPECTO A OTROS

PAISES Y PROPUESTAS PARA SUADOPCION EN MEXICO

4.1 Diferencias esenciales entre el derecho penal mexicano, el amparo vy

la suspensién, frente a figuras similares en otros paises.

En este capitulo intentaremos explicar lo relativo a la suspensién provisional en
el amparo en materia de libertad personal, asi como las diferencias y
superioridades de otras figuras similares que se aplican en los paises que
hemos analizado, para analizar las ventajas de dichas instituciones y obtener
como resultado una posible reforma a la Ley de Amparo en caso de ser

necesaria.

De Ilos paises examinados, México es el Unico que no cuenta con el
R . ) 1
procedimiento de Habeas Corpus para garantizar la libertad personal, ello se
debié segun Héctor Fix Zamudio a: “la influencia de la tradicién hispéanica,
especialmente del proceso foral aragonés de la manifestacién de las personas,
a través del cual el Justicia de Aragd6n amparaba <contra detenciones

: : ” 2
arbitrarias.

Tal y como hemos observado, efectivamente esta fue wuna institucién que

indudablemente ha tenido cierta influencia en nuestro juicio de amparo, sin

NOTA .- Aunque dicho procedimiento figuré en el documento “Elementos Constitucionales” de lgnacio
Lopez Raydn que contenia los principios fundamentales para un futuro proyecto de Constitucién Politica,
de acuerdo con Héctor Fix Zamudio en la obra Tres Estudios sobre el Mandato de Seguridad Brasilefio.
Pag 10.

FIX Zamudio, Héctor, Op. Cit., Tres Estudios sobre el Mandato de Seguridad Brasilefio, Pag. 10.



embargo, mas que debido al proceso foral aragonés, (del cual Espafia es el
creador y sin embargo cuenta con la institucién de Habeas corpus y de
amparo), en nuestra opinién, fue debido al nacimiento, amplio desarrollo vy

fortaleza del juicio de amparo en nuestro pais.

A través de esta instituciéon, se fue acotando la actuacion de las autoridades vy
paulatinamente se fueron incluyendo mas derechos en esta figura de
proteccion, gue en otros paises se encuentran dispersos en otros medios de

defensa de distinta naturaleza.

En otras palabras, en el derecho mexicano, todos los derechos fundamentales
que determina la Constitucion se protegen o garantizan a través de un solo
medio concentrado: el juicio de amparo, con éste, se protegen las garantias
individuales, (los derechos fundamentales consagrados en los articulos 1 a 29
de la Constitucién), actia como control constitucional, (articulo 16
Constitucional), como control de la legalidad, (contra leyes secundarias en la
calificacién de los actos de aplicacién de esas leyes o amparo casaciéon). Estos
medios de defensa existen también en otros paises con distintos nombres,

como elHabeas corpus, elrecurso de casacién, writofinjunction, etc.

El amparo resulta por ello, un medio de control totalizador y extraordinario ante
cualquiera de los actos de autoridad contrarios a la Constitucién y que afecten

los derechos individuales establecidos en ella.

Consideramos que las razones por las cuales el amparo ha avanzado tanto en
el sistema juridico mexicano y ha ido abarcando materias que en otros paises
estadn reservadas a otras instituciones garantes de derechos, es debido a que
en nuestro pais, representa el Gltimo bastion para recurrir una decisién contraria
a la Constitucién, constituye el Gltimo recurso con el que un particular cuenta

para defender sus derechos, -la UGltima oportunidad de administrar justicia o de



subsanar las irregularidades en un juicio, algunas veces cOmo recurso

extraordinario, otras incluso, practicamente como tercera instancia.

Constantemente se dice que el amparo es un medio del cual se ha abusado,
pero representa también la Gnica manera de hacer patentes las injusticias que
se comenten en nuestro derecho para tratar de corregirlas y a través de esta

institucién, mejorartodo nuestro sistema juridico.

Es l6gico que en un sistema de justicia como el mexicano, que ha sido mal
administrado, en el que la autoridad frecuentemente com ete abusos e
irregularidades en la imparticion de justicia, por muchos y diversos motivos
como: corrupcién, trafico de influencias, indebida aplicacion del derecho en
perjuicio de los particulares, excesivas cargas de trabajo, falta de personal
capacitado, falta de recursos m ateriales, etc., se recurra al tnico medio eficaz
ante dichas irregularidades que es el juicio de amparo, porque los juzgados
Federales que conocen del amparo, cuidan Jlas formas, los tiempos, la

capacitacion, se destinan los recursos, etc.

Luego entonces, si todo el sistema juridico mexicano estuviera fortalecido, el
amparo se veria debilitado y disminuido, puesto que la correcta aplicacién de la
justicia y las leyes haria innecesaria una figura como ésta, cuya finalidad es

precisamente evitar las arbitrariedades de las autoridades.

En ese sentido, los tribunales federales han realizado la tarea de im partir
justicia adecuadamente, cefilidos a los procedimientos y a la letra de la ley,
tarea en la que los tribunales locales han fallado, prueba de ello son las
resoluciones de tribunales federales que constantemente ordenan se cumpla
con lo establecido en la Constitucién, se revocan las decisiones de los
tribunales inferiores que no fueron apegadas a la legalidad, o bien, que ordenan

se lleve a cabo la reposicién del procedimiento y se efectle correctamente o se



emitan nuevos actos de autoridad con la debida fundamentacién y motivacion

requerida por la ley.

Desde la creaciéon del amparo, se ha dicho también que es una institucién que
protege los intereses de la gente adinerada o de delincuentes, sin embargo,
también protege los intereses de todas las demas personas, perfecciona la
actuacion de las autoridades adm inistrativas y judiciales, puesto que se exhiben
las constantes deficiencias y errores cometidos en la imparticion de justicia.

Son estos los motivos por los cuales el juicio de amparo ha Abarcado tantas
m aterias del derecho y logrado una vasta aceptacién en México, como un
medio totalizador mediante el cual se pretenden arreglar todas las injusticias

cometidas en los procedimientos juridicos.

A esto habrd que agregar los beneficios de la suspensién del acto reclamado
qgue se obtienen a través del juicio de amparo, que sin duda es una de las

figuras que han logrado también el éxito delamparo.

En palabras de Juventino V. Castro:

“Para nadie resulta sorpresivo sin embargo, comprobar que por muy sumario o
concentrado que sea el proceso de amparo, el acto de autoridad puede
consumarse mientras el procedimiento transcurre (en un lapso de tiempo que
va del momento en que se impugne el acto, hasta aquél en que los tribunales
federales otorgan su proteccién, si es que ésta se juzga concesible), en forma
gue no pueda ya material o juridicamente reavivarsele, o repararsele
eficazmente el bien o derecho lesionados, de manera que se restablezcan las

cosas al estado que guardaban antes de ocurrir la afectaciéon reclamada en el



amparo, o se restituya al agraviado en el pleno goce de sus derechos
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constitucionales violados.

Continta Juventino exponiendo:

“Mientras la sentencia que otorga la protecciéon constitucional anula la fuerza del
poder publico que trata de usarse por una autoridad en contra de una persona
que carece en lo individual de éIl (aunque resulta ser su titular original, cuando
actla colectivamente y forma el pueblo), el mandato de suspensién en cambio
paraliza transitoriamente al poder de una avutoridad, hasta en tanto no se
concluye en forma exhaustiva el examen constitucional que puede anunciar y
decretar la citada anulacién, o bien la declaracion de que por ser perfectamente
ajustada a la Constituciéon la conducta de la autoridad puesta en entredicho, el
acto debe cumplimentarse, inclusive utilizandose la coerciéon que tiene la norm a

. , . 114
juridica en su supuesto estructural.

En este sentido la suspensiéon en el juicio de amparo ayudara a mantener la
m ateria del juicio de amparo y a evitar la ejecucion de los actos llevados a cabo
por las autoridades, puesto que el objetivo tanto del amparo como de la

suspensién es que ningln acto que transgreda la Constitucion subsista.

A continuacién veremos cO6mo en el Common Law en Inglaterra y los Estados
Unidos de Norteamérica y en nuestro sistema juridico: Espafia, Brasil y
Argentina se llevan a cabo estos procedimientos suspensivos y cuéales son sus

diferencias con el amparo.

*JUVENTINO V. Castro, Op. Cit. Pag.15.
“Ibidem, Pag. 16.



4.1.1 En el derecho Inglés.

Hemos visto las similitudes entre el Common Law de Inglaterra y el de Estados
Unidos y a pesar de pertenecer al mismo sistema juridico también existen

algunas diferencias importantes.

Basicamente en el sistema de Common Law, en el derecho inglés, de acuerdo
con Rolan Séroussilas resoluciones judiciales se llevan a cabo de la siguiente
manera: “Atendiendo uUnicamente a Jlas circunstancias de cada caso, los
tribunales investigaran cuéal es la norma juridica que debe ser de aplicacion,
para lo que se apoyaran en resoluciones judiciales anteriores, préximas o
conexas al proceso en litigio. Y al dictar sentencia, los jueces fundamentaran
sus decisiones con abundante argumentacién (obiter dicta), a la vez que

evitaran cualquier interpretacién de la norm a juridica adoptada.

Esta técnica qgue se encuentra también en el derecho norteamericano, aunque
de forma algo edulcorada, da lugar a wuna multiplicacion de resoluciones
judiciales, a una inflaciéon juridica de varias cifras.”

En tal virtud, las decisiones en el Common Law estan respaldadas por otras
tomadas con anterioridad en <casos similares o adaptando parcialmente
aspectos anéalogos de dichas decisiones a casos novedosos, para asi construir

el sistem a juridico.

Ademas no Unicamente las decisiones tomadas anteriormente son las que
influyen en los casos novedosos, sino la argumentacién esgrimida durante

dichos casos.

Las principales diferencias que podemos encontrar entre nuestro derecho y el

Common Law Inglés, Séroussi nos muestra la siguiente: “Los juristas ingleses,

*SEROUSSI,Roland, Op.Cit, Pag.19.



a diferencia de sus homoélogos del Derecho romano-germanico, conceden poca
importancia y escaso interés a la doctrina cientifica y a la costumbre. EI
Derecho inglés es, ante todo, un Derecho jurisprudencial (Case Law), basado
en la jurisprudencia (decisions of the courts) elaborada por los tribunales de

Common Law de Westminstery el de Equidad de la Cancilleria.”

Esto es asi, porque el Common Law en general, no necesita de la doctrina para
apoyar sus resoluciones, ya que éstas, podria decirse que son su doctrina,
puesto que las decisiones a los casos concretos contienen conceptos de
derecho que son desarrollados y explicados por los jueces, es decir, al
resolverse un juicio, el juez expondrda todos y cada uno de los motivos que lo
llevaron a tomar una determinada decision, incluyendo la argumentaciéon de
otros procesos en los que se haya apoyado, de esta forma, los casos del
Common Law Ilo nutren y enriquecen, por tanto, en la labor académica los
profesores ensefiardn esos asuntos, (de los que se desprenden conceptos

juridicos), a los estudiantes en las universidades de derecho.

De esta forma, el Common Law se muestra como un derecho practico, flexible y
que cambia conforme a las necesidades de la sociedad en un momento
determinado, pero también cuenta con muchos defectos, tales como conceptos
ambiguos que necesitan ser interpretados constantemente y que a menudo son
reinterpretados en uno u otro sentido, dependiendo del caso de que se trate y
de las necesidades de los abogados, de tal suerte que no siempre hay
conceptos exactos, sino en base a determinadas argumentaciones los

abogados los utilizaran a su conveniencia en uno u otro sentido.

De acuerdo con el profesor Séroussi los principios del Common Law son los

siguientes:

¢ Ibidem, Pag.21.



“se deben respetarlas normas juridicas establecidas por los jueces (stare
decisis);

el precedente judicial (rule of precedent) es obligatorio desde el momento
mismo de su existencia;

en efecto toda jurisdiccion estda vinculada por las decisiones tomadas con
anterioridad por tribunales jerarquicamente superiores;

pero so6lo los precedentes creados por los tribunales superiores (The
Supreme Court of Judicature y The House of Lords) son obligatorios e
imperativos y, por eso, se habla de precedente vinculante o binding
precedent;

las decisiones de otros tribunales o incluso boards —juntas- (tribunales
administrativos) s6lo tienen lo que se llama valor persuasivo (persuasive
value); por eso, también se les conoce como precedentes no imperativos
(non-imperative precedents), siendo unos y otros dignos de ser tomados
en cuenta;

tras la declaracién solemne del Lord Canciller (ministro de Justicia) en su
Practice Statement de 1966, la Cadmara de los Lores tiene la facultad de

separarse de sus propios precedentes, si lo exigen consideraciones

tenidas unicamente en interés de la justicia.”

Si bien los tribunales pueden separarse de sus decisiones anteriores, rara vez

lo hacen, salvo en casos de gran importancia que asilo requieran.

Por lo que respecta al Habeas Corpus en comparacién con nuestro amparo en
m ateria de libertad definitivamente el primero sobresale y supera al segundo,
porla velocidad en su tramitacion, asicomo en su resoluciéon, que es dictada en
24 horas. Aunado a ello, el detenido que haya solicitado el writ of Habeas
Corpus, aunque no se le conceda éste, podra exigir que se le fije una fecha

para que su juicio sea llevado a cabo y de no celebrarse el juicio en ese tiempo,

! Ibidem, Pags. 27 y 28.



sera puesto en libertad, lo cual representa gran ventaja frente a nuestro
derecho, aunado a que otorga la certeza juridica de celebrar el procedimiento

antes de una fecha determinada.

Para el profesor Vallarta las diferencias entre el sistem a juridico Inglés, el de

Estados Unidos y el mexicano son:

“En los Estados-Unidos, conociendo del habeas corpus los tribunales, pueden
juzgar de la constitucionalidad de las leyes federales 6 locales, cosa que en
Inglaterra no puede suceder, porque ya sabemos que lo que el Parlamento
hace, ninguna autoridad sobre la tierra puede deshacer. En México pasa lo
mismo que en los Estados-Unidos: los tribunales federales al conocer del
amparo, pueden declarar inconstitucional la ley que prolongue la prision del
detenido, que prive al acusado de la defensa, que ocupe la propiedad sin
indemnizacion, etc. Tenemos, pues, que mientras en Inglaterra, segun su
Constitucion, nunca procede el habeas corpus contra los actos del Parlamento,
y si se da contra los de cualquier funcionario 6 autoridad, por mas elevada que
sea su categoria, contra el rey mismo, en los Estados-Unidos, segun la suya,
cabe ese recurso aun contra las leyes que violen el derecho de libertad
personal,y en México el amparo no se limita &4 garantir ese derecho, sino todos
los que consigna la Constitucion como naturales del hombre, contra las leyes 6
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actos de cualquiera autoridad que los infrinjan.

En este aspecto el juicio de amparo puede ser interpuesto contra cualquier
autoridad, sin embargo en el Derecho Inglés nunca procederda contra actos
emanados del Parlamento, en virtud de lo expuesto anteriormente.

A continuacién expondremos brevemente, ademas de la diferencia enunciada
por Vallarta, otras diferencias entre nuestro sistema para garantizar la libertad

personaly elde los Estados Unidos.

*VALLARTA,Op.Cit, Pags.20y 21.



4.1.2 En el derecho Norteamericano.

En el derecho de Estados Unidos también las sentencias razonadas de las que
ya se ha hablado respecto de Inglaterra, resultan de gran relevancia puesto que
de ellas, se establecen principios de derecho e incluso de ser necesario, a partir
de un caso concreto puede emitirse nueva Jlegislacién o reinterpretar la
existente, sirvan como ejemplo los casos Marbury vs. Madison y el caso
Miranda vs. Arizona, que derivd posteriormente en los derechos Miranda que
hemos comentado brevemente, por citar dos modelos; en estos razonamientos
emitidos por el juzgador, se sientan las bases para determinar principios
juridicos fundamentales en cada caso, que posteriormente son retomados por

los litigantes en casos analogos como ya hemos comentado.

Asilas cosas, delcaso Marbury vs Madison se determind que la Suprema Corte
de Justicia de los Estados Unidos era la Gnica competente para interpretar la
Constitucion de ese pais aunque esto no se encontrara contemplado por ésta
Gltima, de la misma forma, a partir del caso Miranda vs Arizona, se
establecieron formalidades, obligaciones para las autoridades y derechos para
todas las personas detenidas y sujetas a un interrogatorio sobre la comisién de

un delito, que no debian ser violados de ese momento en adelante.

La principal diferencia entre el Derecho Inglés y el de Estados Unidos es que en
el primero no se cuenta con una constitucién escrita e integrada, sino m as bien
una serie de disposiciones un tanto dispersas que conforman Inglaterra, Gran

Bretafia y el Reino Unido.

En ese sentido, la similitud entre los Estados Unidos y el sistema romano
germanico es mayor, aunado a que la constitucion de ese pais y su forma de
gobierno fueron en gran medida imitadas por M éxico en la vigente Constitucion

de 1917.



Otra de las diferencias fundamentales entre el sistema juridico de los Estados
Unidos de Norteam érica respecto de M éxico, es que la proteccién de derechos
se encuentra en diversas instituciones juridicas tales como el writ of injunction,
el habeas corpus, el habeas data, el recurso de apelacién, etc., como sabemos
en México el amparo protege en contra de toda clase de actos considerados

contrarios a los derechos fundamentales de la Constitucién.

En Estados Unidos, observaremos el writ of injunction primero, por su parecido
con la suspensién provisional, de acuerdo con Oscar Rabasa el writ of
injunction puede ser negativo o positivo: “En el primer caso se denomina
prohibitory injunction, al que por via de traduccién hemos denominado en
espafiol “interdicto prohibitorio”, y es un mandamiento expedido por un tribunal
investido de competencia en derecho-equidad que ejecute por si, o por tercera
persona que dependa juridicamente de aquélla, un acto injusto o contrario a las
normas prescritas por esta rama de la jurisprudencia angloamericana, en
relacién con los derechos de quien promueve elrecurso. En el segundo caso se
denomina mandatory injunction, y entonces reviste la forma de un mandamiento
afirm ativo porque su objeto es ordenar que se ejecute, en la forma y entre las
partes antes dichas, una obligacion impuesta conforme al mismo derecho -

equidad.

E ste recurso es, ademas, preliminary injunction, esto es mandamiento
provisional, y en tal caso tiende a impedir que la parte responsable ejecute o
continue ejecutando el acto reclamado, provisional o definitivamente, durante la
secuela del proceso seguido en “equidad” y hasta el momento en que Ilos
derechos de las partes contendientes se resuelven en la sentencia definitiva del
tribunal que conozca del juicio; en este aspecto, el “injunctions preliminar” es
igual, en cuanto a sus propé6sitos y efectos, a la suspensiéon provisional y a la
definitiva del acto reclamado, en la técnica del juicio de amparo. El mismo

recurso se denomina finalo perpetual injunction (mandamiento final o perpetuo)



cuando al dictar el tribunal de “equidad” sentencia definitiva en cuanto al fondo
del Ilitigio, convierte en firme el mandamiento afirmativo o prohibitorio de
injunction otorgado provisionalmente al iniciarse el juicio, y en este caso es
anadlogo a la sentencia que dictan los tribunales federales de M éxico

concediendo al quejoso el amparo solicitado.

so6lo es procedente a falta de un recurso ordinario del common law, pues
cuando las partes disponen de una accion o medio adecuados en los
procedimientos ordinarios del derecho comun para obtener una reparacion
plena y satisfactoria, no pueden acudir a la via extraordinaria de la “equidad” ni

promover el otorgamiento del recurso también extraordinario del injunction.

Este writ de injunction o como Rabasa lo llama: interdicto preliminar, es muy
parecido a nuestra figura juridica de suspensién provisional, ambas son
recursos extraordinarios, que para ser interpuestos deben haber agotado
previamente los medios ordinarios de defensa, (salvo en materia penalrespecto
de la privacién de la libertad en México); pero la diferencia méas importante entre
esta figura suspensiva norteamericana y la nuestra de suspension en el
amparo, es que el injunction es un recurso aplicable dnicamente en materia civil

y procede tanto en contra de autoridades como de particulares.

4.1.3 En el Derecho Espafiol.

Aunque la suspensién provisional en materia de libertad personal no se
contempla en el amparo espafiol, (ello es materia del Habeas Corpus),
consideramos prudente transcribir los siguientes comentarios del profesor
Francisco Ferndandez Segado sobre la suspensiéon en la accion de amparo en

Espafa:

? RABASA,Oscar,Op.Cit., Pag. 211.



“Desde el primer momento de su doctrina, el Tribunal consideré (asi, en el ATC
5/19890, de 19 de septiembre) que “tratdandose de resoluciones judiciales existe
un interés general en mantener su eficacia de forma que en principio no
procede suspender su ejecucién salvo que circunstancias especiales lo
aconsejen”. En definitiva, tratdndose de resoluciones judiciales, el criterio
general es la no suspensién, habida cuenta del interés general que se
desprende de su ejecucion. Pero este criterio se ha expandido frente a otros

actos de los poderes publicos.

Puede afirmarse asi, de acuerdo con la doctrina del Tribunal (Autos 17/1980,
257/1986, 249/1989, 141/1999 y, entre otros muchos, 110/1996, de 29 de abril,
en el que se (sic) compendia esta doctrina), que la suspension se configura
como una medida provisional de caradacter excepcionaly de aplicaciéon restrictiva,
dado el interés general en la efectividad de las decisiones de los poderes
publicos. Quiere ello decir que, como se afirma en el ATC 143/1992, la
aplicacién del art. 56.1 LOTC “estd presidida por la regla general de la no
suspension, pues asilo impone la proteccién que merece el interés general que
conlleva la ejecucién y efectividad de los actos y decisiones de los Poderes
publicos, amparados como estadn en la presuncién de legalidad y veracidad.
E ste interés general posee especial relieve cuando se trata de resoluciones
dictadas por Jueces y Tribunales en el ejercicio de la potestad jurisdiccional que
les confiere el art. 117.3 de la Constitucioén” (doctrina que hace suya el ATC

110/1996, ya citado).” *°

Es notable que en nuestro pais en vez de que las autoridades tengan la
credibilidad de que han obrado apegados a la letra del derecho, se dude
siempre de sus actos, fortaleciéndose el juicio de amparo y la peticion de
suspension, a diferencia de lo que ocurre en Espafia, dado que este recurso de

suspension en la accioén de amparo es meramente excepcional.

10 FIX,Zamudio, Op. Cit.,, “Elderecho de Amparo en el Mundo”, Pags. 831 y 832.



Ahora bien, respecto al recurso de Habeas Corpus, ya hemos copiado algunos
articulos de la Ley Orgéanica de Habeas Corpus de Espafia en el capitulo
anterior y de la lectura de sus 9 articulos saltan a la vista las diferencias vy

bondades de esta instituciéon espafola.

En primer lugar, el articulo 1 de la ley referida, sefiala cuéles seran las

detenciones consideradas como ilegales conforme a lo siguiente:

Las realizadas poruna autoridad, agente o funcionario publico sin que se
encuentre facultado para ello o de manera ilegal.

Las efectuadas sin que concurran los supuestos legales o] las
form alidades previstas por la ley.

Las Illevadas a cabo en un establecimiento o Ilugar que no sea el
seffalado porlas disposiciones legales.

Las hechas por un plazo mayor al sefialado por las leyes y que una vez
transcurrido el mismo no sea puesta en libertad o entregada al juez maéas
préoéximo allugar de la detencidén.

Las generadas sin que sean respetados los derechos constitucionales y

las leyes procesales para toda persona detenida.

Cuando exista cualquiera de estos supuestos en una detencién, el Juez podra

determinar lo siguiente:

La puesta en libertad de la persona, sidicha detencion resulta ilegal.

Que contintle la detencién en establecimiento distinto o bajo custodia de
personas distintas.

Que la persona sea puesta a disposicion judicial inmediatamente si ya

hubiese transcurrido el plazo para su detenciéon.

Por supuesto si el juzgador estima que no ha existido ninguna de las

circunstancias descritas en el numeral primero mencionado, acordaréa el archivo



de las actuaciones, declarando ser conforme a derecho la privaciéon de la

libertad y las circunstancias en que se esta realizando.

En este sentido, la superioridad del Habeas Corpus espafiol en relacién con el
amparo de libertad se hace patente no sé6lo por el sentido de la resolucién, sino
en particular por lo estipulado en el articulo 9 mismo que establece que: “EI
Juez deducird el testimonio de los particulares para la persecucién y castigo de
los delitos que hayan podido cometerse por quienes hubieran ordenado la
detencion, o bajo su custodia a la persona privada de su libertad.” v De esta
manera, una detencion realizada ilegalmente por un servidor publico o
autoridad, podra ser castigada y con ello se evitara la repetici6én de estas
acciones, cosa que en México con el actual amparo en materia de libertad no

ocurre de acuerdo a lo que hemos explicado.

Aunado a lo anterior, tal y como la misma Ley Organica de Habeas Corpus
establece en la parte final de Ila exposicibn de motivos, esta accién no
Gnicamente protege los derechos en contra de detenciones realizadas de
manera ilegal, sino que también actia en contra de detenciones hechas con
apego a la legalidad pero que posteriormente pueden resultar ilegales, por
ejemplo, por la prolongacion de la detencién, en este sentido, también el
Habeas Corpus espafiol resulta mejor librado que el amparo en materia de
libertad, puesto que castigard estas arbitrariedades, en nuestro derecho,
tendremos que iniciar otro procedimiento mas en contra de las autoridades que

obraron sin el apego a la legalidad correspondiente.

! Ley Orgéanica de Habeas Corpus, Op. Cit., Pag. 5.



4.1.4 En el Derecho Brasilefio.

En Brasil como ya hemos observado, dos figuras similares a nuestro amparo
coexisten, por una parte el mandato de seguridad (Mandado de seguranga) y
por otra, el Habeas Corpus, el primero, es mas parecido a nuestro juicio de
amparo y de acuerdo a la Constitucién brasileiia, protege fundamentalmente
todo aquel derecho que no se encuentre protegido por el Habeas Corpus y el
Habeas Data, en caso de que elresponsable de tal violacién sea una autoridad

0o persona en ejercicio de atribuciones del Poder PUblico.

Elsegundo, el Habeas Corpus, es basicamente un procedimiento para recobrar
la libertad ante una detencion efectuada sin apego a las normas juridicas
imperantes y también para impedir que se prive de la libertad en un futuro a la
persona que asi lo solicite en virtud de alguna amenaza de privacion de la

libertad.

En los origenes del Habeas Corpus brasilefio, se intenté ampliar la protecciéon a
otros derechos fundamentales distintos al de la libertad de transito y éstos
fueron otorgados, posteriormente, también se pensdé en adoptar el juicio de
amparo mexicano, como medio de defensa ante las arbitrariedades, alrespecto

menciona José Afonso Da Silva lo siguiente:

“..si la disposicién constitucional de 1891 (art. 72, &22) que preveia que el
habeas-corpus estaba redactado de un modo que posibilitara aquella
ampliacion, también es cierto que en él mismo existian limites. De hecho, asi se

enunciaba:

“Se otorgara el habeas-corpus siempre que un individuo sufra o se encuentre
en peligro inminente de sufrir violencia, o coaccién por ilegalidad, o abuso de

poder”



6. No obstante, la Enmienda Constitucional de 1926 dio una nueva redaccién a
dicha disposicion, restringiéndola estrictamente a la proteccion del derecho a la

libre circulacién, en los siguientes términos:

“Se otorgarada el habeas-corpus siempre que alguien sufra o se encuentre en
inminente peligro de sufrir violencia por medio de prisién o apremio ilegal en su

libertad de circulacién”.

En consecuencia, nuevamente los derechos civiles quedaron en desamparo
frente a la ilegalidad o abuso de poder. A partir de ahi, los espiritus dotados de
sentimiento juridico comenzaron a trabajar la idea de la creacién de un recurso
paralelo al habeas-corpus destinado a la proteccion de los derechos civiles

individuales. Se pensd entonces en el amparo mexicano como un medio

12
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adecuado para tales efectos...

En tales circunstancias finalmente el amparo no prosperé y se decidié crear la
figura del Mandato de Seguridad, instituyéndola en la constitucion de 1934 de

ese pais, en el articulo 113 numeral 33 de la siguiente manera:

“Se otorgaréd el mandamiento de seguridad par la defensa del derecho cierto e
indiscutible, amenazado o} vulnerado por un acto m anifiestamente
inconstitucional ilegal de cualquier autoridad. E|l proceso sera el mismo que el
del habeas corpus, debiendo ser siempre oida la persona de derecho publico
interesada. El mandamiento de seguridad no perjudica las acciones petitorias

13
competentes.”

" EIX ZAMUDIO, Op .Cit. Pag.126.

1 Ibidem, Pags. 127 y 128.



De este modo, el Habeas Corpus, sirvi6 como inspiracién al derecho brasilefio
para la creacion del Mandato de Seguridad por su rapida tramitacion vy

resolucién.

Posteriormente se realizaron diversas modificaciones constitucionales hasta

llegar a la Constitucién de 1988, que en el articulo 5 fraccién LXIX establece:

“LXIX.- Se concederd el mandato de seguridad para proteger el derecho liquido
y cierto, no amparado por "Habeas-Corpus" o "Habeas-Data", cuando el
responsable por la ilegalidad o abuso de poder fuera autoridad publica o agente

. . . . . H 1114
de personas en el ejercicio de atribuciones del Poder Publico.

De acuerdo al articulo 653 del C6digo de Proceso Penal de Brasil, que es la
norma en la cual se encuentra contenido el proceso de Habeas Corpus,

establece lo siguiente:

“Articulo 653.- Cuando en la orden de Habeas Corpus se decrete la libertad de
una persona aprendida ilegalmente, serda condenada al pago de costas las
autoridades que por mala fe o evidente abuso de poder hubieren determinado la
aprehension. En este caso sera remitida copia al Ministerio PuUublico de las
pruebas necesarias para ser promovida la responsabilidad de las

) 15
autoridades.”’

Aunado a lo anterior, el articulo 655 del mismo ordenamiento estipula:

“El carcelero, director de la prisién, escribano u oficial de justicia o la autoridad

judicial o policial que complicara o provocara la orden de habeas corpus seréa

acreedor a una multa, sin perjuicio de los delitos en que pudiese haber

4 - .z - . . .
Constituciéon de Brasil, s/p, http://ww w .constitution.org/cons/brazil.htm

1 Coédigo de Processo Penal de Brasil, s/p, Op. Cit.



incurrido. Estas multas seran impuestas por el juez del tribunal que juzgara
sobre el habeas corpus salvo cuando se trate de autoridad judicial, caso en el

. . L. ,16
cualconocerda el Supremo Tribunal Federal o el Tribunal de Apelacién.

Ya hemos notado que el procedimiento de Habeas Corpus en el derecho
brasilefio también es sumamente radpido tanto para su tramitaciobn como para su
resoluciéon, puesto que una vez efectuadas todas las diligencias, se decidira en
24 horas como maximo, nuevamente en este sentido nuestro amparo no resulta

bien colocado.

4.1.5 En el Derecho Argentino.

En el capitulo anterior analizamos brevemente el procedimiento de Habeas
Corpus en Argentina, sin embargo, resulta pertinente transcribir el contenido de
los articulos 214 y 215 de la Ley N° 23.089 Procedimiento de Habeas Corpus,

puesto que contienen el procedimiento a seguirdurante la audiencia:

“Art. 14 Audiencia Oral. La audiencia se realizara en presencia de los citados
que comparezcan. La persona que se encuentra privada de su libertad deberéa
estar siempre presente. La presencia del defensor oficial en el caso previsto por

parrafos. 2°y 3°del articulo 13 sera obligatoria.

La audiencia comenzarad con la lectura de la denuncia y el informe. Luego el
juez interrogard al amparado proveyendo en su caso a los exdmenes que
correspondan. Darad oportunidad para que se pronuncien la autoridad requerida
y el amparado, personalmente o por intermedio de su asistente letrado o

defensor.

*Ibidem .



Art. 15 Prueba. Side oficio o a pedido de alguno de los intervinientes se estima
necesario la realizacion de diligencias probatorias, el juez determinara, su
admisibilidad o rechazo de acuerdo con la utilidad o pertinencia al caso de que
se trata. La prueba se incorporard en el mismo acto y de no ser posible el juez
ordenara las medidas necesarias para que se continte la audiencia en un plazo

que no exceda las 24 horas.

Finalizada la recepciéon de la prueba se oirda a los intervinientes de acuerdo a lo

. " . ,,17
previsto en el articulo anterior.

De esta forma, en el derecho argentino se lleva a cabo la audiencia de Habeas
Corpus, que se explica perfectamente en los articulos copiados anteriorm ente

para que en un totalmaximo de 48 horas se resuelva lo procedente.

Una vez celebrada la audiencia mencionada, el juez dictard la decisién misma

que de acuerdo al articulo 17 de la misma Ley N°©23.089 contendra lo siguiente:

“Art. 17. — Decision. Terminada la audiencia el juez dictarda inmediatamente la

decisiobn, que deberada contener:

10 Diay hora de su emisién.

2° Mencion del acto denunciado como lesivo, de la autoridad que lo em iti6o y
de la persona que lo sufre.

3° M otivaciéon de la decision.

40 La parte resolutiva, que deberd versar sobre elrechazo de la denuncia o
su acogimiento, caso en elcual se ordenaréa la inmediata libertad del detenido o
la cesaciéon del acto lesivo.

5° Costas y sanciones segun los articulos 23 y 24.

7
Ley N°23.098 Procedimiento de Habeas Corpus, s/p. H. Cadmara de Diputados de la Nacién, Secretaria
Parlamentaria. Direccion de Informacién.

http://www1l.hcdn.gov.ar/dependencias/dip/textos% 20actualizados/Ley% 2023098.pdf



http://www1.hcdn.gov.ar/dependencias/dip/textos%20actualizados/Ley%2023098.pdf

6° La firma del juez.

Si se tuviere conocimiento de la probable comisién de un delito de acci6on
publica, el juez mandara sacar los testimonios correspondientes haciendo
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entrega de ellos al Ministerio Publico.”

Nuevamente observamos que en el derecho extranjero, en este caso en
Argentina, el procedimiento de Habeas Corpus ademas de tramitarse con
extraordinaria rapidez, se castiga siempre a las autoridades responsables que
incurrieran en un acto ilicito, condenando al pago de costas del juicio y si de la
indebida aprehensién o detencién se dedujera algun delito, ello se hara de

conocimiento del Ministerio PuUblico.

Aunado a que el demandante obtendrad su libertad o bien cesard la conducta
ilegalmente efectuada en su contra, en caso de que le sea concedido el habeas

corpus.

4.2 Ventajas que presentan otras figuras de suspensién en otros

paises.

De lo anteriormente comentado para cada uno de los paises analizados, se

desprende que en el Habeas Corpus se distinguen varios elementos comunes:

La velocidad en la tramitacién.

La rapidez de su resolucién.

Elacusado recobra su libertad siel Habeas Corpus es procedente.

En el Derecho Inglés se le dara certeza sobre la fecha en la cual se

llevard a cabo su juicio o se le pondra en libertad.

8 -
Ildem .



Se castigara a las autoridades que hayan efectuado la detenciéon de

manera indebida.

Para expresar mas graficamente lo anterior, hemos preparado la siguiente tabla

comparativa:

Pais Plazo de Sanciona a las Perm ite recobrar la libertad

resolucidén autoridades ilegalmente efectuada

responsables

Estados 3 dias max.20 Si
Unidos

Inglaterra inmediatamente N o Si
Espafia 24 horas Si Si
Brasil 24 horas Si Si
Argentina 24 y hasta 48 horas Si Si
M éxico 24 y hasta 96 horas N o N o

(solo bajo cauciéon cuando el

delito lo permita)

Del analisis anterior, M éxico es el pais que resulta peor colocado en cuanto a la

libertad personal se refiere.

En general, podemos afirmar que con la especializacién de las materias en
otras figuras tales como el Habeas Corpus, se puede obtener la libertad en
contra de una aprehension dictada en contra de las leyes aplicables, sean éstas
la Constitucioén o alguna ley secundaria, pero en México la interposicién de la

suspensiéon en elamparo no lograrda que una persona recobre su libertad.




Evidentemente la velocidad con la cual se lleva a cabo el Habeas Corpus tanto
en los paises del Common Law como en los de sistema romano germanico,
demuestra que son procedimientos extremadamente agiles y sencillos, en
cambio en nuestro pais, elamparo UGnicamente logrard en el mejor de los casos
la libertad en caso de que se trate de delitos no considerados como graves y
Gnicamente se llevan a cabo méas procedimientos sin que el quejoso pueda
recobrar su libertad y lo que resulta atn peor es que la autoridad que ha violado
la Constitucion y la legalidad no resultard expuesta nicastigada a menos que se
inicie un procedimiento por separado, que el ofendido practicamente jamas

interpone poreldesgaste de tiempo y dinero que ello supone.

En los paises analizados se castigara a las autoridades de manera autom atica
cuando el Habeas Corpus sea concedido, condenéandolas porlo menos al pago
de costas sobre el procedimientoy en Brasily Argentina se daréa incluso parte al
M inisterio PUblico para hacer de conocimiento si existiere algan delito, lo cual
evita abusos en las detenciones y el apego a la legalidad y los procedimientos
establecidos, bajo la pena de recibir un castigo por parte de la autoridad sin que
el particular tenga que intervenir en ello, puesto que al otorgarle el Habeas
Corpus ya ha probado que la detencién o aprehensi6on fue realizada

ilegalmente.

Desde nuestro punto de vista y de acuerdo a lo analizado sobre el Habeas
Corpus en los distintos paises, de los que mas podriamos aprender serfan del
de Espafia y del de Inglaterra, que tienen una sencillez y velocidad para su
tramitacién notables; son a final de cuentas métodos disefiados para calificar
rApidamente si una detencién fue efectuada legal o ilegalmente y de haberse
realizado la detencién en este Ultimo supuesto, en ambas se recobra la libertad,
pero en el Derecho Inglés encontramos ademas la ventaja de que al detenido
en caso de no recobrar su libertad, por lo menos le es fijada una fecha Ilimite

para celebrar el juicio y en caso de no resultar favorable el Habeas Corpus, por



lo menos obtendra certeza juridica sobre la fecha de su procedimiento, ya que

en caso de no cumplirse ésta como ya dijimos, sera liberado.

4.2.1 En los Estados Unidos de Norteam érica.

La figura del Plea Bargaining que analizamos en el capitulo anterior, es muy
importante en los Estados Unidos, permite ahorrar mucho tiempo y dinero al
Estado en interminables juicios, cuando el acusado se declara culpable vy
obtiene a cambio un trato que podria resultar menos desfavorable, que el que
obtendria de wuna sentencia emitida en wun juicio, si bien tiene muchos

detractores, se tienen también muchos beneficios.

Por supuesto no sugerimos implementar esta practica taly como se realiza en
los Estados Unidos para nuestro derecho, dado que con la fragilidad de nuestro
sistema y el alto grado de corrupcion existente en el sistema judicial y penal
m exicano, un planteamiento de esa naturaleza acarrearia serios problemas que

se sumarian a los que ya se tienen.

M &s bien proponemos que en los casos en los que un acusado se declare
culpable de un delito y concurran ciertas circunstancias, tales como evidencia
indubitable o en casos de flagrancia, en los que el procesado y aun no
sentenciado sea primo delincuente y no haya cometido un delito grave o bien se
haya reparado el dafio, se podrian otorgar ciertos beneficios tales como: la
pena minima o bien incluso una menor, o bien, llevarla a cabo en libertad

mediante trabajo en favorde la comunidad.

Aungque dicha propuesta excede el d&mbito de estudio del presente trabajo,
consideramos importante plantearlo como complemento a lo expuesto sobre el

juicio de amparo.



En este sentido, se encuentra la reform a al articulo 20 fraccién VIl
constitucional, publicada en el Diario O ficial de la Federacién en fecha 18 de

junio de 2008 que menciona lo siguiente:

“ARTICULO 20. EI proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los
principios de publicidad, contradiccién, concentracién, continuidad e

inmediacion.

A De los principios generales:
laVl..
VII. Una vez iniciado el procedimiento penal siempre y cuando no exista

oposicion del inculpado, se podréd decretar su terminacién anticipada en los
supuestos y bajo las modalidades que determine la ley. Sielimputado reconoce
ante la autoridad judicial, voluntariamente 'y con conocimiento de las
consecuencias, su participacion en el delito y existen medios de conviccién
suficientes para corroborar la imputaciéon, el juez citard a audiencia de

sentencia. La ley establecerd los beneficios que se podran otorgar al inculpado
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cuando acepte su responsabilidad ...

Por su gran importancia, posteriormente nos referiremos a esta reforma a los

articulos 16 a 21 de nuestra Carta Magna.

4.3 Problem atica en el Derecho Mexicano

En el derecho mexicano, el detenido que solicite amparo, permanecera a

disposicion del juez como lo establece el articulo 136 de la Ley de Amparo y por

el cambio de situacién juridica descrito, a que hemos hecho referencia

19 . . .2 P - B ‘
AGENDA DE AMPARO,Op.Cit, Constitucion Politica de los Estados Unidos M exicanos, Pags. 14y

15.



contenido en el articulo 73 fraccion X del mismo ordenamiento la detenci6n
realizada arbitrariamente no serda analizada, se considerara irreparablem ente
consumada y el detenido no podra obtener su libertad, salvo que proceda bajo
caucion y siempre y cuando el delito del cual se le acuse no sea considerado
como grave, dada la reforma a la que se ha hecho referencia en el capitulo

previo.

Con la finalidad de examinar mas a fondo la razén de esta reforma ya
comentada, nos permitiremos transcribir esencialmente, la Exposicion de
M otivos de fecha 9 de diciembre de 1997, publicada en el portal de Internet de
la Suprema Corte de Justicia, que culmind en la reforma, de fecha 8 de febrero

de 1999, presentada porelSenado de la Republica:

“Por otra parte, la reforma a la Ley de Amparo Reglamentaria de los articulos
103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
justifica en la necesidad de adecuar las normas juridicas a la realidad

imperante, que dia a dia exige una evolucién delderecho.

Se propone derogar el parrafo segundo de la fraccién X del articulo 73, toda vez
que en la actualidad, dicho dispositivo produce confusiones y duplicidad de
procedimientos, imposibilita y adn interrumpe la funcién jurisdiccional, tanto al
Juez constitucional como al Juez natural, al permitir que los procedimientos
transcurran hasta que se dicte sentencia definitiva en el juicio de amparo, pues
al mismo tiempo que se sigue el proceso penal ante el Juez natural, se tramita
el juicio de control constitucional, contra la orden de aprehensién, pero con la
incongruencia de que el hecho de que se conceda el amparo en estos casos,
produce el efecto de anular todo lo actuado en el proceso ordinario y trae como
consecuencia la libertad del encausado, no obstante que la privacién de la
libertad que éste sufre, ya no tiene como base la orden de aprehensiéon que se

combati6 en el amparo, sino un auto de formal prisién que con posterioridad le



fue dictado, con la circunstancia de que para el momento de la concesién del
amparo, pudieran haberse recabado nuevos elementos probatorios que hacen
mayormente probable la responsabilidad penal del quejoso, de la comisién del

delito que se le atribuye.

Por el mismo motivo resulta adecuada la reforma que se propone al parrafo
primero del articulo.136 de la Ley de Amparo ya qgue se han presentado una
serie de circunstancias a propésito de la ampliacion de la figura de la
suspension del acto reclamado, que han redundado en beneficios excesivos en
favor de los promoventes, que incluso les ha posibilitado sustraerse a la accién

de la justicia.

Se establece con claridad que el efecto de la suspensiéon provisional concedida
contra la orden de aprehension que no ha sido ejecutada, consistirdA en que el
inculpado comparezca ante la autoridad que deba juzgarlo, en el término de tres
dias, a fin de que rinda su declaraciéon preparatoria. En tos casos en que la
orden de aprehensién ya hubiera sido ejecutada, el efecto de la suspensién
provisional sera garantizar la seguridad del quejoso en el lugar en el que se
encuentre recluido, sin perjuicio de que el Juez natural conceda la libertad

provisional bajo cauciéon, cuando esta procediere

No pasa desapercibida la circunstancia de que obligar al quejoso a comparecer
ante la autoridad que deba juzgarlo para que rinda su declaracién preparatoria,
como requisito para que siga surtiendo sus efectos la suspensién decretada,
habra de producir el sobreseimiento en el juicio por cambio de situacion juridica,

almomento en que se decrete la formal prisién correspondiente.

No obstante, lo anterior no implica la indefensién del inculpado, pues éste
continta disfrutando de los beneficios que tiene al promover el juicio de amparo
contra la orden de aprehension, como son las medidas cautelares del incidente
de suspensién y la posibilidad de promover un nuevo juicio de garantias contra

elauto de término constitucional.



En la iniciativa se propone que el 6rgano de controlconstitucionalno tenga ya la
facultad de conceder el beneficio de la libertad provisional bajo cauci6on al
quejoso dentro del juicio de amparo, toda vez que dicha facultad corresponde al
Juez natural, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20, fraccién | de la

Constitucion.

Independientemente de la concesién de la medida suspensional, es necesario
gue se obligue al quejoso a comparecer ante la autoridad que deba juzgarlo a
rendir su declaracion preparatoria. Lo anterior, dejaria en claro que la institucién
del amparo,y en especial la figura de la suspensién, no son instrumentos para

burlar a la justicia penal.

Para armonizar la reforma que se propone, es preciso derogar la fraccion IlIl del
articulo 95, que establece la procedencia del recurso de queja contra las
autoridades responsables, por la falta de cumplimiento del auto que concede al
quejoso la libertad caucional en términos del articulo 136 de la propia Ley de
Amparo. Es obvio que sise suprime la facultad delJuez de amparo para otorgar
la libertad provisional bajo cauciéon, también debe suprimirse el recurso

respectivo.

Asimismo, la iniciativa propone que tratandose de actos que afecten la libertad
personal, derivados de la probable comisioén de un delito, se concede Ila
suspensiéon de los mismos siempre gue se garantice el monto estimado de la
reparacion del dafio. De esta forma se asegura el derecho de la victima u

ofendido por el delito a serreparado en la afectaciéon de su patrimonio.

A fin de garantizar la continuacién del proceso penaly evitar que los inculpados
se sustraigan a la acciéon de la justicia, la iniciativa contem pla la adicién de un
segundo parrafo al articulo 138, con objeto de establecer que la suspensién
otorgada respecto de actos que afecten la libertad personal, derivados de
procedimientos penales, pueda revocarse en los casos en que el inculpado no

comparezca ante la autoridad que esté conociendo del asunto



De esta manera se evitard que los inculpados, haciendo uso abusivo de la
suspensién, se sustraigan a la accion de la justicia. Esta adicion al articulo 138
de la Ley de Amparo, recoge los criterios jurisprudenciales sustentados por el

Poder Judicial de la Federacién.

Finalmente, es necesario que en aquellos juicios de amparo en que se
impugnen resoluciones jurisdiccionales dictadas en procesos penales, se
garantice la intervencion del Ministerio Publico que participa en el proceso penal
respectivo, pues es dicha institucion la que puede manifestar con mayor

claridad el interés que representa en relaciéon a los juicios en que interviene.

Porlo anteriormente expuesto y con fundamento en la fraccion 1 del articulo 71
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por el digno
conducto de ustedes CC. Secretarios, me permito someter a la elevada

consideracion del Honorable Congreso de la Unién, la siguiente iniciativa de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUERO
COMUN,Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO FEDERAL;
DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES,Y DE LA LEY DE
AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS"20

Ademas, las arbitrariedades efectuadas en la detencién ni siquiera seran
valoradas o castigadas, salvo que se inicie un procedimiento para este fin,
aunado a la falta de certeza del sujeto a proceso sobre eltiempo en elcual sera

llevado a juicio.

20 L. . . .
Suprema Corte de Justicia de la Nacién http://www2.scjn.gob.mx/leyes/BCompila.asp?nEnt=0
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A continuacién transcribimos el contenido del articulo 73 fraccion X de la Ley de

Amparo que establece:

“ARTICULO 73 Eljuicio de amparo es improcedente:

I alX

X. Contra actos emanados de un procedimiento judicial, o de un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio, cuando por virtud de cambio de
situacion juridica en el mismo deban considerarse consumadas
irreparablemente las violaciones reclamadas en el procedimiento respectivo, por

no poder decidirse en tal procedimiento sin afectar la nueva situacién juridica.

Cuando por via de amparo indirecto se reclamen violaciones a los articulos 19 o
20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, exclusivamente
la sentencia de primera instancia hard que se considere irreparablemente
consumadas las violaciones para los efectos de la improcedencia prevista en
este precepto. La autoridad judicial que conozca del proceso penal, suspendera
en estos casos el procedimiento en lo que corresponde al quejoso, una vez
cerrada la instruccién y hasta que sea notificada de la resolucién que recaiga en

. P . 21
el juicio de amparo pendiente.”

En la Ley de Amparo comentada por la Asociacion Nacional de Magistrados de
Circuito y Jueces de Distrito del Poder Judicial de la Federaci6én, A. C., se
menciona sobre este articulo 73 fraccion X de la Ley de Amparo lo siguiente:

“El primer parrafo de la fraccién en comento, establece la regla general respecto
de la improcedencia del juicio de garantias Illamada cambio de situacion juridica,
la cual consiste en que cuando el acto emane de un procedimiento judicial o de
uno administrativo seguido en forma de juicio, de surgir una situacion juridica

nueva el amparo sera improcedente si de conceder el amparo se afectara ésta

*» AGENDA DE AMPARO 2009,0p.Cit, Pags.22 y 23.



y por ello se deben reputar consumadas irreparablemente las violaciones

alegadas, porno poder afectar el nuevo estatus juridico.

Como se advierte, esta causal opera tratdndose de procedimientos que sean,
m aterial o form almente, juicios; de manera que no se actualiza en aquellos que
no cumplan con esa cualidad, ello es razonable porque precisamente su
existencia se basa en la creacién de una etapa o estadio procesal diferente,
caracteristica fundamental de un proceso que se desarrolla en diversas etapas
sucesivas atendiendo, entre otros principios, alde preclusién.

Ademas, se requiere que: a) Con posterioridad a la presentacién de la demanda
de amparo se pronuncie una resolucién que cambie la situacién juridica en que
se encontraba el quejoso por virtud del acto que reclamo6 en el amparo; b) No
sea posible decidir sobre la constitucionalidad del acto reclamado sin afectar la
nueva situacion juridica; y c) Debe existir autonomia entre el acto reclamado y
la nueva resolucién, de modo que ésta altim a pueda subsistir,
independientemente de que el acto materia del amparo resulte o no

inconstitucional.

Por otra parte, en el segundo parrafo se precisa que cuando por via de amparo
indirecto se reclamen violaciones a los articulos 19 6 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Gnicamente la sentencia de primera
instancia hard que se consideren irreparablemente consumadas las violaciones
para los efectos de la improcedencia establecida en este precepto, e impone a
la autoridad judicial que conozca del proceso penal, el deber de suspender el
procedimiento en lo que corresponda al quejoso, una vez cerrada la instruccién
y hasta que le sea notificada la resolucién que recaiga en el juicio de amparo

pendiente.

Esta disposicion se refiere a la materia penal, en la cual, la situacién juridica del

quejoso deviene de los supuestos que afectan o restringen su libertad personal,



IlAmense de aprehensién, detencién, prisién preventiva o pena, la existencia de
una de ellas excluye la aplicacion de las restantes; actualizadndose asi un
cambio de status legal, pues la nueva situaciobn que se genera hace que las
violaciones reclamadas se encuentren consumadas de manera irreparable, ya
qgue no es posible decidir sobre las mismas sin afectar la nueva situacidén
juridica generada, en estas condiciones surge la causa de improcedencia

establecida en la fraccion X de la Ley de Amparo.

Ademas, debe apuntarse que esta parte de la fraccioén aludida se refiere al
supuesto de que el acto reclamado se refiera a las violaciones consignadas en
los numerales 19 y 20 constitucionales, que regulan el auto de formal prisién, y
las garantias constitucionales de defensa del procesado, supuestos en que soélo
se consideraran irreparablemente consumadas las violaciones que se hayan
reclamado. Precepto que fue objeto de reforma para excluir la cita del articulo
16 Constitucional que regula a la orden de aprehensi6on, de manera que al no
estar contemplada como excepcion al cambio de situaciéon juridica, si se
presenta una petici6n de amparo reclamando un mandato de captura vy
posteriormente se emite un auto de formal procesamiento, el amparo sera

. ”22
improcedente.

E ste mismo criterio ha sostenido la SCJN al emitir las siguientes

jurisprudencias:

CAMBIO DE SITUACION JURIDICA. CONSTITUYE UNA CAUSA NOTORIA,
MANIFIESTA E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA DEL JulicIo D E
AMPARO, QUE DA LUGAR A SOBRESEER FUERA DE LA AUDIENCIA
CONSTITUCIONAL. No se priva de defensa a la quejosa cuando se sobresee

fuera de la audiencia constitucional, si tal determinacién se sustenta en una

22 . .. . . . . . . L
Asociacién Nacional de M agistrados de Circuito y Jueces de Distrito del Poder Judicial de Ia

Federacién, A.C., Ley de Amparo Comentada, Primera Edicién, Editorial Themis, M éxico, 2008, Pag. y

articulo 73 fraccién X.



causal notoria, manifiesta e indudable de improcedencia del juicio de amparo,
como lo es el cambio de situacién juridica, cuando se reclama la orden de
aprehension y durante la sustanciacion del juicio se dicta auto de formal prisién
en contra de la impetrante de garantias, pues de la copia certificada de la 0ltim a
resolucion se advierte en forma clara que su libertad se constrifie ahora por un
acto diverso al reclamado, lo que imposibilita el examen constitucional del
mandamiento de captura sin afectar la nueva situaciéon derivada del auto de
formal enjuiciamiento; de modo que las violaciones cometidas en el primero
deben considerarse consumadas de modo irreparable. Consecuentemente,
constituye un caso especifico de causa notoria, manifiesta e indudable de
improcedencia, que hace posible sobreseer sin necesidad de esperar a que sea
celebrada la audiencia constitucional, pues ningudn objeto tiene continuar la
tramitacion del juicio y dar oportunidad a que se ofrezcan pruebas, si nada
puede desvirtuar el resultado del fallo, el cual siem pre serd en el mismo sentido,
por lo que Unicamente se trastocaria el principio de celeridad procesal

. . . . 23
establecido en el articulo 17 constitucional.

En elmismo sentido, tenemos la siguiente Jurisprudencia:

“DETENCION ILEGAL. CONSUMACION IRREPARABLE DE LA.La omisién del
Juez del proceso de calificar la legalidad o ilegalidad de la detencién, como lo
dispone el parrafo sexto del articulo 16 <constitucional, no constituye wuna
violacién al procedimiento de las que por afectar las defensas del quejoso vy
trascender alresultado del fallo pueden reclamarse a través delamparo directo,
conforme a los articulos 158, 160 y 161 de la Ley de Amparo y dar lugar a la
anulacion y reposicion del proceso, sino que se trata de una violacién que debio
reclamarse por la via de amparo indirecto y que al no haber sido impugnada

oportunamente durante el proceso, qued6 consumada en forma irreparable al

: Jurisprudencia: 1.7°.P. J/3. S.J.F. y su Gaceta, 9% Epoca. Tomo X X, septiembre de 2004. Pag. 1600.
Registro 180,706.



dictarse la sentencia de primera instancia, conforme a lo dispuesto en el

segundo parrafo del articulo 73 fraccién X, reformado, de la citada ley.”24

Efectivamente en las reformas publicadas en el Diario O ficial de la Federacidn
de 8 de febrero de 1999, se reform 6 el articulo 73 fraccién X segundo parrafo
de la Ley de Amparoy se removié el articulo 16 Constitucionalde los supuestos
para los cuales se hacia efectiva la excepcién, quedando parcialmente como se
estaba anteriormente y dicho texto es el que tenemos actualmente taly como lo

seffala la siguiente tesis:

“RATIFICACION DE LA DETENCION. EL AMPARO EN SU CONTRA ES
IMPROCEDENTE, POR CAMBIO DE SITUACION JURIDICA, CUANDO CON
POSTERIORIDAD SE DICTA AUTO DE FORMAL PRISION
(INTERPRETACION DE LA FRACCION X DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO, VIGENTE A PARTIR DEL NUEVE DE FEBRERO DE M IL

NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE).

Sibien la finalidad de la reforma al articulo 73, fraccién X, de la Ley de Amparo,
fue para que, cuando se sefiale como acto reclamado la orden de aprehension
y con posterioridad se dicte el auto de form al prisién, no rija la excepcién a la

regla, consistente en la actualizacién de la causa de improcedencia por cambio

de situacién juridica; lo cierto es que todas las violaciones al articulo 16
constitucional, entre las que se encuentra la ratificacién de la detencién,
guedaron fuera de esa excepcién, en virtud de que dicho dispositivo fue
suprimido. Lo anterior, motivéd que en el juicio de amparo, especificamente en
m ateria penal, deban analizarse los actos reclamados que se consideran

violatorios del articulo 16 constitucional, a la luz de la regla general que prevé la

fraccion X del articulo 73 de la Ley de Amparo, para establecer si se actualiza o

no la causa de improcedencia por cambio de situaciéon juridica. Por
24Jurisprudencia:III.l”.P.J/S.S.J.F.ysuGaceta,QE.Epoca.TomoVII,mayode1998.Pa’1g.893.Registro
196,293.



consiguiente, cuando en un juicio de amparo se reclame la ratificacién del Juez
de la detencidén realizada por el Ministerio Publico, el dictado del auto de form al
prisién hace que se actualice la causa de improcedencia por cambio de
situaciéon juridica, ya que con el auto de formal prisién culmina la etapa de
preinstruccién, iniciando la etapa de instruccién en donde la persona a quien se
le atribuye la comisién de un delito adquiere la calidad de procesado. Elcambio
de situacién juridica aludido, hace que se consideren consumadas de modo
irreparable las violaciones que se le atribuyen a la ratificacién de la detencidén,
ya gue no es posible decidir sobre las mismas sin afectar la nueva situacién
juridica del quejoso, generada por el inicio de la etapa de la instrucci6on al
haberse dictado el auto de formal prisién, el cual tiene su fundamento,

principalm ente, en el articulo 19 de la Constitucién Federal.”25

Esto provoca inseguridad juridica y <constantes violaciones de garantias
individuales en las consignaciones por parte del Ministerio Publico puesto que al
estar mal integradas dichas consignaciones, en caso de que el retenido vy
consignado interponga amparo y la suspensién respectiva, éste en vez de
recobrar su libertad, dnicamente quedarad a disposicién del Juez de Distrito, (en

caso de amparo indirecto), pero no recobrara su libertad.

Respecto a este mismo tema el profesor Juventino V. Castro mencionaba

fundamentalmente lo siguiente:

“..actualmente la fracciéon X del articulo 73 de la Ley de Amparo fue adicionada
con un segundo parrafo que —-en tratandose de las violaciones a los articulos
16,19 y 20 constitucionales-, ya no permite que el cambio de situacién juridica

obligue al sobreseimiento del juicio, y todo ello lo ha confirmado Ila

25 . - L .
Tesis: 1%/ 14/04 SJ.F.y su Gaceta, 9% Epoca. Tomo XIX,mayo de 2004. Pag.441. Registro 181,477.



jurisprudencia firme declarada. Pero en cuanto al arresto del articulo 21 nada ha

) , 26
cambiado.”

Obviamente el profesor Juventino se refiere al texto de la Ley de Amparo que
fue publicada en el Diario O ficial de la Federacién en fecha 10 de enero de
1994 y que es anterior a la reforma que hemos citado, pero aun cuando se
incluia el articulo 16 Constitucional como excepci6on advierte irregularidades

tratdAndose del articulo 21 Constitucionaly continia mencionando:

“Considero que he puesto de manifiesto que en nuestros procedimientos de
amparo, en materia de suspensién, tratandose de la libertad que promete
nuestra Constitucion, no son eficaces ni congruentes. La mayor parte de las
disposiciones constitucionales que reconocen Jla libertad irrestricta de las

. . L . . 27
personas, constituyen un enunciado teérico y académico.”

En ese sentido, adn antes de las reformas sefialadas, el profesor Juventino
advertia aun violaciones constantes y falta de eficacia, con mayor razén,
habiéndose removido el articulo 16 de la reforma citada, la suspension del acto
reclamado en materia de libertad, no cumple la funcién de ser un control
constitucional o legal, puesto que se cometen aun mas violaciones por las
autoridades en las detenciones por elcambio de situacién juridica al que hemos

hecho referencia.

Es por ello, que cambios a la Constitucién y la Ley de Amparo son necesarios
para evitar que se sigan afectando en perjuicio de la sociedad los derechos de

los individuos con detenciones ilegales.

26 . . =z Ayi 4
CASTRO Juventino, Op.Cit.,, La mutacioén estructuraldel Derecho en M éxico, Pags. 131y 132.

7 .
Ildem .



Indudablemente una de las principales tareas que deben realizarse ademas de
una reconstruccion juridica, es la de reformar las instituciones en m ateria penal
para que logren determinar responsabilidades a quienes han infringido la ley y a
la vez lograr salvaguardar las garantias individuales de las personas y también
sancionar a las autoridades que violan dichas garantias, tanto dentro del

procedimiento como fuera de él.

Como ya hemos dicho, se ha observado una carencia en nuestro derecho
respecto de legislaciones de otros paises, en materia de proteccién contra
detenciones llevadas a cabo de manera ilegal, por lo que las reformas que
planteamos propondrian otorgar mas derechos al quejoso y lograr wun
procedimiento rapido y expedito, que estaria principalmente encaminado a la
reforma a los articulos 73 fraccién X, 136, 137 de la Ley de Amparo que
actualmente regulan el llamado amparo de libertad al que ya nos hemos

referido.

Este tema sin duda no resulta novedoso, hemos tenido este problema desde
hace mas de 120 afios, ya el ilustre maestro Ignacio L. Vallarta hablaba de la
superioridad del Habeas Corpus en materia de libertad, pero proponia adoptar
una figura similar que indudablemente debia encuadrar en nuestra instituciéon
del amparo, sin que sea necesaria la presentacién del detenido ante el juez, en

el sentido siguiente:

“La ley ha considerado innecesaria la presencia material del quejoso en el
tribunal, y esto no ya tratandose de toda garantia individual, pero ni cuando el
proceso versa solamente sobre la de la libertad personal, porque en todos
casos él por si 6 por apoderado esta presente ante el juez y es parte en el
juicio, y puede pedir cuanto &4 su derecho convenga, y en todo se le debe oir,
siendo por tanto inutil su presencia material, supuesto que la suple la debida

representacion juridica. Asi adem as, se previenen dilaciones perjudiciales en la



administracién de justicia, atendidas las distancias, la dificultad en las
comunicaciones, etc.; y sobre todo, con el precepto de nuestra ley, se evitan los
pagos, las fianzas que exige la inglesa, pagos y fianzas que son un obstaculo
positivo para que los pobres, los desvalidos, puedan ser amparados en la

28
preciosa garantia de la libertad personal.”

Sibien las consideraciones que realiza Vallarta ya han perdido cierta validez en
nuestros dias, en cuanto a lo referente a los costos en las comunicaciones
debido a los avances tecnolégicos y también respecto al pago de fianzas que
exigia anteriormente la ley inglesa, (puesto que como ya comentamos
anteriorm ente),29 cualquier persona puede acceder a este derecho solicitandolo
al juez sin importar su condicién econdmica, sin embargo, consideramos
pertinente plasmarlas para que no pierdan su significado y contexto.
Continuando con la obra de Vallarta, mencionaba que en la suspension debia

contemplarse lo siguiente:

“Lejos de que el habeas corpus autorice & juez alguno & comenzar sus
procedimientos por suspender el acto reclamado, como nosotros decimos, es
decir, por poner en libertad sin condicién al detenido, tal modo de obrar se
reputaria en Inglaterra y en los Estados-Unidos, atentantorio &4 los fines mismos
de ese recurso, que si bien protege la libertad personal contra la prision
arbitraria, no concede la impunidad & los criminales; y poner en libertad &4 un
preso sin fianza, sin condicién alguna que asegure su vuelta & la carcel, si el
habeas corpus se le niega, seria conceder la impunidad & un criminal, si ese
preso hubiera cometido algun delito. En esos paises el detenido permanece en
tal estado mientras el juicio sumario no se sustancia y falla, y no se le pone en

libertad sino cuando una sentencia ha decidido que la detencién es ilegal. Hacer

** VALLARTA,Op.Cit., Pag.156.

29 NOTA .- Verpagina 131y Confréontese con: JENKS,Edward, Op.Cit., P4g.109 a 122.



lo contrario como aqui se pretende, es anteponer la ejecucién de la sentencia a

. . , 30
la sentencia misma.’

Evidentemente no planteamos que el acusado por algin delito con sé6lo la
presentacién de la demanda de amparo, le sea otorgada la libertad, pero si
proponemos que esta se dé cuando se haya decidido que la detencién fue
efectuada sin apego a las disposiciones constitucionales, o bien que en los
casos en los que la detencién haya sido hecha legalmente, se convierta en

ilegal por exceder eltiempo para ello segun sea elcaso.

Vallarta contintta en su exposicion refiriendo lo siguiente: “He alli la regla que
nuestra ley debiera tambien consagrar, imitando esas buenas préacticas
extranjeras, regla que dificultaria los abusos, los delitos de que antes he
hablando, en los casos de leva sobre todo; regla que prevendria por una parte
los inconvenientes gravisimos que tiene el suspender el acto reclamado,
poniendo en libertad al preso antes de la sentencia, y por otra los abusos que
contra este se pueden cometer, y aun la burla misma que & la justicia se puede
hacer. Y si es conveniente reformar nuestra ley, en el sentido de que
expresamente prohiba que antes de la ejecutoria se pueda poner en libertad al
detenido, so pretexto de la suspension del acto reclamado; es necesario
tambien adicionarla, declarando que desde que elamparo se pide y mientras se
falla, el quejoso queda, por el mismo hecho, &4 disposicion del juez federal
respectivo, quien puede sacarlo, bajo su responsabilidad de la carcel, cuartel 6
prision en donde se halle, para ponerlo en otro lugar seguro, hasta concederle
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su libertad sielamparo se otorga, 6 volverlo @ su antigua prision si se niega.

Efectivamente concordamos con el ilustre profesor Vallarte en el sentido de que

si se liberara al detenido inmediatamente después de interpuesto el amparo o

* VALLARTA,Op.Cit., Pag.174.

**Ibidem,Pag.176.



figura suspensiva gque proponemos, estariamos ante un problema muy grave,
puesto que en lugar de evitar arbitrariedades se propiciarian mayores
problemas, dado que se liberaria a cualquier persona por el simple hecho de
haber solicitado la suspensién sin saber sifue aprendido legal o ilegalmente.

Por tanto, los elementos principales que consideramos deberad tener nuestra
propuesta deben estar encaminados Unicamente a analizar la legalidad o
ilegalidad de la detencién conforme a los requisitos establecidos por los
articulos 16, 19, 20 y 21 constitucionales y nunca decidir sobre la libertad o
aprehension del detenido al momento de admitir la suspensién sino hasta su
resolucion final, salvo en los casos en los que la detencién se prolongue mas
alla del tiempo sefialado en la Constitucién, como veremos posteriormente

dicha situacién amerita un trato especial.

También el ilustre ex ministro de la Suprema Corte Juventino V. Castro propone
la adopcién de una figura de habeas corpus o mandato de exhibicién de
persona en la cual no se diera el cambio de situacién juridica que actualm ente
permite la violacion de los derechos individuales de nuestra Carta Magna y lo

reproducimos en sus partes mas importantes:

“Por ello propongo instituyamos un habeas corpus que sin constituir un
procedimiento distinto del amparo, y formando parte de éIl, realmente garantice
los derechos constitucionales a la libertad. No se requiere un proceso 0 juicio
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paralelo. Tan s6lo modificar las disposiciones suspensionales alrespecto...

En otra obra, Juventino completa esta idea mencionando:

“Pero en el problema del ataque a la libertad atropellada (y que nosotros

combatimos con el amparo libertad, y otras legislaciones con el habeas corpus),

suspension y resolucién, -providencia cautelar y providencia definitiva-, es

32 CASTRO Juventino, Op.Cit.,, La Mutacién Estructural, Pag.132.



recomendable se vinculen en un sélo procedimiento rapido y sin solucién de
continuidad. La persona quejosa no puede quedar indefinida en su situacion
cambiando solamente de lugar —-mudandola de prisién o reclusorio-, sino con
una definicion de silegalmente esta libre o bien sujeta a procedimientos legales

33
prolongados.”

Efectivamente en ello radica la importancia del amparo en materia de libertad,
en que el detenido tenga la certeza de que se encuentra sujeto a un
procedimiento penal apegado a las leyes y en el que se le haran saber cuéales

son sus derechos durante el mismo.

4.4 Propuestas para aplicar figuras afines de otros paises adaptadas al

derecho mexicano.

Uno de los principales problemas en la importacién de figuras extranjeras al
derecho mexicano, es que la mayoria de las veces son trasplantadas o
aplicadas sin adecuarlas debidamente a nuestra realidad juridica, lo que en la
practica produce muy pocos resultados satisfactorios e incluso algunas veces
hasta negativos, agravando los problemas que se tratan de resolver o

provocando nuevos.

Consideramos que para instaurar en el Derecho Mexicano una figura como la
del habeas corpus o como se le ha Illamado amparo en materia de libertad,
deberemos analizar el contenido de la Constitucién y en particular el de los
articulos 16, 19, 20 y 21 que establecen los requisitos para que las detenciones
sean consideradas como apegadas a la legalidad y asi distinguirlas de las que

no lo son.

33 . . -2 4
CASTRO Juventino, Op.Cit.,, La Suspension del Acto Reclamado en el Amparo. Pag.176.



En primer lugar en el articulo 16 se menciona que nadie podra ser detenido
salvo que exista una orden de aprehensién precedida de una denuncia o
querella sobre la comisién de un hecho que la ley sefiale como punible vy

sancionado con pena privativa de libertad.

En segundo lugar la autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension
deberda poner al inculpado a disposicion del juez, sin dilaciébn y bajo su mas

estricta responsabilidad.

Juventino V. Castro comenta alrespecto, lo siguiente:

“a) EIl articulo 16 constitucional precisa que el hombre libre —-el cual no debe
perder su libertad personal en forma arbitraria-, puede ser suspendido en el
disfrute de esa libertad personal solamente mediante uno de estos cuatro
procedimientos: 1. Porque un juez dicté en su contra un orden de aprehensién o
detencidéon, que constitucionalmente debe estar ajustada a ciertos requisitos; 2.
Porque sin existir tal orden de aprehensién, la persona es sorprendida vy
detenida en el momento en el que se encuentra en flagrante delito, o sea
cuando lo estd cometiendo o lo acaba de cometer en un momento muy préximo
a su ejecuci6on; 3. Cuando sin existir orden de autoridad judicial o concurrir
flagrancia aparece una urgencia por aprehender, y 4. Porque, -segln reciente
reforma constitucional-, el Ministerio PUblico —sujeto a condicionamientos del 16

constitucional-, gira una orden de detencién.

Nosotros pensamos que la urgencia por aprehender y la orden de detenci6n
girada por el Ministerio PUblico se ubican en un mismo supuesto, pues son
estos elementos los que deben coexistir para que el Ministerio PuUblico pueda
obsequiar una orden de detenciéon y posteriormente el juez al recibirla, debera

ratificarla o decretar la libertad.



Sin embargo, los articulos 16, 17, 18, 19, 20 y 21 Constitucionales mediante
decreto publicado en el Diario O ficial de la Federacién de fecha 26 de
septiembre de 2008, han sido objeto de una extensa reform a LB que resulta
indispensable analizar35 por lo menos en lo que concierne a nuestro tema de

estudio, puesto que un anéalisis detallado excederia el campo del presente

trabajo.

El texto constitucional en los articulos mencionados es el siguiente:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legaldelprocedimiento.

No podréa librarse orden de aprehensiéon sino por la autoridad judicial y sin que
preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito,
sancionado con pena privativa de libertad y obren datos que establezcan que se
ha cometido ese hecho y que exista la probabilidad de que el indiciado lo

cometi6 o participé en su comision.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensiéon, debera poner al
inculpado a disposicién del juez, sin dilacién alguna y bajo su mas estricta
responsabilidad. La contravenciéon a lo anterior serd sancionada por la ley

penal.

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté
cometiendo un delito 0 inmediatamente después de haberlo cometido,

poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad maéas cercana y ésta con la

3434 . . . . ~ . . .
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se observara més adelante), es necesario comentarlay analizarla por su trascendencia.
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fundamentales en el sistema penal,no resulta esencial en materia de libertad personaly el presente trabajo.



misma prontitud, a la del Ministerio PuUblico. E xistira un registro inmediato de la

detencidon.

S6lo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley
y ante elriesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accién de la
justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por
razén de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio PUblico podra, bajo su
responsabilidad, ordenar su detenciéon, fundando y expresando los indicios que

motiven su proceder.

En casos de wurgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion del
detenido deberd inmediatamente ratificar la detencién o decretar la libertad con

las reservas de ley.

La autoridad judicial, a peticién del Ministerio PUblico y tratandose de delitos de
delincuencia organizada, podra decretar el arraigo de una persona, con las
modalidades de lugar y tiempo que la ley sefale, sin que pueda exceder de
cuarenta dias, siempre que sea necesario para el éxito de la investigacion, la
proteccion de personas o bienes juridicos, o cuando exista riesgo fundado de
que el inculpado se sustraiga a la accién de la justicia. Este plazo podréa
prorrogarse, siempre y cuando el Ministerio PuUblico acredite que subsisten las
causas que le dieron origen. En todo caso, la duracién totaldel arraigo no podra

exceder los ochenta dias.

Por delincuencia organizada se entiende una organizacién de hecho de tres o
mas personas, para cometer delitos en forma permanente o reiterada, en los

términos de la ley de la materia.

Ningun indiciado podrad ser retenido por el Ministerio PUuUblico por méas de

cuarenta y ocho horas, plazo en que deberad ordenarse su libertad o ponérsele a



disposicion de la autoridad judicial, este plazo podra duplicarse en aquellos
casos que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a |lo

anteriormente dispuesto serda sancionado porlaley penal.

En toda orden de cateo, que so6lo la autoridad judicial podrda expedir, a solicitud
del Ministerio PUblico, se expresarad el lugar que ha de inspeccionarse, la
persona o personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a
lo que Unicamente debe limitarse la diligencia, levantandose al concluirla, un
acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante
dellugar cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la

diligencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionara penalmente
cualquier acto que atente contra la libertad y privacia de las mismas, excepto
cuando sean aportadas de forma voluntaria por alguno de los particulares que
participen en ellas. EIl juez valorard el alcance de éstas, siempre y cuando
contengan informacién relacionada con la comisién de un delito. En ningln caso
se admitiran comunicaciones que violen el deber de <confidencialidad que

establezca la ley.

Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de la autoridad federal
que faculte la ley o del titular del Ministerio PuUblico de la entidad federativa
correspondiente, podra autorizar la intervencién de cualquier comunicacién
privada. Para ello, la autoridad competente debera fundar y motivar las causas
legales de la solicitud, expresando adem as, el tipo de intervenciéon, los sujetos
de la misma y su duracién. La autoridad judicial federal no podra otorgar estas
autorizaciones cuando se trate de materias de caracter electoral, fiscal,
mercantil, civil, laboral o adm inistrativo, ni en el caso de las comunicaciones del

detenido con su defensor.



Los Poderes Judiciales contaran con jueces de control que resolveran, en forma
inmediata, y por cualquier medio, las solicitudes de medidas cautelares,
providencias precautorias y técnicas de investigacion de la autoridad, que
requieran control judicial, garantizando los derechos de los indiciados y de las
victimas u ofendidos. Deberda existir un registro fehaciente de todas las
comunicaciones entre jueces y Ministerio PuUblico y deméas autoridades

competentes.

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites previstos
en las leyes. Los resultados de las intervenciones que no cumplan con éstos,

careceran de todo valor probatorio.

La autoridad administrativa podra practicar visitas dom iciliarias UGnicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y
exigir la exhibicién de los libros y papeles indispensables para comprobar que
se han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos, a las

leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas estara libre de

todo registro, y su violaciéon sera penada por la ley.

En tiempo de paz ningdn miembro del Ejército podréd alojarse en casa particular
contra la voluntad del duefio, niimponer prestaciéon alguna. En tiempo de guerra
los militares podréan exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones,
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en los términos que establezca la ley marcialcorrespondiente.

Bajo este tenor, aunado a los tres elementos ya comentados anteriormente, se
suma ahora siun cuarto, que se encuentra contenido en el parrafo séptimo del

articulo 16, que sefiala una nueva forma de privacion de la libertad que es la

** AGENDA DE AMPARO, Op.Cit, Pags.10y 11.



orden de arraigo, que si bien para su otorgamiento debera reunir dos requisitos:
Ser solicitada por el Ministerio PuUblico y que se trate de casos de delincuencia
organizada, dichas 6rdenes se podran girar porun plazo de cuarenta dias y con

préorroga de hasta de ochenta.

Esta reforma, constituye una forma maéas de privacion de la libertad, que si bien
se establecerd en los casos de delincuencia organizada, también crea una

nueva posibilidad para la violacién de garantias constitucionales.

Sin duda este articulo resulta el mas relevante de las recientes reformas, puesto
qgue alencontrarse exceptuado de la regla contenida en el articulo 73 fraccién X
de la Ley de Amparo al que hemos hecho varias referencias, se continuaran
cometiendo transgresiones a los derechos particulares e incluso se actualizan

nuevas hipdtesis para ello, lo cualresulta muy grave.

Sobre El articulo 19 Constitucional Juventino V. Castro, considera lo siguiente:

“El articulo 19 constitucional admite y autoriza que, una vez transcurrido el
término de 72 horas, en que la autoridad judicial retenga a una persona a la
cual se le consigno6, que decrete para resolver si se le procesa o se le pone en
absoluta libertad. Si la persona retenida alega que no estda conforme con la
determinacion del juez de la causa al sujetarlo a proceso, porque no se llenaron
los requisitos del articulo 19 constitucional, todo ello debe entenderse que es
distinto al acto original de autoridad que, obrando inconstitucionalmente, lo privd

de su libertad.

lgual que en el caso anterior, cuando se supone que el planteamiento
fundamental es que una persona debe exigir que de inmediato se le ponga en
libertad porque se viol6 en su perjuicio lo dispuesto en ese articulo 16, nos

encontramos con un tramite que admite demanda, e inicia un procedimiento



para dilucidar si se cumpli6é o no con el articulo 16. Pero el que esta preso, se

queda preso; no hay forma de recuperar rapidamente la libertad.

c) Transcurrido el término de 72 horas, a que se refiere el articulo 19, y su
posible prérroga por tres horas que se menciona en el nuevo texto de este
articulo, y resultare que los custodios no ponen en libertad a una persona ante
la ausencia de un auto de formal prisién que legitime la detencién, y la persona
afectada no logra el respeto a su libertad, es l6gico que dicho ofendido
interponga accién de amparo para lograr su libertad. Pero es evidente que en
vez de obtenerla gana un proceso: es decir: no recupera su libertad, pero inicia
un litigio. La libertad perdida por supuesto tardara mucho en recuperarse; si es

que se logra finalm ente.

d) Una persona es retenida por méas de cuarenta y ocho horas -o las
excepcionales noventa y seis, tratdndose de delincuencia organizada-, que le
impone el Ministerio PuUblico dentro de una averiguacion previa. Se enfrenta —en
la actualidad-, con el mismo problema de lentitud en el procedimiento de
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amparo de la libertad, por inexistencia de otra mas rapido y eficaz.”

De conformidad con las reformas de las cuales hemos hablado el articulo 19 se

encuentra en la actualidad de la siguiente manera:

“Articulo 19. Ninguna detencién ante autoridad judicial podra exceder del plazo
de setenta y dos horas, a partirde que elindiciado sea puesto a su disposicién,
sin que se justifique con un auto de vinculacién a proceso en el que se
expresara: el delito que se impute al acusado; el lugar, tiempo y circunstancias
de ejecucion, asicomo los datos que establezcan que se ha cometido un hecho
que la ley sefiale como delito y que exista la probabilidad de que el indiciado lo

cometi6 o particip6 en su comision.
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El Ministerio PUblico sé6lo podra solicitar al juez la prision preventiva cuando
otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizarla comparecencia
del imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacién, la proteccién de la
victima, de los testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté
siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la comisiéon de un
delito doloso. El juez ordenard la prisién preventiva, oficiosamente, en los casos
de delincuencia organizada, homicidio doloso, violacion, secuestro, delitos
cometidos con medios violentos como armas y explosivos, asi como delitos
graves que determine la ley en contra de la seguridad de la naci6én, el libre

desarrollo de la personalidad y de la salud.

La ley determinara los casos en los cuales el juez podréa revocar la libertad de

los individuos vinculados a proceso.

El plazo para dictar el auto de vinculacién a proceso podra prorrogarse
Gnicamente a petici6n del indiciado, en la forma que sefiale la ley. La
prolongacién de la detencién en su perjuicio sera sancionada por la ley penal.
La autoridad responsable del establecimiento en el que se encuentre internado
elindiciado, que dentro del plazo antes sefialado no reciba copia autorizada del
auto de vinculacién a proceso y del que decrete la prision preventiva, o de la
solicitud de prérroga del plazo constitucional, debera llamar la atenciéon del juez
sobre dicho particular en el acto mismo de concluir el plazo y, si no recibe la
constancia mencionada dentro de las tres horas siguientes, pondréa al indiciado

en libertad.

Todo proceso se seguira forzosamente por el hecho o hechos delictivos
sefialados en el auto de vinculacién a proceso. Sien la secuela de un proceso
apareciere que se ha cometido un delito distinto del que se persigue, debera ser
objeto de investigacion separada, sin perjuicio de gque después pueda

decretarse la acumulacién, sifuere conducente.



Si con posterioridad a la emisién del auto de vinculacién a proceso por
delincuencia organizada el inculpado evade la acci6on de la justicia o es puesto
a disposicién de otro juez que lo reclame en el extranjero, se suspendera el
proceso junto con los plazos para la prescripciéon de la accién penal.

Todo maltratamiento en la aprehensiéon o en las prisiones, toda molestia que se
infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucidon, en las carceles, son abusos
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que seran corregidos porlas leyes y reprimidos por las autoridades.

Resulta pertinente comentar el contenido del cuarto parrafo del articulo 19, por

su importancia para el presente estudio.

En primer lugar, habremos de sefialarlo que el profesor Vallarta comentd sobre
ese mismo articulo en 1881, que contaba con una redaccién muy similar,
aunque algunas observaciones han perdido su vigencia consideram os

pertinente incluir sus comentarios en el siguiente sentido:

“Voy & exponer las opiniones que he formado, estudiando el texto del articulo
19 de la Constitucion, con tanta mayor desconfianza, cuanto que no tengo

precedentes que seguir en este terreno, poco explorado entre nosotros.

<<Ninguna detencién podrad exceder del término de tres dias, dice ese art. 19,
sin que se justifigue con un auto motivado de prision y los demas requisitos que
establezca la ley.>> Basta, pues, el hecho de que la detencion haya durado
mas de tres dias sin ese auto de prision, para que el amparo proceda; pero
como en este caso, segun las teorias que acabo de exponer, no cabe la
suspension del acto reclamado, ¢(se sigue de ellas que el detenido ilegal vy
arbitrariamente no pueda recobrar su libertad sino hasta que el juicio de amparo

haya andado por todos sus tramites y venga una ejecutoria de la Corte & abrirle
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las puertas de la carcel? ...Anunciar esa idea, es revelar que si asi se
entendieran las cosas, habria en ello injustificable, palpitante iniquidad,
iniquidad que siestuviera consentida siquiera por nuestra Constitucion, pondria,
en este caso al menos, al amparo muy abajo del habeas corpus. Yo creo que
esta ley no autoriza tal iniquidad, sino que la condena y la previene por medios
aun méas eficaces que los que da el habeas corpus con la presentacion del

cuerpo del preso...

El articulo 19 4 que me he referido resuelve, en mijuicio, la dificultad de que me
ocupo. La segunda parte de éIl estd asi concebida: << EI solo lapso de este
término (el de tres dias), constituye responables & la autoridad que la ordena ¢
consiente (la prision), &4 los agentes, ministros, alcaides 6 carceleros que la
ejecuten.>> Si bien se medita en estas palabras, si se aprecia todo su alcance,
si se recuerda que solo en dos casos el legislador constituyente calificéo de
delitos la violacion de ciertas garantias, si se tienen en cuenta las precauciones
con que élquiso asegurar elgoce de la libertad personal, se advertirda luego que
se contrarfa su voluntad, que se desconoce su espiritu y hasta la letra de la ley,
cuando para comprobar el simple hecho del solo lapso del término de tres dias,
sin auto de prision, se exige la tramitacion de un juicio que, aungque sum ario,
dilata lo bastante para no proteger la garantia como la Consitucion lo quiere en
ese caso especial; dura lo necesario hasta para que la autoridad que de ese
juicio conoce, se haga responsable a4 su vez de una prision arbitraria que
consiente. En ese caso especial, el espiritu y letra de la ley requieren un
procedimiento tam bien especial, en que sin dilacion alguna el detenido recupere

su libertad.

Interpretando a mi juicio muy exactamente el texto constitucional, ordenan las
leyes de algunos Estados que por el simple hecho de no recibir el alcaide 6
carcelero el auto de prision al espirar los tres dias, ponga luego en libertad al

preso; y yo sostendria que solo de ese modo, por regla general y sin



desconocer por ello las excepciones del principio, aquel no incurre en la

responsabilidad de que ese texto habla...

Indiscutible es, en miconcepto, que el alcaide 6 carcelero estd obligado & poner
en libertad al detenido respecto del que no hay recibido auto de prision al
espirar los tres dias, deber de que no lo eximen nilas 6rdenes en contrario de
sus superiores, ni el precepto mismo de ley alguna, porque la Constitucion se
debe obedecer de preferencia 4 toda ley, y su art. 19 claramente ordena al
carcelero que deje en libertad al preso por mas de tres dias sin auto de prision,
tan claramente, que si asi no lo hace, incurre en la responsabilidad que el

mismo articulo sefiala.

De esa innegable verdad se desprende wuna reflexion tan sencilla como
apremiante. Antes que en el amparo, la Constitucion ha querido dar un recuso
algque sufre una detencion arbitraria, en el sentimiento deldeber, en eltemor de
la pena de los agentes, ministros, alcaides y carceleros gque la ejecutan: es
decir, quiere y ordena la Constitucion que ningun carcelero, ni aun obsequiando
6rdenes superiores, ejecute una prision arbitraria. Procurdé el Constituyente que
la pena con que 4 este amenza la ley, fuera el primer obstaculo que encontrara
la autoridad que esa prision ordenase, determinando que aun antes delamparo,
hubiera para el detenido un recurso tan facil para recuperar su libertad, como
apelar al deber que impuso & su guardian de abrirle las puertas de la carcel.
Ahora bien; si esto puede, si esto debe hacer un carcelero, absurdo seria que
no lo pudiera ordenar el juez de Distrito, cuando aquel falta & ese deber, el juez,
qgue es el encargado de administrar justicia en materia de violacién de
garantias; absurdo seria que lo que la constitucion manda a4 ese carcelero hacer
para que un hombre no esté detenido siquiera por cuatro dias, se entendiera de
un modo diverso, contrario con el juez de Distrito, dando entonces lugar un
delito de aquel, & un procedimiento mas 6 menos largo, para averiguar lo que

estd ya probado, & saber: la detencion de un hombre por mas de tres dias sin



auto de prision. EIl juez, obrando asi, en lugar de proteger la garantia con la
presteza, con la eficacia que la ley lo exige, se convertiria en uno de los
coOmplices del delito de detencién arbitraria, por consentir en que despues del
solo lapso del término, el detenido contintGe en la carcel por semanas, por

meses acaso, por mientras el juicio de amparo anda portodos sus tram ites.

Estas consideraciones tomadas del texto constitucional, me hacen creer que en
el caso especial de que hablo, establecer un procedimiento igual al que se
sigue en los casos de violacion de otras garantias, es contrariar los fines, el

espiritu, la letra misma del articulo 19...

Sielsolo lapso del término hace responsable &4 la autoridad que consiente una
prision arbitraria, 4 la autoridad que estando en sus atribuciones no la haga
cesar,como lo define el art. 983 del C6digo Penal, para no hacer al mismo juez
de Distrito co6mplice de ese delito, es indispensable un procedimiento tan rapido,
como la wurgencia del caso, como el apremio de la ley lo exigen. Ese
procedimiento deberia limitarse, previa siempre la queja de la parte agraviada, &
justificar el hecho del lapso del término, sin el auto de prision, mediante los
informes de la autoridad y las pruebas del quejoso, y fallar concediendo o
negando la inmediata libertad. Y para llenar los fines del articulo constitucional,
la sentencia deberia ejecutarse desde Iluego, limitAndose la revision que
despues haga la Suprema Corte & calificar la conducta del juez, exigiéndole la
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responsabilidad, si hay razon para ello.”

Por tanto, el profesor Vallarta planteaba un procedimiento practicamente
instantdneo en el caso de violaciones al articulo 19 constitucional, ante la
desobediencia de la autoridad de Illevar a cabo la liberacion del detenido

después de terminado el plazo de 3 dias.

** VALLARTA,Op.Cit, Pdgs. 177 a 198.



El texto del actual articulo 21 Constitucional fundamentalmente sefala lo

siguiente:

“.Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que Gnicamente
consistiran en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor
de la comunidad; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese
impuesto, se permutarad esta por el arresto correspondiente, que no excedera

en ningun caso de treinta y seis horas...”

Bajo este mismo esquema Juventino se refiere al contenido del articulo 21
Constitucional:

“e) Ilgualmente, el articulo 21 constitucional indica que un arresto no puede
prorrogarse por mas de 36 horas, en el peor de los casos. Una persona es
arrestada, y a las 36 horas no se concluye con ese estado de no respeto a su
libertad personal. Pide amparo, y nuevamente se encuentra con la sorpresa de
gue no gana libertad, pero si una controversia muy importante sobre si el
procedimiento es constitucional o no. Estamos en presencia de una divergencia
y una discusién sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de un acto de
autoridad, pero la libertad no se obtiene; al menos dentro de nuestros actuales

L ) . . ) L ,40
procedimientos de amparo que tienen mas de un sigloy medio de existir.

Ademas, el habeas corpus seguird siendo exigido tratdndose de arrestos que se
prolonguen en el tiempo por méas de 36 horas, (prohibidas por el articulo 21

constitucional.

También en caso de que los custodios de los detenidos, en contravenciéon a lo
dispuesto en el primer parrafo del articulo 19, no pongan en libertad a dichos

detenidos, a pesar de que el juez, transcurridas las 72 horas o las 75 que

40 . . . 2
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autoriza la propia disposicion no hubiere dictado el auto de formal prisién. O
igualmente si, en contravenciéon al articulo 119 constitucional en su tercer

parrafo, no pone a disposicion de Estado extranjero.

Sin duda, el articulo 73 fraccién X deberd reformarse y comprender nuevamente

el articulo 16 constitucionale incluirel 21.

Aungque las reformas a los articulos mencionados todavia no entran en vigor en
todo el pais, de acuerdo a los articulos transitorios publicados en el mismo

decreto, se tienen ocho afios para cumplimentarse conforme a lo siguiente.

“Segundo. EI|l sistema procesal penal acusatorio previsto en los articulos 16,
parrafos segundo y decimotercero; 17, parrafos tercero, cuarto y sexto; 19; 20 vy
21, parrafo séptimo, de la Constitucién, entrard en vigor cuando lo establezca la
legislacién secundaria correspondiente, sin exceder el plazo de ocho afios,

contado a partirdel dia siguiente de la publicacién de este Decreto.

Tercero. No obstante lo previsto en el articulo transitorio segundo, el sistem a
procesal penal acusatorio previsto en los articulos 16, parrafos segundo y
decimotercero; 17, parrafos tercero, cuarto y sexto; 19, 20 y 21, parrafo
séptimo, de la Constituciéon, entrara en vigor al dia siguiente de la publicacién
del presente Decreto en el Diario O ficial de la Federacion, en las entidades
federativas que ya lo hubieren incorporado en sus ordenamientos legales
vigentes, siendo plenamente validas las actuaciones procesales que se
hubieren practicado con fundamento en tales ordenamientos,
independientemente de la fecha en que éstos entraron en vigor. Para tal efecto,

deberdn hacer la declaratoria prevista en el articulo transitorio Segundo.

Cuarto. Los procedimientos penales iniciados con anterioridad a la entrada en

vigor del nuevo sistema procesal penal acusatorio previsto en los articulos 16,



parrafos segundo y decimotercero; 17, parrafos tercero, cuarto y sexto; 19; 20 vy
21, parrafo séptimo, de la Constitucién, serdn concluidos conforme a las
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disposiciones vigentes con anterioridad a dicho acto.

Después de este breve analisis, es indispensable analizar la reforma propuesta
por el profesor Juventino Victor Castro y Castro sobre la adopcién de un
amparo en materia de libertad que plantea resolver parcialmente los problemas

gue actualmente tenemos.

Por su importancia para el presente trabajo, la transcribiremos completa para su

posterior analisis.

“Es evidente que para llenar nuestros propoésitos se requiere una reforma en el
articulo 107 constitucional. EIlo es condicionante de la proposicion que presento

en los siguientes términos:

ART. 136.- Si el acto reclamado afectare o pudiere afectar la libertad personal
del quejoso, la substanciacion de la suspension que se hubiere solicitado se
ajustard a los siguientes procedimientos:

l. Cuando el mandato privativo de la Ilibertad aun no se hubiere
cumplimentado por las responsables al solicitarse la suspension vy
tampoco se estuviere en el caso de decretarla de oficio, la suspensién
provisional que considere procedente dictar el juez de D istrito
competente producird el efecto de que elquejoso quede a disposiciéon del
juez de Distrito, Gnicamente en cuanto al juicio de amparo se refiere,
pero quedando a disposicion de la autoridad que debe juzgarlo, cuando

el acto emane de un procedimiento del orden penal por lo que hace a la

41 . . . - . s P
DECRETO porelque sereforman y adicionan diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos M exicanos, publicado en el Diario O ficial de la Federaciéon I, el 18 de junio de 2008.



continuidad de éste. El hecho de que se prosiga el procedimiento penal
ordinario, y de que se llegue a dictar un auto de formal prisioén contra el
quejoso en el amparo, no se considerard como cambio de situacidén

juridica que obligue alsobreseimiento del juicio de amparo.

Las partes podran objetar en cualquier tiempo el contenido del informe
previo de las responsables. En los casos previstos en el articulo 204 de
esta ley se considerard hecho superviniente la demostracién de la
falsedad u omision de datos en el contenido del informe, y el juez podra
m odificar o revocar la interlocutoria en que hubiere concedido o negado
la suspensién provisional; ademas dara vista al Ministerio P uUblico

Federal para los efectos del precepto legal citado.

1. Si por el contrario el acto reclamado consistiere en la detenci6n,
retencién o arresto del quejoso que ya se hubieren ejecutado por
autoridades del ramo penal o del administrativo, el procedimiento de
suspensiéon no considerarda consumado el acto reclamado, por lo cual el
juez competente iniciard el incidente de suspensién con una orden
enviada a los responsables de privar de la libertad al quejoso, para que
lo presenten fisicamente ante el juez de amparo, ya que solamente
mediante esta exhibicion el juez podra resolver sila pérdida de la libertad

delagraviado se ajusto o no a los mandatos constitucionales.

Cuando haya temor fundado de que la autoridad responsable trate de burlar la
orden de exhibicion de la persona afectada, o de ocultarla trasladandola a otro
lugar, el juez de Distrito tomara las determinaciones procedentes para localizar

y trasladar ante su presencia alguejoso agraviado.



Desde el momento en que el juez de Distrito decrete la orden de exhibiciéon,
precisara el lugary hora en que la autoridad responsable deberd presentar a la
persona privada de su libertad, y le ordenara asistir a la audiencia
personalmente, o] mediante delegado debidamente legitimado para

representarla, mediante simple oficio que asilo acredite.

Obtenida la presentaciéon ordenada, eljuez de Distrito procedera en la audiencia

en los términos del articulo subsecuente.

Si no se obtuviere la localizacion del agraviado, el incidente permanecera

abierto hasta poreltérmino de un afo.

Cualquier persona podrd promover este procedimiento a nombre del agraviado,
aun en forma verbal, cuando el juez de Distrito aprecie un peligro de pérdida de
la vida, o de la salud fisica o mental del ofendido por actos de autoridad, vy
deberd iniciarse precisamente ante el juez de Distrito competente, pero en caso
de no poder localizarlo oportunamente la peticion podrda plantearse ante
cualquier autoridad judicial del lugar en que se produzca la impugnada
afectacion de la libertad. Siinterviene la autoridad judicial, del orden comudn, en
auxilio del juez de Distrito, aquélla deberd decretar de inmediato el mandato de
exhibicion, el cual deberd cumplimentarse ante el juez de Distrito competente, y
dictard adem &s las medidas conducentes para localizar y presentar ante él al

agraviado.

ART. 137.- Dentro del procedimiento a que se refiere la fracciéon Il del articulo
anterior, y estando presente ante el juez el quejoso y la autoridad responsable,
o su delegado acreditado, aquélrequerird a la responsable para que exprese y
fundamente la razén que tuvo para haber detenido, retenido o arrestado al
agraviado, o mandado realizar esos actos. Una vez que se haya razonado por

la responsable o su delegado esos motivos, el juez oiria al quejoso en defensa,



admitiendo y desahogando las pruebas que hubieren ofrecido las partes. Si
hubiese necesidad de suspender la audiencia para recabar las pruebas

ofrecidas, eljuez prudencialmente determinara la conducente.

Concluido el desahogo de las pruebas y los alegatos verbales de las partes, el
juez dictard su resolucion definitiva. Si encuentra ajustada a las disposiciones
constitucionales las medidas privativas de la libertad, negarda la suspensién
solicitada por el gquejoso, pero a expresa peticion de ¢él, y tratandose de
procesos penales, podrad ser puesto en libertad bajo caucién conforme a la
fraccion | del articulo 20 constitucional y a las leyes federales o locales
aplicables al caso, siempre y cuando el juez o tribunal que conozca de la
respectiva no se haya pronunciado sobre la libertad provisional del quejoso por
no habérsele solicitado. Dicha libertad bajo caucion podra ser revocada por el
juez de Distrito que la otorg6é cuando el peticionario incumpla en forma grave
con cualguiera de las obligaciones que en términos de ley deriven a su cargo en
razéon del juicio de amparo o del procedimiento penal respectivo. Esta libertad
caucional también podrda decretarse, en su caso, en los procedimientos de la

fraccion | del articulo 136.

Sila resolucion del incidente de suspension mediante exhibicién encuentra que
los procedimientos de detencién, retencién o arresto se aprecian como
inconstitucionales, el juez del conocimiento decretara de inmediato la total
libertad del quejoso agraviado. Dicha resolucién tendrd el caracter y los efectos
de una sentencia en el fondo, la cual podréa recurrirse en los términos de esta

ley, pero elmandato de libertad decretado se ejecutard de inmediato.

La sentencia de fondo en este tipo de amparos de la libertad, dentro de un
procedimiento de exhibicion, se sujetarad a las formas y procedimientos que

expresamente se determinan en este articulo y en el pré6ximo anterior, y no a las



disposiciones para otra clase de sustanciacion de amparos, salvo en aquello
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que no se le oponga.”

Obviamente en primer término, el exministro sefiala que deberan realizarse
reformas constitucionales para dar validez a una figura como la que presenta,
particularmente en el articulo 107 y aunque no lo menciona, seguramente en su

fraccion X.

El primer planteamiento de la fraccién | en el articulo 136, se refiere a cuando la
orden de aprehension, detenci6on, etc., ya se ha decretado pero todavia no se
ha cumplido y propone que al cumplirse y cuando sea de orden penal, no se
considerard como cambio de situaciéon juridica el hecho de que se inicie el

procedimiento y se dicte autor de form al prisién.

Posteriormente, menciona que de demostrarse falsedad en el informe de la
autoridad responsable, el juez podrda modificar o revocar la resoluci6n
interlocutoria actualizandose el hecho superviniente que se encuentra

contemplado en el articulo 140 de la Ley de Amparo, que ya hemos comentado.

En la fraccién Il de la propuesta de Juventino Castro se refiere a la presentacion
del amparo cuando ya se ha hubiere ejecutado la orden girada por el juez y en
este caso el juez de amparo enviard una orden a la autoridad responsable para
gue presente al detenido fisicamente ante él para resolver si la detencién ha

sido o no legal.

En el parrafo subsecuente practicamente se transcribe el contenido del actual
primer parrafo del articulo 137 de la Ley de Amparo, sin embargo se agrega que
el juez amparista podra tomar las determinaciones que procedan para trasladar

ante sialquejoso.

42 . L, 2 . . £
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Consecutivamente, refiere las formalidades que deberdn observarse al decretar
la orden de exhibicién tales como: la fecha, hora y el lugar en que la autoridad
responsable deberd presentar al quejoso, agregando que de no obtener su
localizacién se mantendrd abierto el expediente durante un afio y por Gltimo la
mencion de las personas gque podran promover la demanda y ante qué

autoridades.

En los parrafos finales de la reforma propuesta el exministro Juventino plantea
coOmo actuara el juzgador del amparo en caso de encontrar que una detencidn
fue efectuada de manera ilegal, sin embargo creemos que adolece de uno de
los elementos méas fundamentales del amparo, que es la sancién a las
autoridades responsables de una detencién efectuada de manera

inconstitucional.

La propuesta del ilustre exmagistrado, sin duda plantea una solucién a cierta
problem atica, sin embargo, creemos que dicha propuesta debiera ser
actualizada a la luz de las reformas a los articulos 16 a 22 constitucionales,

aunado a que dicha propuesta fue efectuada hace ya mas de 10 afos.

Consideramos que en concordancia con lo expuesto en los demas paises, en
los casos en los que el amparo resulte favorable, deberd sancionarse a las
autoridades que hayan efectuado ilegalmente la detencién, evitando asi que

dicho fendémeno sea repetido constantemente por otras autoridades.



4.5 Nuestra Propuesta

Inicialmente diremos, que la figura que proponemos deberd ser encuadrada
dentro del juicio de amparo y precisamente en la parte referente a la materia de
libertad personal, esto es asi, en virtud de que crear un procedimiento aparte,
romperia el esquema totalizador de nuestro amparo y provocaria una division
en los medios de defensa que hasta ahora ha sido innecesaria dado el caréacter

de defensor de todos los derechos constitucionales de nuestro juicio de amparo.

El objetivo de dicha propuesta es lograr lo que hasta nuestros dias no se ha
conseguido, que la persona que haya sido aprehendida injustamente o bien la
persona que haya sido aprehendida legalmente, pero por alguna causa
imputable a la autoridad se haya convertido en una detenci6on, arresto o
aprehension ilegales pueda no sélo recuperar su libertad, sino que los hechos

cometido porla autoridad sean analizados a través del juicio de amparo.

Aunado a lo anterior, proponemos que cuando se compruebe que la autoridad
ha incurrido en estos hechos contrarios a la constitucién sea castigada con la

finalidad de que dichos actos no sigan siendo recurrentes.

En virtud del analisis efectuado, proponemos reformar el contenido de los

articulos 136 a 139 de la Ley de Amparo para quedar conforme a lo siguiente:



Amparo en m ateria de libertad.

Redaccion actual

“Articulo 136.- Si el acto reclamado afecta la libertad personal, la suspensién
s6lo producira el efecto de que el quejoso quede a disposicion del juez de
Distrito Gnicamente en cuanto a ella se refiera, quedando a disposicion de la
autoridad que deba juzgarlo, cuando el acto emane de un procedimiento del

orden penal porlo que hace a la continuacién de éste.

Cuando el acto reclamado consista en la detencién del quejoso efectuada por
autoridades administrativas distintas del Ministerio P Ublico como probable
responsable de algin delito, la suspensién se concedera, si procediere, sin
perjuicio de que sin dilacién sea puesto a disposicion del Ministerio P uUblico,
para que éste determine su libertad o su retencién dentro del plazo y en los
términos que el parrafo séptimo del articulo 16 constitucional lo permite, o su

consignacién.

De consistir el acto reclamado en detencién del quejoso efectuada por el
M inisterio PUblico, la suspension se concederda y desde luego se pondra en
inmediata libertad, si del informe previo que rinda la autoridad responsable no
se acreditan con las constancias de la averiguacién previa la flagrancia o la
urgencia, o bien sidicho informe no se rinde en eltérmino de veinticuatro horas.
D e existir flagrancia o urgencia se prevendra al Ministerio PUblico para que el
guejoso, sea puesto en libertad o se le consigne dentro del término de cuarenta
y ocho horas o de noventa y seis horas segun sea el caso, a partir de su

detencidon.



Si se concediere la suspension en los casos de 6rdenes de aprehension,
detencién o retenciéon, el juez de Distrito dictarad las medidas que estime
necesarias para el aseguramiento del quejoso, a efecto de que pueda ser

devuelto a la autoridad responsable en caso de no concedérsele elamparo.

Cuando la orden de aprehensién, detencién o retenciéon, se refiera a delito que
conforme a la ley no permita la libertad provisional bajo caucién, la suspension
s6lo producirad el efecto de que el quejoso quede a disposicion del juez de
Distrito en el lugar en que éste seflale, Gnicamente en lo que se refiera a su
libertad personal, quedando a disposiciéon de la autoridad a la que corresponda

conocer del procedimiento penal para los efectos de su continuacién.

Cuando el acto reclamado consista en la detencién del quejoso por orden de
autoridades administrativas distintas del Ministerio Publico, podrad ser puesto en
libertad provisional mediante las medidas de aseguramiento y para los efectos

que expresa el parrafo anterior.

En los casos en que la afectacién de la libertad personal del quejoso provenga
de mandamiento de autoridad judicial del orden penal o del Ministerio PuUblico, o
de auto de prision preventiva, el juez dictarda las medidas adecuadas para
garantizar la seguridad del quejoso y éste podra ser puesto en libertad bajo
caucion conforme a la fraccion | del articulo 20 constitucional y a las leyes
federales o locales aplicables al caso, siempre y cuando el juez o tribunal que
conozca de la causa respectiva no se haya pronunciado en ésta sobre la

libertad provisional de esa persona, porno habérsele solicitado.

La libertad bajo caucién podra ser revocada cuando incumpla en forma grave
con cualquiera de las obligaciones que en términos de ley se deriven a su cargo

en razén deljuicio de amparo o del procedimiento penalrespectivo.



Las partes podran objetar en cualquier tiempo el contenido del informe previo.
En los casos previstos en el articulo 204 de esta ley, se considerard hecho
superveniente la demostracion de la falsedad u omisién de datos en el
contenido delinforme y el juez podrd modificar o revocar la interlocutoria en que
hubiese concedido o negado la suspensién; ademas, dara vista al Ministerio

PuUublico Federal para los efectos del precepto legal citado.

Articulo 137.- Cuando haya temor fundado de que la autoridad responsable
trate de burlar las 6rdenes de libertad del quejoso, o de ocultarlo, trasladandolo
a otro lugar, el juez de Distrito podra hacerlo comparecer a su presencia para

hacer cumplir dichas 6rdenes.”

Redaccidon propuesta:

ARTICULO 136. Si el acto reclamado afecta cualquiera de las garantias
individuales contenidas en los articulos 16 a 22 de la Constitucién se actuaréa

conforme a lo siguiente:

Al recibir la demanda de amparo, el juez decretara inmediatamente la
suspension y pedird el informe previo conforme al articulo 131 de esta Ley que
contendrid ademas, la informacion correspondiente a la detencién, sidel andlisis
del informe se desprendiera que la demanda de amparo es improcedente se
desechard de inmediato, en caso contrario se citarda a audiencia dentro de las
48 horas siguientes después de recibido el informe, presentando al quejoso
ante eljuez en ellugar que éste designe o explicando las causas porlas cuales

no pudiese presentar al detenido.

“De consistir el acto reclamado en detencién del quejoso efectuada por el

M inisterio PUblico, la suspension se concederda y desde luego se pondra en



inmediata libertad, si del informe previo que rinda la autoridad responsable no
se acreditan con las constancias de la averiguaciéon previa la flagrancia o la
urgencia, o bien sidicho informe no se rinde en eltérmino de veinticuatro horas.
D e existir flagrancia o urgencia se prevendra al Ministerio PuUblico para que el
guejoso, sea puesto en libertad o se le consigne dentro deltérmino de cuarenta
y ocho horas o noventa y seis horas segun sea el caso, a partir de su

detencién.”

Cuando se reclame la prolongacioén de una detencion por mas del término
seffalado en los articulos 19 y 21 constitucionales, el juez al recibir la orden
ordenara la libertad del quejoso inmediatamente y dando aviso al superior
jerarquico y al Ministerio PuUblico para iniciarlos procedimientos de sanci6on a las
autoridades responsables que hubiesen excedido el plazo de detencién del

quejoso.

“En los casos en que la afectacion de la libertad personal del quejoso
provenga de mandamiento de autoridad judicial del orden penal o del Ministerio
Publico, o de auto de prisién preventiva, el juez dictara las medidas adecuadas
para garantizar la seguridad del quejoso y éste podrda ser puesto en libertad
bajo caucién conforme a la fracciéon | del articulo 20 constitucionaly a las leyes
federales o locales aplicables al caso, siempre y cuando el juez o tribunal que
conozca de la causa respectiva no se haya pronunciado en ésta sobre la

libertad provisional de esa persona, porno habérsele solicitado.

La libertad bajo caucién podra serrevocada cuando incumpla en forma grave
con cualquiera de las obligaciones que en términos de ley se deriven a su cargo

en razén deljuicio de amparo o del procedimiento penalrespectivo.

Las partes podran objetar en cualquier tiempo el contenido del informe

previo. En los casos previstos en el articulo 204 de esta ley, se considerara



hecho superveniente la demostracion de la falsedad u omision de datos en el
contenido delinforme y el juez podrd modificar o revocar la interlocutoria en que
hubiese concedido o negado la suspensi6on; ademas, dara vista al Ministerio

PUblico Federal para los efectos del precepto legal citado.”

ARTICULO 137. En el procedimiento al que se refiere el segundo parrafo del
articulo anterior y estando presente el juez ante la autoridad responsable o su
representante, aquél requerirad a la autoridad responsable para que exprese y
fundamente la razén que tuvo para haber detenido, retenido arrestado o
arraigado al quejoso o mandado realizar dichos actos. Una vez que se haya
razonado porla responsable o su delegado esos motivos, eljuez oird alquejoso
en defensa, admitiendo y desahogando las pruebas que hubieren ofrecido las
partes. Si hubiese necesidad de suspender la audiencia para recabar las

pruebas ofrecidas, el juez fundando y motivando debidamente determinara Ilo

conducente.

Una vez concluido el desahogo de las pruebas los alegatos verbales de las
partes, el juez dictara resolucion definitiva. Si encuentra ajustada a las
disposiciones constitucionales las medidas privativas de la libertad, negara la

suspension solicitada por el quejoso.

Sila resolucion delincidente de suspension mediante exhibicioén encuentra que
los procedimientos de detencién, retencién, arraigo o arresto se aprecian como
inconstitucionales, el juez del conocimiento decretara de inmediato la total
libertad del quejoso agraviado. Dicha resolucién tendrd el caracter y los efectos
de una sentencia de fondo, la cual podra recurrirse en los términos de esta ley,

pero el mandato de libertad decretado deberéd ejecutarse de inmediato.



El juez dara vista al Ministerio PUblico para castigar a Jlas autoridades
responsables de la detenci6on, retenciéon o arraigo efectuadas de manera

inconstitucional aplicando las sanciones que correspondan.

“Cuando haya temor fundado de que la autoridad responsable trate de burlar las
6rdenes de libertad del quejoso, o de ocultarlo, trasladandolo a otro lugar, el

juez de Distrito podrada hacerlo comparecer a su presencia para hacer cum plir

dichas 6rdenes.”



CONCLUSIONES

PRIMERA .- En sus inicios el derecho de Common Law se encontraba disperso
y variaba de una localidad a otra, hasta evolucionar y constituirse como un
sistema unificado, que se ha ido adaptando y perfeccionando a través de

precedentes juridicos, basados en las costumbres imperantes de cada época.

SEGUNDA .- Los ingleses consideran que su sistema juridico practicamente no
ha sufrido influencias externas, pero dicha concepcién no puede ser real,
puesto que la influencia del derecho romano y el canénico fueron muy

importantes e incluso reciprocas.

TERCERA .- Sibien el derecho norteamericano y el derecho inglés pertenecen
al sistema juridico de Common Law, tienen diferencias importantes entre si
debido a que Estados Unidos tiene una Constitucion escrita y su sistema
politico estd configurado en una repuUblica, mientras que Inglaterra no tiene una
Constitucion escrita y su sistema politico es parlamentario, éstas diferencias

influyen también en su orden juridico.

CUARTA .- Elderecho del Common Law se perfecciona y enriquece a través de
precedentes judiciales en los que se exponen los planteamientos o bases de un
hecho, que fueron analizados anteriormente por el juzgador, para de esa forma
explicar co6mo se llegé a las conclusiones planteadas, pero al formarse
opiniones a partir de decisiones en casos previos, Unicamente se analiza un
camino posible de entre muchos otros, que se abririan si abogados y jueces

tuvieran un criterio juridico sélido formado a partirde la doctrina.

QUINTA .- En todos las paises que analizamos, (Inglaterra, Estados Unidos,

Espafa, Argentina y Brasil), existe la figura del Habeas Corpus para proteger la



libertad personal de los individuos, en M éxico una misma institucion, (el juicio
de amparo), se encarga de proteger todos los derechos establecidos en la

Constitucion, adem as del de la libertad personal.

SEXTA .- Las mayores ventajas que presenta el Habeas Corpus en los paises
analizados, sobre el juicio de amparo son su rapida tramitacién y resolucién,

ademas de castigar a las autoridades responsables.

SEPTIMA .- La suspensién del acto reclamado en México sirve incluso para
prevenir que la autoridad prive de la libertad a un individuo, el Habeas Corpus
en Inglaterra y en Estados Unidos, solamente protegen en contra de actos de
privacion de la libertad personal ya consumados Unicamente en Brasil el

Habeas Corpus protege ante la amenaza de sufriruna privaciéon de la libertad.

OCTAVA .- La suspension del acto reclamado en el juicio de amparo, es en
M éxico entre otros, el medio de defensa en contra de actos de privaciéon ilegal
de la libertad personaly su objetivo es la de paralizar o impedir la actividad que

desarrolla la autoridad responsable que se estima contraria a la Constitucién.

NOVENA .- En México el juicio de amparo constituye un medio de control
constitucional y legal, es un mecanismo disefiado para la proteccién de todos

los derechos constitucionales delgobernado.

DECIMA .- Actualmente al solicitar la suspensién en materia de libertad
provisional en contra de una orden de aprehensiéon y posteriormente al dictarse

el auto de formal prisién, el amparo es sobreseido por el cambio de situacién



juridica, im posibilitando el analisis de las violaciones constitucionales cometidas

durante la aprehension.

DECIMA PRIMERA .- De la misma forma, cuando el Ministerio PUblico efectla
una detencién no apegada a los preceptos constitucionales y se interpone el
juicio de amparo, una vez dictado el auto de formal prisién el juicio de amparo
se sobreseera, sin que se revisen las actuaciones ilegalmente efectuadas y sin

que se castigue a las autoridades responsables.
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