UNIVERSIDAD NACIONAL

oo o - AUTONOMA DE
MEXICO .
MEXICO
FACULTAD DE DERECHO
DIVISION DE-ESTUDIOS
~F Rﬁ:ﬂgm .
/’/ \*E ' éﬁ&\
*Q i e *ﬁrm \

i

ASESOR: LIC. PEDRO NOGUERON CONSUEGRA

TESIS

“ANALISIS DE LOS CONFLICTOS GENERADOS EN LAS
COOPERATIVAS PESQUERAS EN LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS: EL C DE LA COOP TIVA “LA INA”

UBICADA EN EL POBLADO LA PESCA MUNICIPIO SOTQ LA
MARINA TAMAULIPAS.”



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

'NIVERADAD NACIONAL Ciudad Universitarig, D. F., a 10 de febrero de 2006

AVEN"MA DE
MEXICO

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION ESCOLAR
PRESENTE »

La pasante de esta Facultad, PEREZ SORIANO BRENDA LUCILA, con numero de
cuenta 9628051-1 ha elaborado la tesis denominada “ANALISIS DE LOS CONFLICTOS
GENERADOS EN LAS COOPERATIVAS PESQUERAS EN LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS: EL CASO DE LA COOPERATIVA “LA MARINA"™ UBICADA EN EL
POBLADO LA PESCA MUNICIPIO SOTO LA MARINA TAMAULIPAS” bajo la direccién
del suscrito y la cual a mi juicio cumple con los requisitos reglamentarios del caso.

Ruego a usted ordenar lo conducente para que se continen los trAmites inherentes para
que dicha pasante presente ¢l examen profesional correspondiente, en caso de no existir
inconveniente para ello.

Transcribo acuerdo del Consejo de Directores de Seminarios, segin circular
8G/003/98, de la Secretaria General:

“El interesado deber4 iniciar el trdmite para su titulacién dentro de seis meses
siguientes (contados de dia a dfa) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en el
entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducard la autorizacién que
ahora se le concede para someter su tesis a examen profesional, misma autorizacién que no
podréd otorgarse nuevamente sino en ¢l caso de que el trabgjo recepcional conserve su
actualidad y siempre que la oportuna iniciacion del trmite para la celebracién del examen
haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificaré la Secretarfa General de la
Facultad”.

Reitero a usted las seguridades de mi consideracion y respeto.

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
El Director del Seminario

APRINISTRATIV:.

C.c.p.- Dr.- Fernando Serrano Migallén.-Director de la Fﬁcultad de Derecho.- presente

Auiorize & la Direockn Ganeral de Bibtiolecas de f
UNAM 8 d¥undlr en formato elactronico o impreso of
contenido de mi trabajo recepclonal.

ROMBRE .

FE‘C*" LA devag coong
 Jia ':1: .




Agradezco infinitamente a mis
Padres por estar  siempre
alentdndome para poder ser lo que
ahora 8oy, por sus desvelos,
criticas, paciencia y amor que me
han brindado a lo largo de mi vida
ya que si ellos no lo hublese
logrado, Por ayudarme a ser una
mujer profesionista, plena y un ser
humano que siente, que plensa y
sa sensibiliza a las necasidades de
los demas.

Agradezco a mis Hermanos
por tenerme paciencla y estar
conmigo en los momentos
diffciles.

Agradezco a mis Abuelos ya que
sin sus oraciones constantes no
podria haber completado mi suefio
de ser quien soy.



Agradezco a mis Tios y Primos
que no hubo un dia que no me
alentaran a seguir adelante y
luchar.

Agradezco a mi Marido y a mi
Hija que sin su apoyo y
comprension no hubiera logrado
el suefioc de ser una mujer
realizada tanto en el &mbito
Profesional como en el
Personal. El alentarme slempre
y no dejar que claudicara fue
siempre una de las mayores
inspiraciones.



ANALISIS DE LOS CONFLICTOS GENERADOS EN LAS
COOPERATIVAS PESQUERAS EN LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS: EL CASO DE LA COOPERATIVA
“LA MARINA” UBICADA EN EL POBLADO LA PESCA
MUNICIPIO SOTO LA MARINA TAMAULIPAS.

INTRODUCCION. ...ttt e e i ]
CAPITULO |,

ANTECEDENTES DE LA PESCAY LAS COOPERATIVAS PESQUERAS.

A) Historia de la Pesca... . .1

B) Historia de la pesca en Ios Estados Unldos Mexncanos .13

C) Historia de las Cooperativas... e e 15

D) Historia de las Cooperatlvas Pesqueras en Ios Estados Unldos

Mexicanos... .16

E) Historia de Ia Cooperatnva La Marlna ublcada en el poblado la

Pasca Municipio Soto la Marina Tamaulipas... e e 21

F) Plano y datos de! estado libre y soberano de Tamaullpas ......... 22

G) Planos de localizacion del municipio Soto la Marina y de la Laguna

de Almagre... .30

CAPITULO Il
CONCEPTOS DE PESCA Y DE COOPERATIVA.

A) Pesca... PPN o]
1. Etlmolbglca VPPN 1<
2. Doctrinal... 36
B) Cooperativa............... e iee e i e e e e e e e e B
1, EHMOIOGICA. .. oo eor et et e e e ea 0 A3
2. DoCtringl... ... e e e, 83



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



CAPITULO Il

LA PESCA.

A) Clasificacion delaPesca...................ovvveeeeiiii e 47
1. Pescade AguaDulce...............cc.coociivieeeiciiinin e, 47
a) Pesca Deportiva..................cccceiiviin e A7
b) PescaComerclal.....................ccoovviiiiiiiiinnn, 49

c) Lugares en los que se realiza la Pesca de Agua
DUICO. ..o 49
W Presas..........coveeeeien v e 49
% Lagunas, Lagos...............ccccoiiiiinivinnneens 50
% Rlos, AITOYOS.......ciiinieiiiiniiic e, 50
2 EBteros........cccoiii e, 51
2. PescadeAguaSalada...................cooeeeiiiiiniiiel, 53
a) PescaDeportva.............c.cccoiiriiieee e, 53
% PieaTlema.......o.coocinnii e 54
+ Aguas Adentroo AltaMar........................ 55
b) Pesca Comercial..........c...oecvvininiriiinriiee e 55
% PleaTlerma.......c....cooevivviiciin e, 55
% Aguas Adentroo AltaMar........................ 56
B) Métodos de PeBCA............oceuviimnree et vrree e cin e 62
1. Red . i e 62
2. ANZUBIO. ... e e 70
C) Principales Especles Capturadas en México......................... 73

CAPITULO IV,

REGLAMENTACION DEL MAR TERRITORIAL, DE LA ZONA ECONOMICA
EXCLUSIVA, Y DE LA ZONA CONTIGUA.

A) Antecedentes de los Conceptos de:

a) Mar Terrtorial... ..o, 77
b) Zona Econémica Exclusiva................cccciinvr i 79
C) Zona ContiguAL.........ccccvveeeciiiee et e 80
B) Naturaleza Juridica del Mar Territodal............................... 80
C) La Pesca en el Mar Temftorial...................cc .. STUTPUIR 81
D) La Adopcion por México de su Mar Tetritodal..................... 83
E) Naturaleza de la Zona Econémica Exclusiva....................... 83
F) La Pesca en la Zona Econémica Exclusiva........................ 84

G) La Adopcion por México de su Zona Econdmica Exclusiva....88



CAPITULO V.
REGULACION PESQUERA MEXICANA.

A)RegUIACION JUMTAICA...........cviveeeeciie e e, 91
1. Desarrollo Historico de la Legislacién Pesquera en
MEXICO. ...ttt e e e e 91
2, Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos....96
3 LeYOS. .. e e 107
1) Ley Orgénica de la Administracién Pdblica
Foaderal...... ... e e e 107
2) LeydePesca..............ccoiivieiiiiinne e, 111
3) LeyFederaldelMar...............ccooeviviiiiniinennnn. 123
4) Leyde Aguas Naclonales.................... i 127
5) Ley General de Sociedades Cooperativas........... 132
6) Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Amblente.............ooii i 137
7) Ley General de Blenes Nacionales.................... 161
4 Reglamentos...........oooiiio i e s 153
1) Reglamento de la Ley de Pasca........................ 153

2) Reglamento para el uso y Aprovechamienta del Mar
Territorial, Vias Navegables, Plazas, Zona Federal

Maritimo Temrestre y Terrenos Ganados al Mar........... 164
B, COAIGOB.......i it e 164
B.Decretos. ... e 165
7. Acuerdos y Circulares Administrativos......................... 166
8. Normas Oficiales Mexicanas...............ccooovvivenvinecninnn 177
B AVIBOB. ..ot et e 180
10. Jurisprudendlas... ... e 180
11. Instituto Naclonal de Pesca..............ccccccvvveeervvvencennens 189
B) Conceptos Inherentes ala Pesca................cooeevciunennnn. 197
1) Principales Pe¢es Regulados (Ley de Pesca)........ 197
2) Objetivo de la Regulacion Pesquera........... SO 199
3) Limitaciones Fundamentales......................cc...... 199
a) Limitede Talladel Pez._.....................c..... 198

b) Establecimiento de Zonasy Epocas de
Veda. ..o e 200
c) Limitacién al tipo de Artes de Pesca............ 201

CAPITULO VI.
CONFLICTO DE LA COOPERATIVA PESQUERA LA MARINA" UBICADA
EN EL POBLADO LA PESCA MUNICIPIO SOTO LA MARINA TAMAULIPAS

A) Concepto y Naturaleza Juridica de las Cooperativas.......... 204
B) Nombre de la Cooperativa Pesquera.............ccccovvveeciennnee 210
C) Numero de miembros que Integran la Cooperativa. .......... 210



D) Fecha de Constitucién la Cooperativa Pesquera............... 210

E) Reglameénto Interno de la Cooperativa Pesquera............... 210

F) Intervenclén de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,

Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn. (SAGARPA)...........c.ccceveiviiinnnn 215
G) Ingresos de la Cooperativa Pesquera............................. 221

H) Falta de ayuda por el Gobierno Federal y Estatal.............. 222

1) Las Vedas Pesqueras.............c.occcoecivmnnvinci i ceen 228

1. Quien las Establece y como se Establecen las

Vedas..........cooen i e 228

2. Porque se establacen las Vedas....................... 229

3. Objetivodelas Vedas..................ccceoeiinnnrenne. 231

4. Sltuaciones Negativa por el tienipo de las Vedas..231

J) Resfricclones de Pesca a la Cooperativa Pesquera.......... 232

K) Cuales son los conflictos internos en la Cooperativa

=TT 1T = - T O PP 233

M) Comerclalizaclon del Producto Obtenido......................... 234
CAPITULO VIL.
PERMISOS, LICENCIAS, AUTORIZACIONES Y CONCESIONES EN
MATERIA DE PESCA. ..ot oeeeiitienr e sttt e et ti s aee eee b aeeeeetaneaene 236
A) POMIBOS......ccii i e e e 237
B) LICONGIAB..........ciiiiiici e e e 238
C) AUtONZACIONGS. ...\ et e et et varn v e eeas 238
D) Concesiones..............cocciiviiviii e 239
CONCLUSIONES........cviveeeeiieeeeeeeorereraee s e 270
PROPUE S T A . ..ottt ittt et et eee tre e et s r e s e e r e e eaa e s eaneeeeae s 276
GLOSARIOD. ...ttt e ettt e et et rar e e e e eea s 278
BIBLIOGRAFIA. .....ooe ittt e et e ee e sbe e e snn e een e 282



INTRODUCCION.

LA PRODUCCION de alimentos @s uno de los grandes problemas para
los paises en vias de desarrollo, los cuales no cuentan con los conocimlentos
tecnolégicos suficientes y presentan carencias en cuanto a mano de obra
aspecializada, Inversiones e Infraestructura tecnol6gica, asl como graves
problemas socioeconémicos, como la falta de educacién a diferentes niveles,
entre ofros,

Entre estos palees la escasez de alimentos se hace mas grave
debido al aumento de la tasa de poblacion, que generalmente alcanza indices
muy altos. Consecuentemente, al padecer un régimen alimenticio deficiente en
proteinas y vitaminas se prasenta un campo propicio para el desarrolio de
enfermedades con consecuencias polltico-soclales de inestabllidad,
inseguridad, etcétera.

Desde hace varios afios, México (Estados Unidos Mexicanos) realize
esfuerzos para resolver este problema, sin embargo, estudlos efectuados para
prever los incrementos en la demanda y ofarta de los alimentos indican un gran
déficit para los proximos anos.

Uno de los programas que han recibldo mayor impulso en el pais es
el "Programa de Desarrollo Pesquero”, por considerarse que los recursos
acuaficos pueden ser una fuente importante de alimentos, asi como generar
empleos que permitan a la poblacién contar con mds dinero para adquirir este
tipo de comida.

En los dlimos 20 afios las capturas de productos del mar se han
acrecentado de modo impresionante y el esfuerzo que se realiza para obtener
cada tonelada de pescado ha aumentado intensamente; se considera que
algunos de los recursos marinos comerciales llegan ya a las capturas maximas
0, incluso, son excesivamente explotados. Frente a esta situaclon, existe la
creencia cada vez mas aceptada de que se deben regular y, en clertos casos,
reducir algunas operaciones pesqueras, con el objoto de que las poblaciones
continden proporcionando rendimientos adecuados para que puedan seguir
slendo utilizados, de la mejor manera posible, los recursos existentes.

A los instrumentos y procedimientos que se utilizan para capturar a
los organismos que pueblan las aguas del planeta, ya sean marinas, salobres o
dulces, se les llama, en conjunto, arfes y métodos de pesca, aunque por lo
general se acostumbra diferenciar, de manera mas especifica, a la pesca con
redes, denominada genéricamente "artes”, de la que se lleva a cabo por medio
de anzuelos y otros aparatos especiales, llamados "apare]os".

Actualmente, las modalidades de las “redes pesqueras” son
numerosas: unas operan en la superficie, algunas a media agua y otras en el
fondo; sin embargo, todas ellas tienen en comin una serie de elementos
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fundamentales, como los pafios, la armadura exterior, los extremos laterales y
los cabos

Actualmente la diversidad de modelos de redes es extraordinaria y se
puede asegurar que cada dia se disefia una nueva, pero todas responden en
general, a un reducido numero de tipos bésicos. Estos tipos fundamentales se
pueden agrupar en: redes fijas, redes de cerco, redes de copo y redes de
arrastre.

Al establecerse en 1976 el régimen de 200 millas nauticas de “zona
econdmica exclusiva”, quedan baljo jurisdicclén nacional 2 846 885 m? de region
marina nacional y en fracclones de distintas categorias como el Mar Territorial,
la Zona Contigua y la propia Zona Econdmica Exclusiva que se analizara.

México, al establecer la zona econdmica exclusiva, hizo surgir la
necesidad de reorientar la politica en relaclén con los asuntos pesqueros
internacionales, con el objetivo de obtener los elementos que colaboren al
desarrollo de las pesquerias mexicanas.

México como pals riberefio, no tiene sus fronteras en la costa, se
extlende hacia la inmensidad de los océanos, que bafian sus extensos litorales,
donde, ademds, se insertan sus Islas. Este territorio ocednico de México esta
conformado por dos franjas acudticas con su correspondiente suelo y subsuelo
marino, que tenen distintas connotaciones juridicas segin el derecho
Intemacional marltimo a saber: el mar territorial de 12 millas nauticas de
anchura que comprende todae las aguas adyacentes a sus costas donde la
soberania nacional es absoluta; y la zona econdmica exclusiva que abarca
hasta las 200 millas nauticas desde las riveras de las "liheas de base rectas"
(lIimite externo de las aguas interiores, golfos, bahias y canales), donde los
derechos soberanos de México s6lo se ejercen en cuanto a su propiedad
exclusiva de todos los recursos vivos o minerales existentes sobre la plataforma
continental de esas aguas y en su lecho y subsuelo.

El 4rea asl generada donde loa derechos sobre los recursos naturales
renovables y no renovables de México comprende alrededor de 3,149,920 km2,
supera mas de 1.6 veces el termtorio continental, y ademas se configura como
una dimensién amplificada de temitorio oceanico en el cual cabe reafizar una
intensa actividad econémica, clentifica y recreativa.

México se encuentra dentro del 4rea del Tropico de Cancer, por lo
que el clima es propicio la mayor parte del afio para el tudsmo néutico, éste
represanta una de las mayores fuentes de ingresos de divisas al pals.

Las pesquerias en el Océano Pacifico y Golfo de México, son fuentes
de riqueza y alimentaclén decisivas para atender una escala productiva
creciente y satisfacer tanto las necesidades naclonales como las de



exportacién. Estos espacios oceanicos requieren protecclén y vigilancia para
culdar los intereses nacionales maritimos contra cualquier acto que pueda
atentar contra nuestro patrimonlo, como puede ser la explotacion excesiva de
las especies marinas que provoque una eventual depredacion de la biomasa
migratoria. El mar es el medlo sin fronteras que provee la via siempre abierta y
expedita para el Intercambio de todo tipo de mercancias, sean éstas materias
primas, productos manufacturados o articulos alimenticios.

El Estado tlene como principal objetivo procurar el bienestar nacional
y satisfacer los intereses de la colectividad mediante la funcion de gobierno y
administracion, para tal efecto se organiza segdn lo dispuesto en los articulos
89 y 00 de la Constitucién Politica dé los Estados Unidos Mexicanos, sigulendo
los lineamientos de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

La Administracién Publica Federal se integra seg(n el articulo 1
parrafo 2do., entre otras instituciones, con la Sacretaria de Marina, que a través
de la Armada de México ejerce el poder naval de la federacion para la
seguridad Interior y la defensa exterior del pals.

Con respecto a la seguridad Interior, el Estado tlene plena soberania
sobre el mar temitorial, ademas de derechos soberanos en cuanto a la
explotacion, exploraciéon, conservacion y adminlstracion de los recursos
naturales vivos y no vivos existentes en la masa de agua, el hecho y subsuelo
marino en la zona econémica exclusiva,

El Estado Mexicano tiene la obligacién de efectuar las siguientes
acciones:

1.-La defensa de los derechos soberanos y de interés de la naclon:

Sobre las aguas temitoriales.

Sobre la zona econdmica exclusiva en lo referente al aprovechamiento de los
recursos renovables y no renovables, 1a prevencion de la contaminacién
maritima y la prevencién del medio amblents marftimo.

2 -El mantenimiento del estado de derecho y el orden publico,
sobre;

La aplicacion de las leyes de pesca, respeto a las vedas y areas de captura.
La lucha contra el terrorismo y el sabotaje.

El trafico llegal de personas.

El tréfico ilegal de armas y explosivos.

El tréfico de estupefacientes y psicotropicos.

El contrabando.

La plrateria. -



3.-La segurldad al trafico maritimo:

Al mantener la observacion de la reglamentacién maritima naclonal.
Mantener las ayudas a la navegaclén, sefialamiento maritimo, cartografia
exacta e informacién meteorolégica a tiempo y en forma para la seguridad a la
navegacién. Administrar el sistema de telecomunicaciones maritimas, en las
éreas de responsabllidad para contribuir a la seguridad a la navegacion.
Administrar un sistema de control de trafico maritimo, que permita conocer
permanentemente la posicién de los buques y artefactos navales naclonales y
extranjeros en aguas de jurisdicciéon maritimo nacional. Coordinar y administrar
la difusion de sefiales de seguridad, la creaclon de rutas de gseparacion de
tréfico en las dreas restringidas. Controlar las autorizaciones de ingreso de
buques a aguas nacionales, camblos de rutas y actividades cientificas y de
Investigacion.

4.- La salvaguarda de las personas y de sus bienes:

Proporcionando la seguridad de 1a vida humana en la mar.
Salvataje y auxllio en la mar.
Auxilio a las comunidades costeras an casos de desastre o emergencia.

En esta seccién, trataremos de explicar que es una cooperativa, para
elaborar este pequefio resumen nos centramos en la legislacion mexicana,
aunque muchas de estas definiclonas aon similares en otros paises.

Concepto:

Existen numerosas definiclones sobre el cooperativismo, muchas
son complementarlas unas de otras, no entraremos en discusion cual s la que
mas representativa, por lo tanto hacendamos como oficlal, la definicidon
aprobada por la ACI| (Allanza Cooperativa Internacional):

Una cooperativa ea una asociacién auténoma de personas que se
han unido de forma voluntaria para satisfacer sus necesidades y aspiraciones
economicas, sociales y culturales en comin mediante una empresa de
propiedad conjunta y de gestion democratica

Caracteristicas:

Para poder establecer un caracterizaciéon de las cooperativas
debemos establecer las diferenclas que existen en comparacién con las
socledades de capital (SA, SRL, etc.) @ empresas del estado. El cuadro
siguiento trata de mostrar estas diferenclas.



Clasificacion:

Existen varlas formas de clasificar a las cooperativas la mas
comtin es segln su objeto, en otras palabras por el fin que pereiguen (para que
y por que fueron creadas), salvo raras excepciones de tipo legislativo no existen
limitaciones en el objeto, es asi que existen:

Cooperativas de Consumo
Cooperativas de Créditos
Cooperativas de Vivienda
Cooperativas de Seguro
Cooperativas de Vivienda
Cooperativas de Electricidad
Cooperativas de Teléfonos
Cooperativas de Transporte
Cooperativas de Servicios Publicos
Cooperativas de Educacion
Cooperativas de Pescadores
Cooperativas de Agricultores
Cooperativas de Ganaderos
Cooperativas de Tamberos .
Cooperativas de Artesanos
Cooperativas de Floricultores
Cooperativas de Horticultores
Cooperativas de Trabajo
Otras.

Organizacion;

. Las cooperativas se organizan en funcién de sus asoclados, por lo
tanto el 6rgano maximo es la Asamblea de Asociados, la cual representa la
voluntad colectiva de sus miembros, le sigue el Consejo de Administracion el
cual tiene por funcién atender a bienestar general de la entidad y aplicar las
politicas que se aprobaron en la asamblea.
Otro drgano soclal, es la sindicatura, que también esta integrada por
asoclados elegidos en asamblea, éste érgano tiene por funcion vigilar que no se
lesionen los derechos de los asociados.

Fines
Los fines que como empresa econdmica y social persigue, dentro del régimen
cooperativo, son:

+ Promover la cooperacion para el mejoramiento de las condiciones
acondémicas, sociales, culturales, y morales de los socios



« Dasarrollar pollticas de cooperacion y de asistencia con otras
cooperativas;

+ Fomentar la solidaridad y la ayuda mutua entre los socios para
crear una conciencia cooperativa;

« Colaborar con los organismos oficiales y privados en todo cuanto
redunde en beneficio del desarrollo nacional.

Objetivos )

« Fomaentar y estimular la practica del ahorro entre los socios;

» Proveer de recursos financieros a los socios y grupos de socios
para el fomento de las actividades y de proyectos especificos, generadores de
beneficios sociales y econédmicos; '

« Fomentar el empleo de tecnologia que conduzca al incremento de
la produccidn, la productividad y al mejoramiento de las condiciones de trabajo
de los socios y de la Cooperativa;

+ Prestar toda clase de servicios destinados a facilitar el ejercicio
profesional u ocupacién laboral de sus socios y aumentar el bienestar famillar,

« Ejocutar separada o conjuntamente con organizaciones no
gubernamentales e instituciones publicas, programas de bienestar soclal;

« Generar fuentes de trabajo o de empleo para sus soclos y
familiares;

« Apoyar proyectos y planes orientados a la preservacién y
mejoramiento del acoslstemna, con miras a posibilitar que las personas habiten
en un amblente saludable y ecoldgicamente aquilibrado.

« Propender a la satisfaccidn del mayor numero de requerimientos y
de necesidades de los soclos y famlliares en areas téles como la salud,
educaclon, vivienda, recreacion, seguridad privada, servicios publicos,
consumo, solidaridad y, en general, en cualquier aspacto que promueva el
blenestar colectivo;

« Proporcionar a los socios una adecuada capacitacion social y
Cultural,- asi como apropiado asescramiento en materia de planificacién
economica, a través de la educacion cooperativa permanents.
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CAPITULO L
ANTECEDENTES DE LA PESCA Y LAS COOPERATIVAS PESQUERAS.

A) HISTORIA DE LA PESCA.

La pesca, sin lugar a dudas, es una de las primeras actividades
del ser humano, encaminada a satisfacer sus necesidades alimenticias.
Podemos remontarnos a los iniclos de la pesca marina en su forma més
simple, tal como se practicd en las costas europeas durante |la Edad de
Pledra.

En un principio la pesca se limitaba a una simple recoleccion,
principal actividad del hombre prehistérico, que durante la bajamar
recolectaba cangrejos, pequefios peces y bivalvos que encontraba al
descublerto. Tamblén se utilizaron los ingenios habltuales de caza, tales
como la lanza, el arco y las flechas, tanto en las aguas continentales
como en el mar.

De esta manera la pesca se asimilé a la caza, de cuyo hecho
nacié una Interesante ocupacién para los hombres, mientras que la
fastidiosa tarea de la racoleccion se dejaba para las mujeres y los niflos.
Sabemos, por las Inscripciones ninicas (se dice de la pledra grabada con
runas), que en toda esta actividad desempefi6 un gran papel el arte de la
hechiceria. Asimismo, se han encontradoe grabados en piedra
representando peces, como el Halibut encontrado en Stavanger,
Noruega.

Una de las primeras formas de pescar de los pueblos primifivos.
fue con agujas puntiagudas por ambos extremos. El anzuelo en su
forma tipica fue inventado mds tarde que la flecha y el arpdn era
conocido también en la Edad de Piedra. Se tallaban anzuelos en piedra,
cuemo, hueso y madera, pero hay que tener en cuenta que no fue
inventado simultdneamante en todas partes. En Auetralia y gran parte de
Africa el anzuelo fue introducido por los érabes y los europeos. La
historia del hombre se encuentra llena de episodios en que las técnicas
utilizadas por nuastros ancestros para capturar peces, esencialmente por
una necesidad de alimentacion, se basaban en la imitacion de los
Insectos que los peces engullian, utilizando anzuelos adecuadamente
disfrazados.

El anzuelo tenfa ya en la Edad del Bronce y al comienzo de la del
Hlerro la forma ideal con que hoy lo conocemos. La pintura mas antigua

11



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



que se conoce de un pescador con cafia es egipcia y tiene alrededor de
4.000 afios de antigliedad. Platdn y Aristoteles mencionan la pesca con
cafia y Plutarco da consejos sobre los sedales para pescar. El retérico
romano Claudio Aelian (170-235 d.C.) escribié sobre los pescadores de
truchas de Macedonia que usaban moscas artificiales o anzuelos con
cebos emplumados

Asimismo, pronto empezaron a tejerse nasas utilizando ramitas de
sauce con una técnica que ha perdurado hasta nuestros dfas (nasas para
angullas y bogavantes). En los rios y eneenadas se construfan diques
que encaminaban los peces hacia el interior de trampas astutamente
dispuestas. En las tierras del interior las redes eran utilizadas en las
luchas y para capturar aves, pero bien pronto aprendieron los hombres a
utilizar1las también para capturar peces construyendo cercos y redes de
fondo.

Los peces atrapados eran cortados, secados al sol o ahumados
para asi poderlos conservar.

En la Edad de Bronce y en los comienzos de la Edad de Hierro , Ia
construcciéon naval hizo progresos enormes. Pronto se abandonaron las
balsas y las plraguas las cuales eran hechas con pieles de animales o
vaclando troncos de érboles esto para construir embarcaclones que
fueran impulsadas por un remo o una vela.?

Es de observarse que la Pesca fue utilizada por el hombre para
solventar las necesldades individuales, pero el incremento de la
produccion a causa de esta actividad hizo nacer el comercio floreciente.
En la Edad Media, en la Europa medieval era imposible transportar el
pescado fresco a distancias considerables. Sélo en los propios lugares
de pesca o en otros muy proximos era poslble encontrar pescado freaco
de procedencia marina. En el interior tan 86lo cablia la posibliidad de
obtenerlo de las aguas dulces, que desempefiaban en aquel entonces un
papel mucho més importante a este respecto que hoy. Los peces
comerciales de mayor importancia en el Norte de Europa era, al igual que
hoy, el arenque y el bacalao. La sal e convirtid en una materia prima de
gran importancia. El agua de mar era llevada a salinas, donde, bajo la
acclon del sol y del viento, se evaporaba cristalizando la sal. En los
paises del Norte de Europa, poco soleados, la evaporaclon se efectuaba
calentando el agua del mar, con fuego de lefia o carbon, dentro de

! Prefucio de BORGES, Jorge, Luis, “Diccionario Enclopedico Grijalbo™ , editorial Grijalbo S.A.
Barcelosna 1986. p.p 1441,1442

1RIOS, Staff y SENDEROS, “Breves Historla de la Pesca con Mosca®, p.p22



grandes recipientes especiales. Los bosques de Inglaterra, Holanda y
Dinamarca fueron las victimas de esta explotacién devastadora.

A finales de la Edad Media la sal fue gravada con un pesado
impuesto, como lo son en nuestros dias el tabaco y el café; ello dio lugar
a un comarcio clandestino contra el cual se dictaron medidas de control y
leyes.

La técnica de la pesca a lo largo de la historia, se ha Ido
perfeccionando hasta alcanzar los sofisticados métodos actuales.
Utensilios y aparejos han ido adaptando los niveles de evolucién
humanos, llegando desde los primitivos anzuelos de madera o hueso a
los actuales de acero y otros materialés como el plastico.

B) HISTORIA DE LA PESCA EN LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Juan Luis CHuentes Lemus considera que en nuestro pals, el
conocimiento de los mares data desde la cultura azteca, maya y
zapoteca, ya que las representaciones de animales y vegetales en sus
codices muestran con gran fidelldad producto de numerosas y bien
orientadas observaciones. De igual forma la existencla de un amplio
vocabulario para designar especies animales, como el que se establecié
para los moluscos, indica su competencia en este campo, dentro del cual
también establecieron las primeras colecciones de caracoles.*

Se gefiala en diversos textos que existia una gran variedad de
especies acudticas que se comerciallzaban en el mercado de Tlatelolco
segin Magafia Capul Fablo nos sefiala en su libro que se podian
encontrar especios frescas como el /ztacmichin o pescado blanco y
productos manufacturados por ejemplo los pasteles de algas (spirulina) a
los que Bernal Diaz del Castillo llamé tortas con sabor a queso blanco.

Por otro lado, como en todas las reglones, los pueblos de México
prehispanico rendian culto al dios de la pesca, al que llamaron Opochtli
(zurdo, dios menor o tlaloque), al que creian Inventor de las redes y
demas instrumentos para la pesca.

Se condce que al llegar los conguistadores a terrtorio Mexicano y
ver como explotaban los prehispanicos sus recursos naturales les entro

3. Bussing, William A, “Peces de las Aguas Continentales de Costa Rica,” Editorial de Ia Universided de
Costa Rica, Costa Rical 987,

! CIFUENTES, Lemus, Juan Luis y CAPUL, Magatia, Fabio German, “Un vistazo a la Historia de la
Pesoa on México:Administracién, Legislacion y Esfucrzos para su Investigacién™, ciencia ergo sum,
merzo, volumen 9,numero uno Universisd Autonoma del Estado de México, Toluca, México, p.p 112
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una ambicion excesiva a las espafioles y comenzaron a sobre explotar
dichos recursos, la organizacibn y reglamentos en materla de
administracion pesquera no fueron capltulos que se desarrollaran en la
etapa colonial, mas bien la actividad pesquera estaba normada por leyes
contenidas en el libro IV, titulo XXV de la Recopilaclén de las Indias en
donde también se Incluia al buceo para extraer perlas, asi como a la caza
de ballenas.

Durante la etapa de la Independencia, el Goblerno inicla una serie
de proyectos para el mejor aprovechamiento de las espacies marianas.

A la mitad de los afios sesenta y durante la década de los setenta,
México se Incorpora a una actividad pesquera comercial a gran escala,
esto se da como resultado de un Importante proceso de capltalizacién del
sector, particularmente en la fase de la captura.

Se dan impulsos a la acuacultura con la creacién de centros para
abastecer de crias, semillas y postlarvas a las granjas, de este mismo
modo se incrementa la capacidad para procesamiento de productos
pesqueros, asi como para el aumento de capturas.

Ya para los afios ochentas se llega a concluir el periodo de
acelerada expansion del dicho sector es entonces cuando se registra un
estancamiento productivo y decremento de los indices de captura en
nuestro pais. El marco de la desaceleracién del sector esta determinado
principalmente por la crisis econémica nacional que se maniflesta en
disminuclén de inversiones, restricciones en el presupuesto
gubernamental y fanémenos devaltatorios e inflacionarios.®

En los afios de 1980 a 1986 sucede el primer embargo atunero y
en 1989 ocurre el segundo slento asl este el mas perjudicial para el
sector pues cerro las puertas de los mercados Intemacionales al atin
pescado por barcos con bandera mexicana.®

Para la década de los noventa el decremento en las capturas y
una nueva conciencla ecologica oriantan la explosion de los recursos
naturales hacla actitudes responsables y estrategias con miras a
sustentar y hacer rentable la actividad a largo plazo. Se crean leyes de
pesca basadas en la conservacion y preservacién de los recursos
acuaticos, promuevpe y da garantia a la inversién nacional e internacional
en el sector esto por la seguridad que otorga para la captura, el cultivo, la
transformacion y comerclalizacion de los productos de la pesca a través
del régimen de permisos y conceslones.

* LAGUARDIA Figueres Alfredo, Bustillos Roqueni Jorge, “Pesca y Acuacultura™, Fundacién Mexicana
Cambio XXI Luis Donaldo Colosio a.c México,p.pl2.
¢ LAGUARDIA Figueres Alfredo, Bustillos Roqueni Jorge, “Pesca y Acuacultura”, Fundacién Mexicana
Cambio XX Luis Donaldo Colosio a.c México,p.p12
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C) HISTORIA DE LAS COOPERATIVAS.

En este tema trataremos a diferentes autores como Riaza v a
Hans Muller por mencionar algunos, que manlfiestan seglin sus
investigaciones como se dio el comlenzo de las Cooperativas a lo largo
de la Historia,

Riaza Ballesteros en su libro comenta que una de las formas de
Cooperaclon mas primitiva es la familia, en donde los individuos que la
componen viven y trabajan en comin, produciendo en comunidad aquelio
que satisface la casl totalidad de las necesidades del grupo, tal como los
alimentos, vestldos, armas, muebles, vivienda etc.”

El Cooperativismo en su concepcién actual, @s un fendmeno que
naci® de la existencia de masas obreras, tanto urbanas como
campesinas, ante una situacién econdémicamente injusta provocada por
ol caplitalismo.

Las masa cooperativistas, tratan de recuperar funciones
econdmicas de las cuales hablan sido desposeidos por el sector
capitalista o cual era cada vez mas imponente y la tratan de recuperar
mediante la accion colectiva y conjunta.

El cooperativismo triunfa y consigue situarse en numerosos
campos da las economias naclonales. Aparece como la mejor solucién
para satisfacer, de una forma sencilla y practica, diversos problemas
estructurales, necesidades técnicas y econdmicas nuevas, tal como por
ejemplo, ol empleo de equipos pesados agricolas, onerosos para una
sola pem?na, conduccidn de aguas, serviclos telefénicos, electrificacion
rural, etc.

Los babilonios conocieron organizaciones semejantes a nuestras
cooperativas para el arriendo de tlerras para su explotacién en comtn.”

Entre los griegos y los romanos existieron también sociedades
para los entlerros y seguros entre los pequefios artesanos, todo sobre la
base de la ayuda mutua.

En Armenia las mujores que trabajan en la elaboracion de
productos alimenticlos,(todavia hoy) forman una cooperativa que tiene
como principal finalldad el ahotro de combustible tan eacaso en Armenia.

T RIAZA, Ballesteros y Equipo de Colaboradores, “Cooperativas de Produccién; Experiencias y Futuro”,
Edicién Deusto, 2edicion, p.p18

 RIAZA, Ballesteros y Equipo de Colaboradores, “Cooperativas do Produccién; Experiencias y Futuro”,
Edicién Deusto, 2edicion, p.pl18

! GROMOSLAYV, Mludenatz en Historia de las Doctrinas Cooperativas, cita al profesor aleman Hans
Muller, quien en Das Genossenschafts Handbuch habla de Ia institucién en Babilonla.
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En la Edad Media existian cofradias feudales cuyo papel principal
era el de la defensa de los intereses profesionales y ta ayuda mutua
entre los miembros, esta relacion representaba una cooperativa de
crédito y en ocasiones de consumo.

Algunos utdpicos consideran consideraban a la cooperacién como
un instrumento mas para corregir los defectos del sistema capitalista o
del socialista. Es decir que deflenden el fenémeno de la cooperacion
como una solucién dentro de un amplio marco de organizacién de la
socledad humana, sea sociallsta o capitalista.’®

La Iinstituciones cooperativas han aparecido como una reaccién
espontdnea, mas 0 menos compleja, y como un esfuerzo autdbnomo, en
Alemania las cooperativas mas fuertes son las rurales y las de crédito, en
Finlandia el cooperativismo surge como un movimiento fuerte y sdlido
debido a las iniclativas de un grupo de intelectuales, en cambio an
Hungria se debe a una aristocracia paternalista.

Hemos de subrayar, que en todos estos palses las cooperativas,
en cuanto a institucion propla y caracteristica, no encontraron su formula
genuina, sino hasta el momento en que el Impulso iniclal perdid su
caracter paternalista y aparecid una tendencia interior que vitalizo
Ininterrumpldamente su marcha. Esta tendencia interior, para ser efectiva
y eficaz, dabe de nacer de la propla conciencia popular, de los
cooperadores."!

La cooperacion, en sentido moderno, tiene su origen en el mundo
occidental; aparece como una reaccién contra los abusos del
individualismo, que tlende a la explotacién del hombre por el hombre,
continua prolonga, y da vitalidad a instituciones populares antiguas de
ayuda mutua, adaptandolas progresivamente a las nuevas realidades
econoémicas y sociales.

D) HISTORIA DE LAS COOPERATIVAS PESQUERAS EN LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Una nueva forma de organizacién econdmica habla venido
gestandose sobre las mismas bases de la legislacién agraria e industrial.
Necesidades econémicad insatisfechas; agrupamientos humanos, no
solo para la defensa de sus intereses sino para encontrar una solucién al
desequilibrio provocado por la economia capitalista, una nueva teoria
social.

Y RIAZA, Ballesteros y Equipo de Colaboradores, “Cooperativas de Produccidn; Experiencias y Futuro”,
Edicién Deusto, 2edicion, p.p24 :

" RIAZA, Ballesteros y Equipo de Colaboradores, “Cooperativas de Produccién; Experienciaa y Futuro”,
Edicién Deusto, 2edicion, p.p28
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Los diferentes historiadores no logran aun ponerse de acuerdo con
las fechas exactas para determinar perlodos especificos en la historia del
cooperativismo en los Estados Unidos Mexicanos asl es que tomaremos
como referencla a autores como Antonlo Salinas y Juan José Rojas para
ir trazando una linea cronolégica en el tiempo y poder identificar con
mayor faciles las etapas por las cuales a pgsado nuestro pals. Aqui se
toman en cuenta datos de determinadas leyes que se mencionan a lo
largo de dicho capltulo pero las fechas de publicaclén en el Dlario Oficial
de la Federacion no se menciona solo los datos de publicacion.

En el periodo comprendido a partir de 1873 a 1918 marca Juan José
Rojas que tal como lo referian algunos historiadores del movimlento cooperativo
mexicano, particularmente el- maestro Rosendo Rojas Corla (1982), el
cooperativismo en México nace en la cludad capital. En efecto, la primera
cooperativa que se crea en el pais fue resultado del primer taller cooperativo
realizado por el Gran Circulo Obrero de México el cual fue inaugurado el 16 de
saptiembre de 1873. Se trato de la cooperativa de sastres, la cual eligié como
presidente de su roes,” directiva a Epifanio Romero y tuvo como domicilio social
"una accesoria del edlficio que se encuentra en las esquinas que forman las
calles de 5 de Mayo e Isabela Catolica en : primer cuadra de la cludad. "2

El elemplo de esta primer sociedad cooperativa motivo la
transformacion de algunas sociedades mutualistas en cooperativas; los casos
mas sobresalientes fueron los de la Sociedad Progresista de Carpinteros cuyos
32 mismbros decldieron en 1874 liquidar su socledad mutual para convertirla en
sociedad cooperativa y de consumo, denominando la Compafiia Cooperativa de
Obreros de México.

Lamentablemente la vida de estas primeras cooperativas fue efimera
desapareciendo a los pocos afios de su creacion. No obstante, a nivel de la
prensa obrera de manera principal, y en forma mas restringida en la de
circulacion naclonal, los intelectuales de la época continuaron desarrollando una
febril labor de difusién del cooperativismo lo cual facilito la emergencia de
nuevas cooperativas tanto en la capital del pais como en otros estados de la
republica.

Entre las prnclpales cooperativas que se crearon destacan las
siguientes; la Caja Popular Mexicana (1879); el Banco Popular de Obreros
(1883); la primer cooperativa agricola fundada en Tlalpizalco, municiplo de
Tenancingo, Estado de México, en 1886; el Banco Social del Trabajo, en 1887,
la Socledad Cooperatlva de Consumo, en 1890, y la Cooperativa de Ahorro y
Crédito, en 1900.

12 ROJAS, Herrera, Juan Jose, “Las Cooperativas en México”, Ediclonea Molino de letras serle estudios
cooperativos num.2 , México 2003, p.p59
" ROJAS, Herrera, Juan Jose, “Las Cooperativas en Méxlco™, Ediciones Molino de letras scrie estudios
cooperativos num.2 , México 2003 p.p60
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Todo este impulso soclal determinaria que el Gobiemo Federal en
pleno apogeo de la dictadura porfirista, manifestara cierta disposicién a dar
cobertura legal al cooperativismo, motivo par el cual en el Cédigo de Comerclo
de 1889 se incluyo un capitulo referente alas sociedades cooperativas en el que
simplemente se les define como "socledades con un numero de soclos y de
capltal variable".

Ya en las postrimerias del siglo XIX y durante la primera década del
siglo XX destaca también el impulso de di- i versos ensayos de cooperativas de
ahorro y crédito rural, tipo Raiffeisen, hecho par el Lic. Miguel Palomar y
Vizcarra en los estados de Jallsco, Michoacén y Colima; algunas de las cuales
lograron sobrevivir naata poco después de iniciada la revolucion.. Al producirse
el estallido revolucionario en 1910, algunas cooperatlvas se mantuvieron unidas
en torno al llamado Centro Mutuo-Cooperativo de México, el cual fue partidario
Franclsco 1. Madero,

Juan Jogé Herrera considera que en el periodo comprendido de 1918 a
1938 la ciudad de México, en su caracter de centro politico del pals, vio nacer,
crecer y desaparecer al llamado Partido Cooperativista Nacional (PCN). La
Facultad de Jurisprudencia de la Universidad Nacional seria el escenario que,
en 1918, darfa origen al citado Instituto politico, ol cual al particlpar en las
elecclones para la renovacion del Ayuntamlento local de la ciudad de México en
ese mismo ana, obtendrfa algunas regidurias que le permitirian ir acumulando
un determinado capital polltico que, dos anos después, durante las elecciones
presidenciales y tras el triunfo electoral del general Alvaro Obregén, se veria
enormemente incrementado, al conseguir 80 asientos en la Camara de
Diputados y la eleccién de cinco gobernadores. En 1923, segin el maestro
Rojas Coria (1982: 386) "el Partido Cooperativista dominaba la Camara de
Diputados (eran 120 aproximadamente) y tenia un buen numero de
representantes en la de Senadores. Habia ganado asimismo varias
gubematuras de los estados y la casl totalidad de los ayuntamientos
municipales”. 1

Sin embargo, cual era el numero de cooperativas realmente exlstente?
habfa un movimiento cooperativo de alcance racional que promoviera los
intereses del sector cooperativo? Definiivamente no. Clertamente, hablia un
partido cooperativista que era el mas grande y mas fuerte del pals, pero no
habla movimiento cooperativo, las cooperativas existentes eran reducldas en
numero y se hallaban desarticuladas. Entre las cooperativas con domiciiio social
an la ciudad de México sobresalen las de ahorro y préstamo como la Compatiia
Bancarla de Hipotecas y Prestamos, la Cooperativa Caja de Ahorros, la
Cooperativa @l Ahorro y la Cooperativa “Unlén y Ahorro™. Entre el sector de los
obreros y empleados destacan las cooperativas de los Talleres del Palacio de
Hiemro y la de lo empleados del comercio.

o ROIJAS, Herrera, Juan José, “Las Cooperativas en México”, Ediclones Molino de letras serle estudios
cooperativos num.2 , México 2003. p.p 61
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Hacia finales de 1923, al aproximarse las elecciones presidenciales, se
produjo el rompimiento de la allanza estratégica que el PC1 habla mantenido
con el General Obregén: el motivo de la ruptura se debi6 a que, mientras
Obreg6n impulsaba la candidatura del general Plutarco Elias Calles, el PCN
resolvié apoyar la candidatura de' Adolfo de la Huerta. Este ultimo al no verse
favorecido par el dedo presidencial, decidié levantarse en armas, arrastrando en
su aventura militarista a diferentes grupos de poder Incluidos los mas
destacados lideres del PCN asl, con la derrota militar de la sublevacién de la
huertista, quedo desintegrado el partido que malamente ostento el calificativo
de cooperativa.

Par su parte, a mediados de 1926 el profesor Isidro Be- cerril funda en
la cludad de México la primer cooperativa escolar en la escuela Rafael Angel de
la Pena, iniciando asl a uno de los intentos mas nobles par educar a la Juventud
mexicana en la practica cooperativa desde temprana edad.

En 1927, impulsado mas par el voluntarismo y la admiracién ante los
éxitos del cooperativismo internacional que el general Calles habla conocido
personal mente, desde las alturas del gobiemo federal, se promovié la
aprobacién de la primera Ley General de Socledades Cooperativas.

En 1929, a instanclas de la Cooperativa Gremio Unido de Alljadores se
realizo en el puerto de Tampico el Primer Congreso de Sociedades
Cooperativas de la Republica Mexicana. Al acto inaugural de dicho Congreso
asisti6 el presidente Emilio Partes GlI, hallandose presentes alrededor de 500
delgados procedentes de diferentes cooperativas del pais.

"Los acuerdos fundamentales adoptados fueron:

a) Creaclén de un departamento de Fomento Cooperativo y de un Conselo
Técnico de Cooperativas, para darle forma al movimiento cooperatlvo nacional.

b) Reforma a la Ley General de Cooperativas de 1827, 0 bien su derogacion,
para crear" una nueva en consonancia con las necesidades cooperativas de la
época.

¢) Creacion de un Banco Cooperativo Refacclonario, objeto de impulsar
econémicamente a las sociedades, cooperativas existentes y crear otras
nuevas.

Segln el maestro Rojas Coria (1982) hacia 1932 existian en el pals
308 cooperativas, 242 de las cuales era de produccin y ol resto, 66, eran de
consumo. El numero de- socios en el primer tipo de cooperativae ascendia a 10
167, en tanto que los miembros de las cooperativas de consumo eran 4 272 '

¥ ROJAS, Herrera, Juan Jogé, “Las Cooperativas en México®, Ediciones Molino do letras serie cstudios
cooperativos num.2 , México 2003. p.p 63 y 64

1 ROJAS, Herrera, Juan José, “Las Cooperativas en México®, Ediclones Molino de letras serio estudios
cooperativos num.2 , México 2003, p.p 64
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Un afio después, en 1933, la Confederacién Nacional Cooperativa
lograba la promulgacién de; una nueva Ley General de Sociedades
Cooperativas que corrigié muchos de los defectos del ordenamiento juridico de
1927, apegdndose de manera mas clara a 10s intereses y a la mision histérica
del cooperativismo.,

Existié una gran lucha por el Derecho Cooperativo en México, el primer
congreso haclonal de sociedades cooperativas se reunié en puerto de
Tampico Tamaulipas en el periodo del 1 al 4 de Octubre de 1929, dicho
congreso elaboro un proyecto de Ley sobre Sociedades Cooperativas que
suscribieron mas de noventa delegaciones de toda la Republica.

La Ley General da Socledades Cooperatlvas de 1933 consagro en su
articulado lo que se referla al numero limitado de socios y de capital; un voto
por socio, igualdad en derechos y obligaciones; distribucién de los rendimientos
en proporcion al los beneficios reportados por la sociedad, etc. Como era de
esperarse quedaron todavia desviaclones y lagunas que ameritaban una
ravision culdadosa, pariculamente en lo relativo a ineficacla del fondo de
prevision social, a los obstaculos administrativos y a la excesiva intervencién del
Gobiemo Federal en el régimen interno de las cooperativas. Para estudiar
dichas reformas la Comision Permanente del primer congreso convoco a la
segunda asamblea nacional la cual se reunid del 5 al 10 de mayo de 1935 en el
Palaclo de Bellas Artes de México.

El descontento contra la Ley de 1933 obligo al congreso a buscar una
forma de organizaclén que permitiera el movimiento cooperativo luchar por las
reformas legislativas sin peligro de que se cancelara su central; por esta razdn,
on lugar de constitulr una confederacién, tomo el acuerdo de crear la Liga
Nacional de Sociedades Cooperativas como socledad civil. La Liga Nacional
llend una época del cooperativismo mexicano.

A fines de 1938 se elabora un anteproyecto a la Ley General de
Socledades Cooperativas para 1937 se formula un memorando que hacla ver
los inconvenientes del anteproyecto an los siguientes términos” desconoce y
adultera la naturaleza la naturaleza que debe ser propia de toda socledad
cooperatlva privada a éatas, sea cual fuere su clase, de la capacidad juridica
que deben tener, y destruye la independencia que deben disfrutar dentro de la
normas a que debe sujetarse su funcionamiento®.'

17 SALINAS, Pucate Antonio, “Derecho Cooperativo”, Editorlal “Cooperativismo” Fray Servando Teresa
de Micr 108 México, D, F. p.p 31,32,
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E) HISTORIA DE LA COOPERATIVA “La Marina” UBICADA EN
EL POBLADO LA PESCA MUNICIPIO SOTO LA MARINA
TAMAULIPAS.

En el Municipio Soto la Marina se encuentra ubicado un poblado
llamado La Pesca en el cual se encuentra formada una Cooperativa
desde el aflo 1929, (esto es lo que nos comenta el sefior Carlos Cepeda
iniciador de la Cooperativa) dicha cooperativa se forma de manera
informal ya que la gente de este pbblado no conocla ni reglas ni leyes
asl que comenzaron su cooperativa de manera somera.

La gente se levantaba de madrugada para poder pescar una
cantidad considerable y asi comenzar con el rito de la preparacion. Todo
comienza después de que el producto es capturado y como no existian
conservas para poder preservar el producto lo que haclan era que se
barria una parte del solar donde vivian hasta que se quedara una capa
do tiera ligéra posteriormente se colocaba el pescado (dicho pescado
no era limpiado ni se le quitaban las visceras) recién salido del mar a que
se secara con los rayos del sol y asi de esta manera se evapora el agua
y lo que quedaba eran los restos de salinidad que tiene el pescado, de
esta manera se conserva el producto.

Asl comienza la travesia por la cual pasaban los pescadores
después de que tenian su producto listo para vender s disponian a
preparar el largo viaje que realizarian hasta el puerto de Tamplco que era
donde comerclalizaban el producto obtenido. Realizaban largos
trayectos para poder asl obtener un poco de ganancias para su familia,
péro al ver que era mucho el tiempo que pasaban fuera de sus hogares y
poca la ganancia que se obtenla un sefior les sugirid que se unieran
todos los pescadores para que asl de esta manera pudieran formar una
Cooperativa an la cual todos obtendria beneficios y seria mejor para
todos.

El sefior Guadalupe Arellano los llevo a la cludad de Matamoros a
registrar la Cooperativa pues la pobre gente del poblado la Pesca no
tenia ni siquiera recursos para poder moverse a dicha cuidad que se
encuentra retirada para los pobladores.

En un principio ola Cooperativa “La Marlna” (nombre que tomo al
gser registrada en 1941 ante la Secretaria de Economia Nacional
Direccion General de Fomento Cooperativo) abarcaba un territorlo
bastante extenso pues ocupaba La Laguna de Morales, la Laguna de
Almagre, El Rig , parte de la Laguna Madre, (los pobladores solo saben
cual era la extensién aproximada pero no sus limites) esta extensién de
agua se debia a que la cantidad de socios era elevada pues la ocupaban
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la mayoria si no es que casi todos los habitantes astaban involucrados
pues era su manera de sobrevivir.

Con el paso del tempo como cada vez se incrementaban mas el
numero de socioa se tomo la dacision de dividir el temritorio y asi se
comenzaron a formar nuevas cooperativas con los mismos mlembros que
integraron la primera y de esta manera poder dar fuentes de trabajo a
otros pescadores y sus familias que se incrementaban, de esta manera
las lagunas y los rios fueron divididas hasta quedar como lo estan ahora.

Los pobladores de la Pesca decidieron quedarse con la Laguna de
Almagre esto no fue porque existiera mayor producto o algo similar, slno
por el hecho de que se les hace mas comodo para poder moverse a su
lugar de trabajo sin tener que recorrer largos trayectos como lo haclan
anteriormente, poder cubrir rutas que se les establecen y tumos de
trabajo pues no tlenen un horarlo especifico para trabajar sino en
ocaslones trabajan en la mafiana ofras en la tarde y muchas otras en la
madrugada sobre todo cuan tienen que quedarse a cubrir turnos de
culdar la Laguna de Almagre por la temporada de Vedas.

F) PLANO Y DATOS DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TAMAULIPAS.

Estado del Norte de Meoxico; 79,829kmv2, 1977 600 habitantes
(1980). Situado en la region norte del Golfo de México, fronterizo con los
Estados Unidos de Norteaméarica. Al norte ge extiende el valle de Rié Bravo
y hacia el sur se alarga una franja costera arenosa. Clima templado ltuvioso,
con vegetacion xerdfila. La poblacion se concentra el las principales
cludades (Tamplco, Reynosa, Nuevo Laredo, Matamoros). Cultivo de sorgo,
henequén, cafia de azucar, cltricos; ganaderia; pesca; yacimlento de
petréleo, escasa produccion minera; su capital Cludad Victoria. Poblado de
los huastecos; su colonizacién se Inicio en importante escala en 1748
(craacign de la provincia de nuevo Santander). En 1824 tomo su nombre
actual.

Capital Ciudad Victoria, Superficie:79,820 tm2, Altitud: 320m sobre
nivel del mar, Latitud Norte: 23.44' grados, Longitud Qeste: 99.09' grados,
Longitud total de kilometros de Infrastructurade carretera del Estado:
12,045.64 kms, Carreteras de Cuota: 17.19 kms, Carteteras Libres: 4,187.35
krms, Caminos Rurales: 7,841.10 kms

1 prefacio BORGES Jorge Luis, “Dicclonario Enciclipedico Grijalbo™ Ediciones Grijalbo, 5.A Barcelona
1986, pp1771
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Nombre del Estado

Uno de los nombres
primeros que se le dio a asta
tierra, nama la historia, fue el de
"Lariab". Reglén que describe
Américo Vespucio en una de sus
cartas enviadas a Lorenzo di
Plerfrancesco de Medici dentro de
un paquete que llamé Mundus
Novus. La dltima carta conocida,
la de Soderini escrita por
Vespucio, resefia el primer viaje a
ostas tlerras y es la que cita el
primer nombre de este territorio,
ademas da noticias sobre la forma
de vida de los pobladores. Para
muchos ésta es la mas antigua
descripcion de la geografia
tamaulipeca, .

En una de las
interpretaciones que se le ha dado
a la palabra Lariab, se Indica que el vocablo quiere decir "sefior” o "sefiores”
en huasteco (en referencia a la traducclon de "lab™ que es muy similar a "iab"
que signlifica sefior). La cronica sefiala que debid haber sldo la forma en que
los indigenas se dirigleron a los espafioles que llegaron a sus Herras.

Vale la pena recordar la descripcion que Vespucio hace de los
pobladores de la "tlerrta que esta dentro de la zona torrida - que puede
interpretarse actualmente como "entre tropicos”- cerca o debajo del paralelo
que describe el trépico de Cancer, donde el polo se eleva de su horizonte 23
grados al final del segundo clima”. Tampico se localiza abajo del trépico de
Cancer a 22 grados 13 minutos altitud norte. El sitio exacto que sefiala
Vespucio se localiza cerca de la Barma del Tordo, en la desembocadura del
rfo Carrizal.

El navegantd escribe que para recibirlos se reunleron alrededor de
cuatro mil almas, habfa ahl, dice, numerosas poblaciones e infinitos rios,
selvas y bosques siempre verdes, gran variedad de pélaros de bello
plumale, frutas y animales de todo tipo. Refiere que la poblacién dormia en
hamacas, o sea en "redes para dormir". Finalmente Vespucio dice que este
puerto y la provincia se llama Lariab.

El temitorio ha sido reconocido en su totalidad o en algunas de sus partes
como Reino Huasteca, Provincia de Amichel y Tierra Garayana, Provincia o
Gobernacién de Panuco, Comarca de Paul, de Alifau y Oclnan, Médanos de
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la Magdalena, Costa del Seno Mexicano, Colonia del Nuevo Santander, hoy
Tamaulipas.

Se le dio este nombre por la existencla de dos sierras de tal
denominacion; por una parte, La Tamaulipa La Vieja, Baja u Oriental y por
otra, la Nueva, Occidental o Moza que hoy se conoce como Sierra de San
Carlos. Poco después de la independencia se le llamé simplemente
Tamaulipas.

Pero Tamaholipa también se le denomind a la villa que creé Fray
Andrés de Olmos en 1544; a la vez, Tamahollpa era el nombre original de lo
que hoy se nombra Arroyo del Cojo, en e| rqunidplo de Gonzalez.

Es importante anotar que también se le llam6 Tamaulipa a la villa de
San Carlos, cuando ésta se fundé en el paraje conocido como Potrero de las
Nueces. En un Informe que rindié Lino Nepomuceno Gomez, abogado de la
Real Audiencia y cura beneficiado del rey, cuando visitd ia colonia del Nuevo
Santander en 1770 llamd Tamaullpa a la Villa de San Carlos, segun cita el
historiador Juan Fidel Zorrilla en su libro Tamaulipas-Tamahollpa editado por
la Universidad Autdbnoma de Tamaulipas en 1980. (p. 38)

El nombre de Tamaulipas hasta la fecha, es tema de una polémica muy
acalorada entre los historiadores. Para muchos Tamahollpa, quiere decir
"lugar donde hay montes altos". Se aduce que su origen se encuentra en la
voz huasteca debido a la abundancia de la raiz filoléglca tam para la
formacién de varios nombres geograficos de Tamaulipas: Tampico,
Tamatan, ete. La preposicion tam, sefialan los estudiosos del tema, sl se
une a un sustantivo significa en o en lugar de, como Tamplco, de Tam y Piké
(lugar de perros). Practicamente tal etimologla la fundamentan en las
palabras de Fray Vicente de Santa Maria cuando refirié en 1792 que "las
dos Tamaulipas, en el idioma de aquellos naturales qulere decir montes
altos..."

Otros autores discrepan de Ia significacién anterior, estos
descomponen el nombre de la siguiente manera: TAM-A-HOL-I-PAM: ol,
rezar, tam, terclo, monto o mucho: lugar donde se reza mucho,

Para mediados de este siglo surgid ofra interpretacion del término:
TAM-AHOL--PAN que significarfa lugar donde rezan los lipanes, en este
sentido serfa entrar a una polémica mas: si los grupos maguaos u olives,
que fundaron Tamaholipa, eran descendientes de los nortefios lipanes.
Punto aun sin estudiar. "Lugar donde se reza mucho", es el significado que
éstos (iltimos historiadores le dan al vocablo.
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CLIMA

Tamaulipas geograficamente se localiza entre los paralelos 22°12' 31"y
27°40' 42" latitud Norte, y los meridianos 97°08' 38" y 100° 08' 52" de
longitud Este. El Tr6pico de Cancer cruza su territorio al sur de Cd. Victoria.

Por su localizacién geogrifica y orografla, Tamaulipas presenta una
diversidad de climas, que van desde los climas sub-humedo y himedo con
lluvias en verano en la zona sur-sureste, hasta climas templados en el
altiplano Tamaullpeco y serranias, que varfan de hiimedo a seco segun la
altitud.

En la regién centro y norte existe un clima semi-seco y seml-cdlldo con
lluvias escasas todo el afo. La precipitacién promedio anual es de
891mm.Las lluvias se presentan con mayor frecuencia e intensidad entre los
meses de junio a octubre. La humedad relativa promedlio es de 67.5%.

Las condiciones climaticas son propiclas para las actividades agricolas
y ganaderas que destacadamente se realizan en la entidad.

HIDROGRAFIA

Destacan 4 grandes rios que corren de poniente a oriente hacla el
Golfo de México, formando cuencas a las que corresponden las reglones de
mayor produccion agropecuaria.

Los rfos son el Bravo, Conchos, Purificaclén y Guayalejo.

Sobre el Rio Bravo (rio Grande) y uno de sus afluentes, el San Juan, se
encuentran las presas Falcon y la Marte R. Gbmez respectivamente.

Conjuntamente, estas dos presas y la presa de la Amistad, localizada
en ol estado de Coahulla, forman parte del complejo hidrdulico mas
importante del pais, con una capacidad de almacenamiento de 12,940
millones de metros cubicos.

La Presa Vicente Guerrero, que se abastece principalmente de los rlos
Purificacion, San Carlos y Pil6n, es la mas grande del estado, estd ubicada
en el municipio de Padilla y forma parte del nacimiento del rio Soto Ia
Marina. Tiene una capacidad de almacenamiento de 3,910 millones de
metros cubicos.

Hay 13 presas menores adicionales. En total se cuenta con una
capacidad de almacenamiento de 7,500 millones de metros cuibicos. Los
rios y el total de cuerpos receptores y de almacenamiento de agua dulce
aseguran el abastecimiento a las actividades agricolas e Industriales de la
entidad, slendo también de gran atractivo turistico.
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DEMOGRAFIA

De acuerdo al Censo de Poblaciéon y Vivienda 2000, Tamaulipas
registra una poblacion de 2753,222 habitantes mayormente concentradas
en 11 municipios. Distribuldos de la siguiente manera:

1'369,874 habltantes representan la poblacién del sexo masculino, mientras
que 1'393,348 son del sexo femenino.
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

Total
- 1°343,528 hah.

Tarnaulipas esta constituido politicamente por 43 municipios, su capital
es Ciudad Victoria, situada en el centro de la entidad.

Para el afio 2000, el Conteo de Poblaciéon y Vivienda realizado por el
Instituto Nacional de Estadlstica Geografia e Informética (Inegl), registrd una
poblacién de 2'753,222 habitantes, concentrandose en su mayor parte en 11
municipios.
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G) PLANOS DE LOCALIZACION DEL MUNICIPIO SOTO LA MARINA
Y DE LA LAGUNA DE ALMAGRE

Historla

Fundacién:
¥

El 3 de septlembre de 1750, José de Escandén llustre colonizador,
fundo la Villa de Soto la Marina, se localiz6 en su primera ubicacién en un
lugar inmediato a un arroyo conociérklose ese lugar como Marina vieja,
slendo 225 habitantes sus primeros pobladores, incluyendo soldados.

En el afio de 1810, los pobladores cambiaron la ubicacion de la villa
por causas de una epidemia de fiebre amarllla y por las constantes
Inundaciones af lugar donde actualmente se encuentra.

Clima

El dima que predomina es el mas seco de los esteparios, cdlido con
temperatura anual superior a los 22 grados centigrados y régimen de lluvia
an verano.

En la parte central costara del municipio abarcando la mayor parte del
mismo se presenta el clima seco estepario, muy calido con temperatura
media anual superlor a los 25 grados centigrados . a sudoeste sobre la
sierra de Tamaulipas se presenta el clima semicalido con régimen de lluvias
en verano y con una temperatura media anual superior a los 18 grados
cantigrados.

Hidrologla

Dentro del Municipio se locallza la cuenca del rio Soto La Marina, el
cual desemboca en el Golfo de México formando su estuatio con numerosas
lagunas. Sus afluentes son los armoyos Legardo, El Pegregén y Palmas, y
los mas importantes se encuentran en la region costera, siendo ellos la
Laguna Madre, la Laguna de Morales y la del Almagre, que se comunican al
mar por conducto del rio. Existan otros escurmrimientos dentro del municiplo,
como el arroyo de La Mision, el rio San Rafael y el rio Carricitos.
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Orografia

Se presentan las siguientes formas de relleve: la zona accidentada del
surceste denominada Slerra de Tamaulipas, la sierra llamada San José de
las Ruslas y conoclda con el nombre de la Sierra de loa Martinez.

ClasHlcacién y uso del suelo

En la mayor parte del temitorio, el tipo de suelo es rendzina, con una
alta aptitud para uso agricola; al centro del municiplo el suelo es chemozem,
considerado como pobre y no apto para la agricultura; al surceste, sobre la
siera de Tamaulipas, el suelo es litosol podzdlico, considerado como
montafioso y forestal. En lo que respecta a la tenencia del suelo, 233,784
hectdreas comesponden al régimen ejidal, distribuidas en 54 elidos y
298,334 hectareas a la pequefia propiedad.

Flora y Fauna

En terrenos del ejido San José de las Rusias se cuenta con una gran
extension de palma real (sabal mexicana) en la porcion norte se presenta el
matorral bajo espinoso, en la parte de la slerra de Tamaullpas la selva baja
caducifolia y en la costa se encuentran asoclaclones de zacatonales. Existe
variedad en la riqueza silvicola, formada princlpalmente por ébano,
chicharrilla, mezquite, huizache, limoncillo, nacahua, barreta, palma real,
sauce y tenaza, asl como el nopal, grangeno, cruceto, cenizo, panalero,
tullidor, chaparro prieto y matorrales espinosos.

Turlsmo

Los atractivos turisticos con que cuenta nuestro municipio son en su
mayoria de playa. A continuaclén los daremos a cohocer por orden de
importancia. La pesca se ubica a 50 km. Al este de soto la marina en el
Golfo de México y en la desembocadura del Rio Soto la Marina, uno de los
rfos mas importantes del Estado.

El sitio {a pesca aparte de su importancia turistica dado su ubicacién
es también un centro comercial muy Importante ya que aproximadamente el
85 % de la poblacion econémicamente activa se dedica a la captura y
comercializaclon de las diferentes especles de pescados y mariscos que
abundan en esta regién.
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Ademéas del acceso que hay por cametera, en la pesca opera una
aeropista para aviones madianos con una longitud de 3.5 km. El turismo que
més nos visita es el procedente de la capital del estado, el vecino Estado de
Nuevo Ledn asl como también de Coahuila, San Luis Potosi, Distrito
Federal, y el Estado de Texas entre otros.

En el 4rea de La Pesca contamos con 22 hoteles ubicados la mayorfa
de ellos en la margen norte del Rio Soto la Marina. Estos hoteles ofrecen
toda la gama de precios al plblico que los visita asl como algunas
comodidades como son albercas restaurantes, bares, lanchas, gulas, etc.

En la playa contamos con 165 palapas, alumbrado publico,
vigilancia, y tres restaurantes. En este lugar se puede disfrutar también de la
pesca deportiva que es muy abundante tanto en el rlo como en la laguna de
los morales o en mar ablerto. Esta actividad junto con el turismo de sol y
playa es la que més turistas atrae ya que los entusiastas de este deporte
vienen todo el afio.

El ecoturismo es una de las modalidades del turismo que esta
tomando mucho auge en nuestro municipio, en febrero pasado tuvimos la
visita de un grupo de americanos y canadienses que pertenecen a una
sociedad observadora de aves y se fueron maravillados al descubrir la gran
diversidad de aves que se encuentran en las lagunas y bosques aledafios a
la pesca.

Tamplquito.

Este lugar esta ublcado en el gjido Tamplqulto sobre el Rio Soto la
Marina. Este lugar fue acondiclonado desde hace varios afios como
balnearlo publico ya que en esta parte del Rio no es muy profundo y ademas
$us aguas son mansas y cristalinas. Cuenta con asadores y palapas en sus
orillas y es visitado por los vecinos de los alrededores y de la cabecera
municipal.

Tepehuaje.

Es una playa poco frecuentada y que se ublca en el ejido del mismo
nombre a 45 km. Al sur de soto la marina. El motivo de que sea poco
visitada es que es una playa de fondo imegular, por lo tanto es peligrosa
para los bafiistas. No asl para los aficionados ala pesca deportiva que
encuentran en esta playa solitaria un buen lugar para pescar.
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El sabinito.

El Sabinto se encuentra a 22 km. De esta cabecera municipal en la
carretera soto la marina Cd. Victorla En este sitio se encuentran unas ruinas
que fueron descublertas por los miemos pobladores del ejido en el afio de
1983hasta la fecha se han hecho labores de limpleza y mantenimiento en la
zona ya que es visitada por los estudiantes y vecinos de los municipios
cercanos como Aldama Abasolo, San Fernando, Cd. Victoria, entre otros.
Para mds Iinformaclén, en este disco encontrara el apartado zonas
arqueoldgicas” donde viene todo lo referante a este sitio.

Zonas Arqueolégicas

En nuestro municiplo se nos ha presentado un problema hlstérico
social en relacién con la existencia de unas ruinas en el ejido el Sabinito y
que consiste en |a falta de informacion de dichas ruinas.

Como vivieron nuestros antepasados, hace cuanto tiempo existieron,
cuales fueron sus tradiciones y costumbres, de que estan hachas las ruinas,
porque fueron abandonados estos emplazamlentos, hacla donde emigraron
sus habitantes.

El sltio se desarrolla sobre la cumbre de la slerra de Tamaulipas entre
las barrancas de la formacién orografica de calizas en la parte meridional del
estado mas al noreste de la Republica Mexicana. Sus habitantes
aprovecharon al méximo los recursos de la sierra . la roca caliza para
construlr plataformas circulares sobre las cuales desplantaron sus bohios
hechos con muros ramas o cafias cubiertas de enjarre de lodo y techados
mediante palmas y enramadas .

El conjunto arqueolégico "El Sabinito" es en la slera oriental de
Tamaulipas las llamadas "naciones de indios " vejaranos, mariguanes,
simariguanes, monanas, palaguepes, pasltas y anacanes desarrollaron
grandes villas sobre la meseta entre 400 y 500 metros sobre el nivel del mar
astog asentamientos se extendieron a base de estructuras circulares,
congtruldas con lajas de rocas calizas super puestas distribuidas sobre
terrazas divididas por muros de contencibn con escalinatas que marcan
zonas especificas de circulacién entre plazas. Sobre las estructuras que se
desplantaron viviendas también circulares llamadas bohlos, por ser cabafias
de tipo bajareque enjarradas de lodo con techumbre de cafias y palmas.

Se ha observado que en las 14 hectdareas de este sltio se encuentran
mas de 300 estructuras lo cual pemmite hacer un calculo de
aproximadamente 1500 personas en épocas de mayor poblamiento.

Hoy en dia Tamaulipas indigena, dice el eminente investigador guy
stresser pean “era una zona de transiclén, su mitad septenirional estaba
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habltada por némadas cazadores y recolectores que con ellos estaban sus
vecinos de Nuevo Ledn y Texas meridional. pertenacian a uno de los estado
de civilizacién arcaica del nuevo mundo, a las tribus némadas que poblaban
Tamaulipas los colonizadores las Identificaron como naciones y les
impusleron nombres convenclonales atendiendo los lugares donde vivian,
sus habitos o los nombres de los lideres que los gobernaban.

Se dice que no hay similitud con las ruinas de otros Estados y que
esta es la base fundamental de loa primeros pobladores llegadores de
Alaska, existen construccliones en forma de clrcunferencia, cuadrangulares y
rectangulares

4

Agricultura

La agricultura es una Importante actividad del municipio. El sector
agricola de la regi6én cuenta con tierras de riego.y temporal.

El aprovechamiento del agua medlante el sistema de riego
implementado en nuestros campos ha favorecido fa producclén, mediante
los llamados canales que se extlenden por los diferentes ejidos.

Actualmente existen 40,538 hectareas dedicadas a la agricultura, lo
que representa el 7.4% de la superficie total del municipio; 9,766 hectareas
corresponden a riego y el resto son tierras de temporal. Entre los principales
cultivos se encuentran el maiz, frijol y sorgo.

Se cuenta ademas con la Presa Lavaderos, con una capacidad de
19.4 millones de metros clbicos de agua, beneficlando las tierras agricolas
de Lavaderos, San José de las Rusias, Carrera Tomes y 10 de Abril
principalments, que son ejidos dedicados a la agricultura.,

Ganaderia

En el municiplo se ha desarrollado la ganaderia, donde podemos
encontrar gran cantidad de ganado bovino el cual se ha adaptado a la
region. Parte de la produccion ganadera es exporiada al mercado
norteamericanc. También podemos encontrar ganado capring, porcino, aves
de corral etc.

Se destina el 80.3% de la superficle total a la ganaderla. Gracias a la
inversién de ofros estados en nuestro municipio tenemos una gran cantidad
de ranchos que tienen una alta produccién y gran calidad, también podemos
encontrar criaderos de Gamus Estrella, este es un proyecto de reproduccion
asiatida de Gamus con fines de exportaclén.
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Pesca

El Municipio que es el segundo mas grande en extension territorial en
Tamaulipas, tiene una costa extensa y las aguas de la laguna madre y el
Golfo de México, asl como el Rlo Soto la Marina y las playas La Pesca y
Tepehuajes, que se caracterizan por la abundancia y diversidad de peces y
mariscos.

Siendo la pesca una de la actividades principales, el municipio cuenta
con cooparativas organizadas pata tal fin, entra las cuales encontramos;

La Cooperativa de Moravles que cuenta con 68 soclos.

La Cooperativa Soto la Marina que la integran 57 soclios y una gran
cantidad de pescadores independiantes, principaimente en la colonia Miguel
de la Madrid del poblado La Pesca, municiplo de Soto la Marina.
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NOTA: Los datos sobre el Estado Libre y Soberano de Tamaulipas y su
Municlpio de Soto la Marina, fueron tomados de la pagina de Internet publicada
en la red de informacién por computadora del Gobierno del mismo.
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CAPITULO L.
CONCEPTOS DE PESCA Y DE COOPERATIVA.

A) PESCA.

Las definiciones sigulentes no pretenden ser exhaustivas sino que
tratan de aclarar algunos términos frecuentes en el texto del documento. En
particular se refleren a la pesca destinada al consumo de los seres humanos y a
otras formas de actividad econ6mica humana.

1. ETIMOLOGICA.

Pesquisa investigacion 115 propte .principio del antiguo verbo
pesquerir investigar 1223 disimllacion de pesqueria del latin pesquirere id (
deriv. De quaerere buscar deriv. Pesquisidor 1399 pesquiridor, fin. S. XIV.
Pesqulsar 1251, perquisicion o pesquisicion 1295."°

2. DOCTRINAL.

Botemanne, considera que la pesca es, la ejecucion de aquellas
actividades que- con la ayuda de “implementos” mas o menos apropiados-
tienden a la captura de peces. La pesca puede llamarse pesqueria cuando
la base de principios de captura definidos, determinadas actividades
ejacutadas con determinados medios se sabe que son aplicadas con
determinadas con cierta regularidad en la pesca.?’

La forma en que se combinan los principios de captura, medios,
actividades y propésitos de captura, principalmente, constituye un método
de pesca.

El término pesquerias, en un sentido mas amplio, de aplica a un
grupo de unidades de pesca que ejercen el mismo tipo de pesca,
constituyendo asl, en conjunto una rama de la misma. El término significa
también, en sentldo lato, la forma en que se dispone el pescado
desembarcado por tal gzrupo de unidades y el modo en que es procesado
eventualments en tierra.'

La Enciclopedia liustrada Circulo determina que la pesca es la
captura profesional de peces y otros animales acuaticos en aguas dulces

" Breve Diccionario COROMINAS, Joan, “Etimolégico de la Lengua Castellana®. Editorial Gredos p.p
444

2 BOTEMANNE, C.J., “Economia de la Pesca™. Fondo do Cultura Econémica. México, p.p 17

3 BOTEMANNE, C.1., “Economia de la Pesca”. Fondo de Cultura Econ6mica. Méxlco, p.p 18
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(pesca fluvial) o en e4l mar (pesca costera o de altura), mediante diversas
artes pesqueras. La pesca de altura es aquellas que es realizada en alta
mar en aguas profundas. Se utilizan diversos tipos de artes y aparejos,
sobre todo los de arrastre y palangre.

La pesca Costera es la que se realiza a corta distancia d la costa, por
lo general con embarcaciones pequefias.

La Pesca Deportiva es una modalidad de la pesca que se practica
como entretenimiento. Conocida por los griegos y romanos, fueron los
egipcios qulenes establecleron la distincién entre la pesca como medio de
procurarse alimentos y la pesca como entretenimiento.

En la Edad Media en la Gran Bretafia se convirtié en un fenémeno
masivo, y se publicaron los primeros escritos sobre el tema. En la actualidad
se distinguen tres tipos:

a. Pesca desde tierra
b. Pesca desde embarcacion
¢. Pesca submarina.

Las dos primeras se realizan con cafia, mientras que en la submarina
86 emplean fusiles (neumaticos o mecdnicos). Se clasifica segin dos
maodalidades: pesca sedentaria y pesca en movimiento. La primera en la que el
pescador no se mueve de su puesto, puede ser:

1. de superficie, en la que se lanza el aparejo dotado
de una bola que flota en la superficle de modo que
los peces se slenten atraidos al halar el sedal y
arrastrar el cebo.

2. Entre dos aguas, en que se emplea un flotador
(boya, veleta) que mantlene el anzuelo con el cebo
entre dos aguas (cuando el pez pica el flotador se
hunde unos instantes)

3. Afondo con dos versiones
a. Lanzado ligero
b. Lanzado pesado

Se distinguen por el tamafio de la cafia, el peso del plome, la longitud
del sedal. En la pesca en movimiento, el pescador se desplaza en busca de
posibles presas. A esta modalidad perteneced también |a pesca submarina, que -
se practica a pulmén libre, con fusil de gomas o neumatico; el submarinista ,
ademds del arma, emplea gafas, lastre y aletas en los ples, esta prohibido el
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uso de escafrandas auténomas Y, de armas que no puedan cargarse con el
esfuerzo del propio submarinista,

La Enciclopedia Grigalbo define a la pesca como la accidon y efacto
de pescar, arte de pascar u oficio de pescador, la captura lo pescado. Conjunto
de técnicas y actividades por as que el hombre intenta capturar seres vivos de
las aguas. Practicada desde la prehistoria, solo ha sufrido modificaciones desde
el aspecto tecnico.

La pasca puede ser deportiva o bien encaminada a la obtencién de
recursos econdmicos. La pesca en aguas fluviales suele ser estrictamente
deportiva, 10 mismo la que se realiza en ¢l mar desde la orilla. En la pesca
deportiva los procedimientos mas usuales son:

a. Pesca con cafia, la que se utliiza una cafia larga y flexible con
un sedal terminado en un anzuelo.

b. Pesca submarina, la que se hace sumergido en las aguas, con
arpén y con botellas de oxigeno, pies de pato, gafas.

La pesca como actividad econbmica se realiza preferentemente
desde barcos que, modemamente se ocupan de salar y envasar el pescado (
barcos-factoria). Existen numerosas formas de pescar si blen la division
fundamental se establece entre la pesca de altura ( la que se realiza en alta
mar) y pesca de bajura o costera (la que se realiza con pequefias
embarcaclones en las proxinidades de la costa).*®

En la Enciclopedia Encarta podemos encintrar la definicién de pesca
como Pesca comercial, término aplicado a las actividades relacionadas con la
captura de peces o mariscos con una finalidad econémica. La pesca es
fundamentaimente marina, pero también se lleva a cabo en los grandes lagos y
rios. Las pesquerias o caladeros mas productivos se extienden desde la costa
hasta el borde de la plataforma continental, que se sitia a una distancia de
tierra de unos 80 km de promedio. Estas aguas tienen menos de 200 m de
profundidad pero, debido a las comientes y temperaturas favorables y a la
abundante vida vegetal, albergan la mayor parte de los peces de los océanos.
Las pesquerias son especialmente productivas en zonas de comientes
emergentes, donde suben a la superficie aguas profundas frias y rcas en
nutrientes. La captura de ballenas, moluscos y crustaceos y la recoleccion de
algas como la laminaria gigante también se consideran parte de la industria
pesquera.

2 Gran Enciclopedia Iustrada Circulo, Circulo de Lectores S.A, Barcelona 1984.volumen 10 p.p 3209
B Prefacio de BORGES, Jorge, Luls, “Diccionario Enclopedico Grijalbo" editorial Grijalbo $.A.
Barcelosna 1986. p.p 1441 y 1442
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Barcos de camarones La captura de diversas especies de mariaco,
como camarones, almejas, cangrejos y ostras, constituye una actividad
pesquera importante. En la imagen aparece una flotilla de barcos dedicada a la
pesca de camarones.Jay Browne/Stock Portfolio, Inc

Pesca deportiva, actividad deportiva consistente en la captura de
peces con fines recreativos y no lucratives, en contraposicién a la pesca
comercial. En la pesca deportiva se emplean cafias de pescar, carretes, linea o
sedal, y anzuelos con cebos naturales o artificiales para conseguir los peces. Es
una de las formas mds populares de esparcimiento en todo el mundo. Permite a
la gente disfrutar al aire libre y aceptar el desafio de su persecucion, luchar con
peces escurridizos, y quizas, obtener comida.?*

Definicion de pesca deportiva; es aquella que se practica con fines de
esparcimiento.

Pesca continental: cualquier actividad realizada para extraer pescado
y otros organistnos acuaticos de aguas continentales.

Pesca de captura: la extraccion de organismos acuéticos de aguas
continentales en estado natural o sometidas a actividades de fomento.

Pesca basada en el cultivo: Pesca de ceptura que se mantiene
mediante la repoblacién con material procedente de instalaclones aculcolas.

Pesca fomentada: (incluye también la pesca basada en el cultivo)
actividades encaminadas a complementar o a sostener el reclutamlento de uno
o mas tipos de organismos acuaticos y elevar la produccién total o la
produccién de determinados elementos de una pesqueria por encima del nivel
sostenible medlante procesos naturales.

Pesca recreatlva: actividades pesqueras realizadas por personas,
principaimente como actividad deportiva, pero también con el posible objetivo
sacundario de capturar pescado para el consumo propio, pero no para la venta
posterior,

Pesca de poblaciones slivestres; la pasca basada en la producclén y
reciutamiento naturales.

* Biblioteca de Consulta Microsoft® Encarta® 2003. © 1993-2002 Microsoft Corporation. Reservados
todos los derechos.
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La Enciclopedia Universal llustrada define a la pesca como 1 acep. F
Peache It. P y C pescar- A Fischfang-. E Fiskapto Etimologia de pescar F.
Accitn y efecto de pescar. Oficio y arte de pescar. Lo que se ha pescado.?®

El Diccionario Marin define a la pesca como accidén y efecto de
pescar. Oficio y arte de pescar”®

Alongo Martin dice que la pesca es la accidon y efecto de pescar,
Oficio o arte de pescar. Lo pescado. Pesca costera la que se efectia por
embarcaciones de tamafio medio a una distancla maxima de 60 millas. Pesca
de altura la que so efectua cerca del litoral. En el caso de Espafia entre los
paralelos 0 y 60 y los meridianos 15 @ y 20 o. Pesca de bajura la que se efectia
por pequefias embarcaciones oerca de la costa. Pesca de altura en cualquler
lugar del océano, lejos de la costa.?”

3. JURIDICA.

La Enciclopedia llustrada Circulo dice que deade el punto de vista del
Derecho Internacional, la captura de peces es libre fuera de los limites
. jurladiccionales (antiguamente por lo -general eran 3 millas marinas en la
actualidad enfre 12 y 200 millag). Existen limitaciones en las capturas de
detennmadas especies o en ciertas areas con el fin de proteger las reservas
plscicolas 2

La Ley de Pesca define Pesca; Es toda actividad humana realizada
en ol ambiente acudtico y destinada a extraer recursos hidroblolégicos a
ofectos de su aprovechamiento directo o indirecto, tanto sl los resultados son
posltivos como si la operaclon no conslgue su objetlvo. También se considera
pesca a:

a) Los actos previos o-posteriores, operaciones de apoyo o equipos asociados
para procurar la concentracion de los recursos hidrobiolégicos, objetos de la
pesca o intento de ésta.

b) El confinamiento de los recursos, después de la captura en un lugar
determinado del caladero, hasta su extraccion, a los fines de Ia
comerclalizacion, procesamiento o consumo directo del producto.

c¢) Cualquier operacién efectuada en los espacios acuaticos, incluyendo el uso
de naves y aeronaves, en apoyo O en preparacion de cualquiera de las
actividades descritas anteriormente, exceptuando las operaclones relacionadas

¥ Enciclopedia Universal lustrada. Editorial Espasa Calpe, S.A . Tomo XLIIL Madrid Espafia p.p1362
% Djcclonario Marin de Ia Lengua Espafiola. Editorial Marin 1982.p.p1237

T MARTIN, Alonsa. “Diccionarlo del Espafiol Modemo®. 1981p.p 793

* Gran Enciclopedia llustrada Circulo, Ciroulo de Lectores S.A, Barcslona 1984.volumen 10 p.p 3209
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con emergencias que Involucren la salud y la seguridad de los tripulantes o del
buque pesquero.

Pesca responsable: Es la utilizacién sustentable de los recursos
pesqueros en equilibrio con el ambients, el uso de practicas de captura y
acuicultura que no sean dafiinas a los ecosistemas, a los recursos ni a su
calidad; asi mismo, la incorporacion de valor agregado a tales productos
mediante procesos de transformacion, que satisfagan los estandares sanitarios
y el empleo de practicas de comercializaciéon, que permita facil acceso a los
consumidores de productos de buena calidad..®?

Pesca deportiva: Es la que se realiza con finés de turismo, recreacion
y esparcimiento. Las capturas provenlentes de esta pesca no podran ser objeto
de comerclalizacion, aun cuando puedan generar ofros beneficios, al ofrecer el
interesado los serviclos para reallzar este tipo de pesca. Hay dos modalidades
fundamentales, dependiendo de la estrategia utilizada:

a) Afraccion de los organlsmos mediante sefiuelos, carnadas y otros
dispositivos,;

b) Persecucion de los organismos con arpones en su hébitat especifico.*

La Pesca constituye esta en la actualidad una fuente generadora de
ingresos, que contribuye de manera significativa a la economla nacional, entre
otros aspectos por su capacidad para captar divisas, generar empleo e impulsar
el desarrollo regional y cuyos beneficios se propagan a otras actividades con un
efecto multiplicador en los sectores turistico, pesquero e Industrial.*"

El marlin, pez vela, pez espada, dorado, pez galio, y sabalo se
encuentran exclusivamente a la pesca deportivo-recreativa.*.
B) COOPERATIVA
1. ETIMOLOGICA,

Cooperativo , va. (Del lat. cooperativus).
adj. Que coopera o puede cooperar a algo. **

¥ Loy de Pesca y acuicultura de la Republica Boliviana de Venezuela articulo 8 frace I Y TII

%% Ley de Pesca y acuicultura de la Republica Boliviana de Venezuela articulo 9 inciso 1 fracc IV

! Norma Oficial Mexicana NOM-017-PESC-1994

% Norma Oficial Mexicana NOM-017-PESC-1994

" Biblioteca de Consulta Microsoft® Encarta® 2003. © 1993-2002 Microsoft Corporation. Reservados
todos los derechos.
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La palabra cooperar deriva del latin: cum, que significa; con, junto;
y operare, que significa: obrar, trabajar:

La palabra cooperacion sae deriva del latin: cooperatio, cuya
deslnencia; tio, en castellano: cion, expresa la accion del verbo, e a veces
tambien su efecto.

Cooperador deriva de las mismas raices anteriores, mas la
desinencia: ore, en castellano or, que expresa la idea del suleto activo que
ejecuta la accion.

Las palabras cooperativo, cooperativa, pOrovienen del bajo latin:
coperativus, que se descompone en la siguiente forma: c¢um (junto) y
operativus, del verbo latino operare (obrar, trabalar), en la forma del supino:
operatum.

El Profesor Garcia Pérez, autor del “Neologista Técnico”, se ha
servido facllitarnos los slguientes apuntes inaditos:
“derivado del supino”
“Nacen del radical del supino, medlante los afljos: us, um, lo, ura, ela,
trum:”

El afijo ivus significa disposiclén o aptitud para hacer alogo.
Significa activamente lo que ilis o bills apasivamente, ej; de Laudat-um,
supino de Llaud-are (albar), Llaudatvus: propio o a propdsito para la
alabanza”.

Aplicando esta regla obtenenmos::
De co.operat-um, supino de cooperare: cooperatlvus, propio o a
propasito para cooperar.

Cooperativa. Derivado adjetival. El adjetivo Cooperativa aplicado a
la palabra sociedad, expresa una categoria especlal de ésta dentro de la
generalidad que la ley sefiala. Pero las Socledades Cooperativas han
adquirldo tal importancia en la vida actual, se ha generalidad de tal manera su
nombre, que ha sido necesarlo abreviar la denominacion completa para
adaptarla a la premura vertiginosa de las relaclones cotidianas

M SALINAS, Puente Antonio, “Derecho Cooperativo™, Editorial “Cooperativismo” Fray Servando Teresa
de Mier 108 México, D, F.pp 18y 19
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2. DOCTRINAL.

El término cooperativa abarca una gran variedad de movimientos
asociativos de cooperacién. Por ejemplo, las cooperativas de consumidores
estdn integradas sd6lo por consumidores que desean adquirir blenes en
mancomunidad para reducir sus gastos; las cooperativas de productores son
asociaciones de trabajadores que poseen y gesfionan sus propias empresas;
las cooperativas de marketing son muy corrientes en la agriculiura y estan
formadas por grupos de trabajadores de este sector, las cooperativas de crédito
son asoclaciones de individuos particulares que ponen en comiin sus ahoiros.

En casi todos los paises se han promulgado leyes especificas para
regular este tipo de asoclaclones. A escala internacional, la Alianza Cooperativa
Intemacional (ACI) —organizacién que integra a casi todas las cooperativas
existentes en el mundo— considerd nacesario uniformar los principios rectores
de estas asociaciones y, tras su vigésimo tercer congreso en Viena en 1966,
establaci6 los principios que deblan regular la actividad de las cooperativas: la
pertenencia a una cooperativa debe ser voluntaria y no existir discriminacion por
razbn de sexo, raza, clase social, afiliacién politica o creenclas religiosas,
permitiendo la libre pertenencia de cualquier persona que pueda ser (il a la
cooperativa y esté dispuestia a aceptar sus responsabllidades dentro de la
misma (principio de asociacion libre).

Las socledades cooperativas son organizaciones democréticas. La
administracién y gestién deben llevarse a cabo de la forma que acuerden los
socios. Todos los mlembros deben tener los miesmos derechos y el mismo poder
dentro de 1a cooperativa y participar en la toma de decisiones (principio de
participacion democratica: un miembro, un voto).

Las aportaciones de capital, en caso de estar remuneradas, deben
recibir un tipo de interés reducido (princlpip de remuneracién minima del
capital).

Los beneficios econdmicos que obtenga la cooperativa pertenacen g
los cooperativistas y deben distribulrse evitando que unos socios se beneficien
a costa de ofros (principio de distribuclén equitativa de los ingresos). Esta
distribucién se hara de acuerdo con la decisién de los cooperativistas pero
respetardo los siguientes criterios: en primer lugar, destinando una parte al
desarrolio de la cooperativa; en segundo lugar, reservando otra parte para
prevision de gastos extraordinarios y en tercer lugar, distribuyendo los
beneficios entre los cooperativistas en proporcibn a sus aportaciones a la
sociedad.

Todas las sociedades cooperativas deben destinar fondos a la
formacion profesional de sus miembros y empleados, asi como a la del piablico
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en general para respetar los principios de cooperacion econdOmica y
democrética (principio de educacién cooperativa).

Todas las organizaciones cooperativas, con el fin de ser utiles a la
comunidad en la que operan y a sus soclos, deben cooperar de forma activa
con otras cooperativas a escala local, nacional e internacional (principio de
cooperacion entre cooperativas).

El Diccionario Enciclopédico Grijalbo define a la Cooperativa como el
que coopera, unidad economica de produccién, distribucién o consumo, cuyos
soclos son al tiempo agentes y destinatarios de su actividad. Caractéristicas:
asociacion voluntaria, bajo Interés asignado al capital y cardcter abierto.
Cooperativo escolar la organizada en un aula o en un centro de ensefianza con
el fin de fomentar el espiritu cooperativista y ayudar a la financiacion de
diversas actividades (culturales, deportivas-recreativas.) Inicladas en Frandia,
las cooperativas se han difundido especialmente por su aplicacién al sistema
educativo basados en la cogestion y el autogobierno.>®

La cooperativa es una socledad que asocia, en régimen de libre al
serviclo de la comunidad adhesion y baja voluntaria, a personas que tienen
intereses o necesidades socioeconédmicas cormunes, para cuya satisfacclon y
desarrollan actividades empresariales con la finalidad de satisfacer las
necesidades de los socios.

Los principios generales que informan la constitucion y
funcionamiento de las sociadades cooperativas son los siguientes:

a) Libre adhesién y baja voluntaria de los socios, con la consiguiente
variabilidad del capital soclal.

b) Igualdad de derechos y obligaclones entre los socios.

c) Estructura, gestion y control democréticos.

d) Interés voluntario y Iirﬁitado a las aportaciones al capital social.
a) Participacion en la actividad cooperativa.

f) Participaci6n de los soclos en los resultados, en proporcion a la
actividad desarrollada en la cooperativa,

* Prefacio do BORGES, Jorge, Luis, “Diccionario Enclopedico Grijalbo” , editorial Grijalbo S.A.
Barcelosna 1986, p.p 495
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g) Educacion y formacién cooperativa de sus miembros, asi como la
difusion en su entorno de estos principios.

h) Promocidn de las relaciones intercooperalvas para el mejor servicio
de sus intereses comunes,

)] Autonomia de las cooperativas frente a toda instancia polltica,
economica religlosa o sindical.

Clasos de cooperatlvas:
1) De trabajo asociado.
2) De consumidores y uguarioa.
3) De viviendas.
4) Agrarias.
-5)  De explotacién agraria de la tierra.
6) De servicios.
7) Del mar.
8) De transportistas.
9) De seguros.
10) Sanitarias.
11) De ensefianza.
12) Educacionales.
13) De crédito.

La Enciclopedia Circulo da la siguiente connotacién de Cooperativa
que dice asi: Organizacién voluntaria constitutiva por la asociacién de personas
fisicas con un objetivo comtn. Su diferencia con respecto a ofras formas de
organizativas se basa en los proplos socios beneficiarios de la cooperativa son
quienes realizan las aportaciones de capital necesarias para su puesta en
marcha y funcionamiento.

El concepto y término cooperativa fueron acufiados por él Ingles
Richard Owen en el siglo XIX. En el marco del soclalismo utdpico. Proponia un
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sistema de producclién basado en la libre asociacién de los propios productores,
y 8i blen no logro llevar a un buen fin ninguna de sus empresas, el movimiento
triunfo plenamente, primero en Inglaterra y luego en el occidente de Europa.®

3. JURIDICA.

El uso ha suprimido el término socledad, designando tnicamente con
el nombre de cooperativa, a la persona moral.

El uso se ha hecho ley, y en el articulo 1 fraccién VI de la Ley general
de Sociedades Mercantlles, expresa: “La Cooperativa es por su propia
naturaleza de capltal variable”Y

La Ley General de Sociedades Cooperativas habla indistintamente
de: “Las Sociedades Cooperativas”, o simplemente de las Cooperativas®.

La Ley General de Sociedades Cooperativas dice en su articulo 2 La
socledad cooperativa es una forma de organizacion social Integrada por
personas fisicas con base en intereses comunes y en los’ principios de
solidaridad, esfuerzo proplo y ayuda mutua, con el propésito de eatisfacer
necesidades individuales y colectivas, a fravés de la realizacion de actividades
econdmicas de produccion, distribucidn y consumo de blenes y servicios.®

* Gran Enciclopedia llustrada Circulo, Circulo de Lectores $.A, Barcelona 1984.volumen 10 p.p 983
" Loy General de Sociedades Mercantiles articulo 1 fracc VI

M Ley General de Sociedades Cooperativas articulo 2
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CAPITULO Il
LA PESCA.
A) CLASIFICACION DE LA PESCA.
1. PESCA DE AGUA DULCE

@) Poesca Deportiva.

Si bien la pasca ha sido desde tiempos remotos una forma de
conseguir alimento, hoy en dia esta actividad se presenta como un pasatiempo
que promete gran diversién a quien lo practica.

Dentro de los diferentes tipos de pesca, la referida especlaimente al
ambito deportivo es la que seé ha consolidado como fuente de esparcimiento
para los amantes de la naturaleza.

Y lo mejor de todo s que los escenarios donde es posible disfrutar
de la pesca deportiva son tantos y tan varlados que hacen posible que esta
actividad pueda practicarse a nivel mundial y durante casi todo el afio.

Para desarrollar la pesca deportiva y las actividades acuatico-
recreativas, se han llevado a cabo torneos nacionales e Internaclonales, que
incrementan el interés por estas actividades, especialmente en la poblacion
infantil. En la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca se
publica la revista Pescador Deportivo para promover esta actividad y dar a
conocer el calendario de los torneos.

En la Enciclopedia Universal encontramos que se define a la pesca
deportiva como el arte de capturar peces y otros animales acuaticos por aficién
y sin animo de lucrativo.”®

El Licenciado Constantino Kawas menciona en su libro pesca
deportiva que el paz mas popular para este deporte en agua dulce, es la lobina
la cual puede ser de dos variedades como lobina de boca grande (large mouth)
y lobina de boca mas pequefia (small mouth). Se encuentra en Canada,
Estados Unidos de Norteamérica en México; en lagos, rlos, presas.

Pesca deportiva, actividad deportiva consistente en la captura de
peces con fines recreativos y no lucrativos, en contraposicién a la pesca
comercial. En la practica de la pesca deportiva se emplean cafias de pescar,
carretes, linea o sedal, y anzuelos con ¢ebos naturales o artificlales para
conseguir los paces. Es una de las formas mas populares de esparcimiento en
todo el mundo. Permite a la gente disfrutar al alre libre y aceptar el desaflo de
su persecucion, luchar con peces escurridizos, y quizés, obtener comlda

¥ Enciclopedia Universal Magana, Ediciones Carroggio 5.A 2002 P.P 8359
K AWAS, G,Constantino. “Pesca Deportiva”. Editado en Monterrey Nuevo Leon p.pl8
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La pesca de agua dulce se practica en lagos, estanques, rios y
arroyos.

La pesca en agua dulce es, con algunas excepciones, menor que la
que de agua salada; en consecuencia se pesca con cafias, carretes y sedales
mas ligeros y con cebos mas paquefios. Para pescar en lagos, estanques y rios
grandes, los pescadores vadean, se quedan en la orilla, o usan una
ambarcacion para aproximarse a la presa. Para pescar an rios mas pequefios y
arroyos, se usan botas y vestimenta Impermeable y se camina por el agua hacia
la zona donde se sospecha que esta la pesca,

La pesca comun usa dos métodos basicos: pesca con boya y cafia
de media o de bota. Las boyas estéan hechas de materiales flotantes como balsa
o plastico y van fijadas en el sedal del carrete. Se-afiaden pesos (no toxicos)
para ayudar a descender al sedal y también para enderezar la boya y hundirla
un poco en el agua, El anzuelo se fija en la linea principal con un tricot de sedal
un poco mas fino. Cuando pican los peces la boya se hunde un poco. El
pescador entonces da un ligero tirén de la cafia. Las boyas son de diferentes
tamarios, formas y colores, para adaptarse a las diferentes condiciones y tipos
de aguas. En la pesca de cafia de media o de bota (el segundo método mas
practicado) se acopla un peso no tdxico a la linea. Cuando se lanza al agua,
tanto el cebo como el peso se hunden hasta el fondo donde permanecen
inmovlles. El extremo de la cafia de media s muy flno y se nota cuando pica un
pez por un movimiento del final de la cafia. Ambos métodos mencionados
tienen muchas variantes y es el pescador, basédndose en su experlencia y
conocimiento, quien decide cual usar en un determinado dia. Los pescadores
utllizan gran variedad de cebos: cresas, gusanos, semillas de cafiamo, pan,
malz y carne son los mas populares. Cebos especiales como bolitas (mezclas
altas en proteinas del tamafio de una canica) 8e usan para pescar carpas.

El Estado de Tamaulipas cuenta con una gran riqueza natural y
artificial como lo son los 420 km de costa, ademéas de las presas, rios y lagunas
de agua dulce se presta para que e! Estado ocupe el primer lugar en pesca
deportiva en agua dulce. En los que destaca como especies la lobina negra
(black bass), ya que la presa Vicente Guetrero es uno de los lugares de mayor
prestigio para la pesca de esta especle, ademdés de la presa Emilio Portes Gil,
Ramiro Caballero, Marte R. Gomez, Pedro J. Méndez, Republica Espafiola,
Real de Borbdn y Falcon,

Los peces que se pescan en agua dulce son generalmente salmon,
trucha marina, trucha parda y trucha arco iris. La ultima suele criarse en viveros
y luego se suelta en reservas artificlales y lagos para pescar. La pesca comin
comprende escarcho, limpia fondos, breca, leucisco, perca, lucio y carpa.
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b) Pesca Comerclal.

Los aparejos mas usuales en la pesca de agua dulce aon la red que
captura a los peces en sus mallas (hoy se fabrican muchas de nallon por ser
resistontes y resultar casi invencibles a los peces): la manga de tijera, que ae
arrastra por el agua; el arlito que es un simple instrumento de enclerro y el
palangre de fondo, con varios ganchos cebados de lombrices, pececilios etc,
La pesca en agua dulce suminista en muchos paises un Importante
abastecimlento de proteinas para la alimentacion.*!

c) Lugares en los que se realiza la Pesca de Agua Dulce.
% Presas.
La Presa de! Chorrito

Toca el turno a una presa tamaulipeca: La presa Pedro J. Méndez,
popularmente conocida como "EL CHORRITO", por una cascada que alimenta
al rio que nutre a la presa. Este venero que escurre de lo alto de la slerra, y
pasa por debajo de una cueva que sirve de piulpito para la iglesla de la Virgen
del Chormrito, muy popular en nuestra nacion, pues cuentan los lugarefios que la
virgen que se encuentra labrada en la parte superior de la cueva apareci6 hace
algan tiempo, y diarlamente es visitada por centenares de fieles que llegan
desde diferentes partes del palis. Es obligada la visita para conocer este
pequefio y pintoresco pueblito, y degustar los platllios que se venden en las
diferentes fondas, asl como admirar las artesanias propias de la region.

Este bello embalse, esta enclavado en el municiplo de Hidalgo
Tamaulipas, a unos 87 Kilémetros al norte de Cd. Victoria, capital del estado.

Este embalse es muy popular por dos cosas: primero porque tiene
fama de brindar "Grandes trofeas", y segundo lo bello del lugar, pues es uno
de los pocos embalses donde el agua es muy cristalina, y esta rodeada de
verdes montafias, y que lo convierte en el méas hermoso lugar para la pesca de
lobina en la regién.

Es muy frecuente oir de grandes capturas efectuadas en la presa del
chorrito, y que oscilan entre los 5 y 8 kilos.

En lo particular me ha tocado ver disecado un ejemplar de 8
kilogramos, y ser testigo de una captura que superé con poco los 5 kilogramos.

Con todo esto pudiese pensarse qué la pesca en la presa del chorrito
es facil, pero mas blen es todo lo contrario, pues tratindose de un embalse
con aguas muy cristalinas y con exitensas éreas de vegetacién acuética

*! Audiovisual Combi MI-PIN. Editorial Baber S.A Barcelona.p.p pescald
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(hidrilla), la pesca en el lugar, representa todo un reto para el mas
exparimentado de los pescadores.

Para quienes viene a ser un verdadero paraiso, es para aquellos
pescadores que gustan de usar el troleo como técnica exclusiva de pesca,
pues de esta manera, al soltar bastantes yardas de linsa, e ir llamando la
atencién de los peces con la huella que va dejando el motor, simplifican mucho
el reto que significa capturar lobinas en aguas cristalinas; yo en particular
prefiero con mucho el casteo, aunque esto implique un grado de dificultad
mucho mayor en estas condiciones.

<% Lagunas, Lagos.

Son lugares ideales de pesca ya que las palantas crecen faclimente
en abundancia y es rica en alimentacién para los peces en aguas templadas, se
localizan las lobinas, perchas, mojarras, bagres y ofro tipo de peces. En aguas
frias la trucha, arco irs, salmén. Normalmente atras de peces pequefios se
encuentran peces mas grandes.

Se recomienda en lugaraes poco profundos tirar en lancha hacia la

orilla.*?

4% Rios, Arroyos.

En las comientes de los rios con frecuencia varian los espaclos de
alimentacién de los peces En todas las corrlentes hay zonas estrechas donde
hay abundantes peces y zonas amplias donde hay escasos peces. Encontrar
los sitios mas productivos es cuestion de estudiarios el pez se encuentra donde
puede comer confortablemente y seguro.. Cuando hay corriente, se encuentran
en lugares como los rapidos, cascadas remolinos.

Una Isleta provoca que la corriente, cree un sitio tranquilo y los paces
se encuentran en sitios especificos.

Rocas o troncos caldos ocasionan remwlinos y ahl se concentra
comida y se ubican los peces.

Cascadas generalmente el pez se concentra debajo de la cascada
donde el agua es rico en oxigeno y el pez se vuelve activo.

Répidos, son sitios estrechos donde se crea turbulencia y son lugares
bajos de profundidad, después se abre y baja la turbulencia ahf es donde se
encuentra el pez,

Recodos, normalmente es mas tranquilo y profundo hay arboles y
hierba es ideal para comer y ahi buscan refuglos los paces.

2 K AWAS, G,Constantino. “Pesce Deportiva™, Editado en Monterrey Nuevo Leon p.p 155 y 156
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Curvas, las curvas tienen pozos profundos y corta la orilla a ambos
lados donde los peces se concentran, la parte interna de la curva es
normalmente poco profundo.*?

Los rlos y amoyos de montafia, son la mayor parte de las veces,
desdefiados por los pescadores de mosca, y creo que estan en un error, la
pesca en estos causes estrachos y cublertos de vegetacién es tan eficaz como
cualquier otro lugar.

Esto por varias razones son causes donde la trucha encuentra una
buena defensa y todavia suele ser abundante, no existe contaminacién y
suelen ser poco pescados. »

La trucha es casi el Unico habitante de estas aguas, truchas oscuras,
casi negras. En ocasiones encuentran descanso en los suaves remazos a sus
agotadas fuerzas, buscando la corriente que les aporta, algin pequefio pez que
con ella convive.

En los rios de transicién, alli donde la pendliente se hace mas suave
el torrente se remansa, se convierte en rié; su cause se hace mas ancho, sus
orillas se despelan, debes en cuando alguna roca perdida parte su cause y
origina un répido su curso obedece siempre la ley del minimo esfuerzo, el agua
discurre por donde le sea mas facll hacerlo, siguiendo la ley de la maxima
pendiente.

En esta zona encontramos bogas, ademés de truchas que aquf
disponen de comida abundante. El terreno se presenta en muchas partes
despejado y la orllla comoda, sltuaciones que hacen el lance facll, no hay
obstaculos.

Los rios de llanura, son los causes bajos de muchos Iros
caracteristicos de las zonas trucheras, causes anchos y tranqullos, donde la
trucha cohabita ablertamente con barbos, bogas e incluso lucios. Aguas de
debio corriente, remansadas en ocasiones y que acusan repetidamente
variaciones de su caudal debido a la apertura y clerre de las compuertas de los
embalses que las regulan, haciendo la pesca cuando no imposible, si dificil. La
pesca en estos rlos ea maravillosa La trucha de los rios de llanura tiene la
reputacién de ser diffcll *4

% Esteros.

Los estuarios o esteros como aquellas zonas en donde convergen
tanto el agua dulce, procedente de un rio principal y su afluentes, como el agua
salada procedente de océano o mar.

o KAWAS G,Constantino. "Pascn Deportiva”, Editado en Monterroy Nuevo Leon p.p 153,154 y155
“ ROMAN, Fernandez, Emilio. “La Pesca con Mosca de la A a 1a Z”. editorial Tutor 1995 Espafia.p.p
73,74,75
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Los esteroa tienen caracteristicas muy particulares, a parte de ser sus
agues, una solucién salina (35 partes de sal por 1000 partes de agua); por lo
general seran de aguas turbias todo el afio, fondos combinados de lodo, arena
y aluvidn, los que gracias al ciclo de las mareas se regeneran y éstas limplan
las materias en descomposicién de los fondos, generando a su vez una muy
elevada productividad blolégica y orgédnica que se traduce en abundante
alimento para las espaciea que las habltan y para las que las visitan ya sea para
alimentarse o para reproducirse.

Aqul es importante recalcar que dependiendo de las mareas y de los
grados de salinidad, en ocaslones todo el bloque de agua del estero o por lo
menos gran parte de él, estara constituido por dos capas de agua, en su parte
inferior, el agua salada y por ende, en la parte superior, el agua dulce,
provocando que se aumente la fauna ictiolgica diferente en él; sin embargo, la
regla general es que en los esteros o estuarios la mejor marea para pescar sera
la seca, ya que por el arrastre de agua y demas, los peces buscaran refugio o
en ol mar o entre las raices de mangle.

Otra caracteristica importante de los esteros es su vegetacion. Ella
se encuentra conformada en su mayorla de pasto cuyas raices se ubican en
. tlerra fie y el mlsmo flota sobre el agua, brindando abrigo y proteccién a
infinidad de especies paquefias, como lo son crustdceos, camarones y peces
pasto. En su fondo podran poseer Juncos y vegetacion con abundantes raices

Por supuesto, de ninguna manera podremos olvidar a los bosques de
manglar, que es por excelencia, el arbusto de los esteros y gracias a los cuales
y primordialmente a sus ralces, éstos son tan ricos en vida marina

Para concluir, recordemos que por lo general y dadas las mareas, las
cracidas de los rios o por la mano del hombre, en los fondos de los esteros se
depositan gran cantidad de estructuras, como troncos o embarcaciones
hundidas, que a la postre serviran de hogar a Infinldad de peces o en su
defecto, el lugar donde los predadores emboscaran a sus presas

Una vez descritas las caracteristicas més importantes de los esteros
y teniendo un panorama claro al respecto, entraré en materia de pesca y
aplicaciones de sefiuelos.

Casting en esteros.

En definitiva, a menos que se practique la pesca con camada viva o
muerta, en un estero por lo general, la pesca daesde la orilla mediante la técnica
de casting nos deparara las mejores piezas, ya que corho se apuntd
anteriormente, por las caracteristicas de canal y sobre todo de vegetacién, los
depredadores estaran cerca de las orllas alimentandose de camarones,
cangrejos o peces pasto o en su defecto estardn en el centro del canal en los
denominados huecos arenosos.
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Para contrarrestar lo anterlor, es que serd menester del pascador en
busca de las mejores piezas, practicar el casting desde una embarcacién y
hacla la orilla, tratando de buscar los mejores puntos de pesca, los que a la
postre en la mayoria de las ocaslones serén también los mas incomodos por
ser aquellos donde encuentran las ramas de los arbustos de mangle y pastos
flotantes.

Loa depredadores que habitan los esteros poseen basicamente
cuatro estrategias de ataque.

Depredadores colocados justo en el corte de agums o corrlentes
(Corvinas y Robalos), camuflado en la mayoria de las ocaslones, en la parte de
agua mas sucla o turbia. Acé, acecha presas potenciales que se vean en
problemas natatorios causados por la fuerza det agua.

Depredadores colocados en el centro del canal en los huecos
arenosos. AcA podremos encontrar las piezas de mayor tamafio (Pargos,
Robalos, Corvinas y Bagres) que acecharan desde alli a las presas que pasen
cerca.

Depredadores colocados cerca de-la orilla (Pargos, Robalos y
Corvinas), camuflados entre las ralces del manglar, entre los pastos, pequefias
cuevas, juncos o camuflados con la sombra de los arbustos. Acé se ubican
inmdvlles a la espera de que cualquler presa pase frente a ellos para atacarlo.

Depredadores que persiguen, en solitario o pequefios cardimenes,
(generalmente Pargos y Robalos paguefios) a sus presas, hasta acomalarios en
alguna orllla.

Recordemos que los esteros poseen por lo general fondos en forma
concava, por lo que, es obvio que existird una depresion suave desde la orilla
hagcia el centro del canal, por lo que no serd recomendable la utilizacién de
aquellos sefiuelos que se profundicen al momento entrar al agua o que an su
defecto experimenten un hundimiento répido desde el momento que el

pescador empieza a recoger la linea.

Es por lo anterior que para la pesca mediante la tdcnica de casting
desde una embarcaclén hacia las orillas, se deberéan de utilizar aquellos
sefiuelos un tanto pequefios y en la medida de lo posible construidos de
madera balsa ¢ los llamados “floating”.

2. PESCA DE AGUA SALADA
a) Pesca Deportiva,

La pesca deportiva en agua salada se define como aquella que se
verifica por aficién o deporte, sin retribucion alguna y sin animo de lucro, no
dando derecho a la venta ni al intercamblo de pescado capturado, gie habra de
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ser destinado al consumo propio 0 entregado para fines beneficos, se realiza
normalmente dentro de la plataforma continental hasta las 200 millas de
profundidad )/ se puede practicar desde la costa con cafia o desde
embarcacién

La pesca de agua salada se realiza en océanos, estuarios y rios en
los que influyen las mareas, puede ser practicada desde la costa o
embarcaciones,

Cuando se pesca en agua salada la mayor{a de los pescadores utiliza
" una embarcacion que los lleva a los bancos de pesca de alta mar. Algunos
caminan a orillas de la costa y playas o en los estuarios para conseguir los
peces.

Las especies de agua salada mas conocidas son bacalao, mujol,
congrio, anguila, merluza, cazén, acedia y lenguado. Los pescadores de agua
salada y dulce usan a menudo las mismas técnicas basicas, aunque el tamafio
de los equipos difiere.

La pesca deportiva de agua salada en Tamaulipas es muy popular en
las playas, desembocaduras de rios, la laguna madre y en altamar, en las
cuales destaca el marlin y sdbalo, entre los lugares destaca la playa Bagdad y
el Mezquital en Matamoros, La Pesca en Soto La Marina, Barra del Tordo en
Aldama y la desembocadura del Panuco.

% Plo a Tlerra.

Se practica con cafias de mayores dimensiones que en la pesca de
agua dulce, en la cormnisa cantabrica y la costra gallega, pescando desde la
costa se pueden capturar doradas, lobinas, sargos, congrios, caballas. Los
cebos de mayor éxito son trozos de sardina, lombrices y algunos moluscos,
aunque tamblén sirven los cebos artificlales, como devones, gallitos y
cuchirillas. Es conveniente elegir el lugar donde el mar aparezca mas movido y
bata con fuerza.*®

La pesca desde la playa es la més simple y requiere tan sélo de una
buena técnica de lanzado para que el pescador alcance la méxima distancia
desde la orilla, con el fin de que pueda encontrar mas peces y de mayor
tamafio. También se puede hacer pesca desde los muelles y, en este caso, la
linea se tlene que arrojar en forma casl vertical, requirlendo ser de un material
rasistente ya que sufre roces con las aristas rocosas o con los hierros
sumergidos; ademds los peces tienden a refugiarse en cuevas, al sentirse en
peligro, en el momento de morder el anzuselo, y es dificll sacarlos de ellas.

* “Enciclopedia Universal Magana”. Ediciones Carrogglo S.A 2002 P_P 8360
" “Enciolop__odiu Universal Magana”. Ediciones Carrogglo S.A 2002 P.P 9882
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Los peces de aguas libres viven normalmente alejados de la costa y
realizan migraciones periddicas que, a veces, los alejan ain més de los parajes
de pesca deportiva; por esto se ha desarrollado la pesca desde embarcaclones,
en las que se capturan especies peligicas, es decir, las que viven en la
superficie del agua, como sardinas, atunes, etcétera. Con la creacién de nuevos
métodos de pesca deportiva se ha empezado a capturar otro tipo de peces,
como el marlin, que vive a ciertas profundidades, lo que agrega un nuevo
atractivo a este apaslonante deporta.

% Aguas Adentro o Alta Mar.

Es la que brinda al pescador mése oportunidades de captura, ya que
pueden buscarse los lugares con mayor densidad de pesca. El método mas
conveniente es el denominado con aparejo de fondo o chamba. El cabo mas
indicado es la sardina y la lombriz de mar.

La pesca al curricdn es la que consiste en arrastrar con la
embarcacion en marcha, determinados aparejos y cefiuelos con anzuelos
camufiaje hados.*’

b) Peaca Comerclal.

La pesca en el agua salada tiene limitaciones en cuanto al reducido
nimero de especies que se pueden capturar. Ultimamente esta tomando mas
auge la pesca desde embarcaclones por la escasez de pesca en la costa,
debido, por un lado a la proliferacién de los pescadores, y por ofro, a la
contaminacion de las aguas que esta afactando a numerosas especies.

% Ple a Tlerra.

En la rompiente de las olas, donde el agua es mas espumosa es
donde se encuentra la mayor concentracibn de peces, porque hay méas
oxigenacion en el agua y porque los peces encuentran mas faclimente su
alimento facilitado por el movimlento de las olas. Con el mar en creciente la
tarea se simplifica, las dos primeras horas de la marea entrante y las dos
primeras de la bajante o sallente deben ser aprovechadas al méximo por su
efectividad. En dlias de luna llena el pique se considera muy pobre.

7 “Enciclopedia Universal Magana™. Edicicnes Carroggio S.A 2002 P.P 9382
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&+ Aguas Adentro o Alta Mar.

A pesar de ser un pals obviamente rico en recursos marinos biéticos,
la pesca tiende todavia a alcanzar un renglén significativo de la economia del
pals. Una de las principales razones que explican este fendmeno es que la
industria pesquera naclonal es relativamente joven, los cuales resultan
insuficlentes para saber que es precisamente por medio de la experiencia
pesquera como puede determinarse la abundancia de las distintas especies,
optimizar los rendimientos de la flota pesquera y fomentar el desarrollo y elevar
el nivel de eficacia de la industria pesquera; solo colaborando en un desamollo
an ese sentido, se podra mejorar considerablerente el papel de la pesca en el
contexto economito naclonal y con ello Incidir prioritariamente en la aportaciéon
de allimentos para los sectores mayoritarios y apoyar asi la autosuficiencia
alimentaria del pais. ‘

En la década de los 80s solo el 50.5% de la producciéon pesquera
naclonal se dedica la consumo humano directo y el resto es aprovechado para
el uso industrial, lo que sorprende es que 80l021% de la produccién total
nacional @s de consumo humano Indirecto. Por lo anterior puede comprenderse
por que el consumo de pescado en México es inferor al promedio mundial per
capital. ' ’

En cuanto a los sectores sociales que participan en la explotacion
pesquera nacional, se obsarva que la realizada por el sector privado tiende a
incrementarse mientras que el sector publico no. Esta elevacién por parte del
sector soclal (Cooperativas Pesqueras) se han dividido a que las Cooperativas
Pesqueras tienen reservada en forma exclusiva la explotaclon de recursos
naturales.

RECURSO CAMARON

NOMBRE CIENTIFICO y COMUN
FAMILIA PENAEIDAE
Nombre clantifico ' Nombre comun
1. Penaeus callflomlensis Camarén café, camardn kaki. En EUA: brown
shrimp.
2. Penaeus vannamel Camaron blanco, camardn rosado. En EUA: \White
shrimo.
3. Penaeus stylirostris Camardn azul, camarén blanco,
mezclilla.
4. Penaeus brevirostris Camardn rojo, camaraén cristal, camaron rosado, camardn
cristalino.
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5. Penaelis aztecus aztecas Camandn calé, camarén moreno. En Estados Unidos
Americanos.

6. Penaeus seliferus Camarén Bianco
7. Penaeus duoraum duorarum Camarén Rosado.
8. Penaeus brasiliensls Camarén rojo.

DISTRIBUCION GEOGRAFICA

Ademas de las especies mencionadas para el Pacifico (1-4}, existen
otros dos géneros de camarones que se encuentran representados en las
capturas de alta mar y que son el camarén botalon (Xiphopenoeus rivetti) y el
camarén de piedra (Scycionia sp.}. De estas especies no se dispone de
informacion suficiente para delimitar su distribuclon geografica o definir su
ubicacién ecética.

UNIDAD DE PESCA
BARCO

Las embarcaclones que tradiclonaimente se han empleado en la
pesquera del camarén de altamar tienen en ¢eneral las sigulenies
caracteristicas: eslora de 20 mts, manga de 6 metros, tonelajp neto de 45
toneladas, potencia de 200 HP; casco por lo general de madera y sistema de
preservacién del producto a base de hielo.

Los barcos camaroneros méas modernos tienen una eslora de 22
metros y estidn dotados de un motor de 350 HP; su casco es de acero o de ma-
dera y en general tienen bodegas refrigeradas. En 1979, la flota camaronera
total de altamar estaba formada por 2,874 barcos, de los que operaron 2, 768 y
106 permanecieron inactivos por diversas razones. De la flota en operacion 1
,586 barcos frabajaron en el Paclfico y 1, 182 en el golfo de México y mar
Caribe.

En ese mismo afio, 880(0 de la flota del Pacifico operd en Mazatian,
Guaymas, Puerto Pefnasco y Salina Cruz. En el golfo, 85% de la flota estaba
registrada en ciudad del Carmen, Campeche y Tampico.

Existen algunas diferencias entre la tecnologia de pesca del camarén
empleada en el Pacifico y la del golfo de México y mar Caribe; entre ellas, cabe
destacar que el nimero de tripulantes en el Pacifico es de 6 personas .por
embarcaclén, mientras que en el golfo es de 4 pescadores,
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Las embarcaciones que se dedican a la explotacién del camarén en
aguas protegidas, tienen generalmente 7 metros de eslora, con una capacidad
que varia de 1 a 5 toneladas, construldas de madera o de fibra de vidrio, con
motores fuera de borda de 25 a 40 HP y con 2 pescadores como tripulacion.

ARTES y METODOS DE PESCA

La pesqueria en alta mar se captura mediante dos redes de amastre,
una en cada banda de la enibarcacion, que barren conjuntamente una franja de
30 metros de ancho durante el lance, &l cual en promedio dura 3.5 horas y se
lleva a cabo a una velocidad de 3 nudos (1 nudo es igual a 1,862 metros por
hora; o sea, una milla nautica).

La abertura de la red de arrastre camaronera es diferente entre la5
redes que se emplean en el Pacifica y el, golfo y mar Caribe mexicano. La luz
de malla de |a red es de 57 milimetros (2 pulgadas 1/4) para el Pacifico y de 45
milimetros (1 pulgada % para la zona atidntica.

Al terminar el arrastre, la embarcacion baja la velocldad, recupera las
redes y las sube a cubierta con el producto obtenido; enseguida se separa el
camaroén de la fauna de acompafiamiento (operacién que dura alrededor de 45
min.) y se regliza el descabezado del crustdceo excepto de aquel que no
cumple con las tallas minimas Finalmente, se lava el producte con agua de mar
y se le agrega una solucion de bisulfito de sodio antes de Introducirio en la
bodega.

Las pesquerfas de aguas protegidas captura el camarén de bahias y
aguas esturinas. En las aguas estuarinas se emplean en general artes de pesca
fijas denominadas tapos en las lagunas costeras de Nayarit y sur de Sinaloa o
llamadas charangas en el la regién de la Laguna.™Madre de Tamaulipas y norte
de Veracruz.

Los tapos son artes de pesca que consisten en un sistema de trampa
fija .y que se utilizan, en forma mas comin, en la captura del camarén de aguas
protegidas. Esta formado de varios elementos que son: las orejeras, los
chiqueros, y en la parte media la cierra que constituye la pieza principal del tapo
porque regula la entrada del flujo de agua y con ella del camarén. En general,
estas partes o elementos estan fabricadas con materiales vegetales de la regién
(estacas, ramas de mangle, tallos y hojas de palmera, etc.). Los camarones
queda, atrapados en los chiqueros (cercos) y son extraldos por el pescador
mediante una red cuchara para depositarios en una embarcacién que se
encuentra fija al chiquero o cerco de la trampa.*®

“ RUIZ, Dura, M. Fornanda, “Recursos Pesqueros de las Costas de Mexico™. Editorial Limusa 1985.p.p
79, 80,84,
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RECURSO CAZON

NOMBRE CIENTIFICO y COMUN
F AMI LIA TRIAKIDAE
1. Mustelus californicus Cazon, Tiburon perro, Tibur6n mamdén, lodero, liso plomo.
2. Mustelus lunulatus Cazon, Tiburon mammon, Tiburon gato,
FAMILIA CARCHARHINIDAE
3. Rhizoprionodon terranovae Cazén, cazdn de lay, H;zun. En EUA: Sharpnose shark.

UNIDAD DE PESCA
BARCO

En general las Unidades de pesaca ¢que se utilizan para la captura de
cazones y tiburones, son barcos camaroneros usados, de aproximadamente 20
metros de eslora y de unas 50 toneladas de capacidad de bodaga. También se
utilizan lanchas de 8 metros de eslora con motor fuera de borda y capacidad
maxima de 5 toneladas.

ARTES DE PESCA

Las artes y métodos de pesca que se utilizan son muy diversos;
pueden ser los arpones o fisgas, o bien la piola o linea de mano, que son las
que emplean los pescadores que practican la pesca en forma artesanal.

El palangre o ¢imbra es un arte mas eficaz que proporclona mayores
rendimientos. Entre ellos cabe destacar la clmbra de fondo que se emplea
usualmente en la captura del cazon por su gran efectividad en aguas poco
profundas cercanas a la costa, asl como on areas alejadas del lltoral cuya
profundidad es moderada. Las redes de enmalle y trasmalle apenas se
emplezan a utitizar en México y sus rendimientos son elevados.
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CAPTU RA
AREAS DE CAPTURA

Respecto a la captura de cazén, el océano Pacifico aporta el 70% de

la producci6n total. Dentro de este litoral 105 centros de mayor pesqueria son,
erl orderl de importancia, Cullacan, Sin., Yavaros Son., Guamuchil, Sin. y Altata,

Sin.

En el golfo, que representa 28% de la captura de este producto, las
principales areas de pesca se encuentran circunscritas a los puertos de
Tampico, Tamps., Alvarado, Ver.*’

RECU RSO CORVINA

FAMILIA SCIAENIDAE
Nombre clentifico

1. Larimus argenteus
boquinete.

2. Larimus acclivis
corvina,

3. Larimus pacificus
corvina,

NOMBRE CIENTIFICO y COMUN

Nombre comun

Corvina chata,

corvina chata, boguinets,

Corvina chata, boquinete,

4. Cynoscion nobilis Corvina
blanca.
5. Cynoscionothonopterus Corvina del

golfo.

6. Cynoscion reticulatuss
mar.

7. Cynoscion parvipinnis
azul.

8. Cynosciol xanthulus
mar.

9. Sclaenops ocollatus
drum.

Corvina, rayada, corvina, trucha, trucha de

Corvina

Corvina de aletas amariilas, trucha, trucha de

Corvina. En EUA: red

* RUIZ, Dura, M. Fernanda, “Recursos Pesqueros de las Costas de Mexico™, Editorial Limusa 1985.p.p

£9,90,91
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UNIDAD DE PESCA
BARCO

No existe un tipo de barco especifico para la captura de este recurso,
ya que por lo general se capturan como fauna de acompafiamiento de otras
peequerias de fondo. Sin embargo, dado que también se capturan con barcos
de pesca riberefia 0 costera y de pesca deportiva, se puede hacer referencia el
este inclso, al tipo de embarcaciones menores; que operan sobre las
pesquerias litorales de escama.

Las embarcaciones menores de escama son de casco de madera o
de fibra de vidrio y tienen una capacidad de acarreo de menos de 10 toneladas
netas. El total de embarcaciones menores de escamas alcanza (1980) las 32,51
0 unidades, de las cuales 16,338 operan en los litorales del Pacifico; mientras
que el resto, 15,220 embarcaclones se dedican a la extracclon en el golfo de
México y mar Caribe mexicano.®

RECU RSO JAIBA
NOMBRE CIENTIFICO y COMUN
FAMILIA PORTUNIDAE

Nombre Clentifico Nombre Comun

1. Callinactes balicousus Jalba.

2. Callinectas sapidus Jalba, Cangrejo Azul.
3.-Calllnoctes rathbunae Jaiba, Jaiba Prieta.

% RUIZ, Dura, M, Fernanda, “Recursos Pesqueros de las Costas de Mexico™. Editorlal Limusa 1985.p.p
93,95,96
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UNIDAD DE PESCA
BARCO

Los pescadores que capturan la jaiba colocan. do trampas, utilizan
embarcaciones menores o pangas de 4 a 6 metros de eslora con casco de
madera o fibra de vidrio y con motor fuera de borda de 6 a 33, caballos de
fuerza 0 remos. Por lo general, en cada panga viajan 2 peacadores. No se
conoce con exactitud el nimero de embarcaclones dedicadas a la explotacion
de la jalba en el pais. La mayor cantidad se encuentra concentrada en la zona
del litoral de Tamaulipas y Veracruz, en el golfo de México,

7

ARTES y METODOS DE PESCA

El método de captura se realiza mediante trampas denominadas
nasas ialberas. Este tipo de artes es operado en Litorales marinos rocosos o
arenosos y lagunas costeras, para la pesca de jaibas; se caracterizan por su
construccldn sencllla, facll manejo y costo relativamente bajo. Son de tlpo
rectangular, construldas en general con carias de bambl superpuestas para
que log cabos donde se colocan las carnadas (usualmente frescas en trozos, o
desperdicios de crustdceos) ruedan atravesarse.

Estas trampas estdan consideradas dentro del grupo de trampas
pasivas; se depositan en las zonas jaiberas a una profundidad que no exceda
los 3 metros y cada arte lleva una boya para su localizacién. Perlddicamente,
los pescadores en sus, embarcaclones revisan las trampas, extrayendo el pro-
ducto vivo y colocandolas de nuevo en el sustrato,

Las trampas son artes que se utilizan para capturar especies de
fondo con un menor esfuerzo y mayor rendimiento; teniendo la gran ventaja de
conservar vivo el producto de la pesca hasta que se e exirae de la trampa para
después transportario al mercado o centros de comercializacion.®!

B) METODOS DE PESCA.
1. RED.

A los Instrumentos y procedimientos que se utilizan para capturar a
los organismos que pueblan las aguas del planeta, ya sean marinas, salobres o
dulces, se les llama, en conjunto, arfes y métodos de pesca, aunque por lo
general se acosturnbra diferenciar, de manera mas especifica, a la pesca con

' RUIZ, Dura, M. Fernanda, “Recursos Pesqueros de las Costas de Mexico”. Editorial Limusa 1985.p.p
103,105
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redes, denominada genéricamente "artes”, de la que se lleva a cabo por medio
de anzuelos y otros aparatos especiales, llamados "aparejos”.

El invento y uso de las redes como artes de peaca tuvo importancia
fundamental en el desarrollo de la industria pesquera. Una red no es sino un
tejido de malla que se utiliza en diversas formas para intarceptar el paso de los
peces y otros animales acuaticos, ya sea esperdndolos o bien yendo a
buscarlos sacandolos de sus lugares de proteccion; su disefio, asl como los
procedimientos de empleo de la red, han experimentado una serie de
innovaciones y mejoras que la hacen cada dla mas efectiva.

Actualmente, las modalidades de las "redes pesqueras" son
numerosas; unas operan en la superficie, algunas a media agua y otras en el
fondo; sin embargo, todas ellas tienen en comin una serie de elementos
fundamentales, como los pafios, la armadura exterlor, los extremos laterales y
los cabos.

Los paflos constituyen el cuerpo de la red y estan Integrados por
mallas de formas y tamafios diversos segun las clases de redes o el lugar que
ocupan en el arte. Se elaboran generalmente con cafiamo, hilo nailon y otros
tipos de fibras anudados en los cruces, aunque en algunos casos se construyen
sin nudos, con lo que se reduce tanto la cantidad de material necesario para la
elaboracién de la red, como su peso y su visibllidad en el agua, haciéndola mas
efectiva.

La armadura exterior encuadra los pafios de malla y esta forrnada por
los cabos superiores e inferiores, denominados en conjunto “relingas". En
cualquier tipo de red, ya sea fija, de deriva o de amrrastre, existe un tramo del
arte que queda mdas cerca de la superficle, llamado "relinga superior”, y de ella
cuelga el resto de la red la cual se mantiene en esta posiclon mediante diversos
tipos de flotadores que pueden ser de corcho, bolas de vidrio o de plastico; la
relinga opuesta, es decir, la mas cercana al fondo, va siempre lastrada con
plomos o cadenas para mantener la red extendida y abierta, y recibe el nombre
de "relinga inferior” o "relinga de plomos".

Los extremos laterales de la red cierran con las relingas el marco que
la sostiene y mantiene abierta durante la operacion; pueden ser de apertura de
luz de malla més cemada, a las que se llama "alas"; de madera, como en las
redes camaroneras, que se denominan "tablas o puertas”; o de tubos metalicos
o0 "calones”, y permiten la fijacion de los cabos de traccior de las redes.

Los cabos son una parte de cadena y otra de cable de nailon, y sirven
a las redes para la fraccion y fondeo, cierre y otras operaciones que aseguran la
captura de los organismos; asimismo, los cabos se utilizan para cobrar la red y
subir la captura al barco, enrollandose la porcién metalica en el glinche.
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En un princlpio, las redes fueron construidas con materiales derivados
de fibras vegetales, como el cafiamo, el esparto, el abac4, el henequén, el slsal,
el algodo6n o la seda, tendiendo slempre a ser menos densas o pesadas que el
agua, ya que esto facllita la traccion de la red.

Modernamente se han ido cambiando las fibras vegetales por
diversas clases de fibras sintéticas, como el nallon y el perion, asi como por
polietilenos y acrilicos, que presentan indudables ventajas por ser menos
posadas, admitir coloraciones determinadas, ser muy resistentes y no pudrirse.

RELINGA I -
= =(Armadura exerior

Las fibras con que estan constituidas las redes deben ser tratadas
peribdicamente con diversos tintes y sustancias curtientes, como el tanino,
alquitran y sales de cobre, con el fin de darles mayor resistencla y duracién.

Actualmente la diversidad de modelos de redes es extraordinaria y se
puede asegurar que cada dia se disefia una nueva, pero todas responden en
general, a un reducido nimero de tipos basicos. Estos tipos fundamentales se
pueden agrupar en: redes fijas, redes de cerco, redes de copo y redes de
arrastre.

Las redes filas son acuellas que se colocan en un lugar determinado
de la costa para interceptar el paso de los peces u otros animales marinos.
Suelen ser redes de contomo mas o menos rectangular que cuslgan verticales
en el agua a partir de la relinga superior o de corchos, y llevan en la inferior
lastre abundante para quedar ancladas en el lugar. La fijacion al fondo se
realiza con "boyas”, "anclas” o "muertos” de diversa Indole, y la trayectoria que
se escoge al jalarlas puede varlar dependiendo de las condiciones del lugar en
donde van a operar.




Entre los principales tipos de artes fijas estan:
% Las paraderas.

Las paraderas son redes rectangulares, a vaces de mucha longitud,
que pueden llegar a kildémetros; se calan en las lagunas litorales para capturar a
las aspecies que entran a terminar su desarrollo, como es el caso de muchos
peces del tipo de las lisas. La red puede por sl sola interceptar el paso de los
pecas capturandolos, pero generaimente éstas llevan redes secundarias que,
una vez detenidos los organismos por la red principal o paradera, son las que
efactian la captura, gracias a que tienen malla mas cerrada y que estan
disefadas en forma de circulos, haclendo una buena trampa.

% Las cazonales.

Las cazonales son redes fijas que miden generalmente 500 metros de
longltud y de 4 a 5 metros de altura, con mallas de 20 centimetros de diametro;
ge calan fijas y verticales sobre el fondo para la captura de tiburones juveniles,
llamados cazones, qua viven cerca de las costas en las bahlas, donde la
hembra adulta tiene a sus crias. Estas redea se cobran durante la madrugada
para evitar que los tiburones adultos ataquen y destrocen la red.

% Las langosteras.

Las redes langosteras son redes fljas, utilizadas en las zonas rocosas
cercanas a la costa para la captura de la langosta; consisten en pafios de un
metro de altura por 100 de longitud, con malla de unos 10 centimetros, que se
calan rodeando a las rocas durante la tarde para aprovechar las migraclones
nocturnas de los animales cuando salen de sus escondites en busca de
alimento; se cobran en la madrugada, pudiéndose capturar varios ejemplares
por cada uno de los pafios de la red.

< La red moruna.

La llamada red morung esté diseflada especialmente para la captura
de langostinos en las lagunas litorales, y consliste en un lienzo de red calado
verticalmente en linea recta; en cada extremo va otra red de las mismas
caracteristicas, calada tamblén verlicalmente pero con sus extremos
encorvados en forma de caracol para facllitar la captura de estos crusticeos.

% Los trasmallos y las almadrabas,

Los trasmallos o agalleras son redes fijas muy caracteristicas que se
calan verticalmente y se filan en &reas que son el paso de las especies que se
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intenta capturar. Estan construidas por tres redes de diferentes tamafios de
malla, sujetas a una relinga superior de flotadores. En esta red el pez puede
pasar su cuerpo pero se enredard con las agallas y podré ser faciimente
capturado. Las redes agalleras pueden operarse a la deriva, dejando que las
arrastre la corriente pero tomando la precaucion de que no sean trasiadadas a
las rutas de navegacién. Esta red se emplea para la pesca de multitud de
aspecles, como la slerra, el robalo y el esmedrega.

Las almadrabas representan un arte complicado tanto por su
extensién, a veces de muchos kilémetros, como por la serie de pares y
compartimentos que las forman. Estdn constituidas por unas largas redes
verticales que paiten de la costa y se adentran en el mar, las "raberas”; la mds
préxima a la tierra es 1a "rabera de tierra” o de "dentro” y la més alejada os la
"rabéera de fuera"; ademdas presentan un cuadro o "matadero”, subdividido en
diversos compartimentos que se intercalan enfre ambas raberas, adonde son
conducidos los peces para su captura.

El calado o fijaclén al fondo de una almadraba es una {abor
complicada, dada la enorme extensién de estas redes, que tienen que estar
firmes al fondo para evitar que puedan moverse sus diversas partes, ya que en
muchas ocasiones, en plena pesca, son sometidas & esfuerzos considerables
producidos por la dinamica del mar y la actividad propia de la captura, cuando
en su interlor se acumulan enofmes cantldades de peces con grandes pesos;
por eso hay que hacer estudios de las corrlentes y calcular el empuje de los
posibles peces que atrapa.

La almadraba va sostenida por una especie de esqueleto de cables
de acero trenzado, firmes al fondo por medic de innumerables anclas o
muertos, algunos de los cuales sobrepasan los 800 kilogramos, y estan
suspendidos en la parte superior por un nimero varable de boyas,
frecuentemente bariles de madera o botellas de vidrio. Cuando se cala la
almadraba, se comlenza por & fondeo de las anclas, cuya posicion se sefiala
por los correspondientes flotadores y por el tendido de los cables que tlenen
que soportar los pafios de la red.

Hasta la fecha, existen unos 100 tipos de almadrabas, las cuales,
segin su tamafo, pueden ser trabajadas desde por tres hasta por 50
pescadores. De acuerdo con sus caracteristicas y dimensiones, asl como por el
nivel al que so filan en el mar, seleccionan las especles determinando la
captura; hay almadrabas para guachinango, robalo, sierra, atin, jurel y hasta
camarén. En Japdén actualmente se encuentran Instaladas mas de 3 000
almadrabas simllares a las que se emplean desde hace tiempo en Espafia e
Italia,

Todas las almadrabas funcionan bajo el mismo principlo: aprovechar

la conducta que presentan los peces frente a cualquler objeto que intercepte su
camino. Al encontrarse con un obstaculo, los peces huyen Instintivamente hacla
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las aguas mas profundas y siguen la red gulia, en cuyo final existe una
aspaclosa entrada en forma de embudo que da acceso a un corraldn que es el
cuadro; los organismos, al sentirse cercados, toman velocldad y comienzan a
dar vueltas activamente en el fondo de la red hasta encontrar otra entrada, en
forma también de embudo, ascendente primero y descendente después, que
los lleva al "matadero”, copo final de la red vertical, cuyo piso estd libre y
funciona como bodega o vivero.

Las ventajas principales de la almadraba son:

1) puede funcionar durante las 24 horas del dia
sin vigilancia;

2) no es necosario detectar y perseguir a los
cardimenes;

3) es posible conocer el volumen de la captura
antes de extraer el pescado de la trampa, lo
cual permite preparar la cantidad de hielo y
los transportadores para moverla
adecuadamente, sin gastar energia excesiva;

4) el esfuerzo para cobrar la red es minimo.

3)

La duracion del arte puede ser entre 8 y 10 afios; su operaciéon es
sumamente econémica, ya que por su cercania a la costa, el producto obtenido
posee gran calidad, debido a que hasta el momento en que se recoge la
captura se encuentra nadando dentro del copo, y es cuchareada aun viva y
pasada a las bodegas de hielo.

Redes de cerco y redas de copo

Las redes de cerco se utilizan para la captura de peces cuya
costumbre es nadar formando densos cardimenes ¢ bancos de peces, ya sea
on la superficie 0 a media agua, es decir, peldgicas, como las anchovetas, las
sardinas, los atunes, el bonito, la caballa y el jurel. En un principio, estas
especies (y en algunos lugares todavia) fueron capturadas mediante artes de
enmalle, sardinales y trasmallos; sin embargo, las artes verdaderamente
eficaces para esta clase de pesca son las redes de cerco, por las que se han
ido sustituyendo.
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Un arte de cerco se reduce a un gran pafic de red de forma
rectangular, cuyas dimensiones varian entre 250 y 1000 metros de longitud y
alrededor de 40 de profundidad. En la parte superior de la red se dispone de un
nimero adecuado de flotadores que la mantienen en posicion vertical, cuando
se utiliza. En la parte Inferior lleva una serie de plomos que ayudan al
mantenimiento vertical, contando ademas con un conjunto de anillos por los que
pasa un cabo resistente llamado “jareta”, que se encarga de cerrar la red y por
osto se la conoce con el nombre de "red de cerco de jareta™.

México cuenta con una modema flota de barcos cerquerds, basicos
en ol desarrollo pesquero del pals, para aprovechar los recursos de la nueva
zonha econdmica exclusiva de 200 millas, como el atin aleta amarilla, especie
de alta capacidad migratoria que se tiene que perseguir y cercar. Estos barcos,
que desplazan hasta 1 000 toneladas, se han adquirido en Espafia, Polonia y,
en menor escala, en los Estados Unidos, habiéndose construldo los més
pequefos, de 150 toneladas, en los astilleros del Pacifico y de Veracruz.

Ademdas de la flota atunera se cuenta con barcos cerqueros de menor
tamanio que estan dedicados a la captura de la anchoveta en la costa occidental
de la peninsula de Baja California y de sardina en el golfo de Califomia.

Redes de arrastre
El arte de amastre fue utilizado, en un princlplo, para la pesca de log
organismos que viven en el fondo o demersales; sin embargo, ademas de este

uso, en los Ultimos afios se ha ensayado, con mucho éxito, para capturar en la
profundidad media los densos cardimenes de peces pelagicos que ahf se
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localizan y que se escapaban de las redes de cerco, especiaimente las
caballas, el jurel, y la alacha. Los resultados han sido tan espectaculares que su
utllizacion progresa con rapidez.

Las pesquerias con red de arrastre a media agua deben considerarse
las mas importantes entre las practicadas en la actualidad y a ellas ha
colaborado de manera importante la evolucion Industrial de la pesca moderna.

Su empleo es especialmente notable en las plataformas continentales
amplias; sin embargo, se usa con éxito para la pesca an diferentes niveles de
profundidad del talud continental, y se ha llegado, con este tipo de arte, a la
explotacion de las zonas situadas hasta la cercania de los mil metros.

Es necesario ramolcar o arrastrar las redes de arrastre con una
velocidad calculada, para hacer mas eficiente su forma de embudo conico y
lograr que los organismos se concentren en su extremo posterior, es decir, en el
llamado "copo” o "bolso”.

Existen dos tipos basicos de redes de amastre: aquéllas en que el
cabo se jala desde tierra, redes de arrastre con cabo a lierra, y en las que la
traccion se realiza desde una embarcacién, o redes de arrasire remolcadas.

Las que se remolcan desde tiera son redes de arrastre con
modificaclones en el nimero y tipo de partes que la forman; presentan
variaciones fundamentales en el copo, como la "jabega" en donde es mas
reducido; en los "boliches”, en que es muy cbnico, y en los "chinchorros
playeros", en que es rectangular.

El chinchorro playero es una de las redes més utllizadas en la pesca
costera mundial; los pescadores iniclan su calado en la madrugada,
generalmente a las 4 de la manana: dejan un cabo en tiema y con una lancha
extionden la red; regresan a la playa con el otro; después, paricipan de 10 a 20
pescadores, y la cobran jalandola ayudados por un cabo que se fijan en la
cintura. Cuando la red esta préxima a la orllla, un pescador se mete al mar y
Junta las dos alas para formar el copo en la parte media de la red que, con sus
plomos, ha venldo arrastrando todo el fondo y capturando slerras, robalos,
mantarrayas, lenguados y otras especles tanto de fondo como de media agua.
Una vez cobrado el arte se selecciona la captura y se conserva 1a que tlene
valor en el mercado. :

La red de arrastre consta de las sigulentes partes: la "boca", el "cielo",
al "vientra”, las "alas", el "copo” y el "saco”; esta construida con fibras sintéticas
o plastico, generalmente con malla de 8 a 10 centimetros de lado, iguales en
toda la red salvo en el copo, que es de doble hilo y de 4 cuelgan generalmente
unos flacos de colores que sirven para ahuyentar a los depredadores.
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El cislo as el pafio superior de la red, y esta fijo al borde anterior por
la relinga superior, que es un cable de alma de alambre que lleva los flotadores
que ayudan a mantener ablerta la boca de la red.

El vientre es el pafio Inferior y esta sostenido por la relinga inferior o
"burlén”, que es un cable de acero de mds o menos 50 metros de longitud
forrado con cabo de nailon y formado por tres trozos: uno central de 10 metros y
dos laterales de 20 metros cada uno, de diferentes dimensiones segin el
tamafio de la red, pero conservando las proporciones. Cuando se hace
necesario el tramo central, o toda la relinga, se le arrolla una cadena de hlerro
para dar peso y hacer mas efectivo el arrastre,

2. ANZUELO.

Se ha asegurado que el primer sistema que el hombre utllizd para
obtener su alimento a partir de las especies acudticas fueron los arpones, que
fabricoé con ramas de arbol a las que les haclia una punta, con la que atravesaba
ol pez para poder sacarlo; sin embargo, cuando se dio cuenta del reto de poder
capturar otros peces que nadaban muy répido lejos del alcance de su arpén,
para sostenerlos; desde entonces, la evolucién de estas artes de pesca, que en
conjunto han sido denominadas "aparejos”, ha permiido que algunos paises,
como Japdn, tengan una alimentacion dominada por los productos del mar.

Aberwura

Boca
Punts o kengicta

Curva
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Estructura de un anguelo y diferentes tipos de anzuelos.

Los anzuelos son considerados los aparejos mas antiguos usados
para la pesca, construidos con los mas diversos materiales de que el hombre ha
podido disponer, como ramas de arbol, espinas de algunos vegetales, huesos
de animales, trozos de concha de molusco, dientes, etcétera; y posteriormente,
cuando descubrid los metales empezd a utilizaros por la facilidad de
confeccionar su arte con la forma que necesitaba para la captura de las
diferentes especies. En la actualidad se construyen de acero en sus diversas
aleaclones inoxidables.

La forma del anzuelo, aunque con ligeras variaclones, generalmente
presenta un modelo basico: lleva un anillo u "0jo" que Sirve para anudar el
sedal, cable, "cabo" o “"cordelilla", de donde se cuelga; se continda con un
vastago o cafia mds 0 menos largo y recto, luego sigue una curvatura de media
circunferencia o "corva , cuyo extremo se prolonga en linea recta, pero mas
corta que la cafa, constituyendo el "arp6n o agalla"; terminan en media punta
de flecha formando la "punta” o "lenglieta”. Entre la cafia y el arpén existe una
distancia o abertura denominada seno" o "abra”, la cual varia de acuerdo con el
tamano del pez que ee plense capturdr, y adopta la forma de un signo de
interrogacion o una letra "J",

Se ha calculado que actualmente existen mas de 1000 modelos
diferentes do anzuelos, que se numeran en orden inverso a su tamafio y asl,
cuando es necesario adquiridos, se solicitan por su nimero, Los de 01, 0,1y 2
son los mas grandes, mientras que los de los nimeros 3 y 4 son los mas
pequelios.

Los anzuelos pueden ser usados aisladamente o en grupos; en este
ultimo caso se trata de las "poteras”, donde varios anzuelos estan unidos por
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sus "cafias"; pueden reunirse de cuatro en adelante en el caso de la pesca de
peces, o pueden ser un numero considerabls de anzuelos, sin puntas de
flachas, como los que son utllizados para la captura de calamares.

Los primeros tipos de anzuelos consistian en un gancho metélico
sujeto por unh simple cabo o hllo, al que actualmente se llama "sedal”; entre los
cambios que éste ha tenido es que el hilo cada vez se hace lo mas invialble
posible, 10 que se ha logrado con el descubrimiento de las fibras sintéticas como
el nailon.

Cuando se trata de anzuelos grandes destinados a la captura de
especies voluminosas, frecuentomente voreces, y cuando no Importa que el
cabo donde se fija el anzuelo sea visible, se emplean cables de acero trenzado,
como cadenas, para poder resistir el jalon.

Cuando se quiere lanzar ¢! anzuelo a distancia, ya sea para alcanzar
mayores profundidades o porque la manlobra se hace desde la costa, se
utilizan las cafias. La eficién a la pesca con este tipo de arte ha dado lugar a
¢jue en la actualidad existan innumerables modelos y tipos de cafias, resultado
de la imaginacién humana, donde se rednen los mas eflcaces procedimientos
para poder lanzar y recoger sedales y lisnzas de gran flexibilidad, peso minimo
y gran resistencia lo cual permite que se doblen al méximo sin llegar a la
ruptura.

Como ya se menclond, los anzuelos pueden usarse an forma aislada
0 en grupos llamados generalmente poteras, unidos por sus ejes longltudinales;
pueden ser tres o cuatro para la pesca de peces con lienza; un par cuando son
curricanes, y un gran numero de ellos cuando son poteras destinadas a la
captura de cefalépodos como el pulpo.

Los curricanes son anzuelos provistos de sefiuelos especlales, como
trapos de colores, hojas de malz, peces artificlales de metal, madera pintada o
cucharillas de metal que son arrastradas, y giran a divereas velocidades, por las
embarcaciones. Los anzuelos pueden ser uno o, como sucede mds
frecuentemente, un par de ellos unidos.

Con este arte de pesca se capturan atunes, bonltos, albacoras y
peces espada; también es éste el método clasico empleado en la pesca
deportiva, en la que cada embarcacién arrastra por popa uno o dos cuiricanes;
mientras que en el caso de la pesca comercial, las embarcaciones van dotadas
de un mayor nimero de curricanes, que se instalan en ambas bandas. Este arte
es lanzado con la embarcacion en marcha; los anzuelos, con sus
correspondientes sefiuelos, van saltando en la superficie del agua, y por tanto
llaman la atencion de los peces que, atrafdos por ellos, los muerden.

Los palangres son ofro tipo de arte que utiliza el anzuelo; sirven
principalmente para la pesca de especies grandes como el tiburon. Consisten
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en una linea larga que puede elcanzar hasta 1 000 metros de longitud, con los
correspondientes anzuelos amarrados, de trecho en trecho y muy numerosos
para cada palangre. La linea puede colgar de una boya, paro tamblén de lineas
transversales suspendidas, a su vez, por boyas. Rara vez se colocan o "calan"
en la superficle; generalmente se hace a media agua, y a veces los anzuelos
llegan hasta el fondo. Existen palangres para los mas diversos géneros de
peces, pero so frata casi siempre de especies de gran tamafio, como los
tiburones, los paces espada, los congrios y las merluzas.

Los palangres destinados a la captura de los peces espada eon muy
utilizados por los Japoneses en el Paclfico y por los espafioles en el estrecho de
Gibrattar, y presentan algunas modalidades curiosas. En la linea horizontal, en
el lugar donde cuelga la lienza vertical con el anzuelo, llevan unas laminas de
corcho suficientemente grandes que ayudan a la suspensién de la
correspondiente linea, soportando, a su vez, un farol en donde se coloca acelte
o petrbleo, ya que se utilizan de noche. Al calar los palangres se enclenden
dichos faroles. Los barcos se alejan y esperan, con las luces a la vista; cuando
un pez espada pica el anzuelo, al tratar de escapar fira de la linea y e! corcho
se sumerge; entonces el farol se apaga avisando a los pescadores que pueden
ir a refirar la pleza capturada. _

Los técnicos pesqueros japoneses han introducido una serie de
modificaclones en los palangres: presentan la linea principal de varios
kilometros de largo que cuelga de varias boyas, de tal manera que el conjunto
del palangre muestra unas curvas en las que los anzuelos quedan colgados,
formando las llamadas "canastas”. Como es natural, la maniobra del cebado de
la gran cantidad de anzuelos, el lanzado al mar del palangre y su recuperacion,
ha hecho necesario el desamolio de la mecanizacion total de estas operaciones,
que se llevan a cabo con gran rapidez.

C) PRINCIPALES ESPECIES CAPTURADAS EN MEXICO.

Principales especies capturadas en México

1992 (toneladas)
MOLUSCOS
Ostién 32151
Almeja 12716
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Pulpo
Caracol

Abulén

CRUSTACEOS
Camarén

Jaiba
Langostino

Langosta

PECES DE AGUA
DULCE

Carpa
Charal

Bagre

PECES MARINOS
Sardina
Atin
Mojarra
Tiburén

Lisa

Mero

Cazbén

Sierra
Barrilete
QGuachinango
Bandera
Robalo
Corvina
Jurel

Pargo

OTROS
ANIMALES
ACUATICOS

17 135
§232

2582

66 215
11 301
2411

2029

28 393
7 498
" 6625

252211
121 302
89 286
21932
10279
14271
12 611
13 768
9729
11 603
5621
3 863
3421
3092

4 621

81 956

577610
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Erizo 2397 21397

VEGETALES
ACUATICOS

Sargazo 53129

Algas 8419 T 61548

Las especles cuya captura se ha incremantado sensiblemente son la
sardina, la anchoveta y los tinidos, y se han desarrollado nuevas pesquerias,
como las del calamar, bacalao y merluza, peces picudos, en las cuales 80
utilizan nuevos barcos pesqueros, arrastreros y palangreros.

Gracias al Impulao que se le ha dado al "Plan Nacional de Desarrollo
Pesquero”, 1a captura se incrementé notablemente: en 1970 el total capturado
fue de 254 000 toneladas; para 1975, de 525 Q00 toneladas; en 1980, 1 257
148 toneladas; en 1985, de 1 255 888; en 1987,1 464841 toneladas y en 1892,
1 246 425, habiéndose obtenido una tasa anual de crecimiento importante, lo
que confirma el dinamismo de la actividad y ubica al sector pesca como uno de
los de mas rapido crecimiento en la aconomia nacional.

La poblacion de pescadores de México es mds numerosa y
productiva en el noroeste, es decir, en las costas de Baja California, Sonora,
Sinaloa y Nayarit, y es menor en el resto del litoral del océano Paclfico, en los
estados de Jalisco, Colima, Michoacén, Guerrero, QOaxaca y Chiapas.

En el Atlantico, la poblacion es menos humerosa; el mayor nimero de
pescadores se encuentra en los estados de Tamaulipas, Veracruz y Campeche,
y el menor en Tabasco Yucatan y Quintana Roo.

Para Informar al sector pesquero sobre serviclos portuarios, la
Secretaria de Medio Amblente, Recursos Naturales y Pesca ha publicado las
Cartas Naclonales de Informacién Pesquera, en las que se presenta la
informacion sobre instalaciones, astilleros, varaderos, etcétera.

Con el propésito de establecer las condiciones que permitan
aprovechar de manera integral la captura y su transformacién en productos para
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cubrir la demanda de alimentos y de insumos industriales, se ha incrementado
la capacidad Industrial instalada, contando en 1985 con 485 plantas de 1 035
toneladas por hora de capacidad instalada, en las que se procesaron 7 032 545
toneladas de materia prima y se obtuvo una producclon de 2563 397 toneladas.

A fines de la década pdsada, las capturas del Pacifico Mexicano
contribuyeron con el 33.5% del total de la produccitn regional del Paclifico
contro occidental. Por su parte, las capturas del Golfo Mexicano y mar Cribe
mexicano aportaron 9.2% de la produccidn total del 1a regién AtlAntico centro
oriental.

Las dos éreas maritimas de México, la atldntica y la pacifica estan
situada en la zona tropical del océano mundial. A pesar de este hecho ambas
prasentan caracter(sticas acolégicas muy diferentes.

Dado que la mayor parte de las aguas que bafian el litoral de la
Republica Mexicana son fropicales, sus recursos pesqueros son sumamente
diversos. Sin embargo, esta agua son menos productivas que los mares
templados o frios. El significado que ol mar tiene para México se tranaformo
radicalmente con el establecimiento, en 1976, de su zona economiza exclusiva
de 200 millas.

NOTA: En razén a que esta parte B del capitulo Ill, tlene conceptos técnicos
inherentes a la pesca me apoye en lo general en lo sefialado en la obra
‘Recursos Pesqueros de las Costas de México” escrita por Marla Fernanda
Rulz Durd , editorial Limusa paginas de la 79 a la 106.
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CAPITULO IV.

REGLAMENTACION DEL MAR TERITORIAL, DE LA ZONA ECONOMICA
EXCLUSIVA, Y DE LA ZONA CONTIGUA.

A) ANTECEDENTES DE LO3 CONCEPTOS DE MAR TERRITORIAL,
ZONA ECONOMICA, Y ZONA CONTIGUA.

1. MAR TERRITORIAL.

Fue en la Edad Media cuando tomé carta de naturaleza y fue bajo la
nacesidad politica o defensiva, en lo que concleme a los Estados
Mediterraneos, obligados a defenderse de los piratas berberiscos, y la
economia, para los Estados Nérdicos y Oceanicos, preocupados de reservar a
sus nacionales un derecho de pesca o de extraccion exclusivos en las aguas
¢ue abordaban sus territorlos.

Noclon también basada en motivos sanitarios, obligando a establecer
determinadas cuarentenas para evitar las invasiones que venian del oriente, del
cblera, la peste o fiebre amarllla, y del dominio, como el derivado de la
autoridad papal, tanto en la Republica veneclana sefiora del mar desde el siglo
X, con guien celebrado sus esponsales en la forma ritual, y altamente
simbélica.’

La soberania sobre el mar territorial ha sido reconocida tedricamente
en la conferencla de codificacién del derecho intemacional, de la Haya de 1930;
y es aceptada por la doctrina y el derecho positivo. Esta soberania del estado
costero no es incompatible con la libre navegacion de los buques extranjeros,
los que gozan del llamado derecho al pasaje inofensivo por esas aguas.®

La libertad de fransito por el mar territorial es norma del derecho
consuetudinario, pero también ha sido reconocida expresamente por
convenciones internacionales, como la de Barcelona de 1921, concerniente a
los buques mercantes. En cuanto a los buques de guerra, la conferencla de la
Haya de 1930 ha admitido e derecho del estado costero de reglar su pasaje por
las aguas del mar territorial.

La soberania del estado sobre su mar temitorial e confiere la
facultada de pressrvar Ia seguridad, el tréfico y la propiedad de la fauna marina.
Pero ante todo, siempre que el orden publico local este interesado, esa
soberania determinara la aplicacién de sus leyes sobre los buques extranjeros.

2 § ALOM, FRANCO, Nicolas,” Aspectos actuales del Derecho del Mar resefia historico juridica”, Bogota
1986 Banco central Hipotecario, pp 49 y 50

* DIEZ, MIERES, Alberto,” Derecho de ia Navegacién”, Ciencias Economions, Buenos Alres, Tomo 1 p.p
23 .
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Distintos criterios se han formulado para marcar la extension del mar
territorial, El jurista Holandés Bynkershoek propuso en 1702, como medida, el
alcance de un cafdn disparado desde la costa. No todas las legislaciones han
fijado la misma extensién, pero en ningin pais es Inferior a las 3 millas
tradicionales, medidas desde el limite extremo del reflujo. En cambio, varios
estados sujetan a su soberania una zona mayor como por elemplo italia por el
codice della Navegazione establece 6 millas, Espafia, Portugal, Noruega y
Suecia 4 millas marinas, Colombia 12 millas y Uruguay 5 millas. Otras naclones
como Francia, Bélgica y Dinamarca no han delimitado de una manera uniforme
la extension del mar territorial, concretAndose sus leyes a fijar zonas aspeciales
de distintas medidas segiin sus especiales objetos.>*

Bajo el patrocinio de las Naciones Unidas, se llevaron a cabo dos
conferencias en Ginebra sobre este tema. En la primera, en 1858, se adoptaron
cuatro convenciones sobre el mar temitorial y zona contigua, sobre alta mar,
sobre pesca y conservaclon de los recursos biologicos en alta mar, y sobre la
plataforma continental. La segunda conferancia, realizada en 1860, concluy6 en
un rotundo fracaso, dejando a criterio de los Estados el fijar la anchura del mar
territorlal y las zonas de pesca, debido a la presion de las grandes potenclas
- maritimas.

Esto trajo como consecuencia que algunos paises dejaran el criterio
de tres millas y adoptaran el de doce. México tom6 esta declsion en 1969,
estableciendo convenios a corto plazo con paises que pescaban en sus aguas,
como Estados Unldos y Japon, con el fin de obtener el reconocimiento a la
nueva dimensién de sus aguas termitoriales.

En 1967, el representante permanente de Malta en las Naciones
Unidas, doctor Arvid Pardo, solicité ante este organlamo que se estableciera un
acuerdo sobre la libertad del derecho del mar y del fondo oceénico mas alla de
los limltes de la jurisdiccidbn nacional, que éste quedara reservado para fines
pacificos, y que su exploracion y explotacion fueran en beneficlo de la
humanidad.

Esto trajo como consecuencla que las Naciones Unldas convocaran a
la Tercera Conferencla sobre Derecho del Mar (CONFEMAR) en Ginebra,
Suiza, en 1973, con la participacion de 86 paises, incluyando a México, cuya
delegacion tuvo una actuacidn muy meritoria, llevada por uno de los
diplomaticos mds brillantes y experimentados, el embajador Jorge Castafieda.

El 6 de Junio de 1976 entré en vigor en México el decreto que
establece, a lo largo de loa 11 000 kilémetros de su litoral, una zona econdmica
exclusiva fuera del mar territorial y adyacente a éste de 188 millas nauticas, o
sea, 370.40 kildbmetros, que resultan de sumar las 12 millas nauticas, es dedir,
2222 kllbmetros del mar territorial, anchura estableclda desde 1869, con las

4 DIEZ, MIERES, Alberto,” Derecho de la Navegacién™, Ciencias Economicas, Buenos Aires, Tomo 1 p.p
23y24
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188 millas adicionales o 348.18 kilémetros, tanto en el Océano Pacifico como
on el Golfo de México y el Mar Caribe, salvo en aquellos casos en que esa
extension produzca superposicibn con las zonas econdémicas exclusivas de
otros palses, como Cuba, Estados Unidos y Guatemala. En esta zona se
ejercen derechos soberanos sobre los recursos marinos que se encuentran en
la columna de agua, en el lecho y en el subsuelo ocednico, sean 0 no
renovablas.

2. ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA.

V

En la Declaraciéon de Santo Domingo del 9 de junio de 1872,
adoptada por la Conferencia de los Palses del Carlbe es donde posiblemente
sa encuentre el antacedente mas Inmediato de la futura concepcion de una
zona econbmica exclusiva, tal y como fue propuesta en el eeno de la Tercera
Conferencla sobre Derecho del Mar.

Esta declaracion prevé el derecho, para el Estado Costero , de
establecer un mar temitorial hasta una distancia de doce millas, y mas alla del
limite oxterior de este mar una jurisdiccléon o competenclia especial que la
mencionada declaracion prevé bajo la denominacion de “mar patrimonial®; la
extensidon de mar patrimonial no deberd de extenderse mas alld de las
doscientas millas.%

En una zona maritima que se define como mar patrimonial, el Estado
riberefio, segin esta declaracién, ejerce, “derechos soberanos™ sobre los
recursos haturales, renovables, que se encuentran en el lecho del mar y su
subsuelo (articulot).

México presenta ante el Comité de Fondos Marinos, lo que
ciertamente puede considerarse como la primera propuesta concreta de lo que
posteriomente seria el nicleo de la futura zona econémica exclusiva.

La expreslon mar patrimonial, ademds de mostrar su obletivo
maritimo, lo que no es el caso con el de zona econdémica, tenia &l merito de dar
una idea fiel de la naturaleza de las facultades de que goza el Estado Costero,
es declr, de sus derechos patrimoniales. Esta concepcion no prevalecié
|ustamente, en razén a de su sinceridad y llaneza; la zona econémica, por el
contrario, paresia una expresion con contenido mas neutro, pues porque ponia
menos acento sobre la Idea de propledad.

35 SALOM, FRANCO, Nioolas,” Aspectos actuales del Derecho del Mar rosefia historico juridica”, Bogota
1986 Banco central Hipotecario, p p 49 y 50
¥ DIEZ, MIERES, Alberto,” Derecho de la Navegacion™, Ciencias Economicas, Buenos Aires, Tomo 1 p.p
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3. ZONA CONTIGUA.

La zona contigua es una zona supletoria al mar territorial que se
extiende hasta cierta distancla a lo largo del mismo, y que el Estado Costero se
reserva para el ejercicio de determinados actos de autoridad, pero sin detentar
sobre la misma el poder pleno de su soberania.

La zona contlgua, proplamente dicha se taza con respacto a fines
concretos fiscales, policlalee o de seguridad, aanitarios, industriales,
pesquerias.

La zona contigua de México se extiende a 24 millas marinas (44,448
metros) contadas desde las lineas de base a partir de las cuales, de
conformidad con el articulo 268 de esta ley, y con las disposiclones pertinentes
de su reglamento, se mide la anchura del mar territorial mexicano.%

B) NATURALEZA JURIDICA DEL MAR TERRITORIAL.

Charles Rousseau, seflala que segun la concepcion profesada en
ofros tlempos, que el mar territorial, formaba parte del territorio, y el Esta ejercia
un verdadero dominium sobre las aguas temitoriales, las cuales eran
susceptibles de aproplacién en razdn de las posibliidades de agotamiento de
ciertos recursos del mar.*’

La teoria del Sistema del Derecho de Propledad es adoptada por el
Instituto de Derecho Intemacional que consiste en una paridad juridica entre el
teritorio y el Mar Territorial, ya que en definitiva, este ultimo no es mas que un
territorio sumergido, nocién que contemporaneamente es aplicable en au
totalidad hoy a la Plataforma Continental,

Otras teorias distinguen al mar temitoral del dominio maritimo del-
Estado. La teoria del Sistema de las Facultades Especificas; la de Haz de
Servidumbres las cual se apoya en dos Ideas fundamentales:

1.- El mar a8 una res communis ya que su Unico soberano es la
comunidad internacional. :

2.- El Estado Riberefio solo posae sobre el mar territorial un conjunto
de servidumbres que se manifiestan o se ejercen en materia militar, aduanera y
sanitaria y que conslste en una serie de restricclones impuestas al soberano del
mar, es decir a la comunidad de Estados.

* 1oy Federal del Mar articulo 43
3" ROUSSEAU, Charles, 2Derecho Internacional publico”, Ediciones Ariel, Barcelona 1957, p 441
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Otra teoria es el Sistema del Derecho de Conservacion la cual tiene
fundamentos similares a los expuestos en la teoria anteror.

Otra teoria es la de Sistema de la Soberania a la cual se adhieren en
la actualidad todos los Estados.

Se ha repetido mucho que la alta mar es el mar sin soberania. El mar
torritorial es todo lo contrario, es la zona donde la soberania se ejerce
plenamente.

Podemos dar la sigulente definicion de Mar Temitorial: Es la zona mariftima
préxima a las costas con anchura predeterminada, en la cual el Estado
ejerce su soberanla con ftodas las facultades, atribuciones y derechos que
esta nocién implica®

C) LAPESCAEN EL MAR TERRITORIAL.

Entre las actividades econ6micas de mayor significacién que
transcurren en el escanario oceanico y de mayor Impacto en la vida nacional
merecen destacarse cuatro; el transporte maritimo, el turismo, la explotacién
petrolera y 1a pesqueria. En el primero, se mueven en los puertos mexicanos
alrededor de 400 millones de toneladas de carga anuales, en su mayoria, carga
destinada al comercio exterior mexicano. México se encuentra dentro del &rea
del Trépico de Céncer, por lo que el clima es propicio la mayor parte del afio
para el turismo ndutico, éste representa una de las mayores fuentes de ingresos
de divisag al pais. Nuestro pais cuenta con un area de gran riquoza de
hidrocarburos en el subsuelo marino de la Sonda de Campeche y otra zona de
gran potencial en el Hoyo de la Dona, que se encuentra en los limites de las
zonas econdmicas exclusivas de México y Estados Unidos, en el Golfo de
México.

Las pesquerias en el Océano Paclfico y Golfo de México, son fuentes
de riqueza y alimentacién declsives para atender una escala productiva
creclente y satisfacer tanto las necesldades nacionales como las de
exportacién. Estos espacios ocednicos requleren proteccion y vigilancla para
culder los intereses nacionales maritimos contra cualquler acto que pueda
atentar contra nuestro patrimonio, como puede ser la explotacion excesiva de
las especies marinas que provoque una eventual depredacion deé la biomasa
migratoria. El mar es el medio sin fronteras que provee la via slempre abierta y
expedita para el intercambio de todo tipo de mercancias, sean éstas materias
primas, productos manufacturados o articulos alimenticios.

** SALOM, FRANCO, Nicolas,” Aspectos actuales dol Derecho del Mar resefia historico juridica”, Bogota
1986 Banco central Hipotecario, p p 50, 51 y52
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La ubicacion de México favorece su conducto comerclal con las
crecientes economlas de la Cuenca del Pacifico, la Union Europea y de los
palses del continente americano con los que se tienen tratados de libre
comerclo, lo cual le abre a México interesantes expectativas como "pais-puerto”
para vincular esos mercados entre al y extender su intercambio comerclal a
otras reglones y palises de otros continentes.

Los recursos vivos del mar son utllizados por las pescaderias, ya sea
con propdsitos alimenticios, comerciales o deportivos, y la localizaclon de los
organismos es uno de los problemas que se tienen que resolver para su
aprovechamiento; ésta se puede realizar de forma directa o indirecta.

{

La directa es la observaciéon del recurso mismo, limitado a pocos
metros de la columna de agua, y la indirecta es la adquisicién y andlisis de
datos fislcoquimicos del ambiente que pueden estar relaclonados con la
distribucion y abundancia de estos recursos.

El método tradiclonal para la locallzacién directa de los organismos
en el medio marino ha sido la observacion de los cardimenes desde el barco.
Se puede hacer durante el dia, en la noche, o en ambos; también se ha
utilizado la observacién de clertos tipos de organismos relacionades con su
presencia, como aves, delfines u otros mamiferos, a lo que se ha llamado
localizacibn visual.

Para mejorar este método, en la actualidad se ha generalizado &l uso
de los aviones para la busqueda del cardumen, obteniendo asl mayor
informacion para que las embarcaciones puedan llegar a & en un menor tiempo
para su captura, La deteccidon de un cardumen desde el avién esta limitada a
alrededor de 3 000 metros de altitud sobre la superficie del océano.

La detecclon de un cardumen cerca de la superficie durante el dia,
depende de la habllidad que tengan el plloto y los observadores para distinguir
el sutil color y las diferencias de intensidad de la luz en ol agua, a o que
también colabora el tamafio de los Individuos. La deteccién de un cardumen en
la noche es posible sdlo durante el pericdo "oscuro” de la Luna, de manera que
sea posible distinguir las gradaciones de la mtensldad luminica reflejada por el
cuerpo de los animales.

Tamblén en la oscuridad, la bloluminiscencia producida por los
organismos plancténicos agitados por los peces indica, por las zonas brillantes
que se forman, la localizacién y el tamafio del cardumen. En la noche esto se
puede facilitar por una fuente externa, como una luz lanzada desde el
aeroplano.

Muchas pesquerias en el mundo utilizan el método visual para

locallzar las especies peldgicas y guiar a la flota hacia ellas, e Iniciar la
operacion de captura; sin embargo, este método se complementa con el empleo
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de la ecosonda, que es muy importante, ya que al mostrar el perfil de la
topografla del fondo se sabe si conviene o no el arrojar el equlpo para pesca y
también proporciona datos del tipo y tamafio del cardumen, con lo que se ve si
es costeable hacer toda la maniobra para su captura.

Ultimamente se ha desarrollado una serle de técnicas encaminadas a
solucionar la problematica de calculo de la abundancla de peces. Los aparatos
basicos de ecodateccién, como la ecosonda que realiza la deteccion vertlcal y
como el sonar que lo hace de manera horizontal, se aplican con magnificos
resultados en la pesca y actualmente se ha desarrollado el "sistema de
navegacion por satélite”.

La utilizacién de estos aparatos se Inicié en la década de los treinter
como un servicio militar anisubmarino, y el "sistema sonar”, nombre que reclbe
como abreviatura del Sounding Navigation and Ranging (Navegaciéon y
Exploracion Soénicas), se desarrolld como un servicio altamente elaborado que
en la actualidad se emplea en actividades como captura, investigacion y
navegacion,

D) LA ADOPCION POR MEXICO DE SU MAR TERRITORIAL.

Como se menciono en paginas anteriores el 8 de junio de 1976 entrd
en vigor en México el decreto que establecs, a lo largo de los 11 000 kilometros
de su litoral, una zona econdmica exclusiva fuera del mar teritorlal y adyacente
a éste de 188 millas nauticas, o sea, 370.40 klldmetros, que resultan de sumar
las 12 millas nduticas, es decir, 22.22 kilémetros del mar terrtorial, anchura
establecida desde 1969, con las 188 millas adicionales o 348.18 kllometros,
tanto en el Océano Pacifico como en el Goifo de México y &l Mar Caribe, salvo
an aquellos casos en que esa extension produzca superposiclén con las zonas
econdmicas exclusivas de otros palises, como Cuba, Estados Unidos y
Guatemala. En esta zona se ejercen derechos soberanos sobre los recursos
marinos que se encuentran en la columna de agua, en el lecho y en el subsuelo
ocbanico, sean 0 no renovables.

E) NATURALEZA JURIDICA DE LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA.

Alongo Goémez y Verduzco Robledo conslderan que la  zona
econémica no puede ser considerada como parte integrante  del territorio del
Estado costero; éste ejerce solamente una jurisdiccion y control para clertos
fines especificos, principalmente en lo que concleme a la pesca, la prevencion
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del medio marino, a fin de eliminar los peligros de contaminacion, y la
investigacién cientifica.*®

En ocasiones se ha querido calificar a la zona econdmica como una
zona de alta mar; en la cual la administraclén de los racursos naturales estaria
confiada al Estado Riberefio.

Sin embargo, si esta manera de querer precisar la naturaleza juridica
de la zona scondémica es criticable , no es solo a causa de la supresion de la
libertad de explotacién de recursos por terceros Estados en el interior del
aspaclo marftimo referido, sino también porque es verdad que el principio de la
libertad de las comunicaciones se pregenta de una manera diferente, ya que si
se le otorga al Estado Costero una cormpetencia precisa en lo que conclerne a
la investigacién cientifica y a la preservacién del medio marino, el buque
extranjoro se vera entonces obligado a respetar los reglamentos dictados para
tal propésito.

Hay que subrayar que la misima expresion de “zona econdmica
exclusiva® hace aun mas dificil la precisién de su naturaleza Juridica, pues la
expresién es criticable en la medida de que el adjetivo de “exclusiva” esta
aplicado a la zona misma, slendo que en realldad son los derecho reconocldos
al Estado costero los que deben ser calificados de exclusivos.

La zona econdmica exclusiva constituye una zona soberania
econdmica , que forma parte de lo que se puede llamar la “zona de jurisdiccion
nacional®, la cual comprende a su vez una extensién total de soberania, es
decir, la de las aguas interlores y la del mar territorial.

Esta zona de soberania econémica se reflere a la explotacion de los
recursos naturales, tanto vivos como no vivos, asl como la produccion de
energia derivada del agua, de las corrflentes y de los vientos; pero no se aplica
al espacio maritimo en si mismo, ya que este permanace abierto a las
libertades tradiclonales de navegacion y de comunicacion.

F) LA PESCA EN LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA,

Por la ubicacién geografica del pals, sus aguas ofracen medios muy
diversos para las distintas especies de organlsmos acuaticos debldo a la
variabilidad de climas y de condiciones ecolbgicas, la cual és mayor en las
aguas marinas; esto permite que en los mares de México se encuentren
especies de climas templado, célido y frio, de fondo y superficle, costeras y de
alta mar, reglonales y migratorias, y de todas las transiclones entre estos tipos
extremos.

¥ GOMEZ Alonso-VERDUZCO Robledo,” El nuevo Derecho del Mar®,editorial Porrua,Mexico., p.p 376
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En general, los ecosistemas de las zonas tropicales se caracterizan
porque en ellos vive una gran diversidad de especies y no se encuentra alguna
que domine por su abundancia; esto sucede en las aguas que bafian las costas
mexicanas, |0 que ofrece al pals ventajas que han permitido establecer grandes
pesquerlas comerciales, principaimente en el golfo de Califomia, en la costa
occidental de la perninsula de Baja California, en la sonda de Campeche, asi
como pesquerlas tropicales a lo largo de todos sus litorales.

En estas aguas se aprovechan 305 especies diferentes, y algunos
investigadores han calculado que existen 1 200 especies posibles de ser
capturadas. la utillzacion de estas especies se ha Incrementado
paulatinamente; en los afios 60 a 70 tenian Importancia econémica solamente
20 especies de peces, 2 de crusticeos y 2 de moluscos; en la actualidad ha
aumentado el aprovechamlento de especies de peces pelagicos y demersales,
que flegan a alcanzar mas del 50% de la captura total naclonal y diversifican la
pesca en cuanto 8 nuevos recursos.

Las principales especies que forman la captura mexicana son para
consumo humano directo; esta captura se compone de peces dseos, como el
guachinango, el mero y el atin; de elasmobranquios: el tlburdn y el cazdn; de
crustdceos: los camarones y las langostas, y de moluscos: el abulon y el ostion.
Para consumo indirecto estin las algas, las anchovetas las sardinas y 1a fauna
de acompafiamiento, entre otras.

Ademés existen otros recursos potenciales que ofrecen las aguas
marinas mexicanas como son peces de fondo, peces picudos, mejillones y
almejas, esponjas, corales, etcétera, De los reptiles como la tortuga y de los
mamiferos como la ballena, se deberd tener cuidado al programar sus
pesquerias para evitar el explotarios desordenadamente y ponerlos en peligro
de extincién.

Para el aprovechamiento de los recursos de la zona econdémica
exclusiva y de las cuotas de captura en aguas de otros paises, se han creado
empresas de conversion, establecléndose acuerdos con los siguientes palses:
Espafa, Japén, Estados Unidos, Cuba, Francia, ltalia, Corea y Panama. Una de
las principales finalidades de estos programas es el desamollo de la pesca de
altura, capacitando personal e investigando las existencias de recursos.

También dentro del Programa de Desarrollo Pesquero, se han
realizado una serle de acciones en materia de aculcultura. La mayor parte de
esta producclén estd formada por especles dedicadas a reforzar la producdén
de alimento; este programa cuenta con 53 piscifactorfas (cenfros aculcolas), 6
granjas comerciales y 4 laboratorios ostricolas y de abul6n, asf como granjas
para la cria de camarén, y 1 371 unidades de produccion acuicola distribuidas
en ambos litorales y en estados del Interior.
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Otra accion importante ha sido la racionalizacién y optimizacién de la
flota existente dentro de programas de construccion, mantenimiento y
mejoramiento de los barcos. Esta flota estd formada por 2 344 carnaroneros, 87
atuneros, 98 sardineros-anchoveteros, 772 de escama, y 70 808
embarcaciones escameras menores, haclendo un total de 74 107 para 1994.

México, al establecer la zona econémica exclusiva, hizo surgir la
necesidad de reorlentar la politica en relacién con los asuntos pesqueros
intemacionales, con el objetivo de obtener los elementos que colaboren al
desarrollo de las pesquerias mexicanas.

En primer lugar, se reglamentaron las operaciones de las flotas
pesqueras exiranjeras que se realizaban en lo que hoy son zonas de
jurisdiccién nacional, establecléndose convenios con algunos paises, como
Estados Unidos y Cuba. En segundo lugar; se han fimnado acuerdos para la
colaboracién cientifico tecnoldgica con otros paises, como Corea, Portugal,
Israel y China,

Se participa también en programas con organizaciones
internaclonales relaclonadas con el desarrollo de la pesca mundial y con la
conservacion de los recursos del mar, como la Organlzacién de las Naclones
Unidas para la Agricultura y la Mimentacién (FAQO), la Comisién Ballenera
Internacional, y la Comision Oceanogréfica Intergubernamental (COI).

En todas las actividades de asuntos pesqueros internacionales,
México ha exigido que las acclones se realicen dentro de un "marco equitativo
de Justicla, respeto y derecho”, de acuerdo con su soberanta nacional.

En el "Programa Nacional de Desarrollo Pesquerc” se ha tratado de
aprovechar de manera eficaz y coordinada loa recursos humanos, tecnoldgicos
y financieros, para lograr la explotacion y el manejo racional de los recursos
pesqueros.

Sus objetivos (produccion de alimentos, generacién de empleos,
elevacién de los niveles de vida de la poblacion, incremento en el aporte de
divisas y apoyo al desarrollo del pais) se podran alcanzar con el esfuerzo de
todos los mexicanos que estan involucrados en la actividad pesquera nacional.

Con la posibllidad de introducir la nocion de una zona econémica, se
creyé que su adopcion podria llavar una disminucién de explotacion o sub
explotacion de los recursos vivos, desde el momento en que varios Estados
costeros no tendrian los medios industriales para poder obtener el maximo del
potencial de los recursos de su zona maritima.
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Esto no es muy pertinente ya que desde el momento en que el
mecanismo para la explotacion de los recursos blol6gicos se presenta en sus
princlpales lineas dentro de la Convencién de 1982 parte V de la manera
siguiente:

Primero: el principlo general que Impera en la zona econémica es
que el Estado Ribereflo goza de derechos de soberanla, para los fines de
explotacién y exploracién, conservackn y administrackn de los recursos
naturales.

Segundo: el Estado Riberefio teniendo en cuenta los datos clentfficos
mas fidedignos que disponga, asegurara mediante medidas adecuadas de
conservacion y administracién , que la preservacién de los recursos vivos de su
zona econémica exclusiva no se vea amenazada por el exceso de explotacion.

Cuarto: el Estado Riberefio determinara su capacidad de captura de
los recursos vivos, y en aquellos casos en que el Estado no tenga capacidad
para explotar loda su caplura permisible, daré exceso a otros Estados al
axcedente , mediante acuerdos u otros amegilos.

. Quinto: al dar acceso a otros Estados a su zona econdmica
exclusiva, el Estado costero tendré en cuenta todos los factores pertinentos,
incluidos la importancia de los recursos vivos de la zona para la economla del
Estado Riberefio Interesado, las necesidades de los Estados en desarmollo de
la regién y la necesidad de reduclr al maximo la perturbacién econdémica de los
Estados cuyos naclonales hayan pescado habitualmente en la zona.

Sexto: los nacionales de otros Estados que pesquen en la zonha
aconémica exclusiva observaran las modalidades y condiciones que
establecidas en las leyes y reglamentos del Estado costero , pudiéndose referir
entre otras, a cuestlones tales como las concesiones de licenclas a pescadores,
Incluidos el pago de derechos y otra formas de remuneracion.

Séptimo: el Estado riberefio podrd tomar las medidas necesarias para
garantizar el cumplimiento de Ilas leyes y reglamentos dictados de conformidad
con la Convencidn, Incluldas las visitas, inspeccién, el apresamiento y la
iniciacion de procedimientos Judiciales,

Para resolver controversias en esta cuestién la solucién consagrada
por la Convencion presenta un compromiso esenclaimente entre los Estados sin
litoral y geograficamente desaventajados que se pronunclaban esenclalmente |,
por un procedimiento de arbitraje obligatorio, y por otra parte, aquellos Estados
que hublesen preferido que no se estipulara ning(in sistema preciso de arreglo
de controverstas.®

% GOMEZ Alonso-VERDUZCO Robledo,“El nuevo Derecho del Mar” editorial Porrue,Mexico, p.p
378,379,380
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G) LA ADOPCION POR MEXICO DE SU ZONA ECONOMICA
EXCLISIVA.

El 4 de Noviembre de 1975, el Ejecutivo Federal envi6 a la cdmara de
Senadores de nuestro pals, una iniclativa de decreto que adicionaba el articulo
27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
establecer una zona econdmica exclusiva, y junto con ella la correspondiente
iniclativa de la Ley reglamentaria del nuevo parrafo VIl del articulo 27
constituclonal.*!

De esta manera el articulo 27 constituclonal parrafo VIl queda de la
siguiente manera:

La Naclén ejerce en una zona econdmice exclusiva, situada fuera del
mar lemitorlal y adyacente a este, los derechos de soberanla y las
jurisdicclones que determinan las leyes del Congreso. La zona econdmica
exclusiva se extenderd a 200 millas nduticas, medidas a partir de la linea de
base desde la cual se mide el mar territorial. En aquellos casos en que esa
extension produzca superposicidn con las zonas econdémicas exclusivas de
ofros Estados, la delimitacion de las respectivas zonas se haré en la medida en
qus resulte necesario mediante acuerdo con estos Estados.

E! 7 de julio de 19768 se publica en el diario oficial el decreto por el
gue se establece el limite extarlor de la zona econémica de México. Mediante
canje de notas el 268 de julio del mismo afio se delimitaria la zona econdmica
exclusiva entre nuestro pais y la Republica de Cuba, con base en el “principto
método de la equidistancia™. El 24 de noviembre de 1976 entrarla en vigor el
acuerdo para el reconocimiento provisional de las fronteras entre México y los
Estados Unidos de Norteamérica ambos litorales.

De 1975-1976 México reivindica su zona de mar adyacente de 200
millas nauticas, dificimente habriamos podido aducir un riguroso fundamento
Juridico en el derecho internacional consuetudinario,

Para entonces se podia decir que lo mas avanzado en el derecho
positivo respecto a la elaboracion y consolidacion de normas consuetudinaras
se encontraba en los casos sobre la Plataforma Continental en el Mar del norte.,
fallo por la corte internaclonal de justicia el 20 de febrero de 1969, en donde si
bien hay una reflexibilidad de la corte en cuanto al tiempo requerido para la
consagracién de una noma consuetudinaria, sin embargo sigue slendo una
condiclén sine qua non, una practica uniforme y un reconocimiento general para
su elaboracion.

¢ Diario oficial de la Federacion del dia 6 de fobrero de 1976 y Diario oficinl del dia 13 de fcbrero de
1976 y on vigor desde 6 de junio de 1976
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Asf puee habrfa que reconocer que desde el punto de vista
estrictamente juridico, nuestro acto unilateral de relvindicaciéon de una zona
aconomica exclusiva en el afio de 1975 dificimente podria encontrar un
sustento real en el deracho positivo vigente, de aquel entonces.

Pero asl blen lo anterior puede ser cierto, conforme a derecho, lo es
también, sin lugar a dudas, que desde el punto de vista de politica exterior
nuestra reivindicacion de aquel entonces fue por demas oportuna, ya que
incluso Estados Unidos de Norteamérica extendit su progla jurisdiccion en
materia de pesca hasta una distancla de 200 millas marinas.®

La Republica Mexicana posee 11,602.77 kilbmetros de costa, de las
cuales 847508 comesponden la litoral del Pacifico, y 3,111.77
commespondientes a los litorales del Golfo de México y del Mar Carlbe
incluyendo su termritorio Insular.

La Plataforma Continental mexicana es de aproximademente394,603
km2 slendo en la region de la sonda de Campeche y frente a Yucatan donde el
movimiento de las aguas ocednicas es minimo , en donde se encuentra una
mayor extenslon (51,100 km2 y 108,600 km2 respectivamente). México cuenta
por lo demds con 12,500km2 de lagunas costeras y asteros y dispone de 6,500
km2 de aguas Interiores como son lagos, lagunas represas y rios.

Cuando nuestro pais proclama en 17968 su zona economica exclusiva,
la nacién ejerce desde entonces derechos de soberania y juriediccion sobre un
drea maritima de 2,946,885 km2®

2 GOMEZ Alonso-VERDUZCO Robledo,“El nucvo Derecho del Mar” editorial Porrua,Mexico”, p.p
390,391,392,393
“ GOMEZ Alonso-VERDUZCO Robledo,” El nueve Derecho del Mar”,editorial Porrua,Mexico" p.p 367

89



Laoral {inclhnyendo ins)
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Océano Pucifico 8 473.08 km
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Totn £ 946 825 lun?
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Colfo de Minico
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1das 14 500 km!
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CAPITULO V.
REGULACION PESQUERA MEXICANA.,
A) REGULACION JURIDICA.
1. Desarrolio Histérico de la Legislacién Pesquera en México

Desde mediados del siglo pasado se dieron las primeras
disposiciones para regular las pesquerias, pero no fue sino hasta fines del
mismo cuando se hizo palpable la necesidad de integrar a la materia en un
solo ordenamlento, conforme lo exprasan de acuerdo a los extractos que
hago de su pensamiento del maesiro Gonzalez Oropeza Manuel y Garita
Alfonso Miguel Angel de su libro “Régimen Juridico de la Pasca en México”
tomaré los siguientes datos para fortalecer mi investigacién, incluyendo
datos del Licenciado Lopez Chavarrla José Luis en su libro Panorama del
Derecho Pesquero.

“En la administracién del Presidente JuéArez se publica, el 16 de
marzo de 1872, la Instruccién sobre la manera de proceder respecto de
pesquerias. Bajo el régimen de Sebastian Lerdo de Tejada, la Secretaria de
Hacienda dio a conocer, el 24 de junio de 1874, el Reglamento para el
buceo de la concha peria.

El proyecto de Ley del 5 de Junio de 1888, enviada por el General
Carlos Pacheco al Senado el 11 de octubre de 1882, se sefialaba la
importancia que el Estado Mexicano concedia a las aguas maritimas y a las
interiores, consideréndolas como una fuente Importante de los recursos
pPesqueros.

El 27 de mayo de 1892 se expldio el Reglamento para la
propagacién de la piscicultura en la Republica, en la cual se determino que
toda persona que deseara dedicarse al cultivo y propagacion de la
piscicultura tenla que dirgirse a la Secretaria de Fomento, para solicitar el
numero de peces que estimara necesarios como base de la cria que se
propusiera establecer. :

Nace la Ley sobre el Mar Territorial de 18 de diciembre de 1902,
primer esbozo de normatividad general para la pesca. Se refiere a la
clasificacién y régimen de bienes inmuables de propiedad federal. En el
articulo 4 de este ordenamliento, se determinaron los bienes del dominio
publico y uso comin, dependientes de la Federacién, entre os cuales se
incluyo; al mar territorial hasta 3 millas maritimas, las playas del mismo, la
zona marltima terrestre de 29 metros de anchura contiguas & las playas o a
las riberas de los iros, los puertos, las bahlas, las radas y ensenadas, los
rios esteros navegables, los lagos y lagunas de formacion natural utllizables
para la navegacion.
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Durante el mandato del Presidente Madero, el pais se adhiré a la
Declaraclon de Londres sobre el Derecho Marltimo Internacional.

Un hecho relevante en el desamollo de la pesca lo constituyd la
rescislon de los "contratos de concesién™ celebrados durante el porfiriato,
llevada a cabo por don Francisco | Madero, para implementar dicha emitida
expldié un decreto en el afto de 1912, en el cual declaro libre la actividad
pesquera para todos los habltantes de la Repblica.

De 1914 a 1815 se realizaron diferentes experiencias de
regulacion y distribucion. En 1915 ae inicl6 el desarrollo de la pesca en los
litorales de la Peninsula de Baja Califomnia, especialmente del atin. En 1916
se regulo el precio del pescado en la culdad de México.

La construccion del sistema administrativo y fiscal que regulé la
actividad pesquera del pals en estos primeros afios, la levo a cabo la
circular del 21 de junio de 1916, en ella el subsecretario de fomento se
ocupo de precisar que para la explotacién de los recursos pesqueros se
requeria parmiso o autorizacién expedidos por la Secretarla de Fomento, los
cuales tendrfan una vigencia anual; nadie tendria el derecho de explotar en
forma exclusiva determinadas especies, o una zona precisa, pues la
Secretaria , ya referida estaba facultada para otorgar permisos ©
autorizaciones andlogas a otras personas; la captura de productos
pesqueros alimenticios que se destinaran al consumo nacional quedaba
exenta de gravAmenes, no importando la escala en que se practicara. No
operaba esta disposicdlon cuando la pesca tuviera como objeto Ia
axportacién de productos autorizada por contrato o concesion otorgados por
los gobiernos legltimos anterlores, quedarian sujetos al pago de derechos
de explotacién an los términos en que se hublere estipulado en los
contratos respectivos,

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
entro en vigor el 1 de mayo de 1917 inicié una nueva etapa en la actividad
pesquera.

Las autorizaciones de pesca fueron expedidas bajo la base de que
no serfan derechos exclusivos; en cada zona tendrian cabida cuantos
pescadores e industrias convinieran conforme a la ley. La explotacion en las
islas se concederia Unlcamente a mexicanos o a emprasas mexicanas.

El 31de mayo se establece a Direccién de Pesquerias. El
Reglamento de Pesca Maritima y Pluvial el 20 de diciembre, concedié el
aprovechamlento de os recursos en orden de preferencia a las poblaciones
riberefias.

Los recursos pesqueros se concedia para ol abasto de los
mercados regionales, para el consumo nacional y, finalmente, para la
explotacion.
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En 1924 se contaba con la reglamentaciéon juridica y los
instrumentos administrativos para que la actividad pesquera se realizara en
beneficio nacional. En 1925 la primera Ley de Pesca. En 1925, los
gobiemos de Estados Unidos y México firmaron la Convencion para la
Congervacién y Fomento de los Recursos Marinos para impedir su
contrabando y proponer recomendaciones en materia de recaudacion
fiscal.

La pesca para el consumo domestico y en contra escala quedd
eximida de todo gravamen. En el reglamento de Pesca Maritima y Fluvial se
ancuentra los primeros antecedentes de la zona contigua.

En el lapso de 1917-1927 se logrd afirmar la soberanlév naclonal
sobre los recursos, y en materia pesquera se elaboré una legislacion
especifica.

En 1930 se daréa un nuevo iImpulso a la organizacion cooperativa,
para fomentar su participacién en la industrializacién. Los permigsos de
pesca fueron concedidos en prioridad a los pescadores organizados en
cooperativas.

La ley de 1932 establecid por primera vez, que |08 pescadores que
directamente realizaran actos de pesca podrdn organizarse en
agrupaciones cuyo objetivo fuera mejorar sus condiciones sociales y
economicas.

Los permisos y concesiones en ningun caso privaran a los
habitantes de la regién del derecho de pescar lo necesarlo para su propio
consumo.

En el periodo de 1924-1934 la voluntad del gobierno de la
Republica de preservar los recursos pesqueros s& enffento a la
sobreexplotacién de la produccion en el Golfo de California y a la avasion
fiscal.

Durante la administracién de presidente Lézaro Cdardenas, la
pesca Yy el Cooperativismo pesquero recibieron fuerte impulso.

Los decretos del 9 de septiembre de 1936 y del 13 de enero de
193 reservaron a las sociedades cooperativas |la pesca de la langosta y el
langostino, y la captura del ostion.

E! 30 de septiembre destind la explotacién del pulpo y'el calamar,
a los pescadores organizados en cooperativas.

En 1938 se expidieron las leyes de Pesca en dguas Territoriales
mexicanas del Océano Paclfico y Golfo de Califomia, y la Ley General de
Sociedades Cooperativas. '
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El 11 de julio de 1940 Lazaro Cardenas decreto, que reserva a las
sociedades cooperativas, la explotacion del camarén en aguas nacionales.

En 1941, se creo la Direccibn General de Pesca e Industrias
Conexas, adscrita a la recientemente creada Secretaria de Marina.

El 26 de septiembre de 1945, se reclamo para la nacién, la
propiedad y el aprovechamiento de las aguas y de los fondos submarinos
correspondientes a la Plataforma Continental.

En 1947 se expidié la Ley de Pesca, la cual reservo a las
coonerativas la pesca del camardn, el adulon, langosta, ostion, totoaba,
calamr, lisa, pulpo y rébalo.

En la Ley Federal de Pesca se destacd, que las especles deblan
aprovecharse integramente y reglatrarse las artes de pesca antes de su
uso, se prohibia la utllizacién de redes de amrastre.

La Ley de Pesca, expedida el 31 de diclembre de 1949, la cual
estuvo en vigor en mayo de 1972, determino que se creaba la Comision
Nacional Consultiva de Pesca y el establecimiento del Registro Nacional de
Pesca.

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar, realizada en 1959, s consagro el principlo de que el Estado Riberefio
ejorcia derechos de soberania sobre la plataforma continental, para la
exploracion y explotacién de los recursos naturales.

La pesca recibid un nuevo impulso a través del Plan Naclonal de
Pequetia Irrigacion, el cual incluyd un vasto programa para el
aprovechamiento de los esteros y marismas. El 9 de diciembre de 1966 se
expidi6 la Ley sobre la Zona Exclusiva de Pesca de la Naclén,

Con apoyo en la Ley de Zona Econémica Exclusiva de Pesca de la
Nacion, se concretaron convenios de pesca con los Estados Unidos de
Norteamérica y el Japon, el 27 de octubre de 1967 y el 7 de marzo de 1968,

La Ley Federal para el Fomento de la Pesca del 10 de mayo de
1972 mantuvo la reserva de algunas especies a favor de las cooperativas y
adicion6 la tortuga marina. Esta ley contuvo importantes novedades, y en el
articulo primero, al ocuparse del objeto de la ley, sefialo que la misma es
reglamentaria de la arficulo 27 constitucional, en cuanto a la regulacién,
fomento y aprovechamiento de la flora y la fauna acuéticas, como
elementos naturales susceptibles de aproplacion, para hacer una
distribucion  equitativa de la riqueza pablica y para culdar de su
conservacién.
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El 13 de febrero de 1976, se publico la reforma a este
ordenamiento, en la cual se consagro el concepto de zona econdmica
exclusiva y ol de las aguas teritorlales, cuestiones no previstas en esos
momentos, se prohlbié la pesca comerclal por embarcaciones extranjeras
en esas areas, aunque se faculto al ejecutivo federal para conceder, de
manera excepcional, permisos de pesca para embarcaciones extranjeras,
para cada viaje, cuando el total de la captura permisible de una especie sea
mayor que la capacidad de pesca de las embarcaciones nacionales.

Dicha reforma hecha el 8 de febrero de 1976 adiciono el parrafo
octavo al articulo 27 constitucional, para determinar la zona econdmica
exclusiva, recogiendo el consumo hasta entonces alcanzado por la
comunidad internaclonal, en la Il Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar, lo que torno a México en uno de log Estados pioneros
en la materia

El 13 de febrero de 1976 se promuigo la ley Reglamentaria del
Parrafo octavo del articulo 27 constitucional que entro en vigor
simultaneamente de la reforma realizada a este articulo, regulando de
manera detallada los derechos de soberania y jurisdiccionales que la nacion
ejerce sobre los recursos naturales de la zona econdmica exclusiva,

En 1976 se promovl6 la Ley Orgénica de la Administracion Puablica
Federal, en el cual se cred el Departarnento de Pesca, que concentro todas
aquellas funciones dispersas en diferentes secrotarias de Estado que
incidian en esta actividad, a fin de establecer una politica unitaria y
congruente, reestructurando a fondo estas dreas de la adminletracion
publica.

En 1983 se raformaron os articulos 5 y 10 de la Ley Federal para
el Fomento de la Pesca, reformas que establecieron de forma clara y
definitiva el area de las 50 millas nauticas a lo largo de la linea de base
desde la cual se mide el mar territorial, una zona donhde se podria practicar
la pesca deportiva.

En 1986 se publico la lay Federal de Pesca, entro en vigor el 25 de
enero de 1987 su objetivo principal, el fomento y regulacion de la pesca en
beneficlo social, establece que solo expediran concesiones para el cultivo y
la captura de especles reservadas a socledades cooperativas de produccién
pesquera, y a sociedades cooperativas ejidales o comunales,

El ordenamiento propiclaba que las sociedades cooperativas
pesqueras ejidales y comunales, asé como loe pescadores riberefios, por si
o como miembros de una organizacidn social para el trabajo, tendrian
praferencia para obtener en conceslén determinadas zonas de jurisdiccion
federal para el cultivo de las especies blol6gicas cuyo medio norrnal sea el
agua. _
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Carlos Salinas de Gortarl envid una iniclativa de Laey de Pesca,
aprobada y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de junio de
1992".

2. Constituclén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Diarlo Oficlal de la Federacién del 5 de febrero de 1917.

El marco juridico de la pesca en nuestro pais se ha venido integrando
desde 1872 por o menos. Como toda materia asighada a la Federaclén, su
basamento esté en la Constitucién y en diversas disposiciones.

La pesca esta encomendada a la Federacion por los artlculos 27 y
124 de la Constitucién, Cae dentro de la regla general de competencia del
sistema federal, por lo que debe entenderse como una competencia exclusiva
de la Federaci6n y, por lo tanto, no concurrente con las antidades federativas.

Articulo 27, en lo relativo a los recursos naturales que constituyen la
flora y la fauna cuyo medio de vida total, parcial 0 temporal sea el agua.

Reformas.

Diario Oficial del 21 de abril de 1945.

Parrafo quinto, relativo a las aguas de propiedad nacional.
Diario Oficial de 20 de enero de 1960.

Parrafo cuarto, sobre el dominio directo de recursos naturales y
espacio.

Parrafo quinto, propiadad de las aguas.

Parrafo sexto, concesiones de uso y excepciones,

Parrafo sépﬁm. prescripclon de adquislcion de tierras y aguas,
Diario Oficlal de 6 de febrero de 1976.

Pérrafo octavo, Zona Econdmica Exclusiva.®

El Estado Mexicano es fitular soberano de esos bienes y operan
sobre ellos una serle de derechos derivados de la misma soberania,
estableciendo principios y regimenes juridicos de derecho publico para

“ GONZALEZ,Oropoza, Manuel, GARITA, Alfonso,Miguel Angel,"Regimen Juridico de 1a Pesca en
Mexico,editorial UNAM 1994,P.P 449,450.
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determinadas categorias de bienes, asi como la facultad para regular su
titularidad pablica y para organizar la propiedad privada y sus modalidades.

Articulo 27 pdarrafo primero de la Constitucién Politica de los
Estados Unldos Mexicanos.

....La propledad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del termitorio nacional corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha
‘tenido y tiene el derecho de transmilir el dominio de ellas a los particulares
constituyendo la propledad privada....%

Como sa puede apreciar en el texto del articulo 27 no contempla la
propledad privada como un derecho fundamental, sino mas bien, como una
garantla institucional, es decir, como una institucién que deberd prever el
legislador, respetando los rasgos que la definen segiin la costumbre y la teorla
que sea aplicable.®

Naclén se deriva del latin "natio”- nacer, que en términos generales,
es un concepto de personas organizado bajo tradiclones historicas de
costumbres, usos, idioma, creencias y que ocupa un detarminado temitorio que
tlene instituclones proplas, que habla el mismo idioma y también que sus
integrantes tienen un lugar comtin de nacimiento que es el propie tertitorlo.

El Estado es solo una organizacién plblica, un armazén juridico, el
érgano formalmente establecedor del Derecho, aplicador de este, el Derecho en
su vida dinamica, que comprende un clerto niimero de aspectos determinados
de nuestra vida.

No es posible enumerar las funciones de la naclén, porque la naclén
es una comunidad total o suprafuncional, un cambio, es perfectamente posible
enumerar con toda precisién las funciones del Estado, las cuales esatan
definidas por el derecho.

Articulo 27 parrafo cuarto de la Constlituclén Politica de los
Estados Unildos Mexicanos.

....Corresponde a la Nacién el dominio directo de lodos los recursos
naturales de la plataforma continental y los zécalos submaninos de las islas; de
todos los minerales o sustanclas que en velas, mantos, masas o yacimientos
constifuyan depositos cuya naturaleza sea distinta de los componenies de los
terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan metales y metaloides
utilizados en la industnie; los yacimlentos de pledras preciosas, de sal de gema
y las salinas formadas directamente por las aguas marinas; los productos

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, editorial Porria,p.p,29
% CARBONELL Miguel,"Los Derechos Fundamentales en Mexico”,editorial Porriia,p.p749
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derivados de la descomposicién de las rocas, cuando su explotacion necesite
sor utllizadas como fertilizantes; los combustibles minerales sélidos; el petréleo
y todos los carburos de hidrégeno sdlidos, liquidos o gaseosos, y el espacio
situado sobre el territorio nacional, en la extensién y términos que fije el derecho
intemacional....%

El parmafo cuarto del Articulo 27, establece de que corresponde a la
nacién el dominio directo de todos los elamentos que el propio parrafo cuarto
determina y que son fundamentalmente recursos naturales de la plataforma
continental y zo6calos subterraneos y slementos minerales distintos de los
componhentes terrenos, yacimlentos, salinas y los elementos del subsuelo,
“Dominio Directo” significa que el estado federal elercita sobre estos elementos
un derecho exclusivo que algunos autores, llaman propledad administrativa.

DOMINIO PUBLICO.

El concepto de Dominio Piblico ha Ido evolucionando a través del
tlempo, en el Derecho Romano existieron bienes que no tenian pertenencia ni al
rey, nl al senado, ni al empérador, en cuanto a su uso y disponibilidad, y se les
atribufa la titularidad solo en cuanto & la guarda y tenencia.

Se conslderaba que nadie podia hacer uso privado de ciertos bienes
como el mar, las cosas, las vias (carreteras) los acueductos, los termas, el
coliseo, etc %

En Espafia, desde épocas muy antiguas, los partidos consideraron a
los rios, caminos, puentes, puertos como pertenaclentes a los hombres.
También fueron considerados bienes de carécter publico cierto tipo de aguas,
los bosques y los que se conocieron siempre como de uso comin. Asi
historicamante se habla de bienes de uso comin y de blenes privados.

En México la base para establecer el concepto de dominio publico
son los pamrrafos primero, cuarto, quinto, sexto, aséptimo y octavo, y de las
fracciones Vil y XX del Articulo 27 Constfitucional, que se relacionan también
con los articulos 42 y 48 de la Constitucion.®® '

Las leyea que rigaen en México los bienes del dominio pablico son la
Ley General de Bienes Naclonales, la Ley Federal de Aguas, la Ley Federal del
Mar, la Ley de Navegacién y Comercio Maritimo, la Ley Forestal, la Ley Federal
de Pesca y otras disposiciones especificamente.

%7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, editorial Porria,p.p,30,31
 BRAVO,Gonzalez,Agustin,"Derecho Romanc”, editorial Porriia, 1998,

# Constitucién Politica do los Estados Unidos Mexicanos articulos 27 parrafos 1,IV,V,VLVIII, articulosd2
y 48,
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El Dominlo Publico de las Entldades Federativas y de los
Municiplos.

Existen bienes del dominio plblico, tipicamenta dentro de la esfera de
los Estados de la Federacion, como pueden ser los edlficios publicos, donde
residen los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, las escuelas publicas
Idcales, los bienes de las Universidades, de las Direcclones de Pensiones,
plazas pablicas en las capitales, etc.

En lo que respecta a los Municipios, los Ayuntamientos son los
titulares de los blenes del dominio publico municipal.

El Articulo 115 Constitucional fracclon Il reconoce su patrimonio
como; “Los Municipios estarén investidos de personalidad juridica y manejarén
su patrimonlo conforme a la Ley".

Ademés los municipios tienen a su cargo, la prestacién de serviclos
publicos, lo cual Implica que tienen blenes destinados a esos serviclos publicos
y que estén regulados por el derecho piblico municipal. Iguaimente la fraccidn
IV del Articulo 116 Constitucional dice; “Los Municiplos administraran libremente
su haclenda, la cual se forma de los rendimlentos de los bienes que le
pertenezcan, asl como de las contribuclones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor.

Articulo 27 Constitucional. Parrafo Cuarto.

1. Todos los recursos naturales de la plataforma continental y de los
ZGcalos submarinos de las islas.
2, Todos los minerales y substancias que en vetas, mantos, masa o

yacimientos constituyan depodsitos, cuya naturaleza sea distinta de los
componentes de los terrenos.

3. Los yacimientos de pledras preciosas, de sal de gema y las salinas
formadas directamente de las aguas marinas.

4.  Los productos derivados de la descomposicién de las rocas cuando su
explotacién neceslite trabajos subtemraneos.

5. Los yacimlentos minerales u organicos de materia susceptibles de ser
utilizadas como fertilizantes.

6. Los combustibles minerales sélidos.

7. El petrleo y todos los carburos de hidrégeno, sélidos, liquidos o
(aseos0s.

8. El eapacio aérao situado sobre el territorio naclonal en la extension y
términos que fije el Derecho Internacional.”

™ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos articulos 27 parrafos IV,
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Artlculo 42 Constitucional. El termitorio Nacional Comprende:

Fracci6n IV.
La plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas, cayos y
arracifes.

Fraccion V.
Las aguas de los mares termitoriales en la extensién y los términos que fija el
Derecho Intemacional y las maritimas inferiores.

¢

Articulo 28 pamefo antependiitimo.

El Estado sujetdndose a las leyes, podra en casos de inlerés general,
concesionar la prestacidn de serviclos pdblicos o la explotacién, uso y
aprovechamlento de bienes de dominio de la Federacién, salvo las excepcionas
que las mismas prevengan. Las leyes filaren las modalidades y condiciones que
aseguren la eficacia de la prestacidn de servicios y la utilizacién social de los
blenes y evitaran fenémenos de concentracion que contrarfen el Interés piiblico.

La explotacion, uso o aprovechamiento de aguas naclonales, seguin
lo dispuesto en el citado articulo 27 Constitucional, sélo podra realizarse por los
particulares mediante concesiones que otorgus el Ejecutivo Federal, de acuerdo
con las reglas y condiclones que establezcan las leyes, en cuyo otorgamiento
se tiene que observar lo dispuesto en el antepeniitimo parrafo del articulo 28
Constitucional, que establece no sdlo el principio de legalidad para otorgar
concesion, sino ademas la facultad potestativa de concesionar en cagos de
interés general.

La Comisién Nacional del Agua, creada por Decreto Presidencial el
16 de enero de 1989 como un érgano desconcentrado de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos, es la tnica autoridad federal facultada para
administrar las aguas nacionales. En diclembre de 1992, la Ley de Aguas
Nacionales formaliz6 los avances institucionales que se habian logrado con la
Comislén Naclonal del Agua y abri6 espacios para que en el futuro ésta pudiera
desarrollarse en otros aspectos.

En 1994, con la nueva administracién federal, la Comision Nacional
del Agua cambid del sector agricultura al de la Secretaria de Madlo Amblente,
Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), como un érgano desconcentrado.
Esta reublcacion obedece a la importancia que concede el Gobierno Federal al
culdado del medio ambiente y al aprovechamiento de los recursos naturales de
los cuales el agua forrna parte, y fortalece el ejercicio de la autoridad al no estar
sactorizado con los usos del agua.
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En la fraccion | del Articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos es observable, que solo los mexicanos por
nacimiento o por naturalizacién y las sociedades mexicanas tienen derecho a
adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones O para obtener
conceaslones de explotacion de minas o aguas. En esa virtud es indigcutible que
tratandose de concesliones para explotar los minerales del subsuelo y las aguas
nacionales por los particulares, solo los mexicanos tienen derecho a la
obtencién de la concesién respectiva bajo las condiciones y modalidades que
establezcan las leyes relativas a cada una de esas mateﬂas,l por lo tanto
quedan excluldos los extranjeros para hacer uso de este derecho.”!

Articulo 27 pérrafo quinto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

....Son propledad de Ia Nacion las aguas de los mares temitoriales, en
la extensibn y términos que fjje el derecho Internacional; las aguas marinas
interiores; las de las lagunas y esteros que se comuniquen permanente o
Intermitentemente con ol mar, las de los lagos Interiores de formacién natural
que estén ligados directamente a corrlentes constantes; las de los rlos y sus
afluentes directos o Indirectos, desde el punto del cauce en que se iniclen las
primeras aguas permanentes, intermitentes o {omenclales, hasta su
desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad naclonal; las
de las comienles constantes o intermitentes y sus afluentes directos o
indirectos, cuando ol cauce de aquéllas, en toda su extensién o en parte de
ollas, sirva de limite al territorio nacional o a dos entidades federativas, o
cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la
Republica; las de los lagos, lagunas 0 esteros cuyos vasos, zonas o riberas,
estén cruzadas por lineas divisorias de dos 0 més entidades o enire Ila
Republica y un pals vecino, o cuando el limite de las riberas sirva de lindero
entre dos entidades federativas o a la Republica con un pals vecino; las de los
manantiales que broten en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas
de los lagos, lagunas o esteros de propiedad naclonal, y las que se extraigan de
las minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y cormentes Interiores en
la extensioén que fija la ley. Las aguas del subsuelo pueden ser libremente
alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por el duefio del terreno;
pero, cuando lo exjja el Interés publico o se afecten otros aprovechamientos, el
Ejecutivo Federal podré reglamentar su extraccién y utilizackén y aun establecer
zonas vedadas al igual que para las demds aguas de propledad nacional.
Cualesqulera otras aguas no incluldas en la enumeracion anterior, se
conslderaran como parte Integrante de la propledad de los terrenos por los que
corman o0 en los que se encuentren sus depdsitos; pero si se localizaren en dos o

" SANCHEZ,Gomez, Narciso,"segundo curso deDerecho Administrativo” editorial Porrua 1998.p.p 110
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més predios, el aprovechamiento de estas aguas se considerard de utilidad
publica, y quedaré sujeto a las disposiciones que dicten los Estados....”

Del articulo 27 Constituclonal se desprende, que los bienes del
dominio directo de la nacidn identificados como recursos naturales de la
plataforma continental y de los zdcalos submarinos de las islas, y todos los
minerales y substanclas que sean distintas de los componentes de la tierra, asf
como de las aguas de los mares territoriales y el resto de dichos recursos
naturales que se identifican como de propiedad naclonal son inallenables e
imprescriptibles, y la axplotacion el uso o el aprovechamiento de esos recursos
por los pariculares o por socledades constituidas conforme a las loyes
mexicanas, no podrén reglizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el
elecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las
layes. Asl mismo, en el mismo precepto se estatuye, que tratindose de petréleo
y de los hidrocarburos de hidrogeno sdlido, liquidos o gaseosos o de minerales
radioactivos, no se otorgaran concesiones ni contratos, ni subsistiran los que,
que su caso, se hayan otorgado y la nacién llevara acabo la explotacién de
esos productos, en los términos que sefiale la ley reglamentaria respectiva; asl
mismo, que corresponde exclusivamente a la nacién generar, conduclr,
transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la
prestacion de este servicio publico, en esta meteria no se otorgaran
conceslones a los particulares y la nacién a?rovechara los blenes y recursos
naturales que se requieran para dichos fines.”

La Constitucion de 1917 subording, en el articulo 27, parrafo V la
extension de las aguas de los mares territoriales en la extenslén y limites que
fije el Derecho Internacional.

La Ley de Bienes Inmuebles de la Federacién fue reformada en el
articulo 4 para fijar una nueva extension; “el mar territorial hasta la distancia de
nueve millas maritimas contados desde la linea de la marea mas baja” Reforma
a la Ley General de Blenes Nacionales de 1944,

El articulo 27 constitucional reformado, parrafo quinto, se reflere a
esta materia, en estos términos:

“Son de propledad de la nacl6n las aguas de los mares territoriales en
la extension y términos que fiie el derecho intemacional; las aguas marina
interiores; las de las lagunas y esteros que se comuniquen permanente o
intermitentemente con el mar...."

El articulo 42 constitucional reformado enumera entre los elementos
del territorio nacional.

" Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, editorial Porrfia,p.p,,31,32
7 SANCHEZ,Gomez Narciso,"segundo curso deDerecho Administrativo™ editorial Porrua 1998.p.p
109,110
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Fraccion V “Las aguas de los mares terftoriales en la extension y
términos que fije el derecho intemacional y las maritimas interiores”.

El articulo 1, fraccion | de la ley de Vies Generales de Comunicacion
enumera entre las vias generales de comunicacion. | EI mar territorial, en la
extension y términos que establezcan las leyes y el derecho internacional.™

Y en el articulo 29, fraccion 1l de la ley general de blenes nacionales,
clasifica los bienes de uso comun:

Il. El mar temitorial hasta la distancia de 12 millas marinas, de
acuerdo con lo dispuesto en la Constitucién Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley Federal del Mar y sus reglamentos y el derecho intemacional.

lll. Las aguas marinas Interiores, conforme a la Ley Federal del Mar.

Parrafo Quinto;

1.  Las aguas marinas interiores.

2. Las aguas de mares territoriales en la extension y términos que fije el
Derecho Intemacional.

3. Las de las lagunas y esteros que comuniquen permanentemente o

intermitentemente con el mar.

4. Las de los lagos Interiores de formacion natural, que estén directamente
ligados directamente a corrientes constantes,

5. Las de los rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el punto del
cauce en que se inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes y
torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de
propiedad naclonal.

6. Las de las comrientes constantes e intermitentes y sus afluentes directos o
indirectos, cuando el ¢auce de aquellas en toda o en parte de su extension sirva
de limite al territorio nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de
una entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la Reptblica.

7. La de los lagos, lagunas, o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén
cruzados por lineas divisorias de dos o mas entidades o entre la Republica y un
pais vecino.

8.  lLas de los manantiales que broten en las playas, zonas maritimas,
cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional y
las que se extraigan de las minas.

9: Los cauces, lachos o riberas de los lagos y corrlentes Interiores en la
extension que fija la Ley.”

M SERRA,Rojas, Andres,”Derecho Administrativo” tomo ILeditorial Porrda 15 edicién 1992.p.p209
" Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos articulos 27 parrafos V
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Articulo 27 parrafo sexto de la Constltucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

....En Jos casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el
dominio de la Nacién es inalienable e imprescriptible y la explotacién, el uso o el
aprovechamlento de [os recursos de que se frata, por los particulares o por
socladades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podré reallzarse
sino mediante concesiones, oforgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con
las reglas y condiciones que establezcan las leyes. Las normas legales relativas
a obras o trabajos de explotacion de los minerales y sustancias a que se refierp
el pamafo cuarto, regularén la ejecucion y comprobacion de los que se efectiion
o deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha de
oforgamiento de las concesiones, y su inobservancla daré lugar a la
cancelacion de éstas. El Goblemo Federal tiene la facultad de establecer
reservas nacionsales y suprimirias. Las declaratorias comespondientes se harén
por el Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes prevean. Traténdose
del petréieo y de los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos o de
minerales radioactivos, no se oforgaran concesiones ni contratos, ni subsistirdn
los que en su caso se hayan otoryado y la Nacién llevara a cabo la explotacion
de esos productos, en los términos que sefigle la ley reglamentaria respectiva.
Corresponde exclusivamente a la Nacién generar, conduclr, transformar,
distribuir y abastecer energla eléctrica que tenga por objefo la prestacion del
sarvicio ptblico. En esta materia no se otorgaran concesiones a los particulares
y la Nacién aprovecharé los blenes y recursos naturales que se requieran para
dichos fines...."

i

De conformidad a lo dispuesto por la fraccion | del articulo 27
Constitucional, solo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las
sociedades mexicanas, podran adquirir el dominio de tierras y obtener la
concesion para la exploracién y explotacion de minas y aguas en terrltorio
nacional. El Estado podra conceder a los extranjeros &l mismo deracho
siempre que convengan ante la Secretarla de Relaciones Exteriores en
considerarse como mexicanos y en renunciar a invocar la proteccién de su
Gobierno por lo que se refiere a aquéllos bajo la pena, en caso de faltar al
convenlo, de perder en beneficio dé la Nacién los blenes que hubieran
adquirido.

™ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, editorial Pornia,p.p,32,33
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Articulo 27 parrafo octavo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

....La Nackbn ejerce en una zona econémica exclusiva situada fuera
del mar territorial y adyacente a éste, los derachos de soberania y las
jurisdicciones que deferminen las leyes dal Congreso. La zona econdmica
exclusiva se extenderd a doscientas millas nduticas, medidas a partir de la linea
de base desde la cual se mide el mar territorial. En aquellos casos en gue esa
extension produzca superposicion con las zonas econémicas exclusivas de
otros Estados, la delimitacion de las respectivas zonas se haréa en la medida en
que resulte necesario, mediante acuerdo con estos Estados. ...

4

El articulo 27 constitucional, después del parrafo séptimo fue
adiclonado con un nuevo parrafo del 6 de febrero de 1976:

“La Nacion ejerce en una zona econdmica exclusiva situada fuera del
mar territorial adyacente a éste, los derechos de soberanlia y las jurisdicciones
que determinen las leyes del Congreso. La zona econdmica exclusiva se
extendera a 200 millas nauticas, medidas a pariir de la linea de base desde la
cual se mide el mar terrtorial. En aquellos casos en que esa extenslén
produzca superposiclon con las zonas econtmicas exclusivas de otros Estados,
la delimitacién de las respectivas zonas se hard en la medida en que resulte
necesario, mediante acuerdo con estos estados”.

Correlativa a esta reforma constitucional, se expidié la Ley
Reglamentaria del Parrafo QOctavo del Articulo 27 Constitucional, relativo a la
zona economica exclusiva publicada en el Diarlo Oficlal de la Federacion el 13
de fabrero de 1976; de la cual sefialo lo alguiente:

Artlculo 1. La Nacién ejarce en una zona econdmica exclusiva situada
fuera del mar temitorial y adyacente a éste, los derechos de soberania y las
Jurisdicciones que determina la presente ley.

Arliculo 2. El limite exterior de la zona econdmica exclusiva seré la
lInea cuyos puntos estén todos a una distancia de 200 millas néuticas de la
linea de base desde la cual se mide la anchura del mar territorial. En aquellos
casos en que esa extension produzca superposicién con las zonas econémicas
excluslvas de otros Estados, la delimitacion de las respectivas zonas se haré
en la medida en que resulte necesario, mediante acuerdo con esos Estados.

La Zona Econ6émica Exclusiva es de 200 millas nauticas segun, la
Constituclén Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, pero quitando 12 millas
nduticas del Mar Termitorial son 188 millas nAuticas.
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Artlculo 3. Las Islas que forman parte del territorio naclonal,
excepcion hecha de aquellas que no pueden mantenerse habllitadas o que no
tenga vida econémica propia tendran tamblén una zona econémica exclusiva
cuyos limites serdn fijados conforme a las disposiciones del artliculo anterior.”

Artlculo 4. En la zona econdmica exclusiva la Nacién tlene:

. Derechos de soberania para los fines de la explotacion y
exploracion, conservacién y administracién de los recursos naturales, tanto
renovables como no renovables, de los fondos marinos Incluldos en subsuelo y
de las aguas supraadyasente;

Il. Derechos exclusivos y jurisdicclén con respecto al establecimiento
y la utilidad de las islas artificlales, instalaciones y estructuras.

il. Jurisdiccién exclusiva con respecto a otras aclividades tendientes
a la exploracién y explotacién econémica de la zona.

V. Jurisdiccion con respecto: _
A La preservacién del medio marino, incluldos el control y

la sliminacion de la contaminacién.
B) La investigacion clentifica.

Artlculo 5. Los Estados extranferos gozarén en la zona econémica
exclusiva de las libertades de navegacién y sobrevuelo y del tenido de cables y
fuberlas submarinos, asl como de los usos internacionalmente legltimos del mar
relacionados con la navegacién y las comunicaciones.

Artleulo 8. El poder Ejecutivo Federal dictard medidas adecuadas de
administracién y conservaclon para que los recursos vivos de la zona
econdmica exclusiva.

Artlculo 7. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, el
Ejecutivo Federal promoverd la utllizacién 6ptima de los recursos vivos de la
zona econdmica exclusiva,

Artlculo 8. Cuando el folal de la captura permisible de una especie
sea mayor que la capacidad para pescar y cazar de las embarcaciones
nacionales, el Poder Ejecutivo Federal daréd acceso a las embarcaciones
extranfoeras al excederse de la caplura permisible, de acuerdo con el interés

"7 SERRA,Rojas,Andres,"Derccho Administrativo” tomo [Leditorial Porria 15 edicién 1992.p.p211
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nacionz% y bajo las condiciones que seflale la Ley Federal para el Fomento de la
Pesca.

El derecho de Soberania y Jurisdiccién se ejorce sobre la zona
aconomica exclusiva de 200 millas nauticas situadas fuera del mar territorial y
adyacente a este. Este dominio es de acuerdo con las disposiciones que
primero establecid el parrafo octavo del articulo 27 constitucional y ahora por la
Ley Federal del Mar.

Los derechos soberanos que ejerce el Estado riberefio son relativos a
la explotacion, exploracién, conservacidon y administraciéon de los recursos
naturales renovables o no renovables situados tanto en el suelo territorial, asi
como también el agua suprayacente de la zona econ6mica exclusiva, cabe
sefialar que debe pemmitirse a ofros palses la libre navegacion, al sobrevuelo en
ol espacio aéreo y el tendido de cables y vias marftimas.

Articulo 28 pirrafo octavo de la Constituciéon Politica de los
Estados Unldos Mexicanos.

....No constituyen monopolios las asociaclones do lrabajadores
formadas para profeger sus propios Infereses y las asoclaciones o sociedades
cooperativas de produclores para que, en dofensa de sus Intereses o del
interés general, vendan directamente en los mercados extranjeros los productos
naclonales o industriales que sean la principal fuente de riqueza de la regién en
que se produzcan o que ho sean articulos de primera necesidad, siempre que
dichas asociaclones estén bgjo vigilancla o amparo del Goblermo Federal o de
los Estados, y previa autorizaclén que al efecto se obtenga de las legisiaturas
respectivas en cada caso. Las mismas Leglislaturas, por si o a propuesta del
Ejecutivo podrén derogar, cuando asl lo exijan las necesidades publicas, las
aulorizaciones concedidas para la formaclén de las asociaclones de que se
trata.

3. Leyes
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de Diciembre de
19786, ultima reforma publicada el 10 de Junio de! 2005,

ARTICULO 1

La presente Ley establece las bases de organizacién de la
Administracién Pablica Federal, centralizada y paraestatal.

La Presidencla de la Republica, les Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Consejeria Jurldica del Ejecutivo Federal,
integran la Administracién Piblica Centrallzada. ‘

™ SERRA Rojas,Andres,”Derecho Administrativo”,tomo ILeditorial Porria 15 edicion 1992.p.p211
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Los organismos descentralizados, las empresas de participacion
estatal, las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares
nacionales de crédito, las instituciones naclonales de seguros y de flanzas y los
fideicomisos, componen la Administracidn Publica Paraestatal.

ARTICULO 2

En el ¢fercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios
del orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Union, habré
las siguientes dependencias e la Administracion Publica Centralizada:

l Secretarias de Estadg;
. Departamentos Administrativos, y
. Consejeria Jurldica.

ARTICULO 7

El Presidente de la Republica podra convocar a reuniones de
Secretarios de Estado, Jefes de Departamento Administrativo y demés
funcionarios competentes, cuando se trate de definir o evaluar la polltica del
Gobierno Federal en materias que sean de la competencla concurrente de
varias dependencias, o entidades de la Administracién Publice Fedoral. Estas
reuniones serén presididas por el Presidente del Efecutivo Federal y el
Secretario Técnico de las mismas estard adscrito a la Presidencia de la
Republica.

ARTICULO 10

Las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos
tendrén igual rango, y entre ellos no habré, por lo tanto, preeminencia alguna.

ARTICULO 12

Cada Secretaria de Estado o Departamento Administrativo formularé,
respecto de los asuntos de su competencia; los proyectos, leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos y érdenes del Presidente de la Repablica.

ARTICULO 13

Los Reglamentos, Decretos y Acuerdos expedidos por ol Presidente
de la Republica deberén para su validez y observancia constitucionales Ir
fimados por el Secrétario de Estado o Jefe del Dapartamento Administrativo
respactivo, y cuando se refieran a asuntos de la competenclia de dos 0 mas
Secretarfas o [;?partamentos, debertin ser refrendados por todos los titulares
de los mismos. R

7 Ley Orgénica do I Administracién Publica Federal, articulo 1,2,7,10,12
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Traténdose de los Decretos promulgatorios de las leyes o decrefos
expedidos por el Congreso de la Unién, solo se requerira el refrendo del titular
de la Secretaria de Gobemacién.

ARTICULO 17

Para Ia més eficaz atenclon y eficiente despacho da los asunios de
su competencia, las Secrelarias de Estado y los Departamentos Administrativos
podrén contra con érganos administrativos desconcentrados que les estarén
Jerérquicamente subordinados y tendrén facultades especificas para resolver
sobre la materia y dentro del ambito temitorial que se determine en cada caso,
de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 18

En el reglamento interior de cada una de las Secretaria de Estado y
Departamentos Administrativos, que serd expedido por el Presidente de la
Repdblica, se determinarén las Atribuciones de sus unidades administrativas,
as/ como la forma en que los titularas podrén ser suplidos en sus ausencias.

ARTICULO 26.

Para ol despacho de los asuntos del orden administrativo, el Poder
Ejecutivo de la Unién contaré con las siguientes dependencias:

....3ecretaria el Medio Amblente y Recursos Nalurales

....oacrotaria de Agriculfura, Ganaderla, Desarrollo Rural, Pasca y
Alimentacién. ©

. A continuacién transcribo los articulos relativos a las mismas y las
funciones relacionadas con el tema.

ARTICULO 32 BIS

A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
corresponde el despacho de los siguientas asuntos:

Il. Formular y conducir la polltica nacional en materla de recursos
naturales, siempre que no estén encomendados expresamente a ofras
dependencias; as/ como en materia de ecologla, saneamiento ambiental, agua,
regulacién ambienta del desarrollo urbano y de la actividad pesquera, con la
participacion que corresponda a olras dependencias y entidades;

%91 ey Organica de la Administacién Publica Federal, articulo 13,17,18,26
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IV. Establecer con la participacién e ofras dependencias y a las
autoridades estatales y municipales, normas oficiales mexicanas sobre la
preservacion y restauracion de la calidad del medio ambiente; sobre los
ecosistemas naturales; sobre el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y de la flora y fauna slivestre, terrestre y acuética; sobre descargas de
aguas residuales y en materla minera; y sobre materiales peligrosos y residuos
solidos peligrosos;

V. Vigilar y estimular, en coordinacién con las auloridades federales,
ostatales y municlpales, el cumplimiento de las leyes, normmas oficiales
mexicanas y programas relacionados con recursos naturales, medio arnblente,
aguas, bosques, flora y fauna silvestres, temestre y acuética, y pesca; y demas
materias competencla de la Secrelaria, asl como, en su caso, Imponer las
sanciones procedentes;

XIX. Proponer y en su caso resolver sobre el eslablecimiento y
levantamiento de vedas forestales, de caza y pesca, de conformidad con la
legislacion adpllcable y establecer el calendario cinegético y el de aves canoras
y de omato;

ARTICULO 35

A la Secretaria de Agricultura, Ganaderla, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

XXl. Fomentar la actividad pesquera a lravés de una antldad publica
que tendra a su cargo las siguientes afribuciones:

a) Realizar directamente y autorizar conforme a la ley, la
referente a la acuacultura; asi como establecer viveros,
criaderos y raserva de especies acualicas;

b) Promover, fomentar y asesoran lécnicaments la
produccién, industriglizacién y .comerclalizacién de los
productos pesqueros en todos sus aspecios, en
coordinacion con las dependencias competentes;

c) Estudiar proyectar, construir y conservar las obras de
infraestructura pesquera y de acuacultura que requlere el
dasarrollo del sector pesquero, con la participacién de
las autoridades estatales y municipales o de particulares;

d Proponer a la Secrefaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacion la expedicion de

*! 1oy Orgénica de la Administracién Publica Federal, articulo 32 bis
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las normas oficiales mexicanas que correspondan al
sector pesquero;

o) Regular la formacién y organizacion de la flola pesquera,
asl como las artes de pesca, proponiendo al efecto, a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderla, Desamollo Rural,
Pesca y Alimentacion, las normas oficlales mexicanas

] Promover la creacién de zonas portuarias, asl como su
conservacién y mantenimiento;

g Promover, en coordinacibn con la Secretaria de
Economla, el consumo fiumano de productos

pesqueros, asegurar al abasto y la distribucién de dichos
productos y de materia prima a la Industria naclonal; y

h) Los demas clue expresamente le atribuyan las leyes y
reglamentos.”

LEY DE PESCA.

Fue publicada en e Diario Oficial del 26 de Diciembre de 1986.
Abrogé la Ley Federal para el Fomento de la Pesca del 25 de mayo de 1972,

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1

"La presente Ley es de orden publico, Reglamentaria del Artlculo 27
de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos en lo relativo a los
recursos nalurales que constituyen la flora y fauna cuyo medio de vida lotal,
parcial 0 temporal, sea el agua. Tiene por objeto garantizar la conservacion, la
preservacion y el aprovechamiento racional de los recursos Jasquems y
establecer las bases para su adecuado fomento y administracion.

Se declara expresamente a la Ley de Pesca como un dispositivo
jurfdico de orden puablico, en virtud de que su contenido se ubica dentro del
dominio de laa leyes imperativas, en oposicion a las dispositivas o supletorias,
razén por la que se claslfica como parte del derecho publico. En efacto las
disposiciones que establece tlenen una aplicacion general, obligatoria, no sujeta
al arbitrio del particular, prevaleciendo los intereses de la sociedad por encima
de los Individuales.®

%21 ey Organica de la Administracién Publica Federal, articulo 35
" Loy de Pesca, articulo 1.
M GONZALEZ,Oropeza, Manuel,"Régimen Juridico o la Pesca en México™, editorial UNAM, Secretaria

de Pesca 1994,p.p 501

111



La ley que nos ocupa es reglamentaria del articulo 27 constitucional;
por lo tanto, no solo es una ley federal sino que podemos considerarla como
una ley constitucional, ya que emana formal y materiaimente de la Constitucion,
reglamentando y desarrollando disposiciones especlficas de la cara
fundamental.

Es una Ley reglamentaria constitucional porque el parrafo cuarto del
articulo 27 establece que le corresponde a la Naclén el dominlo diracto de todos
los recursos naturales de la plataforma continental y los z6écalos submarinos de
las Islas, en tanto que el parrafo sexto del mismo ordenamiento sefiala que la
explotaclén, uso o aprovechamiento de estos recursos, por particulares o
socledades, solo podran realizarse mediante concesliones otorgadas por el
Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan lasg
leyes.

Las leyes tlene por objeto particularmente importante; los recursos
pesqueros. Esto objeto especifico cuenta con dos aspectos importantes; el
primero es garantizar su conservacién, preservacion y aprovechamiento
racional; &l segundo, sera establecer las bases para su adecuado fomento y
administraciéon. Esto es, que con la nomnatlvidad da la ley se establecen las
bases para el aprovechamiento de estos recursos en beneficio del hombre, sin
alterar par ello los ecosistemas, reallzando las acciones que se requieran para
convertifios en una fuente de riqueza soclal, al mismo tlempo que se le
conserva.®

En el capitulo 1° referente a *Disposiciones Generales”, dicha ley
reglamenta el Articulo 27 Constituclonal respecto de la flora y fauna acuaticas
en las cuales se ejerce el derecho de propiedad originaria por parte de la
naclén.

Se establece que las disposiciones de la ley seran aplicables en:
a) Las Aguas Continentales.
b) Las Aguas Interiores.
c) E! Mar Temitorial.
d) La Zona Contigua.
o) LaZona Econdmica Exclusiva.
f) La Plataforrna Continental e Insular.
g)  Los Vasos y los Estanques Ariificiales.
h) A las embarcaciones de Bandera Mexicana que realicen pesqueras
an alta mar o en la zona econdmica exclusiva, al amparo de concaslones,
permisos, autorizaciones, o de cualquier otro acto juridico que haya
otorgado a México o a aus connaclonales algtin goblerno extranjero.
i) Los actos previos o posteriores a la pesca.

»” GONZALEZ,Oropeza, Manuel,"Régimen Juridico e 1a Pesca on México™, editorlal UNAM,Secretaria
de Posca 1994,p.p 502
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Se otorgan facultades a la Secretaria de Agricultura Ganaderia
Desarrollo Rural Pesca y Allmentaclén para el fomento, la investigacién,
exploracion, explotacion, cultivo, uso y aprovechamiento, conservacion,
transformacion, distribucién, comercializacion y administracion de los recursos
constituidos por la flora y la fauna acuificas; fija los eistemas, condiciones,
requisitos y procedimientos que correspondan; solo autoriza el
aprovechamiento de los recursos en la zona econdomica exclusiva a los
extranjeros cuando existan excedentes de los mismos y previo consentimiento
de la Secretaria.

Existen varias categorias de claslficaclon de la pesca.

1. De consumo doméstico: Esta categoria no requiere de concesién,
permiso o autorizacion, asl como también queda exenta de impuestos.
2, De fomento: Es aquella en la cual sus propésitos son, estudiar,

investigar, experimentar, explorar, cultivar, desarrollar, repoblar o conservar
los recursos heredados por la flora y fauna acuéticas.

3. Comercial; Es la que se realiza con fines de lucro.

4, Deportivo-recreativa: Es aquella que se realiza con fines de
esparcimiento, y sus caracteristicas tienen que ser auforizadas previamente
por la Secretaria de Pesca.

5. Didactica: La que llevan a cabo instituciones educativas, Incorporadas
a la Secretaria de Educacion Publica incluida en sus programas de
adiestramiento, ensefianza o investigacion. \

CAPITULO Il
De las conceslones, permisos y autorizaciones

DE LAS CONCESIONES.

Concesion: Es el acto administrativo discrecional por medio del cual,
la autoridad administrativa, faculta a un particular para utilizar bienes del estado,
0 para establecer y explotar un servicio publico, dentro de los limites y
condiclones que sefiale la ley.

E! concesionismo dabe apegarse y cumplir con las obligaciones que
la Ley Federal de Pesca le impone, para que la Secretaria del ramo pueda
otorgarle concesionas cuyo fin es explotar y aprovechar en forma comercial
algunos recursos de la flora y la fauna acudticas, comprendidas en aguas
nacionales,

Artlculo 6

‘Las conceslones a que se reflere esta Ley, lendréan una duracion
minima de cinco afios y méxima de veinte; en el caso de acuacultura, éstas
podrén ser hasta por cincuenta aflos. Al témino del plazo otorgado, las
concesiones podrédn ser prorrogadas hasta por plazos equivalentes a los
concedidos originalmente.
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Los concesionarios y permisionarios deberén informar a la Secretarla
de Pesca sobre los métodos y técnicas empleados; asl como de los hallazgos,
investigaciones, esludios y nuavos proyeclos relacionados con la actividad
pasquera; asl mismo en las embarcaciones pesqueras que determine el
reglamento deberédn llevar un libro de registro que se denominard bitécora de
pesca, y que con tendré la informacion que sefiale la Secretarfa de Pesca."®

Nace la interrogante del porque la diferencla entre los plazos para el
otorgarniento de una concesion para actividades acuicola y para actividades de
pesca.

En indudable que en este articulo se ve reflejada la voluntad del
Estado mexicano por incrementar la produccién pesquera a través de las
actividades acuicolas, en razén de que la captura del medio natural tiene un
limite, y resulta materialmente imposible Incrementar la produccion a través de
la pesca; por ello, la gran preocupacién de Incrementar los alimentos
provenientes del mar a través del maricultivo y de la acuacultura en general.

Cabe destacar que la acuacultura requiere de grandes volimenes de
inversion, por 1o que son necesarios plazos largos que permitan amortizar ésta,
asl como obtener una utilidad razonable y garantizar la permanencia en’ la
actividad, pues ademas de! enorme periodo que se concede, este puede ser
prorrogable hasta por un plazo equivalente.

Las concesiones para pesca ae otorgan en funcién de la abundancia
de! recurso, situacion que obliga a que el Estado sea mas cauto en los plazos
para otorgar las concesiones de pesca.

Cabe destacar que en fa Ley de Pesca no se prevé la figura de la
reversion, de decir, que al término de una concesion pesquera los blenes
afectos a ésta siguen siendo propledad de su titular. El pago de los derechos
de las concesiones, tanto para la pesca como para la acuacultura, asi como de
los permisos, se encuentra previsto en al Ley Federal de Derechos, la cual
como es conocido, afio tras afio, sufre reformas para ser adecuada a nuestra
cambiante realidad®.

Artlculo 7

“El otorgamiento de una concesion o permiso, quedard sujeto a las
modalidades que dicte el interés pdblico, condicionado siempre a g
disponibllidad y conservacién del recurso de que se trate.

La Secretarla de Pesca, en los términos que flje el Reglamento, podrd
concursar el otorgamiento de conceslones o permisos para el %Jrovechamiento
por &rea, especle o grupo de especies para la pesca comercial, 8

'S Ley de Pesca articulo 6
v GONZALEZ,Oropeza, Manuel,"Régimen Juridico e la Pesca en México™, editorial UNAM, Secretaria
do Pesca 1994,p.p 522,523,524

" Ley de Pesca articulo?
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Por concurso, debemos entender, una de las condiciones que impone
ol estado a sus contratantes, cuando pacte con ellos la contratacion de una
obra publica, suministro 0 entrega de blenes muebles que se consideren
necesarios opera la prestacion de los serviclos inherentes a la funcién del
Estado, a fin de que este cuente con las mejores ofertas, en cuanto a preclo,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas altemativas que favorezcan la
consecucién de sus fines.

La figura del concurso en materia de pesca no debe entenderse como
la subasta de quien ofrezca un mejor pago por el otorgamiento de la concesion
y permiso, en virtud de que el cobro de los derachos por el otorgamiento de las
concesiones y permisos asi como el aprovechamlento de las especies
pesqueras, e encuentra previsto en la Ley Federal de Derechos, de tal suerte
que el Estado no podra otorgar una conceslion o permiso bajo el criterio de
qulen haga una mejor oferta de caracter monetario por su otorgamiento.®®

Artlculo 9

‘La Secretarfa de Pesca podré otorgar concesiones o permisos para
la pesca comercial, a personas flsicas 0 morales de nacionalldad mexicana,
previo cumplimlento de los requisitos de esta Ley y su Reglamento.
Las conceslones se otorgarén en funcién de la evaluacion de los resultados que
arrojen los estudios técnicos y econdmicos, asl como de la cuantla y
recuperacion de la inversién. El permiso se otorgara cuando por la cuantla de la
inversién, no se requiera de estudios técnicos y econdmicos. La operacién de
barcos-fabrica o plantas flotantes, estara sujeta a la expedicion de concesiones
0 pennisos.

Las concesiones s0lo podran ser otorgadas a mexicanos; socledades
cooperativas de produccion pesquera; ejidos y comunidades que estan en
condiciones para la acuacultura, o bien que poseen recursos pesquercs, a
socledades, asociaciones o uniones de pescadores; empresas de participacién
estatal y organismos descentrallizados.

Los requisitos por parte de los solicitantes de conceslones se
comprenden de la siguiente forma:

Deben acreditar su constitucion legal, el reglstro, y la personalidad del
promovente, en el caso de personas morales, la forma de organizacién si se
trata de efidos y comunidades, conforma a lo que marca la legislacion agraria,
asl como su inscripcién en el reglstro nacional de Pesca. También se deberén
presentar el proyecto técnico y econémico comespondiente; y la concesién o el
permlso, en su caso, para el uso del agua tratandose de solicitudes de

» GONZALEZ,Oropeza, Manuel,”Régimen Juridico e la Pesca en México™, editorial UNAM,Sccoretaria
de Pesca 1994,p.p 526
™ Ley de Pesca articulo 9
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concesiones para acuacultura, ya sea en aguas continentales, como en cuerpos
de aguas artificiales.

CAPITULO N
De las concesiones, permisos y autorizaciones

DE LOS PERMISOS.

Es el acto administrativo por medio del cual se otorga por un érgano
administrativo, o un particular la facultad o derecho para realizar una actividad.

El 6rgano encargado de regular la actividad pesquera, solo puede
conceder a personas flsicas, entidades publicas o privadas, ya sean nacionales
0 extranjeras, permisos para aprovechar algunos de los recursos acuéticos.

Articulo 11

‘Los permisos que olorgue la Secretarla de Pesca tendrdn una
vigencia que no podré exceder de cuatro afios y podrén ser transferidos en los
términos del articulo octavo de esta Ley, con excepcién de los que se oforguen
para la realizacion de la pesca de fomento; la pesca daportivo-recreativa y los
que se refieran a trabafos pesqueros nacesanos para fundamentar la solicitud
de las concesiones de pesca comercial.”’

También tienen como caracteristicas:
1. La revocacion.
2. Son transferibles. ‘
3 Su duraclén no puede ser mayor de 4 afios.

Los permisos solamente los autoriza la Secretaria de Pesca para las
slguientes actlvidades:
La pesca de Fomento.
La pesca Comercial.
La pesca Deportiva.
La Introduccién de especies vivas en cuerpos de agua.

PN

Permiso administrativo, es un acto administrativo que da el derecho al
permisionario particular, de poder ejercer ofro derecho que ya posee, par lo
cual exige la previa satisfaccion de requisltos a fin de proteger el interés publico.
Aqui no se trata no de explotar un blen propledad del Estado ni de explotar un
servicio publico, y, por ende, el Instrumento juridico adecuado es el permiso y
no la concesion. En el pemmiso, el particular ya poses un derecho sustantivo
pero que no puede ejercer sino hasta que satisfaga o llene requisitos que
aseguren que aquel ejercicio se hara sin perjuicio de la sociedad o colectividad.

* Ley de Pesca articulo 11
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CAPITULO Il
De las conceslones, permisos y autorizaciones

DE LAS AUTORIZACIONES.

Es el acto administrativo mediante el cual, se otorga a un particular, la
facultad o derecho para realizar una accién o para hacer una cosa.

Solamente proceden las autorizaciones, cuando existe interés pablico
de por medio y su otorgamiento est4 encaminado a personas fisicas 0 morales
mexicanas.

La temporalidad de estos actos administrativos, es idéntica a la
establecida en la concesion comespondiente.

CAUSAS DE EXTINCION DE LAS CONCESIONES.

Artlculo 16

“Se extinguen por caducidad las conceslones o permisos, cuando sus
titulares no iniclen la explotacién en el plazo establecido o la suspendan, sin
causa Justificada por més de 30 dlas consecutivos; y ademés, en el caso de
acuacultura en aguas de jurisdiccion federal, cuando no cumplan con el plan de
inversiones previsto”.

Artlculo 17

“Procede la revocacion de las concesfones, permisos o0
autorizaciones, cuando sus titulares:

1. Afecten al ecosistema o lo pongan en riesgo inminente;

ll. No proporcionen la Informacién en los términos y plazos que le
solicite la Secretarla de Pasca o incurran en falsedad al rendir ésta;

Ill. No acaten, sin causa justlficada, las condiciones generales de
orden técnico que indique la Secretarla de Pesca dentro del plazo establecido
para ello;
' IV. Transfieran las autorizaciones o sin consentimiento de la
Secrelarla de Pesca, transfieran los derechos derivados de la concesion o
permniso; y

V. Incurran en quiebra, liquidacion, disolucién o concurso necesario.”

Articulo 18
“Las concesiones, permisos o aulorizaciones se anularén cuando con
posterioridad a su otorgamiento aparezcan elementos que afecten su validez.””

% Loy de Pesca articulo 16,17,18
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1. Caducldad: Por no iniciar la explotacion en el plazo sefialado. Por no
comenzar las inversiones, construccion de obras e Instalacionas en las
fechas previstas.

2. Revocacion: Dafiar el ecosistema, si ae suspenden la explotacion por
méas de 30 dias, que se realicen actividades diferentes a las establecidas.
Proporcionar Informacién falsa. Causar baja en el Registro Naclonal de
Pesca.

3. Anulaclén: Procederd, cuando aparezcan hechos que afecten su
valldez, después de su otorgamiento.

4. Renuncla: Procede solamente a solicitud del interesado.

5. Terminacién del plazo. ‘

6. Cancelacion: Por infracciones a las disposiclones de esta Ley y su
Reglamento.

“Los Recursos Pesqueros Reservados” declarados como tales para
su captura y cultivo por socledades cooperativas de produccién pesquera
(Ejidales y Comunales) son:

a)  Abulén,

b) Almeja.

c) Pismo.

d) Cabrilla.

a) Camardn.

f) Langosta de mar.
g)  Ostién,

h) Tortuga marina.

i) Totoaba.

Para que las socledades mencionadas procedan a la captura y cultivo
de especles reservadas, deberan constituirse de acuerdo a las leyes relativas,
asl como proporcionar la informacion siguiente:

a) Ndamero de socios que la constituyen y el personal capacitado.

b) Embarcaciones, equipo y artes de pesca con que cuenta.

c¢)  Programas de trabajo y su financlamiento.

d) Toda la informacién poslble que acredite la efilclencia productiva
pesquera de los suletos solicitantes.

Ademas las concesiones para la captura y cultivo de las especies
mencionadas con antelaclon deberan reunir los slguientes requisitos:
a) Técnicos.
b)  Financieros.
c) Administrativos.

Artleulo 13

‘Los permisos para la pesca deportivo-recreativa se expediran a
personas flsicas nacionales o extranferas. Las especies denominadas marlin,
pez vela, pez espada, sabalo o chiro, pez gallo y dorado, quedan destinadas de

118



manera exclusiva para la pesca daportivo-recreativa, dentro de una franja de 50
millas néuticas, contadas a partir de la linea de base desde la cual se mide el
mar temmitorial. No podrdn realizarse aclividades de pesca distintas a Jas de
investigacion sobre las especies destinadas a la pesca deportivo-recreativa en
las droas de refugio que para éstas pudiera establecer Ia Secretaria de Pesca,
en los términos de la fraccion IV del articulo 30. de la presents ley."®’

También se regulan los recursos deportivos como son:
a)  Marlin.
b) Pez Vela.
¢) Pez Espada.
d)  Sabalo o chivo.
e)  Pez Dorado.
f) Pez Dorado.

Este tipo de pesca, solo puede ser practicado en una franja de 50
millas a lo largo de la linea de base, desde la cual se mide el mar territorial.

Artlculo 20

“La Sscretarla de Pesca mantendré un Reglstro Naclonal de Pesca
que serd pablico y gratuito, por lo que hace a las Inscripciones que en ésle se
realicen; en el que se Inscribirdn de manera obligatoria las personas fisicas o
morales que se dediquen a esta actividad al amparo de una concesion, permiso
o autorizacién, con excepcion de las personas flsicas que efectien pesca
deportivo-recreativa. Igualmente, deberén inscribirse las embarcaciones
dedicadas a la actividad pesqueras, inscritas en el Reglistro Pdablico Maritimo
Nacional, as/ como las unidades de explotacién aculcola, las escuelas
pesqueras y los centros dedicados a la investigacion o enseflanza en maleria
de fiora y fauna acuéticas. La Secretaria de Pesca expedira el certificado de
registro correspondiente.”*

La Secretaria do Pesca por medio del Reglstro Nacional de Pesca, en
el cual es obligatorio inscribir lo sigulente:

a) Personas flsicas o morales que hagan de la pesca comerclal o de
fomento, su actividad ordinaria.
b) Conceslones, permisos y autorizaclones que haya expedido la
Secretaria.
¢) Toda la infraestructura dedicada a esta actividad (embarcaciones,
astilleros, escuelas, instalaciones, etc.)

El Registro Naclonal de Pesca es publico y gratuito en cuanto a las
Inscripciones que en el se hagan,

% Ley de Peaca, artioulo]3
% Ley de Pesca, articulo20
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El Instituto Nacional de Pesca es un érgano desconcentrado que
depende de la Secretaria de Pesca y tiene las sigulentes funciones:

a) Realizar investigaciones cientlficas y tecnoldgicas de los recursos
marinos.
b) Establecer nuevas 4reas de pesca, evaluar los recursos pesqueros y
raalizar frabajos técnicos.
c) Desarrollar investigaciones técnicas para aumenter la eficiencia en la
captura,
d) Coordinarse con autoridades competentes en la elaboracién de
normas de control de calidad de los recursos.
a@)  Publicar con amplitud los trabajos realizados.

CAPITULO IV
De la inspeccién, Infracciones y sanclones de la Inspaccién

Se conslderan Infracciones a la Ley de Pesca, las siguientes:

Artlculo 24

Son infracciones a lo establecido en la presente Ley:
. Reaslizar la pesca comercial o recolectar del medio natural reproduciores,
larvas, postlarvas, crias, huevos, semlllas o alevines de las especies
pesqueras, sin contar para ello con la concesion, permiso o autorizacién
correspondientes;
Il. Operar barcos-fébrica o plantas flotantes sin contar con la concesién o
pemmiso respectivo;
1ll. Explotar, siendo titular de una concesion o permiso, una especie o grupo de
especles, en volimenes mayores o fuera de las normas técnicas y econdmicas
establecidas en el titulo respectivo;
V. Facturar 0 amparar productos pesqueros, que no hubieran sido obtenidos en
los terminos de su concesién, permiso o autorizacion, por sus titulares;
V. Practicar actividades de pesca de fomenlo, didactica o deportivo-recreativa,
sin contar con el permiso o autorizacion, segin el caso;
VI. Simular actos de pesca de consumo doméstico, de fomento, deportivo-
recrealiva o didéctica con el propésito de lucrar con los productos obtenidos de
las capturas;
VIl. Transfarir, sin autorizacién de la Secretarla de Pesca, los derechos
derivados de las conceslones 0 permisos;
VIil. No llevar a bordo de las embarcaciones la documentacion expedida por la
Secretarfa de Pesca para acreditar la concesion, permiso o autonizackon;
IX. Efectuar operaciones de pesca con embarcaclones extranjeras sin el
permiso cormespondiente;
X. Desembarcar produclos pesqueros en el extranjero o transbordarios sin
contar con la autorizacién de la Secrelarfa de Pesca, salvo en caso de sinlestro;
Xl. Descargar en puertos mexicanos producios de pesca comercial
provenientes de embarcaciones extranjeras, sin autorizacion de la Secretarfa de
Pesca, salvo en caso de siniestro;
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Xll. No dar el aviso de amribo, cosecha 0 recoleccion a la autoridad pesquers,
conforme a lo dispuesto en el Reglamento;

Xlll. Practicar la pasca en alta mar o en aguas de jurisdiccién extranjera, con
embarcaciones de malricula y bandera mexicanas, sin la autorizacion
correspondlente, con excepcion de la pesca deportivo-recreativa;

XIV. No acatar las condiciones y requisitos establecidos en las autorizaciones
otorgadas por goblemos extranferos al goblerno mexicano, para la captura de
ospecies;

XV. Hacer uso indebido de la Informacién técnica o clentlfica de la Secrelarfa de
Pesce;

XVI. Transportar en embarcaciones destinadas a la pesca Instrumentos
explosivos o sustancias conteminantes no autorizados por la ‘Secretaria do
Pesca;

XVII. Utilizar Instrumentos, artes 0 métodos de pesca prohlbidos o no
autorizados;

XVIII. Practicar la pesca con embarcaciones distintas de aquellas que haya
autorizado y registrado la Secretaria de Pesca;

XIX. Extraer, capturar, poseer, transportar o comerciar aspecies declaradas en
vada o con talla o peso inferiores al minimo especificado por la Secretarla de
Pesca u obtenerias de zonas o sitios de refugio o de repoblacion

XX. Capturar deliberadamente o sin ajustarse a las normas lécnicas
establecldas, quelonios o mamiferos marinos y especies en peligro de extincién,
sin autorizacién de la Secrefarla do Pesca;

XXI. Omitir el uso de la bitacora de pesca, alterar o anotar con falsedad los
daltos técnicos que se aslenten en la misma o no entregaria a la autoridad
dentro de los plazos que establezca el reglamanio;

XXll. No proporcionar la informacién en los términos y plazos que soliclte la
Saecretarla de Pesca o incurmir en falsedad al rendir ésta;

XXIII. Instalar artes de pesca fifa sin contar con la autorizacién correspondiente;
XXIV. Introducir o manejar bajo cualquier forma, especies 0 materlal biolégico
en aguas de jurisdicckdn federal, que causen dafio, alteren o pongan en peligro
la conservacion de los recursos pesqueros; y

XXV. No demostrar documentalmente ante la Secrelarla de Pesca la legal
procedencia de los productos de flora y fauna acudticas por parte de quienes
los posean, almacenen, transporten o comerclen.®

Se consideran Infracclones a la Ley de Pesca, las siguientes:

a) Reallzar la pesca comerclal, didactica, de fomento o deportiva, sin
contar con la concesion permiso o autorizacion.

b) Operar barcos, fabricas o plantas flotantes sin contar con la conceslén
correspondiente.

c)  Alterar la ecologia y poner en peligro la flora y fauna acuaticas.

d) Desembarcar productos en puertos extranjeros, o productos
extranjeros en puertos nacionales. '

% Ley de Pesca articulo 24
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a) No acatar las disposiciones de indole técnico y econdmico que dicte |a
Secretaria de Pesca.

f) No cumplir con los requisitos de algun acto administrativo,

g) Transferir los derechos de autorizacion, permiso o concesion.

h) No demostrar la procedencia legal de productos pesqueros.

i) Realizar actos de comercio con especies en veda.

Las Infracciones cometidas a la ley son sanclonadas de acusrdo
con su gravedad y pueden ser de cinco tipos:

Artlculo 25 A

“Las infraccionas a lo dispuesto por astd Ley serdn sancionadas por
la Sacretarla de Pesca, con armaglo a la gravedad que implique la falta cometida
por el Infractor y sin peruicio de las sanclones penales que en su caso
correspondan.

Para los efectos del pamrafo anterior se establecen cinco categorias
de sanciones como sigue:

1. Ravocacién de la concesién, permiso o autorizacién; decomiso de
productos y/o artas de pesca y/o imposicién de multa; y de acuerdo con la
gravedad de la falta, clausura temporal da la instelacién o instalaciones y/o
decomiso de la embarcacion o vehlculo.

2. Revocacién de la concesion, permiso o autorizacién, clausura
definitiva de las instalaciones y/o Imposicion de multa;

3. Suspensién temporal de fos derechos de la concesion, permiso o
autorizacién, clausura temporal de Ias instalaciones y/o imposicién de mults;

4. Decomiso de los productos oblenidos de la flora y fauna acudticas
y/0 de las embarcaciones o vehlculos, artes de pesca y/o imposicion de multe; y

5. Amonestacion.

El decomiso de embarcaciones o vehlculos, asl como la clausura
temporal o definitiva de instalaciones previstas en este articulo, sélo se
aplicaran en caso de especial gravedad.

Cuando en una sola acta de inspeccion aparezca que se han
cometido diversas infraccionas, deberén ser sancionadas todas eflas sin que el
monto total de la multa que se imponga pueda excader del rango maximo fijado
en el inciso D) del Articulo 26 de esta Lay.

En el caso de embarcacionss extranjeras detenidas por pescsr
ilagalmente en aguas de jurisdiccibn federal, deberdn observarse las
obligaciones internacionales contraldas por nuestro pals, con base en la mas
estricta reciprocidad.

La amonestacién se aplicaré en todo caso a los infractores y servird
de apoyo pare incrementar la sancién econémica a los reincidentes.

% Ley Federal de Pesca articulo23
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Artlculo 28

‘A los productos o bienes decomisados, se les dard el destino que
disponga la Secrotarla de Pasca, conforme a las sigulentes alternativas: remale
en publica subasta; venta directa de productos pesqueros, donacién &
establecimientos de asistencia social o de rehabilitacion, tratdndose de
productos capturados en época do veda o en lallas menores a las autorizadas,
y destruccion de productos contaminados o en estado de descomposicién y en
el caso de artes de pesca prohibidas, cuando sea procedente.™’

A los productos y objetos decomisados y a las capturas incldentales
declaradas en reserva se las da el destino que disponga la Secretarfa conforme
a las sigulentes cuestiones:

a)  Se rematan en subasta piblica con Ia intervencion de las autoridades
competentes.

b) Venta directa a entidades publicas.

c) Donacion a establecimientos de asistencia social.

d) Destruccion.

LEY FEDERAL DEL MAR
Publicada en Diario Oficlal de la Federacién de fecha 8 de enero de 1986.

TITULO PRIMERO

Disposiciones Generales

CAPITULO|

De los Ambitos de Aplicacién de la Ley

Articulo 1.

“La presente Ley es reglamentaria de los pamrafos Cuarto, Quinto,
Sexto y QOctavo del Articulo 27 de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo relativo a las zonas marinas mexicanas.” "

Articulo 3.

“Las zonas marinas mexicanos son:

a) El Mar Territonal

b) Las Aguas Marinas Interiores

¢) La Zona Contigua

d) La Zona Econdmica Exclusiva

@) La Plataforma Continental y las Plataformas Insulares b4
f) Cualquier otra permitida por el derecho internacional.” *°

%7 Ley de Pesca articulo28
“ Ley Federal del Mar articulo 1.
* 1 ey Fodernl del Mar articulo 3.
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Articulo 4.

“En zonas enumearadas en el Articulo anterior, la Nacioén ejercerd los
poderas, derachos, Junisdicciones y competencias que esta misma Ley
establece, de conformidad con la Constitucion Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos y con el derecho internacional”.

Articulo 16.

"La Nacion tiene derecho exclusivo en las zonas marinas mexicanas,
de construir, asl como el de autorizar y reglamentar la construccion, operacién y
utllizacién de islas artificiales, de instalaciones y estructuras, de conformidad
con la presente Ley, la Ley General de Bienes Nacionales, la Ley de Obras
Pablicas y demds disposiciones aplicables en vigor.”

CAPITULO Il

De los Recursos y del Aprovechamiento Econémico del Mar

Articulo 18. :

"La aplicacion de la presente Ley se llevard a cabo en ostricta
observancia de la legislacién sobre pesca, de las disposiciones emanadas de
ella y otras aplicables, en cuanto a medidas de conservacién y utilizacién por
nacionales o extranjeros de Ilos recursos vivos en las zonas marinas
mexicanas.”

Articulo 20.

‘Cuakjuier actividad que implique la explotacién, uso, y
aprovechamiento econdémico de la zonas marinas mexicanas, distintas de las
previstas en los dos Articulos anterioras del presente Titulo, se rigen por las
disposiciones reglamentarias de los pdrrafos cuarto, quinto y sexto del Articulo
27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asl como por la
presente Lay y las demds leyes y reglamentos aplicables.”®

CAPITULO IV

De la Proteccion y Preservaclén del Medio Marino y de la
Investigacién Clentifica Marina

Articulo 22.

“En la realizaclén de actividades de investigacidn cientlfica en las
Zonas marinas mexicanas, $8 aplicardn los sigulentes principios:

1. Se realfzardn exclusivamente con fines paclficos.

190 ey Federal del Mar articulo 4,16,18,20
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Il. Se realizardan con métodos y medios clentificos adecuados,
compatibles con la presente Ley y demds leyes aplicables y con el deracho
infernacional.

1. No interferirén injustificadamente con olros usos legltimos del mar
compatibles con esta Lay y con el derecho Internacional,

1V. Se respetardn todas las feyes y reglamentos pertinentes & la
proteccion y preservacion del medio marino.

V. No constitulrén fundamento jurfdico para ninguna reivindicacion
sobre parte alguna del medio manno O sus recursos;

VI .Cuando conforme a la presenie Ley sean permitidos para su
realizacién por extranjeros, se asegurard el mayor grado posible de
participacién nacional; y /

VIl. En el caso de la fraccion anterior, la nacién se aseguraré que se
le proporcionen los resultados de la investigacién y, si asi lo solicita, la
asistencla necasaria para su inferpretacién y evaluacién.”

TITULO SEGUNDO

De Ias Zonas Marinas Mexicanas
CAPITULO |

Del Mar Territorial

Articulo 23.

“La Nacién ejerce soboranla en una franja del mar, denominada Mar
Territorial, adyacente tanto a las costas nacionales, sean conlinentales o
insulares, como a las Aguas Marinas Interiores”.

Articulo 24.
“La soberanfa de la Nacién se extiende al espacio aéreo sobre el Mar

Termitorial, al lecho y al subsuelo de ese Mar”.

Articulo 25.

*Le anchura del Mar Territorial mexicano, es de 12 millas marinas
(22.224 metros), medidas de conformidad con las disposiciones de asta Ley y
§u Reglamento”.

Articulo 26.

‘Los limites del Mar Territorial se miden a partir de lineas da base,
sean normales o ractas, 0 una combinacibn de las mismas, determinadas de
conformidad con las disposiciones del Reglamento de la presente Ley". '

19 Ley Federal del Mar articulo 22,23,24,25,25
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CAPITULO NI
De Ia Zona Contigua

Articulo 42."La Nacidn tiene en una zona contigua a su Mar Territorial,
designada con el nombre de Zona Contigua, competencia para tomar las
madidas de fiscalizacion necesarias con el objeto de:

I. Pravenir las infracciones de las normas aplicables de esta Ley, de
su Reglamento y de las leyss y reglamentos aduaneros, fiscales de Inmigracién
o sanitarios que pudieren cometerse en el leritorio, en las Aguas Marinas
Interiores o en el Mar Territorial mexicanos; y

Il. Sanclonar las infracciones a dichas normas, aplicables de esta Ley,
de su Reglamento y de esas leyes y reglamentos cometfidas en al territorio, en
las Aguas Marinas Interiores o en el Mar Temitorial.”

Articulo 43.

‘La Zona Contigua de Mexico se extiende a 24 millas marinas (44.448
metros), contadas dosde las lineas de base a_ partir de las cuales, de
conformidad con el Artlculo 26 de esta Ley, y con las disposiciones pertinentas
de su Reglamento, se mide /a anchura del Mar Temitorial mexicano”.

Articulo 44.

“El limite interior de la Zona Contigua coincide idénticamente con el
IImite exterior del Mar Territorial, determinado este Ultimo de conformidad con el
Artlculo 27 de la presente Ley y con las disposiciones pertinenlas de su
Raglamento y que aparezcan en las cartas reconocidas oficialmente por los
Estados Unidos Mexicanos.”

CAPITULO IV
De Ia Zona Econémica Exclusiva

Articulo 46.

“La Nacién eferce en una Zona Econtmica Exclusiva situada fuera del
Mar Tarrtorial y adyacente a éste:

I. Derechos de soberanla para los ﬁnes de exploracién y explotacion,
conservaciéon y adminjstracion de los recursos naturales, tanlo vivos como no
vivos, ya sean renovables o no renovables, del fecho y el subsuslo del mar y do
las aguas suprayacenfes, y con respecto a olras actividades con miras a la
exploracion y explotacién economica de la Zona, tal como la produccién de
energla derivada del agua, de las corrientes y de los vientos;

Il. Jurisdiccidn, con relacion a las disposiciones pertinentas de esta
Ley, da su Reglamento y del derecha internacional, con respecto:

1) Al establecimiento y ufilizacién de islas artificlales, instalaciones y
estructuras;
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2) A la investigacibn cientffica marina; y

3) A la proteccion y preservacion del medio marino; y

/ll. Otros derechos y deberes que fife esta Ley, su Reglamento y &l
derecho internacional”. '

Articulo 50.

‘La Zona Econdmica Exclusiva Mexicana se extiende a 200 millas
marninas (370,400 metros) contadas desde las lineas de base a partir de las
cuales, de conformidad con el Articulo 26 de esta Lay, so mide la anchura del
Mar Territorial”.

Articulo 56.

El Poder Ejecutivo Federal dictaré medidas adecuadas de
administracién y conservacibn para que los recursos vivos no so vean
amenazados por una explotacién excesiva, determinaré la captura permisible
de racursos vivos en la Zona Econémica Exclusiva y, sin perjuicio de lo anterior,
promovera la utilizacién optima de dichos recursos. Cuando el total de la
captura permisible de une especio sea mayor que la capacidad para pescar y
cazar de las embarcaciones nacionales, el Poder Ejecutivo Federal dard acceso
a embarcaciones extranjeras al excedente do la captura permisible de acuerdo
con el interés naclonal y bajo las condiclones que seflale la lsglsiacion
mexicana de pesca.”"

LEY DE AGUAS NACIONALES

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de diclembre de 1992

Dentro de las disposiciones de esta Ley aplicables al tema que nos
ocupa tenemos lo referente al uso, aprovechamiento y explotacion de las aguas
nacionales, los cuales pueden ser: el aprovechamiento para su consumo o el
usa como cuerpos receptores de aguas residuales, Para ambos casos, la lay
establece que el uso, aprovechamiento y explotacién de las aguas nacionales
deberd hacerse de forma que se preserve su cantidad y calidad a efecto de
lograr un desarrollo integral sustentable.

En este sentido encontramos en el cuerpo legal varias menciones que
obligan a los usuarios de astos recursos a usar las aguas de tal forma que no
ocasionen un dafio ambiental y, en caso da provocarlo, los obliga a reparar los
dafios y perjuicios, es decir, los hace responsables par el dafio ambiental que
ocasionen. Sin embargo, estas disposiciones no resultan del todo eficlentes ya
que la Ley de Aguas Nacionales regula solo la responsabllidad derivada de las

1921 sy Federal del Mar articulo 42,43,44,46
1% 1 ey Federal del Mar articulo 50,56
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descargas de aguas residuales que realicen ias personas flsicas y morales en
contravencion con las disposiciones legales aplicables y siempre que causen
contaminacién en un cuerpo receptor. Luego entonces, tenemos que para que
86 de la responsabllidad consignada en esta Ley se requiere:

1. Que haya descargas de aguas residuales hechas par personas
fisicas o morales,

2. Que estas descargas violen la legislacion aplicable y,

, 3. Que dichas descargas causen contaminacién en un cuerpo
receptor.

El que cause un dafio ambiental en los téminos antes referidos,
asumira la responsabilidad de reparar el daflo causado ya sea a través de la
remocién de contaminantes del cuerpo receptor afectado, destituyéndolo al
ostado en que se encontraba antes del dafio o bien, cuando esto no sea
posible, con el pago de una indemnizacion que sera determinada par la
Comisién Nacional del Agua. Esta forma de reparar el dafio resulta idénea pues
prefiere la restauracion In natura sobre la econdmica. Es importante resaltar que
esta reparacién del dafio es sin perjuicio de la aplicacion de las sanciones
administrativas, penales o civiles que procedan.

En materla de responsabllidad por dafios al medic amblente y a
terceros encontramos que el reglamento de la Ley de Aguas Nacionales
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de enero de 1994
astablece la obligacion de todo concesionario o asignatario de responder par los
danos y perjuicios que ocasione a terceros derivados par la explotacion, usa o
aprovechamiento que haga de las aguas nacionales; también sefiala que
cualquier persona que expiada, use o aproveche aguas en cualquler usa o
actividad debe realizar las medidas necesarias y para prevenir su
contaminacion y en su caso para reintegrarlas en formas adecuadas a fin de
permitir su utilizacion posterior en otras actividades.

Articulo 3.
*Para los efectos de esta Ley se entenderé por:

I. "Aguas Nacionales®™ Son aquellas referidas en el Pdrrafo Quinto dal
Artlculo 27 de la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos;

XXVI. *Estero": Terrano bgjo, pantanoso, que suele llenarse de agua por
la lluvia o por desbordes de una cormiente, 0 una laguna cercana o por el mar;

XLVIl. "Ribera o Zona Fedesral™ Las fajas de diez metros de anchura
contiguas al cauce de las comentes o al vaso de los depdsitos de propiedad
nacional, medidas horizontalmente a partir del nivel de aguas mdximas
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ordinarias. La amplitud de la ribera o zona federal serd de cinco metros en los
cauces con una anchura no mayor de cinco metros. El nivel de aguas méaximas
ordinarias se calculard a partir de la crecienfe méxima ordinaria que serd
detarminada por "la Comision”™ o por el Organismo de Cuenca que comesponda,
conforme a sus ragpactivas compatencias, de acuerdo con lo dispuesto en los
reglamentos de esta Ley. En los rlos, estas fajas se delimitaran a partir de cien
metros rlo arriba, contados desde la desembocadura de dstos en el mar. En los
cauces con anchura no mayor de cinco metros, el nivel de aguas médximas
ordinarias se calculard a partir de la media de los gastos médximos anuales
producidos durante diex afios consecutivos. Estas fajas se delimitarén en los
rlos a partir de cien metros rio amiba, contados desde la desembocadura de
dstos en el ma!. En los origenes de cualquier comente, se considera como
cauce proplamente definido, el ascumimiento que se concentre hacia una
depresién topogréfica y forrme una carcava o canal, cormno resultado de la acclbn
del agua fluyendo sobre el termeno. lLa magnifud de la cdrcava o cauce
Incipiente deberd ser de cuando menos de 2.0 metros de ancho por 0,75 metros
de profundidad;

XLV, "Rio* Cormente de agua natural, perenne o intermitente, que
dasemboca a otras corrientes, o & un embalse natural o artificial, 0 &l mar;

LVII. “Uso en acuacultura™ La aplicacién de aguas nacionales para el
cultivo, reproduccion y desarrollo de cualquier especie de la fauna y flora
acuaticas;

LXI. "Vaso de lago, laguna o estero” El deposito natural de aguas
nacionales delimitado por la cota de la creclente maxima ordinaria;

LXV. “Zona de veda® Aquellas &reas especlficas de las regiones
hidrolégicas, cuencas hidroldgicas o aculferos, en las cusles no se autorizan
aprovechamientos de agua adicionales a los establecidos legaliments y éstos se
controlan mediante reglarnentos especlficos, en virtud del deterioro del agua en
cantidad o calidad, por la afectacién a la sustentabilidad hidrolégica, o por el
dafio a cuerpos de agua supetficiales o subterraneos, y

Para los efactos de esta Ley, son aplicables las definiclones contenidas
en ol Articulo 3 de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Protaccion al
Ambiente que no se contrapongan con las asentadas en el presente Articulo.
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Los términos adicionales que llegaren a ser utilizados en los reglamentos de la
presente Lay, se definirdn en talas instrumentos juridicos™®*,

TITULO CUARTO
DERECHOS DE EXPLOTACION, USO O APROVECHAMIENTO DE
AGUAS NACIONALES
CAPITULO Il CONCESIONES Y ASIGNACIONES

Artleulo 20.

“De conformidad con el cardcter piblico del recurso hldrico, la
explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales se reaslizard
mediante concesién o asignacibén otorgada por el Ejecutivo Federal a través de
“la Comisién” por medio de los Organismos de Cuenca, o directamente por ésta
cuando asl le compela, de acuerdo con las reglas y condicionas que dispons la
presente Lay y sus reglamentos. Las conceslones y asignaciones se otorgardn
despuéds de considerar a las partes involucradas, y el costo econémica y
amblental de lag obras proyeciadas.

Comresponde a los Organismos de Cuenca expedir los titulos de
concesién, aslgnacidn y permisos de descarga a los que se refiere la prasento
Ley y sus reglamentos, salvo en aquellos casos previstos en la Fraccion IX del
Articulo 9 de la presente Ley, que quoden reservados para la actuacién directa
de “la Comisién”.

La explotacién, uso o aprovechamiento de aguas nacionalas por parte de
personas flsicas o morales se roalizard medlante concesion oltorgada por el
Efecutivo Federal a través de “la Comisién” por medio de los Organismos de
Cuenca, o por dsta cuando asl le competa, de acuerdo con las reglas y
condiciones que establece esta Ley, sus reglamentos, el titulo y las prémogas
que al efecto se emitan.

La explotacién, uso o aprovechamienlo de aguas nacionales por
dependencias y organismos descentralizados de la administracion publica
federal, estatal o municipal, o el Distnito Federal y sus organismos
descantralizados se realizard mediante conceslon oforgada por el Efecutivo
Federal a través de "la Comisién” por medio de los Organismos de Cuenca, 0
por asta cuando asl le competa, de acuerdo con las reglas y condiclones que
establace asta Ley y sus reglamentos. Cuando so trate de la prastacién da los
serviclos de agua con cardcter piblico urbano o doméstico, incluidos Jos
procesos que estos servicios conllovan, la explotacidn, uso o aprovechamiento
de asguas nacionales, se realizaré mediante asignacién oforgada por el
Ejecutivo Federsl a través de “la Comisién™ por medio de los Organismos de
Cuenca, 0 por ésta cuando asl le competa, a los municiplos, a los estados ¢ al
Distrito Federal, en correspondencia con la Fraccién Vil del Articulo 3 de la

1941 ey de Aguas Nacionales, articulo 3
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presente Lay. Los derschos amparados en las asignacionss no podrén ser
objeto de transmision.

La asignacién de agua & que se rofiere ol pdrrafo anterior se regiré por
las mismas disposiciones que se aplican a las conceslones, salvo en la
transmisién de derachos, y el asignatario se consideraré conceslonario para
efectos de la presente Ley.

Las concesionas y asignaciones crearén derechos y obligaclones a favor
de los beneficiarios en los términos de la presente Loy,

El Gobierno Federal podré coordinarse con los goblermos de los estados
y del Distrito Federal, a través de convenios de colaboracién administrativa y
fiscal para la ejecucién por parle de estos (ifimos, de determinados actos
administrativos y fiscales relacionados con el presente Titulo, en los términos de
lo que establece esla Ley, la Ley de Planeacion, la Ley da Coordinacién Fiscal y
otras disposiciones aplicables, para contribuir a la descentralizacion de la
administracion del aguas.

Cuando las disposiciones ‘a partir del presente Tltulo se refieran a la
actuacién de "la Comislén", en los casos que a ésta la comesponda conforme a
lo dispuesto an la Fraccién IX del Articulo 9 de la presente Ley, o del Organismo
de Cuenca que corresponda, se entenderd que cada instancia actuard en su
ambito de compelencia y conforme a sus facultades especificas, sin implicar
concurrencia. En lo sucesivo, esta Ley se referiré a "la Autoridad del Agua®,
cuando el Qrganismo de Cuenca que cormesponda actue en su dmbito ds
competencia, o bien, "la Comisidn" actie en los casos dispuestos en la Fraccién
y Artlculo antes referidos™®.

TITULO QUINTO
ZONAS REGLAMENTADAS, DE VEDA O DE RESERVA

CAPITULO UNICO

Artlculo 38.

“El Ejecutivo Federal, previos los estudios técnicos que al efecto se
elaboren y publiquen, y considerando los programas nacional hldrico y por
cuenca hidroldgica y las necesidades del ordenamiento torritorial nacional,
regional y local, asl como lo dispuesto en los Articulos 8 y 7 de la presents Ley,
podrd decretar el establetimiento de zonas reglamentadas, zonas de veda 0
declarar la reserva de aguas.

Adicionalmente, el Efecutivo Federal podré declarar como zonas de
dosastre, a aquallas cuencas hidrologicas o reglones hidrolégicas que por sus

19 Loy de Aguas Naclonales, articulo 20
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circunstancias natureles o causadas por e/ hombre, presenten o puedan
presentar riesgos irreversibles a algin ecosistema.” !

Artlculo 39.

“En el decreto que establezca la zona reglamentada a que se rofiore
el Articulo anterior, el Ejecutivo Federal fijaré los voltimenes de extracclon, uso
y descarga que se podran autorizar, las modalidades o limites a los derechos
de los concesionarios y asignatarios, asl como las demés disposiciones
especiales que se requieran por causa de Interds piblico.

En los casos de sequlas extraordinarias, sobreexplotacién grave de
aculfaros o condiciones de necesidad o urgencia por causaide fuerza mayor, el
Ejecutivo Federal adoptard medidas necesarias para confrolar la explotacién,
uso o aprovechamianto de las aguas nacionales, mismas que se establecerdn
al emitir el decreto comespondlente para el establacimiento de zonas
reglamentadas.*'”

Las aguas que alimentan a la Laguna de Almagre son Aguas
Naclonales e Interiores.

LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS

Ley General de Sociedades Cooperativas, inicialmente publicada en el
Diario Oficlal de la Federaclon el dia 3 de agosto de 1994,

Articulo 1.

“La presente ley tiene por objeto regular la organizacion y
funcionamiento de las sociedades cooperativas. Sus disposiciones son de
interés social y de observancia general en el territorio nacional.

Articulo 2.

La sociedad cooperativa es una forma de organizacién social
integrada por personas fisicas con base en inlereses comunes y en los
principios de solidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua, con el propésito de
safisfacer necesidades individuales y colectivas, a travds de la malizacién de
actividades econdmicas de produccién, distribucién y consumo de bienes y
servicios. *1%°

Articulo 6.
‘Las sociedades cooperativas deberdn observar en su
funcionamiento los siguientes principios:

1% 1 &y de Aguas Nacionales, articulo 38
1771 oy de Aguas Naclonales, articulo 39
1% Ley General de Sociedades Cooperativas, articulo 1,2
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1. Libertad de asociacion y retiro voluntario de los socios;
Il. Administracién democrética;

1l Limitacion de intereses a algunas aportacionas de los socios sl asl se
pactara;

IV. Distribucién de los rendimientos en proporcion a las participaciones
ds los socios,

V. Fomento de la educacién cooperative y de la educacién en la
economla solidarig;

Vl. Participacién en la integracién cooperative;

Vil. Raspeto al darecho individual de los socios de pertenecer a cualquier
partido polltico o asociacién religiosa, y

VIll. Promocién de la cultura ecolégica.”™
Articulo 11.
‘En la constitucién de las sociedades cooperativas se observara lo
siguiente.

. Se reconoce un volo por socio, independientemente de sus
aportaciones;

Il. Serén de capital variable;

Ill. Habré igualdad esencial en derachos y obligaciones de sus soclos &
igualdad de condiciones para las mujeres;

1V.- Tendrén duracion indefinida, y
V. Se integrarén con un minimo de cinco socios.™ ™
Articulo 12. | |
“La constitucién de las sociedades cooperativas deberd realizarse en
Asamblea General que celebren los interesados, y en la que se levantard una
acta que contendrd;

I. Datos generales'de los fundadores;

1% 1 gy General do Sociedades Cooperativas, articulo 6
0¥ ¢y General de Sociedades Cooperativas, articulo 11
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Il. Nombres de las personas que hayan resultado electas para integrar
por primera vez consejos y comisiones, y

Il Las bases constitutivas.

Los socios deberén acreditar su Identidad y ratificar su voluntad de
constituir la socledad cooperativa y de ser suyas las firmas o las huellas
digitales que obran en el acta constitutiva, ante notario publico, corredor piblico,
Juez de distrito, Juez de primera instancia en la misma materia del fuero comun,
presidente municipal, secretario o dalegado municipal del lugar en donde la
socledad cooperaliva tenga su domicilio.”

Articulo 186.
*Las bases constilutivas de las sociedades cooperalivas contendrén:

I. Danominacion y domicilio soclal;

Il. Objeto social, expresando concretamente cada una de las actividades
a desarrollar;

Ill. Los regimenes de responsabilidad llmitada o suplementada de sus
socios, debiendo expresar en su denominacién el regimen adoptado;

IV. Forma de constituir o incrementar el capital soclal, exprasion del valor
de los certificados de aportacion, forma de pago y devoluclon de su valor,
asl como la valuacion de los bienes y derechos en caso de que se
aporten;

V. Requisitos y procedimientos para la admisién, exclusién y separacion
voluntaria de los $0CiOS;

VI. Forma de constituir los fondos sociales, su monto, su objeto y reglas
para su aplicacion;

V. Areas de frabajo que vayan a crearse y reglas para su
funcionamiento y en particular de la do educacién cooperafiva en los
términos del articulo 47 de esta Ley;

VIIl. Duracién del ejercicio soclal que podrd coincldir con el afio de
calendario, asl como el tipo de libros do actas y de contabliidad a
llevarse;

IX. Forma en que deberd caucionar su manejo el personal que fenga
fondos y bienes a su cargo;

"' Ley General do Sociedades Coopetativas, articulo 12
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X. El procedimiento pare convocar y formalizar las asambleas generales
ordinarias que se realizarédn por lo menos una vez al affo, asl como las
extraordinarias que se realizardn en cualquier momento a padimento de
la Asamblea General, del Consejo de Administracion, del de Vigilancia o
del 20% del total de los miembros;

Xi. Derechos y obligaciones de los socios, asl como mecanismos de
conciliacién y arbitrafe en caso de conflicto sobre el particular;

Xll. Formas de direccion y administracién interna, asl como 8sus
atribuciones y responsabilidedes, y ’

v
Xill. Las demds disposiciones necesarias para el buen funcionamiento de
la sociedad cooperativa slempre que no se opongan a lo establecido en
osta ley.

Las cldusulas de las bases constitutivas que no se apeguen a lo
dispuesto por esta ley, seran nulas de pleno derecho para todos los efoctos
legales comespondientes. °

Articulo 21.
*Forman parte del Sistema Cooperalivo las sigulentes clases de
sociedadaes cooperativas: ’

I. De consumidores de bienes y/o serviclos;
il. De productores de bienaes y/o servicios, y
ill. De ahorro y préstamo.”

Articulo 27.

“Son sociedades cooperativas de productores, aquéllas cuyos
miembros se asocien para trabajar en comin en la produccion de bienes y/o
servicios, aportando su trabgjo personal, flsico o0 Intelectual.
Independientemente del tipo de produccion a la que estén dedicadas, estas
sociedades podran almacenar, conservar, transportar y comercializar sus
productos, actuando en los téminos de esta Ley.

Articulo 30.

So establecen las siguientes categorias de sociedades cooperativas:

I. Ordinanias, y

Il. De participacién estatal, Para tal efecto, el Estado podré dar en
concesion o administracién blenes o servicios a Ias sociedades cooperativas, en
los tarminos que seflalen las layes respectivas.’’

121 ey General de Sociedades Cooperativas, articulo 16
"3 Ley General de Sociedades Cooperativas, artculo 21,27,30
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Articulo 34.

La direccion, administracion y vigilancia interna de las socledades
cooperativas estard a cargo de:

I. La Asamblea General;

il. El Consejo de Administracion,

i11. El Consefo de Vigilancia, y

IV. Las comisiones que esta Ley establece y las demas que designe
la Asamblea General. *

Articulo 64,

‘Esta Ley y las bases conslitutivas de cada socledad cooperative,
determinaran deberes, derachos, aportacionas, causas de exclusion de soclos y
deméas requisitos. En ftodo caso, deberdn observarse las siguientes
disposiciones:

I. La obligacion de consumir o de ulilizar los servicios que las sociedades
cooparalivas de consumidores brindan a sus Socios;

Il. En las sociedades cooperativas de productores, la prestacion del
trabafo personal de los soclos podrd ser flsico, Intelectual o de ambos
generos;

Ill. Las sanciones a los socios de las sociedades cooperativas cuando no
concurran a las asambleas generales, juntas 0 reuniones que ostablece
la presente Ley; dstas deberdn considerar las responsabllidades y
actividades propias de la mujer;

IV. Las sanclones contra la falta de honestidad de socios y dirigentes en
su conducta o en el manejo de fondos que se les hayan encomendadio;

V. Los estimulos a los socios que cumplan cabalmente con sus
obligaciones, y

Vi. L.a oportunidad de ingreso a las mujeres, en particular a las que
tengan bajo su responsabilidad a una familia”.

Articulo 91. -

“Todos los actos relativos a la constitucién y registro de las
socledades cooperativas citados en asta Loy, estardn exentos de impuestos y
derechos fiscales de caracter Federal. Para este efeclo, la autoridad
competente expedira las resoluciones fiscales que al efecto procedan.

Articulo 92.

En los programas econdmicos o financleros de los goblernos
Federal, Estatal y Municipal, que incidan en la actividad cooperativa maxicena
5@ deberd tomar en cuenta la opinién, segin sea el caso, de las federacionas,
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uniones, confederaciones nacionales y del Consejo Superior del
Cooperativismo. '™

Articulo 93.

Los gobiernos Federal, Estatal y Municipal, apoyaran, en el ambito
territorial a su carPO y en la medida do sus posibilidades, al desarrollo del
cooperativismo.” '*

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO- ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE.

Fue publicada en el Diario oficial de la Federacion el 28 de enero de
1988; y a continuacidon expreso lo siguiente relativo a la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Protaccion al Amblente.

Esta ley es la que tiene por objeto regular la preservacion y
restauracion del equllibrio ecoldgico, asl como la proteccidn de la bicdiversidad
y del ambiente en el territorio nacional y en las zonas sobre las que la Nacién
ejerce su soberanfa y jurisdicclon, lo que incluye también las zonas marinas y
costeras. :

La Ley Generai del Equillbrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente
(LGEEPA) distribuye competencias ambientales entre la Federaclon, los
estados y los municipios. Dentro do estas, es facultad de la primera la
formulacién y conduccion de la politica ambiental nacional. Asimismo, debera
aplicar los instrumentos de la politica ambiental y regular las acciones para la
preservacién y restauracién del equilibrio ecoldgico y la proteccidn al ambiente
que se realicen en bienes y zonas de jurisdiccion federal. De igual forma le
corresponde la regulacién del aprovechamiento sustentable, la proteccién y la
preservacion de las aguas naclonales, la blodiversidad, la fauna y los demés
recursos naturales.

Para aclarar mas este punto la propia Ley nos da un concepto de
biodiversidad, que dslimita el ambito de la secretaria de Agricultura Ganaderia
Desarrollo Rural pesca y Alimentacién (SEMARNAT), entendiendo par esta la
variabilidad de organismos vives de cualquier fuente, incluidos, entre Glros, los
acosistomnas terrestres, marinas y otros ecosistemas acuaticos y los complejos
acolégicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada
especie, entre las especies y de los ecosistemas.

M Ley General de Sociedades Cooperativas, articulo 34,64,91,92
Y13 | ey General de Socicdades Coopcrativas, articulo 93
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A la luz de lo anteriormente expuesto asta ley establece los principlos
para los que la Federacion tiene compsetencias en la politica ambiental de
maraes y costas asi como la ingerencia en lo que respecta a la blodiversidad
marina para regular su aprovechamiento sustentable.

Para los comentarios de esta lay me base en el libro Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente de Carmona Lara Maria del
Carmen, aditorial UNAM, 2003.

SECCION VI
Normas Oficiales Mexicanas en Materia Ambiental

Articulo 36.

“Para garantizar la sustentabilidad de las actividades econdomicas, la
Secretarla amitird normas oficiales mexicanas en maleria amblental y para el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturalas, que tengan por objeto:

|- Establecer los requisitos, especificaciones, condiciones,
procedimientos, metas, paramstros y Ilimites permisibles que deberén
obssrvarse en regiones, zonas, cuencas o ecosistemas, en aprovechamiento de
racursos naturales, en el desarrollo de actividades economicas, en ol uso y
destino de bienes, en Insumos y en procesos;

Il.- Considerar las condiciones necesarnas para el bienestar de la
poblacién y la preservacién o restauracién de los recursos naturales y la
protaccién al ambiente;

lil.- Estimular o inducir a los agentes economicos para reorientar sus
procesos y tecnologlas a la proteccién del ambiente y al desarrollo sustentable;

IV.- Oftorgar certidumbre a largo plazo a la inversién e inducir a los
agentes econémicos a asumir los costos de la afectacién ambiental que
ocasionen, y

V.- Fomentar actividades productivas en un marco de eficiencia y
sustontabilidad.

La expedicion y modificacion de las normas oficiales mexicanas en
materia ambiental, se sujetard al procedimiento establecido en la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacién”.'

Articulo 37.
*En la- formulaciébn de normas oficiales mexicanas en materia
ambiental deberé considerarse que el cumplimiento de sus previsiones debera

1% Ley General del Equilibrio Ecol6gico y Proteccién al Ambiente, articulo 36
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realizarse de conformidad con las caracteristicas de cada proceso productivo 0
actividad sujeta a regulacion, sin que ello implique el uso obligatorio de
tecnologlas especificas.

Cuando las normas oficialas mexicanas en matena ambiental
establezcan el uso de equipos, procesos o tecnologlas aspeclficas, los
destinatarios de las mismas podrén proponer a la Secretarfa para su
aprobacion, los equipos, procesos o tecnologlas alternativos mediante los
cuales se ajustarén a las previsiones corraspondientes.

Para tal efacto, los interesados acompafiarén a su propuesta la
justificacion en que ésta se sustente para cumplir con los objetivos y finalidades
establecidos en la norma oficial mexicana de que se trate.

Una vez recibida la propuesta, la Secrefarla en un plazo que no excederd
de treinta dias emitira la resolucién respectiva. En caso de que no se emita
dicha resolucién en el plazo sefialado, se considerard que ésla es negatliva.

Cuando la resolucién sea favorable, deberd publicarse en un érgano de
difusion oficial y surtiré efectos an beneficio de quien o solicite, respetando, en
su caso, los derachos adquiridos en matena de propiedad industrial.

Articulo 37 BIS.

Las normas oficlales maxicanas en materia ambiental son de
cumplimiento obligatorio en el territorio naclonal y sefialardn su ambito da
validez, vigencia y gradualidad en su aplicacion. “''

La expedicién de normas de la politica ecoldgica, y se constituye
como un esfuerzo regulatoric para adecuar las conductas de agentes
econdmicos a los objetivos sociales de calidad ambiental.

En materia ambiental, el antecedente de estos instrumentos
normativos eran las normas técnicas ecologicas que en 1988 la Ley las
congideraba como el conjunto de reglas cientificas o tecnolégicas emitidas par
la Secretaria (entonces SEDUE) que establezcan los requisitos,
especificaciones, condiciones, procedimientos, para metros y limites
permisibles que deberén observarse en el desarrollo de actividades o uso y
destino de bienes, que causen o puedan causar desequilibrio ecoldgico o dafian
al ambiente y, ademds que uniforme principios, criterios, politicas en la materia.
Las normas técnicas ecoldgicas determinaran los para metros dentro de los
cuales se garanticen las condiciones necesarias para el bienestar de la
poblacién y para asegurar la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico
y la proteccion al ambiente.

A ralz de la publicacion de la Ley Federal sobre Metrologla y
Normalizacion el 1 de julio de 1992, se modemizo y perfecciono el esquema

""" Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, articulo 37 y 37bis
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normativo de México, en la medida en que el disefio y expedicidn de normas en
materia ambiental ha quedado sujeto necesariamente a la realizacion de
astudios técnicos y de andlisis de costo/bensficio. El procedimiento de
elaboracién de las normas incluye la participacioén de diferentes interesados y
rapresentantes de sectores de actividad econdémica, a través del Comité
Consultivo Nacional de Normalizacion para la Proteccién Ambiental. EI Comité
cuenta con siete subcomités aprovechamiento ecoldgico de los recursos
naturales, materiales y residuos sodlidos y peligrosos, aire, calidad de
combustibles, agua, riesgo ambiental y energia contaminante. Cada subcomité
cuenta con uno o varos grupos de trabajo.

Las normas oficiales son un instrumento muy poderoso, no solo par
su capacidad de control de los procesos productivos, sino particularmente par
su capacidad de inducir cambios de conducta e internalizar costos ambientales,
10 que las convierte en un mecanismo que promueve cambios tecnoldgicos y
genera un mercado ambiental importante. *°

Conforme & la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion existen
tres tipos de normas:

1. Norma mexicana: la que alabore un organismo nacional de
normalizacién, o la Secretaria, en los términos de asta Ley, que prevé para un
usa comun y repetido reglas, especificaciones, atributos, métodos de prueba,
directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto, proceso,
instalaci6n, sistema, actividad, servicio o método de producciéon u operacién, asl
como aquellas relativas a terminologia, simbologia, embalaje, marcado o
etiquetado.

2. Norma o lineamiento intemacional: la norma, lineamiento ©
documenta normativo que emite un organismo intemacional de normatizacion u
otro organismo intarnacional relacionado con la materia, reconocido par el
goblerno mexicano en los términos del derecho internacional.

3. Nomma oficial mexicana: la regutacion técnica de observancia
obligatoria expedida par las dependencias competentes, conforme alas
finalidades establecidas en el articulo 40 de |la Ley Federal sobre Mstrologla y
Normalizaciéon, que establece reglas, especificaciones, atributos, directrices,
caracterfsticas o prescripciones aplicables a un producto, proceso, instalacién,
sistema, actividad, servicio o método de produccion u operacién, asl como

118 . ARMONA, Lara, Maria del Carmien,” Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente”, editorial UNAM,2003.P.P 175y 176
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aquellas relativas a terminologia, simbologia embaley’e, marcado o etiquetado y
las que se refieran a su cumplimiento o aplicacién. !

CAPITULO Il
Flora y Fauna Silvestre

Articulo 80.

“Los criterios para la preservacion y aprovechamiento sustentable de
la flora y fauna siivestra, a que se refiere el articulo 79 de esta Lay, serén
considerados en:

1.- El otorgamiento de concesiones, permisos y, en general, de foda clase
de autorizaciones para el aprovechamiento, posesién, administracion,
conservaclion, repoblacion, propagacion y desarrollo de la flora y fauna
silvestres;

I.- El astablacimiento o modificacién de vedas de la flora y fauna
slivestres;
lil.- Las acciones de sanidad fitopecuaria;

IV.- La proteccién y conservacién de la flora y fauna dsel territorio
nacional, contra la accién perjudiclal de plagas y enfermedades, o la
confaminacion que pueda derivarse de actividades fitopecuarias;

V.- El establecimiento de un sisterna nacional de informacion sobre
biodiversidad y de certificacion del uso sustentable de sus componentes que
desarrolle la Comisién Naclonal para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad,
as! como la regulacion de la preservacion y restauracion de flora y fauna
Silvestre;

Vl.- La formulacién del programa anual de produccidn, repoblacién,
cultivo, siembra y diseminacién de especies de la flora y fauna acuéticas;

Vil.- La creacibn de dreas de refugio para prolegor las especies
acudticas que asf lo requieran; y

Vlil.- La determinacién de los métodos y medidas aplicables o
indispensables para la conservacion, cultivo y repoblacién de los recursos
pesqueros.”'®

1121 ey Federal sobre Metrologia y Normalizacion articulo 3 fracciones X, X.-A y X1
120 ey General del Equilibrio Ecolégico y Protcocion al Ambiente articulo 80
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La forma en que se da cumplimiento efectivo a la Ley es a través del
otorgamiento de concesiones, permisos y, en general, de toda clase de
autorizaciones para el aprovechamiento, posesidn, administracion,
consearvacion, repoblacion, propagacion y desarrollo de la flora y fauna
silvestres. Es a través de estos instrumentos legales que se concretan (o8
principios de conservacién y preservacion consagrados en la Constitucion.

Cabe destacar que existe, en nuestro derecho administrativo, una
sancion que podemos denominar de legal y que es la mas importante: la
revocacién de concesiones, permisos y, en general, de toda clase de
autorizaclones para el aprovechamiento, posesién, administraclon,
conservacion, repoblacién, propagacion y desarrollo de la flora y fauna
silvestres.

Esta revocacién tlene como consecuencia juridica que se impide
totalmente llevar a cabo la actividad, y de infringir esta disposicion, llevando a
cabo cualquier actividad, estaremos en presencia de una conducta delictiva en
las que la sancién es de multa y cércel. Los delitos ambientales se integran por
la accidn iliclta y se encuentran | en los articulos 418, 419 Y 420 del Codigo
Penal Federal. Es importante destacar que este articulo se refuerza con lo que
sefiala el articulo 420 quater, que seflala:

Que se impondré pena de uno a custro aflos de prision y de
trescientos a tres mil dlas multa, a quien:

il. Asiente datos falsos an los registros, bitdcoras o cualquier otro
documento utilizado con el propésito de simular el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la normatividad ambiental federal; y

Ill. Destruya, altere u oculte informacién, registros, reportes ©
cualquier ofro documento que se reguiera mantener o archivar de conformidad

a la normatividad ambiental federal.’!

La normatividad ambiental federal a que hace referencia el Cddigo
Penal Federal son todas las leyes ambientales, sus reglamentos y sus
disposiciones que tengan por objeto establecer derechos y obligaciones en esta
materia, independientemente de que hayan sido emitidas para otros fines, es
decir, basta con que el objeto de concesiones, permisos y, en general, de toda
clase de autorizaciones sea el aprovechamiento, posesion, administracion,
conservacion, repoblacién, propagacidn y desarrollo de la flora y fauna
silvestres, para estar en el supuesto de delito ambiental

“El objeto del presente articulo es la proteocid'm' legal integral da la
flora y fauna silvestres que se de cumplimiento a través de los principios antes

'#! Cédigo Penal Federal, articulo 420 quater fracciones ILIIT
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mencionados a partir de: a) establecimiento o modificacion de vedas de la flora
y fauna silvestres, b) acciones de sanidad fitopecuaria; c¢) proteccién y
conservacion de la flora y fauna del territorio nacional, contra la accidn
perjudiclal de plagas y enfermedades, o la contaminacién que pueda derivarae
de actividades fitopecuarias; d) establecimiento de un sistema nacional de
informacién sobre biodiversidad y de certificacion del uso sustentable de sus
componentes que desarrolle la Comision Nacional para el Conocimiento y uso
de la Biodiversidad, asl como la regulacion de la preservacidn y restauracion de
flora y fauna silvestre; e) formulacién del programa anual de produccién,
repoblacion, cultivo, slembra y diseminacion de especies de la flora y fauna
acudticas; f) creacién de dreas de refugio para proteger las especies acuaticas
que asl lo requieran; y g) determinacién de los métodos y medidas apliciubles o
mdlapensables para la conservacion, cultivo y repoblacién de los recursos
pesqueros.”

Articulo 81.
‘La Secretarla establecerd las vedas de la flora y fauna Silvestre, y su
modificacién o levantamiento, con base en los estudios que para tal efecto
previamente llave a cabo.

Las vedas tendrdn como finglidad la preservacion, repoblacion,
propagacién, distribucién, aclimatacién o refugio de los especimenes,
principalmente de aquellas especies endémicas, amenazadas, en peligro de
extincién o sujetas a proteccion especial.

Los instrumentos juridicos mediante los cuales se establezcan vedas,
deberdn precisar su naturaleza y temporalldad, los lImites de las dreas o zonas
vedadas y las especias de la flora o la fauna comprendidas en ollas, de
conformidad con las disposiciones legales que resulten aplicables.

Dichos instrumentos deberan publicarse en al 6rgano oficlal de difusion
del Estado ¢ Estados donde se ubique el drea vedads, sin perjuicio de lo
dispuesto en la Ley Federal sobre Metrologla y Normalizacion y demas
ordenamientos aplicables”."

Uno de los instrumentos juridicos mas importantes a mi parecer para
la proteccién de los recursos naturales, es la veda.

En nuestro sistema juridico existen diferentes tipos de veda. Las que
establece este articulo para las especies de flora y fauna silvestre y las que se
sefialan en actividades de aprovechamiento y extraccién, como en el caso de
las vedas en el caso de la pesca y de actividades cinegéticas y la veda forestal,

122 CARMONA, Lara, Maria del Carmen,” Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente”, editorial UNAM,2003.P.P 338y 339 .
' |gy General del Eqilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambicnte articulo 81
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general mente estas estan consideradas en los permisos y autorizaciones y, si
es el caso, en las concesiones.

El Reglamento de Impacto Ambiental sefiala que requieren de
autorizacion en esta materia la captura, extraccién o colecta de especies que
hayan sido declaradas por la Secretaria en peligro de extincién o en veda
permanente, ya que son actividades pesqueras que puedan poner en peligro la
preservacion de una © mas especies o causar daftos a los ecosistemas.

, Comete delito conforme al Cédigo Penal Federal en su “articulo 420,
quien de manera dolosa cepture, transforme, acopie, lransporte, destruya 0
comercie con especies acudlicas declaradas en veda, sin contar con la
autorizacion que, en su caso, corresponda; y quien, realice cualquier actividad
con fines comerciales con especies de flora o fauna silvestre consideradas
endémicas, amenazadas, en peligro de extincion, raras o sujetas a proteccion
especial, asl como sus productos 0 subproductos y demds recursos genéticos,
sin contar con la aulorizacién o permiso correspondiente o que, en su caso,
estén declaradas en veda.” '%*

Son infracciones a la Ley de Pesca extraer, capturar, poseer,
transportar o comerciar especies declaradas en veda o con talla o peso
inferiores al minimo especificado por la Secretaria de Pesca u obtenerlas de
zonas o sitios de refugio o de repoblacion.'®

Compete a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en
coordinaclén con la Secretarla de Agricultura, Ganaderfa, Desarrolio Rural,
Pesca y Alimentacion, regular la creacion de édreas de refuglo para proteger las
especios acuaticas que asl lo requieran, y establecer las épocas y zonas de
veda.

El Reglamento de la Ley de Pesaca regula las vedas. La Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién establecers las
épocas y zonas de veda para la flora y fauna acudticas. Al establecerse una
veda se precisard su caracter temporal o permanente, asl como I&
denominacién comun y cientifica de las especies vedadas y las demés
condiciones que la Secretaria juzgue necesarias para su proteccion, de
conformidad con la Ley y demas disposiciones legales aplicables.'?®

“La NOM-O02-PESC-1893, para la pesca de camarén sefiala que
con el propdsito de inducir un optimo aprovechamiento de las pasquerias daesde
@l punto de vista bioldgico, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacidn, establecera periodos y zonas de veda para la

124 Cédigo Penal Federal articulo 420 fraccién IV
122 1 gy de Pesca articulo 24 fraccién XIX
126 Reglamento de la Ley de Pesca articulo 24
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captura de los recursos que las soportan, a fin de proleger a los organismos
durante su periodo de reproduccidn y el reclutamiento de las nuevas
generaciones de estas poblaciones alas pesquerias. De acuerdo con los
resultados de los estudios que se realicen, daba a conocer con la debida
anticipacién las fechas de Inicio y termino de las vedas, mediante avisos que se
publicaran en ei Diarlo Oficial de La Federacion. Es importante sefialar que se
declara veda total & indefinida de caza Y captura de fauna silvestre, en las
zonas nucleo de las dreas naturales protegidas que las tengan determinada, por
lo gus queda estrictamente prohibido cazar, capturar y reallzar cualquier acto
gue lesione la vida o la integridad de la fauna silvestre que exista en las
referidas zonas." !

Articulo 83. .

°El aprovechamiento de los recursos naturales en dreas que sean 6l

hébitat de aspecies de flora o fauna silvastres, especialmente de las endémicas,

amenazadas o en peligro de extincién, deberd hacerse de manera que no so

alteran las condiciones necesarias para la subsistencia, desarollo y evolucion
de dichas espacies.

La Secretaria deberd promover y apayar el manejo dela flora y fauna
slivestre, con base en el conocimiento biolégico tradicional, informacion técnicas,
cientffica y econdmica, con el propbsito de hacer un aprovechamiento
sustentable de las especies.

Articulo 84.

La Secretarfa expedird las normas oficiales mexicanas para la
preservacion y aprovechamiento sustentable de la flora y fauna slivestre y otros
recursos biolégicos™ 8.

“El Programa de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006,
gefiala que aproximadamente la mitad de las extinciones han ocurrido en el
siglo XX, con lo que la tasa de extincién promedio para este siglo (hasta 1895),
se estimo en 5.6 especies par ana, lo que cofresponde a una tasa cinco veces
mayor que la tasa absoluta promedio de extincién natural calculada en una
aspacle par afio.

Si bien amplias zonas del territorio mantienen su cublerta vegetal en
algin grado de conservacion, la conjuncion de procesos ecolédgicos como 8l
desplazamiento desaparicién local de especies y la reduccién de poblaciones
silvestres aunado a la fragilided de relaciones entre especies, aunque poco
estudiados en nuestro pals, pueden llevar a la reduccién de la diversidad y
variabilidad genética de poblaciones y especies animalas y vegetales.

' CARMONA, Lara, Mara del Carmen,” Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambignte”, oditorial UNAM,2003 PP 344
12| ey General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Armbiente articulos 83 y 84
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Las principales causas que han puesto en riesgo los ecosistemas y
especies que conforman nuestro patrimonio natural estan relacionadas con el
avance de la frontera agricola y pecuaria; formas ecolégicamente irracionales
de explotacion agropecuaria y forestal; la introduccion de especies exéticas
0Ofuera de su Tango natural de distribucién, asi como de plagas y
enfermedades; la cacerla, trafico y comercio ilicito de ejemplares, productos y
subproductos de flora y fauna silvestres la expansion de areas urbanas e
industriales; el desarrollo de infraestructura de comunicaciones y energética y la
contaminacién de agua, suelo y aire, La Semarnat lleva el manejo institucional
en materia de vida silvestre distribuye las funclones de invastigacion,
administracién y aplicacién de la Ley de la siguiente manera: la evaluacién de
los recursos floristicos y faunisticos es responsabilidad de la Comisién Nacional
para el Conocimiento y Usa de la Biodiversidad (Conabio); la administracién de
dichos recursos mediante la expedicion de permisos, autorizaciones,
concesiones y demas titulos de aprovechamiento de la vida silvestre se da a
través de Semarnat; y la verificaciéon del cunzyalimiento de las disposiciones
legales y normativas, corresponde a Profepa.” !

En apoyo a la inspeccién, se llevan a cabo operativos especiales para
combatir el transporte ilegal de especimenes, productos y subproductos, para el
reforzamiento de vedas; la verificaciéon de permisos para colecta, caza y pesca
deportiva y para la inspeccién de dispositivos y artes de pesca cuando esta
actividad representa una amenaza potencial a especies marinas protegidas o
amanazadas.

Es necesario hacer un mayor esfuerzo por parte de las autoridades
tanto Federales , Estatales y Municipales como nosotros los ciudadanos, para
poder mantener nuestra flora y fauna protegida y asi poder conservar la vida
silvestre que hoy por hoy, dia a dia nos estamos acabando.

Articulo 89.
“Los criterios para el aprovechamiento sustentable cel agua y de 108
ecosisternas acudticos, seran considerados en;

I.- La formulacién e integracion del Programa Nacional Hidréulico;

I1.- El otorgamiento de concesionas, permisos, y en general toda clase de
autorizaciones peara el aprovechamiento de recursos naturales o la realizacién
de actividades que afecten o puedan afectar el ciclo hidrolégico;

lll.- El otorgamiento de autorizaciones para la desviacién, extraccion o
denvacién de aguas de propieded nacional;

2% CARMONA, Lara, Maria del Carmen,” Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Amblente”, editorial UNAM,2003.P.P 352,353
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1V.- El astablecimiento de zonas reglamentadas, de veda o da reserva,

V.- Las suspensiones o revocaciones de permisos, autonzaciones,
concesionas o asignaciones otorgados conforme a las disposiciones previstas
en la Ley de Aguas Nacionales, en aquellos casos de obras ¢ actividadas que
dafien los recursos hidrdulicos nacionales o que afecten el equilibrio ecolbgico;

Vi.- La operacién y administracion de los sisternas de agua potable y
alcantarillado que sirven a los centros de poblacion e industnas;

Vil.- Las previsionas contenidas en el programa director pera e/
desarrollo urbano del Distrito Federal respecto de la polftica de reuso de aguas;

VIIl.- Las pollticas y programas para la proteccibn de espacies acuaticas
endémicas, amenazadas, en peligro de extincién o sujetas a proteccion
especial;

IX - Las concesiones para la realizacion de actividades de acuacuiltura,
en términos de lo previsto en la Ley de Pesca, y

X- La creacién y administracidon de éreas o zonas de protaccién
pesquera.”’™

“El aprovechamiento sustentable de los recursos naturales es definido
en la fraccion Il del articulo tercero de la de Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, como la utilizacion de los recursos
naturales en forma que se respete la integridad funcional y las capacidades de
carga de los ecosistemas de los que forman parte dichos recursos, por periodos
indefinidos. Este aprovechamiento es una forma de la utilizacién racional de ios
recursos naturales y la funciona ecolégica de la propledad.”’”!

“La utilizacion racional de los recursos naturales, entre los que se
encuentran [os recursos hidraulicos, se basa en primer término en el hecho de
que el sujeto titular originario es la nacion, por ello son los poderes publicos los
que velarén por los elementos naturales susceptibles de apropiacion. En
cambio, la utilizacidn racional de los recursos naturales remite a una vieja
formula propia del individualismo propletario y, par tanto, propia de las
relaciones entre individuos regidas par el derecho privado.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el
articulo 27, consagra el principio de que la propiedad de las aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio naclonal, corresponde
originalmente a la nacidn, y solo por excepcién, cuando se demuestre que las

1301 o General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente articulo 89
% Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccitn al Ambiente articulo 3 fraccién 1T
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aguas no tienen tal caracter, se consideraran de propiedad privada. Por tanto,
las aguas nacionales son bienes del dominio publico y, en consecuencia, son
inalienables, imprescriptibles e membargablas en los términos de la Ley
General de Bienes Nacionales.”

La explotacidn, uso o aprovechamiento de aguas nacionales, segun
lo dispuesto en el citado articulo 27 constitucional, solo podra realizarse por los
particulares mediante concesiones que otorgue el Ejecutivo faderal, de acuerdo
con las reglas y condiciones que establezcan las layas, en cuyo otorgamiento
se tiene que ohservar lo dispuesto en el antependltiimo parrafo del articulo 28
constitucional, que establece no solo el princlpia de legalidad para otorgar
concesion, sino ademés la facultad potestativa de concesionar en cosas de
interés general.

Articulo 94.

La exploracién, explotacion, aprovechamiento y administracién de los
recursos acuéticos vivos y no vivos, se sujetara a lo que establacen esta Ley, la
Ley de Pesca las normas oficiales mexicanas y las demds disposiciones
aplicables.'™

Uno de los logros mas importantes en al ambito de la actividad
pesquera, en México en los Ultimos afos, ha sido el de la adecuacion de sus
bases de explotacion, tanto en lo normativo como en la practica, para asegurar
que el aprovechamiento de los recursos pesqueros sea rasponsable vy
sustentable. La politica pesquera de México ha tenido como objetivo alcanzar
un aprovechamiento plenc y sostenido, cuidando o rehabilitando los
ecosistemas en los que se reproducen estas especies.

“A partir del 10 de diciembre de 2000, con una nueva administracién
en el pais se han modificado algunas funciones de la institucién responsable de
la politica ambiental, de tal madera que las actividades de promocion y fomenta
pesqueros, como 5 el otorgamlento de permisos y concesiones de pesca
comercial y deportiva, la investigacion de los recursos, asf como el desarrollo de
la acuacultura, entre otras, fueron transferidas a la Secretarfa de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién. La parte comrespondiente a
la regulacién y nomatividad de la pesca, los estudios de impacto ambiental
para ol otorgamiento de licencias para la acuacultura comerclal y de
autoconsumo, asi como la vigilancia Lel establecimiento de vedas, quedan bajo
la responsabilidad de la Semamat.”

132 C ARMONA, Lara, Maria del Carmen,” Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al
Ambiente”, editorial UNAM,2003.P.P 379

1% 1 ey General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente articulo 94

3 CARMONA, Lara, Maria del Carmen,” Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente”, editorial UNAM,2003.P.P 396
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Articulo 95.

La Secretarla debera solicitar a los interesacdos, en los términos
seflalados en esta Ley, la realizacién de estudios de impacto ambiental previo al
otorgamiento de concesiones, permisos y en general, autorizaciones para la
realizacion de aclividades pesqueras, cuando el aprovechamienio de las
especies ponga en peligro su preservacion o pueda causar desequilibrio
acolégico.

Articulo 96.

La Secrofarfa expedirda las normas oficiales mexicanas para la
proteccién de los ecosistemas acudticos y promoveré la concertacion de
acciones de preservacion y restauracion de los ecosistemas acuéticos con los
sectores productivos y las comunidades.

Articulo 97.
La Secrotarla establecerd viveros, criaderos y reservas de especies
de flora y fauna acuédticas.”™

Actualmente la pesca es atribucién de la Secretaria de Agricuitura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién a la que corresponde el
despacho de los siguientes asuntos;

*Articulo 35 de la Ley Orgénica de la Administracion Piablica Federal:

XXl. Fomentar la actividad pesquera a través de una entidad publica
que tendré a su cargo las siguientes atribuciones: a) realizar directamenta y
autorizar conforme a la Ley, lo referente a acuaculfura; asl como establecer
viveros, criaderos y reservas de especies acudlicas; b) promover, fomentar y
asesorar técnicamente la produccién, industrializacién y comercislizacion de los
productos pesqueros en todos sus aspectos, en coordinacion con las
dependencias competentes; c¢) estudiar, proyectar, construir y conservar las
obras de infraestructura pesquera y de acuacultura que requiere el desarrollo
del sector pesquero, con la participacion de las autoridades estatales,
municipales 0 de particulares; d) proponer a la Secretaria de Agricultura,
Ganadera, Desarrolfo Rural, Pesca y Alimentacién la expedicién de las normas
oficlales mexicanas que correspondan al sector pesquero; ) regular |a
formacién y organizacion de la flota pesquers, asl como las artes de pesca,
proponiendo al efecto, a la Secretarfa de Agriculture, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacibn, las normas oficiales mexicanas que
correspondan;.f) promover la creacion de las zonas portuarias, asl como su
conservacion y mantenimiento; y g) promover, en coordinacién con la
Sacretarla de Economla, el consumo humano de productos pesqueros,

13 Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente articulos 95,96,97
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asaegurar el abasto ‘z la distribucion de dichos productos y de materia prima a la
industria nacional.’

En este aspecto, es necesario sefialar que sl aumento desordenado
de la intensidad de la pesca y su impacto en el potencial de los recursos
pesqueros, conlleva el riesgo de sobreexplotacion, el cual ya es manifiesto en
varias zonas y determinadas especies, en nuestro pals o que conducira a
revisar la necesidad de redimensionar el temafio de los aprovechamientos por
tipo de pesqueria. Por ello son indispensables los estudios de Impacto
ambiental, pues permiten determinar con base en la mejor evidencia cientifica y
tacnoldgica disponible, los niveles de captura méxima permisible, el esfuerzo
pesquero susceptible de aplicarse a cada pesqueria, asi como los métodos,
técnicas y equipos de pesca que se consideren mas apropiados en funcién de
su selectividad y que ejerzan un menor impacto sobre los ecosistemas.
Tamblén es necesario fomentar una mayor eficiencla en el aprovechamiento de
los recursos pesqueros y desalentar métodos de pesca de impacto negetivo al
medio.

“Se utilizara la infreestructura y los recursos con que cuenta el
Instituto Nacional de la Pesca para realizar invastigaciones y monitoreos de
contaminantes en los ecosistemas acuéticos asociadas a comunidades
riberafias. También se aprovechara el desarrollo cientifico dal INP en cuanto a
investigacién aplicada, congervacién y manejo de especies marinas, como el
delfin, |a tortuga, la totoaba, la ballena, la vaquita, el manati y otros mamiferos
marinos, asi como a través de los convenios de cooperacion que para tal afacto
se realicen con otros organismos de investigacion, Se participara junto con el
INE en el desarrollo y aplicacién de los ordenamientos territorlales y costeros.;
asimismo, los estudios de evaluacién de impactos ambientales serviran como
instrumentos preventivos del deterioro de los habitat y la afectacién alas
especies. En coordinacién con la Profepa se apoyaran las acciones de
inspeccién y vigilancia para la instrumentacion de la normatividad respectiva.

Desde diciembre de 1994, corresponde a la Profepa la
responsabilidad de estimular y vigilar el cumplimiento de la normatividad
aplicable al aprovechamiento de los recursos naturales, incluyendo las
autorizaciones y permisos expedidos para su adecuado aprovechamiento. La
magnitud de esta tarea se entiende si se toma en cuenta quée anualmente se
expiden aproximadamente 900 autorizacionas de impacto amblental que se
vinculan con recursos naturales, permisos y autorizaciones de pesca a 74 500
embarcaciones registradas.”™

13 1 oy Organica de la Administracion Publica Federal articulo 35 fraccion XXI
13 CARMONA, Lara, Maria del Carmen,” Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambicnte”, editorial UNAM,2003.P.P 400, 401
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LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

TEXTO VIGENTE
Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de mayo de
2004

Esta ley contiene algunas disposiciones que hacen referencia al
medio marino. Establece dentro de la clasificacion de patrimonio nacional los
bienes de dominio publico de la Federacion los de usa comuin como el mar
territorial (12 millas marinas), las aguas marinas interiores, las playas maritimas
(partes de tierra cubiertas y descubiertas par la marea) y la zona federal
maritima terrestre (20 mts).

A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales corrasponde
el deslinde y delimitacién de la zona federal maritima terrestre. E! Ejecutivo
Federal, a través de la Secretaria de Medio Amblente y Recursos Naturales,
premovera el uso y aprovechamiento sustentables de la zona federal marftima
terrestre y los terrenos ganados al mar. Con este objetivo, dicha dependencia,
previamente, en coordinacion con las demds que conforme a la materia deban
intervenir, establecera las normas y politicas aplicablas, considerando los
planes y programas de desarrollo urbano, el ordenamiento ecoldgico.

La Zona Federal Maritime Terrestre (ZOFEMAT) es un concepto que
acoge la legislacion mexicana modema, al considerarla como un bien del
dominio publico que forma parte del patrimonio nacional; sin embargo, tiene un
antiguo fundamento derivado del derecho romano, en el cual se establecid la
necesidad de preservar las riberas del mar para el Estado, por intereses de
defensa nacional y para no dificulter las actividades de navegacion.

A continuacion menclonaremos algunos articulos que se refieren a la
Pesca y a las Cooperativas

Articulo 1.

“La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por
objeto establecer:

I.- Los bienes que constituyen el patrimonio de la Nacion;

1l.- El régimen de dominio piablico de los bienes de la Federacién y de
los inmuebles de los organismos descentralizados de cardcter foderal;

- La distibucién de competencias entre las dependencias
administradoras de inmuebles;

IV.- Las bases peara la integracién y operacion del Sistema de
Administracién Inmobiliaria Federal y Paraestatal y del Sistema de Informacién
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Inmobiliaria Federal y Paraestatal, incluyendo la operacion del Registro Publico
de la Propiedad Federal;

V.- Las normas para la adquisicion, titulacién, administracion, control,
vigilancia y enajenacién de los inmueblas fedarales y los de propiedad de las
antidades, con axcepcion de aquéllos regulados por layes especiales,

V.- Las bases para la regulacion de los bienes muebles propiedad de
las entidades, y

Vil.- La normalividad para regular la realizacién de avaluos sobre
bienes nacionales.”®

Articulo 3.
“Son bisnes nacionales:

I.- Los seflalados en los articulos 27, parrafos cuarto, quinto y octavo;
42, fraccion 1V, y 132 de la Constitucidn Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos;

Il.- Los bienes de uso comin a que se refiere el articulo 7 de esta

L ey, 139

Artlculo 6
“Estan sujetos al régimen de dominio publico de la Federacion:

l.- Los bisnes sefialados en los articulos 27, parrafos cuarto, quinto y

octavo; 42, fraccidn IV, y 132 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,

IX.- Los terrenos ganados natural o artificlalmente al mar, rlos,
comentes, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional:”."*

Artlculo 7
“Son bienes de uso comun:

Il.- Las aguas marinas interiores, conforme a la Ley Fedaral del Mar;

Ill.- El mar territorial en la anchura que fije la Lay Federal del Mar;

138 Ley General de Bienes Nacionales, articulo 1
%1 ey General do Biencs Nacionales, articulo 3 fracciones 11 1T
9 Ley General de Biencs Nacionales, articulo 6 fracciones 1,IX
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IV.- Las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes da tierra
que por virtud de la marea cubre y descubre el agua, dasde los limites de mayor
reflujo hasta los limites de mayor flujo anueales,;

VIli.- Los cauces de las corrientes y los vasos de los lagos, lagunas y
esteros de propiedad nacional:"'*'

Articulo 42
“Se inscribirén en el Registro Puablico de la Propiegad Federal:

Xil.- Las declargtorias de supresion de zonas federales y los
acuerdos administrativos que desincorporen inmuebles sujetos al régimen de
dominio publico de la Federacién y autoricen la enajenacién de las zonas
federales suprimidas y de los terrenos ganados al mar, a los rlos, lagos,
lagunas, esteros y demas comientes de aguas nacionales;

Xlll.- Los acuerdos que destinen al servicio publico o al uso comun
los terrenos ganados al mar, a los rlos, lagos, lagunas, esteros y demds
corrientas de aguas nacionales;”*

4. Reglamentos.
REGLAMENTO DE LA LEY DE PESCA

El Reglamento de la Ley de Pesca fue publicado el 29 de septiembre
de 1999, del cual me referiré a los siguientes articulos.

Artfculo 1.

“El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar la Ley de
Pasca. Su aplicacién corresponde al Ejecutivo Faederal, por conducto de la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, sin perjuicio de las
atribuciones que correspondan a otras dependencias de la Administracion
Publica Federal”.'®

Artlculo 3
‘La Secretaria promoverd el aprovechamiento racional y la proteceién
de los habitats de los recursos pesqueros, con el propdsito de garantizar la

111 sy General de Bienes Nacionales, articulo 7 fracciones TLIILIV y VII
1421 sy General de Bienes Nacionales, articulo 7 fracciones XTI y XTI
143 Reglamento de la Ley de Pesca articulol.
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sustantabilidad en la actividad. Para tal fin elaborard normas que regulen las
pesquerlas, para cuyo efecto se incorporarén en las mismas, la lalla 0 peso
minimo, artes y metodos de pesca, sisternas de acopio y otros de la misma
naturaleza.”™*

El Reglamento establece que Ia Secretaria promovera el
aprovechamiento racional y la proteccién de los habitats de los recursos
pesqueros, con el propdsito de garantizar la sustentabilidad en la actividad.
Para tal fin elaborara nommas que regulen las pesquerias, para cuyo efecto se
incorporaran en las mismas, la talla o paso minima, artes y métodos de pesca,
sistemas de acopio y otros de la misma naturaleza.

{

CAPITULO N
De la legal procedencla de los productos pesqueros.

Artlculo 10.

‘La legal procedencia de los productos pesqueros se comprobard con
el aviso de ammibo, cosecha, produccién o racoleccién; 0, en su caso, con la
factura o constancia de donacion o de adjudicacién. Traténdose de espacies
obtenidas de la pesce deportivo-recreativa, la legal procedencia se acreditard
con el permiso respectivo.”'*

La legal procedencia de los productos pesqueros se comprobara con

el aviso de armbo, cosacha, produccidon o recoleccion; o, en su caso, con la
factura o constancia de donacion o de adjudicacion.

Artlculo 11
‘Deberan expedir facturas de las especies o productos de pesca:

I. Quienes las hayan capturado, cosechado o recolectado para fines
de cultivo; -

Il. Los empresarios de barcos-fébrica, plantas flotantes, plantas
procesadoras-comercializadoras y
frigorlficos, de todos los productos procesados en ellos, y

lll. Los comerciantes.”*

Debaran expedir facturas de las especies o productos de pesca:

¥» Quienes las hayan capturado, cosechado o recolectado para
fines de cultivo;

'*4 Reglamento de 1a Ley de Pesca articulo3.
'? Reglamento de Ia Ley de Pesca articulo 10.
146 Reglamento de la Ley de Pesca articulo 11.
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» Los empresarios de barcos-fabrica, plantas flotantes, plantas
procesadoras- comerclalizadoras y frigorificos, de todos los
productos procesados en ellos.

» Los comerciantes.

La Secretaria podra determinar las normas que deberén adoptarse
para el adecuado traslado de especies vivas para actividades aculcola o de
investigaclén.

CATIPULOIIL.
Investigacién y la Carta naclonal pesquera

Artlculo 16
“La Secretarla, en coordinacién con las dependencias competentes,
realizard, auspiciard y promoverd, las actividades siguiantas.

I. La investigacibn cientlfica y te_cnolégica en materia pesquers;

Il. La conservacién, fomento, captura, repoblamiento y cultivo de
gspecies acuédlicas;

Ill. La celebracién de convenios con instituciones de enseflanza
media 0 supearior, con el proposito de vincular sus programas a las necesidades
del desarrollo pesquero;

IV. La celebracidn de convenios con instituciones de enseflanza
media y superior, para incrementar la capacidad de administrar, aprovechar y
transformar la flora y fauna acudticas; para capacitar a quienes intervengan en
la pesca y para la experimentacién de las artes, equipos y mélodos utilizables
en el quehacer pesquero, y

V. La celebracibn de convenios Internacionales, bilaterales y
multilaterales en matleria de
investigacion pesquera, para ol mejor conocimiento, desarrollo y
aprovechamiento de Ios recursos pesqueros, con la intervenclén que
corresponda a la Secretarla de Relaciones Exteriores.

Igualmente, la Secretarla fomentard la investigacion para mejorar y
asegurar la calidad fotal y diversificar la presentacion de los productos
pesqueros y su mejor transformacion,
conservacion y traslado, asl como para la elaboracion y actualizacion de la
Carta Nacional Pesquera.
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Para los efectos de la invastigacion, la Secretarfa, por conducto del
Instituto Nacional da la Pesca, podré designar observadores a bordo de las
embarcacionas o en las instalaciones pesqueras. Tratdndose de embarcaciones
menores a 10 toneladas de registro brulo, sélo podré designar a un observador,
en tanto que el numero de observadores no podra ser mayor a dos en
embarcaciones de un tonelaje superior al sefialado anteriormente, o en las
instalaciones en tierra.”*

La celabracién de convenios con instituciones de ensefianza madia y
superior, para incrementar la capacidad de administrar, aprovechar y
transformar la flora y fauna acuéticas, para capacitar a quienes intervengan en
la pesca y para la experimentacion de las artes, equipos y métodos utilizables
en el quehacer pesquero, y.

La celebraciébn de convenios internacionales, bilaterales y
multilaterales en materia de investigacién pesquera, para el mejor conocimiento,
desarrollo y aprovechamiento de los recursos pesqueros, con la intervencién
que corresponda a la Secretaria de Relaciones Exteriores.

lgualmente, la Secretaria fomentara la Investigacion para mejorar y
asegurar la calidad total y diversificar la presentacién de los productos
pesqueros y su mejor transformacion, conservacion y traslado, asl como para la
elaboracion y actualizacién de la Carta Nacional Pesquera.

Artleulo 18
“La Carta Nacional Pesquera, contendra:

1. El inventario de los recursos pesqueros en aguas de jurisdiccion
federal, susceplibles de
aprovechamiento;

Il. La determinacion del esfuerzo pesquero susceptible de aplicarse

POr especie 0 grupo oe especies
en un area delerminada, y

{ll. Los lineamientos, estrategias y demés previsiones para la
conservacion, proteccion, restauracién y aprovechamiento de los recursos
acualicos y para la realizacién de actividades productivas, y demés obras o
actividades que puedan afectar los ecosisternas respectivos y las artes de

pesca.

Para Jos efoctos del presente artlculo se entiende por
aprovechamiento, la captura o extraccion y el cultivo de Jos recursos acuaticos,

"? Reglamento de la Ley de Pesca articulo 16.
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respetando la integridad funcional 4{ las capacidades de carga de los
ecosistemas de los que forman parte.”

La Carta Nacional Pesquera, contendré los lineamientos, estrateglas
y demds previsiones para la conservacidon, proteccién, restauracion y
aprovechamiento de los recursos acuaticos y para la realizacion de actividades
productivas, y demas obras o actividades que puedan afectar los ecosistemas
respectivos y las artes de peaca.

CAPITULO V.
De las vedas »

Articulo 24
“La Secrotarfa establecora las épocas y zonas de veda para la flora y
fauna acudticas.

Al establecerse una veda se precisara su caracter femporal 0
permanente, asl como la denominacién coman y cientlfica de las especles
vedadas y las demds condiciones que la Secrelaria juzgue necesarias para su
proteccion, de conformidad con ia Ley y demds disposiciones lagales
aplicables.™*

La Secretaria estableceré las épocas y zonas de veda para la flora y
fauna acudticas. Al establecerse una veda se precisara su caracter temporal 0
permanents, asl como la denominacién comun y clentifica de las especies
vedadas y las demas condiciones que la Secretaria juzgue necesarias para su
proteccidn, de conformidad con la Ley y demés disposiciones legales
aplicables.

TITULO SEGUNDO

DE LA PESCA EN GENERAL

CAPITULO |

De la claslificacion de la pesca y su regulaclén genérica

Artlculo 30
“Las actividades pesqueras se clasifican en.

I. Captura o extraccién con fines de:
a) Pesca comercial,

b) Pesca de fomento,

' Reglamento de 1a Loy do Pesca articulo 18.
' Reglamento de 1a Ley de Peaca articulo 24.
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c¢) Pesca diddctica,

d) Pesca deportivo-recreativa y

e) Pesca de consumo domaéstico, y
II. Cultivo o acuacultura con fines:
a) Comerciales,

b) De fomento y

c) Didécticos.”"®

Las actividades pesqueras se clasifican en:
I. Captura o extracclién con fines de:

a) Pesca comerciall,

b) Pesca de tormenta,

c) Pesca didactica,

d) Pesca deportivo-racreativa y

@) Pesca de consumo domastico, y

1. Cultivo o acuacultura con fines.
a) Comerciales,

b) De tormenta y

c) Didacticos.

La bitacora de pesca es el documento de registro y control del
quehacer pesquero a bordo de una embarcaciéon, por medio de la cuala
autoridad recibe del pescador el repone de la actividlad que se le ha
concesionado, permitido O autorizado.

1% Reglamento de la Ley de Pesca articulo 30.
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CAPITULOII
De la pesca comercial

Artlculo 39
“Pesca comercial es la que se realiza con el propdsito de obtener

beneficios econémicos”. !

Articulo 40
“La Secrotaria podra otorgar a personas de naclonalidad mexicana,
concesion o permiso para la pesca comercial por embarcacién o unidad de
esfuerzo pasquero, previo cumplimiento de los requisitos previstos por la Ley y
este Reglamento,

Las concesiones se otorgaran en funcién de la evaluacion de los
resultados que arrojen los estudios técnicos y econémicos, asl como la cuantla
y recuperacion de la inversion,

El permiso se oftorgaréa cuando por la cuantia de la inversién, no se
requiera de estudios técnicos y econémicos.”’*?

SECCION |

De los concursos de las conceslones o permisos de pesca
comercial

Articulo 48

‘La Secretaria podré concurssr el otorgamiento de concesiones o
permisos de especies pesqueras cuando se determine la apertura de nuevas
pesquerfas;, se liberen concesiones o permisos de pesca comercial por
caducldad, ravocacién o terminaclén del plaza para el cual fueron concedidos,;
o la solicitud de concasién o permiso se realice par mas de dos personss,
respacto de una zona o drea de captura no concesionada o permisionada.” 184

SECCION IV
De la instalacldn y operacién de artes de pesca fljas en aguas de
Jjurisdiccién Federal

Articulo 55

“‘El establecimiento y operacién de encierros, tapos, copos,
almadrabas y demas artes de pesca, fijas o cimentadas, en aguas de
Jurisdicelén federal, asl como su cambio de localizacién o dimensiones, solo
podré realizarse con autorizacion de la Secretarfa. En todos los casos, el
promovente se sujetara a las disposiciones en materia de impacto amblental
contenidas en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al

1“1 Reglamento de la Ley de Pesca aniculo 39.
'*2 Reglamento de la Ley de Pesca articulo 40.
133 Reglamento de 1a Ley de Pesca articulo 48.
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Ambiente y aquellas que sean de la competencia de olras autoridades. Su
temporalidad no podré exceder a la seflalada en la concesién o permiso
correspondiente.

Al efacto, los interesados deberan cumplir los siguientes requisitos:

1. Solicitud por escrito, que contendré la informacién siguiente:

a) Namero y fecha de la concesién o permiso correspondients,

b) Ublcacién de la obra, sus dimensiones y

¢) Datos técnicos del lipo de arte de pesca que se prelenda inslalar, y

Il. Presentar, en copia simple, la manifestacion de impacto ambientel
0 su autorizacion expedida por la autoridad competente.

Los concesionarios y permisionarios de pesca que utilicen en sus
operacionas, artes de pesca fijas o cimentadas, deberdn mantenerias en estado
da limpieza y retirarias cuando asl lo determine la autoridad pesquera en los
términos de las disposiciones apl:cables De no hacerlo, la Secretarla lo haré
con cargo al concesionario 0 permisionario.™

El establecimiento y operacion de encierros, tapas, copas,
almadrabas y demés artes de pesca, fijas ¢ cimentadas, en aguas de
jurisdiccién federal, asi como su cambia de localizacién o diménsiones, solo
podrd realizarse con autorizacién de la Secretaria. En todos los casos, el
proveniente se sujetara alas disposiciones en materia de impacto amblental
contenidas en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente y aquellas que sean de la competencia de otras autoridades. Su
temporalidad no podra exceder a la sefialada en la concasién o permiso
correspondiente.

SECCION QUINTA
De la recoleccién de roproductores larvas, postlarvas, crias,
huevos, semillas o alevines

Artlculo57

“La Secrefaria podré oforgar las autorizaciones para recolsctar del
media natural reproductores, larvas, postlarvas, crlas, huevos, semillas,
alavines o en cualquier otro estadio, para destinarlas al abasto de las
actividades aculcola exclusivamente a:

» Concesionarios o permisionarios de la pesca comercial de
la especie de que se trate, que acrediten la existencia de un contrato de

13 Reglamento de la Ley de Pesca articulo 55.
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compraventa o pedido, celebrado con el acuicultor 0 representante del
laboratorio al que proveeran de esfos organismos;

¥ Acuacultores, para abastecor exclusivamente Su propia
produccién aculcola, y.

» Propistarios de laboratorios de produccién aculcols,
unicamente para satisfacer sus necesidades de operacién.”

SECCION SEXTA

DE LAS AUTORIZACIONES PARA DESCARGAR EN PUERTOS
EXTRANJEROS Y TRANSBORDAR ESPECIES CAPTURADAS POR
EMBARCACIONES PESQUERAS DE BANDERA MEXICANA

CAPITULO I

De la pesca de fomento

Articulo 69

“ La Pesca de fomento es la que tiene como proposito el estudio, la
investigacion cientlfica, la experimamtacion, la exploracion, la prospeccién, el
desarrollo, la repoblacién o conservacion de los recursos constituidos par la
flora y fauna acuéticas y su habitat, la experimentacion de equipos y metodos
para esta actividad; la recoleccion de efemplares vivos en aguas de furisdiccion
federal, para el manltenimiento y reposicién de colscciones cientfficas y
culturales; asf como los destinados al ornato, espectaculos publicos, acuanos y
zoolbgicos”.

Artlculo 70.

‘La Secrelaria podra otorgar permisos para recolectar y exhibir o
vendar especies acuélicas con fines de ornato, a quienes demuestren disponer
de instalaciones y capacidad técnica para realizar las capturas y su exhibicion o
comercio.

La Secretaria no otorgara estos permisos con fines de ornato, cuando
se pretenda recolectar especies sujotas a akjuna calegorfa de protecc:én de
conformidad con las normas y demds disposiciones legales aplicables.” '

CAPITULO IV
De la pesca didactica

Artlculo 79.

“‘La Pesca diddctica es la que realizan las instifuciones de educacién
pesquera del pals, reconocidas oficialmente, para llevar a cabo sus programas
de capacitacién y enseflanza.

Artlculo 80.

'3* Reglamento de Ia Ley de Pesca articulo 57.
1% Reglamento de la Ley de Pesca articulo 69 y 70.
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Las instituciones de enseflanza que desarrollen programas
educalivos de pesca deberdn informar a la Secretaria, acerca del volumen y
aspecies obtenidas, dentro del plazo que se determine en la autorizacién.””

CAPITULO VI
De la pesca de consumo domestico

Articulo98

“La Pesca de consumo domestico 8s /a captura y extracclén que se
efectia sin propdsito de lucro y con el (nico objeto de oblener allmento para
quien la realice y de sus dependientes, par tanto no podrd ser objelo de
comercializacion.” '

TITULO TERCERO

DE LA ACUACULTURA

CAPITULO |

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Artlculo101.

“‘La Acuacultura es el cultivo de especies de la fauna y flora acuédticas
madiante & empleo de métodos y técnicas para su desarrollo controlagdo en
todo estadio bioldgico y ambiente acudtico.

Artfculo102

La Secretaria, aplicando criterios de sustentabilidad, regulara el
crecimiento ordenado de la acuacultura, en coordinacién con las autoridades
competentes y los goblernos estatales y municipales, atendiendo principalmente
a las zonas con polencial para desarrollar esta actividad, mediante la
expedicibn de concesiones, permisos o autorizaciones par especie o grupos da
especies.”

CAPITULO it
De la acuacultura de fomento

Articulo114

“Se entenderd como acuecultura de fomento la que liene como
propdsito el estudio, la invastigacion cientifica, la experimentacién y a
prospeccion en cuerpos de agua de jurisdiccion federal; orlentada al desarrollo
de biotecnologlas o a la incorporacién de algin tipo de innovacion tecnolégica
6nh alguna etapa del cultivo de especies de la flora y fauna acuéticas, cuyo

197 Reglamento de 1a Ley de Pesca articulo 79 y 80,
158 Reglamento de la Loy de Pesca anticulo 98.
13 Reglamento de la Ley de Pesca articulo 101 y 102
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media de vida total o parcial sea el agua, incluyendo aquellas que estén sujetas
a alguna categorla de proteccibn. Para realizar este tipo de acuacultura se
requeriré de permiso.

Artlculo 115

La Secretaria podrd olorgar permiso de acuacuftura de fomenio a
personas, cuya actividad u objeto social sea el cultivo, comercializacién o
transformacién de productos acuicola, debiendo cumplir con los mismos
requisitos que se establecen pare las inslituciones de investigacion. El permiso
podré comprendsr la comercializacion de las cosechas que sa obtengan, con
los limites y condiciones que se establezcan en el propio permiso, siempre que
se curnplan los objetivos de los programas y se aplique el 5 por ciento del
producto de Ias ventas, exclusivamente al desarrollo do actividades de
investigacion acuacultura y a la experimentacion, equipos y métodos para esta
activigad.” 1%

CAPITULO VI
De la sanidad acuicola

Articulo 128

‘La Secrotarla podré autorizar la Introduccién a terriforio nacional de
aspacies vivas de la flora y fauna acudticas, mediante la presentacién de un
certificado de sanidad expedido por la autoridad competente del pals de origen.
Asimismo expediré las normas en materia de sanidad aculicola relativas a la
brevencion, diagnéstico y control de las enfermedades que puedan afectar a los
organismos acuélticos vivos.

Las especies que se introduzcan a territorio nacional en los términos
del pérrafo anterior, s¢ sufetardn a las cuarentenas de conformidad con las
normas aplicables, y al término de las
mismas, para su disposicion final, seré necesario obtener un certificado de
sanidad aculcola expedido por la Secretaria” '®’!

La Secretaria podra autorizar la introduccion a tertorio nacional de
especies vivas de la flora y fauna acuaticas, mediante la presentacion de un
certificado de sanidad expedido par la autoridad competente del pais de origen.
Asimismo expediré las normas en materia de sanidad acufcola relativas a la
prevencion, diagnéstico y control de las enfermedades que puedan afectar a los
organismos.

1% Reglamento de 1a Ley de Pesca articulo 114y 115,
19! Reglamento de la Ley de Pesca articulo 128.
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Reglamento para el uso y Aprovechamiento del Mar Territorial,
Vias Navegables, Plazas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar

Tiene como objetivo reglamentar las Leyes General de Bienes
Nacionales, de Navegacion y Comercio Marftimos y de Vias Generales de
Comunicaciébn en lo que se refiere al usa, aprovechamierto, control,
administracién, inspeccion y vigilancia de las playas, zona federal marltima
terrestre y terrenos ganados al mar o a cualquier Giro depésito que se forme
con aguas marftimas y de los bienes que formen parte de los recintos portuarios
que estédn destinados para instalaciones y obras maritima portuarias.

7

Establece que la determinacién de la extension de la zona faderal
maritima terrestre serd unicemente en dreas que en un piano horizontal
presenten un angulo de inclinacién de 30 grados o menos. Tratandose de
costas que carezcan da playas y presenten formaciones rocosas O acantilados,
la SEMARNA T determinara la zona federal maritima terrestre dentro de una
faja de 20 metros contigua al litoral marino. En el caso de los rios, la zona
federal maritima terrastre se determinara par la Secretaria desde la
desembocadura de estos en el mar hasta el punta no ariba donde llegue el
mayor flujo anual, lo que no excedera en ningun caso los doscientos metros.

Asimismo determina las bases, requisitos y procedimientos para
otorgar concesiones y permisos. Asimismo, regula las condiciones para celebrar
convenios y acuerdos de coordinacién y da la pauta para que la SEMARNA T
establezca normas y politicas para promover el aprovachamiento sustentable
de la ZOFEMAT.

Otros reglamentos que son aplicables a la materia de Pesca y
Cooperativas Pesqueras son:

1) Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales
2) Reglamento de la Ley Federal del Mar

5. Cadigos.
1) Codigo Penal Federal
Diario Oficial de la Federacién del 14 de agosto de 1931

2) Cadigo Penal para el Distrito Federal en Materia Comun y para
toda la Repdblica en Materia Federal.
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Diario Oficial de la Federacion del 14 de agosto de 1931.
Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de 1991.

6. Decretos.
Decreto

Del latin decretum, Es una resolucién de carécter legislativo expedida
ya sea por el titular del érgano ejecutivo, en uso de sus facultades legislativas, o
bien por el érgano legislativo realizando, propiamente, su actividad legislativa.
Un decreto es una nomma juridica dictada por el poder ejecutive.'®

» Decreto por el que se declara que Unica y exclusivamente los
miembros de la Tribu Seri y los de la Sociedad Cooperativa de
Produccion Pesquera, S.C.L. podran realizarse actos de pasca
en las aguas de los esteros y bahfas. Sltuadas en los litorales
dsl Golfo de California y de los litorales que forman la tsla del
Tiburdn, localizada en el Mar de Cortas.

Diario Oficial el 11 de febrero de 1975.

» Decreto que fija el limite exterior de la Zona Econdmica
Exclusiva de México.

Diario Oficial el 7 de junio de 1976,

+ Decreto por el que otorgan estimulos fiscales en apoyo a la
inversion en embarcaciones sardineras, anchovetera y
escameras de uso multiple y de arrastre.

Diario Oficial el 13 de marzo de 1985. "%

o Decreto por el que se habilita el puerto de Altamira
Tamaulipas, autorizado para el trafico de altura, de cabotaje y
de pesca deportiva, en el Litoral del Golfo de México, con la
situaclén geogréfica que se indica.

Diario Oficial el 31 de mayo de 1985.

e Decreto por @l que se habilita el puerto de Cayo Arcas,
Campeche, autorizado para el trafico de altura, mixto de
cabotaje y de pesca.

192 BORGES, Jorge,Luis,"Diccionario Enciclopedico Grijalbo™ editorial Girjalbo Barcelona,p.p382
193 WwWW.SCIN.GOB.MX
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Diario Oficial el 11 de julio de 1985.

« Daecreto por el que se habilita el puerto de dos bocas, Tabasco
para trafico de altura, de cabotaje y de pesca.

Diario Oficial el 11 de julio de 1985.

s Decreto por el que se aprueba el Programa Naclonal de
Alimentacién 1990-1994, con el cardcler de Programa
Especial.

Diario Oficial el 22 de agosto de 1990.

» Decreto por el que se aprueba el Programa Sectorial a
mediano plazo denominado programa Nacional de Desarrollo
de la Pesca y sus Recursos.

Diario Oficial el 17 de octubre de 1990'*

7. Acuerdos y Circulares Administrativos.

Acuerdo.

Resolucién tomada en comtn por dos o mas personas, por una junta,
asamblea o tribunal; pacto, tratado o resolucién de organizaciones,
institucionas, empresas publicas o privadas. Por lo general el acuerdo tan sélo
afecta a los implicados y entonces se dice que tiene eficacia "inter partes",
también puede ser una expresion de voluntad o voluntades que tiene
transcendancia juridica tal que afecte en algo a los demés, sl este as el caso se
pueds decir que es un acuerdo "erga ommes".'®

Resolucién tomada por la mayoria de los legisladores.

Decreto, providencia, loti 0 sentencia de una autoridad gubemativa o

Judicial.'®®

Circular Administrativa

Documento en que la Administracion Pudblica dicta reglas de
actuacion a los administrados sobre asuntos concretos, para mejor cumplir las
disposiciones legales.'®

15 WWW.SCIN.GOB.MX
16 Glosario de Términos Parlamentarios www.diputados.gob. mx
16 BORGES, Jorge, Luis,"Diccionario Enciclopedico Grijalbo”, editorial Girjalbo Barcelona,p.pl 589

161 BORGES, Jorge,Luis,"Diccionario Enciclopedico Grijalbo”,editorial Girjalbo Barcelona,p.pd30
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A continuacién, trascribo los siguientes Acuerdos y Circulares

Administrativos:

¥ Acuerdo que prohibe la explotacion de sardinas, anchovetas y
anchovetas para convertirlas en fertilizantes.

Diario Oficial del 13 de septiembre de 1934

> Acuerdo que modifica el sistera de captura del Tiburén en la
Desembocadura del Rio Colorado y Parte Norte del Golfo de
California o Mar de Cortas.

Diario Oficlal de 19 de mayo de 1949. Yy

» Acuerdo por el que se prohibe se utilicen las especies de
Sardina denominada Monterrey y Crinada, en la fabricacion de
harina de pescado y la explotacion da este producto.

Diario Oficial de 6 de septiembre de1973.

» Acuerdo que determina como Zona de Reserva de Cultivo
para el Camardn, la Laguna de Términos del estado de
Campeche.

Diario Oficial de 18 de abril de 1974.

¥» Acuerdo por el que se fija la talla minima legal para la
explotacion de la jaiba de el Golfo de México.

Diario Oficial de 18 de abril de 1974

» Acuerdo que determina las artes de pesca que pueden ser
utilizadas en la pesca comercial de especies de escama en la
Laguna de Términos del Estado de Campeche.

Diario Oficial de 19 de abril de 1974'%®

» Acuerdo que determina como zona de reserva de cultivo o
repoblacion para todas las especies de pesca, la
desambocadura del rio colorado en al gofo de California.

Diario Oficial de 30 de mayo de1974.

» Acuerdo que determina como Zona de Reserva de cultivo y
repoblacién, para el Camaron, la ubicada en el canal de
Infiernillo Sonora.

Diario Oficial de 4 de junio de 1974

1% WWW.SCIN.GOB.MX
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» Acuerdo por el que se determina como Zona de Reserva de
cultivo o repablacion, los bancos ostricolas ubicadas en la
isleta, de la Laguna de Tamiahua, del Estado de Veracruz.

Diario Oficial de 13 de agosto de 1974

¥ Acuerdo que establece como zona de refugio para la
proteccion de la flora y fauna marina,, las aguas comprendidas
on el drea del la barquilla, Estado de Veracnuz.

Diario Oficial de 28 de julio de 1975

> Acuerdo que establece veda para la especie totoaba. En aguas
de California, desde la desembocadura del Rio Colorado hasta
al Rlo Fuerte, Sinaloa, en la Costa Orental, y del Rio
Colorado a Bahia Concepcién, Baja California, en la Costa
Oriental.

Diario Oficial de 10 de agosto de 1975.

» Acuerdo que sujeta a pravia autorizacion de la Secretaria de
industria y Comercio, el desembarco de productos pesqueros
an puertos extranjeros.

Diario Oficial de 13 de septiembre de 1976.

¥ Acuerdo que establece como zona de refugio y veda para la
proteccién de la Tortuga lora marina, la comprendida en la
playa de Rancho Nuevo, Municipio e Vilia Aclama, Tamaulipas.

Diario Oficial de 4 de julio de 1977.

¥ Acuerdo por el que se crea la Comision Intersecretarial de
_ Investigacion Oceanografica.

Diario Oficial de 22 de febrero de 1978'%

¥ Acuerdo que prohibe el empleo del arte de pesca denominado
mirifaque, frente a las Costas de la Isla Arena, Estado de
Campeche, a Punta Palmar, Estado de Yucatan.

Diario Oficial de 2 de jullo de 1979.

» Acuerdo que establece veda para la Especie Manatl en la
Republica Mexicana.

Diario Oficial de 26 de octubre de 1981
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» Acuerdo que delega en el Director General de Asuntos
Jurldicos de la Secretaria de Pesca la facultad para firmar los
acuerdos y resoluciones, respecto a los recursos
administrativos interpuestos ante la citada Secretaria.

Diario Oficial de 23 de marzo de 1982.

» Acuerdo que delega en el Director General de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Pesca la facultad para firmar loa
acuerdos y Proveidos que se dicten dentro de los
procedimientos de rescisidn de contratos que tramite esta
Secretaria.

Diario Oficial de 23 de marzo de 1982.

» Acuerdo mediante el cual se establece la talla minima de
captura para las especles de Sardina Monterrey y Cirinuda, en
la Zona Econdmica Exclusiva de México.

Diario Oficial de 16 de septiembre de 1983

» Acuerdo mediante el Cual se establecen medidas de
explotacién para las especies de pulpo en las aguas litorales
de los Estados de Campéese, Yucatan, Quintana Roo.

Diario Oficial de 30 de noviembre de 1984

¥» Acuerdo que establece veda para las especies de pulpos en
aguas litorales de los Estados de Campeche, Yucatédn y
Quintana Roo.

Diario Oficial de 3 de diciembre de 1984.

¥ Acuerdo que delega en los CC Delegados Federales de Pesca,
la facultad de contratar obras de infraestructura, prestacién de
servicios, adquisiciones y arrendamientos.

Diario Oficial de 3 de abril de 1985, '™

¥ Acuerdo que establece medidas de explotacidn para las
espacies de lobina negra en la Presa Vicente Guerrero
Tamaulipas.

Diario Oficial de 25 de abril de 1985.

» Acuerdo que establece vada a la explotacién de las especies
de tortuga de agua dulce.

Diario Oficial de 1 de octubre de 1985,
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» Acuerdo por el que la Secretaria de Pesca  adscribe
organicamente a la delagacién Federal de Pesca en el Estado
de México, el centro acuicola el zarco, ubicado en el kilbmetro
32.5 de la carretera federal México-Toluca.

Diario Oficial de 13 de diciembre de 1985.

» Acuerdo que regula la extraccién de erizo de la Costa Oeste de
Baja Califomnia.

Diario Oficial de 12 de junio de 1987.

» Acuerdo mediante el cual se establecen regulaciones para lgs
actividades de cultivo de ostion japonés.

Diario Oficial de 29 de junio de 1987.

» Acuerdo que regula la explotacibn de las especies de
langostino de importancia comercial en aguas continentales en
las vertientes del Gofo de México y Pacifico.

Diario Oficial de 29 de junio de 1987.

» Acuerdo que establece medidas de regulacidn para |a
extraccion de las existencias del abuldn.

Diario Oficial de 29 de junio de 1987,

¥ Acuerdo que regula la explotacién de sargezo gigante en
aguas de la Costa Qeste de Baja California.

Diario Oficial de 29 de junio de 1987.

¥ Acuerdo que regula la explotacidn del caracol en aguas
litorales de los Estados de Quintana Roo y Yucatén.

Diario Oficial de 29 de junio de 1987. "

» Acuerdo que recula la explotacibn de la lisa y liseta o
lebrancha en aguas litorales del Océano Pacifico.

Diario Oficial de 30 de junio de 1987

» Acuerdo que regula la explotacion de la langosta en aguas
litorales de la Peninsula de Baja Califomia,

Diario Oficial de 30 de junio de 1987

» Acuerdo que regla la explotacion de la langosta en aguas
litorales de la Peninsula de Yucatan y-Quintana Roo,
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Diario Oficial de 30 de junio de 1987

> Acuerdo que regula la explotacion de lisa y liseta o lebrancha
en aguas litorales del Golfo de México y Mar Caribe,

Diario Oficial de 1 de julio de 1987

» Acuerdo que regula la explotacion de la almeja Catarina en
aguas litorales del Estado de Baja California Sur.

Diario Oficial de 1 de julio de 1987.

y » Acuerdo que dispone la Secretaria de Marina opere con
tripulacion formada por personal a su servicio, los barcos
Onjuko y Alejandro von Humbolt, dedicandolos a la
invastigacion clentifica pesquera.

Diario Oficial de 10 de julio de 1987.

» Acuerdo que regula la explotacion de la langosta en aguas de
las bahias de la Ascensién y Esplritu Santo del Estado de
Quintana Roo.

Diario Oficial de 24 de julio de 1987.

» Acuerdo que regula el aprovechamiento de las especies
Marlin,, Pez Vela y Pez Espada conocitdos comunmente como
picudos en la Zona Econdémica Exclusiva del Litoral del
Qcéano Pacifico.

Diario Oficial de 28 de agosto de 1987.

» Acuerdo que regula la explotaciéon de la anchoveta en aguas
del Océano Pacifico.

Diario Oficial de 23 de septiembre de 1987, '72

¥» Acuerdo que regula la explotacion de la sardina Monterrey y la
sardina Crinada en aguas del Golfo de Califomia,

Diario Oficial de 23 de septiembre de 1987.

» Acuerdo que regula la explotacién del Ceamarén blanco en
aguas costeras, estuarios y lagunas de los litorales de los
Estados de Campeche y Tabasco y establece veda para la
pesca de la misma especie en las aguas de la laguna de
Términos.

Diarlo Oficial Octubre de 1987.
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» Acuerdo que establece normas para el debido
aprovechamiento de camardén blanco, en aguas costeras,
estuarios y lagunas de los litorales de los Estados de
Campeche y Tabasco.

Diario Oficial de 29 de octubre de 1987.

» Acuerdo intersecretarial que regula el desarrollo, conservacion
y aprovechamiento de la especie de la fauna marina
denominada e! caracol parpura panza, en beneficié de los
nucleos de poblacion que tradicionalmente lo han explotado y
dispone las medidas necesarias para la preservacién de las
costumbres y tradiciones necesarias para la preservacion de
las costumbres y tradiciones derivada del aprovachamiento del
propio molusco.

Diario Oficial de 30 de marzo de 1988.

¥ Acuerdo que establece veda permanente para las espacies de
caracol blanco lanceta, tomburro, chirita, chactel en aguas
litoralas.del Estado de Yucatan.

Dlario Oficial de 25 de julio de 1988,

¥ Acuerdo que establece veda para la especie de bagre en el
lago de Chapala en los Estados de Jalisco y Michoacén.

Diario Oficial de 3 de mayo de 1988.

> Acuerdo que establece veda de adulén amarillo, abulén azul,
abuldn rojo, abulén negro, abuldn chino en aguas litorales de la
peninsula de Baja California.

Diario Oficial de 14 de agosto de 1989. '™

» Acuerdo que establece veda para la pesca de la sardina
monterrey, Crinuda Japonesa, Pina Bacona y Macarela en
aguas del Golfo de California.

Diario Oficial de 14 de agosto de 1989.

¥» Acuerdo que establece veda para las especies de ostién de
placer y ostion de piedra en aguas litorales del Océano
Pacifico.

Diario Oficlal de 14 de agosto de 1989
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¥ Circular expadida con el propdsito de combatir y erradicar la
captura y venta furtiva de productos pesqueros, a fin de
fortalacer la industria pasquera.

Dlario Oficial de 5 de octubre de 1989.

» Acuerdo que establece veda para la especie de pescado
blanco en el Lago de Chapala.

Diario Oficial de 5 de diciembre de 1989.

> Acuerdo que establece veda para las especies de langostino,
acamaya y camarén serrano en la vertiente del Golfo de
México y aguas Continentales de San Luis Potos( y Querétaro.

Diario Oficial de 5 de diciembre de 1989.

> Acuerdo que establece veda para la especie de charal en el
Lago de Chapala.

Diario Oficial de 5 de diciembre de 1989.

» Acuerdo que modifica al similar publicado el 1 de Junio de
1987, por medio del cual se establecid la regulacion a la
axplotacién de la almeja Catarina en aguas litorales del Estado
de Baja California Sur.

Diario Oficial de 12 de diciembre de 1989.

» Acuerdo que establece veda para las especies de langostino y
charal en el vertiente del Pacifico.

Diario Oficial de 19 de diciembre de 198917

» Acuerdo que establece veda para la especie de almeja
Catarina en aguas litorales en los Estados de Baja Callfornia
Sur.

Diario Oficial de 11 de enero de 1990,

» Acuerdo que establece veda para la pesca de la langosta en
aguas litorales de los Estados de Yucatédn y Quintana Roo.

Diario Oficial de 11 de mayo de 1990.
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* Acuerdo que establece veda par las especies de camarén en
sistema lagunarios y estuarios de los Estados de Baja
California Sur, Sonora, Sinaloa, Nayarit

Diario Oficial de 11 de mayo de 1990.

» Acuerdo que regula la extraccion de las existencias naturales
de ostién en los sistemas lagunarios-estuarios del Estado de
Tabasco.

Diario Oficial de 28 de mayo de 1990

» ¢ Acuerdo por el que se establece veda para las especies y
subespecies de tortuga marina en aguas de jurisdiccion federal
del Gofo de México y mar Caribe, asi como en las del Océano
Pacifico, incluyendo el Golfo de California.

Diario Oficlal de 31 de mayo de 1990.

» Acuerdo que regula el aprovechamiento del atin con
embarcaciones pesqueras de bandera mexicana en aguas de
los Estados Unidos Mexicanos, incluyendo su zona econdmica
exclusiva y Pacifico Oriental.

Diario Oficlal de 18 de junio de 1990,

¥ Acuerdo que establece veda para las especies de caracol
blanco, lanceta, tamburro, chirita y chactel en aguas litorales
del Estado de Quintana Roo.

Diario Oficial de 22 de junio de 1990,

» Acuerdo por el que se establece veda para la pesca de las
especies de camarén de alta mar, en aguas de jurisdiccion
nacional del Océano Pacifico incluyendo el Golfo de California.

Diario Oficial de 22 de junio de 1980, '™

» Acuerdo que establece veda para pesca erizo rojo en la
Costa Oeste de Baja Califomnia.

Dlario Oficial de 22 de junio de 1990.

» Acuerdo que establece veda para la extraccion del ostion en
los sistemas lagunarios-estuarios del Estado de Tabasco.

Diario Oficial de 24 de julio de 1990.
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¥ Acuerdo por el que se delegan facultades al Director General
de Acuacultura en materia de obra publica para la acuacultura
y servicios relacionados con la misma.

Diario Oficial de 22 de agosto de 1990.

» Acuerdo que establece un sistemea general para la expedicidn
de pesca comercial por pesquerias.

Diario Oficial de 1 de octubre de 1990.

» Acuerdo por el que se establece una esquema de regulacion
para pesca daportivorecreativa.

Dlario Oficial de 7 de marzo de 1991.

» Acuerdo por el que se establecen los criterios ecologicos
CTCERN-001-81, que determinan las especies raras
amenazadas, en peligro de extincién o sujetas a protaccion
aspecial y sus endernismos de la flora y fauna terrestre y
acudticas de la Republica Mexicana.

Diarlo Oficial de 17 de mayo de 1991.

» Acuerdo que norma la operacién de la flora atunera de cerco
de bandera mexicana que opere en aguas del mar territorial y
zona econdmica exclusiva de los Estados Unidos Mexicanos
en al Océano pacifico, aguas internacionales y zona
econdmica exclusiva de otros palses que se encuentren en el
Océano Pacifico Oriental.

Diario Oficial de 20 de mayo de 1991.

¥ Acuerdo por el que se reforma el que establece un esquema
de regulacién para la pesca deportivo-recreativa.

Diario Oficial de 19 de junio de 1991.'7®

» Acuerdo que noma el aprovechamiento de las especies de
camardén en los sistemas lagunarios-estuarios y bahias del
Océano Pacifico, incluido en el Golfo de California.

Diario Oficial de 26 de septiembre de 1991.

» Acuerdo por el que se regula la captura del atdn por parte de
las embarcaciones atuneras de cerco de bandera mexicana
que operen en aguas del mar temitorial y da la zona
econdmica exclusiva de los Estados Unidos Mexicanos en el
Océano Pacifico aguas intemacionales y Zonas Econdmicas
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Exclusivas de otros paises que se encuentren el Océano
Pacifico Oriental.

Diario Oficial de 27 de septiembre de 1991.

¥ Acuerdo por el que se prohibe el uso de redes agalleras de los
de maya superior a 10 pulgadas construidas con hilo de nylon
monofilamento, calibre 30 y 40 denominadas totaberas,
durante todo el afio en el Golfo de California, en el drea que se
indica.

Diario Oficial de 13 de febrero de 1992.

» Acuerdo por el que so establece veda para las especies de
langosta roja, langosta azul y verde o pinta en aguas de
jurisdiccién federal del Océano Pacifico incluyendo el Golfo de
California.

Diario Oficial de 9 de septiembre de 1992. "7

Solo los siguientes corresponden a la Cooperativa Pesquera que
estamos estudiando:

» Acuerdo por el cual se delegan facullades & la Direccion de
Acuacultura y al Delegado Federal de Pesca en el Estado de
Tamaulipas.

Diario Oficial de 25 da julio de 1984

» Acuerdo por el que se regula ta captura de reproductores de
todas las especies de camardn en las aguas de jurisdiccién
federal para el desarrollo de las actividades acuicola que se
realizan en dpocas de veda.

Diario Oficial de 1 de marzo de 1991. '™

¥ Acuardo por el cual se ragula la recoleccién de las espacles de
camardén existentes en el medio natural de los Estados de
larvas y postlarvas que se utiizan para el desarrollo de
actividades acuicola.

Diario Oficial de 1 de marzo de 1991.

» Acuerdo que norma el aprovechamiento de las especies de
camardn en alta mar en aguas de jurisciccion federal del Golfo
de México y mar Caribe. Asl como las del Océano Pacifico.
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Diario Oficial de 17 de mayo de 1991.

¥ Acuerdo que norma el aprovechamiento de los recursos de la
flora y fauna acudtica y para el ordenamiento de las
pesquerias riberefias que se desarrollan en los sistemas
lagunarios, estuarios, bahias y aguas marinas de jurisdiccion
federal del Océano Pacifico, Golfo de México y Mar Caribe.

Diario Oficial de 17 de mayo de 1991.

» Acuerdo por el que se establecen medidas de identificacién y
control de los pescadores cooperativistas y embarcaciones
mencres a 10 toneladas’brutas de registro, autorizadas para la
pesca comercial de camarén en sistemas lagunarios-estuarios
y bahlas ubicadas en los litorales del Océano Paclifico, Golfo
de California y Golfo de México.

Diario Oficial de 17 de mayo de 1991.

» Acuerdo por el que se reforma al que norma el
aprovechamiento y establece el ordenamiento de los recursos
de la flora y fauna acuaticas de las pesquerias riberefias que
se desarrollan en los sistemas lagunarios-estuarios, bahlas y
aguas marinas de jurisdiccion federal del QOcéano Pacifico,
Golfo de México y mar del Caribe,

Diario Oficial de 26 de septlembre de 1991.

» Acuerdo por el que se reforma el que norma el
aprovechamiento de las especies de camardn en alta mar en
aguas de jurisdiccién federal del Golfo de México, Mar de
Caribe, asi como las del Océdano Pacifico.

Diario Oficlat de 26 de septiembre de 1991, '™

8. Normas Oficlales Mexicanas.

Normas Oficiales Mexicanas
Artlculo 3
“Para los efectos de esta Ley, se entenderé por:

X!l. Norma oficial mexicana: la regulacion tdcnica de observancia
obligatoria expedida por las dependencias compelentes, conforme a las
finalidades establecidas en el articulo 40, que establece raglas,
especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas o prescripciones
aplicables a un producto, proceso, instalacion, sistema, actividad, servicio o
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método de produccién u operacion, asl como aquellas relativas a terminologla,
simbologla, embalaje, marcado o efiquetado y las que se refieran a su
cumplimiento o aplicacién;”

Las Normas Oficiales expedidas en materia de Pesca y Cooperativas
Pesqueras son las siguientes:

3, para
ordenar el aprovechamiento de las especies de camardon en aguas de
jurisdiccién federal de los Estados Unidos Mexicanos.

Norma Oficial Mexicana NOM-039-ECOL-2001, Proteccion ambiental-
Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y
espeacificaciones para su inclusién, exclusidn o cambio-Lista de especies en
riesgo.

a ial i - - , para regular el
aprovechamiento de los tinidos con embarcaciones de cerco en las aguas de
jurisdiccién federal de los Estados Unidos Mexicanos del Océano Pacifico y con
embarcaciones de cerco de bandera mexicana en aguas internacionales y
aguas jurisdicclonales de otros paises que se encuentren en el Ocdano Pacifico
Oriental.

Norma Qficial Mexicang NOM-001-PESC-1994, para regular el

aprovechamiento de los recursos pesqueros en el embalse de la presa El
Cuchillo-Solidaridad, ubicada en el municipio de China, N.L.

Norma OQficial Mexicana NOM-002-PESC-1993, para ordenar el

aprovechamiento de las especies de camaron en aguas de jurisdiccion federal
de los Estados Unidos Mexicanos. '

Noma Oficial Mexjcana NOM-003-PESC-1993, para regular el

aprovechamiento de las especies de sardina monterrey, pifia, crinuda, bocona,
japonasa y de las especies anchoveta y macarela, ¢con embarcaciones de
carco, en aguas de jurisdiccion federal del Océano Pacifi co, incluyendo el Golfo
de Callfomla

Norma Oficigl Mexicana NOM-004-PESC-1993, para regular el
aprovechamiento de la almeja catarina en aguas de jurisdiccion federal de los
estados de Baja Califomnia y Baja California Sur.

Norma Oficial Mexjcana NOM-005-PESC-1993, para regular el
aprovachamiento de las poblaciones de las distintas especies de abulén en
aguas de jurisdiccion federal de la peninsula de Baja Californla.

1801 sy General del Equilibrio Ecologico y Proteccién al Ambiente articulo 3 fraccién XI
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Normg Oficial Mexjcana NOM-006-PESG-1993, para regular el
aprovechamiento de todas las especies de langosta en las aguas de jurisdiccidn
federal del golfo de México y mar Caribe, asi como del Océano Pacifico
incluyendo el Golfo de California.

Norma Oficial Mexicana NOM-0Q7-PESC-1993, para regular el

aprovechamiento de las poblaciones de erizo rojo en aguas de jurisdiccion
federal dsl Océano Pacifico de la costa oeste de Baja California.

Norma_Oficial Mexicang NOM-009-PESC-1993, para ordenar el
aprovechamiento de las especles de pulpo en las aguas de jurisdicclén federal

del golfo de México y mar Caribe.
Norma_Oficlal Mexicana NOM-009-PESC-1993, que establece el

procedimiento para determinar las épocas y zonas de veda para la captura de
las diferentes especies de la flora y fauna acuéticas en aguas de jurisdiccion
foderal de los Estados Unidos Mexicanos.

Norma Oficial Mexicana NOM-016-PESC-1994, para regular la pesca
de lisa y liseta o lebrancha en aguas de jurisdiccion federal del golfo de México
y mar Caribe, asi como del océano pacifico, incluyendo el golfo de California.

Norma OQficial Mexjcana NOM-010-PESC-1993, que establece los requisitos

sanitarios para la importacién de organismos acuéticos vivos én cuales quiera
de sus fases de desarrollo, destinados a la acuacultura u armato, en el tarritorio
nacional.

Norma Oficigl Mexicanga NOM-011-PESC-1993, para regular la

aplicacion de cuarentenas, a efecto de prevenir la introduccion y dispersion de
enfermedades certificables y notificables, en la importacibn de organismos
acuaticos vivos en cualesquiera de sus fases de desarrollo, destinados a la
acuacultura y omato en los Estados Unidos Mexicanos. 1%

rmea a ican -012- -1 , por la que se
establecen medidas para la proteccion de las especies de totoaba y vaquita en
aguas de jurisdiccion federal del golfo Califonia.

ial jcan -01 -1994, para regular el

aprovechamiento de las especies de caracol en aguas de jurisdiccion federal de
los estados de Campeche, Quintana Roo y Yucatén.

a 15- -1894, para regular la
extraccién de las existenclas naturales de ostion en los sistemas lagunarios
estuarinos del estado de Tabasco.
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Normg_Qficial Mexicana NOM-017-PESC-1994, para regular las

actividades de pesca deportivo recreativa en las aguas de jurisdiccion faderal
de los Estados Unidos Mexicanos.

axi M-0 - , que regula el
aprovechamiento de las especies de tunidos con embarcaciones palangreras en
aguas de jurisdiccion federal del golfo de México y mar Caribe.'*

9. Avisos.

Aviso. f

Se denomina asi a las gacetas manuscritas o informes que un
escritor del siglo XVII elaboraba en la Corte y enviaba por correo de postas a
algun noble distante de la misma para mantenerie enterado de todo cuanto de
interés ocurria en ella. Estos escritores recibian a cambio de ello un estipendio
variable. Por ello los redactores de avisos son considerados los antecesores de
los actuales periodistas.’®

Aviso por el que se da a conocer que se levanta la veda del ostién
(crassostrea virginica), en la Laguna de Pueblo Viejo, Municipio de Ciudad
Cuautemoc, Veracruz.

Diarlo Oficial del 2 julio de 1993.
10. Jurisprudencias,
Jurisprudencia

Se entiende por jurisprudencla las reiteradas interpretaciones %ue de
las normas jurldicas hacen los tribunales de justicia en sus resoluciones.’

Articulo 192.

“La jurisprudencla que establezca la Suprema Corte de Justicia,
funcionando en Pleno o en Salas, es obligatorla para éstas en traléndose de la
que decrete el Pleno, y ademas para los Tribunales Unitarios y Colegiados de
Circuito, los juzgados de Distrito, los tribunales militares y judiciales del orden
¢omun de los Estados y del Distrito Federsl, y tribunales administrativos y del
trabajo, locales o federales.

Las resoluciones constituirdn junisprudencia, siempre que lo resuslfo
an allas se sustentan en cinco sentencias ejeculorias ininterrumpidas por otra
6n contrario, qua hayan sido aprobadas por lo menos por ocho ministros si se
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tratara de junisprudencia del pleno, o por cuatro ministros, en los casos de
jurisprudencia de las salas

También constituyen jurisprudencia las resoluciones que diluciden las
contradicciones de lasls de Salas y de Tribunales Colaglados”

Artlculo 194,

‘La furisprudencia se interrumpe dejando de tener cardcter
obfigatorio, siempra que $e pronuncie ejacutoria en contrario por ocho ministros,
si se trata de la sustentada por e/ pleno; por cuatro, si @és de una sala, y por
‘unanimidad de votos traténdose de la de un Tribunal Colegiado de Circulto.

i En todo caso, en la ejecutoria raspectiva deberdn expresarse las
razones en que se apoye la interrupcién, las cuales se referirdn a las que se
tuvieron en consideracién para establecer la jurisprudencia rolativa.

Para la modificacion de la jurisprudencia se observaran las mismas
reglas establecidas por esta ley, para su formacién.”'®

Los ftribunales Federales se han ocupado en asentar tesis
interesantes sobre la pesca en México,

Una tesis sustenta que los ejidos organizados en cooperativas
pesqueras, aungue no desarrollen aclividades agrarias, gozan de los mismos
privilegios procesales que la ley les otorga, en cuanto a la suplencia de la queja
deficiente y el término para la revision.

Otra importante tesis sostiene que la explotacién exclusiva de las
especies marinas por parte de las cooperativas pesqueras es constitucional,
pues no eran equiparables a un monopolio o privilegio.

“En el aspecto fiscal en la octava época. La pesca es una actividad
cuyos ingresos se consideran cono actividades empresariales de personas
fiscales; de la misma manera, los contribuyentes dedicados a la pesca que
podian solicitar la devolucién mensual del IVA, con motivo de Sus declaracion
provisional, a sido declarada una excepcion violatoria al principio de equidad,
con relacion a los Otros causantes del VA,

Por ultimo hay tesis de jurisprudencia que definen los actos de pesca,
como aquellos que determina que la congselacidn de mariscos no es acto de
pesca, por fo que puaden regularse por los Estados, sin violar la exclusiva
competencia que la Federacién cuenta sobre dichos actos.”'®

181 gy d¢ Amparo Reglamentaria de loa articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

187 GONZALEZ,Oropera, Manuel, GARITA, Alfonso Miguel Angel,"Regimen Juridico de 1a Pesca en
Mexico,editorial UNAM 1994, P.P 408 409
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Tesis de Jurisprudencia en materia de Pesca y Cooperativas
pesgueras,

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CIRCUITO
PRECEDENTES:

Ampero en revision 188/88.- Southmost Seafood Co. Inc.- 7 de octubre de
1988. Unanimidad de votos.- Ponante: Moisés Duarte Aguifiga.Secretario; Juan
Garcla Orozco.

REGISTRO NUM. 1,288

Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién Epoca: 7A

Volumen : 70

Pagina: 17

RUBRO: AGRARIO. AMPARO EN LA MATERIA. EJIDOS ORGANIZADOS EN
COOPERATIVAS PESQUERAS.

TEXTO: La materia agraria, en la que hay suplencia de la queja y el
término para la revision es de diez dias, no contrae conforme a los articulos
107, fraccién I, de la Constitucion Federal al articulo 2 de la ley de amparo, a
aquellos casos en que se afactan la propiedad, la posesidn o el disfrute de las
tierras, aguas pastos y montes de los ejidos y de l0s nicleos de poblacion que
de hecho o por derecho guarden el estado comunal, pero cuando se habla de
aguas, se esta refiiendo la ley a aguas de riego, para labores agricolas, siendo
de notarse que si bien los titulos 144,147 y relativos de ia nueva Ley de la
Reforma Agraria autorizan a los ejidos a organizarse en cooperativas, o0 en otro
tipo de sociedades, para explotar recursos no agricolas ni forestales, ni
pasteles, sino para dedicarse a la industria, al comerclo, al turismo, la pescay la
mineria, esto quiera decir que se autoriza a los ejidos a enfrascarse en
actividades que no son agrarias, pero no que se dé cardcter agrario a esas
actividades, nl que cuando se trate de ellas se deba suprimir la deficlencia de |a
queja, ni estimar ampliando el termino para interponer el recurso de revision
conforme al articulo 86 de la Ley de Amparo, ni que el desistimiento sea
inaceptable en tales casos.

PRECEDENTES
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Clrcuito.
Incidente en revisidn 28/74. Sociedad Cooperativa de Produccion Pesquera

General Alvaro Obregén, s. C. L. 1. de octubre de 1974. Unanimidad de votos.
Ponenta: Guillermo Qrozco.
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REGISTRO NUM. 1,409

Instancia: Pleno

Fuente; Semanario” Judicial de la Federacién
Epoca: 7A

Volumen: 51

Pagina: 34

RUBRO: COOPERATIVAS PESQUERAS. EL ARTICULO, 35 DE LA LEY DE
PESCA DE 31 DE DICIEMBRE DE 1949, ES CONSTITUCIONAL",

TEXTO: El articulo 35 de la Ley de Pesca de 31 de diciembre de 1949,
al decir que las concesiones para la explotacién de las especies marinas que
ospecifica, se reservan a las cooperativas pesqueras, no estd establaciendo
una situacion de privilegio en favor de estas, pues no puede admitirse como tal
el propésito de que esa explotacién se haga por dichos organismos que estén
constituidos por nativos del lugar, que viven precisamente de lo que éste da,
que és la pesca, y de ofra cosa y que, por sllo, deben tener derecho prefarente
de explotacion respacto de las demas personas, mismo que ejercen a través de
agrupaclones cooperativas ya que la pesca requiere un capital que uno solo no
podria tener, lo cual no puede equipararse al monopolio, porque el articulo
impugnado no esta concediendo a una sociedad cooperativa la explotacion
exclusiva de los productos del mar a que alude, sino que todas las sociedades
cooperativas, pusden hacerlo, incluso, las deméas personas ingresando a éstas
y, ademas, porque ese aprovechamiento de las sociedades cooperativas, 1ejos
de ser en perjuicio de alguien, es en beneficio de todos los riberefios que
requieren de fuentes de trabajo para vivir y, asi, resulta en favor de todos los
pueblos de la costa. Tampoco puede decirse que la ley es inconstitucional
porque impide que un individuo que no sea pescador de oficio y de la region,
pueda dedicarse a la explotacidn de las especias marinas a que alude.: Esto es
cierto, s6lo que no puede entenderse como contrario al articulo 4 constitucional,
pues este precepto establece la posibilidad de dictar disposiciones
gubernativas, restrictivas de la libertad de trabajo, en favor de la sociedad,
como sucede cuando frente a todos los mexicanos con derecho a dedicarse ala
actividad que quieran, existen otros que para vivir adlo pueden dedicarse a una
actividad y no a otras; pues, en tal caso, la libertad de aquéllos debe determinar
dbénde empieza el derecho de éstos a vivir de lo Unico que tienen y que exige
una medida tutelar que, por asa razén, es acorde al interég social y no contrarla
a éste. Por otra parte, al decir .el precepto reclamado que las concesiones de
que se trata s6lo pueden otorgarse ala cooperativa e incluso permitir que
también se haga a particulares cuando no existan aquélias o la explotacion
requiera el cultivo de las especies, no estd impidlendo dedicarse a un trabajo
licito sino unicamente esta reglamentandolo.
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PRECEDENTE

Amparo an revision 1698/54 Manuel Fernando Orrantia Valenzuela. 10 de abril
de 1973. Mayoria de 16 votos. .

Ponente: Ramén Canedo Aldrete. Disidentes: Ezequiel Burguete Farrera y
Ernesto Aguilar Alvarez.

REGUSTRO NUM. 1,415

Instancia: Pleno
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Epoca: 7 A" . Volumen: 52
Pagina: 53

RUBRO: PESCA. DECOMISO DE PRODUCTOS DE, OBTENIDOS SIN LA
AUTORIZACION CORRESPONDIENTE. LOS ARTICULOS 58, FRACCION i,
y 61 DE LA LEY DE PESCA, NO VIOLAN EL ARTICULO 22 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. .

TEXTO: Haclendo una comparacién entre el contenido de los
articulos 58, fraccién i, y 61 de la Ley de Pesca y lo dispuesto en el artlculo 22
de la Constitucién federal, el cual prohibe entre otras penas, la confiscacién de
bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales, se advierte
que no existe violacién al precepto constitucional por la expedicion de los
articulos primeramente citados. Es un error identificar el decomiso previsto en la
Ley de Pesca, con la confiscacién de bienes prohibida por el articulo 22 de la
Constitucion federal. El dacomiso autorizado en la ley de pesca no es una
confiscacion prohibida por el articulo 22 constitucional, pues el primero no es
una pena sino una sancién 3dministrativa. En efecto, el precepto constitucional,
al estatuir la prohibicién de la confiscacién, lo hace en términos generalas, ¢
sea que ninguna autoridad puede imponer esta sancion, y declara que no se
considerard confiscacion de bienes la aplicacion de todo o parte del patrimonio
hacha por autoridad judicial para el pago de la responaabilidad civil, que resulte
de la comislén de un delito 0 para el pago de impuestos o multas. Sl el
decomiso y la confiscacidén de bienes fueran lo mismo, ni siquiera la autoridad
iudicial en materia penal podria imponer como sancidén el decomiso, porque
seria realmente una confiscacion prohibida por el articulo 22 de la Constitucidn
federal. La confiscacién de bienes prohibida por el texto constitucional, es
totalmente distinta al decomiso previsto en el articulo 61 de la ley impugnada,
en cuanto dispone que el decomiso de los productos capturados tiene lugar
cuando se realizan actos de pesca sin la autorizacion correspondienta. El
precepto contiene la sancidn administrativa para aquellos aujetos que hublersn
capturado productos de pesca sin autorizacién considerando que los bisnes
realmente no pertenecen al infractor. La Constitucidn federal, en el articulo 22,
no se refiere a-que la confiscacion comprenda aquelios casos .en que la
autoridad administrativa priva de los blenes que no corresponden a los
particulares, en virtud de la comision de ilicito administrativo. El articulo 61 de la
ley de Pesca especifica cudl es, la causa del decomiso en ia que se advierte la
razdn considerada por el legislador para autorizar la privacion de los bienes de
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los particulares. La causa consiste en la realizacién de actos de pesca sin la
autorizacién correspondients; por ello, si se ha pescado sin el parmiso de los
organos competentes, los productos capturados no corresponden a los sujetos
que los obtuvieron, porque su actividad es ilicita. El articulo 22 de la
Constitucion federal prohibe la confiscacién de bienes como pena
trascendental, cuando se extiende a todos o parte de los bienes propiedad del
infractor, que no tienen relacién alguna con el delito, mas no prohibe la
privacién de los bienes que ha acrecentado el patrimonio de un sujeto como
resultado de una actividad ilicita. Las legisiaciones" penales estatuyen ge-
neralmente como sanclén la pérdida de los instrumentos del delito, lo que no se
traduce en una pena inusitada o trascendental, pues su aplicacién esté
autorizada legalmente y no trasclende a personas distintas del delincuents, lo
que si sucede en la confiscacion, que es una pena inusitada, por no
encontrarse autorizada legalmente, y trascendental porque perjudica a
personas distintas al infractor, como son principaimente los miembros de la
familia; pena que esta prohibida por el articulo 22 constitucional. En el presente
caso, las disposiciones impugnadas que previenen el decomiso sblo afectan los
bienes objeto de la comision del llicito, y por esa razén no pueden estimarse
confiscatorias.

PRECEDENTES:

Amparo en revisidon 2209170 Rafael Gonzdlez Murillo. 24 de abril de 1973.
Mayoria de 17 votos Ponente: Rafael Rojina Villegas. Disidentes: Carlos del Rlo
Rodriguez y Ezequiel Burguete Farrera.

REGISTRO NUM. 1,416

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Epoca: 7A

Volumen: 52

Pagina: 55

RUBRO: PESCA. DECOMISO DE PRODUCTOS DE, OBTENIDOS SIN LA
AUTORIZACION CORRESPONDIENTE. LCS ARTICULO5 58, FRACCION IIl, y
61 DE LA LEY DE PESCA, NO VIOLAN EL ARTICULO 21 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.

TEXTO: Confrontando el contenido de los articulos 58, fracclén 1, y
61 de la Ley de pesca y lo dispuesto en el articulo 21 constitucional, el cual
determina, en la primera parte, que la imposicién de las penas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial y que la persecucién de los delitos incumbe al
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Ministerio Pablico ya la Policia Judicial, la cual estara bajo la autoridad y mando
inmediato de aquél y, an la segunda parte, que compele a la autoridad adminis-
trativa el castigo de las infracciones de los reglamentos gubernativos y de
policia, con las sanciones de multa ¢ arresto hasta por treinta y sels horas, y
para ol caso de que el infractor no pagare la multa con arresto que no axceda
de quince dias, se concluye que los precaptos primeramente citedos no violan
al precepto constitucional citado. En efecto, el decomiso que instituye la Ley de
Pesca no es una pena propiamente dicha, considerando que no se autoriza un
castigo por la comision de un delito, sino una sancién administrativa por
infraccidn a una ley de esa naturaleza, pues por pena debe entenderse la
sancidn impuesta a quien comete un acto delictuoso, o sea un acto u omisién
que se encuentra tipificado como delito. Aun cuando es cierio que el articulo 21
de la Constitucién federal dispone también que corresponde ala autoridad
administrativa el castigo de las Infracciones a los reglamentos gubemativos y de
policia, castigo que sélo puede consistir en multas o arresto, la disposicién debe
interpretarse en el sentido de que delimita en términos generales la esfera de
accion de las autoridades judiciales administrativas, disponiendo que la
autoridad judicial es el 6rgano estatal con atribucién privativa para aplicar penas
por hechos delictuosos, y que la autoridad administrativa no puede imponer
castigos por delitos, sino s6lo por faltas administrativas. La disposicidn no debe
interpretarse literalmente, para concluir que el precepto prohibe a la autoridad
administrativa imponer otro tipo de sanciones por violacién a leyes
administrativas. En efecto, no es posible juridicamente decir que solo las
sanclones administrativas contempladas en el articulo 21 mencionado, multa o
arresto, sean las dnicas que pueden ser aplicadas por autoridades
administrativas, ya que el campo de accidn de éstas es muy amplio y no se
limita & esos dos casos, pues el orden juridico mexicana tambien puede im-
poner sanciones por violacibn a leyes administrativas, como en el presente
caso, en que la Ley de Pesca estatuye como sancién administrativa el
decomiso de los productos capturados cuando existe razon para privar de los
bines que poseen los particulares. El decomiso estatuido en la Ley de Pesca no
6s una pena, porque la infraccion no es un ibicito tipificado en leyes panales,
sino que el legislador contempla como falta administrativa la obtencién de
productos de pesca sin el permiso para desarroliar la actividad correspondiente.
Por otra parte, 6l decomiso no s necesariamente una pana, puesto gue no hay
ningin precepto de la Constitucion que asl lo considere, partiendo de las
definiclones formales del delito y de infraccion administrativa como acto u
omisién que sancionan las leyes administrativas, debe concluirse que el
decomiso puede ser sancién penal o sancién administrativa. '

PRECEDENTES:
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.

Amparo en revisibn 310/75 Soc. Coop. de Prod. Pesquera "Gral. Alvaro
Obregdn”, s. C. L. 23 de septiembre de 1975. Unanimidad de votos. Ponente:
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Guillermo Guzman Orozco.
REGIS1RO NUM. 1,459

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién Epoca. : TA

Volumen: 8.1 .

Péagina : 24

RUBRO; COOPERATIVAS. PESCA

TEXTO: Conforme a los articulos 6, 7 y 18 de la Ley General de
Sociedades Cooperativas, y 7 de su reglamento, tratandose del funcionamiento
de coopergtivas no se ha admitido el principio liberal puro de la libre
concurrencia, sino que las autorizaciones otorgadas a dichas cooperativas para
funcionar deben operar legalmente sobre la base de que puede no haber
exclusividad Sélo a condicion de que no "se establezca con ello una
competencia ruinosa. DOnde no opera el principlo de la libre concurrencla, no
puaden aplicarse tampoco los principlos que combaten el monopolio, con la
intencion de impedir que un monopolio suprima esa libre concurrencia. En
cambio, en el caso de las cooperativas, se establoce el sistema de evitar la
duplicidad de esfuerzos y evitar también que mediante una competencia ruinosa
los miembros de una cooperativa obtengan ventajas sobre los miembros de
otra, o les causen un perjuicio indebido, con miras a proveer al sustento de
todos los miembros de todas las cooperativas sin el desperdicio de esfuerzo de
la libre lucha entre ellas. Para que se pensara en el sistema liberal, habria que
dejarles libertad absoluta de actuacion, a fin de que triunfaran las més eficaces,
sin mas intervenclion que la necesaria para evitar los monopolios, sistema que
no fue el elegido por el legislador, que prefirid una planeacion reglamentada,
con intervencion estatal, de la actividad de las cooperativas, por considerar que
asl se podrfa conseguir un mas alto nivel de vida promedio para todos los coe-
perativistas el general. Por ofra arte, para que la Secretarfa de la Economia
Naclional autorice el funcionamiento de una cooperativa, se requiere que dicha
sacretaria se cerciore de que no se establecerd competencia ruinosa con otra
cooperativa debidamente autorizada. Es decir, una cooperativa no tendra
deracho a exclusividad sobre una actividad que le proporcionara Ingresos
excesivos (dadas la situacion del pais y de las demds .cooperativas, se
entiendo, cuando esa actividad sea capaz de proporcionar sustento a mas
cooperativas, a nivel razonable. Pero tampoco debe autorizar a una cooperativa
a funcionar en un campo disfrutado con anterioridad por otra, cuando ello pueda
provocar una competencia ruinosa, gue en forma indebida o fmazonable merme
log ingresos de la primera cooperativa, o los reduzca a un minimo Indeseable.
Para ollo, la secretaria deberé dejar establecido, en principio, que no habré
competenclia ruinosa. y también deberd, por mandato del articulo 14
constitucional (y del reglamento citado), oir en defensa de sus interases a las
cooperativas que puedan resultar afectadas por la autorizacién de una nueva
sociedad, ddndoles a conocer cabalmente la pretensién de la nueva cooperativa
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y los estudios efectuados, y dandoles oportunidad de ofrecer y rendir las
pruebas y formular los alegatos que a su derecho convenga, teniendo
obligacién la secretaria de efectuar, cuando la situacién lo amerite, los estudios
técnicos necesarios que pracisen la situacidn socicacondmica de la actividad en
que se pretende solapar a dos cooperativas, O de ampliar sus proplos estudios,
al respecto. Pues la facultad de (a secretaria de no recibir pruebas sélo podria
ser utilizada cuando la situacidn socicecondmica fuese tan obvia y evidente,
que no se requiriesen pruebas para determinar si la compstencia entre las coo-
perativas serfa sana o ruinosa. Por ultimo, @s claro que esa audiencia a las
posibles afectadas debe ser previa a la resolucion que decida si se autoriza o
sa niege el registro de la nueva cooparativa, para no enfrentar a la afectada con
sitiaciones injustas consumadas y para no obligaria & litigar posterlormente en
desventgja. Sin embargo, si en la misma zona pesquera donde ya habia sido
establecida y autorizada una cooperativa pesquera, $e autoriza a otra u otras
para pescar, pero en forma tal o con limitacionas tales que no se lesione a la
primera, porque no se le priva indebidamente de su propia pesca, es claro que
no se establece competencia ruinosa, pues la primera, y las posibles empresas
que procesan el producto de la pesca para su venta o exportacién, no pueden
tener &l privilagio injusto de ser las tinicas en pescar en una determinada region
(y més &l en ella el gobierno federal ha hecho grandes inversiones, Y. no sblo
las concesionarias anteriores, qulenes ya han obtenido fruto de esas
Inversiones), cuando en la misma puede haber producto pesquero para
satisfacerlas necesidades de .otros lugarefios, con el mismo derecho que las
anterioras a tener una participacion razonable en el producto de la pesca. y en
al caso de que haya duda sobre si la competencia establecida entre dos coo-
perativas que han de pescar en la misma zona es ruinosa o no, s decir,
cuando no sea evidente por si que lo sea 0 que deje de serlo, habré que rendir
prueba al respacto, para determinar l0s ingresos per cdpita de la cooperativa
antigua, prosodiados en unos tres aflos siquiera; los ingresos de la segunda
cooperativa, antes de establecerse la competencia y en términos similares a ia
anterior si esta cooperativa ya existia en alguna forma; los ingresos probables
de ambas cooperatlvas, dentro de la competencia; si ademas no hay ya datos
estadisticos al respecto; la cooperacion de esos ingresos con el salario minimo
de la reglén; la capacidad de pesca de ambas cooperativas, el examen de sl la
competencia podria 'traer como consacuencia la extincidn del producto, y los
demds elementos similares que pueden determinar si la competencia es
ruinosa, partiendo de la base de que en principio lo sera si entre los miembros
de la primera cooperativa el ingreso pudiera venir a ser Inferior al salario
minimo, o si la competencia pudiera acarrear la extincion de la especie producto
de la pesca. Lo primero, porque si los miembros de la primera cooperativa no
pueden tener un ingreso per cépita promedio que sea siqulera igual al salario
minimo, no podria decirse que el producto de ia regién permita que se provoque
una competencia que traerla como resultado un ingreso Inferior al minimo
necesario para que los cooperativistas y sus familias tengan una vida decorosa,
y placeres y diversiones honestos; y lo segundo porque la extincidén del
producto acarrearia la ruina de todos los que participen en la competencia.
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PRECEDENTES:

Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.
Amparo en revision 310/75, Sociedad Coop. de Prod. Pesquera "General Alvaro
Obregén”, s. C. L. 23 de septiembre de 1975. unanimidad de votos. Ponente.
Guillermo Guzmén Qrozco.

REGISTRO NUM 1,490

Instancia: - Tribunales Colegiado de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién

Epoca: 7 A

Volumen: 81

Pagina ;: 63

RUBRO: PESCA, RECURSO ORDINARIO EN LA LEY FEDERAL PARA EL
FOMENTO DE LA.

TEXTOQ: El articulo 96 de la Ley Federal para el Fomento de la Pesca
astablece el recurso de reconsidaracién en contra de todas las resoluciones
dictadas con fundamento en dicha ley, y si conforme a los articulos 89 y 100 de
la misma Ley de pesca antes invocada, los requisitos para la suspension de la
elecucion de la ejecucion impugnada no son mayores de los que exigen los
diversos articulos 124 y 135 de la Ley de Amparo, es licito concluir que fa
quejosa tenia a su alcance un recurso ordinario para combatir la resolucién que
constituye el arto reclamado en el presente juicio, y al no haberlo agotado hace
surgir la causal de improcedencia establecida en la fraccién XV del artfculo 73
de la ley de Amparo, lo que motiva el sobreseimlento del juicio, con fundamento
en la fraccion Il del articulo 74 de 1a dltima ley citada.

11. INSTITUTO NACIONAL DE PESCA.
ANTECEDENTES HISTORICOS

En 1926 se creo en Veracruz una Estacion Bioldgica Marina par el Dr.
Enrique Belirdn, con la finalidad de crear condicicnes idéneas para resolver
problemas de desarrollo pesquero mediante la clencia y la tecnologla.

En 1944 una comision mexicano-norteamericana instalo en Guaymas,
Son. un laboratorio financiade par industriales camaroneros de la regidn,
dirigido por el Bioi. Mauro Cérdenas Figusroa y dedicado a asesorar a la
naciente pesqueria de camarén. Este fue el antecedente del Instituto de Pesca
del Pacifico.
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En 1961 se creo la Comisién Nacional Consultiva de Pesca (CNCP) a
cargo del Gral. Abselardo Rodriguez, en apoyo de la Secretaria de Indusiria y
Comercio y de su Diraccién General de Pesca e Industrias Conexas, a cargo
del Almirante Antonio Vézquez del Mercado; siendo el primer Director del
Instituto

El 29 de agosto de 1962 sa creo formalmente el Instituto Naclonal de
Investigaciones Bioldgico-Pesqueras (INIBP) como el drgano del gobierno
encargado de proporcionar accesoria clentifica y tecnolGgica al desarrollo
pesquero y acuicola del pafs. Su primer director fue el Biol. Mauro Céardenas
Figueroa.

El INIBP se inicio con una entidad central en la ciudad de México y
cuatro Estaciones de Blologla Pesquera, que cinco arias después eran once,
ubicadas en los principales palos de desarmollo pesquero de la costa. El Instituto
también administraba trece Centros Acuicola distribuidos en todo el pals, con
apoyo financlero y politico de CNCP. La entidad central apoyaba a la periferia
con laboratorios da Histologia, Taxonomia, Planctonologia, Quimica de
Alimentos y de Contaminacion.

En 1963, 1965 Y 1967 el Instituto Nacional de Investigaciones
Biolégico Pesqueras organizo los tres primeros de una larga serie de
Congresos Nacionales de Oceanografia, del tercero de ellos en adelante con
participacion internacional. También en 1967 se establecid un Programa de
Colaboracién con la FAO y el Fondo de la Naciones Unidas para el Desamollo
(PNUD), que durante variaga afios tuvo gran influencia en la politica mexicana de
investigacién pesquera. '

En 1971 el Instituto Nacional de Investigaciones Biologico Pesqueras
cambio de nombre a Instituto Nacional de la Pesca (INP), dependients de la
nueva Subsecretaria de Pesca; los Centros Acuicola pasaron a formar del
Fideicomiso para el Desamollo y Fomento de la Acuicultura y poco tiempo
después se transfirleron a la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos,
dondae sirvieron de base a la Diraccién General de Acuacultura.

En a Instituto Nacional de la Pesca se reforzaron las actividades de
tecnologia pesquera, tanto de captura como de alimentos (con apoyo de los
gobiemos japonés y alemdn), se formalizo la cooperacién con Cuba y otros
paises del Caribe y con los Estados Unidos en el Golfo de México, y se
desarrollo la aplicacién de modelos matematicos al estudio de los recursos
pesqueros.

En el siguiente cambia sexenal la Subsecretaria se convirtié en
Departamento de Pesca y este en 1981 en Secretaria de Pesca. En este
periodo el Instituto Nacional de la Pesca amplio considerablemente su,
infraestructura fisica, su equipamiento y sus recursos humanos, amplio su
copelacién con los Estados Unidos en el océano Pacifico e instalo algunas
plantas piloto para procesar alimentos a escala experimental.

™ www.SAGARPA.GOB.MX
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En diciembre de 1994 el INP se integra a recién creada Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca SEMARNAP), nacida de la
necesidad de planear el manejo de recursos naturales y politicas ambilentales
en México de manera integral, articulando los objetivos econdmicos, sociales y
ambientales. Esta idea nacid y crecid dasde 1992 con el concepto de
“desarrollo sustentable”. Entonces desapareci6 la Secretaria de Pesca.

El 30 de noviembre del ana 2000 se cambia la Ley de la
Administracién Publica Federal y se dio origen a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), a la cual se
incorporo el Instituto Nacional de la Pesca como 6rgano Desconcentrado.

El Instituto Nacional de la Pesca es la unica institucion mexicana de
investigacién pesquera con cobeartura nacional y en permanente contacto con el
medio pesquero y sus problemas de desarrollo y administracién. '

LAS ATRIBUCIONES DEL INSTITUTO NACIONAL DE LA PESCA, SE
ENCUENTRAN SENALADAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 77 DE LA SECCION
VI, DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE
AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y
ALIMENTACION

SECCION VIi
DEL INSTITUTO NACIONAL DE LA PESCA
Articulo 73, “El Instituto Nacional de la Pesca lendrd las siguientes

atribuciones:

l. Fungir como drgano asesor de cardcter clentifico y técnico de la
Secretarla en las materias de su competencia;

1. Elaborsr investigaciones con un enfoque integral e interdisciplinario y
vinculadas a los procesos naturales, economicos y soclales de la
actividad pesquers;

i, Apoyar, desarrollar y promover la transferencia de los resultados de la
investigacion y de la tecnologfa generada por el Instituto, da
forma accesible a los productores aculcolas y pasqueros;

1% www.SAGARPA.GOB MX
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IV.  Elaborar y actualizar la Carta Nacional Pesquera;

V.  Apoyar a las unidades administrativas competentes en la realizacidn
de estudios de ordenamiento acolbgico @ impacto amblental de
aquellas obras que emprenda la Comisién Nacional de
Acuacultura y Pasca en maleria aculcola y pasquers;

Vi.  Coadyuvar en la realizacién de anélisis de riesgo sobre la introduccibn,
establecimiento y dissminacion de plagas y enfermedades
aculcolas y pesqueras;

VIl.  Ofracer a los usuarios publicos y privados, servicios profasionales de
invastigacién cientifica y tecnoldgica, opiniones y dictémenas
técnicos y consulforfa, en las dreas competencia del Instituto, y

VIli.  Certificar y registrar las lineas genéticas de especias aculcolas que @
produzcan en ol termitorio nacional, asl como de las especios CLyo
genoma hubiera sido manipulado.™®

Artleulo 77. “El Director en Jefe tendrd las siguientes atribuciones:

1. Disefiar, conducir y evaluar las llneas prionitarias de politica de
investigacién pesquera y acufcola del pefs, de acuerdo con los
objetivos, politicas y estrategias de los programas de desarrolio,
proteccién ambiental y de aprovechamiento racional de los
recursos biéticos, acuéticos a corto, mediano y largo plazos;

1. Establecer y desarrollar las bases para la investigacion y estudios
cientlficos y tecnolbgicos aplicados en materia pasquera y
aculcola, que permitan dar unidad y congruencia a los programas

1% REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADER{A,
DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION , articulo 73
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v.

vi.

713

Viil.

y acciones del Sector, a efecto de lograr un desamollo
sustentable;

Coordinar la elaboracion de los dictdmenes y opiniones técnicas, para
que las unidades administrativas competentes de la Comisién
Nacional de Acuacultura y Pesca, establezcan las medidas de
regulacién, manejo y conservaciéon de los recursos pesqueros;

Realizar, oniantar, y fomantar investigaciones cientlficas de la flora y
fauna acudticas, as/ como su medio amblente, disponibllidad,
manejo, aprovechamiento integral, y estrategias de recuperacion
o rastauracién;

Coordinar, realizar y fomentar las investigaciones tecnolbgicas sobre
artes, metodos, equipos, sistemnas y procesos que asegure una
pesca basada en los principios de la pesca rasponsable, asl como
la eficiencia de las sucesivas fases de produccidn pesquera y
aculcola;

Emitir dictamenes sobre modelos y desarrollos tecnolégicos de las
artes y méfodos de pesca y formular recomendaciones sobre la
convenlencia de su uso a las unidades administrativas
competentas;

Orientar, fomentar y desarrollar las investigaciones aculcolas, sin
perjuicio de las atribuciones conferidas a ofras unidades
administrativas competentes;

Desarrollar, promover y apoyar la investigacion en materia de sanidad
y nutricién aculcola y poner a disposicién de los productores de
organismos acudticos, los servicios de diagnéstico y control de
enfarmedades, asl como participar con las unidades
administrativas competentes en las campaflas de prevencion;
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IX  Certificar y registrar las lineas genélicas de aspecies aculcolas que se
produzcan en el territorio nacional, asi como de las especies cuyo
genoma hublera sido manipulado, con el apoyo técnico de las
unidades administrativas competentas de la Comisién Nacional
ds Acuacultura y Pesca y en Su caso, de terceros;

X.  Coordinar la elaboracién y actualizacién de los inventarios de especios
y zonas susceplibles de captura, cultivo y profeccién, y de la
Carta Naclonal Pesquera y participar en la elaboracion de los
planes de manejo y de los ordenamientos regionales y oslatales
para la pesca y la acuacultura;

Xl.  Coordinar la realizacién de estudios sobre la proteccion de la flora y
fauna acuaticas y sus habitats, asf como del estado de salud de
las pesquerias establecidas y sus posibilidades de
aprovechamiento sostenido y participar en la exploracién para el
ostablacimiento de nuevas éreas y especies susceplibles de
pesca y acuacultura y para la proteccién de los recursos
poesqueros;

Xll.  Participar, en coordinacién con las autoridades competenies, en la
elaboracién de los estudios que permitan definir las causas,
efactos y soluciones al deterioro ecoldgico y contaminacién de las
aguas cuando afecte a los recursos pesqueros y aculcolas, ©
cuando la actividad pesquera o acuacultural afecten a los
ecosistemnas;

Xill.  Promover las investigaciones y estudios sobre recursos pesqueros y
aculcolas, asl como su aprovechamiento sustentable y, en
coordinacién con las unidades administrativas de la Comision
Nacional de Acuaculfura y Pesca, establecer un centro de
informacién documental en materias de su competencia y
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conformar un cuerpo editorial que promueva y agilice la
publicacién de resultados de la invastigacién realizada;

XIV. Proponer mecanismos para el financlamiento de los programas de
investigacion y desarrollo tecnoldgico que apoyen el dasarrolio de
la posca y la acuacultura;

XV. Promover, diseflar y operar esquemas para la participacion de las
instituciones y centros de investigacion pesquera y aculicola, as/
como de las organizaciones sociglas y de productores en las
tareas de investigacién y desamollo tecnolbgico aplicadas al
desarrollo de la pesca y la acuaculturs;

XVI.  Promover la formacién de técnicos e investigadores clentlficos de nivel
de excelencia, proporcionando capacitacién y oforgamiento de
becas en las dreas de interds del Instituto;

XVIl.  Participar, con las unidades administrativas competentes de la
Secretarla, con los sectores publico, social y privado, en la
formulacion de programas de capacitacién para el manejo integral
y sustentable de Ia flora y fauna acualticas y sus ecosistemas;

XVIll.  Suscribir convenios para mai;'zar investigaciones y estudios e
intercambiar informacion técnica, cientifica y materiales de
invaestigacion, y XIX. Establecer la coordinacion y los programas
de colaboracién con las instituciones y organizaciones clentificas
nacionales e internacionales relacionadas con la investigacién y
desarrollo tecnolégico pesquero y aculcola.™™!

19! REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,
DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION, articulo 77
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LOS SERVICIOS QUE OFRECE EL INSTITUTO NACIONAL DE LA
PESCA

Apoyar, desarrollar y promover la transferencia de los resultados de la
investigacion y de la tecnologia generadas por el instituto nacional de la pesca,
de forma accesible a los productores acuicolas y pesqueros.

Coadyuvar en la realizacion de andlisis de riesgo sobre la
introduccién, establecimiento y diseminacion de plagas y enfermedades
acuicolas y pesqueras.

Ofrecer a los usuarios publicos y privados, servicios profesionales de
invastigacion clentifice y tecnolégica, opiniones y dictdmenes técnicos y
consultoria, en las dreas compatencia del instituto nacional de la pesca.

Cortificar y registrar las lineas genéticas de especies aculcolas que
se produzcan en el temitorio naclonal, asf como de las especies cuyo genoma
hubiera sido manipulado.

La investigacidn clentifica y tecnoldgica, asi como la capacitacién que
realice la secretaria, debera vincularse a la produccion, en particular, a la de
alimentos para el consumo humano y tendran como proposito asencial
incrementar la capacidad para identificar, cuantificar, aprovechar, administrar,
transformar, conservar e incrementar la flora y fauna acuaticas.

El instituto nacional de la pesca, realza investigaciones cientificas y
tecnolégicas de la flora y fauna acuéticas; y da asesoramiento para preservar,
repoblar, fomentar, cultivar y desarrcllar especies pesqueras; asi como emitir
opinidn de carécter técnico y cientifico que proporcione elementos de juicio a la
autoridad pesquera, cuando se lo solicita, para la administracién y conservacion
de los recursos. -

Con fundamento en el articulo 73 del reglamento interior de la
sacretaria de agricultura, ganaderia, desamollo rural, pesca y alimentacion, el
instituto nacional de la pesca tlene como atribuclén elaborar y actualizar Ia
carta nacional pesquera.

La carta nacional pesquera ofrece elementos conceptuales y
metodologicos novedosos y amplia el contenido a otros temas antes no
contemplados, de Igual importancia como son: acuacultura, lagunas costeras,
areas naturales protegidas y especies sujetas a proteccién especial.

La carta nacional pesquera se prasenta en forma de fichas que
contienen los nombres comunes y cientificos de las especies, los indicadores a
la pesquerla, los lineamientos, estrategias y medidas de manejo, el esfuerzo
pesquero permisible, asi como el comportamiento de la pesqueria en graficas,
la ubicacién geogréfica de las areas de paesca en las vertientes del pais y una
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descripcion y disefios de los distintos sisternas de pesca que 5o emplean en la
captura de los recursos.

B) CONCEPTOS INHERENTES A LA PESCA.
1. Principales peces Regulados (l.ey de Pesca)

En esta parte del Capitulo V que se examnina, me referiré a clertos
conceptos que se utilizan en la pesca, y a los principales peces que se regulan
dentro de la Ley de Pesca.

Dentro del articulo 13 de la Ley de Pesca se establecen cuales son
las principales especies reguladas, pero esta no es la Unica clasificacion que
existe de los peces que se capturan. Comenzaremos anelizando el articulo 13
de dicha Ley.

Artlculo 13
“Los permisos para la pesca deportivo-recreativa se expedirén a
personas fisicas nacionales o extranjeras.

Las especies denominadas marlin, pez vela, pez espada, sabalo ©
chiro, pez gallo y dorado, quedan destinadas da manera exclusiva para la pssca
deportivo-recreativa, dentro de una franja de 50 millas nauticas, contadas a
partir de la linea de base desde la cual se mide 6/ mar temitorial.

No podrdn realizarse actividades de pesca distintas a las de
investigacion sobre las especies destinadas a la pesca deportivo-recreativa en
las areas de refuglo que para dstas pudiera establecer la Secretarla de Pesca,
en los términos de la fraccién 1V del articulo 30. de la presente ley.”'™

Las especies de organismos recomendadas para este tipo de pesca
y, por ejemplo, para los tiburones se toma en cuenta al "tburén blanco”
(Carcharodon carcharias), el “tigre" (Galeocerdo cuvien), el "martilio" (Sphyrna
lewisi), el "marrajo” (Lamna nasus) y el "azul" (Prionace glauca).

Entre los peces astan considerados el pez vela (Istiophorus), el marlin
(Makaira mitsukurii), el pez espada (Xiphias gladius), el dorado (Coryphaena
hippurus), la barracuda (Sphyreena barracuda), el atiun aleta azul (Thunnus
thynnus), el barrilete (Katsowonus pelamis), la albécora (Thunnus alalunga), el
bonito (Sarda chiliensis), el pez gallo (Callorhynchus callorhynchus), el sdbalo
(Megalops atlanticus), la rubia (Prionotus punciatus), el peto (Acanthocybium
solandr) y el mero (Epinephelus striatus). en el mar; y el bagre (/stlarius

192 1 ey de Pesca articulo 13
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balsanus), la trucha (Salmo gairdnerii), las carpas (Cyprinus carpio) y |a lobina

negra (Micropterus salmoides) en aguas salobres y dulces.

En los 10,000 kilometros de litorales y en los mares mexicanos se
aprovachan 125 especies da peces y mamiferos marinos, 15 variedades de

crustaceos, 18 de moluscos y 3 de algas.

Los Recursos Pesqueros Reservados” declarados como tales para su
caé)tura y cultivo por sociedades cooperativas de produccion pesquera (Ejidales
Y

omunales) son:

a)  Abulén.
b) Almeja.
c) Pismo.,
d) Cabrilla.
a) Carnarén.
f) Langosta de mar.
@)  Ostion.
h)  Tortuga marina.
i) Totoaba.

MOLUSCOS

Ostion

Almeaja

Pulpo

Caracaol

Abulén

CRUSTACEOS

Camaron

Jaiba

Langostino

Langosta

PECES DE AGUA DULCE

Carpa

Charal

Bagre

PECES MARINOS

Sardina

Atin

Mojarra

Tiburén

Lisa

Mero

Cazdn

Sierra
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Barrilete
Guachinango
Bandera
Robalo
Corvina

Jurel

Pargo

OTROS ANIMALES ACUATICOS
Erizo

VEGETALES ACUATICOS g
Sargazo
Algas

2. Objetivo de la Regulacién Pesquera

El objetivo final de toda la regulacion pesquera consiste en que las
poblaciones se puedan regenerar; esta regeneracién puede observarse en
algunas especies tan vulnerables que después de haber quedado gravemente
reducida por una caza ilimitada, ha recibido una proteccién completa y, gracias
a ella, se calcula que su nimero ha aumentado en un ritmo anual del 10%,
acercdndose a su tasa natural de crecimiento.

Al no existir reglamentaciones y ordenacion y disminuir los recursos,
las industrias se tienen que dedicar a otras poblaciones.

3. Limitaclones Fundamentales

a) Limite de Talla de pez.

El limite de la talla es considerado como un método eficaz para
aquellas pesquerias en las cuales los organismos capiurados con tamafio
inferior &l fijado, pueden devolverse al mar todavia vivos, 0 cuando el pescador
pueda calcular ol tamafio de los individuos, Este tipo de fimitacion se aplica a
veces con gran eficacia en las pasquerias de las langostas y los cangrejos por
medio de nasas, asf como en la caza de |a ballena, porque el arponero pusde
Jjuzgar cuél es el tamafio de una pleza antes de decidir disparar el arpdn.
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Para que esta medida rinda en su totalidad, es necesario convencer a
los pescadores de no capturar en las zonas de crias, donde los organismos
alcanzan sus tallas menores, y de liberarlos si no tienen el tamafio permitido.

Artlculo 91.- *Para efectos de la pesca deportivo-recrealiva, la talla
minima se entenderé como la longitud del efemplar, medida desde el extramo
anterior del hocico hasta el extremo distal de la aleta caudal.

En el caso de los picudos, la talla minima se medird desde el extremo
anterior de la mandibula inferior hasta el extremo distal de la aleta caudal, "

b) Establecimlento de Zonas y Epocas de Veda.

El establecimiento de zonas de veda y de épocas de veda son
medidas que tlenen que observarse en conjunto, porque con frecuencia van
combinadas, tienen efectos similares y en el caso de clertas especles
migratorias, pueden ser practicamente equivalentes. Estas medidas consisten en
prohibir la captura en una zona y por un tiempo limitado, generalmente la etapa
de reproduccion y crecimiento, buscando que la poblacién de la especie se
rastablezca al evitar la mortalidad por pesca.

Este sistema ayuda a controlar el tamafio de los organismos
capturados cuando se trata de zonas ¢ de épocas en las que abundan
particularmente las tallas pequefias; jas vedas resultan inocuas cuando existen
otras zonas o distintas especies a las que se puede capturar con provecho, y asi
se mantienen los gastos de la industria.

Artlculo 3

‘La aplicacién de la presente Ley corresponde & la Secretarla de
Pesca, sin perjuicio de las facultades atribuidas a ofras dependencias de la
Administracién Publica Federal, las que deberdn establecer la coordinacion
necesaria con esta Secretarla, la cual estard facultada para:

V. Sera atribucién de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales dictar las medidas tendientes a la protaccién de los quelonios,
mamiferos marinos y especies acudlicas sujetas a proteccién espacial o en
peligro de extincidn y participar con las dependencias competentes en la
determinacién de estas dos ditimas. Asimismo establecerd las vedas fotales o
parciales referentes a estas espacies )

Vl. La Secretaria de Agricultura, Ganaderla, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién fijard los métodos y medidas para la conservacién de los recursos
pesqueros y la repoblacién de las 4reas de pesca en coordinacién con la
Secretarla de Medio Ambiente y Recursos Naturales; regulard la creaclén de
areas do refugio, para proteger las especies acudticas que asl lo requieran, y

'” Reglamento de la Ley Federal de Pesca articulo 91
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ostablecerd las épocas y Zonas de veda; Asimismo, por lo que se refiere
unicamente al ejercicio de las fascultades anteriores, se confiere a la citada
Secretaria las facultades contenidas en los capllulos cuarto y quinto de la L.ey
de Pesca;"*!

DE LAS VEDAS

Articulo 24.- “La Secretarla establecera las épocas y zonas de veda
para la flora y fauna acualicas.

Al establecerse una veda Sse precisard su cardcter temporal ©
permanente, asl como la denominacién comun y cientlfica de las especies
vedadas y las demas condiciones que la Secretarla juzgue necesarias para su
proteccién, de conformidad con Ja Ley y demas
disposiciones legales aplicables.

Articulo 25.- Las especles declaradas en vada no podrén ser objelo
de pesca, e excepcidn de los volumenes que se autoricen para el abasto de la
produccién aculcola y para el fomento pesquero con fines cientlficos o de
Investigacion. .

Articulo 26.- Quienes en las zonas litorales o embalses en donds
entre en vigor una veda, mantengan en existencia produclos pesqueros
provenientes de captyra en astado fresco, enhielado o congelado, para su
comercializacién al mayoreo ¢ industrializacion, formularan inventario de s$us
existencias de la especie 0 aspecies a que se refiera la veda, y darén aviso a la
autoridad pesquera, en un plazo de 3 dlas hébiles contados a partir de la facha
de inicio de la veda.

La omision de dar el aviso en los términos a que se refiere el pdrrafo
anterior, daréd lugar & que se considere que los productos fueron capturados
contraviniendo la veda.”'®

c) Limitacién al tipo de Arte de Pesca

La regulacién de los tipos de artes de pasca puede dividirse en dos
disposiciones que tienen como finalidad reducir la mortalidad por pesca: las
primeras restringen el empleo de las artes mas eficaces o destructoras, y las
segundas se aplican al tamafio de las mallas.

Estas medidas son necesarias cuando un aumento del esfuerzo de
pesca reduce gravemente la captura, sobre todo el nimero de individuos

'™ Ley de Pesca articulo3 fraccioncs V,VI
1% Reglamento de Ia Loy Federnl de Pesca articulo 24,25,26
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jévenes; por ejemplo, en el caso del atin se ha recomendado en algunas
zonas evitar la red de cerco y pescar nuevamente con cafias.

La reglamentacién del tamafio de las mallas ocasiona buenos
resultados si se captura una sola éspacie, y es Util y aplicable en las redes de
arrastre de la pesqueria del camarén; pero es un método incosteable cuando
en un mismo lance se pueden capturar varias espacies, ya que disminulria el
rendimiento del arte.

Articulo 3

“La aplicacién de la presente Ley corresponde a la Secretarla de
Pesca, sin perjuicio de Ias facultades atribuidas’ a otras dependencias de la
Administracién Publica Federal, las que deberdn establecer la coordinacién
necesaria con asta Secrelarla, la cugl estard facultada para:
IX. Establecer los volimenas de captura permisible; reqular el conjunto de
instrumentos, artes, equipos, personal y técnicas pesqueras; el numero de
embarcacionas y sus caraclerlsticas, aplicables a ja captura de determinada
espacie o grupos de especies; fijar la época, talla o paso minimo de los
especimenes susceptibles de captura y proponer las normas para su manejo,
conservacién y traslado;”"®

Artfculo 33. “Queda prohibido el uso de redes de arrastre en bahlas y
esteros, excepto en aquellos casos que expresamente lo autorice la Secretarla
oyendo [a opinidn del Instituto Nacional de la Pesca. Dicha prohibicion se haré
constar en la concesién, permiso o autorizacién que la Secretarla otorgue.”™’

Secclén cuarta

De la instalacién y operaclén de artes de pesca fljas en aguas de
Jurisdicclén federal.

Articulo 55."El establecimiento y operacién de enclerros, tapos,
copos, almadrabas y demds artes de pesca, filas o cimentadas, en aguas de
Jurisdiccién federal, asf como su cambio de localizacién o dimensiones, sélo
podra realizarse con autorizacién de la Secretarla. En todos Ips casos, el
promovente se sujetard a las disposiciones en materia de impacto ambiental
contenidas en la Ley General del Equilibrioc Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente y aquellas que sean de la compelencia de ofras autoridades. Su
temporalidad no podra exceder a la seflalada en la concesidn o permiso
correspondiente.

Al efacto, los interesados deberén cumplir los siguientes requisftos:

1. Solicitud por escrito, que contendra la informacién siguiente:

1% Ley de Pesca articulo? fracciones IX
1% Reglamento de la Ley Federal de Pesca articulo 33.
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a) Numero y fecha de la concesion o permiso correspondiente,
b) Ubicacién de la obra, sus dimensiones y
¢) Datos técnicos del tipo de arte de pesca que se pretenda instalar, y

Il. Presentar, en copia simple, la manifastacién de impacto ambiontal
0 su autorizacion expedida por la autoridad competente.

Los concesionarios y pemnisionarios de pesca que utilicen en sus
operaciones, artes de pesca fijjas o cimentadas, deberdn mantenerias en estado
de limpieza y retirarlas cuando as! lo determine la autoridad pesquera en los
términos de las disposiciones aplicables. De no hacerlo, la Secretarla lo hard
con cargo al concesionario o permisionario. "%

Articulo 92.- “El pescador deportivo sélo podré utilizar cafia o linea
con anzuelo, con carnada o sefluelo, sin perjuicio de que pueda disponar del
niimero de repuestos que autorice la Secretaria.

La préactica de la pesca deportivo-recreativa subacudtica, unicamente
se permitird buceando a pulmén, con arpdn de liga o resorte.

Cualquier otro tipo de arte de pesca, requerira autorizacion expresa
de la Secretaria.”™®

'" Reglamento do la Ley Federal de Pesca articulo 55
'% Reglamento de la Ley Federal de Pesca articulo 92
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CAPITULO V1.

CONFLICTO DE LA COOPERATIVA PESQUERA “ LA MARINA"
UBICADA EN EL POBLADO LA PESCA DEL MUNICIPIO SOTO LA
MARINA TAMAULIPAS,

A) CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA DE LAS
COOPERATIVAS.

No existe un criterio unificado ¢on raspecto & la naturaleza jurldica de
las cooperativas.

“En las legislaciones de diversos paises como en Inglaterra y Estados
Unidos de América, se denominan asociaciones; en Alemania Cajas
Raeiffeisen, en Brasil Cajas de Crédito Rural, en ltalia Bancos Populares” 2%

Esta diversidad de estructuras nos obliga a pensar en la conveniencia
de contribulr a la formacién de un criterio juridico més de acuerdo con la Indols
de la organizacion cooperativa.

“El Articulo 25 fraccion V del Cédigo Civil establece Son personas
morales las Sociedades Cooperativas y Mutualistas” »'

El Derecho Mercantil, sostiene que las Cooperativas son sociedades
mercantiles por su forma. Esto es, son comerciantes y estan sometidas a la
legislacion mercantil, en todo lo que no esta previsto expresamente por las
disposiciones especiales sobre cooperativas.*™

“El articulo 1 fraccion Vi de la Ley General de Sociedades
Cooperativas que una de las caracteristicas de las cooperativas consiste en
que no podra tener proposito de lucro; no debe confundirse el animo de lucro
con la persecucién de una finalidad econdmica.” 22

“Con razén dice el articulo 2688 del Codigo Civil del Distrito Federal
que la sociedad civil persigue una finalidad preponderantemente econdmica
que no ha de ser una especulacién comercial, con lo que vieng a dar por
supuesta distincion entre la finalidad econdmica y énimo de lucro que esta
implicito en el texto de la ley de cooperativas™. ®*

Segun Joaquin Rodriguez, debe distinguirse entre el propdsito de los
socios y las finalidades de la sociedad. Los socios, al ingresar en la

0 g ALINAS, Puente, Antonio,"Derecho Cooperativo™ editorial Cooperativismo México D F,p.p177
! cadigo Civil articulo 25 fraccién V

%2 RODRIGUEZ, Rodriguez, Joaquin,"Curso de Derecho Mercantil”, Editorial Porrua 1987.p.p 193
1 ay General de Sociedades Cooperativas articulo 1 fraccién VI

4 Codigo Civil del Distrito Federal articulo 2688
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cooperativa, persiguen una finalidad netamente econdmica; la sociedad, por
disposicién de la ley, ha de tender a la obtencion de beneficios, sino la
satisfaccion directa de las necesidades econdmicas de los socios. Razén paor la
cual las cooperativas han sido comprendidas en la Ley General de Socledades
Mearcantiles es la de atraer su raglamentacion a la competencia Federal,

L.a cooperativa dedicada a la produccién, utiliza el propio trabajo de
los asociados.

La calificacion de sociedades mercantiles parte de la idea de lucro
que la sociedad obtenga en sus operaciones sea a costa de terceros no
asociados, porque siendo los cqntratantes con la sociedad miembros de ella, la
ganancia social es una parte del patrimonio de los socios, los cuales, al
percibir los beneficios como soclos, no realizan lucro alguno.

“Por su naturaleza juridica la cooperativa e$ una asociacion y no una
sociedad. No tiene caracter comercial, no produce ganancias, nl es su fin el
lucro es diferente por su esencia de cualquier sociedad comercial”.2*®

“Seran consideradas como sociedades comerciales, cuando al
realizar actos de comercio, se propone como finalidad, al obtener un lucro al
capital invertido en aquellos, y cuyo lucro deberé ser repartido en forma de
dividendo activo y no como interés del capital.

Y seran consideradas como sociedades civiles, cuando no persigan
finalidad de caracter lucrativo, sino la de procurar un beneficio material y
comun a todos sus asociados."’

a) PERSONALIDAD.

“Una vez constituida una sociedad, adquiere una personalidad nueva,
lo que se llama personalidad juridica, que aunque formada exclusivamente por
sus socios, es distinta de la personalidad de estos.

La ley no crea la personalidad juridica de la sociedad, porque esta
existe tan pronto como aquella queda constituida, sinc que se limita a
reconoceria, dando con ello estado de derecho a lo que era estado de hecho.
Se funda esta personalidad independiente, en que la sociedad tiene voluntad
propia, objetivo independiente y patrimonio exclusivo."**®:

% RODRIGUEZ, Rodriguez, Joaquin,”Curso de Derecho Mercantil”, Editorial Porrua 1987.p.p 194
06 ALMINI, Alberto,”La meva Ley de Cooperativas”, boletin de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales de la Universidad de Cordoba, argentina 1975

%7 CERDA,Richard, Baldomero,” El Regimen Cooperativo” tomo 11 editorial Bosch,casa editorial
Barcelona 1959 p.p43

T CERDA Richard, Baldomero,” El Regimen Cooperativo™ tomo 11 editorial Bosch,casa editorial
Barcelona 1959 p.p46
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Resulta evidente que el lagislador considera a las cooperativas como
ingtituciones auténomas en relacién con las socledades civiles y mercantiles,
sindicatos efc.

“Esta separacién no es solo una simple coincidencia, la profunda
transformacion de los pueblos han experimentado a consecuencia de su
desarrollo econémico, de la preponderancia que ha adquirido el movimiento
sindicalista, del crecimiento de las grandes urbes, de la generalizacion del
espiritu democratico, de los nuaevos descubrimientos clentificos realizados y de
la tendencia cooperativa cada vez més acentuada, han producido una crisis en
todas las disclplinas sociales, y el derecho, que es un fendmeno social, no
puede dejar de sufrir la influencia de esas crisis.”

El Licenciado Sénchez Calero relaciona el estudio de fas
cooperativas con las sociedades mercantiles. Muestras significativas de este
infljlo son que las socledades cooperativas queda constituida y tendrd
personalidad juridica desde el momento en que se inscriba en el Registro
Publico de Comercio y la obligacion que se impone a las cooperativas de llevar
en orden y al dia ciertos libros, entre ellos los de contabilidad.

El Doctor Mantilla Molina considera %ue las sociedades mercantiles,
por regla general tisnen personalidad juridica.?

b) CONTRATO DE SOCIEDAD.

La legislacion mexicana en su artfculo 2670 considera a la sociedad
cooperativa como un contrato.

Articulo 2670 "Cuando varios individuas convinieren en reunirse de
manera que no sea eternamente transitoria, para realizar un fin coman que no
aste prohibido por la ley y que no tenga el caracter preponderantemente
aconémico, constituye una asociacién.”?"!

En las cooperativas, el objeto es preponderantemente econdmico, en
consecuencia no son asociaciones civilas.

En efecto los elementos del acto constitutivo de una sociedad son la
“affectio societatis” (3ea la voluntad de entrar en sociedad) y la necesidad de
aportaciones.

La “affactio societatis” (sea la voluntad de entrar en socledad)
consiste en la existencia de una completa igualdad y de un fin comin entre los

1 g ALINAS, Pucnte, Antondo,”Derecho Cooperativo” editorial Coperativismo México D.F.p.pl78
1O MANTILLA , Molina, Roberto,"Panoranta del Derccho Mexicano, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas 1972.p.pl18

21 Cadigo Civil para el Distrito Federal articulo 2670
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socios. Para realizar este propdsito, los socios deben contribuir con los medios
necesarios dentro de su esfera de accién. 2'

No hay una definicion del contrato de sociedad; para hallaria hay que
acudir al Cédigo Civil, que en su articulo 2688 lo define diciendo que por el los
socios se obligan mutuamente a combinar los recursos o sus esfuerzos para la
realizacién de un fin coman de cardcter preponderantemente econdmico, pero
que no constituya una especulacién mercantil.

“Rodriguez y Rodriguez considera que suprimiendo esta Gltima nota
negativa, el resto de la definicién es aplicable a la definicion mercantil.

El derecho mexicano, el contrato de sociedad es un autentico
contrato. Debemos considerar a la sociedad como resultado de una
declaracion de voluntad contractual, si bien es cierto que esta tiene
caracteristicas especiales, que la hacer merecer una clasificacion especlal: 1a
de contrato de organizacion.”?"®

En cuanto a las aportaciones, estas pueden hacerse en efectivo,
bienes, derecho o trabajo.

‘Clemante Soto niega que la socledad es un contrato, la razén
fundamental de tal negativa, es que, en los contratos, las voluntades de los
contratantes tienden a la. satisfaccién de necesidades comunes concurrentes y
paralelas.

La concumrencia de de varias voluntades trae como consecuencia el
nacimiento de una persona juridica distinta a cada uno de los soclos o
asociados”.

De acuerdo con nuestro Derecho, la sociedad mercantil nace o surge
a la vida juridica como consecuencia de un contrato, La sociedad mercantil es
ol resultado de una declaraclén contractual. 2'4

“El articulo 7 de la Ley General de Socledades Mercantiles sefiala;

...."Si el contrato social no se hubiere otorgado en Escritura ante
Notario. .., "'

El contrato social no esta definido en la legislacion mercantil.

22 g ALINAS, Puente, Antonlo,"Derecho Cooperativo” editorial Coperativismo México D.F.p.p179
212 RODRIGUEZ, Rodriguez, Joaquin,” Derecho Mercantil”, Editorial Porrua 1991,p.p 44

24 5OTO, Alvarez, Clemente,"Prontuario de Derecho Administrativo”, editorial Limusa

%1 ey General de Socledades Mercantiles articulo 7
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c) DIFERENCIA ENTRE SOCIEDAD CIVIL Y SOCIEDAD
MERCANTIL.

Diferencias con la sociedad civil, es que aste contrato debe inscribirse
en ol ragistro de sociedades civiles, en tanto que las cooperativas tlenen el
SLyo propio.

Las sociedades civiles deben agregar, después de su razén social,
las palabras Sociedad Civil, mientras que las Cooperativas deberan agregar,
después de su denominacion las siglas S.C.Lo S.C.S

. “En los organismos cooperativos no podra concederse ventaja 0
privilegio a los iniciadores, fundadores o directores, ni preferencia a parte
alguna del capital, ni exigirse a los socios de nuevo ingreso que suscriban mas
de un cerificado de aportacion, o que contraigan cualquier obligacion
econodmica superiora la de los miembros que ya forman parte de la sociedad,
aes dacir, 2Practican el principio democratico de igualdad entere Jos
miembros."#'®

. Las sociedades mercantiles lo son por su forma.

“Otra distincién entre sociedad civil y sociedad mercantil hoy por hoy
y en el Derecho mexicano, es de carfcter exclusivamente formal: las
sociedades constituidas con amreglo a una de las indicadas seran mercantiles;
las que no adopten una de ellas serdn civiles” 2"’

‘Las Sociedades Civiles son de personas, mientras que las
Sociedades Mercantiles gon tanto de personas como de capitales naclonales y
extranjeros."1®

d) DEFINICION.

Vivante la define de la siguiente forma. “En el dereche vigente son las
.sociedades Cooperativas de capital variable, reguladas en forma que
favorezcan los reciprocos servicios de la sociedad para los socios y de los
socios para con la sociedad. :

Esta definicion se concreta a sefialar los servicios que se obtienen
dentro de la organizacion cooperativa; pero no especifica la naturaleza de los
servicios.

“Rodriguez y Rodriguez define a la sociedad cooperativa como una
saciedad mercantil, con denominacion de capital variable, fundacional, dividido
an participaciones iguales, cuya actividad social se presta exclusivamente a

19 SALINAS, Puente, Antonio,"Derecho Cooperativo™,editorial Coperativismo México D.F.p.p180y 181
#'7 RODRIGUEZ, Rodriguez, Joaquin," Derecho Mercantil”, Editorial Porrua 1991,p.p 44
2% SOTO, Alvarez, Clemente,”Prontuario de Derccho Administrativo”, editorial Limusa
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favor de Ios socios que solo responden limitadamente por las operaciones
sociales.™

Lyon-Caen et Renault decia que las sociedades cooperativas son
aquellas en las cuales los socios trabajan u operan con la socledad.

De acuerdo con el pensamiento de Carlos Alberto Almoni, la
cooperativa es una asodciacion de cardcter moral y econémico, absolutamente
neutral en lo politico y religioso, que trata de abolir el lucro sin suprimir el
capital, eliminando a los intermediarios.*®

“Se denominan Sociedades Cooperativas a las instituciones u
organizaciones econdémicas que desarrollan la finalidad persegmda por el
régimen cooperativo.

Hay tratadistas como Narciso Amords y Rica, que sostienen que las
palabras sociedad y asociacion no estén aplicadas a las cooperativas, por
cuanto éstas no persiguen un fin lucrativo, ni de otro distinto a econémico que
es su verdadero carécter (citado por Cerda Richard Baldomero)."Z

Estimo pertinente agregar;

“Principales elementos juridicos que pueden utilizarse para una
definicion, son los siguientes:

Contrato de Qrganizacion. Como consecuencia de un contrato de
sociedad, surge una persona juridica distinta de la de los socios, esto
corresponde a los que los tratadistas llaman contrato de organizacién, o sea,
aquel, que se deriva de un negocio social,

Individuos de clase trabajadora. Son las personas flsicas que dan
origen al contrato de organizacion.

Aportaciones. Elemento indispensable en toda sociedad, es la
aportacion de los socios. En las cooperativas la aportacion consiste, de modo
esencial, en fuerza de trabajo y en obligaciones de consumo, que es el valor
econdmico mas estimado para la cooperativa.

Medios colectivos. El cooperativismo es un sistema econdémico
constituido por grandes nicleos de poblacidén econdmicamente débil, y la idea
inherente a todo sistema es la realizacién de un objeto mediante el desarmrollo
de un programa comun."%?

12 pODRIGUEZ, Rodriguez, Joaquin,” Derecho Mercantil”, Editorial Porrua 1991,

79 ALMINI, Alberto,"La miova Ley de Cooperativas”, boletin de 1a Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales de la Universidad de Cordoba, argentina 1975

2! CERDA,Richard, Bakiomero,” El Regimen Cooperativo™ tomo II editorial Bosch,casa editorial
Barcelona 1959

21 5 ALINAS,Puente, Antonio, Derecho Cooperative™ editorial Cooperativismo Méxmo D.F.p.pls6y187
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B) NOMBRE DE LA COOPERATIVA PESQUERA.

El nombre de la cooperativa que vamos a analizar se encuentra
ubicada en el municipio de Soto La Marina; Tamaulipas, poblado La Pesca y
es la SOCIEDAD COOPERATIVA PESQUERA “LA MARINA” C.R.

C) NUMERO DE MIEMBRQOS QUE INTEGRAN LA
COOPERATIVA PESQUERA.

La Cooperativa se encuentra integrada por 56 miembros activos los
cuales tienen permisos para poder estar dentro de dicha sociedad.

D) FECHA DE LA COSTITUCION DE LA COOPERATIVA
PESQUERA.

El 21 de enero de 1941

E) REGLAMENTO |INTERNO DE LA COOPERATIVA
PESQUERA.

Para Roberto Baéz se reconocen dos tipos de reglamentos; a) de
particulares, b) de autoridad.

Para la autoridad, el reglamento es una disposicién legislativa
expedida por el Poder Ejecutivo, en uso de la facultad que la Constitucién le
otorga, para proveer la exacta observancia de las leyes que proclame el Poder
Legislativo en la esfara administrativa.

En nuestro sistema juridico la facultad reglamentaria a nivel federal y
para @l Distrito Federal respecto de las leyes que expida el Congreso de la
Unién para esta entidad federativa, esta reservada el Ejecutivo Federal. Asi
tenemos que la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucién Federal establece
como facultad exclusiva del Presidente la de Promulgar y ejecutar las leyes
que expida el Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a
su observancia.

“Caracteristicas del Reglamento.

. Es una manifestacion unilateral de la voluntad, del érgano
Publico competente, en virtud del poder y autoridad que le
confiere la Constitucién o la Ley.

Il. Consta de normas juridicas generales que difieren de los actos
de la administracion, los cuales producen efectos concretos e
individuales. .

lll. Por los efectos que produce, desde el punto de vista material
de la administracién, es la expresion de una actividad
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legislativa, pues crea normas juridicas generales, abstractas e
impersonales.

IV. Se emite mediante un procadimiento distinto del de la ley
expedida por el Congreso.

El reglamento implica el ejercicio de la funcion legislativa, desde el
punto de vista material, y s reconocido por la doctrina y la jurisprudencia
como potestad reglamentaria.” 2

Genaro Géngora Pimentel dice que la finalidad del reglamento es
facilitar el cumplimlento de las leyes?*

Se pueden establecer dos categorias de reglamentos:

“a) Privados. Son los expadidos por asociaciones o sociedades de
particulares que rigen o regulan la vida de los socios o asoclados como sucede
en clubes deportivos, de caza, pesca, de fitbol.

De asta manera, el reglamento privado se convierte en un acto cuya
obligatoriedad se suscribe al ambito de los socios o asociados, pero se le llama
reglamento. '

b) Pudblicos. El clasico es el que expide el Presidente de la
Republica, con base en la fraccién | del articulo 89 constitucional; es el
raglamento administrativo, federal, prolifico y de continuo quehacer para el
juicio de amparo."2®

Los reglamentos intemos contienen normas juridicas generales,
razén por la cual algunos los consideran actos legislatives, opinidon que no
aceptamos, porque la emanacion de un reglamento, cualquiera sea su
naturaleza, es actividad administrativa, en efecto, el caracter esencial de todo
reglamento es el de no poder modificar no abrogar ley E\Iguna.226

Clases de Reglamentos.

“Desde el punto de vista juridico, los reglamentos se clasifican, ya
sea atendiendo a la naturaleza de la facultad que ejercita el drgano
administrative que los dicta. .

a) Reglamentos de Ejecucién. Son necesarios para realizar y aun
facilitar la ejecucion de las leyes, por eso sus disposiciones deben referirse a la

2 BAEZ, Martinez, Roberto, "Manual de Derecho Administrativo™, editorial Trillas, p.p21y 22

21 GONGORA, Pimentel, Genaro,"Compendio de Derecho Administrativo Primer curso”, editorial Porrua
1997.p.pl8y 82

125 NAVA Negrete, Alfons,"Derecho Administrativo Mexicano™, editorial Fondo de cultura
Econémica,p.p80

¢ RIELZA Rafael,"Principios ds Derecho Administrativo™,3 edicin, ediciones Desalma Buenos Aires
1963,p.p138.
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ley. Por medio de estos reglamentos se reducen a normas especiales los
principios legales mas generales.

b) Reglamentos Autdnomas o Independientes. Son aquellos
reglamentos que no se refieren a ley determinada, sino que se dictan en
ejercicio de atribuciones propias o de poderes discrecionalas que Ia
Administracién ejerce, porque no se refiere directaments a la ley, deben
subordinarse a los principios y limitaciones que les imponen las leyes y
principalments la constitucion.

Esta categoria de reglamentos se refiere a aquellos que destinados
a organizar las oficinas administrativas, reglamentos de empleados, los que se
dictan para reglar las formas de actividad especlalmente técnica de los
oréanos administrativos, en materia de higiene y también los de policia.

c) Reglamentos Delegados. Son los que el Poder Ejecutivo dicta con
autorizacion del Poder Legislativo para el establecimiento de normas juridicas
generales, sobre materias de legislacién formal " 7

Estatutos.

Factor importante en el éxito de una cooperativa es la posesién de
estatutos que, observando los principios cooperativos y las normas legales en
vigencia, regulen en forma clara y precisa el funcionamiento de la sociedad en
sus multiples actividades,

Siendo el estatuto el instrumento que da las normas de
administracion, que sefiala los deberes y derechos de todos y cada uno e los
engranajes de la entidad, deben reunir ciertas caracteristicas para que sea
oficaz y til, para que su estricta aplicacion conduzca a la cooperativa por la
buena senda.

“Los estatutos son los documentos que regulan el funcionamiento de
las sociedades.

Los estatutos sociales, son los documentos que regulan &l regimen
legal de las asoclaciones y a sus prescripciones quedan obligados todos sus
S0Ci0s.

Los estatutos sociales, una vez que han meracido la aprobaclén de
la autoridad competents y han sido inscritos en el Registro correspondiente se
rige la capacidad civil de todas las asociaciones.”®

2! BIELZ A Rafael,"Principios de Derecho Administrativo™,3 edicién, ediciones Desalma Buenos Aires
1963,p.p140,141,142y143.

¥ CERDA,Richard, Baklomero,” El Regimen Cooperativo™ tomo 1V editorial Bosch,casa editorial
Barcelona 1959 p.pl1
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“Por estatuto se entiende el reglamento fundamental u orgénico de
una asociacion”.

Desde mi punto de vista significa lo establecido mediante un acuerdo
unénime. ‘

Condiciones Generales que deben Cumplir.

“Cada pals tiene una legislacién especifica sobre cooperativas, es
obvio que deben ajustarse a ella.

Es necesaria la debida consideracion de los principios y métodos
cooperativistas, los que deben contemplarse en toda su profunda significacion,
sin desviaciones ni adaptaciones que desvirtGen su espiritu democrético.

La redaccién de los estatutos debe ser breve y concreta, sin caer
con este motivo en omisiones que se presenten a futuras interprataciones.

Que sean ampliamente difundidos entre los socios, pues un conjunto
que sepa lo que esta haciendo, como lo esta haciendo y que derecho y
obligaciones asisten, es de inapraciable valor para una sociedad cooperativa.

Los estatutos por lo general se dividen en tftulos o capitulos, en cuya
denominacién se resumen la o las maneras de que tratan. Cada tltulo o
capltulo se subdividen en articulos que llevan una enumeracién correlativa del
principio al fin los estatutos.

“El Titulo | podria referirse a los siguientes puntos: 1. denominacién o
nombre de la cooperativa, el cual debe ser breve y expresivo para orientar en
cuanto a la naturaleza de la cooperativa y ubicacién; 2. domicilio legal, con
indicacion precisa de su ubicacion; 3. objetivos, refiriéndose no solo al motivo
especifico por el cual se ha organizado la cooperativa; 4. duracion de la
sociedad, la cual, de acuerdo con los principios cooperativistas debe ser
indefinida; 5. responsabilidad, especificAndola claramente ya que, aunque de
acuerdo con los principios esta limitada a los aportes de los socios.”

El titulo 1l tendra relacién con las disposiciones concernientes a los
80Cios,

Debe espscificarse igualmente las obligaciones y derechos de los
socios, determinando las sanciones que procedan para los casos de
incumplimiento de las primeras y dejando establecido como pueden usar los
segundos.

¥ CERDA,Richard, Bakdomero,” El Regimen Cooperativo™ tomo 1V editorial Bosch casa editorial
Barcelona 1959 p.p59
#0 1 oy General do Sociedades Cooperativas articulo 15
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El titulo siguiente se referira al capital y las aportaciones. Se sabe
que, como consecuencia del principio de libre adhesién, el capital cooperativo
as ilimitado, pero el estatuto debe determinar claramente los medios por los
cuales |os soclos pueden hacer sus aportaciones tanto en lo que respecta a la
suscripcion de certificados, como al pago de los mismos.

Otro titulo debe tratar de los fondos sociales, en especial el fondo de
reserva.

En los titulos siguientes se empieza a abordar lo concerniente a la
estructura organica de la sociedad, o sea, aquello que se refiere a la jerargula
de las autoridades, como se generan, cuales son su obligaciones y deberes,
como se ejercen y como se fiscalizan.

En primer lugar esta la Junta General 0 Asamblea de Socios, la cual,
de acuerdo con el principio del control democratico, es la autoridad maxima de
la sociedad. Cada socio tiene derecho a intervenir en ella y a ejercer su voto
unipersonal, esto es, de un voto solamente, indepandiente del numero de
acciones que posea.

Otro titulo se referird ala forma en que s$e conducira la fiscalizacion
interna de la sociedad. Parte importante del existo de una cooperativa es la
que tiene que ver con los aspectos, que esta destinados a obtener que los
actos y operaclones cooperativos se verifiquen dentro de la Ley, del estatuto y
de los acuerdos de la Junta General y sin perjuicios, para los intereses
permanentes de la sociedad.

El titulo siguiente puede dedicarse a las materias que tienen relaclén
con el Gerente. Asl como el Consejo de Administracién, es el interprete de la
Junta General y el organismo encargado de planificar el trabajo de la
cooperativa de acuerdo con la orientacion que le impone la Junta General de
Socios, son los funcionarios de la Cooperativa los encargados de llevarlo a la
practica, funcionarios que estdn de mayor a menor nimero de acuerdo con la
categoria de la entidad.

El titulo siguiente tendra que referirse a la distribucién de saldos y
excedentes, empezando por definir los periodos que constituiran cada afio
ﬁnanciezg? y cada cuanto tiempo debera hacerse balances de comprobacion y
saldos.

B! YURI,Mario,"Cooperalivas Agricolas y Pecuarias”™,2 edicién 1972,Secretaria General Organizacién de
los Estados Amerlcanos Washington D.C 1963.p.p,134,135
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F) INTERVENCION DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA
GANADERIA DESARROLLO RURAL PESCA Y
ALIMENTACION. (SAGARPA)

Antecedentes de la secretaria de agricultura ganaderia desarrollo
rural pesca y allmentacién. SAGARPA

“El 2 de diciembre del ato de 1842, el presidente Nicolds Bravo
decretd la creacitn de la que fue la Direccién General de Industrla, una entidad
inscrita en lo que era el Ministerio de Relaciones Exterioras e Interiores, fue en
aquella drea administrativa en la que se instituyd un departamento encargado
de las funcibnes relacionadas con el fomento agropecuario y, dos afios
después, se le adicionarian las funciones sobre colonizacion.

“El 28 de abril de 1853, durante el gobiermo de Don Manuel Marla
Lombardini, se cred el Ministerioc de Fomento, Colonizacién, Industria y
Comarcio, instancia en la que se ventilaban los asuntos relacionados con el
fomento agropecuario, la colonizacion y la irrigacion.

“Seria hasta 1891 cuando se promulgt la Ley de Sacretarias de
Estado y con ello surgiria la Secretaria de Fomento, dependencia a la que se le
adjudicaron las funciones administrativas inherentes con las actividades
agropecuarias, de ubicacién de las colonias y de obras de riego.

“En 1917, se adicionaron a la Secretaria de Fomento funciones
complementarias en éareas de dotacion de tierras y el fraccionamiento de
latifundios. En diclembre de aquel mismo aflo, la Secretarifa de Fomeanto
cambiaria su denominacién por la de Secretarfa de Agricultura y Fomento, en
esa misma época se le encomendd a la nueva dependencia la funcién de la
restitucion de tierras.

“El 22 de marzo de 1934, el presidente Lazaro Cérdenas transfiere al
recién creado Departamento Agrario las funciones relativas al reparto de tlerras
y, el 7 de diciembre de 1948, el Prasidente Miguel Aleman anuncia la creacién
de la que seria la Secretaria de Agricultura y Ganaderia,

“Fue en 1976 cuando José Lopez Portillo, al fusionar las Secretarias
de Recursos Hidraulicos y la de Agricultura y Ganaderia, surgiria la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidraulicos. Posteriormente, en 1995 la Secretaria
cambiaria su denominacién por la de Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural, ya que los asuntos relacionados con los recursos hidraulicos
paso a ser competencia de la recién creada Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca.
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“Conforme a la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado
emitida en diciembre de 1958, bajo la administracién de Adolfo Lopez Mateos,
la primera de las afribuciones legales de la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia es la de: "planear, fomentar y asesorar técnicamente la producclion
agricola, ganadera, avicola, aplcola y forastal en todos sus aspectos". 22

Misién de la secretarla de agricultura ganaderia desarrollo rural
poesca y allmentacién. SAGARPA

Continuando con la informacién que proporciona la secretarla de
agricultura ganaderia desarrollo rural pesca y alimentacion (SAGARPA) referiré,
lo de punto y el siguiente:

Lograr el desarrollo de una nueva sociedad rural, basada en @)
crecimiento sustentable de los sectores agroalimentario, pesquero y alimentario
con una continua capacitacién y superacion de los servidores publicos que
conforman la dependencia permitiéndoles mantener actividades productivas,
rentables y competitvas en los sectores agricola, ganadero, pesquero,
alimentario y de desarrollo rurat.

» Desarrollar el sector agroalimentario en términos econdmicos y
financieros, integrando al productor primario a la cadena productiva que culming
en el consumidor.

« Desarrollar el capital humano de sector, considerando la
naturaleza de sus comunidades.

« Dirgir los esfuerzos gubemamentales para que los productores
oferten alimentos sanos y agro-productos de calidad para toda la sociedad.

« Desarroliar el capital social, buscando el desarrollo reglonal mas
equitativo.

« Desarrollar el capital fisico de infraestructura requeridos para ser
competitivos en la economia global,

« Propiciar siempre el uso racional de los recursos naturales y la
proteccion al . medio ambiente .
Impulsar la diversificacion productiva para multiplicar las fuentes de ingreso y
emplec en el medio rural, incluyendo actividades econdmicas diferentes a las
agropecuarias.

« Aprovechar [a ciencia y al tecnologia en apoyo a la productividad,
rentabllidad y sustentabilidad del sector y do los servicios ambientales que
genera,

22 Pagina web. www.sagarpa, gob.mx
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Visi6n de la secretaria de agricultura ganaderia desarrollo rural
pesca y alimentacién. SAGARPA

“Un entormo rural productivo, competitivo y comprometido a
conservar y mejorar o medio ambiente, basado en la superacién integral del
factor humano

» Los mexicanos dedicados a producir alimentos pecuarios,
pesqueros y agro-productos sanos y de calidad, alcanzan y mantienen un
adecuado nivel de bienestar y calidad de vida.

« Se logra mayor eficlencia en nuestra produccubn y andamigje
comercial agricola, pecuario y pesquero, son actividades redituables y se sitGan
con alto margen de competitividad y sustentabilidad, tanto en nuestro propio
abastecimiento como en la economia global.

» Se tiene en el Ambito rural las suficientes opciones agropecuarias,
pesqueras asf como de otras ocupaciones, que permite a las familias rurales
contar con un entomo econdémico y social en armonia con la naturaleza, y
revertir la migracién al conseguir los satisfactores econdmicos, sociales,
ambientales y familiares en sus propias comunidades,

« La socledad cuenta con los elementos y acciones concretas que le
permiten revalorar y apreciar el papel que juega el sector rural en el modelo de
desarrollo del pals.

Se alcanza el méximo rendimiento del trabajo en equipo, basado en la sinergia
desarrollada de trabajar todos en un fin comun.”

En la Investigacion realizada a la Cooperativa “La Marina” se me
informo que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural Pesca
y Alimentacién al parecer si se ha coordinado con la cooparativa pesquera
ya anteriormante mencionada.

Elaboran reuniones con los directivos de las cooperativas para
poder ponerse de acuerdo, y asf, de esta manera poder poner en marcha
algunos apoyos que &e tienen para la materia.

El Presidente de la Cooperativa la Marina el seffor Guadalupe
Cepeda Medina, la dltima reunidén que tuvieron fue a principios del mes de
Septiembre, dicha reunién fue en la Ganadera del municipio Soto la Marina.

El representante de la Socledad Cooperativa Pesquera la Marina
comenta que siempre, en dichas reuniones, los Unicos temas a tratar son
casi exclusivaments los temas del campo, y que, al sector pesquero se le
relega mucho.

2 Pagina web.ww.sagarpa gob.mx
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Existen apoyos de gasclina para las lanchas de los pescadores,
pero estos apoyos no llegan a las manos de dichos pescadores, vy por
consecuencia ellos son los que deben subsidiar sus gastos de gasolina y
mantenimiento de las lanchas.

Atribuciones de la secretarla de agricultura ganaderia
desarrollo rural pesca y alimentacién. SAGARPA:

En el reglamento interior de la Secretaria, se establece:

“Articulo  43. Apoyos y Servicios a la Comercializaclon
Agropecuaria, ASERCA, tendré las siguientes atribuciones:
I. Elaborar, promover y desarrollar sistemas y programas para
fortalecer la comercializacién nacional e internacional de productos
agroalimentarios;

‘Il Instrumentar, ejecutar, supervisar y evaluar los sistemas y programas de
apoyos directos al campo, ast como los relativos a la comercializacién naclonal
a internacional de productos agroalimentarios; :

[1l. Integrar el padrén de predios y productores, objeto de los apoyos directos al
campo y a la comercializacion agropecuaria y de desarrollo de mercados
regionales, 0 los que les sean encomendados o delegados;

IV. Dictaminar, en el Programa de Apoyos Directos al Campo, las solicitudes de
reinscripcion de predios y productores y verificar la superficie registrada; as/
como, en los programas de apoyos a la comercializacion agropecuaria y de
desarrollo de mercados regionales, o en los que les sean encomendados o
delegados, dictaminar las solicitudes de inscripcion y llevar a cabo las
verificaciones que correspondan,;

V. Participar conjuntamente con las demas unidades administrativas de la
Secretaria en el disefio y ajecucién de esquemas de capitalizaclén rural, a
través de la creacién de empresas y proyectos productivos, dentro de las
actividades agropecuarias, artesanales, turisticas y agroindustriales; asl como

la asociacion entre productores para el establecimiento de empresas destinadas
a la produccion agropecuaria y a la prestacion de servicios vinculados a ésta,
bajo criterios de rentabilidad, factibilidad y eficiencia, que permitan elevar Ia
calidad de vida de este Sector, partiendo de los programas de apoyos directos
al campo, de apoyos a la comercializacion agropecuaria y de desarrollo de
mercados, o de los que |e sean encomendados;

VI. Promover y, en su caso apoyar, la ejecucién de proyactos viables de

conversién productiva ajustados a la vocacion de las tiorras y a los mercados
agroalimentarios regionales;

218



VII. Contribuir al desarrollo de proyectos ecolégicos en coordinacion con la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, tendientes a la utilizacién
racional de tierras y aguas que garanticen la preservacién de los recursos
naturales y disminuyan su deterioro, causado por una inadecuada explotacién
productiva;

VIIl. Instrumentar y difundir mecanismos e instrumentos de administracion de
riesgos en los mercados de futuros nacionales e intemacionales, que permitan
protager ol ingreso de los productores agroalimentarios; asf como coadyuvar en
la instrumentacion y difusion de mecanismos e instrumentos financieros;

IX. Fomentar el disefio y desarrollo de programas de financiamiento que
integren cobertura de precios, para apoyar la comercializacién de productos
agroalimentarios, promoviendo la participacion de ias organizaciones sociales y
de productores de! sector agroalimentario en la operacién de estos
instrumentos, estableciendo requisitos, reglas o lineamientos de operacion para
su funcionamiento;

X. Promover y desarrollar mercados en el extranjero para la exportacion de
productos agroalimentarios nacionales, a través de la participacion de la
Secretarla y productores del sector agroalimentario en ferias, eventos y
misiones comerciales;

XI. Coordinar sus actividades de apoyo directo a productores con las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal que tengan
atribuciones o participan en el desarrollo del saector agroalimentario, asi como
con las organizaciones de productores rurales, cAmaras comercialas e
industriales, instituciones financieras y las demas que estén relacionadas con el
Sector;

XH. Fomentar la organizacion y capacitacion de productores para la produccion
y comercializacion de productos agroalimentarios;

Xl. Coordinar y, en su caso, elaborar estudios que permitan detectar
oportunidades y proponer acciones para atender problemas existentes en el
Sector, en materia de comercializacion, expansion de mercados, riesgos y
oportunidadas de Inversion;

XIV. Promover la construccion de infraestructura basica, permanente y rentable,
a fin de realizar eficientemente los procesos de produccion y comercializacion,
elaborando propuestas para llevar a cabo la modernizacion de aspectos
comerciales y de almacenaje, que permitan el desarrollo eficients de los
mercados agroalimentarios;

XV. Fomentar el desarrollo de sistemas de informacidn, de caracter publico y

privado, de mercados agroalimentarios, nacionales e internacionales, asl como
difundir dicha informacién;
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XVI. Participar, conjuntamente con el Servicio de Informacién y Estadistica
Agroalimentaria y Pesquera, en la captacion, analisis y difusion de informacién
ostadistica internacional que sea de interés para el sector agropecuario; as|
como en la integracion de la balanza de disponibilidad consumo de productos,
subproductos e insumaos de origen agricola, y en los proyectos de seguimiento
de informacion sobre cupos y comercio interior y exterior del sector
agroalimentario y pesquero,

XVII. Promover, de manera conjunta con las unidades administrativas de la
Seacretaria, la creacion de sociedades de inversion de capitales para el sector
agropecuario, que apoyen la constitucion de empresas comercializadoras
espeacializadas por regién o por producto;

XVIIl. Analizar y proponer esquemas y mecanismos de participacion y
asoclacion de empresas comercializadoras internacionales en el mercado
interno, de constitucidn de empresas agropecuarias de colnversion mixta, y de
alianzas estratégicas de inversion en el campo, en coordinacién con las
instancias competentes en todos los niveles de gobiemo;

XIX. Participar como mediador en las negociaciones que se establezcan entre
productores y compradores de productos agroalimentarios, asi como promover
la creacién y desarrollo de establecimientos legalmente autorizados en los que
se puedan reunir éstos para concertar, suscribir, registrar y difundir, las
operaciones mercantiles sobre dichos productos;

XX. Ejercer los recursos que aporten los sectores publico y privado derivados
de convenios para la realizacion de los programas a su cargo y proponer
medidas de tipo financiero que permitan el desarrollo de los servicios a su
cargo;

XXI. Evaluar el impacto de las politicas agroalimentarias de otros paises en los
productos agroalimentarios nacionales,

XXII. Proponer a las dependencias competentes que correspondan, en el
ambito de competencia de la Secretaria, previa autorizacién de su titular, el
establecimiento de pollticas de comercio exterior;

XXIlI. Integrar, analizar y negociar con la intervencion de las éreas técnicas de
la Secretaria, propuestas en materia de cooperacién comercial intemacional;

XXIV. Promover, coordinar y dar seguimiento a la participacién de la Secretaria,
asi{ como representaria en reuniones y evantos nacionales e internacionales
relacionados con el comercio exterior;

XXV. Coordinar, supervisar y evaluar el establecimiento y operacion de las
Consejerias Agropecuarias en el extranjero;
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XXVI. Promover y apoyar el aprovechamiento de estimulos, subsidios,
franquicias y demas instrumentos que se establezcan en materia de comercio
extarior,

XXVIl. Coordinar la intagracion de propuestas relativas al manejo de aranceles,
cuotas y cupos de importacion y exportacion, relacionadas con el sector
agroalimentario, asl como llevar su seguimiento;

XXVIII. Promover y coordinar las negociaciones relacionadas con el comercio
axterior agroalimentario y dar seguimiento a los distintos acuerdos comerciales,

XXIX. Coordinar la elaboracion de propuestas de mecanismos de regulaclén al
comercio axterior de productos @ insumos agroalimentarios;

XXX. Analizar la factibilidad técnica, econdmica y financiera de los estimulos
productivos al desarrollo agroalimentario correspondiente al comercio
internacional;

XXXI. Emitir dictamenes técnico econdmicos sobre las solicitudes de
importacion y exportacion de productos, subproductos, insumos, maquinaria y
equipo agropecuario;

XXXII. Analizar, con las instancias competentes, el funcionamiento de las
organizaciones de productores para la comercializacioén en el extranjero de los
productos nacionales, en el marco de los acuerdos comerciales internacionales
suscritos por los Estados Unidos Mexicanos, y

XXXII. Participar en la identificacion de oportunidades de comercializacion de
productos agroalimentarios y promover el aprovechamiento de la oferta
exportable de productos y subproductos del campo hacia los mercados
internacionales.”

G) INGRESOS DE LA COOPERATIVA PESQUERA.

En mi investigacién de campo a este respecto, fui a la Cooperativa
y me pércate que no tienen oficinas fijas, sino que en un hotel propiedad del
Sefor Guadalupe Cepeda que ademés funge como Presidente de la misma
y ma proporciono los siguientes datos, los cuales se comprueban a simple
vista:

Realmente los ingresos de la cooperativa son extremadarmente
bajos y no les ayuda ni para vivir dignamente, ni para poder tener ingresos

2 REGLAMENTO Interior de 1a Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién.articulod3
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dentro de la cooperativa, y si de esta manera poder subsanar las
necesidades de mantenimiento, segun inspeccion de campo realizada por
mi; entrevistando al Presidente de la Cooperativa el Sefior Guadalupe
Cepeda.

l.a cooperativa vende el kilogramo de camarén a $1peso.

25 centavos el kilogramo de pescado. (Lisa, Tambor, Corvina
Trucha y Rébalo)

Ejemplo: si desean obtener un ingreso per capita de $6,000 pesos
ellos necasitan poder capturar 600 toneladas de camardn. Situacion que en
la actualidad no es posible porque existe una baja en la poblacién del
camaron,

En cifras reales, los pascadores obtienen de $50 a $60 pesos cada
miembro, en pesca diaria en cada tumno.

Cada integrante de la cooperativa trabaja por turnos. Existen 4
tumos de 3 horas cada uno, por cada tumo que se trabaja entran 14
individuos a la captura del producto.

El promedio general de captura por dia es de 10 kilogramos entre
todos los socios de la cooperativa.

Ya que se obtuvo el producto se vende en sl mismo Estero.

H) FALTA DE AYUDA POR PARTE DEL GOBIERNO
FEDERAL Y ESTATAL.

Continuando con la entrevista sefialada, me informan que realmente
ayuda por parte de! Gobierno casi no han obtenido, y la poca ayuda que se les
ha proporcionado es insuficiente para poder cubrir todas las necesidades
personales, familiares, de casa y de vivienda, que tienen tanto, cada integrante
de la cooperativa, como la cooperativa misma, que adelante se sefialan,

Se les entregan 3 motores para lanchas de pesca, el problema es que
son 56 miembros activos dentro de la cooperativa si que estos motores
otorgados por el gobiarno son insuficientes para poder trabajar, y aqui s
donde surgen los conflictos internos de |a cooperativa pues ahora el dilema a
resolver es el saber a quien de todos los socios le corresponde uno de los
motoras.

Los socios de la cooperativa a parte tienen que cubrir otras
necasidades, como son:

1. Pagar a un contador para que sus estados financieros estén al
comente, cuando se los requiera el Goblerno.
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2. Pagar luz y agua potable.

3. Mantenimiento de la misma Cooperativa.

4. Mantenimientos da los equipos & inatrumentos de trabajo.
5. Compra de nuavo material de trabajo.

A continuacién sefialo el Programa de ayuda que otorga el Gobierno
Federal con ayuda del Gobierno Estatal para los pescadores, pero dicha ayuda
no es posible que llegue a algunas comunidades por falta de alguno de los
requisitos a cumplir 0 por ignorancia por parte de los individuos.

Lo primero que deben saber es: V

2Qué o8 ol Programa de Acuacultura y Pesca?

Programa de subsidios del Gobierno Federal que contribuye a elevar el
nivel de vida de los productores pesqueros y acuicolas; y sus familias. Tiene por
finalidad aportar recursos para la capacitacién de los productores, el desarrollo
de obras de cabecera e irnfraestructura de mercado, asi como para la
formulacién y ejecucion de proyectos productivos que promusvan y fomenten el
aprovechamiento racional y sustentable de los recursos pesquero y acuicolas.’ 235

Quiénes pueden solicitar apoyos

Personas fisicas o morales que se dediquen legalmente a las
actividades pesqueras y aculcolas, en cualquiera de las fases del proceso
productivo. Tendran prioridad aquellas que se ubiquen en comunidades ¢on
mayor grado de marginacion.

Qué requisitos debo cubrir?

Apoyo para la formulaclén de estudlos de factibllidad técnlca -
econémica:

; [ Fisica || Moral |
Sollcutud seg_un reglas de operacuén wr W\

I
\
[Clave Unica de Registro de Poblacion del ‘ ;

)
|
representante legal. i 1 1

|Reglstro Federal de Contribuyentes (RFC) i E| j E
jCopia del Acta Constitutiva. _ No : ¥ 1

™ pagina web. www.sagarpa. gob.mx
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Copia del Acta de Asamblea donde se otorgue poder al |

(0s) Representante(es) Lagal(es) o carta poder aplica M

notarlada _ P i
|Carta compromiso para hacer aportaciones 1 ¥ m o

complementarias. |

Carta declarando bajo protesta de decir verdad qua no ‘

se estan gestionando o ee han recibido apoyo para los 4

mismos fines de ofros programas del Goblermo |

Faderal. _ : ‘
(Perfil del estudio de viabilidad técnica - econtmica y | E] E] !
|\ambiental ,

Curriculum dsl Prestador de Servicios Profesionales o | El
|de la Empresa Prestadora de Servicios P _
-Proyecto de Contrato entre el Prestador de Servicios | [z =
|Profesionales y el Solicitante 1
{Autorizacion o exencion en materia de |mpacto ., w,
|Ambiental 1

IReapaIdo del estudio en medio magnético

Sl solicita apoyo para la manifestacion de Impacto ambiental nocoslta

pregentar:
| | F Flslca M__q_r;I ['
.Sollcatud segun raglas de operacuén I El __E_J R
[Clave Unica de Registro de Poblacion del E] VI ]
representante legal. ‘ -
_]|Reg|stro Federal de Contnbuyentas (RFC) \_m | v _:
}Copia del Acta Constitutiva. a;l::l%a
[Copla def Acta de Asamblea donde sa otorgue poder al,| | :
|(0%) Representante(es) Legal(es) o carta poder aplica M
|notariada. o o splica
|Carta compromlso para hacar apoﬂadones | & ;
;complementar|as o B N |
|Carta declarando bajo protasta de decir verdad que no ?
|se estan gestionando o se han recibido apoyo para los w4l i ) ;
Jmismas fines de otrog-programas dal Gobiemo __ ': !
Federal. | : :
Perfil del estudio de viabilidad técnica - econbmica y | =
|lambiental W : |
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Curriculum del Prestador de Servicios Profesionales o Vl N @‘

dela Empresa Prestadora de Servicios =

Proyecto ‘de Contrato entre el Prestador de Servicios ’ M
4

Profesuonaleg yel el Sollcutante o
IRespaIdo del estudio en medio magnético ¥4 |

Sl solicita apoyo para la formulacion del estudio de factibllidad
técnico-aconémica y para la formulacién de la manHestacién de
impacto amblental necesita presentar:

r T [ visica [ Woral
§[S_ollcltud segun reglas de operacion _EZI | i N
[Clave Unica de Registro de Poblacion del 7 ﬁ
\representante legal. - _ M o
|Registro Federal de Contnbuyentes (RFC) 4| 3[ ¥4 j
| . _— No \
Copacofdaconsitive ______ apiea | @
[Copia del Acta de Asamblea donde se otorgue poder al No !
I{os) Reprasentante(es) Legal(es) o carta poder aplica ¥4
jnotariada. N P .
[Carta compromiso para hacer aportaciones IR
|complementarias. _ _m ]
{Carta declarando bajo protesta de decur verdad que no ‘ |
|se estan gestionando o se han recibldo apoyo para los M 1.
|mismos fines de otros programas del Gobierno ;
{Federal. |
|Perfil del estudio de viabilidad técnica - econdmica y v, :
ambiental o o 7 o

Curriculum del Prestador de Servicios Profesionales o f - V] ;
de la Empresa Prestadora de Servicios : :‘

l
: B
[Proyacto de Contrato entre el Prastador de Servicios ‘ M : w4 '

|Profesionales y el Solicltante L o
[Respaldo del estudio en medlo magnético L . E _ _\]

Si solicita apoyo para la ejocucldn de un proyocto producﬂvo

?@1

. - [Fislcai o]
fSolIcitud segun reglas de operacién ! . ¥ 3
Clave Unica de Registro de Poblacién del Lo ‘
ir;prqsentante legal. 3 . ! b
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|IRegistro Federal de Contribuyentes (RFC) ' ] | ¥
Copia del Acta Constitutiva. 1 a;‘(’m
Copla del Acta de Asamblea donde se otorgue poder al No '

(0s) Representante(es) Legal(es) o carta poder aplica ¥
notariada. P :
Carta compromiso para hacer aportaciones w, = |
complementarias. 3
Carta de acaptacion de las obras por la comunidad o ) ¥4
beneficiarios. _ ] !

[Carta dectarando bajo protesta de decir verdad que no _
ise estdn gestionando o se han recibido apoyo para los
|mismos fines de otros programas del Gobiemo

<

|Federal. _ _ J
[Estudio de factibilidad técnlca “econémica y financiera ¥ M
|Autorizacion o exencién en materia de impacto v V] \
|(ambiental . s _
{Respaldo del estudlo en medio magnético _ [—E __ [ ™ |

Informacién Complemontada

Sl ya existe infraestructura acuicola o se dedica a la pesca

[Constancia de inscripcién en el Registro
NaC|ona| de Pesca

¥ ¥

Perrmso(s) o concasién(es) pesquera(s)
|vigentes(s)

Tenencla de ia tierra

[nombre del solicitante

Si el proyecto estaré ubicado en Zona Federal Maritimo Rl
Terrestre Concesion de Zona Federal -

|Documento que demuestre la legal pdsesibn delterreno a | 4 ‘ M }

\
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Terrestre o en aguas de jurisdiccion federal, concesion | |
acuicola o permiso de acuacultura de fomento

W

*Fuente: Estos datos fueron tomados de la pagna de Internet
www. sagarpa.gob.mx

¢Dénde Ingreso mi solicitud?

Una vez integrado correctamente el expediente la eolicitud y los
anexos deberan ser entregados en una de las ventanillas de atencion,
ubicedas en las Subdelaegaciones de Pesca de las Delegaciones Estatales
de la SAGARPA.

2Qué apoya y qué monto?

Apoyo para la Formulacién de Estudios de Factibllidad Técnica-
Econdmica y de Impacto Ambiental;

Hasta el 6% del costo del proyecto o hasta $ 150,000.00 para formulacion de
estudios.

Ejemplo; (sefialado para los pecadores, cooperativistas en la pagina web
mencionada.)

“La SCPP Coral Negro, SC de RL, quiere desarrollar un proyecto para
el cuitivo de corvina en jaulas flotantes, pero no cuenta con recursos suficientes
para pagar la formulacién del estudio, asf gque solicita a la CONAPESCA apoyo
para la formulacién, el cual no podra exceder los $150,000.00.

“Por otro lado la SCPP Piedra de Rio, SC de RL, ya cuenta con el
ostudio de factibilidad técnico-econdmica, el costo total del proyecto es de
$2'845,000.00, incluyendo el pago al consultor por la formulacion. Pueden
solicitar el reembolso del costo del estudio, presentando la factura del
congultor, como parte del apoyo del programa. El 8% ($2'845,000.00 X 6%
= $170,700.00) rebasa el monto méximo de apoyo ($150,000.00) por lo que
deberdn solicitar hasta $150,000.00 y la diferencia $20,700.00 la absorbera
la organizacion.”
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) LAS VEDAS PESQUERAS.

1. QUIEN LAS ESTABLECE Y COMO SE ESTABLECEN
LAS VEDAS.

El Reglamento de la Ley de Pesca establece:

“Articulo 24. La Secretarla establecera las épocas y zonas de veda
pera la flora y fauna acuéticas.

Al establecerse una veda se precisard su caracter temporal o
permanente, asi como la denominacién comun y cientifica de las especies
vedadas y las demas condiciones que la Sacretaria juzgue necesarias para
su proteccion, de conformidad con la lLey y demas
disposiciones legales aplicables."?®

“Articulo 25.- Las especies declaradas en veda no podréan ser
objeto de pesce, a excepcion de los volimenes que se autoricen para el
abasto de la produccion acuicola y para el fomento pesquero con fines
clentificos o de investigacion.”=’

La duracién de las vedas es de 45 dias, y esta ultima del afio 2005
fue de los meses de junio y julio, segin lo sefialado por el Presidente de la
Cooperativa el Sefior Guadalupe Cepeda.

Existe un Programa de Mejora Regulatoria para el periodo 2005-
2006, con el nombre ACUERDO POR EL QUE SE DA A CONOCER EL
ESTABLECIMIENTQO DE EPOCAS Y ZONAS DE VEDA PARA LA CAPTURA
DE LAS ESPECIES DE CAMARON EN AGUAS MARINAS Y DE LOS
SISTEMAS LAGUNARIOS ESTUARINOS DE JURISDICCION FEDERAL DEL
GOLFO DE MEXICO Y MAR CARIBE, y del que tomo los siguientes datos que
no han entrado en vigor.

“El establecimiento oficial de veda data de 1993, afio a partir del cual
anualmente se establecen pericdos de veda que son publicados en el Diarlo
Oficial de la Federacién, una vez gue se dispone de la informacién técnica que
sustenta las medidas y después de la consulta con los sectores productivos. El
establecimiento de la veda de camarén tiene como objstivo proteger el
raclutamiento, crecimiento y principales periodos de reproduccidn del camarén,
es por ello que afio con afio desde hace varias décadas, se establece la veda
del camardn, en las fechas en las que las investigaciones recomiendan de

2% Reglamento de 1a Loy de Pesca, capitulo V articulo 24.
7 Reglamento de la Ley de Pesca, capitulo V articulo 25
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acuerdo con el comportamiento de las distintas especies de camarén a lo largo
del litoral del Golfo.

Para o establecimlento de la veda, cada afio se lleve a cabo la
inspaccion y vigilancia, que estara a cargo de ia Direccion General de
Inspeccién y Vigilancia de la CONAPESCA, por medio de un total de 64
oficiales de pesca que estan asignados de la sigulente forma: 11 en Campache,
8 en Quintana Roo, 8 en Tabasco, 13 en Tamaulipas, 13 en Veracruz y 11 en
Yucatan, para realizar las labores de inspeccién y vigilancia en el litoral del
Golfo de México y Mar Caribe. Los oficiales realizarén ademas actividades de
inspeccion y vigilancia de otros recursos de la pesca, pero con atenclon
prioritaria a la vigilancia del cumplimiento de las vedas, entre ellas la de
camarén. La Sacretaria de Marina, también lleva & cabo labores de inspeccién y
vigilancla durante este periodo de veds, el personal de la Secretarila de Marina
Armada de México, incrementa su participacion durante los periodos de veda de
camardn, lo que contribuye de manera importante en los resultados de
inspeccién y vigilancia de la misma. Otro elemento de participacidh en la
inspeccion y vigilancia de la veda de camardn, son los convenios que $e llevan
a cabo enfre las subdelegaciones de paesca, los Gobiemos de los Estados y los
Ayuntamientos  Municipales Adicionaimente, los mismos pescadores
organizados partlciE)an de manera no oficial en la vigilancia de sus propias
zonas de pesca. “®

2. PORQUE SE ESTABLECEN LAS VEDAS.

Retomando la entrevista con el Sefor Guadalupe Cepeda, son las
siguientes expresiones de él, con comentarios mios.

Las vedas son restricciones en las actividades pesqueras. Estas
prohibiciones pueden tener diferentes objetivos: la proteccién de segmentos
estacidnales coincidentes con la reproduccion y etapa juvenil o, la proteccién de
éroas especlficas.

En los dltimos afios las capturas de productos del mar se han
acrecentado de modo impreslonante y el esfuerzo que se realiza para obtener
cada tonelada de pescado ha aumentado intensamente; se considera que
algunos de los recursos marinos comerciales llegan ya a las capturas maximas
o, Incluso, son excesivamente explotados. Frente & esta situacion, existe la
creencla cada vez mas aceptada de que se deben regular y, en clertos casos,

¥ El anteproyecto de regulacién se encuentm previsto en el Programa de Majora Regulatoria 2005-2006
Titulo del anteproyecto* ACUERDO POR EL QUE SE DA A CONOCER EL ESTABLECIMIENTO DE
EPOCAS Y ZONAS DE VEDA PARA LA CAPTURA DE LAS ESPECIES DE CAMARON EN
AGUAS MARINAS Y DE LOS SISTEMAS LAGUNARIOS ESTUARINOS DE JURISDICCION
FEDERAL DEL GOLFO DE MEXICO Y MAR CARIBE"
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reducir algunas operaciones pesqueras, con el objeto de que las poblaciones
continden proporcionando rendimientos adecuados para que puedan seguir
siendo utilizados, de la mejor manera posible, los recursos existentes.

La reaccion de la industria pesquera ante el problema de la pesca
excesiva ha consistido en dedicarse a capturar otras poblaclones que viven en
nuevas éreas del océano, generaimente més distantes; pero es evidente que
este proceso no puede seguir de manera indefinida.

El problema de la pesca excesiva se agrava porque los recursos
pesqueros no tienen, por lo general, un solo propietario y su conservacion eficaz
depende de la participacién de todos los que explotan una determinada
poblacién de organismos; esto alcanza mayor complejidad cuando Intervienen
muchos paises o cuando se captura mas de una espacie; sin embargo, hay gque
destacar que los problemas de sobreexplotacién son los mismos aun en el caso
de que un solo pais explote una Unica poblacion de organismos.

Biolégicamente, la evaluacién de cualquier pesqueria consiste en
medir el tamafio de la poblacién y el efecto de las variacionas de la intensidad de
pesca. Tal evaluacién resulta mas facil y mas ‘precisa si se dispone de datos
raferidos a las diferentes épocas de captura.

Los efectos de la pesca sobre una determinada poblaclon de
organismos ocednicos han sido calculados por los cientfficos, quienes ae sirven
de los modelos matematicos que les indican que, cuando una poblacion no se
oxplota, ésta aumenta de volumen y acaba por incluir una proporcion
relativamente elevada de ejemplaras viejos y de grandes dimensiones, pero én
un ndmero equilibrado debido a la mortalidad natural de la espacie.

Al iniciarse la explotacion de una especie, las grandes capturas hacen
descender la abundanclia de la poblacién y, al aminorarse el volumen de ésta,
las peérdidas por mortalidad natural y por pesca haran que las ganancias
derivadas del crecimiento y de la incorporacién de individuos jovenes a ella sean
menores. Si la captura as igual a ese excedente, la poblacidn no variard de
dimensiones; sl es mayor que este randimiento sostenible, se reducira.

Los efectos de la pesca sobre una determinada poblacién de
organismos ocednicos han sido calculados por los cientificos, quienes se sirven
de los modelos matematicos que les indican que, cuando una poblacion no se
oxplota, ésta aumenta de volumen y acaba por incluir una proporcion
relativamente elevada de ejemplares viejos y de grandes dimensiones, pero en
un numero equilibrado debido a la mortalidad natural de la especie.

Al iniciarse la explotacion de una especie, las grandes capturas hacen

descender la abundancia de la poblacion y, al eminorarse el volumen de ésta,
las pérdidas por mortalidad natural y por pesca harén que las ganancias
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derivadas del crecimiento y de la incorporacion de individuos jévenas a ella sean
menores. Si la captura es igual a ese excedente, la poblacion no vararé de
dimensiones; si s mayor que aste rendimiento sostenible, se reducira.

3. OBJETIVO DE LAS VEDAS.

El objetivo final de toda la regulacion pesquera consiste en que las
pablaciones se puedan regenerar, esta regeneracién puede observarse en
algunas especies tan vulnerables, que después de haber quedado gravemente
reduclda por una caza ilimitada, ha recipico una proteccién completa y, gracias a
alla, se calcula que su mimero ha aumentado en un ritmo anual del 10%,
acercandose a su tasa natural de crecimiento.

Las vedas se deciaran para permitife a las especies reproducirse,
debiéndosela raspetar porque en esta época la gran mayoria de las especies
dicticas de valor comercial realizan desplazamientos a lo largo del rio y a veces
muchos mas.

4. SITUACION NEGATIVA POR EL TIEMPO DE LAS
VEDAS.

Para los socios de la Cooperativa Pasquera la Marina la situacién
negativa que se les presenta es que en el preciso momento en que se
decreta la veda es cuando el camardn comienza a salir.

Se tiene otro problema, que es el que se le otorga una medida
para la captura del camar6n, es decir, que si no se da con la medida exacta
que dicta la SEMARNAP el camarbn no sirve para su venta y
comercializacion.

A parte de esta veda impuesta por parte del Gobiemo, existe ofra
veda, que es |a veda natural que los pescadores tienen, y que es la que se
da en la temporada de la canicula (6s cuando hace mucho mas sol y calor
porque el sol se encuentra mas cerca de |a tierra) esta veda dura 40 dias.

El problema es, que estas vedas se dan casi al mismo tlempo, es
decir, son muy seguidas en tiempo asi que no se deja nada de trabajo para
los pobres pescadores y es ahl cuando comienza la desesperacion de la
gente por no haber trabajo y s8i hay trabajo no tienen con que mantener a
sus familias y aunado a eso hay que anexarle que la poblacion cada vez
aumenta mas y el campo de trabajo es menos.
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J) RESTRICCIONES DE PESCA A LA COOPERATIVA
PESQUERA.

El Departamento de la Diraccion General de Desarrollo Pasquero
por parte de la Secretaria do Desamollo Econdmico y del Emplec de
Ciudad Victoria Tamaulipas realizaron una investigacién en el afio de 1989
la cual se denomino, “Programa de Trabajo para la Evolucion de Diversas
Artes de Pesca en la Captura del Camarén en la Laguna de Almagre,
S.LM

En dicha investigacion, se prevé que la pesqueria de camardn es
la principal actividad que se practica en el sector pesquero del Estado. La
derrama econdmica que genera la caplura de esta especie constituye
aproximademente el 75% del valor de la produccién pesquera estatal misma
gue en 1998, llego a ser de 600 millones de pesos.

En virtud de su importancia, el Gobiemno Federal y del Estado, han
puesto, segun ellos un especial, un especial interés en ordenar esta
pesquerfa, para asegurar en el tiempo los beneficios que genera la
explotacion de esta especie y no caer en la sobre-explotacion.

La captura del camar6n de la Laguna de Almagre, se realiza por
medio de tres artes fljas denominadas, “changras”, atarraya y por bolso de
corriente, las cuales son instaladas en la laguna y canales de navegacion
para capturar el camardn principalmente durante los siete dias de mareas
altas que se prasentan con los ciclos lunares de la luna liena y nueva, de
cada mes.

La Laguna de Almagre es un cuetpo de agua costero, cuyo flujo y
reflujo de agua proveniente de ri6 Soto la Marina, y a su ves este rio
desemboca al Golfo de México, por ello podemos decir que el agua que
posee la Laguna es salobre, condicién propia para que pueda ser habitada
por el camarén, y la explotacion del camarén en esta zona, es llevada acabo
por los soclos de la Cooperativa La Marina.

La Secretaria de Desarrollo Econdmico y del Empleo al realizar
sus investigaciones se dieron cuenta de que a pesar de que la charanga y
la atarraya son las dos Unicas artes de pesca autorizadas por la
SEMARNAP en la captura del camarén, los pescadores de la Cooperativa
La Marina utilizan el bolso de commiente, el cual captura el camarén y por
ende , captura también a la fauna de acompafiamiento del mismo, lo cual
provoca una mortandad excesiva de la misma, ya que el bolso de comiente
no permite la liberacién de la fauna de acompaftamiento,

Gracias a esta investigacién que se realizo, se pudo determinar
que el bolso de corriente s un arte de pesca que es eficaz en la captura
del camardn, pero que al mismo tiempo se matan a una cantidad
exorbitante de criaturas de acompafiamiento del camaron asi que se
decidi6 que tras revisar cada media hora la captura total por kilogramos de
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camardn y fauna de acompafamiento, se tomo al azar una muestra de 5
kilogramos para medir la proporcion del camar6n y fauna de
acompafiamiento por especies, en la fauna de acompafiamiento se
identificaron las especies y se determino una muestra de 30 individuos por
aspecie el bolso de corriente que ocupaban los pescadores de la
Cooperativa la Marina no era un buen arte de pesca para la captura del
camarén y so les prohibid que lo utilizaran.

Las Vedas que son impuestas, ©s otra de las restricciones que se
les impone a los pescadores de la zona.

Los integrantes de la Cooperativa la Marina han tratado de hablar
con delegados, y representantes de las Secretarias para poder ver cual es
la mejor manera de eliminar las vedas que les son impuestas por parte del
Gobierno.

La situacién que se presenta es que, ellos ya tienen una veda que
se impone de manera totalmente natural y esta veda esta muy pegada en
tismpo & la impuesta por el Gobiemo asi que no se les deja trabajar.

Comenta el sefior Lupe Cepeda Medina, actual presidente de la
cooperativa, desde hace tres meses que anteriomente ellos no tenian
ninguna veda impuesta por ley, solo la de la canicula, y que con esta solg
veda era suficiente para poder trabajar y sobrevivir dignamente pues ellos
trabajaban todo el afio t daban tiempo a la reproduccién del camardn en el
Estero, y do esta manera no existia escasez de producto. Pero que al
momento de imponer por ley una veda sin saber a ciencia clerta los ciclos
del camarén lo unico que a provocado dichas vedad es la escasez del
producto, de trabajo y que la pirateria este a flor de piel.

Estimo que es importante analizar lo anterior para incorporar a la
LLey de Pesca, condiciones que a veces son adversas para los pescadores
de la Cooperativa al igual que los siguientes comentarios de los apartados
L), M)y N). :

K) CUALES SON LOS CONFLICTOS INTERNOS EN LA
COOPERATIVA.

En realidad, dentro de la Cooperativa no existen conflictos los
mismos miembros son gente que se conoce desde siempre practicaments,
porque son gente que nacié hay mismo, que entre sus familias se conocen,
que ellos crean su propia familia y que sus hijos son los mismos que el dia
de mafiana que ellos ya no puedan trabajar son los que remplazan a los
padres.

233



L)  METODO UTILIZADO POR LA COOPERATIVA
PESQUERA PARA OBTENER EL PRODUCTO.

Son tres los métodos utilizados por la Cooperativa Pesquera:
1. Charangas.
2. Atarraya.
3. Bolso de Corriente.

Esto arte de pesca de Bolso de Corriente funciona de la sigulente
manera:

a. Se coloca la red de bolso en la parte exterior de la
compuerta, es decir a donde fluye el agua.

b. El bolso se cierra en uno de los extremos.

c. Se abren las compuertas para que el agua fluya a través de
la red de bolso. '

d. Cada media hora se abre e} extremo del bolso, para captar
en tarea el volumen.

A pesar de que el método de la bolsa de corriente esta prohibido
por la SEMARNAP ellos lo siguen utilizando como un arte de pesca, pues
es una de las Unicas formas de poder obtener un poco de producto y los
ingresos inherentes y llevar alimento dia a dia a sus humildes hogares.

El articulo 33 del Reglamento de |la Ley de Pesca establece o
siguiente:

Articulo 33.-“Queda prohibido el uso de redes de arrastre en bahias
y esteros, excepto en aquellos casos que exprasamente lo autorice la
Secretarla oyendo la opinién del Instituto Nacional de la Pesca. Dicha
prohiblcion se hara constar en la concaesién, permiso o autorizacién que la
Secretaria otorgue."”®

M) COMERCIALIZACION DEL PRODUCTO OBTENIDO.

La comercializacién que en la Cooperativa tiene no es a gran
escala, como es de imaginarse, ya que las ganancias que son obtenidas a
lo largo del tumo, se juntan (es decir los 14 integrantes de cada turno
reunen todo el producto obtenido) para pode asi después limpiarlo, lavario y
separarlo.

9 Reglamento de 1a Ley de Pesca, capitulo V articulo 33
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Posteriormente ya que se clasifica el camardn, es decir que se
dividen el camaron coctelero, camarén, cocido, camardn crudo, camaron
para camada etc. Se le fija un precio que actualmente es de $1 peso en
kilogramo de camarén y 25 centavos en kilogramo de pescado.

Este producto obtenido se comercializa dentro del mismo poblado,
es decir, este no abandona el poblado L.a Pesca se vende dentro del mismo.
Se le vende a los turistas, o a la misma gente que vive ahl para pode vivir.

No se tiene una infra-estructura para poder comercializar a gran
escala, y como se ha observado a lo largo de la investigacién realmente el
producto obtenido no es mucho asl que solo les permite poder vender
dentro del mismo Estero.

No cuentan con bodegas de almacenamiento, ni refrigeradores,
camiones repartidores etc.

Esta gente apenas si puede sobrevivir con lo poco que logran
obtener del Estero asi que como se puede apreciar sus ingresos por
miembros son extremadamente bajos pues en promedio obtienen $50 $60
pesos cada uno.

El dinero que se gana no compensa al esfuerzo. Aun si la pesca fue
buena. El preclo pagado al artesanal es irrisorio en proporcion al esfuerzo
desarrollado.

El precio pagado al industrial de consumo humano directo tampoco
es ol mejor que digamos. Todo se reduce a una cuestion de mercado.
Exportamos la mayor cantidad de nuestra pesca con poco valor agregado y
recibimos un bajo precio que, en consecuencia, se traslada hasta llegar al
pescador. En el camino, los seres humanos que procesaron esa pesca para
darle un valor agregado, aunque sea minimo, también ganan en la medida que
producen. Ganan poco también. Y a veces con riesgo de sus vidas porque
generalmente sus embarcaciones estan deficientemente mantenidas vy
conservadas, porque siempre habra poca dinero para ello.

México es un pals de mano de obra barata dicen muchos. Y
efectivamente hay razones para ello, pero al final, hubo un esfuerzo humano
para llegar al producto final. Pero somos un pals del tercer mundo, un pals de
mano de obra barata.

Quizé no es mano de obra tecnificada, pero siguen siendo seres
humanos que no tuvieron, no tienen, ni tendrdn una posibilidad de mejor
educacién. Somos un pals pobre con muchas carencias.

Pero hay seres humanos con experiencia aunque sin educaclon, y

con necesidad de trabajar, y lo seguirdn haciendo ganen lo que ganen porque
tlenen que sobrevivir, ain a costa del riesgo de sus propias vidas.
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CAPITULO VI

PERMISOS, LICENCIAS, AUTORIZACIONES Y CONCESIONES EN
MATERIA DE PESCA.

Como la Cooperativa y sus miembros se les otorgan permisos y
estdn previstas las concesiones, me referird a ellas posteriormente pero
también a las licanclas y autorizaciones, dejando al final la concesion.

La transmisién de aigunos derechos del Estado a los particulares,
se ha dado desde la antigiedad a través de diferentes procedimientos e
instrumentos.

"En nuestro pals estos derechos se transfirieron, a través, de
contratos, como sucedi6 en materia de ferrocarriles, energia eléctrica,
hidrocarburos, servicios bancarios y explotacidbn minera, principalments,
sobre todo en razén de que el Estado carecia de la técnica y de la
capacidad financiera para la realizacion de estas actividades, por lo que a
través de acuerdos de voluntades con los particulares, generalmente
extranjeros, se convino ceder su ejercicio.”**

Se sefiala que en el régimen de permisos, licencla y autorizaciones
se reconoce al particular un derecho preestablecido, cuyo ejercicio esta sujeto a
modalidadas y limitaciones que, a través de requisitos, se establecen en vista
de fines seguridad, salubridad, orden publico, urbanismo, y aun hay autores que
hablan de estética urbana, en este especto.

Asi al particular se le reconoce ese derecho, pero, para su ejercicio,
necesita cumplir una serie de requisitos sefialados en un régimen juridico,
cumnplidos los cuales se les otorga la licencia, el parmiso o la autorizacién.

“En el régimen de licancias, permisos y autorizacionas, no se exige
capacidad financiera y técnica del solicitante, ni garantla en el procadimiento
para otorgarios, no hay usuarios, no rigen los principios de rascate, ni de
ravision,

La autorizacion, licencia y permiso, es un acto administrativo por el
cal se lavanta © remueve un obstaculo inmediato que la norma legal a
establecido para el ejercicio de un derecho de un particular. En la generalidad
de los casos en la legislacion positiva ha adoptado el régimen de
autorizaciones, licencias o permisos, hay un derecho preexistente del particular,
pero su ejercicio se encuentra restringldo porque puede afectar la tranquilidad,

 DELGADILLO, Gutiérrez, Luis, Humberto, “Elementos de Derecho Administrativo™, editorial Noriega
Limusal999.p.p 215
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la seguridad o la salubridad publicas o la economia del pals, y solo hasta que
se satisfacen determinados requisitos que dejan a salvo tales intereses es
cuando la Administracién permite el ejercicio del aquel deracho pravio."2*!

Autorizacion, Licencia o Permiso es el acto de esencia administrativa,
por medio del cual el Estado, determina que una persona puede conceder
validamente el ejercicio de un derecho de cualquier indole, patrimonial
pecuniario 0 moral, politico u ofro, que tiene conforme a la ley, por haberle
acreditado que satisfizo los requisitos en una ley o en un reglamento, para que
del ejercicio de tal derecho no afecten los derechos de uno o de todos los
deméas miembros de la colectividad.?#?

A) PERMISOS.

Permiso administrativo, que es igual a autorizaclon y licencia, es
un acto %ue facilita al particular permisionario el ejercicio del un derecho que
ya tiene.

El concepto gramatical de permiso segun la Enciclopedia Grijalbo
es la autorizacion dada a uno para hacer o decir algg. Excedencia temporal
que s8 concede de un trabajo, servicio u obligacion.

Acosta Romero dice que permiso es el acto por medio del cual se
confiers a una persona el derecho de realizar una conducta®*®

El maestro Andrés Serra Rojas dice que el permiso alude a
levantar una prohibicion.

Permiso es el consentimiento que otorga quien tiene potestad
también para hacerlo, o para cumplir una funcion especifica el interasado o
la persona que adquiere el permiso, acto que puede ser publico o
privado. 2

El maestro Martinez Morales dice que permiso es el acto
administrativo por el cual la administracion remueve obstaculos a efecto de

4 FRAGA, Gablno,” Derecho Administrative™, editorial Pormua, 1997 36 edici6n, p.p 236.

2 GUTIERREZ Y Gonzalez, Emesto,"Derecho Administrativo y Derecho Administrativo al estilo
Mexicano”, edilorial Porrua 1993, p.p 749y 750

m NAVA,Ncgrete Alfonso, "Demcho Adminigtrativo Mexicano™,editorial Fondo de Cultra Economica
México.p.p322

M Prefacio de BORGES, Jorge, Luls, “Diccionario Enclopedico Grijalbo™ , editorial Grijalbo §.A.
Barcelosna 1986. p.p 1431

3 ACOSTA, ROMEROQ, Miguel, “ Teoria General del Derecho Administrativo”, editorial Porrua México
1999,p.p 1035

246 8 ANCHEZ,Gomez, Narciso,“Segundo curso de Derecho Administrativo”, editorial Porrua 1998,
p.pll9
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que el particular realice una actividad pues preexiste un derecho, por tanto,
no se trata de un privilegio.2¥

B) LICENCIAS.

Acosta Romero dice que la Licencia es la facultad que otorga el
Poder Publico para hacer algo.

La Enciclopedia Grijalbo maneja al concepto de licencia como
permiso para realizar algo y documento que lo sanciona. Documento que
expende el ministerio de Hacienda a una empresa industrial ¢ comercial
que {e permite iniciar su funcionamiento 2

Licancia es el documento que permite el funcionamiento de los
giros y espectaculos que allf se regulan.2®

La licancia no determina el nacimiento de un nuevo deracho a
favor de una persona, sino la eliminacién de un requisito Juridico, par a
poder ejercitar un derecho conferido por el propio poder.2°

Licencia es la facultad que otorga el Poder Plblico 2€,paran hacer
algo o para poder desempefiar un oficio, actividad o profesion.?!

Martinez Morales define a la Licencia como son los medios de control
sobre el ejerciclo de determinadas actividades desempefiadas por los
gobernados, quienes al cumplir con los requisitos exigidos pueden desarrollar
dichas actividades ya que la propia administracién les reconoce el derecho del
ejercicio. ®?

C) AUTORIZACIONES.

Autorizacidn es el acto por medio del cual se le confiere a una
persona el derecho para realizar una conducta.

La autorizacién es una acto unilateral de la administracion publica
ol cual se otorga con relacion a los servicios pablicos, y por medio de ella la

! MARTINEZ, Morales, Rafacl,” Derecho Administrativo 1y 2 curso quinta edicién, editorlal Oxford

.p 294
0 Prefacio de BORGES, Jorge, Luis, “Diccionario Enclopedico Grijalbo™ | editorial Grijalbo S.A.
Barcelosna 1986, p.p 1123

7 FRAGA, Gabino,” Derecho Adminisirativo”, editorial Porrua, 1997 36 edicién, p.p 237.

0 SERRA, Rojas, Andres, “Derccho Aministrativo primer curso”, editorial Porrua 1997, p.p248

! SANCHEZ, Gornez, Narciso,“Segundo curso de Derecho Administrativo”, editorial Porrua 1998,

pl19
L:”?MAR'I‘INEZ, Morales, Rafael,” Derecho Administrativo 1y 2 curso quinta edicién, editorial Oxford

.p 294
E’f ACOSTA, ROMEROQ, Miguel, “ Teoria General del Derecho Administrativo”, editorial Porrua México
1999,p.p 1035
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autoridad administrativa faculta & una persona privada o publica, para
realizar un acto administrativo como ejercicio de un poder juridico o un
derecho preexistente, al comprobarse que se han satisfecho los requisitos
legales para el ejercicio de un desarrollo.”*

Autorizacion, as el acto por medio del cual se confiere a una
persona el derecho de realizar una conducta 0 para ejercitar un derecho o
funcién.®®

La doctrina ha subrayado los caracteres de la autorizacion
contraponiéndolos a los de la concesibn, porque ésta se emplea para
aquellos casos en los que no hay ningun derecho pravio del particular a la
materia que es objelo de la concesién, en que ninguna facultad le
corresponde, en que ninguna actividad puede desarrollar si no es por virtud
de la propia concesidn que es la que crea directamente tales derechos o
facultades.

“Autorizacion es el documanto expedido con carécter provisional y
por tiempo determinado o en sitio especifico.”>®

“Autorizacibn es un acto esenclaimente  unilateral de la
administracion publica, por medio del cual el particular podra ejercer una
actividad para la que esta previemente legitimado pues el interesado tiene
un derecho preexistente que se supedita a que cubran requisitos,
condiclones o circunstancias que la autoridad valorara.”’

D) CONCESIONES.

La concesibn en el Deracho Mexicano esta regulado
fundamentalmente por la Constitucidbn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y hace referencia a lo estipulado en los siguientes articulos, ya
gue no es materia de asta tesls Unicamente los mencionare.

Articulo 27 pamafo VI, articulo 27 fraccion Vil inciso b) y articulo
27 fraccion XVIIL

Articulo 28 parrafo IX, X y Xl
Artfculo 32 parrafo V
Articulo 73 fraccion XIX rubro 4

3 SERRA, Rojag, Andres, “Derecho Aministrativo primer curso”, editorial Pormua 1997, p.p248
5 SANCHEZ,Gomez, Narciso,“Segundo curso de Derecho Administrativo”, editorial Porrua 1998,

.pl19
B’PFRAGA, Gabino,” Derecho Administrativo”, editorial Porrua, 1997 36 edicién, p.p 237y 238

! MARTINEZ, Morales, Rafel,” Derecho Administrativo 1y 2 curso quinta edicién, editorial Oxford
p.p294y 295
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La concesion @s una acto que juridicamente confiere a un
particular un derecho subjetivo, una nueva condicidn juridica o un nuevo
derecho, por medio del cual el poder publico le transfiere derachos o
facultades administrativas mediante - determinadas cldusulas
compromisorias derlvadas del interés publico que significan el control de la
administracion pablica, 2

La concesidn es e acto por el cual se concede a un particular e
manejo y explotaclébn de un servicio publloo 0 la explotacion y
aprovechamiento de blenes del dominio def Estado.”

La concesién es un acto juridico de derecho plblico, por medio
del cual la administracién pablica es uso de sus atribuciones legales faculta
a un particular para prestar un servicio piblico o para explotar y aprovechar
bienes del dominio del Estado, por causas de orden publico e interes
general ™

La concesién administrativa es un acto que crea un particular,
llamado concesionario, el deracho para prestar un servicio publico o para
explotar un bien propiedad del Estado, con una prestacion a favor de
éste.”®

La concesidn es un acto juridico por el cual la administracion
publica otorga por tiempo determinado, a un particular, el derecho de
prestar un servicio publico o de usar, aprovechar y explotar bienes del
Estado, de acuerdo o las normas que lo regulan.

La regulacibn de la concesién en nuestro pals ha quedado
establecida en diferentes ordenamientos legales, o cual ha traldo como
consecuencia falta de uniformidad én su tratamiento, puesto que cada ley
ostablece diferentes procedimientos, requisitos, plazos, derechos y
obligaciones. Asl encontramos el establecimiento y regulacion de
concesiones en las leyes siguientes, esto por menclonar algunas.

1. Ley de Navegacion y Comercio Maritimos.
2. Ley de Vias Generales de Comunicacion.
3. Ley Federal de Agua.

4. Ley Federal de Caza.

2% SERRA, Rojas, Andres, “Derecho Aministrafivo primer curso”, editorial Porrua 1997, p.p248.
? FRAGA, Gabino,” Derecho Administrativo™, editorial Porrua, 1997 36 edicién, p.p 242
260 ¢ ANCHEZ,Gomez, Narciso, “Segundo curso de Derecho Administrativa”, editorial Porrua 1998, p.p
103y 104
HINAVA, Negrete, Alfonso,”Derecho Administrativo Mexicano” editorial Fondo de Cultura Economica
México.p.p321.
2% HELGADILLO, Gutidrrez, Luis, Humberto, “Elementos de Derecho Administrativo™, editorial Noricga
Limusal999.p.p 215
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Ley Federal de Educacién.

Ley Federal de la Reforma Agraria.
Ley Forestal.

Ley General de Bienes Nacionales.

Ley General de Radiedifusion y Television.

L @ N o »

10. Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional en materia
de explotacion y aprovechamiento de recursos minerales,

Y

TIPOS DE CONCESIONES.
Las concesiones pueden ser:
1. De servicios Publicos.

2. Uso, aprovechamiento y explotacion de bienes del dominio
de la Federacion.

“La concesidon de servicio publico es: Un procedimiento mediante
el cual una persona publica, llamada autoridad otorgante, confia en una
persona fisica o moral, llamada concasionario, la misién de gestionar un
servicio publico bajo el control de la autoridad concadente, a cambio de una
remuneracion que consiste, en la mayoria de los casos, en las tarifas que el
concesionario percibira de los usuarios del servicio.

La concesidn de uso, aprovechamiento y explotacién de bienes
del dominio del Estado es el acto por el cual el Ejecutivo Federal, con base
en la ley, concede a una persona fisica o moral, por un tiempo determinado,
los derechos sobre un bien del Estado, sujeto a determinados requisitos que
el concasionario debe satisfacer.”

Sin embargo la clasificacion mas aceptada de la concesién
debido a lo establecido en la Constitucién Federal establece la siguiente
clasificacion:

1. Concesién para el establecimionto y explotacion de
servicios publicos.

%3 DELGADILLO, Gutiérrez, Luis, Humberto, “Elementos de Derecho Administrativo”, editorial Noriega
Limusal1999.p.p 219
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2. Concesidbn para la  explotacibn, uso y
aprovechamiento de los bienes del dominio publico
de la Federacion

ELEMENTOS.
Subjetivos.
“Martinez Morales considera que los elementos subjetivos son;

El Concedente: Es la autoridad competente que otorga la
concesion al gobemado, al cual selecciona entre varios solicitantes y
después de valorar una serie de factores para normar su criterio de
decision.

E! Conceslonario; Es la persona fisica o moral a quienes se
otorga la concesldén, sus actos aun referidos estrictamente a bienes ©
serviclos publicos no pueden considerarse como funcién plblica ni su
personal sera calificado de servidores piblicos excepto cuando se trate de
alguna paraestatal a la que la Ley le reconozca una situacion especial a°
este respecto.

El Usuario: E la persona fisica o moral cuyo requerimiento de
prestaclones van a ser satisfechos con el servicio pablico concesionado
entra en relacion con el concesionario y, solo de manera excepcional, con el
érgano publico concedents,”?

Las partes que intervienen son: la autoridad gque otorga la
concesion, el concesionario y, en caso de las de serviclo piblico, el usuario.

La autoridad concadente es el Jofe del Ejecutivo, a través de sus
dependencias; el concesionario es una persona fisica 0 moral, que debe
tener la capacidad técnica y financiera para realizar el objetivo de la
concesién, el usuario as el pablico que solicita la prestacion del servicio.

Objetivos.

Los derechos del concesionario, que se constituyen con el
otorgamiento de la concesidn, son de tipo personal, no reales, y en algunos
casos pueden ser transferidos, con la autorizacion de la autoridad.
Tratandose de servicios poblicos, los derechos sa traducen en su

8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos articulo 28 parrafo X1
13 MARTINEZ, Morales, Rafae],” Derecho Administrativo 1y 2 curso quinta edicién, editorial Oxford
p-p27%
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establecimiento y explotacion, en caso de bienes del Estado, consiste en el
uso, aprovechamiento y explotacion del bien.

“Las obligaciones dal concesionario son, el poner a funcionar el
servicio publico o usar, aprovechar y explotar los bienes, con su
participacion directa o indirecta; mantener las condicionas conforme a las
cuales fue otorgada la concesion: no transferir, traspasar o enajenar los
bienes y el equipo afecto a la concesidn, o sus derechos, sin el
consentimiento de la autoridad, y otorgar la garantia que proceda para
asegurar su funcionamiento,”*®

“Como la Concesion tiene un caracter “intuitu persona” el
concesionario debara ejercerla personal y directamente; es decir, no’ podra
transmitirla, cedera ¢ enajenara. El concesionario tiene la obligacién tanto
de cuidar los bienes concesionados como la de no interrumpir el servicio.”®’

Los plazos de la concesion varfan mucho en cada ¢aso, van
desde 20 afos en materia de fransporte, 25 tratdndose de explotacion
minera, 30 en radio y television, y 50 en materia de aguas, e indeterminada
en materia de educacion.

Derecho de Reversién.

Al concluir el plazo de la concasidn, los bienes que se destinaron
a la explotacion de la misma, pasan a ser propiedad del Estado. Para que
oste derecho proceda debe ser previsto en la loy, lo cual no sucede en
todos los ordenamientos que establece la concesion,

“Los bienes afectos a la concesion no cambian de duefio por ese
solo hecho; no obstante puede estipularse que al terminar la concesidn las
instalaciones que hayan utilizado el concesionario pasen a ser propiedad
del Estado sin que este deba pagar indemnizacion alguna.”?®

Elementos Formales.

El procedimiento debe iniciarse a solicitud de la persona
interesada, en la que detallaran los datos del solicitante y la informacién
técnica y financiera necasaria para el funcionamiento de la concesidn, con
lo que la dependencia realizara los estudios técnicos de procedencia, y en

% DELGADILLO, Gutiérrez, Luis, Humberio, “Elementos de Derecho Administrativo”, editorial Noriega
Limusal999.p.p 219

T MARTINEZ, Morales, Rafael,” Derecho Administrativo 1y 2 curso quinta edicién, editorial Oxford
p.p283

*% MARTINEZ, Morales, Rafacl,” Derecho Administrativo 1y 2 curso quinta edicién, editorial Oxford
p.p 283
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caso favorable deberé publicarse en el Diario Oficial de la Federacion. Para
que en caso de existir terceros que se vean afectados por el otorgamiento,
comparezcan al procadimiento, con lo que la dependencia rasolvera lo que
procesa, y en caso de ser positiva, debera publicarlas en le Diario Oficlal de
la Federacion. El concesionario otorga la garantia que corresponda.

El documento el que se otorga la concesion constituye un titulo a
favor el concesionario, en le que se establecen las condiclones que
unilateraimente fija la autoridad administrativa, como son las restricciones y
las condiciones para su funcionamiento, el plazo y las causas de
determinacidn anticipada.

EXTINCION.

La concesion puede concluir de diversas formas, una de elias,
como la revocacion, la caducidad, el rescate, la renuncla, la quiebra y la
muerte, se conocen como formas anticipadas; el cumplimiento del plazo, es
Ia forma normal de extincion.

Martinez Moralas en su libro de Derecho Administrativo menciona
gue la concesidn se extingue de las siguientes formas:

1. Cumplimiento del Plazo.

Falta de objeto o materia de la concesion.
Resicion.

Revocacion.

Caducidad.

Rescate.

Renuncia.

Quiebra.

© ® N O O s ® N

o Muerte del Concesionario.”®

En el régimen de la concesion, el solicitante de la concesién no
tienen ningun derecho preestablecido, ni tampoco la autoridad tiene la
obligacion de otorgaria cumplidos los requisitos.

El procedimiento para el otorgamiento de licencias, permisos y
autorizaciones es mas sencillo que el relativo a Ia concesidon, no se da la
oposicién de terceros. Generaimente se reduce a la solicitud, a que se
cumplan los requisitos establecidos por la ley y el acto administrativo que les

2% MARTINEZ, Morales, Rafael,” Derecho Adminisiralivo 1y 2 curso quinta edicién, editorial Oxford
p-p283
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otorga, que no se publica en el Diario Oficial de la Federacién, sino que se
notifica personalmente al interesado, entregdndosele el documento en
donde consta el acto.

INFORMACION RELATIVA A CONCESIONES,
AUTORIZACIONES Y PERMISOS DE PESCA

La Ley de Pesca establece que para la captura, extraccion y
cultivo de los recursos que regula, es decir, 108 recursos naturales que
constituyen la flora y la fauna cuyo medio de vida sea el agua, se requiere
de concesion, permiso o autorizacion.

La concesion tiene una doble acepcién. Por una parte, es el acto
jurfdico mediante el cual el poder publico confiere a un particular la facultad
de prestar un servicio publico, en los términos de la ley y generalmente de
manera contractual. Se trata de un acto mediante el cual la administracion
otorga 0 establece un derecho a favor de un particular para que maneje un
servicio a su cargo.

Por la otra, el témino se puede entender como el otorgamiento
dado a un particular para la explotacién de bienes patrimoniales del Estado
o del dominio de la Nacién, y asta es la concesion a la que la Ley de Pasca
se refiere.

La Lay de Pesca, en el articulo 4 capitulo 1}, se refiere a la
concasion no ligada al concepto de servicio publico, sino en cuanto a la
explotacién de elementos naturales susceptibles de apropiacién como son
efectivamente la captura, extracciéon y cultivo de los recursos que regula la
ley.

Los permisos consisten en conceder a entidades publicas o
privadas, nacionales o extranjeras, el aprovechamiento de alguno o algunos
de los recursos que ragula la Ley. Dichos permisos se otorgan atendiendo a
los requisitos y caracteristicas sefialados en |a ley.

La Secretaria de Pesca no otorgara el permiso solicitado cuando
aste no redna las caracteristicas de la propia Ley y su Reglamento sefialen,
0 cuando lo que pretenda el solicitante sea la explotacion irracional de los
recursos o la captura de especies en peligro de extincion o delimitado
potencial productivo, y por lo tanto se haya seiialado la veda de los mismos.

“Las Autorizaciones que realiza la Secretaria de Pesca son actos
unilaterales a través de los cuales se legitima ejarcer una actividad, siempre
y cuando esta cumpla con los requisitos y caracter(sticas sefialados.
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Las autorizacion administrativa en sentido amplio, incluyendo los
términos concaesion, autorizacion y en sentido estricto permiso a que se
refiere la Ley de Pesca, es un acto unilateral de la administracién que
habilita a una persona para el ejercicio de esta vedado hasta tanto el acto de
autorizacién lo permita.*?°

“En @l articulo 5 de la Ley de Pesca menciona que los solicitantes
de concesiones, permisos o autorizaciones, deberdn acreditar la legal
disposicion de los bienes y equipos necasarios para cumplir el objeto de la
solicitud o e! programa de adquisicién, arrendamiento o construccién de los

,g711ismos y de los demds requisitos que al efecto establezca el Reglamento”.
7

La acreditacion legal de los bienes facilita a la autoridad pesquera,
realizar las inspecciones de embarcaciones, instalaciones para el
procesamientd del producto pesquero, vehiculos, artes de pesca y
productos pasqueros.

La autoridad facultada para extenderlos podra determinar |a
temporalidad de las concesiones o permisos al evaluar, segln corresponda,
ol valor de los bienes destinados al cumplimiento del objetivo de las mismas
y el titulo con el que se acredite la legal disposicion de tales hienes en
funcién de la propiedad o posesion que ampare el titulo respectivo.

"El articulo 6 dice especlficamente el tiempo de duracién de las
concesiones a que se refiere esta Ley, pues tendran una duracién minima
de cinco affos y maxima de veinte; en el caso de acuacultura, éstas podran
ser hasta por cincuenta afios. Al término del plazo otorgado, fas concesiones
podran ser prorrogadas hasta por plazos equivalentes a los concedidos
originaimente. .

Los concesionarios y permisionarios deberan informar a la
Secretaria de Paesca sobre los métodos y técnicas empleados; asi como de
los hallazgos, investigaciones, estudios y nuevos proyectos relacionados
con la actividad pesquera; asi mismo en las embarcaciones pesqueras que
determine el reglamento deberan llevar un libro de registro que se
denominaré bitdcora de pesca, y que contendra la informacion que sefiale la
Secretarla de Pesca.

Las demds obligaciones y derechos de los concesionarios ﬂg
permisionarios, se fijaran en el Reglamento y en el titulo correspondiente”.

7% GONZALEZ, Oropeza, Mamuel,"Regimen Juridico de la Pesca en México™, editorial UNAM Secretaria
de Pesca 1994.p.p517,519,520

I [ ey de Pesca, aniculo 5.

721 ey de Pesca, articulo 6.
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La diferencia entre los plazos para el otorgamiento de una
concesion para actividades acuicola y para actividades de pesca, y es que
es, indudable que aqul se ve reflejada la voluntad del Estado Mexicano por
incrementar la produccion pesquera a través de las actividades acuicola, en
razén de que la captura del medio natural tiene un limite, y resuita
materiaimente imposible incrementar los alimentos provenientes del mar a
través del maricultivo y de la acuaculiura en general.

Aunado a lo anterior, cabe destacar que la acuacultura requiere
de grandes volimenes de inversion, por lo que son necesarios plazos largos
que permitan amortizar esta, asi como obtener una utilidad razonable y
garantizer la permanencia en la actividad, pues ademas del enorme periodo
que se concede, éste puede ser prorogable hasta por un plazo
equivalente.

“El articulo 7 dicta que el otorgamiento de una concesion o
permiso, quedara sujeto a las modalidades que dicte el interés pdblico,
condicionado siempre a la disponibilidad y conservacién del recurso de que
se trate.

La Secretarla de Pesca, en los términos que fije el Reglamento,
podra concursar el otorgamiento de concesiones o pemisos para el
aprovechamiento por érea, especie 0 grupo de especies para la pesca
comercial.” 7?

“Articulo 8. Los titulares de concesiones o permisos podrén ser
sustituidos previa autorizacion de la Secrataria de Pesca, siempre que se
cumplan los requisitos que establezca el Reglamento, salvo los casos
expresamente prohibidos en esta Ley.” ¥4

"La sustitucién de los titulares de concesiones o permisos, s una
figura novedosa en la L.ey de Pesca, que permite que los bienaes afectos a la
concesién, resulten una verdadera garantla para las instituciones de crédito
bancarias, que permite que haya un flujo natural de créditos en esta
actividad, sin necesidad de otorgar grandes garantias colaterales como
ocurria en el pasado; toda vez de que a nadie le interesaba adjudicarse un
barco o adquirirlo mediante un procedimiento judicial si corria el riesgo de no
obtener la concesién o permiso de pesca.”?’>

El articulo 9 establece que la Secretaria de Pesca podra otorgar
concesiones o permisos para la pesca comercial, a personas fisicas o

"3 Ley de Pesca, articulo 7.

241 ey de Pesca, articulo 8.

15 GONZALEZ, Oropeza, Manuel,"Régimen. Juridico de la Pesca on México”, editorial UNAM
Secretaria de Pesca 1994 p.p 528

247



morales de nacionalidad mexicana, previo cumplimiento de los requisitos de
esta Lay y su Reglamento.

Las concesiones se otorgardn en funcién de la evaluacion de los
resultados que arrojen los estudios técnicos y aconémicos, asl como de la
cuantia y recuperacion de la inversion.

E! permiso se otorgard cuando por la cuantia de la inversion, no
se requiera de estudios técnicos y econdmicos.

La operacién de barcos-fabrica o plantas flotantes, estara sujeta a
la expedicion de concesiones o permisoy. 2’

“Articulo 10. Las concesiones o permisos que expida la Secretaria
de Pesca se otorgaréan por embarcacion o unidad de esfuerzo pesquero,
segun se defina para cada especie, grupo de especies © zonas, en las
disposiciones raglamentarias de la presente Ley.

El concasionario o permisionario debera llevar siempre a bordo el
doecumento que compruebe que la embarcacion esta autorizada para operar,
la cual deberd tener matricula y bandera mexicanas o estar registrada en el
Padrén de Abanderamiento Mexicano, en los términos de la Ley para el
Desarrollo de la Marina Mercante Mexicana.” 77

“El articulo 11de esta ley declara que los permisos que otorgue la
Secretaria de Pesca tendran una vigencia que no podra exceder de cuatro
afios y podrén ser transferidos en los términos del articulo octavo de asta
Ley, con excepcion de los que se otorguen para la realizacion de la pesca
de fomento; la pesca deportivo-recreativa y los que se refieran a trabajos
pesqueros necesarios para fundamentar la solicitud de las concesiones de
pesca comercial."*"®

México, al igual que otros paises de Latinoamérica, os asiiticos y
los africanos, mantuvieron vigente una politica proteccionista de su
economia.

"Articulo 12. La Secretaria de Pesca podra otorgar permisos para
realizar la pesca de fomento a quienes acrediten capacidad técnica y
cientifica para tal fin.

“La pesca de fomento es la que tiene como propésito el estudio, la
investigacion cientifica, experimentacién, la exploracién, el cultivo, el
desarrollo, la repoblacién o conservacion de los recursos constituidos por la

716 oy de Pesca, articulo 9.
" gy de Pesca, articulo 10.
T8 L gy de Pesca, artfculo 11.
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flora y la fauna acuéticas y su habitad, asl como la capacitacién de las
personas que en cualquier forma intervengan en la pesca de
axperimentacion de equipos y métodos para esta actividad.

“Por las caracter(sticas y fines de este tipo de pesca, es natural
que quienes pretendan obtener un permisc para practicarla deberan
acreditar su capacidad cientifica y técnica, a través de titulos o certificados
expadidos por Instituciones académicas; de constancia expedidas por la
autorided compatente que demuestren |la experiencia del solicitante, y de
otros medios que a juicio de la Secretaria comprusben la capacldad
cientifica y técnica de los interesados, en el caso de que el solicitante de
aste permiso sea una persona fisica o moral de origen extranjero, la
capacidad cientifica o técnica podrd ser acreditada por su respectiva
representacion diplomaética.

“Con objeto de que la pesca de fomento cumpla efectivamente
con sus fines, la Secretaria de Pesca recibira del permisionario In informe
preliminar, y posteriormente el informe final del resultado; los plazos de
entrega se fijaran en el propic permiso.

Los permisionarios deberan, ademas, admitir a bordo de sus
embarcaciones, a observadores de la Secretaria de Pesca, la cual
determinara su numero y firma de contratacion, en funcion de Ias
caracteristicas del buque y los fines de la investigacion.”™®

“Articulo 13. Los permisos para la pesca deportivo-recreativa se
expediran a personas fisicas nacionales o extranjeras.

Las especies denominadas marlin, pez vela, pez espada, sdbalo o
chiro, pez gallo y dorado, quedan destinadas de manera exclusiva para la
pesca deportivorecreativa, dentro de una franja de 50 millas nauticas,
contadas a partir de la linea de base desde la cual se mide el mar territorial.

No podran realizarse actividades de pesca distintas a las de
invastigacién sobre las especies destinadas a la pesca deportivorecreativa
en las dreas de refugio que para éstas pudiera establacer la Secretaria de
Pasca, an los términos de la fraccién IV del articulo 3 de la presente ley.” 2

La pesca deportivo-recreativa es la que se practica con fines de
esparcimiento, con las artes de pesca y caracteristicas previamente
autorizadas por la Secretaria de Pesca, de tal suerte que por su propia
naturaleza, solo pueden otorgarse permisos a personas fisicas nacionales o
axtranjeras.

T® GONZALEZ, Oropcza, Manuel,"Régimen. Juridico de 1a Pesca en México™, editorial UNAM
Secretaria de Pesca 1994 p.p 546
0 Ley de Pesca, articulo 13.

249



Esto en indudable porque constituye una gran fuente de divisas y
de empleos que se logran a través de turismo que se realiza alrededor de
asta actividad pesquera, que en muchos casos permite que un gran nimero
de hoteles, restaurantes y prestadores de servicios turlsticos encuentren un
sustento en esta importante actividad.

“Articulo 15. La Secretaria de Pesca podra autorizar con carécter
de intransferible unicamente a personas fisicas o morales de nacionalidad
mexicana, la realizacién de las siguientes actividades:

I. Pescar en alta mar o en aguas de jurisdiccion extranjera, con
embarcaciones de matricula y bandera mexicanas;

II. Instalar artes de pasca fijas en aguas de jurisdicclon federal.

lll. Recolectar del medio natural reproductores, larvas, postlarvas,
crlas, huevos, semillas o alevines con fines de produccidn aculcola
o de investigaclon. Las autorizaciones para realizar esta actividad
quedaran sujetas a la disponibilidad y conservacion de la especie;

IV. La infroduccion de especies vivas en cuerpos de agua de
jurisdiccion federal; y

V. La pesca didactica que determinen los programas de ensefianza
de las instituciones de educacion pesquera del pals.

En el articulo 16 dice que se extinguen por caducided las
concesiones 0 permisos, cuando sus titulares no iniclen la axplotacién en el
plazo establecido o la suspendan, sin causa justificada por mas de 30 dias
consecutivos; y ademas, en el caso de acuacultura en aguas de jurisdiccion
federal, cuando no cumplan con el plan de inversiones previsto."*®!

La caducidad administrativa es una accion que sanciona a qulen
no ejercita un derecho, sea del particular o de la autoridad, en un tiempo
determinado.

Bien aplicada la caducidad cuando sin causa justificada se
suspenda la explotacion por mas de treinta dias consecutivos, pero no asi
cuando no se cumpia con el plan de inversiones previsto en el caso de
acuacultura en aguas de jurisdiccién federal, pues se trata de una hipétesis
de incumplimiento que amerita una rescisién del contrato-concesion o una
revocacion.”

B! 1 sy de Pesca articulos 15,16
EGONZALEZ, Oropeza, Mamuel,"Régimen. huridico de 1a Pesca en México™, editorial UNAM Secretaria
de Pesca 1994.p.p 548
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“Articulo 17. Procede la revocacion de las concesiones, permisos o
autorizaciones, cuando sus titulares:

I. Afecten al ecosistema o lo pongan en riesgo inminente,

Il. No proporcionen la informacion en los tdrminos y plazos que le
solicite la Secretaria de Pesca o incurran en falsedad al rendir ésta;

Il. No acaten, sin causa justificada, las condiciones generales de
orden técnico que indique la Secretaria de Pesca dentro del plazo
establecido para ello;

!
IV. Transfieran las autorizaciones o sin consentimiento de la
Secretaria de Pesca, transfieran los derechos derivados de la
concesion o permiso; y

V. Incurran en quiebra, liquidacion, diselucidn o concurso necesario.

Articulo 18. Las concesiones, permisos o autorizaciones se
anularan cuando con posterioridad a su otorgamiento aparezcan elernentos
que afecten su validez.

Articulo 19. Los titulares de concesiones, permisos o
autorizaciones que incurran en causas de caducidad o da revocacion no
podréan ser titulares de concesiones, permisos 0 autorizaciones, sino
transcumridos cuatro afios, contados a partir de la declaracion firme de la
caducidad o revocacién. Igual tratamiento se daré en los casos de anulacion
imputables a sus titulares.

La caducidad, la revocacion y la anulacion se declararan de
acuerdo al procedimiento que establezca el Reglamento, el cual otorgara a
los interesados la garantla de audiencia."?®

Criterios para el otorgamlento de conceslones, permisos y
autorizaciones.

La Secretaria a través de su pégina de Intemet sefiala los
siguientes criterios que se toman en cuanta para otorgar a los solicitantes la
facllidad del permiso, como a continuacion sefialo;

1.- Concesion de pesca comercial para la captura y/o extraccion de
reclirsos pesqueros.

8 Ley de Pesca articulos 17,18,19
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La resolucion se emitird condicionada siempre a la disponibilidad y
conservacion del recurso de que se trate, con base en la mejor informacion
cientifica y técnica disponible y a la contenida en la Carta Nacional Pesquera

2 .- Permiso de pesca comercial

La resolucion se emitird condicionada siempre a la disponibilidad y
conservacion del recurso de que se trate, con base en la informacion
disponible y a la contenida en la Carta Nacional Pesquera.

Para el caso de especies de la flora y fauna acuética no contempladas dentro
de la Carta Nacional Pesquera, los solicitantes de permmisos se sujetarén a
lineamientos establecidos para la pesca de fomento, en virtud de que no se
podra otorgar permiso de pesca comercial en primera instancia.

3.- Autorizacidn para la sustitucién de titulares de concesidén o
permiso.

La resolucién se emitird positiva cuando el permiso o concesion
esté vigente; haya transcurrido por lo menos un afo del ejercicio de los
derechos derivados del titulo correspondierte. El sustituto cumpla con los
requisitos de la Ley de Pesca y su Reglamento para el ejercicio de la
actividad; se trasmita por cualquier titulo al sustituto los derechos los bienes
destinados al cumplimiento del objeto de [a concesién o permiso o éste
cuente con los bienes necesarios para dicho fin.

4.- Concesion de pesca comercial para la captura y/o extraccion de
recursos pesgqueros.
La resolucién se emitira condicionada siempre a la disponibilidad y

congervacion del recurso de que se trate, con base en la mejor informacion
cientffica y técnica disponible y a la contenida en la Carta Nacional Pesquera

Informacién relativa a concesiones, autorizaciones y permisos
de pesca.

1.- “Nombre de la persona fisica o la denominacién soclal de la
persona moral concesionada, autorizada o permisionaria.

2.- Objeto y vigencia de la concesién, autorizacién o permiso
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El objeto de las concesiones y permisos se incluye en cada caso,
con indicaciones de la especie o especies autorizadas o la modalidad de
acuacultura, zona de pesca o cultivo, al igual que la vigencia entre otra
informacion.

3.- Forma de otorgamiento en caso de concesiones

Para realizar las actividades de captura, extraccion y cultivo de los
recursos pesqueros y acufcola, los solicitantes deberén acreditar la legal
disposicion de los bienes y equipos necesarios para cumplir el objeto de la
solicitud o el programa de adquisicion, arrendamiento o construccion de los
mismos y demas requisitos que al efecto establezca la Ley de Pesca y su
Reglamento,

Las concesiones tendrdn una duracién minima de cinco afios y
maxima de veinte; en el caso de acuacultura, éstas podran ser hasta por
cincuenta afios.” 24

E! otorgamiento de una concesion o permiso, quedara sujeto a las
modalidades que dicte el interés publico, condicionando slempre a la
disponibilidad y conservacion del recurso de que se trate.

La Secretaria podré otorgar concesiones o permisos para la pesca
comercial a personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana, previo
cumplimiento de los requisitos de la Ley de Pesca y su Reglamento.

“Las concesiones se otorgaran en funcion de la evaluacién de los
resultados que arrojen los estudios técnicos econdmicos, el cual deberd
contener técnicas y métodos de captura, infraestructura de manejo,
conservacion e industrializacion de las capturas, monto de la inversién,
analisis financiero. del proyecto zg empleos a generar (Articulo 42 del
Reglamento de la Ley de Pesca)”.

El Programa Sectorial establece como objetivo el de proporcionar
mayor certidumbre a los inversionistas para ‘que transiten en las diferentes
fases de la activada pesquera, mediante la sustitucion de permisos a
concesiones como parte del ordenamiento pasquero a nivel nacional

Los Permisos de Fomento se otorgan a; Instituclones Educativas o
de Investigacion Nacionales y Extranjeras.

La Direccion Gensral de Ordenamiento Pesquero y Acuicola, opera
38 tramites y Servicios de los cuales treinta y tres requieren de formato y
¢inco mediante escrito libre, estos tramites fueron autorizados por la

4 www SAGARPA.GOB.MX
5 Reglamento de 1n Ley de Pesca articulo 42
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COFEMER y publicados en el Diario Oficial de la Federacion los dias 18 de
diciembre de 2002 y estan a disposicion de los usuarios en la pagina de
Internet http:/Mwww.sagarpa.gob.mx /conapesca

1. Concesion de pesca comercial para la captura y/o extraccion de
recursos pesqueros.

2. Concesion para la operacién de barcos fabrica y plantas flotantes

3. Permiso de pesca comercial.

4. Permiso para |la operacién de barcos fbrica y plantas fiotantes.

5. Parmiso para desarrollar trabajos necesarios para fundamentar
una solicitud de concesidén de pesca comercial

6. Permiso de pesca comercial de excepcion.

7. Autorizacion para pescar en altamar o en aguas de jurisdiccion
extranjera con embarcaciones de matricula y bandera mexicanas

9. Autorizacion para recolectar del medio natural reproductores,
larvas, postlarvas, crias, huevos, semillas, alevines o en cualquier otro
estadlo, para destinarias al abasto de las actividades acuicolas.

10. Aviso de recoleccién de organismos.

11.Autorizacion para descargar en puertos extranjeros o
transhordar especies capturadas, por embarcaciones pesqueras de bandera
mexicana.

12. Autorizacion para que embarcaciones pesqueras de bandera
extranjera descarguen en puertos mexicanos productos pesqueros frescos,
enhielados o congelados.

13. Permiso de pesca de fomento

14. Permiso de recoleccion de ejemplares vivos en aguas de
jurisdiccion federal, para el mantenimiento y reposicion de colecciones
cientificas y culturales, asi como los destinados al ornato, espectaculos
publicos, acuarios y zooldgicos

15. Autorizacion de pesca didactica ‘

16. Permiso para pesca deportivo-recretaiva

17. Autorizacion de la practica de cebar en zonas de pesca,
unicamente para favorecer la celebracién y desarrollo de torneos.

18. Autorizacion para la sustitucién de titulares de concesién o
permiso.

19. Inventario fisico de productos de pesca en veda para su
comercializacién al mayoreo o industrializacion,

20. Certificado de la legal procedencia para el traslado de
mamiferos y quelonios marinos, asi como las demds especies acuaticas
declaradas en veda temporal o permanente y las sujetas a un régimen de
proteccion.

21. Autorizacién para la introduccion de especies vivas en cuerpos
de agua de jurisdiccion federal.

22. Aviso de embarque.

23. Aviso de arribo de embarcaciones mayores de 10 toneladas de
registro bruto.

24. Aviso de arribo de embarcaciones menores de 10 toneladas de
registro bruto.
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25. Informe anual de produccién de embarcaciones.

26. Aviso de cosecha

27. Aviso de produccion.

28. Conceslén aculcola en cuerpos de agua de jurisdiccion federal.

29. Permigo para acuacultura de fomento.

30. Autorizacion para acuacultura diddctica,

31. Certificado de sanidad acuicola.

32. Certificado de sanidad acuicola para la importacién de
organismos acuaticos vivos destinados a la acuacultura de ornato

33. Certificado y registro para la operacién y funcionamiento de
unidades de cuarentena.

34. Autorizacion para la sustitucion de los titulares de una
concesion acuicola.

35. Certificado de sanidad acuicola para la introduccién al territorio
nacional de crustdceos acuéticos vivos para ser destinados a la acuacultura

36. Certificado de Sanidad Aculicola para la introduccion al territorio
nacional de crustdceos acuaticos muertos, sus productos y subproductos, en
cualquier presentacion y artemia.

37. Certificado de Sanidad Acuicola para la movilizacion dentro del
territorio nacional de camarones peneidos vivos en sus distintas fases de
desarrollo, Artemia (Artemia spp.), viva, en quistes, congelada, 0 en cualquier
otra presentacion que se produzca en la Republica Mexicana.

38. Certificado de Sanidad Acufcola de instalaciones de
mantenimiento temporal de postlarvas de crustaceos capturades de
poblaciones naturales.

39. Certificado de Sanidad Acuicola y registro de plantas
procesadoras que realicen procasamiento de crustaceos infectados por virus
causantes de las enfermedades denominadas Virus de la Cabeza Amarilla
(YHV) y Sindrome del Virus de ia Mancha Blanca (WSSV). 38. Certificado de
Sanidad Acuicola de instalaciones de mantenimiento temporal de postiarvas
de crustaceos capturadas de poblaciones naturales.

Cortificado de Sanidad Aculcola y registro de plantas procesadoras que
realicen procesamiento de crustaceos infectados por virus causantes de las
enfermedades denominadas Virus de la Cabeza Amarilla (YHV) y Sindrome
del Virus de la Mancha Blanca (WS5V).

COMPARATIVO DE PERMISOS VENDIDOS POR ENTIDAD FEDERATIVA

s Pammisos’ . .. Recaudaclén.’

Entidad 2004 " 2008 2004 T 2005
Aguas;;alienta“s 9.00 5.00 ) 3,243.00 - 1,93156
Baja California 6,045.00 23500 1,481,650.00 134,309.00

Baja Californla Sur 27,895.00 47,829.00 5,139,166.00 6,395,856.00
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Campeche
Chiapas
Chihuahua
Coahulla
Colima

Distrito Federal
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo

Jalisco

Estado de México
Michoacan
Morelos
Nayarit

Nuevo Leon
QOaxaca

Pusbla
Queretaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa

Sonora
Tamaulipas
Tlaxcala
Tabasco
Veracruz
Yucantan
Zacatecas

San Diego E.U.A.

TOTAL

76.00
162.00
160.00
423.00
165.00
9.00
141.00
118.00
437.00
14.00
1,831.00
14.00
330.00
0.00
511.00
1,883.00
293.00
17.00
93.00
3,674.00
65.00
5,024.00
1,258.00
665.00
0.00
326.00
575.00
289.00

62.00

0.00
87.00
469.00
223.00
48.00
144.00
67.00
68.00
333.00
8.00
345,00
15.00
0.00
2,00
103.00
17,299,00
0.00
0.00
44.00
0.00
67.00
874.00
6564.00
1,603.00
g.00
1,5602.00
52.00

0.00

47.00

26,494.00
61,448.00
284,271.00
565,837.00
110,477.00
0.00
48,431.00

- 40,269.00

287,880.00
~ 5,356.00
604,919.00
6,140.00
14,052.00
0.00
163,188.00
642,301.00
106,688.00
6,861.00
24,626.00
894,370.00
23,663.00
750,031.00
484,789.00
42,457.00
0.00
106,044.00
188,766.00
147,159.00
24,715.00

0.00
15,576.00
188,448.00
87,163.00
23,6888.00
87,163.00
33,293.00
26,845.00
260,524.00
3,418.00
111,898.00
6,059.00
0.00
854.00
48,964.00
304,137.00
0.00

0.00
14,108.00
0.00
27,350.00
249,447.00
321,826.00
424,892.00
0.00
390,139.00
22,484.00
0.00
22,493.00

181,126.00 67,749.00 48,116,200.00 11,705,652.00
235,694.00 121,877.00 60,403,462.00 20,910,528.00

Los datos del 2005 se actuallzaran constantemente hasta finalizar el afio

*Fuente: www.SAGARPA GOB.MX
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reaﬂ\/a en MéX.’CO

- CI
Tamaulipas
POTENCIAL PARA EL DESARROLLO DE LA PESCA DEPORTIVA
ension territoriat 79,829 Km2.
_itoral 420 Km.
Plataforma Continental e 8,763 Km2
Hidrografia S L 21,300 Has
Rios 12

E:i Juan, Purificacion, Sabincs, Soto la Marina, Brave, Guayalejo, San Fernando,
n Carlos, Conchos, Salado, Tamesi y Piton

Presas 11
Republica Espaficla,Champayan, El Cafon, Atemoxtle, Emilio Portes Gil, Ramiro
Caballero, Venustianc Carranza, Vicente Guerrero, Marte Gémez, Faicon

N° Asoc./Clubes de Pesca Deportiva ) 55
Prestadores de Servicios de Pesca Deportiva 25
Principales Tormeos 4
Flota (2000) 582,
Marinas Turisticas 1

Fuente: www. SAGARPA GOB.MX
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PERMISOS VENDIDGCS 2004

N° de Permisos Individuales 605
Monto 17,757
N° de Permisos por Embarcacion 59
‘Monto 24700
Monto totas 196,457
A% 2003 -73.1
SUB DELEGACION DE PESCA

‘Tel: 01 {833) 256-80-41

Fax: 210-72-57

rolongacion Ejercito México # 510,
sq. Carranza, Col Loma Del Gallo,
d. Madero, Tamaulipas.

1

CARACTERISTICAS DE OPERACION

ohLN=

Se tiene convenio para la distribucion de Permisos de Pesca Deportiva.

No esta firmado el anexo técnico del convenio de colaboracién en materia de Administracidn Federal con la SHCP.
Esta conformado el Comité de Pesca Deportiva. (Pedre Sors 83322818865)

Esta conformado el Consejo Estatal de Pesca y Acuacultura.

Uno de los Embalses mas importantes para la Pesca Depoxtiva del Pais es |la Presa Vicente Guerrero. Esta tiene
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NOM que reguia su funcionamiento. Asi mismo, cuenta con Comité de Administracién del Embalse, asi como con
un patronato que financia obras de Desarroilo.

PROBLEMATICA DETECTADA:

1. Se demanda observancia de la Ley, Reglamento y normatividad en materia de pesca depoertiva, se reclama que
adecuen y reformen las mismas.

2. Se demanda por parte de las asociaciones, clubes y prestadores de servicics de la pesca deportiva en cuanto a la
insuficiencia de inspeccion y vigilancia, lo anterior por la pesca ilegal y furtiva hacia las especies objetivo sobre
tedo en Presas por parte de 1a pesca comercial

| "PUNTOS DEPESCA |

PRINCIPALES PUNTOS DE PESCA DEPORTIVA

PRINCIPALES ESPECIES

L ~ PRINCIPALES TORNEOS

I
PRESA “FALCON" (48,000 Tlapla Lobina, Bagre, Carpa |
a) i
nl.mm:plo *Nueva Ciudad i
|Guarrero _ ; ) .
MATAMOROS Tilapia , Lobina, Bagre, Carpa. [Tomeo de P. Deportiva, Playerc, {14 de Nov.}; Organizado
fdunicipio “Migue! Aleman” {a "Fundacién Down de Matamoros®, :
, ormeo de P. Deportiva, Playero, (20 y 21 de Nov.);
{Organizado por &l Club deportivo Tiro, Caza y Pesca de
|Tamatan.
[Tomeo de P. Deportiva, Playero, (17 & 20 de Nov.);
{ 'Orgarizado por el Club Sertoma de Cd. Madero. B
PRESA *VICENTE Tiapia , Lobina, Bagre, Carpa. Torneo Pesca Deportiva de Lobina, Organizado por el Blak
GUERRERO” (26,923 Ha) Bass Asoc. '
Municipio *Nuevo Padilla® iTomeo “Copa Chalenget” Interestatal de Lobina Negra,
iOrganizado por Turismo Lago Guerrero, (Enero)
lTomeo Pesca Deportiva de Lobina, Organizado por el Club'

de Pescadores Deportivos de Sattillo i

259



‘Tormeo Pesca Deportiva de Lobina, Organizado por el
Turismo Lage Guerrero, (22 al 24 de Oct.}

Tomeo Pesca Deportiva de Lobina, Organizado por el Cub
de Pesca de Lobina Negra de S.L.P. .
Tornec Pesca Deportiva de Lobina, Organizado por el
Sociedad Cuauhtemoc FAMOSA

Tormneo Pesca Deportiva de Lobina, Organizado por CAPA
.Cd. Victoria

NIl Tomeo de pesca deportiva de Lobina, Organizado por
ha Presidencia Municipal de Padilla.(24 Oct.).

rdunic:ipio "Soto la Marina’

Pargo, Sabalo, Guachinango,
Cazon

CHARAL" {1,300 Ha)
Municipio “Tampico”

TAMPICO “LAGUNA DEL

Pargo, Sabalo, Guachinango,
Cazén

Bonito, Atin, Corvina, Jurel,

PRESA "MARTE R. Tilapia , Lobina, Bagre, Campa. |

GOMEZ" (15,866 Ha)

Municipio “Miguel Aleman” | :

LA PESCA Bonito, Attn, Corvina, Jurel, IPRINCIPALES TORNEOS

Tomeo Pesca Deportiva, Organizado por el Dir. Grak. de
{Turisme y Asuntos Intemacionales.
iTorneo Pesca Deportiva, Organizado por sl Ciub de Tiro,
aza y Pesca Fco. Javier Mina
omeo Pesca Deportiva, Organizado por el Club de Tiro,
iCaza y Pesca Tamatan

omeo Pesca Deportiva, Organizado por €l Club de
IRegatas CORONA, los meses de Febrero, Marzo, Abril,
Mayo, Julio, Agosto, Octubre
[Tomeo Pesca Deportiva, Organizado por El Sol de
Tampico
Tormeo Pesca Deportiva, Organizado por el Club Sertoma !
de Cd. Madero !
Tomeo Pesca Deportiva, Organizado por ef IMSS
[Tomeo Pesca Deportiva, Organizado por Tomeo Familiar |

FRINCIPALES TORNEOS




iTorneo Pesca Deportiva, Ofganizado por el Club de
:Caballeros de Colén

;Tomeo Pesca Deportiva, Organizado por el Sindicato de
TELMEX Tampico

Tomeo Pesca Deportiva, Organizado por el SUTUAT
‘Torneo Pesca Deportiva, Organizado por el G&E Plastics
S.A de C.V.

Tomeo Pesca Deportiva, Organizado por la Parroquia San
Juan Bosco

:‘Tomeo Pesca Deportiva, Organizado por el Hospital
Regional de PEMEX

Tormeo Pesca Deportiva, Organizado por el Inst. Tec. De
:Cd. Madero

‘Tormeo Pesca Deportiva, Organizado por el PECTEN de
México

Tormeo Pesca Deportiva, Organizado por el Polioles S.A
de C.V.

iTomeo Pesca Deportiva, Organizado por 6l SUTERM-
ampico

Torneo Pesca Deportiva, Crganizado por el Club Rotario
de Tampico

Tomeo Pesca Deportiva, Organizado por el L.LE.S. de
Tamaulipas

Tomeo Pesca Deportiva, Organizado por la Universidad
del Noreste

Tormeo Pesca Deportiva, Organizado por el H.
Ayuntamiento de Altamira

Tomeo Pesca Deportiva, Organizado por el Club de Yates -
Tampico

261



“La pesca en el Estado de Tamaulipas, tiene un importante
potencial al contar para su desarrollo con 420 km. de litoral, lo cual
representa 8,763 km2 de mar territorial; poco mas de 85 mil has. de
superficie en 140 embalses de agua dulce, lo que representa el 3.3 % de las
aguas interiores del pals y 231 mil has. en 8 lagunas costeras para el
desarrollo de la pesca en la entidad."®®

Estas condiciones naturales, permiten a nuestro estado el desarrollo
de la pesca de captura en ribera y altamar; pero ademas el desarrollo de una
importante actividad aculcola al contar con optimas condiclones (clima, agua,
suelo) para su realizacion.

“Como actividad econdmica la pesca en Tamaulipas constituye una
importante fuente de alimentos, empleo y bienestar econdmico. Esta actividad
emplea el 1.3 % ocupada en el estado y genera casi @l 7 % del valor de la
produccién pesquera nacional."?

Asimismo, como - actividad deportiva y turistica, representa una
magnifica alternativa dentro de los destinos turisticos que ofrece nuestro
astado.

Explotacion pesquera en la entidad

Actualmente la produccion pesquera del estado, osclla alrededor de
las 41 mil toneladas anuales, de las cuales el 74.4 % comesponde a pesca
comercial y el 25.6 % a pesca de autoconsumo.

En el contexto nacional Tamaulipas mantiene el 4° lugar en el valor
de la produccién pesquera y el 8° en el volumen; asimismo, en la producclén
por especies ocupa el 1° lugar en el volumen de captura de lisa, 3° en trucha y
5° en Jaiba y Ostion.

En el 2002, la pesca comercial alcanzd las 25 mil 836 toneladas,
correspondiendo el 92% a captura y el 8% a acuacultura intensiva. Con un valor
aproximado de 610 millones de pesos, aportando la captura el 866 % y la
acuacultura ol 13.4 % del valor.

Esta conducta en la tendencia de la produccidn pesquera que se
presenta en todos los ambitos, se debe a que por mucho tiempo, el deracho
internacional dispuso para todos los palses del mundo la "libertad en los mares"
lo que provocd una practica prolongada de explotacion irracional de los
recursos, pero no solo de los que provenian del mar sino también, de los que se

B www. TAMAULUPAS.GOB.MX
* www. TAMAULUPAS.GOB MX
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encontraban en las aguas interiores de la mayor parte de los paises del planeta.

Y aunque hoy en dia, ya se han adoptado medidas, las pesquerias
s6lo se reestableceran si se cumple con las normas oficialmente establecidas.

“En lo que se refiere a la pesca en el Golfo de México y Mar Caribe,
estudios reciantes del Instituto Nacional de la Pasca, confirnan que de las 23
principales pesquerias, el 70% se explota al méximo sustentable y por lo tanto
no tiene espacio para desarrollo; el 13% se encuentra en serios deterioros, por
lo que requieren de estrategias para su recuperacién y solo el 17% restante
posee potencial de desarrollo.

iy

Asimismo, se tiene que para el caso de Tamaulipas 8 de sus
principales pesquerias del Golfo de México y Laguna costeras, las cuales
rapresentan en promedio alrededor del 70% del volumen de la produccion, se
encuentran aprovachadas al maximo sustentable.”®®

En la entidad, en lo que se refiere a la pesca continental esta se
encuentra en la misma situacion por la falta de regulacién pesquera. Por lo que
la captura de algunas especies han mostrado tendencias a la bgja,
principalmente la lisa, ostion y jaiba en lagunas costeras y la tilapia y carpa en
aguas dulcaes.

Es por ello, que la estricta reglamentacion de la actividad es esencial
para el aprovechamiento sustentable del recurso. En lo que se refiere a la
pesca de altemar esta es muy amplia, més sin embargo; lo que se requiere es
de una eficaz aplicacion de la norma.

Es asi, que en lo referente a la pesca continental en Tamaulipas se
trabaja en los principales embalses de la entidad; por lo que hoy en dia se
cuenta con la NOM-024-PESC-1999 que regula el aprovechamiento pesquero
en los embalses de la Presa Vicente Guerrero, su derivadora y el canal
principal.

Y asimismo, se encuentran en fase de proyecto 2 normas oficiales de
regulacién pesquera para la Presa Emilio Portes Gil y Laguna de Champayén, 2
anteproyectos de norma para las Presas Falcdn y Marte R. Gdmez y se realizan
estudios biologico-pesqueros para la Présas Repulblica Espafiola, Padro J.
Méndez y Ramiro caballero, lo cual es verdaderamente relevante para el
aprovechamiento sustentable del recurso pesquero continental de la entidad.

En el C'timo par de afios, la acuaculiura en la entidad ha presentado
un acelerado ritmo de crecimiento. Como consecuencia de su potencial natural

= WWW.INP.GOB.MX
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en el estado (clima, agua, suelo), de sus excelentes perspectivas de desamrollo
y del fuerte impuiso otorgado por el presente Gobierno del Estado.

Durante el Gobiarno de la actual administracion astatal, la produccién
acuicola intensiva y semi-intensiva del estado ha crecido a un ritmo de casi el
80% en promedio anual.

De 1998 al 2000, la produccion acuicola intensiva en Tamaulipas se
ha incrementado 220% al pasar de 534 a 1,707 ton. En el 2000, la produccion
acuicola de bagre represento el 53% del volumen aculcola total. Y la produccion
acuicola de camarén aporté el 55% del valor acuicola total.

*Articulo 39.- Pesca comercial es la que se realiza con el propbsito de
obtener beneficios econémicos.”

“Articulo 40.- La Secretaria podra otorgar a parsonas de nacionalidad
mexicana, concesién o permiso para la pesca comercial por embarcacién o
unidad de esfuerzo pesqueéro, previo cumplimiento de los requisitos previstos
por la Ley y este Reglamento.

Las concesiones se otorgaran en funcion de la evaluaclon de los
rasultados que arrojen los estudios técnicos y econdmicos, asi como la cuantia
y recuperacion de la inversion.

El permiso se otorgara cuando por la cuantia de la inversion, no se
requiera de estudios técnicos y econémicos. "2

“Articulo 41.- Para determinar la temporalidad de las concasiones y
permisos, la Secretaria evaluard, segun corresponda:

l. Para las concesiones:

a) Los resultados previstos en los estudios técnicos y econdmicos
que presents el solicitante, )

b) La naturaleza de las actividades a realizar,
c) La cuantia de las inversiones necesarnas y su recuperacion y
d) La forma en que se acredita la legal disposicion de los bienes

destinados al cumplimiento del objeto de la concasién, en funcidn de la
propiedad o posasién que ampare el titulo respectivo.

7 peglamento de la Ley de Pesca, capitulo V articulo 39
™ Reglamento de la Ley de Pesca, capitulo V articulo 40
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La Secretaria tomara en cuenta la informacién a que se refiere el
inciso c), exclusivamente para el efecto de establecer su congruencia con los
elementos técnicos sefialados en aeste articulo, y

Il. Para los permisos, se evaluara o establecido en los incisos b) y d)
de la fraccién anterior.”®"!

“Articulo 42 - Los interesados en obtener una concesién para la pesca
comercial deberan cumplir los raquisitos siguientes:

I. Presentar solicitud por escrito, la que contendra la informacion
siguiente:

a) Nombre de la especie o especies que pretendan capturarse,

b) Nombre, caracteristicas y dimensiones de la embarcacion, equipos
y artes de pesca a utilizar,

c) Zona de pesca, puerto base y sitios de desembarque,

d) El nombre y ubicacion de los bancos o campos que desean
explotarse, para las especies sédsiles o sedentarias,

e) Delimitar mediante coordenadas geogréficas la poligonal de la
zona que $e pretende en concesién, cuando se trate de aguas interiores o de
especies sésiles 0 no migratorias, utilizando al efecto planos 0 mapas oficiales
que sefiale la autoridad y

f) Manifestar la duracion por la que pretenda sea otorgada la
concesion;

II. Certificado de matricula y barndera mexicana o pasavante de
navegaciéon cuando el certificado de matricula se encuentre en tramite o, en su
caso, el programa de construccion;

1ll. Estudio técnico y econdmico, el cual debera contener:

a) Tacnicas y métodos de captura,

b) Infraestructura de manejo, conservacion e industrializacion de las
capturas,

¢) Monto de la inversion y analisis financiero del proyecto y

d) Empleos a generar;

! Reglamento de 1a Ley de Pesca, capitulo V articulo 41
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V. Programa de operacidn y produccion;

V. Tratandose de concesiones para la operacion de barcos-fabrica, el
solicitante proporcionara ademas, la informacion siguiente.

a) Descripcion de las especificaciones técnicas y capacidad de ios
equipos e instalaciones a bordo del barco-fabrica para el proceso, conservacion
y empaque de las capturas y

b) Descripcion de las lineas de procasamiento de las capturas, y

! V1. Tratdndose de concesiones para las plantas flotantes, ademés de
la informacién sefalada en la fraccién anterior, los solicitantes informaran el
sitioc de  ubicacibn de Ila planta, y la forma y mecanismos
de adquisicion o acopio de los productos pesqueros a utilizar como materia
prima para su procesamiento industrial, "

“Articulo 43.- La Secretaria resolvera la solicitud de concesién dentro
de un plazo de 45 dias habites, bajo el procedimiento siguiente:

I. La Secretarfa integrard el expediente en un plazo de 15 dias
hébiles, dentro del cual requerira al interesado la informacién o documentacién
faltante. De no requerir al interesado subsane las deficiencias que existieren, se
congiderard integrado el expediente, y

1I. Integrado el expediente, dantro de los 30 dias habiles sigulentes la
Secretaria resolvera otorgando o0 negando la concesion solicitada.

Transcurrido el plazo sin gge la Secretaria haya emitido la resolucién,
la solicitud se considerara negada”

2Articulo 44.- Las concesiones podran ser prorrogadas siempre y
cuando:

I. La solicitud se presante por lo menos con 30 dias de anticipacion al
término de la vigencia, la cual debera contener, en su caso, la informacion
siguiente:

a) Las inversiones adicionales que el mejoramiento y conservacion de
las instalaciones hayan requerido y

b) El importe de las nuevas inversiones a efectuar, conforme a los
criterios siguientes:

T2 Reglamento de Ia Ley de Pesca, capitulo V articulo 42
¥ Reglamento de la Ley de Pesca, capitulo V articulo 43
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1) Monto de las inversiones a realizar,
2) Ndmero de empleos a generar,
3) Embarcaciones, equipos y métodos de pesca y sus caracteristicas,

4) Infraestructura de recepcion, conservacién e industrializacion de
las capturas y

5) Nivel de procesamiento de las capturas;
1. La disponibilidad del recurso de que se trate lo permita;

ill. El nimero de unidades de pesca y su capacidad sean compatibles
con las condiciones actuales del recurso, y

IV. La cantidad vy caracteristicas de los bienes necesarios para
desarrollar el objeto de la concesidn, sean similares a las autorizadas
originalmente.*%**

“Articulo 45.- Son obligaciones de los concesionarios:

I. Extraer o capturar exclusivamente las espacies autorizadas, en las
zonas determinadas por la Secretaria;

Il. Colaborar en las tareas de exploracibn que la Secretaria
determine;

Ill. Presentar a la Secretarfa, dentro de los 2 primeros meses de cada
afio, un informe que debera contener, el avance de los proyectos técnicos y
econdmicos en los que se fundamente la concesion, asi como el programa y la
calendarizacion de los volimenes de captura esperados y, al término de cada
ciclo pesquero, los volimenaes alcanzados;

IV. Informar trimestralmente a la oficina correspondients, el volumen y
tipo de productos obtenidos, procesados, desembarcados o transbordados en
los formatos que al efecto expida la Secretaria, tratdndose de la operacién de
barcos-fabrica o plantas flotantes;

V. Practicar la pesca con las embarcaciones y {as artes de pesca
autorizadas;

VI. Respetar las condiciones técnicas y econémicas de explotacion de
cada especie, grupo de especies o zonas fijladas an el titulo respectivo;

¥ Reglamento de 1a Ley de Pesca, capitulo V articulo 44
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VIl. Coadyuvar en la preservacion dal medio ecoldgico y la
conservacion de especies, asi como apoyar los programas de repoblamiento
del medio natural, en los términos y condiciones que fije la Secretaria;

VIIl. Presentar el aviso de arribo dentro de las 72 horas siguientes a
la descarga;

1X. Lievar a bordo de las embarcaciones pesqueras de mas de 10
toneladas de registro bruto, la bitdcora de pesca y entregaria a la autoridad
competente, junto con el aviso de arribo. En el caso de embarcacionas con
menor tonelaje del sefialado anteriormente, la Secreteria determinard el
cumplimiento de esta obligacidn a través de las normas respectivas;

X. Proporcionar a las autoridades competentes |a informacion sobre
los métodos y técnicas empleados, los hallazgos, investigaciones, estudios y
nuevos proyectos relacionados con la actividad pesquera, asi como cualquier
otra informacién que se les requiera, en los términos de las disposiciones
lagales aplicables, sin menoscabo de los derechos de propiedad intelectual que
pudieran surgir.

L.a Secretaria no podra divulgar por ningin medio la informacién a
que se refiere esta fraccion, relativa a materias protegidas por el secreto
comercial o industrial, sin la previa autorizacion de su titular;

XI. Permitir y facilitar al personal autorizado por las autoridades
competentes, conforme a las formalidades legales, la inspeccion para
comprobar el cumplimiento de sus obligaciones;

XI1. Admitir en sus embarcaciones e instalaciones a los observadores ‘
que al efecto designe la Secretaria, para acopiar informacién cientifica y/o
tecnolégica, a fin de regular el aprovechamiento de los recursos;

XIil. Colaborar con la Secretaria en sus programas pesqueros, y

XIV. Salir via la pesca o armribar en el puerto base o sitio de
desembarque que sefiale la Secretaria en el titulo correspondiente y mantener
en el primero, toda la documentacién oficial de las operaciones de pesca."?

“Artlculo 46.- Los interesados en obtener permiso para la pesca
comercial, o para la operacion de barcos-fébrica o plantas flotantes, deberan
cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 42 del presente
Reglamento, con excepcion de la presentacion del estudio tdcnico y econdmico,

Los interesados en obtener permiso para desarrollar trabajos
necesaros para fundamentar una solicitud de concesion de pesca comerclal,

3 Reglamento de Ia Ley de Pesca, capitulo V articulo 45
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deberan presentar solicitud por escrito, la que contendra los requisitos
siguientes:

1. Nombre, denominacion o razén gsocial del solicitante;

Il. Nombre, caracteristicas y dimensiones de las embarcaciones,
equipos y artes de pesca a utilizar,

Hl. Nombre de |la especie o especias que pretendan capturarse, y

V. Delimitar ol érea de operacién donde se llevaréan a cabo los
trebajos.

La Secretaria resolvera dichas solicitudes de permiso dentro de un
plazo de 15 dias hébiles, bajo el procedimiento siguiente:

l. La Secretarfa integrara el expediente en un plazo de 5 dias habiles,
dentro del cual requerirg al interesado la informacion 6 documentacion faltante.
De no requerir al interesado subsane las deficiencias que existieren, se
considerard intagrado el expediente, y

il. Integrado el expediente, dentro de los 10 dias hablles siguientes la
Secretaria resolvera otorgando o negando el permiso solicitado.

Transcurrido el plazo sin gné:e la Secretaria haya emitido la resolucién,
la solicitud se considerara negada.”

“Articulo 47.- Son obligaciones de quienes efectlien actividades de
pesca al amparo de permisos, las que establece el articulo 45 del presente
Reglamento con excepcion de Ia de informar sobre los avances de los
proyectos técnicos y econdmicos.”®

5 Reglamento de Ia Loy de Pesca, capitulo V articulo 46
" Reglamento de 1a Ley de Pesca, capitulo V anticulo 47

269



CONCLUSIONES

1.- La pesca es una de las mas antiguas ocupaciones del hombre y
actualmente es fuente principal de ingresos de algunos paises del mundo. La
pesca es una actividad de tipo extractivo en donde la renovacién de los
recursos es todo un proceso bioldgico que realiza la propia naturaleza y en
donde el factor tiempo juega un papel decisivo.

2.- Para que el desarrollo y progreso de la pesca en nuestro pals
puedan llegar a un punto determinante y fundamental es necesario tomar varias
medidas educativas, econdmicas y politicas que podrian ser Ias siguientes:

a) Aprovechamiento integral de los recursos acuatices.

b) Desarrollo econdémico de las regldnes cercanas a la costa,
tales como las obras de infraestructura, mejores y mas rapldas
vias de comunicacién.

c)' Modernizacion de los equipos de captura y artes de pésca.
d) Enseflanzas y capacitacion pesqueras.
8)

3.- Si se estudia el problema pesquero desde el punto de vista
general, se observa desde luego, que nuestra Republica Mexicana, se
encuentra con una gran exténsién de su territorio beneficiado por el mar, asi
que el ocdano pacificé bafia todo el litoral occidental, en tanto que, el golfo de
México lo hace por lo oriental, esto ha traido como consecuencia , que se crea
generalmente, que cuenta nuestro pals como una enorme riqueza pesquera,
pero sise profundiza en esta cuestién, se vera que asto es muy relativo, que si
entendemos por riqueza, la abundancia de peces, esta abundancia no es razén
suficiente para que muchas de las especies que viven en aguas maritimas
territoriales son de tipo migratorio y que por lo mismo, no puede determinarse
el volumen, para poder fijarles asi un valor en cambio.

4.- Por muchos afios la pesca se ha desenvuelto en una atmésfera de
incertidumbre y un desconocimiento de los recursos con que cuenta el pals y
que si bien, en algunas partes se ha llegado a la industrializacién, en el aspecto
humano, en el aspecto social, aun nos encontramos en un periodo feudal en el
que el humilde pescador, apenas si recibe por su trabajo de pesca, un
miserable sueldo que apenas alcanza para su alimentacién y la de sus
familiares.
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5.- Ei problema de estudio econdmico de la Industria Pesquera
Nacional, ha seguido distintos lineamientos de desenvolvimiento en los ultimos
afios, originando esto que la actividad sea mayor en ragiones determinadas y
la explotacién de ciertas especies sea mas intensa en unos lugares que en
otros.

6.- Asl pues por muchos afios, en México, la pesca se ha desenvuelto
en medio de una atmbsfera de incertidumbre y con un desconocimiento total de
los recursos con que cuanta el pais y de no se por algunos trabajos y
exploraciones esporadicas, se puede decir que en México se aplican técnicas
inadecuadas o bien sistemas empiricos creados por la practica.

‘ Planteado asi el problema de la pesca en general y en especial el del
camarén enumerare las diferentas medidas que a mi parecer podrian
solucionario:

1) Una educacidn y preparaci6bn técnica de la poblacion
trabajadora, aplicada a cada fase de la explotacion pasquera.

2) Lainvestigacion cientifica en el campo de la pesca.

3) La investigacion biologica pesquera y la investigacion
oceanogrifica, son probablemente los que deben recibir mayor
impulso, ya que es preciso conocer a fondo los habitos y
caracteristicas de las especies y las condiciones del medio que
habitan para precisar los métodos y época de captura,
periodos de veda y limitaciones en tamafo de la pesca y
volumenas de captura.

7.- Entendemos por Cooperativas Pesqueras aquellas sociedades
mercantiles en donde sus socios 0 cooperativistas, unen sus esfuerzos con
objeto de dedicarlos a la extraccién de elementos biolégicas marinos y qua
por efecto del camblo, satisfacer sus necesidades materiales y las de sus
tamilias.

Son Sociedades Cooperativas Pesqueras de camarones aquellas
sociedades mercantiles, en donde sus socios o cooperativistas unan sus
esfuerzos con objeto de dedicarlos a la extraccion del camardn para que
con su venta ya sea realizado directamente por ellos o por terceras
personas, en el mercado nacional o en el extranjero, satlsfacer necesidades
materiales y las de sus familias.

Las Cooperativas Pesqueras por su naturaleza deben quedar
colocadas dentro de las Cooperativas de Produccion.
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8.- En la actualidad se encuentran funcionando con registro 1,716
sociedades cooperativas a las que estas asociado 100,871 pescadores,
astas cooperativas representan el 10.6% del total de sociedades
cooperativas en las diferentes ramas productivas registradas den el pais. El
maximo de estas cooperativas se encuentra en el océano Pacifico. Por lo
que hace al litoral Gofo-Caribe |la proporcién de las cooperativas as menor
80lo representan el 27% del universo de las cooperativas pesqueras
concentrandose mas en los Estados de Veracruz, Tabasco, Campeche y
Tamaulipas,

En la Pesca de Rivera se tlenen registradas 723 sociedades
cooperativas con 55,294 socios.

9.- Debldo a la falta de recursos con lo que trabajan muchas
Cooperativas Pesqueras en nuestro pals, en realidad mas que Cooperativas
de Produccién Pesquera, deberfan de llamarse Cooperativas de Trabajo
Pesquero, pues lo unico que aportan a la sociedad es su esfuerzo de
trabajo.

10.- Las Cooperativas Pesqueras enfrentan multiples limitantes
para su desarrollo, estos obstdculos son de muy diversa fndole pero en
términos generales los mas importantes son: insuficiencla de recursos
aconémicos y deficiente organizacion.

11.- La presencia del sector social en la pesca es una realidad
que se debe afrontar con las medidas que la hagan mas productiva; seria
necesario revisar su estructura en lo interno para busca una administracion
mas eficients y que apoyados por actiones externas promovidas por el
gobierno, como es reastructurar su deuda, lo lleven a mejorar su flota.

12.- Es necesario crear condiciones adecuadas que permitan
superar rezagos, como la descapitalizacion del sector cooperativo: - abrir
espacios para atraer capitales que la actividad requiere para su
reactivacion, incrementar la productividad; integrar y vincular al sector
cooperativo a las diferentes fases de la cadena productiva desde la captura,
pasando por el procesamiento y terminando en la comercializacion,

Las Cooperativas no pueden ser manejédas por un solo individuo
0 persona, sino por varias, desafortunada mente en la prictica no es asf,
desvirtuando por completo el caracter social de esa institucion.
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13.- El mar territorial de México comprende un espacio de 200
millas nauticas, contadas a partir de las lineas de base desde las cuales se
mide el mar tarritorial, con propésitos esencialmente econémicos y dentro
de las cuales se ejercen derechos soberanos unicamente sobre los recursos
naturales renovables como no renovables. Esto tendria como finalidad
evitar que pescadores de otros paises vengan a apoderarse de nuestros
recursos marinos, asi como lograr la supervivencia de los mismos que seran
en un futuro no Iejano el alimento primordial de la dieta mexicana.

14.- El problema de la pesca excesiva &e Agrava porque los
recursos pesqueros no tienen, por lo general, un solo propietario y su
conservacion eficaz depende de la participacién de todos los que explotan
una determinada poblacion de organismos; esto alcanza mayor complejidad
cuando intervienen muchos paises o cuando se captura més de una
espacie; sin embargo, hay que destacar que los problemas de
sobreexplotacion son los mismos aun en el caso de que un solo pals
explote una unica poblacién de organismos.

Se crela que los recursos marinos eran préacticamente inagotables
pero no es asi, sino por los siguientes factores:

1) Pesca indiscriminada de los productos.
2) La mortandad de los peces por una pesca inadecuada.
3) Por el deramamiento de combustible petrolero.

4) Por el hundimiento de material radioactivo mal empacado,
en fin pueden surgir nueva mortandad de peces, por lo que
es determinante que se tomen medidas mas drésticas para
proteger materiaimente y juridicamente.

15.- La legislacion sectorial es cierto que logro camblos
importantes y positivos. Tanto la Ley de Pesca como su reglamento
rompiaron el viejo y paralizante esquema de privilegios que limitaba el flujo
de inversiones a la pesca y la acuacultura, y crearon las bases jurldicas
para abrir el sector al ahorro de los particulares, que ahora pueden operar
en todas las pesquerias y fases del proceso productivo pesquero.

16.- Solo mediante Ias normas jurldicas es posible ordenar y
regular la actividad pesquera, no olvidando que estas normas deben
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basarse estrictamente en situaciones y fundamentos técnicos-cientificos y
en realidades politicas, econdmicas y sociales.

17.- A juicio de la comunidad pesquera del Municipio de Soto la
Marina poblado la Pasca, sin embargo, subsisten problemas que atender en
esta materia. El marco normativo ha de perfeccionarse para que ampare
todos los sectores, incluyendo a los pescadores no organizados que en gran
numero participan y no son contemplados en Ia actualidad; para que obligue
al establecimiento de mecanismos que permitan la mayor agilidad a la
fijacién de las condiciones y términos que regulan la explotacién de las
diversas especies; que ajuste las sanciones al tamafio real de la gravedad
de la violacibn y que con mayor energia, combata la pesca y la
comercializacién ilegales, una de las practicas mas nocivas para la
rentabilidad de las empresas y cooperativas a para el logro de una
explotacién responsable de las especies y su aprovechamiento sustentable
a largo plazo.

18.- Actualmente solo se imponen sanciones administrativas que,
en la mayoria de los casos, quedan sin ejecucion. El Codigo Penal Federal
en su articulo 254 bis al referirse a los mamiferos y quelonios marinos
impone fuertes penas, pero solamente a “a quienes intenclonaimente
capturen especies acuaticas declaradas en veda, sin autorizacion de la
autoridad competents, Estimo necesario revisar este articulo para incluir
acciones u omisiones que afectan a log animales marinos y revisar
exhaustivamente que los periodos de veda sean los correctos

Las sanciones a las que se refiere este articulo deben ampliarse
con el mayor rigor a quienes comercializan los productos ilegaimente
capturados, pues la mayorfa de las veces son los compradores los
auténticos promotores de las violaciones.

El Codigo Penal debe también incluir en sus praevisiones a otras
especies como el abulon, camarén y la langosta y desde luego no solo
concretarse a prohibir su captura en las épocas de veda, sino a hacerlo de
manera permanente para aquello que practiquen sin ser titulares de un
permiso o concesién, y que achian muchas veces subrepticiamente para su
explotacion.

19.- En ol dmbito de la pesca deportiva se considera que la
exclusividad que las normas actuales conceden a aste tipo de pesca, hoy
centrada en seis espacies marinas se debe extender a todas especies de
aguas continentales talas como a la lobina cuyos proysctos de desarrollo
reclaman respaldos institucionales sdlidos y permanentes para las fuentes
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de inversiones que se necesitan. Que se requieren también el ordenamiento
de los distintos tipos de pesca y la protecciéon de las especies frente a
técnicas de captura que conlleven riesgos de lastimar a nuestros recursos
naturales.

20.- El carécter prioritario de la peaca, por la generacién de alimentos,
por su contribucién al empleo productivo, por su capacidad de generar capital y
divisas, por la posibilidad de promover el desarrollo regional descentralizado y
contribuir al desenvolvimiento de ofros sectores de la economia debe ser
apoyado econdmica y técnicemente por el Gobierno Federal y Estatal en
comunidn con el Municipio.

275



medidas

PROPUESTAS

Por lo que anteriormeante se sefiala se propone tomar las siguientes
que pueden ayudar al mejoramiento y aprovechamiento de los

recursos tanto naturales como humanos, y dar un impulso a un actividad
necesaria en la cadena de la alimentacion.

a)
b)

c)

d)

9)

h)

)

No aumentar y eh la medida de lo posible reducir al esfuerzo
pesquero, ya que ol recurso asta en su maximo rendimiento.

Hay necesidad de abrir nuevas lineas de investigacién, ademas de
reforzar los monitoreos de la pesqueria.

Aunque se esta capturando en zonas antes no explotadas, lo
recomendable es que no se aumente el asfuerzo hasta que haya un
mayor orden en la pesqueria, que permita tener control sobre el
asfuerzo.

Traducir Ia investigacion en politicas publicas con componente social
y econoOmico para pasar de las buenas intenciones a las mejores
decisiones.

E! dinero que se gana no compensa ol esfuerzo. Aun si la pesca fue
buena. El precio pagado al artesano es imisorio en proporcion al
esfuerzo desarrollado.

Se propone realizar una reunién de administradores de pesquerias
para discutir la homogenizacidén de proyectos regionales.

Que mientras dure el periodo de veda solo 88 permita la pesca de
subsistencia, y que la pesca deportiva sea obligatoriamente con
devolucién, sin traer ninguna especie a tierra firme.

Que ol estado provincial y municipal 0 comunal dispongan para las
familias de los pescadores comerciales, moreneros y otros que viven
del rio, una ayuda especial que les permita vivir dignamente mientras
dure el perfodo de veda; y que la recopilacion de datos y las entregas
se hagan con la participacién de los mismos interesados y de otras
personas o instituciones que puedan garantizar la claridad de los
procedimientos.

Si se asefura esta ayuda social, los pescadores estén dispuestos a
que se les precinten las mallas y se comprometen, como
contraprestacion, a realizer sarviclos comunitarios en cualquiera de
las instituciones que estan en la zona del puerto.

Que los resultados de los métodos de regulacion se midan de
acuerdo con el excedente que se produzca en el tamafio de la
poblacion y el equilibrio que se mantenga entre el valor total de la
captura con respecto al costo para obtenerla. Estos métodos
generalmenta se combinan, con lo cual se pueden obtener mejores
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k)

resultados que pueden llegar a convencer a los pescadores
interesados de que la regulacion es necesaria pare mejorar las
capturas en un futuro. Es importante que la aplicacion de la
regulacion no sélo sea eficaz, sino que todos reconozcan dicha
utilidad.

Se tiene que destacar el hecho de que muchos palsas, como México,
apenas estan en vias de desarrollo, por lo que en sus programas de
crecimiento se toman medidas urgentes sin contar con las dptimas
investigacionas, que se van realizando lo mds pronto posible para
aplicarlas y llegar a tener mejor rendimiento.
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GLOSARIO.

Acuacultura. Se entenderd como acuacultura de fomento ia que
tiene como propdsito el estudio, la investigacion cientifica, (a
experimentacién y la progpaccion en cuerpos de agua de
jurisdiccién federal; orientada al desarrollo de biotecnologias o a la
incorporacion de algin tipo de innovacion tecnolégica en alguna
etapa del cultivo de especies de la flora y fauna acuaticas, cuyo
medio de vida total o parcial sea el agua, incluyendo aquellas que
estén sujptas a alguna categoria de  protaccion.
Para realizar aste tipo de acuacultura se requerird de permiso.

ahumado. Proceso que se aplica al pescado para conseraarlo por medio de
humo producido por diferentes tipos de madera.

alimento. Todo aquello que aporte sustancias nutritivas a un organismo.

almadraba. Arte de pesca fijo de grandes dimensiones gue se coloca
perpendicular & la costa y a poca distancia de ella. Esta red captura especies
pelégicas que migran en estos lugares, y la captura se recolecta cada 12 horas.

anzuelo. Instrumento de pasca, generaimente de acero, que consiste en una
pequefia barra doblada en forma de gancho, engarzada a un cafiamo o sedal.
Los anzuelos presentan distintas formas, segin el tipo de animales que se
quiera capturar. Lleva en &l gancho el cebo que atrae a las presas.

Aparejos, Conjunto DE palos, vergas, velas, gque suelen ser de plomo.
Mecanismo mas tecnificado, para el movimiento de grandes pesos.

arpén, Barra de hierro provista en uno de sus extremos de una punta de flecha;
frecusntemente utllizado en la pesca de tiburén, ballenas, pargo, corvina,
etcétera.

arribazon. Llegada de los organismos marinos a una zona determinada de la
playa. Se puede presentar en diferentes épocas del afio.

arte de pesca. Equipo empleado para la captura.
Astilleros. Industria donde se fabrican y repanan buques. Consta de las
siguientes partes generales; gradas, donde se monta la estructura, darsenas,

rmuselle de armamento. Junto & ellas almacenes, terminales, dique de
reparacion, y otras instalaciones auxiliares.
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atarraya. Red de forma circular que lleva en su borde plomos, con el fin de
formar varias bolsas para capturar a {os organismos.

Balgas. Hoyo que se llena de agua. Plataforma de ma_ideros que 8e usa para
navegar.

Boya. Cuerpo flotante amarrado a una masa acuatica y colocado como baliza.
Corcha que se pone en la parte superior de la red para que no se hunda, o en el
sedal de la cafia de pesca para saber cuando pica un pez.

cabos. Cordelas que se emplean para montar las artes de pesca.
calar. Accidn de sumergir en el agua el arte de pesca.

cafia. Vara a la que se fija un carete en donde se enrolla la linea con los
anzuelos. '

captura. Conjunto de peces o mariscos que se obtienen durante la pesca.

cardumen. Agrupacion transitoria de peces de una misma poblacion o especie
unida por una conducta semejante.

Carretes. Canuto con dos disco en los extremos, én el gque se anrolla hilo,
alambre, cinta, el sedal de la cafia de pescar.

cebos naturalas o artificiales. Alimento que se da a los animales para
cazarlos.

clmbra. También llamada palangre; arte de pesca formada por un cabo
principal del cual cuelgan cordeles con anzuelos ensebados.

Caooperativas. Unidad econdmica de produccion, distribucion o consumo,
cuyos socios son al tismpo agentes y destinatarios de su actividad.

Charanga. La “charanga” es un sisteama de pesca del tipo de las trampas. Se
instala en zonas someras de lagunas costaras, o canales de estuarios por
donde circulan corrientes de agua generadas principalmente por los cambios de
marea. Cada charanga esta constituida por dos barmeras o aleros (estacadas o
encaflizadas de material vegetal o de pafio de red), dispuestas en forma de “V*
sin vértice, que inducen el recurso objeto de pasca hacla un matadero en donde
se localiza el "yagual®. El “yagusal™ €3 desmontable en funcién de los periodos y
temporadas de pesca, lo que le confiere al sistema la posibilidad de permanecer
“inactivo” durante el periodo en que no estd instalado.
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desenmallar. Sacar de la malla al pescado capturado.
Engullir. Tragar con avidez.

especle. Categoria de la clasificacién taxondmica por debajo del género,
definida por la capacidad de cruzamiento génico.

Halibut. Pez pleuronectiforme, de la familia pleuronectidos, de hasta 4 metros
de longitud, de boca asimétrica, sin radios espinosos, vive acostado sobre el
lado derecho. Comestible.

Hidrobiolégicos Ciencia que estudia la vida de los seres que habitan las
aguas.

manglar. Formacion vegetal, propio de las zonas litorales tropicales.

nasa. Arte de pesca , que consgiste en una aspecie de campana de mimbre,
junco, con su base en forma de embudo dirigida hacia adentro , y al otra
extremo, una tapadera que permite su vaciado. Arte similar formado por una
manga de red ahuecada por aros de madera o alambre.

nudo. Donde se unen dos filamentos de una red de pesca

pafio. Conjunto de mallas de una red pesquera.

Pesca. Conjunto de técnicas y actividades por las que el hombre intenta
capturar seres vivos de las aguas. '

pesqueria. Sistema de produccion pesquera cuya base es la extraccion de un
recurso acuético particular, por medio del mismo tipo de embarcaclén, artes
detarminadas y una fuerza de trabajo bien definida.

Piragua. Embarcacion de madera, larga y estrecha utilizada por los indigenas
de Américay Oceania,

Postrimerias. Ultimo periodo de existencia.

preservacién. Método para que el pescado, los mariscos y sus productos se
conserven, por largos perfodos de tismpo, en condiciones aceptables en cuanto
a sus propledades nutritivas, sabor, olor e higiene

red. Aparejo construido con hilo, cuerda o alambre, que sirve para pescar.

Remansa. Lugar en que, por accidentes naturales, parese detenerse el curso
del agua. -
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Sedales. Hilo fino y resistente, generaimente de nylon del que pende el anzuelo
en la cafia de pascar.

Sefiuelos. Cebo, gancho, cosa que sirva para atraer o seducir con engafio.

Trasmallo. Arte de pasca consistente en tras redes superpuestas, mas tupida
la central que las exteriores, que se calan verticalments.

varaderos. Sitio donde varan las embarcaciones.

Vedas. Epoca del afio o lugar en donde esta prohibido cazar o pescar.
7
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embarcaciones sardineras, anchovetera y escameras de uso multiple y
de arrastre.

60. Decreto por el que se habilita el Puerto de Altamira, Tamps, autorizado
para el trafico de altura, de canotaje y de pasca deportiva, en le litoral del
Golfo de México, con la situacidn geografica que se indica.

61.Decreto por el que se habilita el puerto de Altamira Tamaulipas,
autorizado para el trafico de altura, de cabotgje y de pesca deportiva, en
el Litoral del Golfo de México, con la situacion geogréfica que se indica.

62.Decreto por el que se habllita el puerto de Cayo Arcas, Campeche,
autorizado para el trafico de altura, mixto de cabotaje y de pesca.

63.Decreto por el que se habilita el puerto de dos bocas, Tabasco para
trafico de altura, de cabotaje y de pesca.

64.Dacreto por el que se aprueba el Programa Nacional de Allmentaclén
1990-1994, con el carécter de Programa Especial.

65. Dacreto por el que se aprueba el Programa Sectorial a mediano plazo
denominado programa Nacional de Desamollo de la Pesca y sus
Recursos.

ACUERDOS Y CIRCULARES.

66. Acuerdo que prohibe la explotacion de sardinas, anchovetas vy
anchovetas para convertirlas en fertilizantes.

67.Acuerdo que modifica el sistena de captura del Tiburén en la
Desembocadura del Rio Colorado y Parte Norte del Golfo de California o
Mar de Cortes.

68.Acuerdo por el que se prohibe se utlicen las especies de Sardina
denominada Monterrey y Crinada, en la fabricacién de harina de pescado
y la explotacién de este producto.

69.Acuerdo que determina como Zona de Reserva de Cultivo para el
Camarén, la Laguna de Términos del estado de Campeche.

70.Acuerdo por el que se fija la talla minima legal para la explotacién de la
jaiba de el Golfo de México.

71. Acuerdo que determina las artes de pesca que pueden ser utilizadas en
la pesca comercial de especies de escama en la Laguna de Términos del
Estado de Campeche
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72.Acuerdo que determina como zona de reserva de cultivo o repoblacién
para todas las especies de pesca, la desembocadura del rio colorado en
el gofo de Califomnia.

73. Acuerdo que determina como Zona de Reserva de cultivo y repoblacion,
para el Camarén, la ubicada en el canal de Infiernillo Sonora.

74.Acuerdo por el que se datermina como Zona de Reserva de cultivo o
repoblacidn, los bancos ostricolas ubicadas en la isleta, de la Laguna de
Tamiahua, del Estado de Veracruz.

75.Acuerdo que establece como zona de refugio para la proteccion de la
flora y fauna marina,, las aguas comprendidas en el &rea det Id barquilla,
Estado de Veracruz.

76.Acuerdo que establece veda para la especie totoaba. En aguas de
California, desde la desembocadura del Rio Colorado hasta el Rio
Fuerte, Sinaloa, en la Costa Oriental, y del Rio Colorado a Bahia
Concepcion, Baja Califomia, en la Costa Oriental.

77.Acuerdo que sujeta a previa autorizacion de la Secretaria de Industria y
Comercio, el desembarco de  productos pesqueros en puertos
axtranjeros.

78.Acuerdo que establece como zona de refugio y veda para la proteccién
de la Tortuga lora marina, la comprendida en fa playa de Rancho Nuevo,
Municlpio e Villa Aclama, Tamaulipas.

79. Acuerdo por el gue se crea la Comision Intersecretarial de Investigacion
Oceanografica ‘

80. Acuerdo que prohibe el empleo del arte de pesca denominado miriflaque,
frente a las Coslas de la Isla Arena, Estado de Campeche, a Punta
Palmar, Estado de Yucatan.

81.Acuerdo que establece veda para la Especie Manatf en la Republica
Mexicana.

82.Acuerdo que delega en el Director General de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Pesca la facultad para firmar los acuerdos y resoluciones,
respecto a los recursos administrativos interpuestos ante la citada
Secretaria.

83.Acuerdo que delega en el Director General de Asuntos Jurldicos de la
Secretaria de Pesca la facultad para fimar los acuerdos y Proveidos
que se dicten dentro de los procadimientos de rescision de contratos que
tramite esta Secretaria.

84.Acuerdo mediante el cual se establece la talla minima de captura para
las especies de Sardina Monterrey y Cirinuda, en la Zona Econdmica
Exclusiva de México.
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85. Acuerdo mediante el Cual se establecen medidas de explotacién para las
especies de pulpo en las aguas litorales de los Estados de Campéese,
Yucatan, Quintana Roo.

86, Acuerdo que establece veda para las especies de pulpos en aguas
litorales de los Estados de Campeche, Yucatdn y Quintana Roo.

87.Acuerdo que delega en los CC Delegados Federales de Pesca, la
facultad de contratar obras de infraestructura, prestacién de servicios,
adquisiciones y arrendamientos.

88.Acuerdo gue establece medidas de explotacion para las especies de
lobina negra en la Presa Vicente Guerrero Tamaulipas.

89. Acuerdo que establece veda a la explotacion de las aspecies de tortuga
de agua dulce.

90. Acuerdo por el que la Secretaria de Pesca adscribe organicamente a la
delegacion Faderal de Pesca en el Estado de México, sl centro acuicola
el zarco, ubicado en el kilbmetro 32.5 de la carretera faderal México-
Toluca.

91.Acuerdo que regula la extraccion de erizo de la Costa Oeste de Baja
California.

92.Acuerdo mediante el cual se establecen regulaciones para las
actividades de cultivo de ostion japonés.

93.Acuerdo que regula la explotacion de las aespecies de langostino de
importancia comercial en aguas continentalas en las vertientes del Gofo
de México y Pacifico.

94, Acuerdo que establece medidas de regulacion para la extraccion de las
existencias del abulén.

95. Acuerdo que regula la explotacion de sargazo gigante en aguas de la
Costa Oeste de Baja Califomia.

96.Acuerdo que regula la explotacion del caracol en aguas litorales de los
Estados de Quintana Roo y Yucatén.

97. Acuerdo que recula ia explotacidn de la lisa y liseta o lebrancha en aguas
litorales del Océdano Pacifico.

98. Acuerdo que regula la explotacion de la langosta en aguas litorales de la
Peninsula de Baja California.

99. Acuerdo que regla la explotacion de la langosta en aguas litorales de la
Peninsula de Yucatan y Quintana Roo.
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100. Acuerdo que regula la explotacion de lisa y lisata o lebrancha en
aguas litorales del Golfo de México y Mar Caribe.

101. Acuerdo que regula la explotacion de |a almeja Catarina en aguas
litorales del Estado de Baja California Sur.

102. Acuerdo que dispone la Secretaria de Marina opere con tripulacién
formada por personal a su servicio, los barcos Onjuko y Alejandro von
Humbolt, dedicandolos a la investigacion cientifica pesquera.

103. Acuerdo que regula la explotacion de la langosta en aguas de las
bahias de la Ascension y Espiritu Santo del Estado de Quintana Roo.

104. Acuerdo que regula el aprovachamiento de las especias Marlin,,
Pez Vela y Pez Espada conocidos cominmente como picudos en la
Zona Econdmica Exclusiva del Litoral del Océano Pacifico.

105. Acuerdo que regula la explotacién de (a anchoveta en aguas del
Océano Pacifico.

106. Acuerdo que regula la explotacion de la sardina Monterrey y ia
sardina Crinada en aguas del Gotfo de California.

107. Acuerdo que regula la explotacion del Camarén blanco en aguas
costeras, estuarios y lagunas de los litorales de los Estados de
Campeche y Tabasco y establece veda para la pesca de la misma
especie en las aguas de la laguna de Términos.

108. Acuerdo que establace normas para el debido aprovechamiento
de camardn blanco, en aguas costeras, estuarios y lagunas de los
- litorales de los Estados de Campeche y Tabasco,

109. Acuerdo intersecretarial que regula el desarrollo, conservacion y
aprovechamiento de la especie de la fauna marina denominada el
caracol pdrpura panza, en beneficid de los nicleos de poblacién que
tradicionalmente lo han explotado y dispone las medidas necesarias para
la preservacién de las costumbres y tradiciones necesarias para Ia
preservacion de las costumbres vy tradiciones derivada del
aprovechamiento del propio molusco.

110. Acuerdo que establece veda permanente para las especies de
caracol blanco lanceta, tomburro, chirita, chactel en aguas litorales del
Estado de Yucatdn.

111. Acuerdo que establece veda para la especie de bagre en el lago
de Chapala en los Estados de Jalisco y Michoacén,

112 Acuerdo que establece veda de aduldn amarilio, abulén azul,
abulon rojo, abulén negro, abulon chino en aguas litorales de la
peninsula de Baja Califomia.

288



113. Acuerdo que establece veda para la pesca de la sardina
monterrey, Crinuda Japonesa, Pina Bacona y Macarela en aguas del
Golfo de California.

114. Acuerdo que establece veda para las especies de ostion de placer
y ostién de piedra en aguas litorales de! Ocaano Pacifico.

115. Circular expedida con el propésito de combatir y erradicar Ia
captura y venta furtiva de productos pssqueros, a fin de fortalecer la
industria pesquera.

116. Acuerdo que establece veda para la especie de pescado blanco
en el Lago de Chapala. !

17. Acuerdo que establece veda para las espacies de langostino,
acamaya y camarén serrano en la vertiente del Golfo de México y aguas
Continentales de San Luis Potosl y Querétaro.

118. Acuerdo que establece veda pera la especie de charal en el Lago
de Chapala.

119. Acuerdo que modifica al similar publicado el 1 de junio de 1987,
por medio del cual se estableci6 la regulacidén a |la explotacion de la
almeja Catarina en aguas litorales del Estado de Baja California Sur,

120. Acuerdo que establace veda para las especies de langostino vy
charal en el vertiente del Pacifico.

121. Acuerdo que establece veda para la especie de almeja Catarina
en aguas litorales en los Estados de Baja California Sur.

122. Acuerdo que establece veda para la pesca de la langosta en
aguas litorales de los Estados de Yucatan y Quintana Roo.

123. Acuerdo que establece veda par las especies de camarén en
sistema lagunarios y estuarios de los Estados de Baja California Sur,
Sonora, Sinaloa, Nayarit

124, Acuerdo que regula la extraccion de las existencias naturales de
ostion en los sistemas lagunarios-estuarios del Estado de Tabasco.

125. Acuerdo por el que se establece veda para las aspecies y
subespecies de tortuga marina en aguas de jurisdiccién federal del Gofo
de México y mar Caribe, asl como en las del Océano Pacifico, incluyendo
ol Golfo de California.

126. Acuerdo que regula el aprovechamiento del atin con
embarcaciones pesqueras de bandera mexicana en aguas de los
Estados Unidos Mexicanos, incluyendo su zona econémica exclusiva y
Pacifico QOriental.
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127. Acuerdo que establece veda para las especies de caracol blanco,
lanceta, tamburro, chirita y chactel en aguas litorales del Estado de
Quintana Roo.

128. Acuerdo por el que se establece veda para la pesca de las
espacies de camardn de alta mar, en aguas de jurlsdiccién nacional del
Ocaano Pacifico Incluyendo el Gotfo de California.

129. Acuerdo que establece veda para pesca erizo rojo en la Costa
Oeste de Baja California.

130. Acuerdo que establece vada para la extraccién del ostion en los
sistemas lagunarios-estuarios del Estado de Tabasco.

131. Acuerdo por el que se delegan facultades al Director General de
Acuacultura en materia de obra publica para la acuacultura y servicios
relacionados con la misma.

132. Acuerdo que establece un sistema general para la expedicidén de
pesca comercial pofr pasquerias.

133. Acuerdo por el que se establece una esquema de regulacion para
pasca deportivo-recreativa.

134. Acuerdo por el que se establecen los criterios ecoldgicos
CTCERN-001-91, que determinan las especies raras amenazadas, en
peligro de extincion o sujetas a proteccion especial y sus endemismos
de la flora y fauna terrestre y acuéticas de la Republica Mexicana.

135. Acuerdo que norma la operacién de la flora atunera de cerco de
bandera mexicana que opere en aguas del mar territorial y zona
econdmica exclusiva de los Estados Unidos Mexicanos en el Océano
pacifico, aguas intemacionales y zona econdmica exclusiva de otros
paises que se encuentren en ol Océano Paclfico Oriental.

136. Acuerdo por el que se reforma el que astablecs un esquema de
regulacién para la pesca deportivo-recreativa.

137. Acuerdo que norma el aprovechamiento de las especies de
camarén en los sistemas lagunarios-estuarios y bahias del Océano
Pacifico, incluido en el Golfo de California.

138. Acuerdo por el que se reguia la captura del atin por parte de las
embarcaciones atuneras de cerco de bandera mexicana que operen en
aguas del mar temitorial y de la zona econdmica exclusiva de los
Estados Unidos Mexicanos en el Océano Pacifico aguas intemacionales
y Zonas Econdmicas Exclusivas de otros palses que se encuentren el
Qcéano Pacifico Oriental.
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139. Acuerdo por el que se prohibe el uso de redes agalleras de los de
maya superior a 10 pulgadas construidas con hilo de nylon
monofilamento, calibre 30 y 40 denominadas totaberas, durante todo el
ano en el Golfo de California, en el area que se indica.

140. Acuerdo por el que se establece veda para las especies de
langosta roja, langosta azul y verde o pinta en aguas de jurisdiceion
federal de! Océano Pacifico incluyendo el Golfo de Califomia,

141. Acuerdo por el cual se delegan facultades a la Direccién de
Acuacultura y al Delegado Federal de Pesca en el Estado de
Tamaulipas.

142 Acuerdo por el que se regula la captura de reproductores de todas
las especies de camardn en las aguas de jurisdiccion federal para ol
desarrollo de las actividades acuicola que se realizan en épocas de
veda.

143. Acuerdo por el cual se regula la recoleccidn de lag especies de
camarén existéntes en el medio natural de los Estados de larvas y
postlarvas que se utilizan para el desarrollo de actividades acuicola.

144, Acuerdo que norma el aprovechamiento de las especies de
camaron en alta mar en aguas de jurisdiceion federal del Golfo de México
y mar Carlbe. Asi como las del Qcéano Pacifico.

145, Acuerdo que norma el aprovechamiento de los recursos de la flora
y fauna acuética y para el ordenamiento de las pesquerias riberefias qu2
se desarrollan en los sistemas lagunarios, estuarios, bahlas y aguas
marinas de jurisdiccion federal del Qcéano Pacifico, Golfo de México y
Mar Caribe.

146. Acuerdo por el que se establecen medidas de identificacidn y
control de los pescadores cooperativistas y embarcaciones menores a
10 toneladas brutas de registro, autorizadas para la pesca comercial de
camardn en sistemas lagunarios-estuarios y bahfas ubicadas en los
litorales del Océano Pacifico, Golfo de Califémia y Golfo de México.

147. Acuerdo por el que se reforma al que norma el aprovaechamiento y
establece el ordenamiento de ios recursos de la flora y fauna acuéticas
de las pesquerias riberefias que se desarrollan en los sistemas
lagunarios-estuarios, bahlas y aguas marinas de jurisdiccion federal del
Qcéano Pacifico, Golfo de México y mar del Caribe.

148, Acuerdo por el que se reforma el que norma el aprovechamiento
de las espacies de camartn en alta mar en aguas de jurisdiccion federal
del Golfo de México, Mar de Caribe, asl como las del Océano Pacifico.
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