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INTRODUCCION

El trabajo es expresion del hombre; el sentido humano del trabajo se hace mistica

gue trasciende en principios, reglamentos, normas, leyes, laudos, y jurisprudencias.

Si el trabajador pone en el servicio que realiza todo lo que posee, su esfuerzo, su
capacidad y su imaginacion, nada mas justo que reciba por su trabajo todo lo que
necesita en el presente y en el futuro, para llevar una existencia decorosa en union de su

familia, conforme a la dignidad humana.

El derecho del trabajo nace con la movilizacion creciente de los hombres de las
fabricas en Europa del siglo XIX, sin ser menos importantes todos aquellos oficios, acabo
desde la antigledad ubicados como gremios o artesanos, a todo esto se le atiende a la
respuesta que se le da al liberalismo y capitalismo conforme las necesidades que se van

presentando para la clase trabajadora.

La Declaracion Social de Querétaro, establecida como Carta Magna, es sélo el
principio de a lucha de los trabajadores en la busqueda de su redencién que tiene a la ves
un fin de orden superior, normativo en un sentido social y proteccionista para la clase
débil, como lo ha sefialado el maestro Jorge Carpizo: “Nuestro articulo 123 quiere y
promete justicia; justicia a los oprimidos, justicia a las clases sociales que han sufrido,
justicia para ser hombres libres. Y Unicamente de hombres libres estan constituidos los

grandes pueblos™.

Esto significa que la declaracién de los derechos sociales constituyen un medio de
transicion, es decir, una mejora de condiciones y prestaciones en estatutos superiores
que no deben quedar en letra muerta deben ser vivamente defendidas mediante la
solidaridad de los trabajadores y su capacidad de afirmarse en la accion con el fin de
lograr una sociedad justa con el fin de lograr una nueva sociedad que se llegue por la via
legal en donde el hombre por si mismo disfrute en pleno de sus garantias , sus derechos y

prestaciones asi como el disfrute pleno de la justicia , las libertades y la democracia

1BUEN, Néstor de, Derecho del Trabajo, 152 ed. México, Porrua, 2002, tomo |, 669pp.



porque esta en la naturaleza del hombre la diversidad de opiniones , artes , oficios ,
profesiones , o cualquier actividad licita que lleve a cabo para a llegarse de recursos como

medios de supervivencia.

Tal y como lo menciona el maestro Jesus Reyes Heroles : “Una nueva sociedad a
la que se llegue por la via legal ...una sociedad en que todos los mexicanos alcancen un
minimo de bienestar y en que no exista ni el dispendio ni la miseria; en que la libertad
espiritual y politica se apoyen en la seguridad econdmica y social;, en que la autentica
igualdad de oportunidades sustituya las barreras para el acceso a la educacion, a la
cultura , a la seguridad , y a la misma libertad; en que la discriminacién entre razas
hombres y mujeres , categorias econdémicas y sociales , regiones Yy paises quede

eliminada”.

Todo trabajo demanda un esfuerzo de quien lo ejecuta y que tiene por finalidad la
creacion de satisfactores; por lo que el legislador mexicano incluyo en la actual ley federal
del trabajo, articulo 8, segundo parrafo, una definicion de trabajo a la cual se transcribe de

“*

la siguiente manera: “...se entiende por trabajo toda actividad humana, intelectual o
material, independientemente del grado de preparacién técnica requerido por cada

profesion u oficio™.

La historia y la naturaleza de nuestro derecho del trabajo, rica en ideas, en
acontecimientos y en matices, han determinado un acervo de caracteres que le dan a
nuestras normas e instituciones laborales una fisonomia propia y pionera en muchos

aspectos.

Determinar cuales son estos caracteres no es tarea facil, ya que estos varian
segun sea el lugar, la época, las necesidades, inclusive la postura ideolégica del

investigador.

La mayoria de los autores coinciden en que el ordenamiento laboral tiene por
finalidad apoyar y proteger a la clase trabajadora que es la parte mas deébil en es aspecto

laboral.

2 BUEN, Néstor de, Derecho del Trabajo, 152 ed. México, Porrua, 2002, tomo |, 669pp.
3 Ley Federal del Trabajo, México, Porrua, 2009.



Esto se puede desprender en el articulo 3° de la ley federal del trabajo que indica:

“El trabajo es un derecho y un deber sociales no es articulo de comercio exige
respeto para las libertades y dignidad de quien le presta y debe efectuarse en condiciones
que aseguran la vida, la salud y un nivel econdmico decoroso para el trabajador y su

familia...”.

No podran establecerse distinciones entre los trabajadores por motivo de raza,
sexo, edad, religion, doctrina politica y condicion social. Asi mismo es de interés social

promover y vigilar la capacitacion y el adiestramiento de los trabajadores.

Es decir, los trabajadores, débiles en su capacidad econdmica, social y cultural, se
agrupan para ser fuertes por el nUmero e impusieron en la carta de Querétaro su derecho
para su proteccién. Es asi como se desprende que el estado tiene compromiso de

proteger a partir de la legislacion a la clase trabajadora.

Néstor de Buen sefiala que tal caracter profesionista es inherente al derecho del
trabajo y se pone de manifiesto en las distintas ramas de la disciplina; toda ves que el
trabajo en si se encuentra en incesante crecimiento, que en forma ininterrumpida va
empleando mas y mas su ambito de aplicacién, en donde tienden a incorporarse poco a
poco otras actividades que anteriormente no se regulaban por la legislacion regular. La

cual tiene como finalidad la meta en su totalidad de proteger a la clase trabajadora.

El derecho laboral existe sobre la base de que los derechos que a favor de los
trabajadores se han consagrado en la legislacion constituyen el minimo que debe
reconocérsele, sin perjuicio de que puedan ser mejorados, mas nunca reducidos o
negados ; denominandoles sociales y , porque estan destinadas a dar proteccion a la

clase trabajadora.

4DAVALOS, José, Derecho Individual del Trabajo, 132 ed. México, Porrua, 2003, 469pp.



El derecho del trabajo es reivindicatorio, porque busca restituir a la clase
trabajadora en el gocé de sus derechos, clase que ha sido explotada en el sistema

capitalista.

La funcién del derecho es mantener la paz social, y para ellos debe poner en
movimiento una serie de derechos y de deberes de las partes que conjuegan sus

respectivos intereses.

Consecuentemente, la disciplina juridica del derecho laboral ha evolucionado a
partir de la experiencia acumulada y a veces agitada, de casi dos siglos de revolucion

industrial.

El derecho laboral es una rama relativamente reciente en el derecho mexicano ,
que comenzd a tomar fuerza a partir del movimiento revolucionario de 1910 , y aunque
desde los tiempos antiguos existen antecedentes que podrian considerarse propios de la
materia , es con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 , ley
fundamental de la cual derivan todas las demas leyes , sin que pueda existir ninguna que
la contradiga o no tenga un fundamento en ella ; donde expresamente se regula la

materia laboral en su articulo 123.

En esta nueva conformacién de la vida social se encuentran las relaciones
laborales, el tipo de vinculo que tienen los trabajadores y patrones frente a un panorama

de cambios y competencias nacionales e internacionales.

Los cambios en los sistemas econdémicos y en los regimenes politicos asi como la
creacion de nuevos vinculos entre los paises, plantean la necesidad de adecuar a las

nuevas condiciones los preceptos juridicos.

La importancia del derecho laboral deriva de la necesidad de transformarse
conforme evoluciona la sociedad; esto es importante porque ha logrado conjugar
armonicamente la obligatoriedad de la norma juridica con la conciliacion de intereses de
dos grupos distintos en la busqueda de un objetivo comun; es importante por su
naturaleza como derecho social y de orden publico y, sobre todo, por los fines que

plantean de equilibrio y justicia social.



Sefiala Mufios Ramon que los principios rectores del derecho del trabajo son
“aquellos postulados de politico juridico-laboral que aparecen, expresa o tacitamente,

consagrados en sus normas”>.

La idea del trabajo como un derecho y un deber sociales se plasman en el principio
reconocido expresamente en el texto del articulo 123 constitucional: “...toda persona tiene
derecho al trabajo digno y socialmente util...”®, y en el articulo tercero de la ley federal del

trabajo que determina: “el trabajo es un derecho y deber sociales...”".

Mario de la Cueva contempla que la concepcion moderna de la sociedad y del
derecho, sitia al hombre en la sociedad y le impone deberes y le concede derechos,
derivados unos de otros de su naturaleza social: la sociedad tiene el derecho de exigir, de
sus miembros el ejercicio de una actividad util y honesta y el hombre, a su vez, tiene el
derecho de reclamar a la sociedad la seguridad de una existencia compatible con la

dignidad de la persona humana.

El derecho del hombre a la existencia tiene hoy un contenido nuevo: “en el pasado,
significd la obligacion del estado a respetar la vida humana y dejar al hombre en libertad
para realizar por si mismo su destino; en el presente, el derecho del hombre a la
existencia quiere decir: obligacibn a la sociedad de proporcionar a los hombres la

oportunidad de desarrollar sus aptitudes”™.

La sociedad tiene derecho a esperar de sus miembros un trabajo util y honesto y
por esto el trabajo es un deber, pero el reverso de este deber del hombre, es la obligacién
que tiene la sociedad de crear condiciones sociales de vida que permitan a los hombres el

desarrollo de sus actividades.

> VAZQUEZ JIMENEZ, José de Jesus, Derecho Laboral, 22 ed. México, Instituto de Investigacidén de Tecnologia Educativa
de la Universidad Tecnoldgica de México, 2003 (Col. Didactica Il), 306 pp.

® Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Porraa, 2009.

’ Ley Federal del Trabajo, México, Porrua, 2009.

8 VAZQUEZ JIMENEZ, José de Jesus, Derecho Laboral, 22 ed. México, Instituto de Investigacion de Tecnologia Educativa
de la Universidad Tecnoldgica de México, 2003 (Col. Didactica I1), 306 pp.



Todos los trabajadores son seres humanos, en el uso y goce de los mismos
derechos fundamentales, entre los cuales debemos incluir el derecho al trabajo, por si
mismo nivelador de los individuos, derechos que deben ser llevados hasta sus ultimas
consecuencias, en cuanto a la aplicabilidad de todas las normas generales de proteccion

que el derecho confiere al trabajador.

El individuo tiene plena libertad para escoger la actividad que mas le acomode sin
mas restriccion que la licitud, idea que ha sido plasmada en el articulo 5° constitucional: “a
ninguna persona podra impedirsele que se dedique a la proteccién industria o trabajo que

le acomode siendo licitos...”.

Mario de la Cueva menciona que la igualdad sin la libertad no puede existir y esta
no florece donde falta aquella por lo que ambos principios constituyen la razén de ser del
trabajo.

El tratadista brasileio Mozart Victor Russomano senala: “el principiéo fundamental
en la legislacion y la doctrina...es la absoluta igualdad en el trato a todos los trabajadores
sin ninguna distincién resultante a la naturaleza del trabajo...esa medida corresponde, en
nuestra opinion a la piedra angular de lo que se puede considerar una democracia del
trabajo. Nada mas injusto que el distinguir y clasificar los derechos o los beneficios

otorgados a los trabajadores en funcién de la naturaleza de su oficio o de su trabajo...”*°.

? Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Porraa, 2009.
10 DAVALQS, José, Derecho Individual del Trabajo, 132 ed. México, Porrua, 2003, 469pp.
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CAPITULO |
ANTECEDENTES HISTORICOS DE DERECHO
LABORAL EN MEXICO

El derecho laboral es relativamente reciente tanto en nuestro pais como el resto del
mundo; los primeros intentos en alcanzar y unificar los derechos de los trabajadores
surgieron en Europa alrededor del afio 1800 por medio de trabajadores que de forma
aislada y desorganizada se conformaron en grupos representativos para luchar por sus

intereses.

La importancia del derecho laboral radica en la capacidad que ha tenido para
adaptarse a las condiciones y momentos histéricos, econdmicos y sociales del pais. La
evolucion y los cambios a la ley son productos de las circunstancias historicas en un

momento determinado.

Los trabajadores fueron tomando cada vez mayor fuerza y su voz se hizo escuchar
en casi toda Europa con las consignas de obtener retribuciones dignas para su sustento y
para el de sus familias asi como mejores condiciones de trabajo incluyendo, la abolicion

de la esclavitud.

El primer movimiento de la clase trabajadora de que se tiene conocimiento fue la
Conferencia Internacional en Materia de Derecho Laboral, celebrada en Alemania en 1891
por su emperador, Guillermo II, con la participacion de representantes de 14 paises, que
sirvi6 de base para el establecimiento de los derechos minimos reconocidos de la clase

trabajadora.

Muchas conferencias, tratados y organismos internacionales pretendieron regular y
establecer ciertas condiciones minimas consagradas como los derechos de los
trabajadores en cualquier parte del mundo entre las que podemos nombrar: “la
Conferencia de Berna en 1913, que di6 origen a la asociacion para la Proteccion Legal de
los Trabajadores, las actividades de esta asociacion se vieron interrumpidas por la guerra
de 1914, como consecuencia la Federacion Americana del Trabajo de Estados Unidos de

Norte América , convoco a una nueva Convencion Internacional celebrada en Filadelfia el



25 de enero de 1919 conocida también como Conferencia de Paz, cuyo Unico objetivo fue
la creacion de un organismo y un sistema internacional que garantizara el respeto y la
consagracion de los minimos derechos de los trabajadores independientemente del pais y

del sistema politico” **.

Esta Conferencia de Paz creo la Comision de la Legislacién Internacional del
Trabajo que el 24 de marzo de 1919 emitié un proyecto de ley que incluyo los derechos
de los trabajadores y que pasaria a formar parte del Tratado de Versalles, firmada el 19
de junio de 1919. En esta fue en su momento la mas importante manifestacion

Internacional para dignificar los derechos de los trabajadores.

Todos tenemos una idea aproximada de lo que es el trabajo. Lo consideramos
sinbnimo de actividad provechosa, esfuerzo dirigido a la consecucion de un fin valioso, la
dignificacion de una vida con mejores condiciones y beneficios tanto de seguridad juridica

como social.

En el Antiguo Testamento (Génesis, Ill, 17 y 19), Dios condena a Adan a sacar de
la tierra el alimento “con grandes fatigas” y a comer el pan “mediante el sudor de su

rostro”. El trabajo se entiende como entonces, en la Biblia, como castigo.

Turgot, en su edicto del 12 de marzo de 1776, pone fin al sistema corporativo en
Francia, predica, por el contrario: “la libertad del trabajo, como un derecho natural del
hombre, aun cuando pocos afios después, en pleno auge de la burguesia triunfante en la
Revolucién Industrial Inglesa y en la Revolucién Politica de Francia, esa libertad sea el

instrumento de la explotacién de los trabajadores”™?.

Destacar la importancia del trabajo en la economia resulta innecesario. Para los
efectos de nuestra disciplina resulta importante advertir que el cambio de las tendencias
econdémicas o de estructuras econémicas, tiene un impacto decisivo sobre el trabajo y su

regulacion juridica.

1 BUEN, Néstor de, Derecho del Trabajo, 152 ed. México, Porrua, 2002, tomo |, 669pp.
2 vAzZQUEZ JIMENEZ, José de Jesus, Derecho Laboral, 22 ed. México, Instituto de Investigacidon de Tecnologia
Educativa de la Universidad Tecnoldgica de México, 2003 (Col. Didactica I1), 306 pp.



Pensemos en un momento en la economia gremial, es decir, la que rige al mundo
en una época que podria arrancar de los primeros afios del siglo XIlI y culminaria, por
marcar una fecha precisa, con el Edicto Turgot de 12 de marzo de 1776. Se trata de una
economia en que la produccion esta determinada por el consumo y se funda solo en la

actividad manual.

El Estado que surge como resultado del doble fendmeno de la Revolucion Industrial
y la Revolucion Liberal (Inglaterra y Francia), se pone al servicio de la burguesia, clase
social que agrupa a quienes poseen los bienes de produccion, y participa ya en la relacion
laboral, pero como instrumento de opresién en contra de los trabajadores, para impedir

gue estos puedan agruparse y defender mejor sus derechos.
1.1 Epoca Prehispanica.

En México también existieron mudultiples acontecimientos que dieron origen al
Derecho del Trabajo ademas de la influencia internacional. Remontandonos en el tiempo,
a la época prehispanica, los aztecas tenian como principal actividad econdémica la
agricultura, excepto los individuos de clase noble, quienes vivian a expensas de la clase
trabajadora; también practicaban la actividad de artesanos realizando trueques o ventas
de productos, de tal manera que en la cultura azteca se vivia principalmente del trabajo

personal, ya sea cultivando la tierra o comercializando productos.

El trabajo siempre ha existido y bien es cierto que en el México prehispanico el
trabajo no fue reglamentado, también es verdad que el trabajo estuvo regido por la

costumbre.

Con la anterior declaracion, se puede decir que el primer intento de reglamentacion
del trabajo en nuestro pais lo constituyeron las Leyes de Indias: “ordenamiento cuyo
objetivo fundamental fue atenuar, ya que impedir era sumamente dificil, la despiadada
explotacién de que eran objetos los nativos por parte de los encomenderos™®. Este
ordenamiento contenia disposiciones laborales sobre jornada de trabajo y pago en

efectivo del salario.

B BUEN, Néstor de, Derecho del Trabajo, 152 ed. México, Porrua, 2002, tomo |, 669pp.



Algunos autores consideran que las Leyes de Indias mas que contener

disposiciones de indole laboral, contenian medidas humanitarias.
1.2 Epoca Colonial.

En la época colonial los indigenas fueron victimas de multiples abusos por parte de
los espanoles; existia la figura denominada “repartimiento”, por medio de la cual el

conquistador e repartia a los indigenas para que trabajaran en sus tierras.

Para justificar juridicamente la esclavitud, los espafioles celebraban un contrato por
virtud del cual se les “encomendaba el cuidado” de un numero de indigenas, de tal
manera que se obligaban a otorgarles evangelizacion, educacion y sustento a cambio de
su trabajo. Esto evidentemente no se llevaba a acabo; por el contrario, se explotaba a los
naturales al grado de provocarles la muerte por las jornadas infrahumanas de trabajo. Los
abusos llegaron a oidos del rey de Espafa interviniendo de tal manera que como
consecuencia, la corona espafiola nombro una junta de juristas y teélogos para elaborar

un proyecto y promulgar la ley que habia de regir en la nueva Espafia.

De esta forma se expidieron en el siglo XVI las denominadas “leyes de burgos”,

estas leyes son el primer antecedente en nuestro pais del derecho laboral actual.

El rey de Espafa también expidi6 las llamadas leyes de indias, que establecieron
derechos minimos de los indigenas. Para el maestro J. Jesus Castorena estas leyes
constituyeron un verdadero codigo, pues establecieron derechos que hasta ese momento
eran desconocidos en la nueva Espafia, entre sus textos se consideraban la libertad de
trabajo de los indigenas, a proteccion, la obligatoriedad al trato humano a quienes los
ocupaba de limitar la jornada de trabajo.

A partir de ese momento se determino categéricamente en la ley de los derechos

minimos de los trabajadores son irrenunciables.



Trueba Urbina dice al respecto: “si un servicio administrativo y una prevision
rigurosa que han encaminado sus esfuerzos en encontrar la eficacia de las leyes del
trabajo, no han logrado en nuestro tiempo eliminar infracciones que frecuentemente
guedan impunes con grave perjuicio para el trabajador, puede calcularse cual seria el
respeto que merecieron las leyes de indias a los poderosos de aquella época que
seguramente no habian asimilado del cristianismo, el espirito ardiente de caridad,

limitandose a su ejercicio seco y rutinario "**.

1.3 Epoca Independiente.

Otro de los antecedentes importantes de esta época, en los inicios de la época de
independencia, fue el derecho constitucional para la libertad de la América mexicana, de
1814 conocido también como Constitucion de Apatzingan el cual nunca entro en vigor,
pero fue el primer antecedente del actual articulo 5to Constitucional, en su articulo 38
dispone “ningun genero de cultura, industria o comercio puede ser prohibido a los

ciudadanos, excepto los que forman la subsistencia publica”®.

Se observa la influencia del sistema liberal en esa época, bajo la cual estaba José
Maria Morelos y Pavon principal inspirador de este decreto constitucional de un gran

sentido humanista.

La revolucién de independencia que desde que estallo, puso de manifiesto con
claridad la inmensa importancia movilizadora, organizadora y transformadora de las ideas
avanzadas, de las instituciones politicas revolucionarias y del nuevo poder politico que
pugnaba por establecer destruyo las ingenuas esperanzas de un arreglo pacifico

imposible de lograr sin el recurso de la Revolucién.

Sin embargo el primer acto trascendental de los insurgentes, fue la abolicion de la
esclavitud decretada por Miguel Hidalgo y Cosquilla en Valladolid el 19 de octubre de
1810, por medio de un bando que cumplimenta el intendente de la provincia José Maria

Anzorena.

14 DAVALQS, José, Derecho Individual del Trabajo, 132 ed. México, Porrua, 2003, 469pp.
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Este acto tiene una gran importancia, por el hecho de que ni siquiera podria
hablarse de derecho frente a seres o cosas como los esclavos, en quienes se desconocia

toda calidad humana.

Actualmente la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone en
su articulo 5° que a nadie podré impedirsele dedicarse a la industria, profesion, comercio
o trabajo que le acomode, siendo licito. De tal forma que aunque en el texto de la
Constitucion de Apatzingan de 1814 no se habla especificamente de trabajo, si se

otorgaron las bases de la libertad para su ejercicio.

1.3.1 Constitucion de 1824.

La inestabilidad econdémica, politica y social que caracterizo la vida del pais durante
el siglo XIX, origind que México tuviera seis constituciones en ese periodo. De ellas, tres
son federalistas: la Constitucion de 1824, el acta Constitutiva y de Reformas de 1847 y la
Constitucion de 1857. “Las constituciones centralistas son, por su parte, la conocida con
el nombre de Siete Leyes de 1836 y la llamada Bases para la Organizacion de la
Republica, de 1843. De otro lado, el Estatuto del Imperio (1865) puede ser considerado,
aunque no paso6 de un proyecto constitucional, como la sexta Constitucién Mexicana del
siglo XIX"°.

La Constitucion de 1824 fue el primer ordenamiento juridico en forma que estuvo
en vigor en la época independiente de México. Establecié un gobierno republicano,
representativo y federal. Gran parte de este ordenamiento se inspird en la Constitucion

espafiola de 1812 redactada y aprobada por las Cortes de Cadiz.

Sin embargo, en lo concerniente a la distribucion de la representatividad, tomo lo
expuesto en la Constitucion estadounidense. Asi, la Camara de Senadores, 6rgano para
representar a los estados, se form6 con dos senadores por entidad; en tanto que la de
Diputados, representante de la poblacién, se integré con un diputado por cada ochenta mil
habitantes. Cada estado elegia sus gobernadores y legislaturas, cobraba sus impuestos y

contribuia para sostener al gobierno federal con una cantidad fija, que variaba segun la

' vAzZQUEZ JIMENEZ, José de Jesus, Derecho Laboral, 22 ed. México, Instituto de Investigacidon de Tecnologia
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poblacion y riqueza de cada estado. Esto provocd que el nuevo gobierno fuera

econdmicamente débil.

Las cartas magnas de 1814, 1824 y 1857 son el antecedente del constitucionalismo
social mexicano, declarado formalmente en 1917. Cada una de ellas hace aportaciones
de gran importancia; cada una contiene aciertos para su momento historico, por lo cual,

de cierta manera, las tres forman una serie del liberal-socialismo.

La ley de 1814, plataforma del constitucionalismo mexicano, encuentra su
fundamento en Los Sentimientos de la Nacion: “documento redactado por el insurgente
José Ma. Morelos y Pavon, cuya proyeccion social trascendié hasta el Congreso
Constituyente de 1917, particularmente el punto ndmero 12, del primero, cuando se

refiere al “jornal del pobre"...”"".

Esta Constitucion, la de Apatzingan, cuyas ideas democraticas provienen de la
doctrina de la Revolucion francesa y de los modelos de las constituciones también

francesas, de 1793y 1795, estatuye la libertad de trabajo.

La Constitucién de 1824, la primera del México independiente, consigno en el
articulo 50, fraccion XXIII, disposiciones interpretadas como otro de los antecedentes de
la libertad de trabajo:

“Articulo 50. Las facultades exclusivas del Congreso general son las siguientes:

...XXIII. Crear o suprimir empleos publicos de la federacion, sefialar, aumentar o

disminuir sus dotaciones, retiros y pensiones™*®.

La Constitucion de 1824 no contemplo expresamente los derechos ciudadanos. El
derecho de igualdad de los ciudadanos quedo restringido por la permanencia del fuero

militar y eclesiastico.
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Pero de alguna forma, consolida el principio de igualdad de las personas ante la
ley; integra también los derechos fundamentales de las persona y del ciudadano, tales

como la libertad de creencia, de escribir y publicar ideas.

No fue sino, hasta la promulgacion de la Constitucion Federal de los Estados
Unidos Mexicanos de 1857 donde se establecio, de manera mas detallada y
concientizada, la libertad de ensefianza, de imprenta, de industria, comercio, trabajo y de
asociacion; a la vez, reafirmé la abolicion de la esclavitud; elimind la prision de deudor;

separo la educacion de la religion; entre otros.

1.3.2Constitucion Federal de 1857.

El afio de 1810 Miguel Hidalgo promulgo en la ciudad de Guadalajara, Jalisco, un
decreto por el cual se abolio la esclavitud y se eliminaron los tributos que pagaban los
indigenas a la corona espafola, ademas se fincaron las bases para la reparticion de
tierras conforme a los ideales de José Maria Morelos y Pavon.

En la Constitucion federal de 1857 no se otorgaron facultades al gobierno para

legislar en materia laboral y solo se limito a reconocer ciertos derechos a los trabajadores.

La carencia de facultades para legislar por parte del gobierno fue una de las
razones principales por las cuales se retardo el nacimiento formal del derecho laboral,
aunqgue, histéricamente existian ya multiples organismos que determinaban las bases de

la relacién laboral.

“‘Durante la vigencia de la Constitucion Federal de 1857 surgio la ley de riesgos
profesionales del Estado de México de 1904, cuyo principal expositor fue José Vicente
Villada, establecio un principio que posteriormente seria fundamental para el derecho

laboral: la creacién del concepto de accidentes de trabajo”.

¥ vAzQUEZ JIMENEZ, José de Jesus, Derecho Laboral, 22 ed. México, Instituto de Investigacidon de Tecnologia
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En esta Constituciébn se establecid las garantias individuales a los ciudadanos
mexicanos, la libertad de expresion, la libertad de asamblea, Los derechos del hombre
fueron claramente formulados en veintinueve articulos, en ellos se enfatizd que eran la
base de las instituciones y que el ser humano era libre e igual ante la ley, por lo que se
excluian los tribunales especiales, los titulos de nobleza y los honores hereditarios. La
libertad fue extendida a la ensefianza, el trabajo, la expresion de las ideas, la imprenta,
asi como la asociacion. Reafirmé la abolicion de la esclavitud, eliminé la prisiébn por
deudas civiles, las formas de castigo por tormento incluyendo la pena de muerte, las

alcabalas y aduanas internas.

Los articulos mas relevantes consistian en:

Articulo 2. Abolicion de la esclavitud.

Articulo 3. Ensefanza libre (ninguna limitacion en favor del dogma).

Articulo 5. Libertad de vocacién, prohibicion de contratos con pérdida de libertad

por causa de trabajo, educacion o voto religioso.

“En el articulo 4° y el 5°, preceptos constitucionales de esta constitucion, se
reconocieron los derechos referentes al trabajo, la libertad para ejercer la profesién, oficio
o trabajo que mas deseara siempre y cuando no fuera en contra de la Ley, la sociedad, o
se ordenara por sentencia judicial, se garantizaba la "justa retribucién" al trabajo
realizado, prohibia tanto la renuncia a la libertad para poder ejercer una profesién u oficio,

como los convenios que obligaran a las personas al destierro”?.

En 1911, durante el gobierno de Francisco |I. Madero se creo un organismo
gubernamental encargado de atender las demandas de los trabajadores y conciliar los
intereses de las fuerzas productivas del pais denominado Departamento de Trabajo,

dependiente de la Secretaria de Fomento.

Todas estas leyes sirvieron de base para la reforma constitucional de 1917 de la

creacion del actual sistema de Derecho Laboral.
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1.4 Revolucion Mexicana de 1910.

En 1910 se inicia la lucha armada conocida como Revolucion Mexicana en
respuesta a las desigualdades sociales, econdémicas y politicas generadas por la

permanencia del presidente Porfirio Diaz en el poder por mas de 30 afios.

Una vez que se decretd el triunfo de la Revolucion Mexicana se instauré en
Querétaro un congreso constituyente provisional de legisladores en donde tuvieron como
objetivo principal, hacer una constitucion que abrogara la que hasta entonces funcionaba

o0 estaba vigente y que era la Constitucion de 1857.

Esta nueva Constitucion debia sustentarse en las prioridades por las que se luché
en la Revolucién, entre ellas, el triunfo laboral que se constituyeran tribunales del trabajo,
que se justificara la relacion laboral, que se creara el salario minimo, formacion de

sindicatos, etc.

De ahi el logro, ganar como Derecho del Trabajo en la nueva Constitucién teniendo

como antecedente historico la Revolucion de 1910.

Los ideales y valores de la Revolucion se plasmaron en la Constituciéon de 1917,
gue fue la primera en el mundo que consagro los derechos del pueblo a la educacion, a la

reforma agraria y a condiciones justas de trabajo.

“Una vez concluida la lucha armada, Alvaro Obregén comenz6 la normalizacion del
pais y creé la Secretaria de Educacion Publica; Plutarco Elias Calles emprendié la
creacion de instituciones para la estabilidad de México y Lazaro Cardenas intensifico el

reparto de tierras, alenté el movimiento obrero y nacionalizé el petréleo”.

Gracias a la Revolucion, en México se lograron progresos materiales, politicos y

culturales importantes.

2 BUEN, Néstor de, Derecho del Trabajo, 152 ed. México, Porrua, 2002, tomo |, 669pp.
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1.4.1Ley Federal del Trabajo de 1931.

Si bien es cierto que en la Constitucion de 1917 se consagraron algunos derechos
de los trabajadores, aun resultaban insuficientes para regular efectiva y practicamente las
relaciones entre trabajadores y patrones, por lo que prevalecia la necesidad de crear una

ley especifica para la materia laboral, reglamentaria de los preceptos constitucionales.

“El 18 de agosto de 1931 se promulgo la primera ley federal del trabajo, en las que
se fincaron las bases de los derechos de los trabajadores, considerando ademas los
conflictos que pudieran surgir entre los factores de la produccion y la forma de resolverlos,
asi como los organismos de gobierno encargados de impartir justicia en caso de

controversias”?.

El proyecto de esta ley por la entonces Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo,
durante la Presidencia de Emilio Portes Gil, quien fomento la creacién de la doctrina
proteccionista a los intereses de la clase trabajadora denominada Derecho Social.

Sin embargo, esta primera Ley Federal del Trabajo se encontraba sujeta a cambios
dependiendo de las condiciones especificas de cada época y lugar determinados. Esto
significa que las leyes deben reformarse de acuerdo con los cambios que surjan en la
sociedad como la costumbre, las condiciones economicas, el desarrollo industrial entre

otras con el fin de adaptar dicha ley a las necesidades enterantes.

La Ley Federal del Trabajo de 1931 no fue la excepcion, sobre todo si se considera
gue fue el primer intento para regular una materia tan amplia y controvertida; sus
deficiencias fueron inevitables, a tal grado que fue reformada constantemente con el
objeto de hacerla mas completa y apegada a la realidad del contexto laboral del pais.
Entre las Reformas mas significativas que se sucedieron encontramos las de 1933, 1934,
1936, 1943, 1944, 1950 y 1954.

2 MACHORRO NARVAEZ, Paulino. 1959. La Constitucion de 1857, México, Direccidon General de Publicaciones. UNAM,
239 pp.
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Como consecuencia de tales reformas se creo la nueva ley federal del trabajo de
1970 que en la actualidad nos rige.

“‘La Ley Federal del Trabajo de 1931 fue derogada por la de 1970, indudablemente
se distinguid por ser una norma excesivamente protectora de la clase trabajadora, debido
a las circunstancias que en ese momento se vivian en México, ante la influencia de las

revoluciones socialistas en el &mbito internacional”?®.

Sin embargo el proceso de evolucion es inevitable, y, ante el evidente cambio de
circunstancias sociales y econdmicas se hizo patente la imperiosa necesidad de

establecer nuevas directrices en materia laboral.

1.4.2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917.

Para que el articulo 123 constitucional fuese una realidad en 1917 una serie de
acontecimientos contribuyeron a definir sus caracteristicas principales. Entre estos
acontecimientos que destacan por su influencia se encuentran distintos movimientos de
trabajadores por conseguir mejores condiciones laborales. La huelga de los mineros de

Cananea, Sonora, en 1906, es de los casos mas notorios.

‘Otras huelgas importantes que sumadas a la de cananea contribuyeron a
fundamentar la necesidad de proteccion juridica fueron las de Petricefia, Velardefa,

Nogales, Santa rosa y Rio Blanco, esta ultima fabrica de textiles”*.

Con el inicio de la Revolucion Mexicana en 1910, el proceso de consolidacion del
movimiento trabajador se vio afectado, ya que surgid otros tipos de conflictos politicos y
sociales que ameritaron la intervencion del estado, como la reparticion de tierras y el

establecimiento de nucleos comunales denominados ejidos.

23 DAVALQS, José, Derecho del Trabajo, México, Porrua, 1994, tomo |, 316pp.
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Fue hasta 1917 cuando se convoco al congreso constituyente para la creacion de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la ciudad de Querétaro. Los
constituyentes tuvieron la tarea de crear la ley fundamental para nuestro pais; en dicho
ordenamiento legal se incluyo un capitulo especifico para regular la materia relativa al

trabajo, estableciéndose asi las bases para emitir la ley federal respectiva.

El Derecho del Trabajo como derecho de clase naci6o con la Constitucion de
Querétaro del 5 de febrero de 1917. Surgid como un anhelo del pueblo mexicano por
lograr mejores condiciones de vida, ya que ese habia sido el objetivo principal de la
Revolucion de 1910.

Para tener una idea cabal del nacimiento del Derecho del Trabajo Mexicano, se

expondran las ideas de los pensadores que le dieron vida.

En Veracruz, el 24 de septiembre de 1913, Venustiano Carranza, sefialo en su

discurso:

“Espera el pueblo de México que terminada la lucha armada a que convoco el Plan
de Guadalupe, tendra que principiar formidable y majestuosa la lucha social, la
lucha de clase, opdnganse las fuerzas que se opongan, tendra que estallar las
nuevas ideas sociales se impondran en nuestras masas. La cuestién no es solo
repartir tierras y las riquezas nacionales, ni lograr el sufragio efectivo, ni abrir mas
escuelas. Es algo mas grande y mas sagrado: Es establecer la justicia, buscar la

igualdad y establecer el equilibrio de la economia nacional”®®.

Un afio después, 12 de diciembre de 1914, el Primer Jefe anuncio la adopcion de
leyes agrarias que favorezcan la formacion de la pequefia propiedad, disuelvan los
latifundios y restituyan a los pueblos las tierras de que fueron injustamente despojados;
legislacién para mejorar la condicion del trabajador rural, del obrero, del minero y, en

general, de las clases proletarias, revision de los cédigos civil, penal y de comercio.

25DAVALOS, José, Derecho Individual del Trabajo, 132 ed. México, Porrua, 2003, 469pp.
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El dia 14 de septiembre de 1916, Carranza convoco al pueblo a una asamblea
constituyente, produciendo el Proyecto de Constitucion una honda decepcion en la
asamblea ya que ninguna de las reformas sociales anunciadas en dicho Proyecto, por lo
que se refiere al trabajo, la autorizacion al Congreso para legislar en materia de trabajo y

la limitacion a un afo la obligatoriedad del contrato de trabajo.

Los diputados de Veracruz y Yucatan ofrecieron un proyecto de reforma al articulo
5to del Proyecto presentado por Carranza proponiendo la insercion de normas a favor de
los trabajadores, recibiendo dicha proposicién atagues argumentandose en su contra por
ilustres abogados que estaban fuera de lugar y que deberian reservarse para cuando se
discutiera la facultad del Congreso Federal para legislar en materia del trabajo,
interpretdndose la postura de los opositores al pensamiento de las diputaciones de
Yucatdn y Veracruz como una maniobra para impedir que la asamblea discutiera las

cuestiones sociales.

El Diputado Obrero por Yucatan, Héctor Victoria sefalo:

“El articulo 5to debe trazar las bases fundamentales sobre las que ha de legislarse
en materia de trabajo, entre otras, las siguientes: Jornada maxima, salario minimo,
descanso semanario, higienizacion de talleres, fabricas y minas, convenios
industriales, creacion de Tribunales de Conciliacién y Arbitraje, prevision del trabajo

nocturno de las mujeres y nifios, accidentes, seguros, indemnizaciones, etc.”%.

En otra parte de su discurso exclamo:

“Cuando hace dias en esta tribuna, un Diputado Obrero con un lenguaje burdo tal
vez, pero con la sinceridad que se nota en los hombres honrados, dijo que en el Proyecto
de Constitucién, el problema de trabajo no se habia tocado mas que superficialmente, es
verdaderamente sensible que al traerse discusion un proyecto de reformas que se dice

revolucionario deje pasar por alto las libertades publicas como han pasado hasta ahora”?’.

2 DAVALQS, José, Derecho Individual del Trabajo, 132 ed. México, Porrua, 2003, 469pp.
7 DAVALQS, José, Derecho Individual del Trabajo, 132 ed. México, Porrua, 2003, 469pp.
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Heriberto Jara, atacando a la doctrina tradicional sostuvo que de no consignarse en
la Constitucion algunas cuestiones de trabajo como la jornada maxima, la Constitucion le

guedaria al pueblo como un traje de luces.

El Diputado Froylan C. Manjarrez, propuso que se estableciera en la Constitucion
un capitulo o titulo especial respecto a cuestiones de trabajo.

Alfonzo Cravioto, al respecto dijo:

“Insinué la conveniencia de que la comision retire, si la asamblea lo aprueba, todas
las cuestiones obreras que incluyo en el articulo 5to, a fin de que, con toda
amplitud, presentemos un articulo especial que sera el mas hermoso de nuestros
trabajos; pues asi como Francia después de su Revolucién ha tenido el alto honor
de consagrar la primera de sus cartas magnas los inmortales derechos del hombre,
asi la Revolucion Mexicana tendra el orgullo legitimo de mostrar al mundo que es la

primera en consignar en una Constitucion los sagrados derechos de los obreros”?,

Ante la firme decision de la Asamblea Constituyente para que se legislara sobre
trabajo, Carranza no tuvo otra alternativa que comisionar al Lic. José Natividad Masias,
para que se encargara de laborar un Titulo Especial sobre el trabajo, surgiendo asi el

articulo 123 que consagre el derecho del trabajo que fue elevado al rango constitucional.

El derecho del trabajo quedo reglamentado en el articulo 123, convirtiéndose de
esta manera la Constitucion Mexicana de 1917 es la primera Constitucion en contener

una declaracién de derechos sociales tendiente a proteger a los econémicamente débiles

De esta forma los dos articulos que comprendieron la materia laboral, fueron el 5to
y el 123 constitucionales; el 5to consagro la libertad del trabajo, es decir la libertad que
todo individuo tiene para dedicarse a la profesién industria comercio o trabajo licito que le

acomode.

28 DAVALQS, José, Derecho Individual del Trabajo, 132 ed. México, Porrua, 2003, 469pp.
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Este derecho a la libertad de trabajo actualmente es considerado como una

garantia constitucional, lo que significa que es un derecho fundamental del individuo.

El articulo 123 regula los principios basicos de toda relacion laboral, como la

jornada de trabajo los dias de descanso, salario minimo, riesgos de trabajo, despido

injustificado, derecho de asociacion, derecho ala huelga, entre otros.

Otros Ordenamientos.

Con anterioridad a la Constitucion de Querétaro del 5 de febrero de 1917, se

expidieron por algunas autoridades de los Estados, Decretos relacionados con el trabajo,

que a continuacion mencionaremos:

a)

b)

f)

“El 8 de agosto de 1914, se expidié un Decreto en el Estado de Aguascalientes,
por medio del cual se redujo la jornada de trabajo a nueve horas, descanso
semanal, prohibiéndose la reduccién de salarios.

En San Luis Potosi el 15 de septiembre de 1915, se dicto un Decreto fijando los
salarios minimos.

El dia 19 de septiembre de 1915 en el Estado de Tabasco se establecieron por
Decreto salarios minimos y una jornada maxima de ocho horas.

En Jalisco, Manuel M. Dieguez, expidié un Decreto sobre jornada de trabajo,
descanso semanal obligatorio y vacaciones.

En el Estado de Veracruz, Aguirre Barlanga, el 7 de octubre de 1915, expidié un
Decreto sobre jornada de trabajo de nueve horas, prohibicion del trabajo de los
menores de nueve afos, salarios minimos en el campo y la ciudad, proteccion
del salario, reglamentacion del trabajo a destajo, riesgo profesional y creacién
de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

El 14 de enero de 1918, el Congreso del Estado de Veracruz, expidié su Ley del
Trabajo que tuvo el merito de ser la primera del Pais y haber servido como

fundamento para la elaboracion de otras leyes entre ellas la de 19317%°.

2 BUEN, Néstor de, Derecho del Trabajo, 152 ed. México, Porrua, 2002, tomo |, 669pp.
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Como es de observarse, la Ley Federal de Trabajo de 1931, se elaboro catorce
afos después de haberse consagrado el Derecho del Trabajo en el articulo 123 de
la Constitucion de 1917.

1.4.3Ley Federal del Trabajo de 1970.

Una vez consagrados en la constitucion federal los elementos juridicos basicos de
la materia laboral, era necesario darles aplicacion en la vida cotidiana, lo que se logro
precisamente con esta ley que entro en rigor el 1 de mayo de 1970. En ellas se retoman y
conjugan todas las reformas de la ley anterior; asi mismo se determina de manera clara y
concreta la forma en que deberan ser respetados los derechos de los trabajadores y
patrones asi como la forma en que deberan resolverse los conflictos que se susciten entre

ellos.

Ademas en esta ley se incluyeron normas que regulan la forma de imparticion de
justicia por los organismos gubernamentales en materia laboral. La Ley Federal del
Trabajo que actualmente rige, ha tenido reformas sustanciales como la de 1980 en la que

se modifico lo relativo a la materia procesal.
1.5 Epoca Actual.

Bajo el rétulo de ejercicio no asalariado se engloban, fundamentalmente, dos
modalidades de ejercicio, el autbnomo o bien como se pretende contemplar el prestador
de servicios y el pequefio empresario o bien comerciante, con menos similitudes de las
qgque podria hacer suponer su coexistencia bajo dicho epigrafe. Al igual que la
denominacion trabajo asalariado o por cuenta ajena engloba toda una compleja estructura
laboral (de cualificaciones, de responsabilidades y salariales), sea en un mercado
primario, estable, cualificado y bien remunerado o en otro secundario menos cualificado y
peor pagado, el mercado de trabajo por cuenta propia o no asalariado agrupa también

posiciones diferenciadas segun:

— Las circunstancias mas o menos voluntarias u obligadas que llevan a él.

— La experiencia previa acumulada en la actividad asalariada.

17



— Los requisitos necesarios para su desempefio: redes familiares y laborales.
— Las aptitudes, destrezas o capacidades tanto especificas como inespecificas o

complementarias que desarrollar.

Asi, aun hablando de una misma denominacién, es posible encontrase ante

realidades bien distintas.

Los trabajadores no asalariados integrantes de multiples organizaciones
independientes, consideran conforme a las cifras del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) que existen mas de veinte millones de personas dedicadas al
comercio, mal llamado informal o aquellas que prestan un servicio en calidad de oficio,
gue se auto emplean con dignidad y no constituyen una carga social ni econémica, por lo
que el Estado debe saldar esa deuda social con ellos, dignificando su actividad e
incorporandolos al proyecto de desarrollo nacional, previo pago de sus impuestos y
cuotas en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), es por eso que la iniciativa de
reforma al reglamento que los regula debe fomentar el apoyo, constituyendo un fondo de
garantia que respalde los proyectos para constituirse y llevar a cabo la ocupacion que
desempefian, otorgando todo tipo de estimulos fiscales, legales y econdémicos, tanto a los
comerciantes, e incluso aquellos que presten servicios considerados oficios y no
técnicamente profesionales, para dejar el proyecto de nacién en desarrollo y ser un pais
medianamente desarrollado otorgando una mejor tutela y legislacién a aquellos que no se
encuentran bajo el rubro de relacién supra subordinada para el afio 2010.

Por otra parte el fondo de garantia debe apoyar a los prestadores de servicios bien
identificados en el reglamento como no asalariados, para dignificar su actividad, y dar
soporte a lo anterior, se debe regular con prioridad su actividad a través de someter a
consideracion del Congreso de la Unidn una reforma a dicho reglamento o bien de
legislarlos en un apartado en el Cédigo Civil o mejor aun proponer una Ley Federal de
Comercio Popular y Prestacion de Servicios de Oficios Varios y/o Independientes e
impulsar un anteproyecto en las Legislaturas Estatales para que existan legislaciones
similares en las entidades federativas y que los municipios reglamenten su actividad

tomando en cuenta el valor social que su actividad tiene en todas sus dimensiones.
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“La Federacion Nacional de Organizaciones de Trabajadores No Asalariados de
México estad afiliada a la Confederacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos
(CROC), es una de las principales y mas importantes asociaciones que protegen y
tutelan los derechos de los trabajadores no asalariados. Tiene actualmente 750, 000
afiliados a nivel Nacional. Esta afiliado Internacionalmente a la Confederacion Sindical
Internacional (CSI), Organizacion Regional Interamericana de Trabajadores (ORIT),
StreetNet Internacional y a Woman Informal Employment Globalizing and Organizing
(WIEGO)™°.

Su Plan Nacional de Capacitacién en Organizacion, Gestién Productiva y Aspectos
Legales principalmente; celebra Convenios establecidos con Instituciones Federales en
materia de financiamiento de vivienda a través del Fideicomiso de Fondo Nacional de
Habitaciones Populares (FONHAPO) y el Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL).

Se han afiliado, a la fecha, a 50,000 trabajadores al Instituto Mexicano de
Seguridad Social; 200,000 afiliados son adjudicatarios, del Programa Nacional de
Vivienda; ademas cuenta, por iniciativa y sustento sindical Servicios Funerarios y de

Seguros de Vida.

“La mas reciente encuesta del Subsector Informal en México, elaborada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), indica que en 2001 la actividad
informal alcanzé 663 mil 104 millones de pesos, lo que representd 12.5% del Producto

Interno Bruto (PIB) total del pais™®.

Por otra parte, la actividad laboral no asalariada, se ha hecho presente en casi
todas las entidades federativas del pais. Sin embargo, las personas ocupadas en esta
rama asi como el incremento de la ocupacion en la misma han sido mayores en unos
estados que en otros, ya que el actual modelo de desarrollo imprime dinamismos

diferentes a las distintas regiones del pais.

%% http://elcato.org/econinform.
*! http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/index.htm.
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“El documento del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP) sefiala que
del primer trimestre del afio pasado a igual lapso de 2009 la poblacién ocupada en el

ramo pas6 de 11 millones 887 mil 100 a 12 millones 105 mil 168 personas™?.

De acuerdo con el estudio relativo a indicadores de ocupacion y empleo, la tasa de
desocupacion (TD) entre enero y marzo del presente afio fue de 5.06%, lo que implico dos

millones 288 mil 659 personas mayores de 14 afios sin trabajo.

“En relacién con el tema de empleo la Encuesta sobre las Expectativas de los
Especialistas en Economia del Sector Privado de abril refiere que se prevé una
disminucién de 493 mil en el nimero de trabajadores asegurados por el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) durante 2009”3,

Para 2010 se prevé una generacion de 149 mil actividades no asalariadas, mismos
gue se mantienen por el deterioro en el mercado laboral, por lo que se pretende se
recupere de manera gradual en el transcurso de 2010 a fin de trabajar en las mejoras de

las condiciones en que son prestados.

La economia informal, entiéndase a los comerciantes y aquellos que prestan
servicios considerados oficios y no técnicamente profesionales, es la Unica opcién para
obtener medios de subsistencia para una parte considerable de la fuerza de trabajo
mexicana, sobre todo de grupos altamente vulnerables, como son los nifios vy jévenes
gue se incorporan al mercado laboral, y adultos de edad madura (mayores de 40 afos) y

de la tercera edad.

El solo propésito de integrar a los trabajadores no asalariados a la formalidad no
es la unica salida viable, en la medida en que la economia informal no se ha reducido, si

no que por el contrario, continla en expansion.

Se tiene que combatir los aspectos negativos de la informalidad e inducirla hacia
otros horizontes de productividad, con el objetivo de conducirlo hacia la integracion de una

sola economia nacional, mas calificada y productiva que la actual.

32 http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/index.htm.
% http://www.stps.df.gob.mx.
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Para crecer, las organizaciones de Asociaciones y Uniones de trabajadores no
asalariados, deben fijar su mira hacia los trabajadores no asalariados, ya que son
potencialmente, en el mediano y largo plazo, su uUnica fuente de nueva membrecia, es
decir, la nueva fuente de factor para allegarse de una seguridad econémica; para reducir y
eventualmente disminuir el tamafio de la economia informal, la Federacion Nacional de
Organizadores de Trabajadores No Asalariados (FNOTNA) considera que, dado el
caracter estructural de sus problemas, en primera instancia, se les debe proporcionar la
atencion adecuada, a fin de lograr un sistema econdémico que garantice el crecimiento
mediante politicas econémicas que reconozcan y tutelen a los trabajadores no asalariados
guedando sujeta al disefio de politicas que la incluyan racional y juridicamente en los

planes de crecimiento y en los presupuestos de gasto social.
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CAPITULO I
CONCEPTOS FUNDAMENTALES

2.1 Concepto de Derecho Laboral.

El concepto del derecho laboral ha evolucionado constantemente, adecuandose a
las actuales condiciones del pais. Su definicién ha transitado desde posturas opuestas en
donde se conciben a los trabajadores como clases antagonicas hasta cierto punto
irreconocibles y luego superar esta postura e integrar intereses y concepciones en
beneficio del desarrollo del pais.

Actualmente se define como el conjunto de normas juridicas, principios e
instituciones que tienen por objeto regular las relaciones entre trabajadores y patrones
con el objeto de lograr el equilibrio entre los factores de la produccion, coordinAndose

para producir mayor riqueza mutua y elevar el nivel de vida.

“Cabanellas afirma que para fijar una definiciébn del derecho del trabajo deben
tomarse en cuenta los fines, la naturaleza juridica, la autonomia, los sujetos y el objeto;
todo este estudio se impone anterior a la definicion, puesto que del andlisis de estos

elementos derivaran una definicién acorde con el contenido de la disciplina™*.

La citada definicion se refiere a un conjunto de preceptos que estan por encima de
patrones Yy trabajadores; esto es, se centra en las condiciones que favorecen el nivel de

vida y los beneficios mutuos.

El primero de los elementos que menciona esta definicion se refiere a las normas
juridicas, consideradas como las disposiciones, ordenes, consideraciones o imposiciones
gue deben observarse y cumplirse siempre, de lo contrario se sancionara a quienes no las

cumplan.

' vAzQUEZ JIMENEZ, José de Jesus, Derecho Laboral, 22 ed. México, Instituto de Investigacidon de Tecnologia
Educativa de la Universidad Tecnoldgica de México, 2003 (Col. Didactica I1), 306 pp.
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El segundo de los elementos se refiere a los principios, considerados como
enunciados normativos que precisan la regulacion o el contenido de una relacion laboral;
esto quiere decir que son ordenes o imposiciones establecidas para regular una conducta

especifica.

Ocasionalmente encontramos estos principios en las normas juridicas, otras veces
en la jurisprudencia, que son los criterios que emiten los juzgadores al resolver

controversias; y en otros casos solo se encuentran en el conocimiento juridico en general.

Trueba Urbina concibe al derecho del trabajo como: “el conjunto de principios
normas e instituciones que protegen, dignifican y tienden a reivindicar a todos los que
viven de sus esfuerzos materiales e intelectuales, para la realizacion de su destino

historico: socializar la vida humana”*?.

En sentido amplio doctrinal, el derecho del trabajo es el conjunto de normas
reguladoras de las relaciones nacidas de la prestacion de un trabajo personal y libremente

realizado por cuenta ajena.

‘Para de la Cueva el derecho del trabajo en su acepcion mas amplia, se entiende
como un conjunto de normas que, a cambio del trabajo humano intentan realizar el

derecho del hombre a una existencia que sea digna de la persona humana™?.

Estas definiciones se resumen como aquellas normas juridicas que tienen un
mismo objeto y finalidad que es el conseguir el equilibrio y la justicia social para un mejor

nivel de vida para la clase trabajadora.

En México el derecho del trabajo esta reglamentado con la idea de equilibrar los
derechos del trabajo con los del capital y ello es normal si se considera el hecho que tanto
el capital como el trabajo tienen derecho a la subsistencia. No pueden negarse que en la
Carta Magna y la Ley Federal del Trabajo, existen disposiciones protectoras de la clase

trabajadora.

12 DAVALQS, José, Derecho Individual del Trabajo, 132 ed. México, Porrua, 2003, 469pp.
B vAzQUEZ JIMENEZ, José de Jesus, Derecho Laboral, 22 ed. México, Instituto de Investigacidon de Tecnologia
Educativa de la Universidad Tecnoldgica de México, 2003 (Col. Didactica Il), 306 pp.
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Cualquier definicion que se de de derecho del trabajo, necesariamente tendra que
comprender la regulacion de las relaciones entre patrones y trabajadores, por ser

precisamente los factores de la produccion sobre la cual descansa toda la sociedad.

Desde un punto de vista socioldgico el trabajo es el pproceso que se efectia entre
los hombres y la naturaleza y en el cual, los hombres, valiéndose de los instrumentos de
trabajo y mediante su actividad dirigida a un fin, modifican los objetos de la naturaleza de

modo que con éstos puedan satisfacer sus necesidades.

El proceso de trabajo abarca tres aspectos: la actividad del hombre dirigida a un fin,
0 sea, el trabajo mismo; el objeto de trabajo; y los medios de trabajo con que el hombre

actla sobre dicho objeto.

El trabajo es la condicién primera y fundamental de la existencia humana. Gracias
al trabajo el hombre se separé del mundo animal, empezé a elaborar instrumentos de
producciéon y pudo desarrollar sus facultades, determinantes del ulterior proceso del
desarrollo social. En el proceso de trabajo, los hombres al obtener los medios de
subsistencia entran en determinadas relaciones unos con otros: las relaciones de

produccion.

El caracter del trabajo y la forma en que la fuerza de trabajo humana se une con los
medios de produccién dependen del modo de produccién dominante. En el régimen de la
continuidad primitiva, el trabajo se realiza en comun, es colectivo, la propiedad sobre los

medios de produccién y los productos del trabajo son comunitarios.

En dicho régimen no se da la explotacion del trabajo. Al surgir la division social del
trabajo, la propiedad privada y la produccién mercantil, el trabajo adquiere un doble

caracter.
El trabajo se convierte cada vez mas en una cuestion de honor y dignidad de cada

individuo. En la base del trabajo se encuentra la disciplina consciente de los hombres que

se unen para forjar el comunismo.
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Bajo el socialismo impera el principio: "Quien no trabaja no come", existe para
todos la obligacion de trabajar para la sociedad y recibir de ella lo que corresponda con
arreglo a la cantidad y calidad del trabajo invertido. EI derecho al trabajo, en la sociedad
socialista se halla asegurado por el caracter planificado de la produccién social, por la

supresion del paro forzoso.

Bajo el comunismo, el trabajo no solo representara un medio para subsistir, sino

gue constituira la primera necesidad vital del hombre desarrollado en todos los aspectos.

Caracteristicas del Derecho Laboral.

Para el maestro Néstor de Buen, las principales caracteristicas, y las mas

relevantes, que permiten de manera amplia y laudable distinguir al Derecho Laboral son:

» Debe contener un minimo de garantias, entiéndase por esto que las garantias
laborales que se estipulan en la Ley Federal del Trabajo como érgano normativo
de esta materia, son las minimas que debe recibir un trabajador por sus
Sservicios.

> Debe ser un derecho que tutele a la clase econémicamente débil, esto es a la
clase trabajadora, la mas castigada por la economia nacional; por lo tanto el
Estado debe proteger, implementando normas juridicas que contemplen las
garantias elementales a que todo ser humano tiene derecho.

» Debe ser un derecho dinamico, que al paso del tiempo se adecue a la realidad
gue se vive.

» Debe ser un derecho irrenunciable, ya que todos los derechos en general son
irrenunciables, como las garantias individuales.

> Debe ser un derecho coercitivo-imperativo, ya que el Estado es el encargado de
vigilar que no se violen las normas juridicas y esta facultado para hacer cumplir
las leyes, por lo que el derecho del trabajo no es una excepcién sino al
contrario, al tratarse de normas de orden publico, se les otorgara el caracter de

imperatividad sin la cual serian de dificil aplicacion y observancia.
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2.1.1 Naturaleza Juridica del Derecho Laboral.

Mario de la Cueva dice que “la finalidad suprema de la justicia es el hombre, con su
exigencia de condiciones de trabajo que aseguren en el presente y en el futuro un nivel
decoroso para una familia, para su dignidad, para igualdad con todos los seres humanos y

para su libertad real y no meramente formal™*.

La caracteristica del derecho laboral ademas de ser un ordenamiento social no
significa que debe ser un derecho eminentemente perfeccionista si no uno que debe
establecer las condiciones propicias para que los trabajadores logren un desarrollo optimo

de sus actividades con respeto de sus respectivos intereses.

Ademas de la caracteristica mencionada el derecho laboral es un conjunto de
normas juridicas de orden publico, ahora bien no debe entenderse que por ser un derecho
laboral de orden publico y de interés social es proteccionista de los trabajadores; en ese
sentido debemos entender que en la actualidad en derecho laboral para coordinar los

esfuerzos e intereses con el objeto mayor riqueza y desarrollo para todos.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la ley fundamental de
nuestro sistema juridico. De ella surgen todas las leyes y normas juridicas que rigen la
conducta de todo los que habitan nuestro pais. Es por ello que las normas al estar
fundamentadas en la Constitucién Federal, no pueden ser contrarias a ella o estar por

encima de sus disposiciones.

La Carta Magna es la respuesta justa a las condiciones extremas de explotacion

gue vivieron los trabajadores durante décadas en nuestro pais.

El articulo 123 constitucional es la fuente fecunda del derecho mexicano del trabajo
gue tienes su génesis en la explotacién del hombre que vende su fuerza de trabajo, para
mantener su existencia y que ademas lucha por su liberacién econémica para transformar

a la sociedad capitalista.

14 BUEN, Néstor de, Derecho del Trabajo, 152 ed. México, Porrua, 2002, tomo |, 669pp.
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La naturaleza del derecho mexicano del trabajo surge del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en 1917 le dio la

denominacioén a nivel internacional, como la Constitucién Social del mundo.

El respeto al trabajo, la afirmacién de la dignidad personal del trabajador, la
defensa y superacion de la clase proletaria, la apertura a las posibilidades de una vida
decorosa de los trabajadores en un sistema en el que desaparezca la explotacion del

hombre que vive de su esfuerzo.

La finalidad del derecho del trabajo es elevar las condiciones de vida de los
trabajadores utilizando los medios existentes y contribuir al establecimiento de un orden

social justo.

La doctrina segun la cual el derecho del trabajo forma parte del derecho publico,
adoptada por la suprema corte de justicia de la nacion. En diversas ejecutorias se afirmo
en el alto tribunal que el derecho del trabajo esta inspirado en os principios mas altos de
interés publico. En ejecutoria del 16 de marzo de 1935, Francisco Amezcua, ese alto
tribunal de la republica sostuvo: “el articulo 123 constitucional elevo a la categoria del

Estatuto Especial de Derecho Publico al Derecho Industrial o de Trabajo™.

Trueba Urbina afirma: “el derecho social es el conjunto de principios, instituciones y
normas que en funcién de su integracion protegen, tutelan y reivindican a los que viven de

su trabajo y a los econémicamente débiles”®.

De la Cueva define a los derechos sociales como: “los que se proponen a entregar
la tierra a quien la trabaja y asegurar a los hombres que vierten su energia de trabajo a la
economia, la salud y la vida y un ingreso, en el presente y en el futuro que haga posible

un vivir conforme con la naturaleza, la libertad y la dignidad humana™’.

B BUEN, Néstor de, Derecho del Trabajo, 152 ed. México, Porrua, 2002, tomo |, 669pp.
16 DAVALQS, José, Derecho Individual del Trabajo, 132 ed. México, Porrua, 2003, 469pp.
v CUEVA, Mario de la, El nuevo derecho del trabajo ,82 ed. México, Porrua, 1982, tomo |, 615pp.
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Del derecho social pueden darse las siguientes connotaciones segun la tesis de
José Campillo Séenz:

» Los derechos individuales y los derechos politicos estan estructurados en torno a la
idea de libertad. Los derechos sociales intentan realizar preferentemente la justicia
social.

» Los derechos individuales y politicos pertenecen a todo hombre por el derecho de
serlo; los sociales se otorgan por el derecho de pertenecer a determinada categoria
social independientemente de la ciudadania.

» Los derechos individuales o de libertad constituyen prevalentemente, un deber de no
intervencidon a cambio del estado, mediante el otorgamiento de determinadas
prestaciones mediante la intervencion estatal para regular y distinguir la conducta de
los particulares.

» Los derechos individuales, por regla general estan previstos en normas
reglamentarias, mientras que, también por regla general, los derechos sociales estan
expresados en normas constitucionales que las leyes ordinarias o las restantes
fuentes del derecho solo pueden mejorar pero nunca disminuir en perjuicio de los

sujetos a cuya proyeccién estan dirigidos.

La materia laboral esta considerada como una garantia individual y la Constitucion
Federal, la regula en sus articulos 5° y 123. Como se puede observar el articulo 123 se
encuentra fuera del capitulo de las garantias individuales; sin embargo sin la naturaleza

de este se considera que forma parte de ellas.

En el articulo 5° constitucional se establece que “a ninguna persona podra
impedirse que se dedica a la profesion, industria, comercio, o trabajo que le acomode,
siendo licitos™®. Esto quiere decir que en México todos los individuos tienen derecho a
trabajar en toda actividad que desee o le resulte mas conveniente para a llegarse de una
retribucibn como medio de sobrevivencia, siempre y cuando este trabajo sea considerado
licito, es decir, que no vaya en contra de las normas juridicas o en contra de las buenas

costumbres.

'8 constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Porrua, 2009.
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En el mismo articulo se establece una limitante a esta libertad de trabajo, pues
dispone que el ejercicio de esta libertad podra vedarse o prohibirse por determinacién

judicial cuando se ataquen los derechos de tercero.

Las disposiciones del Derecho del Trabajo tienen como objeto establecer
beneficios para los trabajadores. “El Derecho Mexicano del Trabajo no solo es una norma
reguladora de relaciones laborales, sino también como estatuto protector de los
trabajadores: instrumento de lucha de clases de manos de todo aquel que presta un
servicio personal a otro, un derecho que piensa en el hombre como tal, en su salud y en

su dignidad, como objetos fundamentales de proteccion™?.

Baltasar Cavazos, afirma, que “el Derecho del Trabajo surgi6 como un derecho
protector de la clase trabajadora, como un derecho de clase, como un derecho de faccion.
Su proposito consistia en reivindicar para el hombre que trabaja los derechos minimos

inherentes a la persona humana’®.

9 BUEN, Néstor de, Derecho del Trabajo, 152 ed. México, Porrua, 2002, tomo |, 669pp.
20 BUEN, Néstor de, Derecho del Trabajo, 152 ed. México, Porrua, 2002, tomo |, 669pp.
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2.1.2 Ubicacion Juridica del Derecho Laboral.

El Derecho es obra de la Sociedad, Estado y Pueblo son categorias abstractas,
muy generales, que no pueden concentrarse en la asequible, pero complicada tarea de
hacer las leyes. Por lo mismo, se hace dificil jerarquizarlas y obtener el acuerdo de los
tratadistas sobre ellas, porque, si bien algunos las aceptan en su totalidad, otros les
niegan su caracter de fuente, disintiendo acerca de su naturaleza juridica (caso especifico

gue estudiamos).

Tampoco puede exigirse uniformidad desde el punto del cual deben clasificarse, ni
su sancion uniforme por las legislaciones. Es autbnomo por los siguientes motivos: Es un
sistema homogéneo de reglas orientadas por un propésito tutelar del trabajo, por cuenta y
bajo dependencia ajena. Se refiere a que el Derecho laboral tiene sus propias leyes

sustantivas, porque tiene normas especiales para la materia laboral

El Derecho Laboral, constituye una nueva rama no tradicional del Derecho Positivo.
Su estructuracién como cuerpo de doctrinas y sistema de normas para dar soluciones
justas a la cuestion social. Es una rama juridica diferenciada de las demas, por referirse a
las relaciones juridicas establecidas entre personas determinadas; es una rama juridica
autbnoma porque contiene principios doctrinarios propios y especializacion legislativa,

independiente del Derecho comun; esta destinado a superar la lucha de clases.

El Derecho del trabajo ya no constituye un derecho de clases, como lo fue en sus
origenes, en que obliterando el principio de la igualdad juridica. Si se busca la ubicacion
del derecho Laboral o derecho del trabajo dentro de las ramas del derecho es importante
saber que existen tres grandes ramas en las que dividimos al derecho, en la época

antigua Ulpiano hizo la distincion entre el Derecho Publico y el Derecho Privado.

En la actualidad ademas de éstas encontramos al Derecho Social, que es
exactamente donde encontraremos los derechos de los “débiles sociales” los cuales son:
el Derecho Agrario, el Derecho de la Seguridad Social y el que es materia de nuestro

estudio en este caso en particular “el Derecho Laboral”
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2.2 Articulo 5° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En el articulo 5° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
manifiesta que toda profesion, industria, comercio o trabajo ilicitos no gozan de la
proteccion constitucional, por lo que su ejercicio puede y deber ser impedido, en beneficio
de la sociedad, lo que un individuo se ha ganado con su trabajo merece el respeto y la
proteccion de las leyes y de las autoridades, pero hay ocasiones en que su afectacion se
encuentran perfectamente injustificada. Las leyes no so6lo amparan al individuo
reconociéndole sus derechos, sino que también le sefialan obligaciones, a él y a todos los
grupos. Todo aquello con el fin de que la sociedad viva en un ambiente de respeto,

solidaridad, confianza y tranquilidad.

“Articulo 5.- a ninguna persona podra impedirse que se dedigue a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta
libertad solo podra vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los
derechos de tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser

privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.

La ley determinara en cada estado cuales son las profesiones que necesitan titulo
para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las

autoridades que han de expedirlo.

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucion y sin
su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad

judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones | y Il del articulo 123.
En cuanto a los servicios publicos, solo podran ser obligatorios, en los términos que

establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los jurados, asi como el

desempefio de los cargos concejiles y los de eleccién popular, directa o indirecta.
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Las funciones electorales y censales tendran caracter obligatorio y gratuito, pero
seran retribuidas aquellas que se realicen profesionalmente en los términos de esta
constitucion y las leyes correspondientes. Los servicios profesionales de indole
social seran obligatorios y retribuidos en los términos de la ley y con las

excepciones que esta sefiale.

El estado no puede permitir que se lleve a efecto ningun contrato, pacto o convenio
gue tenga por objeto el menoscabo, la perdida o el irrevocable sacrificio de la

libertad de la persona por cualquier causa.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su proscripcion o
destierro, o en que renuncie temporal o permanentemente a ejercer determinada

profesion, industria o0 comercio.

El contrato de trabajo solo obligara a prestar el servicio convenido por el tiempo
gue fije la ley, sin poder exceder de un afio en perjuicio del trabajador, y no podra
extenderse, en ningun caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de

los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al trabajador, solo
obligara a este a la correspondiente responsabilidad civil, sin que en ningln caso

pueda hacerse coaccién sobre su persona”’.

Las Unicas limitaciones a esta garantia establecidas en el mismo precepto son:
cuando se atacan los derechos de terceras personas, esto es cuando se afecta el interés
o la libertad de quienes conviven con nosotros y se les ocasionan perjuicios con el
desempeiio de una actividad que pueda resultar ilicita; cuando exista resolucion judicial
derivada de una disposiciéon legal, como puede ser el caso de la prisiébn preventiva o la
perdida de la libertad por haber incurrido en delito o en falta grave; cuando se exige titulo
para la practica de una profesion para el ejercicio de una actividad reglamentada por el
Estado; cuando se pretenda obligar a una persona a realizar un trabajo sin ninguna

remuneracion adecuada y proporcional al servicio prestado; y cuando las leyes exigen el

2 http://info4.juridicas.unam.mx.
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desempefio de un cargo (de arnas, de jurado, de caracter censal o lectoral, entre otras
similares). En todas estas Ultimas situaciones la libertad de trabajo se encuentra
reglamentada o restringida, siempre en aras de un deber del Estado o en beneficio de la

comunidad.

2.2.1Concepto de Trabajo.

El concepto del trabajo indica que un individuo realiza una actividad productiva por
la que obtiene un salario, que es el precio del trabajo dentro del mercado laboral, sujeto a
diversas leyes y convenios. Se considera que el trabajo es una actividad realizada a

cambio de una contraprestacion econémica.

En los comienzos de la historia, y durante miles de afos, el trabajo era realizado
primordialmente por mano de obra esclava, poseida por un propietario que tenia el
derecho de disfrutar o usufructuar con los bienes producidos. Asi, el esclavo era tratado
como una mercancia mas, con la posibilidad de ser vendido o comprado. Esta situacion
es comprobable desde la civilizacion griega, el imperio Romano y el comercio negrero
realizado durante la conquista de América. Este estado particular del trabajo finaliz6 en el

siglo XIX (al menos de modo permitido).

Previamente, durante la edad media, se habia desarrollado el régimen feudal, en
donde la esclavitud estaba excluida. En este caso, al trabajo se le denominaba
servidumbre, siendo los siervos hombres libres, puesto que aungue tenian limites en su
obrar, sus personas no eran propiedad de otra. Basicamente, en este periodo y durante
esta forma de organizacion social, el trabajador (siervo) hacia un contrato con un sefior

feudal en el que se comprometia a trabajar a cambio de proteccion.

En la actualidad, el trabajo es realizado a cambio de una retribucién o salario. Asi,
el trabajador vende su fuerza de trabajo en el mercado y recibe una remuneracion por
éste. Los intereses de los trabajadores estan protegidos por los sindicatos, ademas de

esta proteccion, los trabajadores estan amparados por el conjunto de leyes laborales.
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Trabajo, en un sentido amplio es toda actividad humana que transforma la
naturaleza a partir de cierta materia dada. La palabra deriva del latin tripaliare, que
significa torturar; de ahi paso a la idea de sufrir o esforzarse, y finalmente de laborar u

obrar.

En el mundo laboral tan cambiante en lo cual nos vemos inmersos, lo cierto es que

la definicion de trabajo tradicional ya no parece aplicable.

Segun el diccionario de la Real Academia, "trabajo" significa "Accidon y efecto de
trabajar. Ocupacion retribuida."

Actualmente la forma dominante es el trabajo asalariado, o trabajo en relacion de
dependencia, o trabajo por cuenta ajena o no asalariado. El precio del trabajo se

denomina "salario" o "remuneracion".

El trabajo "informal" de simple supervivencia por cuenta propia, es el tipo de trabajo
de muy baja productividad y realizado por cuenta propia, fuera de toda formalidad legal
(limpiavidrios en los seméforos, recolectores informales de basura, vendedores callejeros,
etc.). Otras formas de trabajo posibles son el trabajo autbnomo productivo (a través del

cual se ejercen las profesiones liberales y el comercio, por ejemplo).

Se considera que el trabajo es una actividad realizada a cambio de una
contraprestacion econémica. Por eso existe una frase que afirma que “trabajo es aquello

que no harias si no te pagaran por ello”.

El concepto del trabajo podria plantearse con enfoques diversos, un de ellos podria
ser; como “la materializaciéon de toda actividad humana aplicada sobre una determinada
materia, a través del uso de herramientas o no, con un objetivo predeterminado como

resultado final del proceso, que se traduce por lo general en una remuneracion”.

El significado etimoldgico de la palabra “trabajo” proviene de la palabra “Tripaliare”,

la cual hace referencia a un elemento de tortura, utilizado en la Edad Media, basado en

*> BORRELL NAVARRO, Miguel, Andlisis Practico y Jurisprudencial del Derecho Mexicano del Trabajo, 52 ed. México,
Sista, 1996, 569pp.
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tres palos para castigar, por lo cual su concepto lleva consigo una relacién con el

cansancio, esfuerzo o sacrificio, motivado por el origen de su nombre antiguo.

En un momento de la historia, que recibié el nombre de “Revolucién industrial”, el
trabajo como actividad humana se enfocaba como un mercancia, cuyo valor era bajo,
favoreciendo asi a los empleadores sin tener en cuenta las necesidades individuales de

los trabajadores, existiendo una delgada linea entre éste y la esclavitud.

Hasta la llegada del movimiento comunista que planteé bases para la proteccion
legal de los trabajadores durante el siglo XIX, buscando la dignificacién y proteccion de
los mismos, ante los abusos de los duefios de las empresas, dando asi comienzo a una
era donde el trabajo pas6 a conceptualizarse como un medio de desarrollo individual,

dignificando al hombre a través de la valorizacién de su esfuerzo.

Por lo que podemos definir al trabajo como toda actividad humana licita,
remunerada, que expresa la capacidad creativa del hombre, manifestada como esfuerzo
fisico, intelectual o artistico. Extensivamente puede usarse el término para designar la
accion de la herramienta, utensilio, 0 maquina que la persona utiliza para realizar su

propio trabajo personal.

Para Rosalio Bailon Valdovinos, derecho del trabajo es la rama del derecho social
que estudia las normas que rigen las relaciones entre trabajadores y patrones como

factores de la produccion.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 8°, segundo parrafo indica:”el trabajo es
toda actividad humana, intelectual o material, independientemente del grado de

preparacion técnica requerida por cada profesion u oficio”?.

Si aunado al concepto de derecho en general, se adiciona dicha definicién, se
entendera que: Derecho del Trabajo es un conjunto de normas juridicas aplicables a
regular la actividad humana fisica o0 mental, realizada en el desempefio de una profesion u

oficio.

2 Ley Federal del Trabajo, México, Porrua, 2009.
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Alberto Brisefio Ruiz, menciona que el Derecho del Trabajo:’son normas juridicas,
toda vez que estas emanan de un 6rgano legislativo del Estado, y se proponen establecer
y mantener el equilibrio entre patron y trabajador. Este equilibrio solo puede lograrse en la
medida en que el propio Estado garantice a los trabajadores la observancia de sus

derechos consagrados a la ley, en la contratacién o en la costumbre”®*,

El Doctor Alberto Trueba Urbina lo define como el conjunto de normas, principios e
instituciones que protegen, dignifican y tienden a reivindicar a todos los que viven de sus
esfuerzos materiales e intelectuales, para la realizacion de su destino histérico: socializar

la vida humana.

De conformidad con la definicion que manifiesta Trueba Urbina, el derecho del
trabajo tiene dos fines: Inmediato y mediato. El fin inmediato consiste en la tutela a los
trabajadores y el mediato, e la socializacion de la vida humana, 6ésea que los instrumentos
de la produccion pasen a poder de los trabajadores como medio para la supresion de la

explotacion del hombre por el hombre.

Para el Doctor Mario de la Cueva, derecho del trabajo es la norma que tiene como
finalidad lograr la justicia social, seguridad y bienestar para ambos factores de produccion,

busca el equilibrio en las relaciones entre el capital y el trabajo.

2.2.2 Concepto de Oficio.

Para el Diccionario de la lengua espafiola, oficio, del latin officium, es la ocupacion

habitual de algun arte o mecéanica que realiza una persona.

El término suele utilizarse para hacer referencia a aquel trabajo o actividad laboral

fisica o manual para la que no se requieren estudios teoricos o formales.

** BRICENO RUIZ, Alberto, Derecho Mexicano de los Seguros Sociales, México, Harla, 1998, 411pp.
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“Oficio es el trabajo al que se dedica alguien, particularmente el manual o

»25

mecanico, que se aprende mas con la practica que con estudios especiales™”, ejemplo de

esto: oficio de pintor, oficio de carpintero, albafiil.

Finalmente, podemos definir el concepto de oficio como aquella ocupacién o
actividad laboral habitual de una persona que requiere esfuerzo fisico o habilidad manual
gue permite sirva de medio de subsistencia a cambio de una remuneracién en base a sus

necesidades imperativas de vida.

2.2.3Concepto de Profesion.

La definicion de profesional, segun la wikipedia, nos dice que es toda persona que
puede brindar un servicio o elaborar un bien, garantizando el resultado con una calidad
determinada. Puede ser una persona con un titulo universitario o técnico para el caso de
las disciplinas de la ciencia y las artes, puede ser un técnico en cualquiera de los campos

de aplicacién de la tecnologia, o puede ser una persona con un oficio determinado.

Que concepto tan sumamente dificil de entender para algunas personas
Profesional no es lo que dice tu titulo sino lo que desarrollas cada dia, a cada momento y

en todas las situaciones.

La definicibn lo dice, profesional es toda persona que pueda brindar un

determinado resultado y con una calidad determinada.

Una profesién es una actividad especializada del trabajo dentro de la sociedad,

realizada generalmente por un profesional.

En un sentido mas restrictivo, la profesion se refiere a menudo especificamente a
los campos que requieren estudios universitarios de post-grado o licenciatura, donde se

adquieren los conocimientos especializados respectivos.

> BORRELL NAVARRO, Miguel, Andlisis Practico y Jurisprudencial del Derecho Mexicano del Trabajo, 52 ed. México,
Sista, 1996, 569pp.
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En este sentido, la profesion difiere de la ocupacién u oficio, que se refiere
generalmente a la naturaleza del empleo de una persona. La profesion aborda el
desempeiio de la préactica y la disciplina se preocupa del desarrollo del conocimiento
enriqueciendo la profesion desde su esencia y profundizando el sustento teérico de la

practica.

El concepto profesion ha evolucionado a través del tiempo y ha sido producto de un
desarrollo historico, que ha creado y renovado mecanismos de diversa indole, hasta llegar

a los procesos modernos que se conocen hoy en dia.

Los antecedentes sobre el origen de este concepto se encuentran en antiguos
textos hebreos en donde se sefiala que esta palabra era usada con relacién a funciones
sacerdotales, los negocios en servicio del rey o de un funcionario real, puesto que el

vocablo significa mandar o enviar, lo que representaba realizar una mision.

Sin embargo, el concepto en el sentido actual no puede remontarse mas alla de la
época preindustrial, puesto que es producto de la industrializacién y de la divisién del
trabajo.

“Las profesiones son ocupaciones que requieren de un conocimiento especializado,
una capacitacion educativa de alto nivel, control sobre el contenido del trabajo,
organizacién propia, autorregulacion, altruismo, espiritu de servicio a la comunidad y

elevadas normas éticas”®.

Generalmente se acepta que una profesion es una actividad especializada del
trabajo dentro de la sociedad, y a la persona que la realiza se le denomina: profesional.
Se refiere a menudo especificamente a una facultad, o capacidad adquirida tras un
aprendizaje que puede estar relacionado a los campos que requieren estudios de:
Formacion Profesional donde se adquieren los conocimientos especializados respectivos

para ejercer una ocupacion u oficio; o a Estudios universitarios, posgrado o licenciatura.

*® BORRELL NAVARRO, Miguel, Andlisis Practico y Jurisprudencial del Derecho Mexicano del Trabajo, 52 ed. México,
Sista, 1996, 569pp.
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Se refiere, generalmente, a la naturaleza de la ocupacién, del empleo y a la forma
de ejercerlo que tiene esa persona. La profesion aborda el desempefio de la practica y la
disciplina se preocupa del desarrollo del conocimiento enriqueciendo la profesion desde

su esencia, y profundizando el sustento tedrico de la practica.
Podemos decir entonces que la diferencia entre trabajo, profesion y oficio son:

» Trabajo es lo que te permite obtener un ingreso para satisfacer tus necesidades
bésicas.

> Profesion: es el ejercicio de un trabajo respaldado por una carrera universitaria
ejemplo doctor, arquitecto, ingeniero, etc.,

» Oficio: es el ejercicio de un trabajo que se aprende por medios autodidactas o
por la experiencia y conocimiento compartido por otra persona, ejemplo: un

albaniil, un mecanico, un carpintero, etc.

2.3 Concepto de Trabajador.

“‘Un trabajador es una persona que con la edad legal suficiente, y de forma
voluntaria presta sus servicios retribuidos”’. Estos servicios pueden ser prestados dentro
del @mbito de una organizacién y bajo la direccién de otra persona fisica o persona moral,
denominada empleador o empresario; o bien como trabajador independiente o autbnomo

(no asalariado), siendo su propio duefio.

El trabajador, dice la ley (Ley Federal del Trabajo), es la persona fisica que presta a
otra, fisica o moral, un trabajo personal subordinado, a cambio del pago de un salario. De
conformidad con la definicién anterior el trabajador Gnicamente puede ser persona fisica,
sin embargo, es frecuente encontrar que personas morales presten servicios a personas
morales, pero en este caso el tipo de relacion no es la de tipo laboral si no de caracter civil

o de otra naturaleza.

7 DAVALQS, José, Derecho Individual del Trabajo, 132 ed. México, Porrua, 2003, 469pp.
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2.3.1Concepto de Trabajador Asalariado.

En el articulo 8° de la Ley Federal del Trabajo, se establece la definicion de un

trabajo personal subordinado:

“Articulo 8°.- Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un

trabajo personal subordinado.

Para los efectos de esta disposicion, se entiende por trabajo toda actividad
humana, intelectual o material, independientemente del grado de preparacion

técnica requerido por cada profesién u oficio...”*

Ahora bien, en la Ley del Impuesto sobre la Renta en su articulo 110, manifiesta al
respecto:

“Articulo 110. Se consideran ingresos por la prestacién de un servicio personal
subordinado, los salarios y demas prestaciones que deriven de una relacion
laboral, incluyendo la participaciéon de los trabajadores en las utilidades de las
empresas Yy las prestaciones percibidas como consecuencia de la terminacion de la

relacion laboral”?®.

Por lo que podemos resumir que un trabajador asalariado es aquel que realiza un
trabajo subordinado y cumple cuatro caracteristicas: retribucion, ajenidad, dependencia y
voluntariedad; es aquella persona fisica que presta un trabajo, entiéndase como actividad
humana, intelectual o material, independientemente del grado de preparacion técnica
requerido por cada profesion u oficio, a otra fisica o moral de manera subordinada,

relacion laboral regulada por las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo.

28 Ley Federal del Trabajo, México, Porrua, 2009.
2 Ley del Impuesto sobre la Renta, México, Porrua, 2009.
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2.3.2Concepto de Prestador de Servicios Profesionales.

“Un profesional es toda aquella persona que puede brindar un servicio o elaborar
un bien, garantizando el resultado con calidad de excelencia”. Puede ser una persona
con un reconocimiento de grado universitario, técnico para el caso de las disciplinas de la
ciencia y las artes 0 experto en cierto tema, disciplina 6 arte, un técnico en cualquiera de
los campos de aplicacion de la tecnologia, o puede ser una persona con un oficio
determinado.

Sin embargo, una persona también puede ser considerada profesional por el hecho
de proveer un servicio 6 producto y marcar un comportamiento honesto, calificado,
responsable y capaz; caracteristicas que se obtienen con constancia y talento en la

disciplina desempefada.

Es posible identificar algunos elementos como la formacién educativa de alto nivel,
la estructura organizativa, la vinculacion con las estructuras de poder, el estatus, la
actualizacion continua y la busqueda de autonomia como factores que inciden en la

determinacién de una actividad determinada como una profesion.

En la Ley Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucién Mexicana de los Estados
Unidos Mexicanos, en sus articulos 1°, 3° , 24° y 25° | establecen elementos y
caracteristicas del as cuales podemos entender la definicion de Prestador de Servicios

Profesionales:

“Articulo 1°.-...aquella persona que haya concluido los estudios correspondientes o
haber demostrado tener los conocimientos necesarios de conformidad con esta Ley

y otras disposiciones aplicables.

Articulo 3°.- Toda persona a quien legalmente se le haya expedido titulo profesional
o grado académico equivalente, podra obtener cédula de ejercicio con efectos de

patente, previo registro de dicho titulo o grado.

** BORRELL NAVARRO, Miguel, Andlisis Practico y Jurisprudencial del Derecho Mexicano del Trabajo, 52 ed. México,
Sista, 1996, 569pp.
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Articulo 24°.- Se entiende por ejercicio profesional, para los efectos de esta Ley, la
realizacion habitual a titulo oneroso o gratuito de todo acto o la prestacion de
cualquier servicio propio de cada profesion, aunque solo se trate de simple consulta
o la ostentacion del caracter del profesionista por medio de tarjetas, anuncios,
placas, insignias o de cualquier otro modo. No se reputara ejercicio profesional

cualquier acto realizado en los casos graves con propésito de auxilio inmediato.

Articulo 25°.- Para ejercer en el Distrito Federal cualquiera de las profesiones a que
se refieren los Articulos 20. y 30., se requiere:

|.- Estar en pleno goce y ejercicio de los derechos civiles.

Il.- Poseer titulo legalmente expedido y debidamente registrado, y

l1l.- Obtener de la Direccién General de Profesiones patente de ejercicio™".

Es importante sefialar que la palabra "profesionista” es originaria de México y en

otros paises de habla hispana la palabra "profesional” puede tener ambos sentidos.

2.3.3Concepto de Trabajador No Asalariado.

El Reglamento para los Trabajadores no Asalariados del Distrito Federal define a
éstos como aquellas personas fisicas que prestan a otra persona fisica o moral, un
servicio personal en forma casual u ocasional, mediante una remuneracién, sin que exista
entre el trabajador y quien requiera de sus servicios, la relacion obrero patronal que regula

la Ley Federal de Trabajo.

La Confederacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC) ha utilizado la
expresion “trabajo no asalariado” para definir de manera general ciertos colectivos a los
gue también busca representar, ademas de los que tienen relaciéon de dependencia. Pero
al mismo tiempo los identifica, en su mayor parte, con el “sector informal”, de acuerdo a la
definicion tradicional de OIT, en cuanto no se rigen por la légica de la acumulacion de

capital y la obtencién de utilidades, sino por la obtencién de un ingreso de subsistencia.

3 Ley Reglamentaria del articulo 52 de la Constitucion Mexicana de los Estados Unidos Mexicanos, México, Porrua,
2009.
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En particular, la Federacion Nacional de Organizadores de Trabajadores No
Asalariados (FNOTNA) han mencionado las siguientes ocupaciones: comerciantes
ambulantes en la via publica (esquineros), vagoneros y pasilleros en los trenes del metro
y autobuses y microbuses del transporte publico, vendedores en puestos fijos y semifijos
en los mercados populares rodantes o “pulgas”, comerciantes en pequeno, tianguis de
dias fijos, pequefias tiendas o “estanquillos”, trabajadores en su propio domicilio,
revisterias, bolerias, taquerias, restauranteros, aseadores de automoviles, revendedores
de entradas para espectaculos, gestores de oficinas publicas, fotégrafos ambulantes,
pepenadores en los tiraderos de basura, voceadores, gestores de oficinas publicas,
“aboneros”, vendedores a consignacion casa por casa, vendedores o encargados de
puestos en la via publica, choferes de taxis y microbuses que diariamente pagan “cuenta”
a los duefios de las unidades, oficios varios (carpinteros, plomeros, mecanicos,

hojalateros, reparadores de instalaciones eléctricas, de gas, pintores).

Los elementos caracteristicos de estos grupos informales son:

- La falta de capital: el establecimiento puede ser ajeno, las herramientas de trabajo
pueden ser prestadas o rentadas, y las mercancias suelen ser proporcionadas por
empresas medianas o grandes, generalmente saldos o productos que no tienen salida en
el comercio formal, recibidas en consignacion.

- Derivado de lo anterior, la dificultad para ser sujeto de crédito bancario.

- Ingresos equivalentes a los de un obrero no calificado.

- Minima cobertura de la seguridad social.

- Desarrollo de sus actividades en completa inseguridad juridica y fisica.

- Falta de una estructura jerarquica definida en cuanto a la organizacion del trabajo,
ya que las unidades economicas son micro, con un maximo de tres personas trabajando

con el titular.
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2.3.4Diferencia entre Trabajador No Asalariado y Prestador de

Servicio.

En el articulo 14° de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, la definicion de

prestacion de servicios, se considera de la siguiente manera:

“Articulo 14.- Para los efectos de esta Ley se considera prestacion de servicios
independientes:

l.- La prestacion de obligaciones de hacer que realice una persona a favor de otra,
cualquiera que sea el acto que le dé origen y el nombre o clasificacion que a dicho
acto le den otras leyes...

...VIL.- Toda otra obligacion de dar, de no hacer o de permitir, asumida por una
persona en beneficio de otra, siempre que no esté considerada por esta Ley como
enajenacion o uso o goce temporal de bienes.

No se considera prestacion de servicios independientes la que se realiza de
manera subordinada mediante el pago de una remuneracién, ni los servicios por los
gue se perciban ingresos que la Ley del Impuesto sobre la Renta asimilen a dicha

remuneracion.

Se entendera que la prestacion de servicios independientes tiene la caracteristica
de personal, cuando se trate de las actividades sefialadas en este articulo que no

tengan la naturaleza de actividad empresarial”?.

Esto es que la diferencia consiste en la posible identificacién de algunos elementos
como la formacion educativa de alto nivel, la estructura organizativa, la vinculacion con las
estructuras de poder, el estatus, la actualizacion continua y la busqueda de autonomia
como factores que inciden en la determinacion de una actividad determinada como una
profesion, tales que requieren un conocimiento técnico, profesional que puede entenderse
como retribucion el pago de honorarios, siendo que para un trabajador no asalariado,

como su nombre lo dice, la sola retribucion que percibe es la que contempla al realizar su

3 Ley del Impuesto al Valor Agregado, México, Porrua, 2009.
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trabajo como actividad no subordinada, sujetos regulados considerada en el Reglamento

para los Trabajadores No Asalariados en su articulo 3° y 4° que a continuacion se

transcriben:

“Articulo 3.- Quedan sujetos a las normas de este Reglamento:

VI.
VII.

VIII.

XI.
XII.

XIII.
XIV.

XV.

Aseadores de calzado;

Estribadores, maniobristas y clasificadores de frutas y legumbres;
Mariachis;

Musicos, trovadores y cantantes;

Organilleros;

Artistas de la via publica;

Plomeros, hojalateros, afiladores, y reparadores de carrocerias;
Fotografos, mecanografos, y peluqueros;

Albaiiiles;

Reparadores de calzado;

Pintores;

Trabajadores auxiliares de los panteones;

Cuidadores y lavadores de vehiculos;

Compradores de objetos varios, ayateros; y

Vendedores de billetes de loteria, de publicaciones y revistas atrasadas.

Asi mismo, los individuos que desarrollen cualquier actividad similar a las

anteriores se someteran al presente ordenamiento; de no existir normas especiales

que los rijan

Articulo 4°.- Para el ejercicio de sus actividades los trabajadores no asalariados se

clasifican con las siguientes denominaciones: fijos, semifijos y ambulantes.

Son trabajadores fijos aquellos a quienes se asigna un lugar determinado para

realizar sus actividades.
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Trabajadores semifijos son aquellos a quienes se sefiala una zona para el ejercicio
de sus especialidades, con autorizacion para que las realicen en cualquier punto

dentro de dicho perimetro.

Trabajadores ambulantes son los autorizados para prestar sus servicios en todo el

Distrito Federal, sin que puedan establecerse en un sitio determinado”®.

Toda vez que los no asalariados realizan sus actividades en lugares de trabajo con
una situacién precaria en cuanto a condiciones tanto juridicas como ambientales y
sociales; y los prestadores de servicios cuentan con una ubicacion de trabajo estable o
simplemente prestan su servicio a instituciones o a otras personas fisicas por cuenta

propia a cambio del pago de honorarios o de una remuneracion.

Bajo la figura de actividad no asalariada se encierran, basicamente, dos
modalidades, el autbnomo o bien como se pretende contemplar el prestador de servicios y
el pequefio empresario o bien comerciante, esta es la gran y Unica diferencia que se
puede contemplar para distinguir al trabajador no asalariado del prestador de servicios de
cualquier oficio, entiéndase no profesional, con menos similitudes de las que podria hacer

suponer su coexistencia bajo dicho rubro.

2.4 Prestaciones de Ley otorgadas a los trabajadores.

Los Derechos basicos de los trabajadores estan contemplados en la faccion XXVII
del articulo 123 apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en los que se establecen aquellos derechos que se consideran fundamentales para los
trabajadores y por lo mismo son irrenunciables, es decir, no podran establecerse

condiciones en los contratos que vayan en contra de esos derechos.

“Articulo 123 apartado A fraccion XXVII.- Seran condiciones nula y no obligaran a

los contratantes, aunque se expresen en el contrato:

3 Reglamento para los Trabajadores No Asalariados del Distrito Federal, México, Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Comité de Bibliotecas, 2009.
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a) las que estipulen una jornada inhumana, por lo notoriamente excesiva, dada la

indole del trabajo,

b) las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio de las Juntas de

Conciliacién y Arbitraje,

c) Las que estipulen un plazo mayor a una semana para la percepcion del jornal,

d) las que sefialen un lugar de recreo, fonda, café, taberna, cantina o tienda para
efectuar pago del salario, cuando no se trate de empleados en esos

establecimientos,

e) las que entrafien obligacion directa o indirecta de adquirir los articulos de

consumo en tiendas o lugares determinados,

f) las que permitan retener el salario en concepto de multa,

g) las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las indemnizaciones a que
tenga derecho por accidente de trabajo y enfermedades profesionales, perjuicios

ocasionados por le incumplimiento del contrato o por despedirse dela obra,

h) todas las demas estipuladas que impliquen renuncia de algin derecho
consagrado a favor del obrero en las leyes de proteccidon y auxilio de los

trabajadores” *.

Los salarios minimos son fijados por una instancia independiente llamada Comision
Nacional de Salarios Minimos, la cual esta formada por representantes de los

trabajadores, los patrones y el gobierno.

3% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Porrua, 2009.
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2.4.1Concepto de Salario.

“El salario es la retribucion que debe pagar el patron al trabajador por los servicios
prestados”™. Este se integra con los pagos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra

prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo.

El salario puede fijarse por unidad de tiempo, unidad de obra, por comision, a

precio alzado, o de cualquier otra manera.

El salario minimo es la cantidad minima establecida que debe recibir en efectivo el
trabajador por los servicios prestados en una jornada de trabajo.

El salario debe ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de una
familia en el orden material, social y cultural; y para promover la educacion obligatoria de

sus hijos.

Existen dos tipos de salario minimo: salarios minimos generales, fijados para toda
la poblacion independientemente de su profesion; y los salarios minimos profesionales
que se fijan para cada profesion especifica, estos por regla general son mas altos que los
salarios minimos generales y surgieron como un incentivo a la poblacion a fin de lograr el

desarrollo de las actividades profesionales entre los mexicanos.

El salario minimo debe pagarse en moneda de curso legal, es decir, en pesos
mexicanos. No se permite pagar el salario con mercancias, vales, fichas o cualquier otro

elemento que pretenda sustituir a la moneda.

> DAVALQS, José, Derecho Individual del Trabajo, 132 ed. México, Porrua, 2003, 469pp.
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2.4.2 Concepto de Aguinaldo.

“El aguinaldo es un pago especial que se entrega a los trabajadores asalariados,

constituyendo un salario mas a las doce mensualidades™®.

Este pago puede ser monetario 0 en especies, de forma Unica, y por simple pacto
entre el beneficiario y el beneficiado. Aunque no es parte de la ley en la mayoria de los
paises, se acostumbra a darse un aguinaldo para la fiesta catdlica de Navidad o las

Fiestas Patrias.

En México, la Ley Federal del trabajo en su Articulo 87 establece que el aguinaldo
minimo sera el equivalente de 15 dias de sueldo base y que debera cubrirse antes del 20

de diciembre de cada afo.

También establece que los trabajadores que por cualquier motivo no laboren
durante todo el afio, tendran derecho al pago de la parte proporcional del aguinaldo
conforme al tiempo trabajado, aunque no establece si este tiempo debe computarse por

dias, semanas o meses completos.

“Articulo 87.- Los trabajadores tendran derecho a un aguinaldo anual que debera
pagarse antes del dia veinte de diciembre, equivalente a quince dias de salario, por lo

menos.

Los que no hayan cumplido el afio de servicios, independientemente de que se
encuentren laborando o no en la fecha de liquidacion del aguinaldo, tendran derecho a
gue se les pague la parte proporcional del mismo, conforme al tiempo que hubieren

trabajado, cualquiera que fuere éste”*'.

Para calcular el aguinaldo se deben incluir el salario recibido por las "horas

ordinarias" laboradas y "las horas extraordinarias”, asi como cualquier otro pago salarial

*® VAZQUEZ JIMENEZ, José de Jesus, Derecho Laboral, 22 ed. México, Instituto de Investigacidon de Tecnologia
Educativa de la Universidad Tecnoldgica de México, 2003 (Col. Didactica I1), 306 pp.
37 Ley Federal del Trabajo, México, Porrua, 2009.
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que se haya realizado en el periodo. También debe tomarse en cuenta el "salario en
especie”; el cual tendra el valor que le hayan dado las partes y, si estas no han
determinado ese valor, el salario en especie se estimara equivalente al cincuenta por
ciento de lo que reciba en dinero efectivo el trabajador. A la suma del aguinaldo que le

corresponde el trabajador, no se le debe aplicar ningun tipo de rebaja por carga social.

El aguinaldo es una prestacion fundamentalmente usada por el empleado para
afrontar los gastos de fin de afo, tales como vacaciones, regalos y en algunos casos

hasta pago de deudas.

2.4.3Concepto de Vacaciones.

Podria definirse a las vacaciones como: “el periodo continuado de descanso anual
remunerado, fijado por la ley, a que tiene derecho el trabajador que ha prestado un
minimo de servicios, en funcibn de su antigledad en la empresa, para lograr su

restablecimiento fisico y psiquico”®.

En el articulo 80 de la Ley Federal del Trabajo, contempla a las vacaciones como
aguellas en que los trabajadores tendran derecho a una prima no menor de veinticinco por

ciento sobre los salarios que les correspondan durante el periodo de vacaciones.

“Articulo 80.- Los trabajadores tendran derecho a una prima no menor de
veinticinco por ciento sobre los salarios que les correspondan durante el periodo de

vacaciones”.

Y en su articulo 81 de la misma Ley en cuestion, las vacaciones deberan
concederse a los trabajadores dentro de los seis meses siguientes al cumplimiento del
afo de servicios. Los patrones entregaran anualmente a sus trabajadores una constancia
que contenga su antigiiedad y de acuerdo con ella el periodo de vacaciones que les

corresponda y la fecha en que deberan disfrutarlo.

¥ VAZQUEZ JIMENEZ, José de Jesus, Derecho Laboral, 22 ed. México, Instituto de Investigacidon de Tecnologia
Educativa de la Universidad Tecnoldgica de México, 2003 (Col. Didactica I1), 306 pp.
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Por lo que podemos definir que se denominan vacaciones a los dias dentro de un
afio en que personas que trabajan o estudian toman un descanso total o el receso de su
actividad en un periodo determinado, exceptuando feriados denominado por fiestas
nacionales; 6 dias laborales por el primer afio trabajado, aumentando 2 dias cada afio

hasta llegar a 12 dias laborales (cuarto afio trabajado).

A partir de ahi se incrementan 2 dias laborales cada cinco afos, es decir, del quinto
al noveno afo son 14 dias laborales, al décimo de incrementan a 16, el decimoquinto a

18, el vigésimo a 20, etc.

2.4.4Concepto de Seguridad Social (Servicio Médico)

La seguridad social es otra de las figuras trascendentales en la dignificacion y
mejoramiento de las condiciones de un trabajador, asalariado o no asalariado; el maestro
Gustavo Arce Cano, define a la seguridad social como el medio para abolir la miseria,
garantizando a todo necesitado ingresos y salud, a través del reparto equitativo de la

renta nacional por conducto del fisco.

La Ley del Seguro Social no define la seguridad social, pero sefiala que su finalidad
es garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia medica, la proteccion de los
medios de subsistencia, y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y

colectivo.

Se entiende el Derecho de la Seguridad Social como: “el conjunto de normas que
de manera obligatoria aplica el Estado con el propésito de obtener para los integrantes de
la sociedad, proteccién, salud, bienestar y seguridad. Si los hombres trabajan para la

sociedad, es justo que la sociedad les procure seguridad y bienestar”°.

Para Arce Cano, el Seguro Social es el instrumento juridico del Derecho del
Trabajo por el cual una institucion publica queda obligada, mediante una cuota fiscal o de
otra indole, que pagan los patrones, los trabajadores y el Estado, o solo algunos de estos,

a proporcional al asegurado o a sus beneficiarios, que deben ser trabajadores o

*¥ BRICENO RUIZ, Alberto, Derecho Mexicano de los Seguros Sociales, México, Harla, 1998, 411pp.
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elementos econdmicamente débiles, atencion medica o una pension o subsidio, cuando

las circunstancias asi lo ameriten.

Se considera que el Seguro Social debe definirse como la institucidon que sujeta a
ciertas normas establecidas, tiene como funcidbn proteger a los trabajadores de
enfermedades, riesgos y accidentes de trabajo asi como proporcionar bienestar y
seguridad a aquellos trabajadores que figuran como no asalariados, extendiendo su tutela

a otros sectores.

2.5 ¢Quien es la Direccion General de Trabajo y Prevision Social?

La finalidad del derecho laboral establece la necesidad de coordinar el esfuerzo de
los trabajadores para lograr una mayor eficacia en la produccion, que genere riqueza
suficiente, para obtener satisfactores que cada uno requiere.

Para lograr estos propdsitos es necesario establecer un ambiente en el cual los
planes y programas de trabajo se realicen de manera armonica entre los distintos factores
a través de todas aquellas instituciones, organismos y autoridades que se vean

implicados en dicho equilibrio.

Existen diversas autoridades en materia laboral las cuales se encargan de aplicar

las leyes, vigilar su cumplimiento e impartir justicia, entre otras funciones.

La ley federal del trabajo muestra de manera detallada las funciones que le
corresponden a cada una de estas autoridades, estableciendo las funciones y su ambito
de aplicacion. Dichas autoridades dependen directamente del Presidente de la Republica,

por ello son autoridades de tipo administrativo.

La institucion mas importante que regula y sustenta a los trabajadores no
asalariados es la subsecretaria de trabajo y prevision social, autoridad que dependen
directamente de la secretaria del trabajo y prevision social, otra de las instituciones que
intervienen en esta regulacion es la Direccién General del Trabajo y Previsién Social y la

Direccion de Registro y Evaluacion.
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Otro de los organismos que fungen como medio protector es la Confederacion
Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC) y la Federacion Nacional de
Organizaciones de Trabajadores no Asalariados (FNOTNA) creada en 1982; asi como el
Instituto Mexicano del Seguro Social como medio de incorporacién voluntaria del régimen

obligatorio de trabajadores no asalariados.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, asi como los Departamentos y
Direcciones del Trabajo seran regulados de acuerdo a sus propias leyes organicas, con la
Unica salvedad de que no deben contravenir las disposiciones de las normas laborales;
esta misma Secretaria, a fin de poder preparar en un mejor nivel de educacioén y cultura al

personal técnico y administrativo a su cargo, creara el Instituto del Trabajo.

2.5.1Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Distrito

Federal.

Dentro de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, en su
Titulo Segundo: De la Administracion Publica Centralizada, Capitulo 1l: De la competencia
de las Secretarias, de la Oficialia Mayor, de la Contraloria General del Distrito Federal y
de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, se establece en su articulo 23° ter, lo
relacionado a la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo correspondiente al despacho

de las materias relativas al trabajo, prevision social y proteccion al empleo.
“Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

l. Promover y consolidar acciones que generen ocupacion productiva;

Il. Vigilar la observancia y aplicacion de la Ley Federal del Trabajo, sus
reglamentos y las disposiciones de ellos derivadas;

[I. Proponer al Jefe de Gobierno para su expedicion, las politicas dirigidas a
hacer efectiva la fraccibn anterior, asi como los lineamientos para la
formulacién, ejecucidn y evaluaciéon de la politica laboral en el Distrito

Federal;
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

Proteger a los trabajadores no asalariados y a los menores trabajadores, asi
como auxiliar a las autoridades federales en materia de seguridad e higiene;
Apoyar y fomentar relaciones con asociaciones obrero-patronales del Distrito
Federal, procurando la conciliacion de sus intereses;

Proponer a la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Distrito Federal,
estrategias para el mejoramiento de la administracion e imparticion de
justicia laboral en el Distrito Federal, para coadyuvar a su aplicacion
eficiente;

Formular, fomentar, coordinar y ejecutar politicas y programas en materia
laboral en el Distrito Federal, tendientes a la proteccion y mejoramiento de
las condiciones laborales de los trabajadores;

Emitir los lineamientos generales que propicien un mejoramiento en el nivel y
calidad de vida de los trabajadores no asalariados, primordialmente de
aquellos que realizan sus actividades econdémicas en la via publica;

Aplicar las politicas que establezca el Jefe de Gobierno para la promocion y
proteccion de los derechos de los menores que trabajan, y propiciar
acciones que impulsen el desarrollo de los derechos laborales de las
mujeres en equidad con los hombres;

Mantener relaciones con la Comisién Nacional de Salarios Minimos y las
instancias que correspondan para la proteccién y mejoramiento del salario
en el Distrito Federal,

Fomentar el servicio de empleo, capacitacion y adiestramiento, asi como
auxiliar a las autoridades federales a aumentar la cobertura y calidad de la
capacitacién laboral impulsando una cultura de trabajo que favorezca el
respeto a los derechos y garantias sociales a favor de los trabajadores en el
Distrito Federal;

Organizar las inspecciones de trabajo en los establecimientos de
circunscripcion local, en el ambito de su competencia;

Proponer y coordinar las campafas publicitarias encaminadas a difundir los
derechos y obligaciones de trabajadores y patrones;

Promover la productividad en el trabajo, basada en la equidad, seguridad e

higiene, capacitacion y progreso de los factores productivos;
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XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

Proponer la firma de convenios en materia de empleo, competencias
laborales y capacitacion en el ambito del Distrito Federal, y en su caso,
darles seguimiento;

Coadyuvar con el servicio de empleo en los Organos Politico-
Administrativos;

Promover e implementar las politicas establecidas por el Jefe de Gobierno
para que los trabajadores del Distrito Federal y sus familias gocen del
derecho a la cultura y recreacién, con la intervencién que corresponda a la
Secretaria de Desarrollo Social;

Promover la investigacion sobre la problemética laboral en el Distrito
Federal, y elaborar diagnosticos, analisis y estudios en la materia, que
contribuyan a la formulacién de la politica laboral en el Distrito Federal, asi
como promover la participacion de organizaciones no gubernamentales en el
estudio y difusiébn de la misma; y el establecimiento de relaciones de
colaboracion con instituciones nacionales e internacionales, para desarrollar
conjuntamente investigaciones, seminarios y programas de difusion
relacionados con dicha problematica;

Integrar un banco de informacion estadistica y archivo documental de temas
relacionados con la problemética laboral, asi como proporcionar a
trabajadores, empresarios e instituciones académicas, los servicios del
centro de documentacion e informacion y la asesoria de su unidad de apoyo
e investigacion;

Difundir con recursos propios, o mediante convenios con otros organismos
publicos o privados, estudios y documentos de interés general, en el ambito
laboral;

Coadyuvar en el cumplimiento de las funciones desconcentradas de los
Organos Politico-Administrativos que correspondan al ambito de su
competencia,

Tener bajo su adscripcién directa a la Procuraduria de la Defensa del
Trabajo y a la Inspeccidn Local del Trabajo;

Nombrar y remover a los Subprocuradores, Procuradores Auxiliares, peritos
y demas personal de apoyo técnico-operativo de la Procuraduria de la
Defensa del Trabajo, asi como a los Inspectores y demas personal de la

Inspeccion Local del Trabajo excepcion hecha del Director General;
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XXIV. Fomentar y apoyar la organizacion social para el trabajo y el auto empleo;

XXV. Proponer la actualizacion de las medidas de seguridad e higiene en los
centros de trabajo, para la proteccion de los trabajadores;

XXVI. Promover en coordinacion con la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social del Distrito Federal, la integracion laboral de las
personas recluidas en los Centros de Readaptacion Social,

XXVII.Promover la inclusion laboral de las personas adultas mayores o con
capacidades diferentes en los sectores productivos, y

XXVIII. Las demés que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos™.

Pero en si objeto de importancia, para fines de nuestra materia, las fracciones IV y
VIII del articulo mencionado con antelacion, en donde se contemplan las atribuciones de
la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo en relaciéon a los trabajadores no

asalariados.

2.5.2Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito

Federal.

En el Seccidn Il (de la Secretaria de Gobierno) del Capitulo VIII (de las atribuciones
de las Unidades Administrativas de la Administracién Puablica Centralizada) del Titulo
Segundo (de la Administracion Publica Centralizada) del Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal se establecen, en especial, en su articulo 46

todo lo referente a la Direccion General de Trabajo y Prevision Social, que a su letra dice:

“Articulo 46.- Corresponde a la Direccion General de Trabajo y Prevision Social:

l. Vigilar la observancia y aplicacion de la Ley Federal del Trabajo, los
reglamentos y las disposiciones relativas de jurisdiccion local,

[I.  Establecer medidas para prevenir y en su caso conciliar los conflictos obrero-

patronales;

4 Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Distrito Federal, México, Porrua, 2009.
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XIII.

XIV.

XV.

Dar seguimiento a los acuerdos que se celebren y recomendaciones que se
generen con la Junta Local de Conciliacidn y Arbitraje del Distrito Federal para
coadyuvar a la aplicacion eficiente de la justicia laboral,

Verificar la implementacién y ejercer las politicas que se establezcan en
materia de trabajo y prevision social, para la promocién y proteccion de los
derechos de los menores que trabajan;

Ejecutar las politicas que se implementen conforme a las disposiciones
aplicables en materia de trabajo y prevision social para propiciar el respeto de
los derechos de las mujeres trabajadoras y lograr la equidad en el trabajo;
Llevar a cabo acciones de vigilancia como auxiliar de las autoridades
federales, en materia de capacitacion y adiestramiento, asi como de
seguridad e higiene en los centros de trabajo de circunscripcion local;

Ordenar y practicar inspecciones de trabajo en los establecimientos de
jurisdiccion local;

Calificar las infracciones a la Ley Federal del Trabajo e imponer y notificar las
sanciones correspondientes en el &mbito de su competencia,

Impulsar acciones encaminadas para garantizar la libre sindicalizacién y la
garantia de voto secreto en los recuentos sindicales;

Vigilar que se apliquen las disposiciones laborales en materia de seguridad e
higiene y medio ambiente en el trabajo y fomentar la constitucion de las
Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene en el Trabajo, en auxilio de las
autoridades federales;

Verificar que las recomendaciones derivadas de los dictamenes de las actas
de inspeccién se cumplan en los términos y plazos establecidos;

Dar seguimiento a los resultados de la inspeccion, en lo que corresponda a
las condiciones generales de trabajo y de seguridad, higiene y medio
ambiente de trabajo en los centros de trabajo de jurisdiccion local;

Coadyuvar con las autoridades correspondientes en la prevencion y
conciliacion de los conflictos laborales que se presenten en el Distrito Federal
cuando asi lo soliciten las partes;

Promover y difundir los derechos y obligaciones de los trabajadores
asalariados y no asalariados;

Planear, organizar, fomentar y dirigir las acciones en materia de seguridad,

higiene y medio ambiente de trabajo, en los centros de trabajo de jurisdiccion
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XVI.

XVII.

XVIII

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XX

local y fomentar una cultura de prevencién de los accidentes de trabajo a
favor de los trabajadores asalariados;

Vigilar la observancia y aplicacion de las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas aplicables a los trabajadores no asalariados;

Instrumentar acciones para que los trabajadores no asalariados gocen de los
beneficios de la Seguridad Social;

. Proponer al Titular de la Subsecretaria de Trabajo y Prevision Social los

proyectos de iniciativas de leyes, reglamentos o disposiciones administrativas
y los planes y programas para la regulacion y reordenacion del trabajo no
asalariado;

Vigilar la observancia y aplicacion de las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas aplicables a los trabajadores no asalariados;

Proponer y ejecutar la politica de conduccién de las relaciones con los
trabajadores no asalariados y sus organizaciones, aplicando las que en esa
materia dicte el Jefe de Gobierno;

Proponer al titular de la Subsecretaria de Trabajo y Prevision Social los
proyectos de iniciativas de leyes, reglamentos o disposiciones administrativas
y los planes y programas para la regulacion y reordenacion del trabajo no
asalariado;

Fomentar acciones de concertacioén para prevenir o solucionar conflictos entre

los trabajadores no asalariados, y sus respectivas organizaciones;

. Concertar acciones con representantes de las organizaciones de

trabajadores no asalariados, comerciantes establecidos, industriales,
prestadores de servicios e instituciones publicas y vecinos, para conciliar los
intereses de todos los sectores en la solucidon de problemas especificos que
se presenten en Unidades Administrativas y Unidades Administrativas de

Apoyo Técnico-Operativo de su competencia;

XXIV. Llevar un registro de los trabajadores no asalariados y sus organizaciones;

XXV.

Realizar los estudios técnicos necesarios para determinar la viabilidad del
establecimiento de empresas y unidades productivas, que resulten una
alternativa para los trabajadores no asalariados, con el fin de proponer los

planes y programas que resulten a las autoridades competentes;
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XXVI. Asesorar a los trabajadores no asalariados para el mejoramiento de sus

condiciones de vida, tanto a través de formas de organizacién interna como

de formas alternativas de organizacion y produccion; y

XXVII.Concertar acciones con representantes de las organizaciones de

trabajadores no asalariados, comerciantes establecidos, industriales,
prestadores de servicio e instituciones publicas y vecinos, para conciliar los
intereses de todos los sectores en la solucidon de problemas especificos que
se presenten en Unidades Administrativas y Unidades Administrativas de

Apoyo Técnico Operativo de su competencia™”.

En este articulo se plasman las atribuciones y funciones que le corresponden, de

manera general a la Direccion General del Trabajo y Prevision Social, pero que para fines

de nuestra investigacién, respecto a los trabajadores no asalariados, es de notoria

trascendencia las fracciones XIV, XVI-XXVII, mismas que se estudiaran y analizaran

posteriormente.

Para llevar acabo dichas funciones la Secretaria del Trabajo y Prevision Social

cuenta con las siguientes unidades:

YV V. V V V V V V

Subsecretaria del Trabajo, Seguridad.

Subsecretaria de Empleo y Politica Laboral.

Subsecretaria de Desarrollo Humano para el Trabajo Productivo.
Oficialia Mayor.

Direccion General de Informatica y Telecomunicaciones.
Direccion de Sistemas Internos.

Direccion de Telecomunicaciones.

Direcciéon de Sistemas de Atencion al Publico.

Asi mismo de dicha secretaria depende la "Procuraduria Federal de Defensa del

Trabajo" y la "Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje”.

“ Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal, México, Porrua, 2009.
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CAPITULO Il
BREVE ANALISIS DEL REGLAMENTO PARA LOS
TRABAJADORES NO ASALARIADOS DEL
DISTRITO FEDERAL

En la Ciudad de México, como las grandes ciudades del pais, existen trabajadores
no asalariados, quienes viven de ofrecer servicios u objetos varios a la comunidad a

cambio de una retribucion econémica para la subsistencia personal o familiar cotidiana.

En este sector se ubica un numero creciente de personas que no encuentran
trabajo y subsisten ofertando un servicio ocasional, sin que exista relacion obrero-

patronal, en términos de la Ley Federal de Trabajo.

La proteccion de los trabajadores no asalariados, para mejorar la calidad de vida,
de promover su organizacion, capacitacion profesional y acceso a la justicia y a los
servicios de salud, precariamente se ve plasmada en la normatividad del Reglamento
para los Trabajadores no Asalariados del Distrito Federal.

La existencia de los trabajadores no asalariados esta reconocida por el Articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual en su fraccion XXIX
declara de utilidad publica la Ley del Seguro Social y prevé que sus beneficios estaran
encaminados a la " ... proteccion de los trabajadores, campesinos no asalariados y otros

sectores sociales y sus familiares"*.

La norma particular de los trabajadores No Asalariados que es el Reglamento para
los Trabajadores No Asalariados, regula todos los aspectos inherentes a las actividades,
oficios, caracteristicas; y requisitos para obtener las licencias, condiciones para el
desempeiio, organizacion, solucion de conflictos y sanciones en contra de aquellos No
Asalariados que violen disposiciones de orden publico, establece, desde su articulo

Primero que:

1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Porrua, 2009.
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El presente reglamento tiene por objeto proteger las actividades de los trabajadores
no asalariados que ejerzan sus labores en el Distrito Federal.
Las dudas que surjan en la aplicacion de este ordenamiento seran aclaradas por el Jefe
del Departamento del Distrito Federal, por conducto de la Direccion General de Trabajo y

Prevision Social.

Con el objeto de analizar la probleméatica de los trabajadores no asalariados,
atender a sus necesidades y establecer mecanismos de solucién, se llevara a cabo un
breve estudio y analisis de ciertos articulos relevantes del reglamento para los
trabajadores no asalariados del Distrito Federal.

3.1 Clasificacion de los Trabajadores No Asalariados.

En el Articulo 4° del reglamento para los Trabajadores no Asalariados del Distrito
Federal, se establece la clasificacion de dichos trabajadores tal y como se trascribe a

continuacion:

“Articulo 4°.- Para el ejercicio de sus actividades los trabajadores no asalariados se

clasifican con las siguientes denominaciones: fijos, semifijos y ambulantes.

Son trabajadores fijos aquellos a quienes se asigna un lugar determinado para

realizar sus actividades.

Trabajadores semifijos son aquellos a quienes se sefala una zona para el ejercicio
de sus especialidades, con autorizacion para que las realicen en cualquier punto

dentro de dicho perimetro.

Trabajadores ambulantes son los autorizados para prestar sus servicios en todo el

Distrito Federal, sin que puedan establecerse en un sitio determinado™*?.

2 Reglamento para los Trabajadores No Asalariados del Distrito Federal, México, Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Comité de Bibliotecas, 2009.
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3.2 Sujetos que regula el Reglamento para los Trabajadores No

Asalariados del Distrito Federal.

Los sujetos que regula dicho reglamento estdn plasmados en su articulo 3° que se

cita de la siguiente manera:

“Articulo 3.- Quedan sujetos a las normas de este Reglamento:

VII.
VIII.

XI.
XIl.
XII.

XIV.

XV.

Aseadores de calzado;

Estribadores, maniobristas y clasificadores de frutas y legumbres;
Mariachis;

Musicos, trovadores y cantantes;

Organilleros;

Artistas de la via publica;

Plomeros, hojalateros, afiladores, y reparadores de carrocerias;
Fotégrafos, mecandgrafos, y peluqueros;

Albaiiiles;

Reparadores de calzado;

Pintores;

Trabajadores auxiliares de los panteones;

Cuidadores y lavadores de vehiculos;

Compradores de objetos varios, ayateros; y

Vendedores de billetes de loteria, de publicaciones y revistas atrasadas.

Asi mismo, los individuos que desarrollen cualquier actividad similar a las

anteriores se someteran al presente ordenamiento; de no existir normas especiales

»l3

que los rijan™"".

B Reglamento para los Trabajadores No Asalariados del Distrito Federal, México, Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Comité de Bibliotecas, 2009.
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3.3 Requisitos para ser considerado Trabajador No Asalariado.

Los requisitos para ser considerado un trabajador no asalariado estan establecidos
en el Capitulo Il, en sus articulos 9° 10° y 11 del Reglamento para los Trabajadores no

Asalariados del Distrito Federal, los cuales mencionaremos a continuacion:

“Articulo 9.- Para ejercer sus actividades, los Trabajadores no Asalariados deberan
obtener la licencia correspondiente conforme a las siguientes disposiciones de este

Capitulo.

Los fijos, semifijos y ambulantes presentaran la solicitud correspondiente ante la
citada Direccion (Direccion General de Trabajo y Prevision Social).

En el caso de los trabajadores fijos y semifijos, la Direccién expedira las licencias
mediante consulta con la dependencia o dependencias correspondientes del
Departamento del Distrito Federal, dentro de cuya jurisdiccion se encuentre el lugar

0 area de trabajo en que se les pretenda ubicar.

Articulo 10.- para obtener licencia de Trabajador no Asalariado, el solicitante
debera satisfacer los siguientes requisitos:

Ser mayor de 14 afios. Para que los mayores de 14 y menores de 16 afios
puedan laborar se requiere autorizacion de los padres o de la persona que

ejerza la patria potestad.

En caso de que el menor no tuviera el padre o persona que ejerza la patria
potestad, la Direccion General del Trabajo y Prevision Social hara el estudio socio-

econdmico del caso y otorgara 0 negara la autorizacion correspondiente.
Los mayores de 18 afos deberan presentar los documentos que acrediten haber

cumplido o estar cumpliendo con el Servicio Militar Nacional, salvo las excepciones

gue establece la ley de la materia
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Il. Saber leer y escribir.

Si el solicitante es menor de 18 afos, debe haber concluido el clico de ensefianza

primaria o presentara constancia de que asiste a un centro escolar.

. Poseer buenos antecedentes de conducta.

V. Tener domicilio.

Los cambios de domicilio deberan ser comunicados a la Direccidbn General de
Trabajo y Prevision Social, dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que el

traslado se hubiese efectuado.

Cuando un trabajador no asalariado no retna alguno de los requisitos al que se
refiere este articulo, dicha dependencia quedara facultada para dispensarlo, previo

al andlisis socio-econémico que al efecto se realice.

Articulo 11.- Para comprobar los requisitos del articulo anterior, los trabajadores no

asalariados deberan presentar la siguiente documentacion:

Acta de nacimiento o, en su defecto, alguna otra prueba fehaciente que
demuestre su edad y nacionalidad;

I. Certificado de instruccion primaria o constancia de las autoridades

escolares, en el caso de estarla cursando;

[I. Los mayores de 14 afios y menores de 16 deberan presentar dos cartas que
acrediten su buena conducta, a falta de estas, sera suficiente el estudio
socio-econdmico que practique la Direccion General de Trabajo y Prevision

Social"**,.

“ Reglamento para los Trabajadores No Asalariados del Distrito Federal, México, Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Comité de Bibliotecas, 2009.
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3.4 Funciones de la Direccion General de Trabajo y Prevision
Social, respecto al registro y licencias de los Trabajadores No

Asalariados.

En su articulo 12 del Reglamento para los Trabajadores No Asalariados del Distrito
Federal, establece que: “Los trabajadores no asalariados deberan resellar sus licencias
anualmente, ante la Direccién General del Trabajo y Previsién Social” *°. Esta podra
otorgar licencias temporales para que se realicen actividades similares a las reguladas en
el Reglamento para los Trabajadores no Asalariados del Distrito Federal, tal y como se

establece en su articulo 13. (Se anexa formato para otorgar y resellar licencias).

Cuando exista desequilibrio entre el nimero de trabajadores y la demanda de sus
servicios por parte del publico, la Direccion General del Trabajo y Previsidon Social,
escuchando la opinibn de la unidon mayoritaria, podra suspender temporalmente la
expedicion de licencias, esto con fundamento en el articulo 14 del Reglamento para los
Trabajadores No Asalariados del Distrito Federal.

Corresponde a la Direccion de Registro y Evaluacién, organismo que depende de
la Direccion General del Trabajo y Prevision Social, y a sus tres subdirecciones:
Subdireccion de Zona Metropolitana, Subdireccion de Trabajo no Asalariado y
Subdireccion Zona Centro; llevar a la practica las ordenes, previsiones y actividades

contenidas en el Reglamento para los Trabajadores No Asalariados del Distrito Federal.

Los requisitos que establece Direccion de Registro y Evaluacion para Solicitar

Licencia y Credencial de Trabajo No Asalariado son:

e Escrito dirigido al Director de Registro y Evaluacion solicitando la credencial y
licencia de Trabajo No Asalariado (Especificando: Actividad, Lugar, Horario de
Trabajo y Antigliedad en el Lugar)

» 3 Fotografias tamafio infantil

e Copia de Acta de Nacimiento

B Reglamento para los Trabajadores No Asalariados del Distrito Federal, México, Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Comité de Bibliotecas, 2009.
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e Copia de Credencial de Elector

e Copia de Comprobante de Domicilio Actualizado
e Copia de Catrtilla de Servicio Militar (Hombres)

o Copia de Comprobante de Estudios

e 2 Cartas de Recomendacion Actualizadas

Para Resellar Credencial de Trabajo No Asalariado, los requisitos son los

siguientes:

o Escrito dirigido al Director de Registro y Evaluacion solicitando el resello de la
credencial
o Copia del Comprobante de Domicilio

o Original de la Credencial de Trabajo No Asalariado

El Reglamento para los Trabajadores No Asalariados, inicialmente y luego la Ley
de Cultura Civica del Distrito Federal, ordenan en su articulo 25 fraccién Ill; que a la letra
dice: “Son infracciones, contra la ley ciudadana, usar las areas y vias publica sin contar
con la autorizacién que se requiere para ello”*®. En este caso el trabajador no asalariado
debera tramitar su licencia ante la Direccion General del Trabajo y Prevision Social del

Gobierno del Distrito Federal a través de la Direccion de Registro y Evaluacion.

3.5 Instituciones que participan en el desarrollo del Trabajo No

Asalariado.

Por instituciones se entiende a los 6rganos del Estado a los que se les encomienda
determinada actividad, con el objeto de satisfacer las necesidades de la poblacion en

materia laboral.

Las autoridades son las encargadas de aplicar las normas laborales, en su caso,
resolver conflictos y solucionar los problemas que tengan los trabajadores, en el buen
desemperio de sus labores; es asi que los legisladores se han dado a la tarea de formular

una serie de normas que contemplen sus facultades e integracion.

16 Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, México, Porrua, 2009.
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Por lo que la ley debera establecer, con toda precision, cuales son estos
organismos y que actividades o funciones le corresponde a cada uno, a demas de su

campo de influencia, actuacion y aplicacion.

Es de suma importancia destacar el concepto de sindicado, federaciones, y
confederaciones toda vez que son figuras relevantes para la tutela de los derechos de la

clase trabajadora.

El articulo 356 de la Ley Federal del Trabajo define al sindicato de la siguiente
forma, “sindicato es la asociacion de trabajadores o patrones, constituida para el estudio,

mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses”’.

Existen diversos tipos de
sindicatos de trabajadores, por ejemplo, los gremiales, formados por trabajadores del
mismo oficio; los industriales; los nacionales de industria; los de empresa; los de oficios

varios, entre otros.

La ley laboral no establece requisito alguno para formar dichos sindicatos, sin
embargo se requiere de su correspondiente registro ante autoridades laborales, ante la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, si es de competencia federal y ante las juntas

locales de Conciliacién y Arbitraje si es de competencia local.

Respecto de las federaciones y confederaciones, la ley laboral no las define; sin
embargo debemos entender que es una forma similar de asociacién de trabajadores o

patrones.

La diferencia sustancial entre los sindicatos, federaciones y confederaciones es
que el sindicato esta formado por trabajadores, como persona fisica o0 patrones que
podran ser personas fisicas o personas morales; en tanto que la federacion esta formada
por sindicatos, que son personas morales, y la confederacion esta formada por

federaciones y sindicatos.

v Ley Federal del Trabajo, México, Porrua, 2009.
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La principal institucién representativa de la tutela de los derechos de los
trabajadores no asalariados, es la Federacion Nacional de Organizadores de
Trabajadores no Asalariados (FNOTNA), creada en 1982.

Es relevante mencionar el marco que regula y sustenta la FNOTNA, instituciones
con mayor experiencia en la representacion de los trabajadores no asalariados. Su
principal antecedente factor por el cual emana dicha federacion es la Confederacion
Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC) como medio de incorporacion a la

estructura sindical de Trabajadores no Asalariados (TNA) de la economia informal.

La Confederacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC) fue creada
en 1952, su origen se vincula al denominado Congreso de Unidad Proletaria celebrada en
la Ciudad de México ese mismo afio, que fue convocado por los dirigentes de la
Confederacion de Obreros y Campesinos de México (COCM), la Confederacion Proletaria
Nacional (CTN), la Central Unica de Trabajadores (CUT), y la Confederacion Nacional de

Trabajadores (CNT), ademas de otros sindicatos de industria.

Cuando la Confederacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC) fue
creada, su participacion se centraba solo en algunos sectores de la economia: textil,
minera, metallrgica, tranviaria, ferrocarrilera, de comunicacién y transporte, gastronomia,
hoteleria, y radio difusion. Con el tiempo la cobertura geografica de la Confederacion
Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC) se fue ampliando, y en 1979-1982, se
reforma la estructura de la Confederacion, credndose cinco federaciones nacionales: la
Federacion Nacional Juvenil, la Federacion Nacional Femenil, la Federacién Nacional de
Trabajadores del Transporte, la Federacién Nacional de Profesionistas y Técnicos y la
Federacion Nacional de Organizadores de Trabajadores no Asalariados; asi mismo de
diecisiete federaciones estatales, se paso, en 1980, a tener una cobertura nacional, con

federaciones en cada estado de la Republica.

En particular ciertos documentos relevantes de la federacion mencionan las
siguientes ocupaciones se interesa por tutelar; entre ellas: comerciantes ambulantes en la
via publica (esquineros), vagoneros y pasilleros en los vagones del metro, autobuses y
microbuses como transporte publico; vendedores en puestos fijos y semifijos en los

mercados populares rodantes o “pulgas”, comerciantes en pequefo, tianguis de dias fijos,
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pequefias tiendas o estanquillos, trabajadores en su propio domicilio, revisteria, bolerias ,
taquerias, restauranteros, aseadores de automoviles, revendedores de entradas para
espectaculos, gestores de oficinas publicas, fotografos ambulantes, pepenadores en los
tiraderos de basura, boseadores, aboneros, vendedores a consignacion casa por casa,
vendedores o0 encargados de los puestos en la via publica, choferes de taxis y microbuses
gue diariamente pagan cuenta a los duefios de las unidades, oficios varios (carpinteros,
plomeros, mecanicos, hojalateros, reparadores de instalaciones eléctricas, de gas,

pintores, entre otras).

Los elementos caracteristicos de estos grupos informales son:

La falta de capital: el establecimiento puede ser ajenos las herramientas de
trabajo pueden ser prestadas o rentadas, y las mercancias suelen ser
proporcionadas por empresas medianas o grandes, generalmente saldos o
productos que no tienen salida en el comercio formal recibidas en consignacion.
- Derivado de lo anterior la dificultad para ser sujeto de crédito bancario.

- Ingresos equivalentes a los de un obrero no calificado.

- Minima cobertura de la seguridad social.

- Desarrollo de sus actividades en completa inseguridad juridica y fisica.

- Falta de una estructura jerarquica definida en cuanto a la organizacion del
trabajo ya que las unidades econdmicas son micro, con un maximo de tres

personas trabajando con el titular.

Considerando las condiciones de trabajo de manera amplia se presentan graves
problemas en la informalidad. En seguridad e higiene, no existe ninguna reglamentacion
que obligue a los trabajadores informales a cumplir con normas minimas. Ninguno de
ellos conoce o acata medidas y procedimientos de seguridad, lo que los hace altamente

vulnerables a sufrir accidentes o enfermedades profesionales.

En materia de condiciones ambientales, la mayoria esta expuesta a altas
intensidades de ruido (ambulantes, taxistas, carpinteros, plomeros, etc.) y a variaciones
de temperatura, a golpes contra objetos provocados por aglomeracién de materiales o
mercancias por caidas o colisiones contra automdviles, o mantener contacto con materias

toxicas (plomeros, carpinteros trabajadores domeésticos, entre otros).
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En el aspecto de condiciones fisicas, los esfuerzos son elevados y los tiempos de
recuperacion escasos. El ciclo de trabajo de un trabajador informal habitualmente genera
una alta fatiga y su rendimiento se ve disminuido. Su jornada de trabajo se define de

acuerdo a su resistencia individual a los esfuerzos fisicos y mentales.

Generalmente se encuentran en tension por las negociaciones que tienen que
realizar con inspectores de la via publica. La falta de acceso a la seguridad social, se
traduce en gastos médicos y medicinas. Pero al mismo tiempo, una enfermedad o
accidente deja inhabilitado al trabajador para continuar con sus actividades, lo que le trae

como consecuencia en no recibir ingreso durante el periodo de recuperacion.

En el caso de las mujeres las situaciones son mas conflictivas sobre todo si son

jefas de familia, al llevar la carga de la manutencion y las tareas propias del hogar.

Un problema que enfrenta la mayoria de los trabajadores de este sector, es las
reglas y procedimientos excesivamente rigidos, que los obliga a mantenerse al margen de
la formalidad; los numerosos tramites, pagos, y reglas resultan invariablemente costosos y
no garantizan al trabajador la seguridad laboral y las prestaciones que en principio los

justifican.
El efecto disruptivo de una gran parte de esas regulaciones obedece, no solo a

elaboraciones legales deficiente, si no también a la rigidez de acuerdos politicos

incompatibles con la dinamica econémica actual.

Origenes vy caracteristicas de la Federacion Nacional de

Organizadores de Trabajadores No Asalariados.

Desde la fundacion de la Confederacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos
(CROC), se habian adherido diferentes grupos de Trabajadores no asalariados, como una
forma de proteccion politica que le proporcionaria cobertura para la realizaciéon de sus
actividades en la gestiébn de sus problemas ante las autoridades. Sus organizaciones
gozaban de los mismos derechos y tenian las mismas obligaciones que los demas

sindicatos, aunque al interior de la central no se encontraban cohesionadas como un
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organismo especial, y no tenian una estructura puntual de defensa de sus derechos

laborales.

En este marco, la Federacion Nacional de Organizadores de Trabajadores no
Asalariados (FNOTNA), propiamente dicho no se estima como sindicato sino como una
asociacion gremial toda vez que para que una asociacion sea considerada sindicato debe
existir una relacion supra subordinada, por lo que surge como una alternativa de
agrupamiento organizativo para estos trabajadores no considerados en las normas
laborales (La Ley Federal del Trabajo) en sentido estricto: el articulo de esta ley establece
que el trabajador es alguien que presta una trabajo subordinado; asi mismo su articulo
351 hace referencia solamente a la industria familiar que es lo que en la ley mas acerca a
las actividades informales (“Son talleres familiares aquellos en los que exclusivamente

» 18

trabajan los conyuges, sus ascendientes, descendientes y pupilos” =°.); sin embargo en el

articulo 352 se sefiala que: “No se aplican en los talleres familiares las disposiciones de

esta ley, con excepcion de las normas relativas a seguridad e higiene” *°.

Por ello si bien es cierto que la forma organizativa de la federacion es homologa a
la de una federacién de sindicatos, las organizaciones que la componen no lo son, en un
sentido juridico estricto, debido a que no son sindicatos propiamente dichos, si no
agrupaciones gue para tener una existencia legal, sean amparado en la figura juridica de

asociacion civil.

La Federacibn Nacional de Organizadores de Trabajadores no Asalariados
(FNOTNA) agrupa a los trabajadores informales de acuerdo a la actividad que realizan,
estructuradas en cinco delegaciones nacionales: Delegacion de Fotégrafos,
Camarografos y similares; Delegacion de Organizadores de Comerciantes Ambulantes en
puestos fijos y semifijos; Delegaciéon Nacional de Comerciantes establecidos en pequefios
y locatarios de mercados; Delegacién Nacional de Comerciantes en mercados rodantes,
pulgas y similares; Delegacién Nacional de Aseadores de calzado, vehiculos y similares.
A la fecha, la Federacion ha realizado cuatro congresos ordinarios (1988, 1994,

2000,2004), asi como consejos ordinarios anuales.

18 Ley Federal del Trabajo, México, Porrua, 2009.
19 Ley Federal del Trabajo, México, Porrua, 2009.

70



Como ya se ha mencionado esta Federacion fue constituida en 1982, y esta afiliada
a la Confederacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC) y a la StreetNet (de

la cual hablaremos mas adelante).

La Federacién comenzo por prestar ayuda a los vendedores callejeros para que se
organizaran con el fin de hacer frente a las amenazas que ponian en peligro sus medios
de vida y procedian de los funcionarios locales que les exigian sobornos y que, en

ocasiones, recurrian a la destruccion de la mercancia de los vendedores.

Desde entonces, la Federacion ha ampliado sus actividades para poder organizar y
proteger hasta a un millén de personas, desde empleados del hogar para maquiladoras,
diversos grupos de trabajadores por cuenta propia y artesanos, hasta los vendedores
callejeros originales. Las diez mil personas que oficialmente cotizan a su Asociacion
constituyen apenas una fraccién de todas aquellas a las que representa, pero es todo un
logro el hecho de que se hayan organizado y puedan contribuir. Muchos de estos afiliados

fueron reclutados en antiguas camparfias panfletarias.

Esta Federacion representa a vendedores ambulantes, trabajadores y trabajadoras
de servicios diversos, semiestacionarios, microempresarios de sobrevivencia, vagoneros y
pasilleros en los trenes del metro y autobuses y microbuses del transporte publico,
vendedores y vendedoras en puestos fijos y semifijos en los mercados populares rodantes
o “pulgas”, comerciantes en pequeino, tianguis de dias fijos, pequefas tiendas o
“estanquillos”, trabajadores y trabajadoras en su propio domicilio, revisterias, bolerias,
taquerias, restauranteros, aseadores de automoviles, revendedores de entradas para
espectaculos, gestores de oficinas publicas, fotégrafos ambulantes, pepenadores en los
tiraderos de basura, voceadores, gestores de oficinas publicas, “aboneros”, vendedores a
consignacion casa por casa, vendedores o encargados de puestos en la via publica,
choéferes de taxis y microbuses que diariamente pagan “cuenta” a los duenos de las
unidades, oficios varios (carpinteros, plomeros, mecanicos, hojalateros, reparadores de

instalaciones eléctricas, de gas, pintores).

De acuerdo a la experiencia de la Federacion, la mejor manera de organizarse para
cualquier grupo de trabajadores y trabajadoras es la que se establece de manera natural

por ellos mismos sobre la base de sus necesidades colectivas concretas. Muchas
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organizaciones empezaron su proceso de aglutinacion a partir de puntos especificos

como la consecucion de permisos para realizar alguna actividad.

Una vez conseguidos éstos, las organizaciones tienden a la dispersion. Para evitar
este camino, la Federacion Nacional de Organizadores de Trabajadores no Asalariados
(FNOTNA) comenzo6 por identificar las demandas que son permanentes y comunes, a fin
de que en torno a ellas y a su cumplimiento, una vez conseguidas, las organizaciones
permanezcan y crezcan. De esta manera, se establecieron demandas cuya consecucion
se puede realizar en plazos diferentes: inmediatas, mediatas y futuras o de largo plazo; y
basandose en ellas, establecer un programa de accion que las estructura de manera

ordenada.

Una experiencia importante de la Federacion es el convenio suscripto en 1998 con
el Instituto Mexicano de Seguridad Social, del que participan 50000 afiliados, que implica

incorporar al régimen obligatorio del seguro social a los miembros de la Federacion.

Con respecto a la StreetNet su principal objetivo es el de promover el intercambio
de la informacion y las ideas en los criticos problemas que estan enfrentando los
vendedores ambulantes (es decir los vendedores quienes pasean en la calle vendiendo) y

sobre la organizacién y las estrategias de la defensa (abogar por sus derechos).

A través StreetNet, las organizaciones que son los miembros podian ganar el
entendimiento de los problemas comunes de los vendedores de la calle, desarrollar
nuevas ideas para fortalecer sus maneras de organizarse y sus esfuerzos de la defensa y
unirse a las campafias internacionales para promover las estrategias y acciones que
pueden contribuir en la mejora de las vidas de los millones de los vendedores de la calle,

vendedores del mercado y los vendedores ambulantes en el mundo entero.

En esta organizacion se encuentra afiliada a ella la FNOTNA (Federacion Nacional
de Organizaciones de Trabajadores No Asalariados) y la CROC (confederacion

Revolucionaria de Obreros y Campesinos).

Respecto a esta asociacion podemos mencionar que es una alianza de

organizaciones de trabajadores no asalariados o que trabajan por cuenta propia. Un 70%
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de los miembros son comerciantes informales, en los mercados y ambulantes. Cuenta
con 7 000 miembros. Los trabajadores del sector informal participan en los sectores
agropecuarios y silvicola, en la mineria, en la manufactura (artesanado y otros

establecimientos) y en el sector de la construccion.

Sin embargo donde este sector tiene un impacto mas importante, es en la
prestacion de servicios, comercio al menudeo, el ambulantaje, el transporte de carga y
pasajeros por taxis, reparaciones diversas, servicio domeéstico, entre muchas otras
modalidades, en este tipo de actividades, el capital es inexistente 0 muy pequefio y se
obtienen ingresos rapidos, aunque estos ingresos dificilmente pueden considerarse

derivados de la actividad empresarial.

Organizando a trabajadores no asalariados o que trabajan por cuenta propia. Su
primordial a estado encaminada a dotar de seguridad social, vivienda, seguros de vida y

funerarios y formas de acceso a créditos a los trabajadores no asalariados.

Cabe destacar que estos servicios son pagados por los trabajadores no asalariados
afiliados a la Federacion Nacional de Organizadores de Trabajadores no Asalariados
(FNOTNA), pero a través de convenios que reducen el costo de adquisicion de los
mismos, sin embargo conviene sefialar que aln existe un largo camino por recorrer en
cuanto a mecanismos de proteccion con costos que puedan ser asumidos por los propios
trabajadores, como: subsidios por enfermedad; indemnizaciones por accidente;
vacaciones anuales y los servicios por maternidad, los cuales son practicamente

inexistentes para los trabajadores del sector informal.

Se reconoce que las posibilidades que se tienen para elaborar estrategias
gremiales relevantes de las Asociaciones o Uniones pertinentes para este sector son aun
limitadas, no obstante que existe una gran necesidad de proteger los derechos laborales y

sociales de los trabajadores del sector informal.
La importancia de promover la organizaciéon de una Asociacion Gremial entre los

trabajadores no asalariados es simple estrategia para el sindicalismo mexicano debido a
los siguientes factores:
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- El nimero de trabajadores dedicados a este tipo de actividades es creciente y la

tendencia de crecimiento es irreversible.

- La economia formal se retrae y es incapaz de absorber a los trabajadores
disponibles, debido a las estrategias de competitividad de las empresas, lo que
incide en la reduccion de los trabajadores sindicalizables y base de crecimiento

de las organizaciones sindicales tradicionales.

- Para frenar el proceso de desindicalizacién, las organizaciones sindicales o
mejor dicho, las Asociaciones o Uniones Gremiales tienen que volverse hacia
los trabajadores informales, entiéndase como trabajadores no asalariados,

como fuente dindmica de crecimiento.

Otro aspecto a destacar es el referente a las potencialidades de crecimiento del
sindicalismo, en esta etapa de restructuracion de las relaciones laborales en sus
diferentes aspectos, técnicos, productivos, legales, sociales y politicos; dicha
restructuracion induce a las empresas hacia la adopciéon de politicas de competitividad
que reduce la expansion del empleo y lleva a la precarizacién del mismo, lo que va en

sentido contrario de los intereses sindicales.

En si los propositos de la Federacion son los mismos perseguidos por los
sindicatos haciendo hincapié Unica y exclusivamente a los trabajadores no asalariados;
los mismos perseguidos por cualquier otra asociacion de trabajadores tales como: la
mejora continua de las condiciones de trabajo y vida de los agremiados (seguridad social,
juridica, econémica, politica, en cualquiera de sus modalidades) en la amplia gama de

actividades de la economia informal en que se desempeifian sus afiliados.

El programa de accion de la federacion, ademas de facilitar la organizacién de los
trabajadores no asalariados, se aboca a dos aspectos basicos: uno externo y uno interno.
El externo corresponde a las peticiones dirigidas hacia afuera del movimiento (empresas,
autoridades publicas de los tres niveles de gobierno, institucionales educativas, de salud,
de financiamiento, de vivienda, seguridad social, organizaciones internacionales, etc.). El

interno se enfoca al propio movimiento y plantea lo que debera hacerse si se requiere
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permanecer y mejorar su capacidad de organizacidbn y representatividad de los
trabajadores informales.

Dentro del programa externo se plantea que es indispensable elaborar un
programa de caracter nacional que inicia un proceso de restructuracion a largo plazo, que
se aboque a la solucién de las probleméticas referenciadas de los segmentos de la

poblacién que realicen actividades no asalariadas.

Dentro de este programa se enfocan diversos aspectos tales como:

e Generar créditos fiscales para que las micro y pequefias empresas o empresas
familiares accedan al crédito, normas de seguridad higiene, y que asociados a
los ingresos o salarios monetarios, se otorguen las prestaciones de ley.

e Establecer intercambios de informacion y fomentar la capacitacion de los
mercados laborales donde se desempeian actividades informales.

e Establecer un sistema fiscal simple, que facilite la declaracion de impuestos
tanto para personas fisicas, como morales, y los mecanismos que faciliten el
acceso a las devoluciones de impuestos y/o los créditos al salario.

e Establecer una ley federal que regule las actividades econémicas en las que se
usen la via publica en establecimientos ambulantes, fijos y semifijos y
establecer mecanismos de contraloria, para que la imparticion de justicia sea
efectiva, evitando y castigando abusos de las autoridades administrativas
reguladoras o las policiales.

e Establecer mecanismos que hagan posible el acceso de los trabajadores no
asalariados en las instituciones de seguridad social, como trabajadores
permanentes, con todas las prerrogativas que la ley en la materia otorgan.

e Simplificar radicalmente tanto como el codigo civil como el de comercio, para
mejorar los servicios financieros a fin de hacerlos accesibles a pequefias y
micro empresas o0 a empresas de caracter familiar.

e Crear figuras juridicas de conciliacién y arbitraje para los ambulantes, mercados
sobre ruedas, tianguis y mercados publicos.

e Garantizar el acceso a los programas de beneficio social, nutricion, salud y

educacion.
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Uno de los mecanismos que utiliza la Federacion Nacional de Organizadores de
Trabajadores no Asalariados (FNOTNA) para permitir el acceso de sus agremiados a
prestaciones laborales, es la integracion de los trabajadores informales a los registros
oficiales de la actividad econOomica, pero esta debe tener como contrapartida el
reconocimiento legal de sus organismos como Asociaciones o Uniones Gremiales para
que, mediante su labor de promocion y gestion, puedan cumplir con los ordenamientos
institucionales, toda ves que gran parte de quienes se dedican a estas actividades lo
hacen como una opcién de racionalidad econdémica, ya que las reglas vigentes son rigidas
y su cumplimiento costos; adicionalmente su ingreso a los padrones oficiales, sobre todo
al de contribuyente, no les garantiza a los trabajadores no asalariados el acceso a la

seguridad laboral, social y prestaciones.

Dentro del programa interno se comprenden varias estrategias tales como de
organizacion y representacion; de establecimiento de cooperativas; de educacion y/o

capacitacion; y de prestacion de servicios.

La estrategia de organizacion y representaciéon ha sido el de aprovechar la
pertenencia a la CROC (Confederacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos), sobre
todo en los momentos iniciales de la federacion, al invitar, en su caracter de central
sindical nacional, a las organizaciones naturales inmediatas de los trabajadores no
asalariados (asociaciones, gremios 0 uniones) a participar como miembros activos de esa

organizacion.

En la estrategia de servicios la Federacién ha creado a lo largo de su existencia
una infraestructura de servicios para sus asociados. Estos servicios los podemos
catalogar en dos grandes areas: Servicios para el logro de mejores condiciones en la
realizacion de sus actividades economicas y servicios que contribuyen al mejoramiento de

sus condiciones generales de vida.

En relacidn a los servicios para mejorar las condiciones en que se lleven acabo las
actividades economicas , la federacion ofrece asesoria juridica y representacion legal en
general, sobre funcionamiento y servicios de IMSS, afiliaciobn, pagos, vigencia de
derechos, régimen fiscal, altas, bajas, miscelanea fiscal, tramites , llenado de formatos,
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presentacion de declaraciones, lo relacionado con fallecimientos, tramites de velatorio,

pantedn, ministerio publico, juzgados civiles, penales, y derechos humanos.

A fin de buscar un beneficio mayor para los trabajadores no asalariados, ademas

de analizar la problematica de sus precarias provisiones es necesario atender a sus

necesidades y establecer mecanismos de solucion los cuales la federacion aplica en una

lista de servicios estableciendo una asesoria legal respecto de los siguientes temas:

La soluciéon de los problemas cotidianos de los asociados ante las autoridades
de las diferentes instancias de gobierno.

La integracion de los miembros de la federacion en programas de
reordenamiento de sus actividades.

Acceso a la seguridad social, mediante la promocién de la afiliacion al IMSS,
seguros privados seguros médicos; este tipo de apoyo se realiza en la
actualidad con mas de 50 mil afiliados.

Acceso a los seguros de ahorro para el retiro, mediante la incorporacion de los
agremiados en las afores, a fin de que a la edad de retiro o en caso de
accidente grave gueden protegidos con una pension.

Acceso a un seguro de vida de bajo costo, a fin de que en caso de fallecimiento,
los deudos accedan a una cantidad monetaria que les permita subsistir; esta
accién se registra como inicio con un grupo asegurador privado (seguros
Monterrey).

Acceso a ayuda para el caso de fallecimiento de un agremiado o familiar para
cubrir los gastos funerarios y realizar los tramites necesarios; esta accion se
realiza con los fondos de la Federacion Nacional de Organizadores de
Trabajadores no Asalariados (FNOTNA) derivados de las aportaciones de los
miembros.

Convenios establecidos con instituciones federales en materia de
financiamiento de vivienda a través del Fideicomiso de Fondo Nacional de
Habitaciones Populares (FONHAPO) y el Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL).
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Estos servicios son pagados por los trabajadores no asalariados afiliados a la
Federacion Nacional de Organizadores de Trabajadores no Asalariados (FNOTNA), pero
a través de convenios que reducen el costo de adquisicion de los mismos; sin embargo
aun existe un largo camino en cuanto a mecanismos de proteccidn por costos que puedan
ser asumidos por los propios trabajadores, como subsidios por enfermedad,

indemnizaciones por accidente, vacaciones anuales y servicios por maternidad.

Otros factores relacionados al mejoramiento de las condiciones generales de vida
de los trabajadores no asalariados de los cuales, la federacion asume el andlisis y una

posible solucion son:

e Proporciona servicios de asistencia social y gestiona que los trabajadores no
asalariados puedan exponer y canalizar problematicas particulares hacia
organismos de asistencia publica, privada, social, a través de sus
representantes de las delegaciones nacionales o de la propia federacion
nacional.

e Promueve el establecimiento de guarderias, para ayudar al cuidado de los hijos
de las madres trabajadoras, quienes en muchos casos son jefas de familia; se
hace uso directo de este tipo de prestaciones a partir de las guarderias
promovidas y gestionadas por la CROC en diferentes estados de la Republica.

e Promueve la integracion de los trabajadores no asalariados en programas
oficiales de vivienda de interés social como el Fideicomiso de Fondo Nacional
de Habitaciones de Populares (FONHAPO), Fondo de Operacion vy
Financiamiento Bancario a la Vivienda (FOVI), Cooperativas, etc.

e Promueve el trabajo social de apoyo a la integracién familiar, asistencia a
centros deportivos y recreativos, a la realizacion de cursos, seminarios y talleres

para la solucion de problemas que afecten a la comunidad.

La Federacion también ha orientado su accion hacia el establecimiento de vinculos
con organizaciones internacionales en la lucha por el reconocimiento de la importancia de
los trabajadores informales para que sean incorporados en la normativa internacional del

trabajo.

78



3.5.1Direccion General del Trabajo y Prevision Social.

Las atribuciones de las unidades administrativas de la Direccion Publica
Centralizada estan contempladas en el Reglamento Interior de la Administracion Publica
del Distrito Federal en donde se ven vislumbradas las correspondientes a la Direccion
General del Trabajo y Previsidn Social en su articulo 46, en XXVII fracciones de las cuales

las que aluden a esta materia (trabajadores no asalariados) son las siguientes:

XIV. *“..Promover y difundir los derechos y obligaciones asalariados y no
asalariados;

XVI.  Vigilar la observancia y aplicacion de las leyes reglamentos y disposiciones
administrativas aplicables a los trabajadores no asalariados;

XVII. Instrumentar acciones para que los trabajadores no asalariados gocen de los
beneficios de la seguridad social;

XVIII. Proponer Titular de la Subsecretaria de Trabajo y Previsiébn Social los
proyectos de iniciativas de leyes, reglamentos o disposiciones
administrativas y los planes y programas para la regulacién y reordenacion
de trabajo no asalariado;

XX. Proponer y ejecutar la politica de conduccion de las relaciones con los
trabajadores no asalariados y sus organizaciones, aplicando las que en esta
materia dicte el Jefe de Gobierno;

XXII. Fomentar acciones de concertacion para prevenir o solucionar conflictos
entre los trabajadores no asalariados en sus respectivas organizaciones;

XXIII. Concertar acciones con representantes de las organizaciones de los
trabajadores no asalariados, comerciantes establecidos, industriales,
prestadores de servicios e instituciones publicas, para conciliar los intereses
de todos los sectores en la solucion de problemas especificos que se
presenten en Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo de su
competencia.

XXIV. Llevar un registro de los trabajadores no asalariados y sus organizaciones;

XXV. Realizar los estudios técnicos necesarios para determinar la viabilidad del

establecimiento de empresas y unidades productivas, que resulten una
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alternativa para los trabajadores no asalariados, con el fin de proponer los
planes y programas que resulten a las autoridades competentes;

XXVI. Asesorar a los trabajadores no asalariados para el mejoramiento de sus
condiciones de vida, tanto a través de formas de organizacion interna como

de formas alternativas de produccion y organizacion;...””.

Las uniones de trabajadores no asalariados seran auxiliares de la autoridades del
departamento del Distrito Federal en la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones
establecidas en el Reglamento para los trabajadores no asalariados del Distrito Federal, y
estan obligadas a comunicarles las violaciones de que tengan noticia, a fin de que se
practiquen las investigaciones pertinentes y, en su caso, se impongan las sanciones que

procedan.

Para tales efectos, la Direccion General del Trabajo y Prevision Social expedira el
nombramiento de inspectores honorarios a propuesta de las Uniones, y cuyo ndamero
guedara a criterio de esta dependencia (Articulo 52 parrafo segundo y tercero del

Reglamento para los Trabajadores no Asalariados del Distrito Federal).

Las sanciones por incumplimiento o violacion al reglamento previamente citado

seran aplicadas por la Direccion General del Trabajo y Prevision Social.

En el articulo 54 de dicho reglamento se hace mencién respecto de que: “Los
inspectores de la Direccion General de Trabajo y Previsién Social, los de las delegaciones
y los agentes de policia, en ningln caso podran recoger los utensilios o instrumentos de
trabajo, a los no asalariados. Cuando dichos trabajadores cometen alguna violacién a este
reglamento, los inspectores o agentes se concretaran a conducirlos ante la Direccion

antes citada” .

20 Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal, México, Porrua, 2009.
2t Reglamento para los Trabajadores No Asalariados del Distrito Federal, México, Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Comité de Bibliotecas, 2009.
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Para coadyuvar a la Direccion del Trabajo y Previsibn Social a través de la
Subsecretaria del Trabajo y Prevision Social, la Direccion de Registro Evaluacion, es la
encargada de garantizar la atencion oportuna y adecuada de los asuntos relacionados
con los trabajadores no asalariados, mediante un registro en los términos que establecen
la leyes y sus reglamentos vigentes; implementando actividades, medidas, programas y
procedimientos tendientes a cumplir los objetivos en materia de seguridad social,

prestaciones y derechos de los trabajadores no asalariados.

Esta direcciobn orienta y asesora a los trabajadores no asalariados para que
encuentren alternativas de mejoramiento en el desempefio de su trabajo, reubicacion de
Sus espacios y gestion ante otros organismos de Gobierno del Distrito Federal para la
solucibn de sus problemas, particularmente de aquellos que se encuentran en

condiciones de desventaja frente a otros grupos sociales.

Este organismo establece factores de apoyo para atender las necesidades de los
trabajadores no asalariados, buscando y asi proporcionarles elementos tan diversos como
un respaldo de gestion interinstitucional a fin de fomentar la produccion artesanal y la
constitucion de microempresas para combatir la marginalidad. Asi como cursos de

alfabetizacién y capacitacion para este sector.

Una de sus funciones son promover y difundir los derechos de los trabajadores no
asalariados, vigilar la observancia de la normatividad laboral aplicable a estos,
instrumentar acciones para que los no asalariados gocen de los beneficios de la
seguridad social, asi como el llevar un registro y control de los permisos correspondientes
para el desempefio de su empleo de determinadas categorias que tengan una situacion

juridica distinta de la de asalariada.
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Centro de Adiestramiento para los Trabajadores No Asalariados.

Este se encuentra contemplado en el articulo 51 del reglamento para los
Trabajadores no Asalariados del Distrito Federal, que a su letra se cita: El departamento
del Distrito Federal en coordinacion con las autoridades correspondientes y las uniones
mayoritarias, promovera el establecimiento de un Centro de Adiestramiento para
Trabajadores no Asalariados que tenga por objeto capacitarlos en las distintas areas de la

actividad técnica, asi como elevar su nivel de cultura'y propiciar su mejoramiento integral.

3.5.2Asociacion De los Trabajadores No Asalariados.

Los trabajadores no asalariados tiene derecho de asociarse para el estudio,
mejoramiento y defensa de sus intereses tales como lo establece el articulo 15 del
Reglamento para los Trabajadores no Asalariados del Distrito Federal.

Las asociaciones de trabajadores no asalariados, que para efectos de este
reglamento se denominan uniones, estableceran sus estatutos, elegiran libremente sus
representantes, organizaran su administracion y actividades asi como formularan sus

programas de accidn, tal y como esta dispuesto en el articulo 16 de dicho reglamento.

La union de Trabajadores no Asalariados que tengan el mayor numero de
miembros con licencia y de una especialidad, serd reconocida como mayoritaria y
representara el interés gremial correspondiente ante las autoridades competentes de
acuerdo al articulo 17 del Reglamento para los Trabajadores No Asalariados del Distrito

Federal.

En el articulo 18 del Reglamento para los Trabajadores No Asalariados del Distrito
Federal, se dispone que las uniones de Trabajadores no Asalariados se registraran en la
Direccion General de Trabajo y Prevision Social. Para constituirse y ser reconocidas,

deberan tener un minimo de 500 miembros con licencia.
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3.5.3Clinica “Dr. Gregorio Salas”.

Esta clinica es la Gnica institucion que figura como seguridad social en el articulo
50, Capitulo Unico (del servicio medico de los trabajadores no asalariados), titulo cuarto
del reglamento para los trabajadores no asalariados del Distrito Federal, que a su letra
dice: Los trabajadores no asalariados debidamente acreditados en los términos de este
reglamento y los familiares que dependan economicamente de ellos, tendran derecho a
recibir servicio médico gratuito, en la clinica “Dr. Gregorio Salas”. Esta disposicion de

aplicara a los trabajadores no incorporados al régimen de seguridad social.

Su antecedente nace en la Clinica para los Trabajadores no Asalariados en 1953,
ubicada en los altos del Mercado Abelardo L. Rodriguez, enfrente del actual Nosocomio.

El Hospital General Dr. Gregorio Salas Flores, fue inaugurado en 1969 como una
Unidad Médica destinada a los trabajadores No Asalariados y sus familias, ampliando su
campo de accion a la poblacion Materno-Infantil en el afio de 1984 y a la poblacién abierta
carente de los servicios de seguridad social a partir del afio de 1988, asumiendo con ello

su actual funcion.

De acuerdo a su estructura organizacional, es considerado como una Unidad de
Segundo Nivel de corta estancia, por lo cual ofrece los servicios de Medicina Interna,
Pediatria Gineco-Obstetricia, asi como las especialidades de Oftalmologia, Ortopedia,

Psiquiatria, Fisiatria y Consulta Odontolégica.

El Derecho Social se encamina al trabajador como individuo y como colectivo; por
lo que, de conformidad con el articulo 2do de la Ley del Seguro Social: “la seguridad
social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia medica, la
proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el
bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pensioén que, en su caso

y previo cumplimiento de los requisitos legales, sera garantizada por el Estado”?.

2 BRICENO RUIZ, Alberto, Derecho Mexicano de los Seguros Sociales, México, Harla, 1998, 411pp.
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La seguridad social comprende a las instituciones publicas, federales o locales y

organismos descentralizados que tienen por finalidad la seguridad social.

Es asi que generalmente la seguridad social en nuestros pais recae en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, organismo descentralizado con personalidad y patrimonio
propios que esta integrado conforme a su reglamento interno; cabe destacar que para
fines de nuestra materia para los trabajadores no asalariados la seguridad social radica y

es impartida, aunque precariamente, por la Clinica Doctor Gregorio Salas.

Para sustentar lo referente en el apartado de los requisitos para ser considerado
trabajador no asalariado y las funciones de la Direccién General de Trabajo y Prevision
Social respecto al registro y licencias de los trabajadores no asalariados, se anexa al final
de este capitulo solicitudes de expedicién y resello de licencias de trabajadores no
asalariados, expedidas por el Gobierno del Distrito Federal, a través de la Secretaria de
Gobierno por medio de la Subsecretaria de Trabajo y Prevision Social y de la Direccion

General de Trabajo y Previsién Social.

84



ANEXOS



> wpd R

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México ¢ La Ciudad de la Esperanza

Secretaria de Gobierno
Subsecretariade Trabajo y Prevision Social

Direccién General de Trabajo y Prevision Social
FOTO EXPEDICION |:|
Expedicion y Resello de Licencias de ]
. . RESELLO
Trabajadores No Asalariados .
REPOSICION |:|

Ciudad de México D.F.,a___de del 200 FOLIO:

Bajo protesta de decir verdad, si los informes o declaraciones proporcionados por el particular
resultan falsos, se aplicarén las sanciones administrativas correspondientes, sin perjuicio de las
penas en que incurran aquellos que se conduzcan con falsedad de acuerdo con los ordenamientos
legales aplicables. La actuacion administrativa de la autoridad y la de los interesados se sujetar al
principio de buena fe (Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.- Art. 32)

| | DATOS DEL INTERESADO |

Nombre de la Unién:

Nombre y cargo del representante de la Union que realiza el tramite:

Nombre del afiliado:

Apellido paterno Apellido materno. Nombre (s)
Calle: N°.__ Colonia; Delegacion; C.p.
Lugar de nacimiento: Entidad:; Deleg. o Mpio.:
Edad: Sexo: Estado civil: Ultimo grado de estudios:

| | DATOSLABORALES |

Ocupacion: Afios ejerciendo la actividad :

Dependientes econémicos: Ubicacion:

Cantidad de afios en éste lugar:

Delegacion: Col. C.pP.
Forma de desarrollo de la actividad: ~ Fija [ ] Semifija [ ] Ambulante [ ]
Dias que Labora: Horario: Tel.

| | FUNDAMENTO JURIDICO |
1.- Ley Organica de la Administracion Pdblica del Distrito Federal.- Articulo 13 fraccion 'y 20 fraccion XV
Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.- Articulos del 30 al 60, 78, 89y 90
Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal.- Articulo 46 fracciones XVI a la XXVII
Reglamento para los Trabajadores No Asalariados del Distrito Federal.- Articulos 1, 2, 3, 5, 6, 9, 10, 11, 12y 47
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GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México * La Ciudad de la Esperanza

Secretaria de Gobierno
Subsecretaria de Trabajo y Prevision Social
Direccién General de Trabajo y Prevision Social

[ 1 requisitos | |

El tramite se realiza en la Direccion de Registro y Evaluacion dependiente de la Direccion General de Trabajo y Prevision
Social, con domicilio en Dr. Carmona y Valle N° 11 3% Piso, Col. Doctores Delegacién Cuauhtémoc C.P. 06720. de lunes a
viernes de 9:00 a 18:00 Hrs.

1.- Ser mayor de 14 anos

2.- Saber leer y escribir

3.- Poseer buenos antecedentes de conducta
4.-Tener domicilio

Anexar los siguientes documentos (original y copia simple)

1.- Actade nacimiento

2.- Cartilla del Servicio Militar Nacional o acreditar que se esta cumpliendo con el Servicio Militar
3.- Certificado de instruccion primaria o constancia de las autoridades escolares (en caso de estarla cursando)
4.- Autorizacion de los padres o de la persona que ejerza la patria potestad (si tiene entre 14 y 16 afios)

5.- Dos cartas de buena conducta (si tiene entre 14 y 16 afios)*

* Cuando se trate de menores de 16 afios, que no tengan padres o tutores, la Direccion General de Trabajo y Prevision Social realizard un estudio
socioeconomico y, dependiendo del resultado obtenido, otorgara o negard la licencia. Se llevara a cabo el mismo procedimiento en caso de que no cuente
con cartas de buena conducta

] VIGENCIA |

Un afio

Nota: Para el caso de los trabajadores fijos o semifijos, cuando soliciten sus licencias la Direccion General de Trabajo y
Prevision Social consultara con las autoridades delegacionales, en cuya jurisdiccion se encuentre el lugar de trabajo en que
se pretende ubicar.

Interesado:
Firma
Recibi6
Nombre:
SELLO
Cargo
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TP-03

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México ¢ La Ciudad de la Esperanza

Secretaria de Gobierno
Subsecretaria de Trabajo y Previsién Social
Direccidn General de Trabajo y Prevision Social

Registro de las Uniones de
Trabajadores No Asalariados

Ciudad de México D.F.,a_de del 200 FOLIO:

Bajo protesta de decir verdad, si los informes o declaraciones proporcionados por el particular resultan
falsos, se aplicaran las sanciones administrativas correspondientes, sin perjuicio de las penas en que
incurran aquellos que se conduzcan con falsedad de acuerdo con los ordenamientos legales aplicables.
La actuacién administrativa de la autoridad y la de los interesados se sujetara al principio de buena fe
(Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.- Art. 32)

DATOS DE LA
ORGANIZACION

Denominacion de la Unién:

Domicilio: N°,_ Colonia; Delegacion:; C.P.

[ | DATOS DEL SECRETARIO GENERAL O REPRESENTANTE LEGAL (ENSUCASO) [ |

Nombre :

Apellido paterno Apellido materno. Nombre (s)

Calle: N°. __ Colonia; Delegacién: C.P.

Documento con que acredita personalidad:

| | FUNDAMENTO JURIDICO |
Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal.- Articulo 15 fraccién | y 23 fraccién XV
Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.- Articulo 44

Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal.- Articulo 46 fracciones XVI a la XXVII

B ow e

Reglamento para los Trabajadores No Asalariados del Distrito Federal.- Articulos 18 y 19.

Llenar a maquina o letra de molde, con tinta negra D PARA USO OFICIAL
! Este formato es gratuito
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| | REQUISITOS | |

El tramite se realiza en la Direccion de Registro y Evaluacion dependiente de la
Direccion General de Trabajo y Previsién Social, con domicilio en Dr. Carmona y
Valle N° 11 3R Piso, Col. Doctores Delegacién Cuauhtémoc C.P. 06720. de lunes
a viernes de 9:00 a 18:00 Hrs.

Debera presentar en Original y cuatro Copias Protocolizadas:

Acta Constitutiva de la Union.

Acta de Aprobacion de sus Estatutos.

Acta de Asamblea en que se eligi6é la Mesa Directiva.

Padrén de los miembros que la integran indicando: Nombre, Edad,
Estado Civil, Nacionalidad, Domicilio y Especialidad de cada uno de
ellos.

e S

NOTA: El minimo de miembros deberéa ser de 500 agremiados con
Licencia.

Los documentos descritos deberan ser previamente autorizados por el Secretario
General, el Secretario de Organizacion, el Secretario de Actas, ademas de lo que
dispongan los Estatutos de cada Union

| | VIGENCIA |
Indefinida
Interesado:
Firma
Recibio
Nombre:
Cargo:
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CAPITULO IV
REFORMA AL REGLAMENTO PARA LOS TRABAJADORES
NO ASALARIADOS DEL DISTRITO FEDERAL

Ahora bien analicemos el trabajo no asalariado desde una perspectiva diferente, tal
es aquella qgue nos permite ver a este como la propone la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), en donde la forma més consistente de analizar la situacion de quienes se

encuentran en la economia informal es en términos de déficit de trabajo decente.

Los trabajos en malas condiciones, improductivos y no remunerados que no estan
reconocidos o protegidos por la ley, la ausencia de derechos en el trabajo, la inadecuada
proteccion social y la falta de representacion y de voz se producen mas en la economia
informal, especialmente en el extremo inferior constituido por las mujeres y los
trabajadores jovenes, no obstante a esto actualmente es el &rea donde cada vez mas se
van sumando hombres y mujeres sin importar la edad, toda vez que es una de las formas

mas accesibles, no siempre la mas factible, de allegarse de recursos para sustentarse.

El trabajo decente resume las aspiraciones de los individuos en lo que concierne a
sus vidas laborales, e implica oportunidades de obtener un trabajo productivo con una
remuneracion justa, seguridad en el lugar de trabajo y proteccion social para las familias,
mejores perspectivas para el desarrollo personal y la integracion social, libertad para que
los individuos manifiesten sus preocupaciones, se organicen y participen en la toma de
aguellas decisiones que afectan a sus vidas, asi como la igualdad de oportunidades y de

trato para mujeres y hombres.

Es por eso que la problematica que trae consigo el trabajo no asalariado implica
una enorme responsabilidad para el gobierno y para la sociedad en general, debido a que
se deben de buscar soluciones factibles no para retirarlo sino para aminorar las

deficiencias que traen aparejadas las practicas de un trabajo informal no asalariado.

El sector no asalariado desde un punto de vista econdmico, puede ser visto como
una valvula de escape para los individuos menos educados de una sociedad, en

momentos recesivos. Existe basicamente por la incapacidad del sector formal de generar
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suficientes empleos. Cuando mejora la economia del pais la informalidad disminuye, ya
que en la mayoria de los casos no es vista como una opcion laboral real sino como una

posibilidad frente al desempleo.

La mayor parte de las personas que pertenecen al sector no asalariado posee un
grado de escolaridad bastante bajo, el cual no supera la educacién basica secundaria, lo
gue se convierte en una desventaja para éstos, ya que disminuyen las probabilidades de
emplearse en el sector asalariado, esto debido a la carencia de preparaciéon con un
enfoque técnico en el ciclo de formacién basico primario y secundario. Es por eso que
debido a la falta de empleo, el sector no asalariado se muestra como una tabla de
salvacion para aquellas personas que no tienen la fortuna de estar dentro de un trabajo

asalariado mejor remunerado.

4.1 Importancia de realizar una reforma al Reglamento para los

Trabajadores No Asalariados del Distrito Federal.

En la Ciudad de México como en las grandes ciudades del pais , existen desde
tiempos remotos trabajadores no asalariados, quienes viven de ofrecer sus servicios y
objetos varios a la comunidad a cambio de una retribucion econémica (precaria y poco

solvente) para la subsistencia personal o familiar.

Debido a las efimeras condiciones y a la falta de atencion a este sector tanto en un
aspecto social, juridico, politico y economico, y toda vez que no existe como tal un
argumento doctrinal o legislacion federal que contemple al trabajador no asalariado, ni un
sustento laudable que los considere, la reforma que se pretende tiene su base principal y

fundamentalmente en la plataforma significativa como una necesidad social.

A partir del afio de 1941 el General Manuel Avila Camacho, di6 reconocimiento
juridico a los gremios de Trabajadores no Asalariados, otorgando licencias para trabajar

en via publica o en sitios fijos o semifijos.

En mayo de 1975 el Lic. Luis Echeverria Alvarez decreto el reglamento para los

Trabajadores no Asalariados del Distrito Federal, reconociendo en quince apartados a los
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gremios que en ese tiempo se consideraron como no asalariados y que, sin haberse
llevado reforma alguna y por obvias razones sin aun adecuarse a las circunstancias
actuales, esta vigente hasta la fecha, siendo obsoleto para la actualidad, ante el grave
desempleo que existe en el pais y particularmente en el Distrito Federal; ya que las
ultimas estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) consideran
que la taza del desempleo en la Ciudad de México esta por encima de la media nacional,
reclutando la aparicion de nuevas actividades que por su naturaleza son consideradas no
asalariadas, tal y como lo menciona la Subsecretaria de Trabajo y Prevision Social, en
donde fundamentalmente a partir de la década de los ochentas, se presento el desempleo
y la falta de oportunidades del trabajo en el sector formal de la economia no dejando otra
alternativa que de crear medios de subsistencia econdmica en el mal llamado sector

informal al cual pertenecen los Trabajadores no Asalariados.

En donde las autoridades del trabajo no consideraron el establecer un nuevo
reglamento acorde a la realidad actual, aunque algunos sectores formalizaron la
propuesta como la que fue presentada en el mes de marzo de 1998 al jefe de gobierno de
aquel entonces, Cuauhtémoc Cardenas, el Movimiento de Unidad y Accion Ciudadana
A.C, como integrantes de la coordinadora del comercio en pequefio, artesanos y

trabajadores no asalariados de la Ciudad de México.

Son innumerables laberintos sociales, econdmicos y politicos, los itinerarios
recorridos por la humanidad, en el afan por realizar la libertad, la igualdad y la justicia. La
historia recoge tales afanes y bautiza espacios y momentos, también con la ambicién de

sostener la importancia del hombre, su razén y su poder.

La aparicion del derecho laboral como disciplina juridica, tiene su origen en una
doble realidad: la evidencia de una relacion juridica con caracteristicas propias, llamada
trabajo, y la insuficiencia del derecho civil para resolver los problemas que presentaba esa
relacion juridica en la que, peculiarmente, el objeto del contrato era el trabajo humano, lo

cual generaba una serie de problemas de tipo ético, social y juridico.

Las caracteristicas del contrato de trabajo frente al de prestacién de servicios,
separaban el derecho laboral y el civil, y por consiguiente las consecuencias juridicas y

econdmicas.
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Los indicadores de la subordinacién en cuanto un contrato de trabajo son: la
relacion jerarquica; la sujecion a la funcion organizadora y directiva del titular y a la
actividad propia de la empresa; la daciéon de oOrdenes e instrucciones y la voluntad
prevaleciente del empleador; la direccion, el control y el ejercicio del poder disciplinario y
sancionador por quien proporciona el trabajo, el caracter personal del servicio, el horario y
el marco reglamentario interno, la prestacion diaria, la disponibilidad personal, el lugar

especifico de la prestacion, entre otros.

En cuanto a los criterios para excluir la subordinacion, en una prestacion de
servicios, como actividad no asalariada son: la utilizacion de medios de produccion
propios o la prestacion de una habilidad manual como servicio de oficios varios,
percepcion no salarial; organizacion autobnoma y la no sujecion a 6rdenes o instrucciones,
asi como la ausencia de controles; asuncion de riesgos y gastos por el prestador del
servicio; percepciéon de ingresos (honorarios o remuneracion) usualmente menores a los

salariales para el prestador y la temporalidad, entre otros.

La linea divisoria entre el trabajo en relacion de dependencia y el trabajo
independiente son muy clara. Se delimita por el criterio de supra subordinacién, el cual no

representaba mayores dificultades para ser definido.

México, como sociedad y gobierno, necesita de manera urgente analizar y reformar
una nueva visién que permita al Reglamento para los Trabajadores no Asalariados del
Distrito Federal, politicas e instrumentacion para combatir la crisis y el estancamiento que
se incrementa dentro del trabajo no asalariado y de esta forma solventar una de los
medios que se ejercen como alternativa de supervivencia, replanteando estrategias que
vinculen al trabajador no asalariado con dependencias de gobierno que las regule, como
la Subsecretaria del Trabajo y Prevision Social (SSTPS), Federacion Nacional de
Organizaciones de Trabajadores No Asalariados, afiliada a la Confederacion
Revolucionaria de Obreros y Campesinos(CROC), desde un punto de vista internacional

la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), entre otras.

En el caso de la Ciudad de México y especificamente dentro del tema de la

actividad no asalariada, es importante analizarla en dos perspectivas desde la cuales,
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podria y deberia ser reinterpretado el verdadero rol social, econémico y politico que tienen

estos grupos actualmente, las cuales son:

El Liderazgo: que debe incorporar la historia de las agrupaciones, las redes
politicas con las cuales establecen distintos tipos de intercambio, el origen y las historias
de vida de los lideres, sus familias, sus nucleos mas cercanos, sus formas de asegurar la
proteccion de su gremio, los acuerdos establecidos con el Gobierno y su localizacion
geografica de acuerdo a los distintos momentos de su aparicion y crecimiento en la

ciudad.

Con su estudio se podrian delimitar los nexos “formales” que amparan la
informalidad, o dicho de otra forma, nos ofreceria una radiografia bastante clara de los

mecanismos internos de operacion de los distintos gremios de no asalariados.

Un segundo nivel de analisis seria el de los Usos y Costumbres: sélo para llamarlo
de alguna forma, que deberia incorporar una vision mas de tipo antropolégico y etnoldgico
sobre las formas internas de los grupos en base a las cuales establecen sus relaciones
sociales y que (de alguna forma) les permiten relacionarse con la sociedad en su

conjunto.

De este analisis podrian desentrafiarse diversas “practicas sociales”, que podrian
dar informacion importante desde las dos formas mas precarias de sobrevivencia, hasta
los mecanismos de control y monopolio que existen dentro de diversos gremios de

comerciantes ambulantes y prestadores de servicios de oficios varios.

La regulacion en México es deficiente, pues la regla general de toda ley debe ser
generar mas beneficios que costos, cosa que no sucede para el caso mexicano. El
problema no consiste en tener o no tener un marco regulatorio, sino que éste sea de

calidad, integrado por tramites y requisitos ampliamente justificables.

Otro de los factores que propicia la actividad no asalariada, y que se encuentra
interrelacionado con el exceso de regulaciones, son las cargas fiscales elevadas. Segun
el pais de estudio, existen impuestos con mayor peso que otros, lo cual condiciona el

grado de evasion fiscal y, por tanto, practica de esta.
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La Organizacion Regional Interamericana de Trabajadores (ORIT) considera que
son actividades o trabajos informales no asalariados, todos aquellos mecanismos de
subsistencia o sobrevivencia a los cuales recurren las personas y por los cuales obtienen,
bienes y servicios basicos. Las condiciones en las que se realizan estas actividades son

caracterizadas por el efimero entorno en que se realizan, tanto social como juridicamente.

Es necesario que las condiciones del trabajo no asalariado tolere ciertas reformas
las cuales permitan que esta actividad se torne con una amplia seguridad tanto juridica,
como social y politica; y de esta manera se considere la proteccion para todos,
proponiendo prioridades, que pasan por la promocién y aplicacion de los principios y
derechos fundamentales en el trabajo, asi como crear mayores oportunidades para que
mujeres y hombres consigan empleo e ingresos decentes; ampliar la cobertura y

efectividad de una proteccién social para todos, fortaleciendo el dialogo social.

El movimiento sindical, debera flexibilizar sus estructuras para incorporar a los
contingentes del Sector Informal, a sus filas, dentro de una logica de crecimiento de la
afiliacion, renovacion organizativa y programatica y ejercicio de una practica gremial con

vision social integradora, promotora del desarrollo humano.

Apuntamos también como organizacién sindical, a vertebrar nuevos métodos de
organizacion, que integren con éxito a este sector la diversidad gremial, para lo cual,
actuaremos de manera mdultiple, partiendo de las ofertas viables de asesoramiento en
materia productiva, servicios sociales, hasta un trabajo de representacion y defensa de
sus derechos en los dmbitos eventuales de trabajo urbano y en el mismo seno de la
comunidad donde interactian, para lograr la creacion de sus necesidades fundamentales

de vida digna.

Sera fundamental, transmitir en estos hechos sindicales-gremiales,
comportamientos transparentes que construyan y transmitan confianza, continuidad y
persistencia; dirigencias convencidas y calificadas para llevar adelante la propuesta
organizativa y el despliegue de recursos materiales y econdémicos suficientes para
emprender esta labor, que siendo nueva y de mucho despliegue de energias individuales

y colectivas, se parece mucho a los inicios del movimiento sindical, donde junto al
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liderazgo gremial, debia asumirse el liderazgo de la sociedad en sus diversos &mbitos y

niveles.

Ahora bien se debe destacar que el trabajo no asalariado genera casi la mitad del
total de empleos en el mundo, tal es el caso como en Bangladesh, Mali, Nepal y Pakistan,
por mencionar solo algunos ejemplos, donde este tipo de economia proporciona hasta el
70% del empleo total. En los paises en desarrollo como México, esta expansion obedece
a los programas de ajuste estructural, a la reforma econ6mica y al crecimiento

demografico.

Los impactos de las politicas econdmicas y comerciales del trabajo no asalariado,
tienen efectos diferenciados sobre las mujeres y hombres, dependiendo ademas de la

etnia, clase y region, entre otros.

La actividad no asalariada es un fenomeno que se da en casi todas las ciudades
del mundo capitalista occidental y que empez6 a ser visible a partir de los afios sesenta

del siglo veinte.

Se caracteriza principalmente porque quienes se dedican a esta actividad, no
cuentan con un local o espacio para la realizacion de sus labores, ni estan sujetos a todos

los procesos de formalizacion social impartidos en la legislacion econémica nacional.

En los ultimos afios ha habido un crecimiento notable del comercio informal o
llamémosle no asalariado. Segun Roever, los motivos que lo han originado han sido “la
rapida migracioén rural-urbana entre los afios 40 y 70, la crisis econdmica en los afios 80 y
la reforma neo-liberal en los 90, que se combinaron para crear un exceso de trabajadores
en paro en las ciudades de la regiéon”*'. Adicionalmente, en las ciudades latinoamericanas
ha existido una notable diversidad politica y cultural que sin duda ha hecho mas dificil la

regulacion y ayuda para quienes se dedican a este tipo de actividades comerciales.

' vAzQUEZ JIMENEZ, José de Jesus, Derecho Laboral, 22 ed. México, Instituto de Investigacidon de Tecnologia
Educativa de la Universidad Tecnoldgica de México, 2003 (Col. Didactica Il), 306 pp.
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Los vendedores y prestadores de servicios de oficios varios se ubican en los
alrededores de las calles, principalmente en parques, iglesias y plazas publicas. Los
productos que comercializan son artesanias, dulces, revistas, ropa, alimentos entre otros.
Adicionalmente, se ofrecen servicios de lustrado de zapatos, arreglo de tuberias, aquellos

considerados mariachis, fotografos, albafiiles, entre otros.

Mediante el trabajo no asalariado, se puede generar una actividad lucrativa que
permita a quienes se dedican a ella obtener algunos ingresos minimos para la
supervivencia. Al mismo tiempo, se convierte en una oportunidad para aquellos

emprendedores que desean ser trabajadores independientes.

Podemos mencionar como factores que provocan la practica de un trabajo no
asalariado, las Leyes, reglamentos y tramites que obstaculizan a quienes quieren
emprender un negocio lo hagan por la via plenamente legal. Esto hace que sea mucho
mas facil proceder mediante el incumplimiento de la ley, lo que es la principal

caracteristica de la economia informal; asi como los arreglos politicos clientelares.

La economia informal resulta ser alarmante pues genera nichos de delincuencia
organizada, conflictos sociales como lo mas recientes en la ciudad de México, esto debido
a las efimeras disposiciones y reglamentaciones que regulan el trabajo no asalariado,
esto es la inestable seguridad juridica y social en que se ven inmersos este sector no
asalariado.

Debido a esto, esta actividad ha resultado ser una valvula de escape para millones
de personas en el pais, ante la falta de empleos o del bajo poder adquisitivo de los

salarios, lo que hasta cierto punto ha evitado un mayor descontento social.

Otros de los factores que generan la practica de una actividad no asalariada son
los mecanismos que empleen las autoridades como dispositivos policiacos o retenes, tan
s6lo seran medidas de uno o dos dias, aunque es necesario sefalar que ello involucra

ademas otro tipo de analisis como el politico y el social.

97



Por lo que se puede destacar que la caracteristica fundamental de las actividades
informales, entiéndanse como no asalariadas, es la precariedad de las condiciones de

trabajo en el cual se encuentra el trabajador.

4.1.1Reforma al Articulo 3° del Reglamento para los
Trabajadores No Asalariados del Distrito Federal,

respecto a los sujetos regulados por este.

Para realizar los fines que garanticen y tutelen los beneficios y derechos de los
trabajadores no asalariados, en 1997, se llevo acabo una conferencia la cual determinara
la extension de las funciones del sistema de administracion del trabajo; este convenio
celebrado por Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)ratificado como el Convenio
numero 150 (C150), preve la extension de las actividades de la administracion del trabajo
de manera que abarquen determinadas categorias de trabajadores que tengan una

situacion de no asalariados.

El convenio promueve gradualmente la ampliacion de atribuciones, a cabo de una
colaboracién con otros organismos competentes a fines de tutelar a los trabajadores no
asalariados, relativas a las condiciones del trabajo y de vida profesional de determinadas
categorias de trabajadores que, a efectos juridicos, no se pueden considerar personas en
situacion de empleo; las cuales son reguladas por normas y principios que rigen las
condiciones de trabajo y de vida profesional de esta y de similares categorias de
trabajadores, establecidos en convenios y recomendaciones, ya sea por la costumbre o

por las tradiciones comunitarias.

Las categorias de trabajadores mencionadas en este convenio (C150) y en los
instrumentos de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) que se les aplican la
condicion juridica de no asalariados tienen un caracter ejemplificativo y no excluye la
ampliacion de las competencias de la administracion del trabajo a otras categorias de

trabajadores.

El sector no estructurado representa una gran parte de la economia de humerosos

paises principalmente en México, no solo en el area metropolitana si no que ha llegado a
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extenderse a lo largo de todo el pais. Se trata de las personas ocupadas por cuenta
propia o de los trabajadores regulares o de temporada, no asalariados; trabajadores no
asalariados en pequefas unidades o de distribucion de bienes o servicios establecidos en

las zonas urbanas.

Todo medio o instrumento colectivo de defensa de intereses comunes de cualquier
grupo de individuos, soélo sera idoneo y eficaz si su configuracion y caracteristicas se
ajustan a las de los que integran dicho grupo; solo sera apto si los sujetos a los que se

destina pueden realmente, con alguna garantia de éxito, tutelar sus intereses.

Sin duda la prestacion de trabajo personal no asalariado para otro a cambio de una
contraprestacion ha sido, desde los inicios de revolucién liberal hasta nuestros dias,
objeto de constantes estudios doctrinales en diversas disciplinas, especialmente la
juridico-laboral, y la causa de la conformacién y evolucion del Derecho del Trabajo. Pero
precisamente acotar qué tipo de trabajadores se incluyen o quedan fuera de esta
disciplina, es decir, la delimitacion del &mbito subjetivo del Derecho del trabajo, es una
cuestion nunca cerrada, precisamente por la evolucién de las relaciones sociales que las
normas han de ordenar, que las obliga a adquirir constantemente configuraciones

novedosas, no contempladas en momentos temporales a veces muy proximos entre si.

Sin perjuicio de las ampliaciones y restricciones subjetivas producidas a lo largo de
su evolucion, esta fuera de toda duda que el trabajador dependiente por cuenta ajena,
trabajador «tipico», hasta ahora ha sido el referente para marcar los limites del ambito
subjetivo de aplicacion de la legislacion laboral, si dicha prestacion de trabajo personal
para otro relne una serie de rasgos legales que definen la laboralidad de una relacion de

trabajo.

Los oficios reconocidos como propios de los trabajadores no asalariados por la
direccién General del Trabajo y Prevision Social son los siguientes:
e Aseadores de calzado;
« Estibadores, maniobristas, clasificadores de frutas y legumbres;
e Mariachis;
e MuUsicos, trovadores y cantantes;

e Organilleros;
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o Artistas de la Via Publica;

e Plomeros, hojalateros y afiladores;

o Fotografos, mecandgrafos y peluqueros;

o Albaiiles, pintores;

» Reparadores de calzado;

o Trabajadores auxiliares de panteones;

o Cuidadores y lavadores de vehiculos;

e Vendedores de objetos varios o ayateros (chachareros);

o Vendedores de billetes de loteria;

e Vendedores de publicaciones y revistas atrasadas o de libros usados;

Del

listado anterior podemos observar que dicha secretaria contempla como

“Vendedores de objetos varios o ayateros” llamandolos “chachareros”, los cuales no estan

contemplados como tal en el Reglamento para los Trabajadores no Asalariados; esto

denota que se debe de ir acoplando a las circunstancias y necesidades actuales los

sujetos considerados como no asalariados, ya que en dicho reglamento solo se

contemplan como tales:

Aseadores de calzado;

Estribadores, maniobristas y clasificadores de frutas y legumbres;
Mariachis;

Musicos, trovadores y cantantes;

Organilleros;

Artistas de la via publica;

Plomeros, hojalateros, afiladores, y reparadores de carrocerias;
Fotografos, mecandgrafos, y pelugueros;

Albafiiles;

Reparadores de calzado;

Trabajadores auxiliares de los panteones;

Cuidadores y lavadores de vehiculos;

Compradores de objetos varios, ayateros; y

Vendedores de billetes de loteria, de publicaciones y revistas atrasadas.
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De donde podemos observar que la Secretaria los vislumbra como “Vendedores de
objetos varios o ayateros (chachareros)” y el reglamento como “Compradores de
objetos varios, ayateros”; otra figura que contempla dicha Secretaria es la de los
“pintores” y “Vendedores de publicaciones y revistas atrasadas o de libros usados”,

mismas que no estan contempladas en el Reglamento.

Asi mismo, en el dltimo parrafo del articulo 3° del Reglamento para los
Trabajadores No Asalariados se manifiesta que: “los individuos que desarrollen cualquier
actividad similar a las anteriores se someteran al presente ordenamiento; de no existir
normas especiales que los rijan”*?; provocando asi una laguna que como consecuencia no
deja en claro que otras actividades pueden ser consideradas no asalariadas, viéndose
mermada la capacidad para clasificar y regular las actividades asiduas no asalariadas en
la actualidad, en donde se sigue enfrentando multiples obstaculos para insertarse en el

mercado laboral.

A continuacion se plasma el Articulo tal y como actualmente se encuentra en el
Reglamento para los Trabajadores No Asalariados del Distrito Federal y el Articulo donde
se establece la reforma que se pretende.

Articulo 3° del Reglamento para los Reforma al Articulo 3° del Reglamento

Trabajadores No Asalariados para los Trabajadores No Asalariados

del Distrito Federal. del Distrito Federal.

Articulo 3°.- Quedan sujetos a las normas ||| Articulo 3°.- Quedan sujetos a las normas

de este Reglamento: de este Reglamento:
I. Aseadores de calzado; I. Aseadores de calzado;
Il. Estribadores, maniobristas y [I. Estribadores, maniobristas y
clasificadores de frutas y legumbres; clasificadores de frutas y legumbres;

I1l. Mariachis; [1l. Mariachis;

2 Reglamento para los Trabajadores No Asalariados del Distrito Federal, México, Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Comité de Bibliotecas, 2009.
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IV. Musicos, trovadores y cantantes;
V. Organilleros;

VI. Artistas de la via publica;

VII. Plomeros, hojalateros, afiladores, y
reparadores de carrocerias;

VIIl. Fotografos, mecandgrafos, y
peluqueros;

IX. Albafiles;

X. Reparadores de calzado;

XI. Pintores;

XIl. Trabajadores auxiliares de los
panteones;

XIll. Cuidadores y lavadores de
vehiculos;

XIV. Compradores de objetos varios,
ayateros; y

XV.Vendedores de billetes de loteria, de

publicaciones y revistas atrasadas.

Asi mismo, los individuos que desarrollen
cualquier actividad similar a las anteriores

se someteran al presente ordenamiento; de

no existir normas especiales que los rijan.

IV. Musicos, trovadores y cantantes;
V. Organilleros;

VI. Artistas de la via publica;

VII. Plomeros, hojalateros, afiladores, y
reparadores de carrocerias;

VIII. Fotégrafos, mecanodgrafos, y
peluqueros;

IX. Albafiles;

X. Reparadores de calzado;

XI. Pintores;

XIl. Trabajadores auxiliares de los
panteones;

XIII. Cuidadores y lavadores de
vehiculos o franeleros;

XIV.Vendedores de objetos varios o
ayateros (chachareros);

XV.Vendedores de billetes de loteria;

XVI.Vendedores de publicaciones y
revistas atrasadas o de libros

usados.

Asi mismo, los individuos que desarrollen
cualquier actividad similar a las anteriores,
ya sea como comerciante o prestador de
servicios de oficios varios, se someteran al
presente ordenamiento, de no existir

normas especiales que los rijan.
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4.1.2 Reforma al Articulo 15° del Reglamento para los
Trabajadores No Asalariados del Distrito Federal, en
relacion con la autonomia para formar parte del régimen

de Trabajador No Asalariado.

La evidencia empirica parece demostrar que el trabajador no asalariado ha existido
siempre, pero es en estos periodos de crisis y transiciones, donde se dié un incremento
relativo y absoluto tanto de los rubros en que ejercen el trabajo asi como del poco pero no
menos impoértate realce juridico que le permite sobrellevar y ejercerse en condiciones
favorables, por asi decirlo, sin dejar de hacer hincapié a las lagunas que aun existen para
regular todo a lo que un empleo se refiere (prestaciones, seguridad social, etc.). Esto es, a
través de programas que permitan ejercer el autoempleo o trabajo no asalariado, asi
como también para la formacion y consolidacion del mismo, por lo que es necesario
reformar la legislacién que lo regula (Reglamento de los Trabajadores no Asalariados en
le Distrito Federal) con el fin de fortalecer sus actividades productivas y mejorar su calidad

de vida, sobre todo, de la poblacion en situacion de pobreza y marginacion.

Como ya lo hemos visto la Federacién Nacional de Organizadores de Trabajadores
No Asalariados (FNOTNA) es una federacion que permite la asociacion de trabajadores
no asalariados pero que segun los estatutos de esta solo podran ser integrantes las
uniones que tengan su registro, y el reglamento vigente solo admite como union legal a
quienes tengan mas de 501 integrantes de gremio de que se trate, esto es en gran parte
lo que propicie la dispersion o el no hacer posible la existencia de organizacion, entre los
gremios pues actualmente es muy dificil que los gremios tengan grupos mayores de

cincuenta a cien coligados.

Estas circunstancias permiten vislumbrar que habria que considerar la posibilidad
de aprobar un nuevo reglamento, objetivo de nuestra investigacion reformar ciertos
articulos que permita un mayor acceso y mejor desempefio de las actividades no
asalariadas asi como facilitar la unidad de dichos trabajadores que rompa con el
corporativismo, la corrupcién, la venta y falsificacion de licencias y que defina con

precision quienes son trabajadores no asalariados y cuales serian sus derechos y
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obligaciones. Uno de los motivos de la presencia de los trabajadores no asalariados, fue
que los sistemas existentes de proteccion social excluian a una parte del sector

econdémico de la poblacion trabajadora por el hecho de no contar con un empleo formal.

La federacion se ha encontrado con la postura recurrente tanto de ciertas personas
como de instituciones que han tratado de ver las actividades que desarrollan sus
agremiados, como el desarrollo de “microempresas”, cuando en realidad son actividades
asociadas al trabajo y no al capital. Tales visiones confunden la respuesta institucional
hacia los trabajadores no asalariados dandole tratamiento de empresario y suponiendo
que todo es cuestion de aprovechar las oportunidades.

A continuacion se plasma el Articulo tal y como actualmente se encuentra en el
Reglamento para los Trabajadores No Asalariados del Distrito Federal y el Articulo donde
se establece la reforma que se pretende.

Articulo 15° del Reglamento para los Reforma al Articulo 15° del Reglamento
Trabajadores No Asalariados para los Trabajadores No Asalariados
del Distrito Federal. del Distrito Federal.

Articulo  15°.- Los trabajadores nol||Articulo 15°.- Los trabajadores no

asalariados tienen derecho de asociarse ||| asalariados tienen derecho de asociarse
para el estudio, mejoramiento y defensa de ||| para el estudio, mejoramiento y defensa

sSus intereses. de sus intereses.

De no pertenecer a ninguna Asociacion o
Union de Trabajadores No Asalariados
tendran derecho de gozar de los mismos
beneficios juridicos y sociales que un
agremiado, teniendo como base los

beneficios otorgados de forma general.
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4.1.3 Reforma al Articulo 18° del Reglamento para los
Trabajadores No Asalariados del Distrito Federal, que

denota las Uniones de los Trabajadores No Asalariados.

Un problema que enfrenta la mayoria de los trabajadores no asalariados, es las
reglas y procedimientos excesivamente rigidos, que los obliga a mantenerse al margen de
la formalidad; los numerosos tramites, pagos y reglas resultan invariablemente costosos y
no garantizan al trabajador la seguridad laboral y las prestaciones que en principio los

justifican.

El efecto disruptivo de una gran parte de esas regulaciones obedece, no solo a
elaboraciones legales deficientes, sino también a la rigidez de acuerdos politicos

incompatibles con la dinamica econémica actual.

Se tiene que combatir los aspectos negativos del sector no asalariado e inducirla
hacia otros horizontes de productividad, con el objetivo de conducirlo hacia la integracion

de una sola economia nacional, mas calificada y productiva que la actual.
Sin embargo, este proceso tiene como punto de partida el reconocimiento de sus
trabajadores como tales y de sus organizaciones representativas, como organizaciones

gremiales, constituidas en Asociaciones o Uniones.

La importancia de promover la organizacion gremial entre los trabajadores no

asalariados, es estratégica para el sindicalismo mexicano, porque:

- El nimero de trabajadores dedicados a este tipo de actividades es creciente y la

tendencia de crecimiento es irreversible.

- Para frenar el proceso de desindicalizacion, las organizaciones sindicales tienen

gue volverse hacia los trabajadores no asalariados, como fuente dinamica de crecimiento.
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A continuacion se plasma el Articulo tal y como actualmente se encuentra en el

Reglamento para los Trabajadores No Asalariados del Distrito Federal y el Articulo donde

se establece la reforma que se pretende.

Articulo 18° del Reglamento para los
Trabajadores No Asalariados
del Distrito Federal.

Articulo 18°.- Las Asociaciones o Uniones
de

registraran en la Direccion General de

Trabajadores no Asalariados se

Trabajo y Prevision Social.

Para constituirse y ser reconocidas,

deberan tener un minimo de quinientos

miembros con licencia.

Reforma al Articulo 18° del Reglamento

para los Trabajadores No Asalariados

del Distrito Federal.

Articulo 18°.- Las Asociaciones o Uniones

de Trabajadores no Asalariados

se
registraran en la Direccion General de
Trabajo y Prevision Social.
Para constituirse y ser reconocidas,
deberan tener un minimo de veinte un

agremiados con licencia.
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4.1.4 Reforma al Articulo 26° del Reglamento para los
Trabajadores No Asalariados del Distrito federal, para
considerar el registro y control de las cuotas establecidas

paralaremuneracion al prestar el servicio.

El trabajo no asalariado es sinénimo de ausencia de derechos, ingresos inseguros
e inexistente proteccidén social. La expansion de la esta actividad no asalariada se vio
favorecida, en las décadas de los 80°s y 90°s, por las politicas de ajuste estructural y
estabilizacion que en muchos paises propiciaron el crecimiento de la pobreza, el

desempleo y el subempleo.

La pobreza es uno de los factores del crecimiento de la actividad no asalariada. Es
la pobreza la que impulsa a la mayoria de las personas a aceptar puestos de trabajo poco

atractivos.

La mayoria de personas entra a este sector que se desarrolla fuera de los marcos
legales y juridicos porque no puede encontrar empleo en el sector asalariado y tampoco
puede permitirse el desempleo absoluto. Los bajos ingresos que se obtienen de estos
empleos crean un circulo vicioso de pobreza. Sin embargo, el trabajo no asalariado no

siempre equivale a pobreza.

Los trabajadores no asalariados pueden organizarse para crear cooperativas u
otras formas de produccion del sector social de la economia, faltandoles apoyo
gubernamental para lograrlo y crear una mejor condicion de vida y salud para ellos y sus
familias uno de los aspectos que ha preocupado a los Federacion Nacional de
Organizadores de Trabajadores No Asalariados (FNOTNA) ha sido el registro fiscal de las
actividades de los agremiados, a quienes muchas veces las autoridades fiscales de la
federacion identifican como empresarios, y a sus actividades como empresariales, y por lo
tanto les exigen requisitos y registros que implicaciéon la presentacion de declaraciones
fiscales onerosas y complicadas. Cuando no lo hacen son sujetos de fuertes sanciones y
multas que merman las condiciones en las que realizan las actividades, razon por la cual

se ven empujados a la evasion fiscal.
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A continuacion se plasma el Articulo tal y como actualmente se encuentra en el

Reglamento para los Trabajadores No Asalariados del Distrito Federal y el Articulo donde

se establece la reforma que se pretende.

Articulo 26° del Reglamento para los
Trabajadores No Asalariados

del Distrito Federal.

Reforma al Articulo 26° del Reglamento

para los Trabajadores No Asalariados

del Distrito Federal.

Articulo 26°.- Las Uniones Mayoritarias de
trabajadores no asalariados de cada una de
las diferentes ramas de actividades, con el
asesoramiento de la Direccion general de
Trabajo y Prevision Social, fijardn la
remuneracion que debe cubrir la persona a

la que se le preste el servicio.

Otra vez aprobadas las tarifas por mayoria
legal, por las mencionadas Uniones, la
Direccion General de Trabajo y Prevision
Social, de comun acuerdo con las mismas,
determinaran la forma en que estén a la

vista del pablico, de manera permanente.

Articulo 26°.- La directiva de las Uniones o
Asociaciones de los Trabajadores No
Asalariados de cada una de las diferentes
ramas de actividades, ya sea con caracter
de comerciantes o de prestadores de
servicios de oficios varios, con el
asesoramiento de la Direccion general de
Trabajo y Prevision Social asi como de la
Direccion de Registro y Evaluacion, fijaran
la remuneracion que debe cubrir la
persona a la que se le preste el servicio.
lo cual

Para tendran en cuenta vy

consideraran las necesidades y
circunstancias sociales que se presentan

al momento de aprobarlas.

Una vez aprobadas las tarifas por mayoria
de

mencionadas Asociaciones o Uniones, la

legal, por las directivas las
Direccion General de Trabajo y Prevision

Social y la Direccion de registro y
Evaluacion, de comun acuerdo con las
mismas, determinaran la forma en que
estén a la vista del publico, de manera

permanente.
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4.1.5 Reforma al Articulo 50° del Reglamento para los
Trabajadores No Asalariados del Distrito Federal,
referente al servicio meédico para el Trabajador No

Asalariado.

El trabajo desempafiado por este sector de trabajadores no asalariados, en su
mayoria, lo realizan a la intemperie, expuestos al sol, a la lluvia, el frio, el polvo, ruido,
smog, etc. lo que los hace propensos a contraer todo tipo de enfermedades, careciendo
de seguridad social, de salud, proteccion, patrimonio para vivienda y en caso de
fallecimiento, generalmente, no cuentan con un respaldo para sufragar gastos de funeral,
y en su caso si de este dependieran econémicamente, quedan desprotegidos, sin contar

con indemnizacion alguna.

Considerando las condiciones de trabajo de manera amplia, se presentan graves

problemas en el area de no asalariado.

En seguridad e higiene, no existe ninguna reglamentacién que obligue a los
trabajadores informales a cumplir con normas minimas. Ninguno de ellos conoce o acata
medidas y procedimientos de seguridad, lo que los hace altamente vulnerables a sufrir
accidentes o enfermedades de trabajo a lo que existe una precaria prestacion de servicio

social.

En materia de condiciones ambientales, la mayoria estd expuesta a altas
intensidades de ruido (ambulantes, taxistas, carpinteros, plomeros, mariachis, aseadores
de calzado, etc.) y a variaciones de temperatura, a golpes contra objetos provocados por
aglomeracion de materiales o0 mercancias, por caidas o colisiones contra automoviles, y
mantiene contacto con materias toxicas (ambulantes, plomeros, carpinteros, trabajadores
domésticos), entre otros riesgos. En el aspecto de condiciones fisicas, los esfuerzos son

elevados y los tiempos de recuperacion escasos.
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El ciclo de trabajo de un trabajador no asalariado habitualmente genera una alta
fatiga y su rendimiento se ve disminuido. Su jornada de trabajo se define de acuerdo a su
resistencia individual a los esfuerzos fisicos y mentales. Generalmente se encuentran en

tensién por las “negociaciones” que tienen que realizar con inspectores de la via publica.

La falta de acceso a la seguridad social, se traduce en gastos médicos y medicinas.
Pero al mismo tiempo, una enfermedad o accidente deja inhabilitado al trabajador para
continuar con sus actividades, lo que le trae como consecuencia, el no recibir ingreso

durante el periodo de recuperacion de la enfermedad o accidente.

Los sistemas de proteccion y seguridad social en México excluyen a gran parte de
la poblacién de trabajadores no asalariados, por lo que el establecimiento de sistemas
alterativos o la ampliacion de la cobertura viable de los ya existentes, esta entre los
objetivos cotidianos de la federacion, principal meta de la reforma que se pretende al

reglamento para los trabajadores no asalariados del Distrito Federal.

Son los mismo trabajadores los Unicos capaces de dotarse del sistema de
proteccién social, ya sea aprovechando los existentes de caracter publico, o
estableciendo sus propios complementos o sistemas alternativos (seguridad social
proporcionada por la clinica Dr. Gregorio Salas, dispuesta en el articulo 50 del reglamento
para los trabajadores no asalariados); en los que el Estado tendria una ineludible
responsabilidad para prestarlos o facilitar su prestacion.

A continuacién se plasma el Articulo tal y como actualmente se encuentra en el

Reglamento para los Trabajadores No Asalariados del Distrito Federal y el Articulo donde

se establece la reforma que se pretende.
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Articulo 50° del Reglamento para los
Trabajadores No Asalariados

del Distrito Federal.

50°.-
asalariados debidamente acreditados en los

Articulo Los trabajadores no

términos de este Reglamento y los
familiares que dependan econdmicamente
de ellos, tendran derecho a recibir servicio
medico gratuito, en la Clinica “Dr. Gregorio
Salas”.

Esta disposicion se aplicard a los
trabajadores no incorporados al régimen de

seguridad social.

Reforma al Articulo 50° del Reglamento
para los Trabajadores No Asalariados
del Distrito Federal.

50°.-
asalariados debidamente acreditados en

Los

Articulo

trabajadores no
los términos de este Reglamento y los
familiares que dependan econémicamente
de ellos, tendran derecho a recibir servicio
medico gratuito, en la Clinica “Dr. Gregorio
Salas”. Asi como de proporcionarles de
los medicamentos

manera  gratuita

recetados.

La Direccibn General de Trabajo vy
Prevision Social y la Direccién de Registro
y Evaluacion asi como las directivas de las
Asociaciones o Uniones de Trabajadores
No Asalariados, instrumentaran acciones y
normas de seguridad e higiene a los
trabajadores no asalariados, asi como
encargadas de regular y legislar que se

les proporcione a estos, prestaciones

sociales, tales como seguro de
enfermedades o0 accidentes de trabajo.
Esta disposicion se aplicara a los

trabajadores no incorporados al régimen

de seguridad social.
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4.1.6 Reforma al Articulo 51° del Reglamento para los
Trabajadores No Asalariados del Distrito Federal, en
cuanto al adiestramiento indispensable para considerarse

Trabajador No Asalariado.

Hoy los agremiados de no asalariados han diversificado sus actividades y las
actuales autoridades del trabajo de la Ciudad requieren dar seguridad en su trabajo a
miles de no asalariados, otorgandoles, no solamente el registro, permisos y licencias
individuales para ejercer su actividad, si no lo que es mas importante promover su
organizacién, su capacitacion profesional y el acceso a la justicia y a la salud,
protegiéndolos de la extorcion de la que generalmente han sido victimas, ya que mas de
80% de este sector sufren de la extension de inspectores de la via publica, policias
preventivos, agentes de transito y judiciales, quienes les exigen de diez a veinte pesos
diarios por cada uno y a veces la cantidad es mayor, para no remitirlos a la delegacién por
falta de licencia o0 no pertenecer a ninguna union registrada o simplemente por parecerles

sospechosos por su apariencia humilde.

La capacitacion y el adiestramiento es un beneficio tanto para los patrones como
para los trabajadores, ya que los primeros adquieren mano de obra calificada, es decir
trabajadores que conocen una ciencia o técnica, en tanto que los segundos se vuelven

personas mas capaces y competitivas.

La capacitacion implica habilitar al trabajador, tenerlo en aptitud de desempafar su
trabajo de mejor manera a través de la obtencion de conocimiento. El adiestramiento
consiste en ensefar, instruir al trabajador en el trabajo que desempefia normalmente,

buscando su perfeccionamiento.

Tal como lo indica el maestro Néstor de Buen Lozano, la diferencia entre
capacitacion y adiestramiento radica en que la primera implica en habilitar al trabajador,
tenerlo en aptitud de desempefiar una actividad superior a la que realiza, a través de la
obtencion de conocimientos nuevos; y el adiestramiento consiste en ensefar, instruir al

trabajador en la labor que desempeiia normalmente buscando su perfeccionamiento.
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El personal que imparte los cursos de capacitacion y quienes realizan las practicas
deberan estar autorizados por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

Los trabajadores que se encuentran capacitandose estan obligados a asistir a los
cursos o sesiones de grupos con toda puntualidad, atender las indicaciones y presentar
los examenes que les practiquen, tanto de conocimiento como de aptitudes laborales.

Los principales objetivos de la capacitacion y el adiestramiento son:

e Actualizar y perfeccionar los conocimientos y habilidades del trabajador en su
actividad, asi como proporcionarle informacién sobre la aplicacidon de nueva
tecnologia.

e Preparar al trabajador para ocupar una vacante o puesto de nueva creacion.

e Prevenir riesgos de trabajo.

e Incrementar la creatividad.

e Mejorar las aptitudes del trabajador.

El término capacitacion se utiliza con frecuencia de manera casual para referirse a
la generalidad de los esfuerzos iniciados por una organizacion para impulsar el

aprendizaje de sus miembros o agremiados.

Sin embargo, muchos expertos distinguen entre capacitacion, que tiende a
considerarse la manera mas estrecha y ha orientarse hacia cuestiones de desempefio de
corto plazo, y desarrollo, que se orienta mas a la expansion de las habilidades de una
persona en funcién de las actividades que realiza, en este caso le corresponde a la
Direccion General de Trabajo y Previsién social impartir de forma general programas de
capacitacion y adiestramiento a los trabajadores no asalariados en las diferentes ramas u
oficios que desempefian. La razon fundamental de capacitarlos es darles los
conocimientos, aptitudes y habilidades que requieren para lograr un desempefio

satisfactorio.
A continuacion se plasma el Articulo tal y como actualmente se encuentra en el
Reglamento para los Trabajadores No Asalariados del Distrito Federal y el Articulo donde

se establece la reforma que se pretende.
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Articulo 51° del Reglamento para los

Trabajadores No Asalariados

del Distrito Federal.

Reforma al Articulo 51° del Reglamento
para los Trabajadores No Asalariados

del Distrito Federal.

Articulo 51°.- El Departamento del Distrito

Federal en coordinacion con las
autoridades correspondientes y las Uniones
Mayoritarias, promoveran el establecimiento
de un Centro de Adiestramiento para los
trabajadores no asalariados, que tena por
objeto capacitarlos en las distintas areas de
la actividad técnica, asi como elevar su
de

mejoramiento integral.

nivel cultura 'y proporcionar su

Articulo 51°.- ElI Departamento del Distrito
Federal en coordinacién con la Direccién
General del Trabajo y Prevision Social, la
Direccion de Registro y Evaluacion y las
Asociaciones o Uniones de trabajadores
no asalariados, promoveran el
de

Adiestramiento para los trabajadores no

establecimiento un Centro de

asalariados.

Este Centro, tendrd por objeto capacitara
los trabajadores no asalariados siendo o
no agremiados de una Asociacion o
las distintas é&reas de la

Unién, en

actividad técnica, instruyéndolos en la

labor u oficio que desempeiian,
instrumentando acciones de ensefianza
para evitar y prevenir riesgos de trabajo,
asi como elevar su nivel de cultura y

proporcionar su mejoramiento integral.

Dicha capacitacion también se aplicara a
los dirigentes de las organizaciones,
donde esta tendra por objeto fomentar la
formacion gremial y de una imparticion
adecuada de conocimientos suficientes
gue les permita aprovechar al maximo los

beneficios otorgados a los agremiados.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Hay muchas actividades que siendo trabajo personal, no quedan
necesariamente calificadas como trabajo subordinado y, por consiguiente, no
comprendidas en el &mbito protector del derecho del trabajo, por ser consideradas
prestaciones independientes o no asalariadas. La forma tradicional de trabajo

subordinado no es la regla, sino la excepcion.

SEGUNDA.- Para la Subsecretaria de Trabajo y Prevision Social del Distrito
Federal los trabajadores no asalariados, son quienes viven de ofrecer servicios u objetos
varios a la comunidad a cambio de una retribucion econémica para la subsistencia
personal o familiar cotidiana, destacandose entre ellos, los limpiadores de calzado,
mariachis, musicos, organilleros, artistas de la via publica, plomeros, hojalateros,

fotégrafos, mecandgrafos, pelugueros, cuidadores de coches, billeteros de loteria y otros.

TERCERA.- El trabajo no asalariado es toda prestaciéon de servicios de oficio
varios y la actividad comercial, realizada de manera cotidiana en la via o lugares publicos
por personas fisicas que reciben como pago una remuneracién, entiéndase como aquella
no considerada como salario, donde no existe una relacion subordinada, deteniéndose en
algun lugar solamente por el tiempo indispensable para la realizacion de su actividad, ya

sea la transaccion o la prestacion del servicio correspondiente.

CUARTA.- Mientras que los que trabajan en la actividad asalariada, gozan de
diferentes beneficios en México, los que estan al margen del empleo asalariado cuentan
con una proteccion social escasa 0 nula; por lo que la Federacion de Trabajadores No
Asalariados debe considerar llegar a un acuerdo con el Ministerio de Asuntos Sociales de
México, para garantizar, mediante el pago de una pequefia contribucion, que los
trabajadores no asalariados, en especifico a los que prestan un servicio de algun oficio,
tengan acceso a algunas prestaciones sanitarias, sociales, juridicas y de vivienda, a
cambio de una contribucion loable y sobre todo que este dentro de las posibilidades de los

prestadores de servicios.
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QUINTA.- La historia de los grupos no asalariados va aparejada a la historia de
México. Los tianguis, los marchantes, los mariachis, los boleadores de calzado, los
plomeros, los chachareros, entre otros considerados como tal, han estado presentes a lo
largo de toda la historia de la Ciudad y de hecho, en algunas épocas, considerados de
gran importancia y utilidad para el desarrollo del pais, seria inexplicable sin la

participacion de estos grupos.

SEXTA.- Hoy en dia debemos tomar diversas iniciativas, invitando a participar a las
organizaciones y a los mismos trabajadores no asalariados, con proyectos propios para
desarrollar estrategias coordinadas de organizacion, solidaridad y cooperacion practica en
la creacion de coaliciones y alianzas. Esta representacion debe connotar la forma en que

se debe crear organizaciones como base protectora de este sector.

SEPTIMA.- Otorgar el reconocimiento de los liderazgos de las organizaciones de
trabajadores no asalariados, especialmente de los prestadores de servicio varios, ya que
normalmente estas organizaciones enfrentan el problema del no reconocimiento oficial
como representantes de trabajadores por parte de las autoridades, por carecer de las
figuras juridicas asociativas, reconocidas en la ley laboral.

OCTAVA.- Debido a las inestables disposiciones de la regulacion de los no
asalariados, las principales consecuencias son que las constantes politicas relacionadas
con las actividades no asalariadas sean elaboradas sin consultar a las organizaciones de
trabajadores que son afectados por ellos y que normalmente se disefian en contra de sus
intereses; tal es el caso de los ordenamientos urbanos que en lugar de reglamentar las
actividades del comercio de mercancias y servicios en la via publica estan disefiados para
prohibirla y reprimir a los trabajadores, quienes deben sumar a sus precarias condiciones
de trabajo, la persecucidon policiaca, con lo que las autoridades, en la practica, atentan

contra el derecho constitucional al trabajo (articulo 5).

NOVENA.- Respecto a la estrategia de educacion y/o capacitacion, se debe
diferenciar la formacion gremial, la formacién politica y la capacitacion para la gestion
gremial, asi como el adiestramiento de los agremiados o de aquellos trabajadores no
asalariados prestadores de servicios; sin embargo, estas vertientes contienen el sentido
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de la educacion que se debe impartir y difundir a través de Organismos correspondientes
y eficientes.

DECIMA.- Respecto a la estrategia de capacitacion y adiestramiento es necesario
contemplar a la Secretaria de Capacitacion Sindical y Politica de la Federacion asi como
considerar la creacién de un Centro de Adiestramiento que tenga por objeto capacitar a
los trabajadores no asalariados prestadores de servicios a fin de generar cursos
destinados a estos mismos y a los dirigentes de las organizaciones, con caracteristicas
tales como: estar dedicados a la formacion gremial, referirse a las probleméaticas
concretas que se enfrentan y capacitar a los prestadores de servicios en las distintas
areas de la actividad u oficio que proporcionan, a fin de dotar a los agremiados de
conocimientos suficientes que les permita colocarse y ubicarse en el contexto de la

realidad social, politica y econémica.

DECIMA PRIMERA .- La idea mas factible de llevar a cabo es adiestramiento de los
prestadores de servicios de oficios varios es la de organizar camparfias nacionales de
educacion y promoverlas a través de las redes sociales establecidas con los agremiados.
Adicionalmente, fomentar el aprovechamiento al maximo de los mecanismos y programas
institucionales de becas para desempleados y de certificacion de competencias laborales,
establecidos por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social. También promueve la
educacion media y superior asi como promover gestiones para que a sus afiliados y a sus
familiares se les otorguen becas, ya sea para la realizacion de estudios formales o para la
capacitacibn en y para el trabajo, asi como para la certificacion de competencias

laborales. Todo esto regulado en disposiciones normalizadas de su reglamento.

DECIMA SEGUNDA.- Desde mi punto de vista es ineludible plantear la necesidad
de hacer las modificaciones legales pertinentes (incluso de caracter constitucional) para
gue este sector sea reconocido con el caracter de prestadores de servicios de oficios
varios, es asi como en la legislacion civil se debiera incluir dicha figura, asi como reformar
el reglamento que los regula adecuandolo a las condiciones actuales, a fin de que se
puedan establecer negociaciones directas con todo tipo de autoridades, y que las
organizaciones de trabajadores no asalariados sean reconocidas en su caracter. Asi
mismo se plantea que el marco legal establezca condiciones de bajos costos de

transaccion de informacion, fomento de la especializacion, aumento de la actividad
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regulada como tal y conduccién hacia una asignacion mas racional de los recursos para

obtener altas tasas de crecimiento econdmico como base para el desarrollo social.

DECIMA TERCERA.- Una de las cuestion a mi parecer, indispensables para la
tutela de los prestadores de servicios de oficios varios, es el Estado, quien debe
establecer los canales de apoyo atreves de sistemas alternativos que pueden ser
desarrollados por organizaciones del sector informal, a través de fondos, apoyos politicos,
técnicos y financieros, compartiendo la responsabilidad con el conjunto y la sociedad a

través del sistema fiscal.

DECIMA CUARTA.- Tanto para los trabajadores como para la federacion, el apoyo
politico debe ir mas alla de la politica partidista o electoral, ya que debe incluir la apertura
del espacio legal y del marco juridico necesarios para que las asociaciones o uniones y
las organizaciones de los trabajadores no asalariados sean capases de coadyuvar en el
subministro de un conjunto de servicios de ayuda social a favor de todos los trabajadores
de este sector. En este caso el estado seria el financiador y facilitador, y también el
abastecedor, sin dejar de lado el aspecto de la corresponsabilidad de los propios

beneficiarios mediante sus organizaciones.

DECIMA QUINTA.- Estoy convencida que nuestra tarea no es paliativa, ni
asistencialista, todo lo contrario, se inserta con puntualidad y sentido estratégico, en la
lucha por sociedades justas, igualitarias, auténticamente democraticas y por lo tanto,
afianzadas para plasmar el derecho de los seres humanos, sin distinciones, al bienestar ,

la felicidad y la realizacion de sus mas sensibles y vitales aspiraciones.

DECIMA SEXTA.- En mi opinién uno mas de los motivos por los cuales se debe
denotar cierta importancia a la reforma del reglamento para los trabajadores no
asalariados, consiste en fortalecer las estrategias gremiales de las Asociaciones o
Uniones de este sector; lograr mayores niveles de proteccidon social para los afiliados y
otros sectores no afiliados; ampliar la cobertura de la Seguridad Social a los derechos de
maternidad, subsidios por accidentes, enfermedad; garantizar el pleno ejercicio de la
prestacion de servicios de oficios varios y lograr construir una base de sostenibilidad para
los logros alcanzados.
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DECIMA SEPTIMA.- Desde mi punto de vista personal la reforma que se pretende
es con el fin de apoyar a los prestadores de servicios de oficios varios, entiéndase no
comerciantes, para dignificar y dar soporte a su actividad, por lo que se debe regular con
prioridad su actividad a través de someter a consideracion del Congreso de la Union una
reforma a dicho reglamento o bien de legislarlos en un apartado en el Codigo Civil; o
mejor aun proponer una Ley Federal de Comercio Popular y Prestacion de Servicios de
Oficios Varios y/o Independientes e impulsar un anteproyecto en las Legislaturas
Estatales para que existan legislaciones similares en las entidades federativas y que los
municipios reglamenten su actividad tomando en cuenta el valor social que su actividad

tiene en todas sus dimensiones.

DECIMA OCTAVA.- En el caso especifico, de contemplar la posibilidad de
vislumbrar un horizonte legal dentro del Cédigo Civil para el Distrito Federal, desde mi
punto de vista se divisa que se pretenda un apartado en su Libro Cuarto (de las
obligaciones), Segunda Parte (de las diversas especies de contratos), Titulo Decimo (del
contrato de prestacion de servicios) anexando un Capitulo VI que regule al trabajador no

asalariado en su caracter de prestador de servicios de oficios varios.

DECIMA NOVENA.- Es asi como particularmente sustento una reforma ineludible
al Reglamento para los Trabajadores No Asalariados del Distrito Federal, asi como la
posibilidad de contemplar una ley que regule el marco legal de Prestador de Servicios de
Oficios Varios, toda vez que aquellas normas de este ordenamiento juridico, el cual,
aparentemente, tienen la facultad de regir sus situaciones, presenta una ausencia de

pautas especificas, dejando una amplia laguna juridica al respecto.
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