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INTRODUCCION

No tengo talentos especiales, sdlo
Soy apasionadamente curioso.
A. Einstein.

L os partidos politicos como estructuras politicas-sociales tienen objetivos distintos a sus similares,
dichos esfuerzos traducidos en acciones y medios para cumplir todas las metas van dirigidos en
funcion de los rubros de lo social, politico y publico, con miras a lograr e fin dltimo de todo
partido, llegar al poder y retenerlo lo mas posible. La justificacion por la cual se tratara el temava
en relacion a establecer una serie de factores o elementos que ayuden a la comprension del
esgueleto organizativo partidista, desde su composicion que define al partido como conjunto y en
su interior donde convergen relaciones diversas de |os sujetos dotando de caracteristicas propias y

diferentes alos partidos en comparacion a otros.

Se puede partir del supuesto que los partidos politicos se forman con bases distintas, cuya
diversidad de accion e integrantes es basta y muy compleja que abre el camino para plantear €l
estudio de la formacién de cuadros politicos dentro de los partidos, los cuales son los encargados
de mover toda la maguinariay cada uno de los brazos articuladores de los mismos, indispensables
para su configuracion y funcionalidad. El marco de estudio se caracteriza por o politico, referido a
toda relacion y antagonismo entre dos o més actores politicos dentro de un mismo espacio juridico

deleyesy reglas.

Todarelacion de ideas contrapuestas dentro del Estado se caracterizan por contener o politico,
el propio Estado es politico por naturaleza no importando si es monarquico, democrético, etc.,
dada su composicién interna e interaccion de todos los actores que ahi convergen, ya sea la
sociedad, gremios, sindicatos, partidos politicos o instituciones, incluso, las propias leyes del
Estado por gjemplo.

Cuando se refiera afuerzas antagonicas que contrapongan ideas, planes, ideologias o puntos de
vista, aparece lo politico, asi como en lo econdmico, la religion, la moral, la cultura, 1o social,
entre otras, son esas distinciones Ultimas que existen como el bien'y el mal, en lo estético; 1o bello

y lo feo, en lo econdmico; lo beneficioso y o perjudicial, entre amigo y enemigo, no es en si la



existencia de una distincion especifica, en otras palabras, son las posiciones politicas todas

aquellas que pueden conducir a acciones y motivos pol iticos de antagonismos.*

La distincion a la que se hace sobre amigo-enemigo podria explicar con bastante claridad las
posiciones y diferencias entre actores politicos, pero sin tomar los términos como tal ni mucho
menos €l justificar la existenciay necesidad de la guerra. Lo politico no se funda en otras esferas
para darse una identidad, asi lal6gica amigo-enemigo lleva adelante la misma polarizacion que las
dicotomias bueno y malo, bello o feo. Para € presente trabgjo de investigacion dichos
antagonismos asi como la existencia de posturas y posiciones diferentes, marcan e grado de
interaccidn de los partidos politicos tanto interna -entre grupos o corrientes- como externamente -

como conjunto-.

Para que se dé lo politico y determine su esencia basta con la existencia del otro; e extrafio,
gue sea existencialmente distinto, se delimita pues, los bandos entre buenos y malos en un Estado
por egemplo, puntualizando la tendencia de |las sociedades a generalizar con fin de identificar las
posiciones antagonicas y las similitudes entre actores. Lo que importa es la capacidad de reconocer
y no de imponer, por tanto, lo politico constituye una forma de pensar la realidad historia
dependiendo del modo en gque se haido estructurando la conciencia social entre sujetos, es el como
se muestralamorfologia de la conciencia social .2

La existencia de lo politico como transformaciones de fuerzas politicas de lo social, es decir,
las acciones y direcciones del sujeto tienen potencialidad cuyas realizaciones dependen de su
relacion con otros sujetos, dicho de otro modo, se hace referencia a las articulaciones dindmicas
antagonicas entre sujetos, practicas y proyectos sociales distintos, cuyo contenido especifico es la

lucha de tener hegemonia e imponer direcciones alarealidad presente.

L as potencialidades mencionadas incorporan voluntad para formar conciencia del reflgjo de las
tendencias historicas, generando capacidad y necesidad de accion de los sujetos sobre lo
inmediato, la estructura de la conciencia social involucra dimensiones de la realidad a elementos

gue cumplen una funcion activadora o constructora de ésta, se refiere pues, a las actividades

! Carl Schmitt, El concepto de o politico, Madrid, Alianza, 1999, p. 56.
% Hugo Zemelman, De la historia a la politica, México, Siglo XX, 1989, p. 28.
% Ibid., p. 35.



sociales como €l lenguaje, e trabajo, € poder, la ideologia, etc., que son categorias en las que

aparece |o politico.

Para identificar 1o politico se debe tomar en cuenta el andlisis de la realidad histérico-social,
entendiendo asi las posiciones de los sujetos y su accionar en lo politico, sin olvidar que la
realidad es evolutiva, ideoldgicay emocional, que implica esa visiéon de lo politico y potencialidad
que genera historia, resaltando la importancia de pensar histérico como una forma més ala de la
teorizacion, de modo que e sujeto no solo entienda y explique lo dado-dandose si no que lo
enfrente, que entienda su pasado y presente -en procesos productivos, de poder y proyectos de

sociedad- con miras de enfrentar y proyectar un futuro.

Con base en lo anterior, €l inicio del presente estudio serateorico, la consulta de varios autores
abrird el panorama conceptual y la linea de investigacion para conocer a los sujetos, formando un
cuerpo de ideas que ayude a dar valor reflexivo y analitico a objeto de estudio, abordando lo
politico de los sujetos motivados a generar acciones en asuntos publicos, influenciados por su
formacion social -empirica- y académica -nivel en comprension de su entorno-, de lo anterior se
desprenden; ¢qué es y para qué la formacion politica? tanto dentro como fuera de los partidos
politicos, los cuales también serén tratados a lo largo de la investigaciéon y a su vez, ya en €
interior de los mismos; ¢qué son los cuadros politicos?. Sera de lo general a lo particular, de la
teoriaala practica, dicha distincion de lo politico y el orden conceptual funcionara como conector

gue permitalarelacion del objeto con |os sujetos.

Otra linea de investigacién se centra en desagregar algunas caracteristicas internas que tienen
los partidos politicos en su desarrollo, composicion y funcionalidad, definidas en gran parte por
los militantes y dirigentes de partido, sujetos formados y educados politicamente, los cuales entre
ellos y por su participaciéon en e Estado mismo forman una especie de caracteristicas como la
educacion, las creencias, la religion etc., todo aquello que a los sujetos les haga sentir parte o
pertenecientes de algo forman cultura como una identidad, méas aun, éstos a interactuar en lo
publico-politico forman cultura politica, conceptos importante que se explicaran mas adelante y

gue fungen como preguntas fundamentales a atender en la presente investigacion.



No se pretende cambiar, dominar o desaparecer algun rasgo caracteristico de |o dado-dandose,
sino € entender cdmo se origina la formacion politica de los sujetos y la composiciéon de los
partidos politicos sobre esta linea. Se redizard desde un punto de vista externo y critico de la
realidad del objeto. El método de investigacion hipotético-deductivo marca la linea de como se
dara la forma en que se desarrolle la investigacion, l0s supuestos e hipoétesis daran la pauta para
explicar tanto a los sujetos como al objeto de estudio. Asi pues, sobre el tema existe mucho por
descubrir y conocer, las formas de desarrollo planteadas parecen las pertinentes para poder

cumplir con los objetivos de lamejor forma posible.

El contenido del presente trabajo serd tedrico-conceptual, después conceptual -practico, con la
finalidad de desarrollar el espectro analitico de la educacion y la formacion politica de los sujetos,
propulsores de accion politica tanto individual como grupal en organizaciones, pasos previos a la
integracion de un partido y a la conformacion de cuadros politicos. Los conceptos primarios que se
estudiardn permitiran definir y relacionar lo tedrico con lo practico, con € fin de identificar los
fendmenos arededor del objeto de estudio, descubrir si es Unico, similar a otros 0 si es la

consecuencia de algo que se esta dando.

El uso de la entrevista como herramienta metodol 6gica permite la descripcidn de intenciones y
acciones respecto a la evolucién de procesos del Partido de la Revolucion Democrética, asi como
los fendmenos de la participacion y formacion politico dirigidos a sus militantes y la sociedad,
conocer los hechos lograros y lo aspiracional sobre dichos rubros. Se rescata la idea y €
planteamiento de los objetivos del PRD asi como las deficiencias y estancamientos en |os asuntos

internos del partido.

Los sujetos como unidad, Ilevan consigo intereses, ambiciones y objetivos propios, a igua
gue distinta formacion y educacion civica, social, politica y académica, determinantes en la
decision de formar parte de una organizacion. Paralaciencia politica en particular, la participacion
de los sujetos como militantes dentro de los partidos ayuda a comprender Ias motivaciones que los
Ileva a dicha integracién, mas aun, €l accionar y participar en complejas relaciones de lo politico y
el poder hacen de dichos elementos parte fundamental en la supervivencia de los partidos

politicos.



Una organizacion politica se conforma por vinculos de identidades de las conductas de todo
sujeto que comparte un mismo proyecto politico, esto asegura la homogenizacion valdrica,
simbdlicay de comportamiento de los actores, sujetos que se aglutinan en torno a dicho proyecto.
Tales proyectos politicos son una profunda articulacion dialéctica de sus propios elementos, €
proyecto politico esta estrechamente relacionado con la ideologia, € uso del conocimiento, la

relacion con |os sujetos politicos y 1os actores potenciales, es en si la praxis transformadora.*

El proyecto politico esta estrechamente relacionado con lo politico, esto se entiende por
egjemplo en la disputa entre grupos o sujetos en € Estado por la implementacion de sus proyectos
politicos, que implica el mantenimiento y la institucionalizacion del orden de la sociedad. Esta
relacion es atinada en € sentido de los vinculos de dominacidn, consenso, coercidn, explotacion,
solidaridad de los sujetos, impulsados por la accion -de lo politico- y la interaccion entre los
misSmos que contraponen posiciones de mantener o cambiar las relaciones sociaes constituidas en

un orden socia determinado.

Por |o anterior, todo proyecto politico contiene un fin o utopia por alcanzar, en este sentido, la
utopia politica es la imagen de la sociedad futura que se propone realizar € proyecto politico
mediante la praxis, el cual implica una reflexion de acances més generales. Mientras la utopia es
el objetivo aacanzar, el proyecto ademés de contenerla necesariamente presenta una propuesta de
los medios, e proceso y los sujetos politicos del cambio para realizarlos, por tanto, €l proyecto

pol itico implica una reflexion sobre la relacion de medios-fines.

Al igual que se dalacorrelacion de lo politico con el proyecto politico este Ultimo vaimplicito
en los partidos, en su condicion de organizaciones defensoras de proyectos generales por la
conservacion o cambio de lo socia establecido, es decir, a los partidos los define tanto tedrica
como ideol 6gicamente |os proyectos politicos en la medida en que se fijan objetivos por alcanzar y
medios paralograrlos, en tal sentido todo partido no seriatal sin un proyecto politico definido.

* Facundo Gonzélez Bércenas, Proyecto politico, en Francisco Javier Aparicio Castillo (Comp.), Sstema
Politico Electoral, México, Instituto Electoral del Distrito Federa, Col. Grandes temas para un observatorio
electoral ciudadano, vol. 3, 2007, pp. 433-434.

® |bid., p. 443.



Dichaimportancia de proyectos en partidos no solo da a conocer los objetivos y el medio para
llegar a ellos, s no coadyuva e consenso entre los sujetos para dichos objetivos, que pueda ser
compartido y difundido, ademés, e proyecto politico se encargara de hacerse de sujetos que

generen accion integrandose a una praxis comun, pasando de lo individual alo colectivo.

La maquinaria dentro de un sistema se divide en subsistemas para que pueda funcionar, a su
vez éstos, a tener una falla empieza atambalear €l total del conjunto, es precisamente €l modo en
que los partidos politicos se conforman, en otras palabras, es importante el funcionamiento interno
de un partido lo cual marcara resultados a favor o en contra en procesos internos o externos segun
el caso, los sujetos que conforman dichos sistemas reconocidos como militantes seran
determinantes en el buen accionar de los partidos, tanto en ideologia como en propésitos, a igual

que en mediosy fines.

Se puede hacer referencia a que los partidos politicos son la expresiéon de grupos sociales que
tienen como fin dltimo la obtencién del poder, los cuales por medio de proyectos politicos que
justifiquen la expansion generalizada de sus intereses, crearan medios y fines que engloben dichos

objetivos para conservar o cambiar el orden establecido hasta ese momento.

Para que se puedan obtener los resultados deseados, |0s proyectos politicos deben contener
bastante dosis de ideologia -un sistema de simbolos y lengugjes que sirven para justificar
proyectos de reconstruccion, cargada de éticay moralidad, regida por €l deber y lajustificacion de
medios y fines-°, con una traduccién de futuro y diagnostico previo que transforme la realidad
politica y no solo la explique y la interprete. Asi pues, e partido tendra rasgos caracteristicos
diferentes conforme a los demas actores politicos y demas proyectos, esto generara interaccion
entre lateoriay la praxis, entre actores y sujetos importantes y necesarios para que sean viables los

proyectos politicos.

La mayor parte de los estudios relativos a los partidos politicos se dedican sobre todo a
analisis de sus doctrinas. Esta orientacion se deriva de la nocién liberal que considera a partido
ante todo como un grupo ideoldgico, una agrupacion de personas gue tienen ideas politicas en
comun. Los partidos como los conocemos hoy en dia datan de un poco més de un siglo, por € afio

® Ibid., p. 452.



1850 no se conocia en ningun pais del mundo a los partidos politicos en € sentido moderno de la
palabra, solo se reconocian tendencias de opiniones, clubes populares, asociaciones de
pensamiento, grupos parlamentarios, gremios, etc., pero no partidos propiamente dicho.

El nacimiento de los partidos politicos parece estar ligado a de la democracia, esto es, desde la
extension del sufragio popular y de las prerrogativas parlamentarias engendradas por facciones,
dichos grupos parlamentarios nacieron y se redizaron generamente antes de los comités
electorales, concibiendo sblo asambleas politicas previas a la existencia de elecciones, la
comunidad de las doctrinas politicas constituyo € motor para la formacion de grupos

parlamentarios, caracterizados por ser grupos locales que se transformarian en grupos ideol gicos.

El desarrollo de los partidos por gemplo, puedo parecerse en e ceno de la Constituyente
francesa en 1987 en e Tercer Estado como Asamblea Nacional es un buen gemplo de dichos
mecanismos de reunion e identificacion de grupos ideol égicos, los diputados de las provincias de
los Estados Generales llegaron a Versalles los cuales se encontraron bastante desorientados,
naturalmente los de una misma region tienden a reunirse para escapar a la impresion de
aislamiento y los prepara a mismo tiempo, para la defensa de los intereses locales, son por tanto,
diputados que organizan reuniones periddicamente entre si, toman la iniciativa dandose cuenta de
que su comunidad de opinidn no versa solo sobre las cuestiones regionales, sino también sobre los

problemas fundamentales de la politica nacional .”

Asi pues, se manifiesta €l interés de grupo compuesto por sujetos que convergen con €l
proyecto politico propuesto, tienen preferencias politicas afines y similares aunque dichos sujetos
alavez conservan objetivos e intereses individuales diversos a sus comparieros, pero |os intereses
comunes generan praxis en €l grupo que a participar de manera consiente en el proceso de disputa
por la conformacion del orden socia se transforman en actores politicos. Es importante resaltar la
existencia de un orden democrético para dar lugar ala libre organizacion y la accidn politica, son
en concreto las relaciones politicas que dan orden social en un marco de reglas preestablecidas

donde el juego de lo politico se da en limites establecidos dentro de lo legal.

" Maurice Duverger, Op. Cit., p. 16.



La existencia del sistema politico que se define como el espectro que esta constituido por €
conjunto de actores politicos e instituciones formales que generan relaciones politicas entre si, que
mantiene una relativa estabilidad y duracién estructural entre actores -los partidos politicos, €l
Estado, la legisacion nacional, los sindicatos, € parlamento, etc.-, a igual que toda aguella

institucion no gubernamental, tenga o no reconocimiento legal y formal.

El espacio politico donde se juega la dominacion y la hegemonia de proyectos politicos crea
una correlacion de fuerzas 'y relacion de poder entre actores politicos, ayudan a mantener estable el
esguema que organiza o politico en una sociedad, dicho de otro modo, estas fuerzas que contienen
proyectos politicos son estructuras e instituciones politicas donde los actores politicos de cada
fuerza del sistema politico cominmente estan dentro de organizacionesy el gobierno, elegidos por
la ciudadania de forma directa mediante listas preparadas por las direcciones de cada partido, en lo

gue se conoce como elecciones legidativas.

El poder gecutivo de un Estado recae en un gobierno compuesto por una serie de ministros o
secretarios, cada uno de ellos encargado de una parcela de la administracion, encabezado por un
Jefe de Estado, presidente o primer ministro segin sea € caso. Practicamente en todas las
democracias en e mundo actua los partidos politicos se han convertido en la Unica via de
proponer proyectos politicos y de llegar a poder, son también e puente de comunicacién entre
ciudadanos y gobierno, en donde canalizan demandas creando un interés publico en el proyecto

politico de cada partido.

Desde e momento en que el sujeto con intereses y convicciones politicos propios decide
participar en la vida politica de su Estado, gjerce los derechos que la democracia le otorga, si es
por medio de un partido politico serd miembro activo y coadyuvara en las tareas que le asignen,
dichas convicciones politicas del sujeto ahora politico lo llevaran a una nueva etapa politica
partidista.

Los miembros partidistas generan acciones dirigidas con intencion de influir en la formacién
de la politica estatal, la participaciéon politica en acciones colectivas o individuales legales e

incluso ilegales de apoyo o de presién, siguiendo siempre un proyecto politico con utopias, medios



y fines, trataran de incidir en las decisiones acerca del tipo de gobierno que debe regir una

sociedad 0 en lamanera de como se dirige el Estado donde viven.®

La participacion politica de los sujetos explica en parte la potencialidad de los mismos,
abriendo €l abanico de posibilidades para el desarrollo politico, més aun, cuando la participacion
del sujeto interactlia con la educacion politica para la formacion de cuadros resulta indispensable
en la vida interna de un partido politico por diversos criterios y modos de participacion, rasgos

vitales que solo &l militante le puede aportar a partido.

En Estados Unidos se publico €l libro The Civic Culture: Political Attitudes and Democracy in
Five Nations de Gabriel A. Almond y Sidney Verba, dicho estudio presentd resultados empiricos
comparativos importantes entre cinco naciones -Inglaterra, Italia, Estados Unidos, Alemania y
Meéxico-, donde se intentaba revelar las relaciones entre la cultura civicay la estructura politica de
cada sociedad, tratando de identificar las determinantes de la estabilidad politica en las sociedades
democraticas.

El mencionado estudio crea abundante informacion empirica de |os paises estudiados sobre |os
procesos de socializacion, a través de la cual se forman las actitudes politicas de los sujetos que
conllevan ala participacion politica de su Estado, se contrasto ademés, la apatiay el desinterés del

ciudadano en asuntos publicos.

Uno de los resultados del trabajo empirico de Almond y Verba pudo comprobar que las
experiencias de las relaciones durante la infancia y la adolescencia pueden ser decisivas en la
formacion de actitudes politicas, jugando un papel importante |as relaciones entre los patrones de
autoridad existentes dentro de la familia y la escuela’®Por otro lado, casi todas las variables de
cultura politica investigadas fueron afectadas de buena forma por € grado de educacion,
significando que la escolaridad tiene un efecto importante en la atencion que los ciudadanos

prestan en |os asuntos publicos.

8 Mario Martinez Silvay Roberto Salcedo Aquino, en Diccionario electoral 2000, México, INEP, 1999, p.

513.

° Almond, Gabriel. A., y Sidney, Verba., La cultura civica: Estudio sobre la participacion politica democrética
en cinco naciones, Madrid, Fundacién Fomento de Estudios Sociales y de Sociologia Aplicada, Priceton, Nueva
Jersey, 1970, pp. 15-16.



Al final, e estudio concluye entre otras afirmaciones tomando en cuenta tres esferas
importantes como la escuela, la familia 'y € trabajo, como & acumulado de la participacion
influyentes directos sobre el interés publico-politico y sobre la capacidad politica, es decir, s €
sujeto tuvo la oportunidad de participar en las tres esferas, es més probable -con relacion a quien
no la tuvo- que se considere asi mismo mas competente para entender 10 que pasa en su entorno

social y de tomar acciones que repercutan en el gobierno de su pais.

Se entiende entonces, que todos los sujetos se clasifican segun varios criterios de acuerdo con
los distintos grados de participacion politica en el proceso Estatal de toma de decisiones, por
gjemplo, se distingue la participacion institucional referida a aquellas actividades integradas a los
mecani smos gubernamental es de toma de decisiones, elecciones, organismos consultivos, etc., y la
no institucional que comprende actividades que no forman parte de los canales oficiales o
institucionales para el establecimiento de politicas que van dirigidas a gjercer presion sobre €llos,
como las manifestaciones, peticiones individuales o colectivas a organismos publicos, propaganda

desacreditadora, plantones, guerra sucia, etc.

El fendbmeno de la participacion politica no posee un significado univoco, formalmente la
expresion se aplica a dos conjuntos de comportamiento, por un lado e participar en un
determinado acto o proceso politico y por otro, ser parte de un organismo politico, de un grupo o
de una comunidad politica. En el primero se acentlia el comportamiento con una accion y en la

segunda sobresale laincorporacion en el @mbito de una solidaridad sociopolitica.

Existe mucha divergencia en la literatura especializada con referencia a la participacion
politica, mientras que para algunas corrientes el concepto engloba sdlo las actividades ligadas al
proceso electoral, en e otro extremo estdn los que postulan su significado donde pocos
comportamientos podrian ser excluidos de dicha definiciéon.'°Las actividades sociales practicadas
por los ciudadanos, las cuales se dan al escoger a sus gobernantes, al optar por determinadas
politicas publicas, etc., son actividades que presentan un amplio espectro de posibilidades, desde el

liderazgo activo del sujeto hasta un grado minimo de implicacion.

1 Mario Martinez Silva, Op. Cit., p. 523.



Lo anterior arroja la siguiente pregunta; ¢para qué educar y formar a la militancia de los
partidos politicos y ala sociedad?, a referirse alaformacion o a educar a sujetos en lo publico y
politico de su pais no se habla de una especializacién profesional, la intencién y dentro de los
preceptos importantes de la participacion democrética refieren a tratar de interactuar, ser mas
participes en asuntos publicos, €l crear interés, generar opinién publicay accion social en asuntos
de lademocracia, todo lo anterior puede tratar desde la sociedad en general por un lado, s se trata
de desarrollar todo lo anterior dentro de un partido politico, éste no haré las cosas muy diferentes
en tratar de informar y generar interés dentro de la sociedad, pero toda informacion sera dotada de
la ideologia e ideas de proyectos politicos del partido con la finalidad de tener ayuda reciproca

entre el mismo y € ciudadano, es decir, una relacion de apoyo mutuo.

En la actualidad, la preocupacion de |os partidos politicos por tener una militancia educada que
pueda aportar al mismo, exige la necesidad de generar educacion politica minima por medio de la
formacion politica para todos sus integrantes. Dicha formacién de cuadros se caracterizard por la
intensidad de la educacion y participacion politica de los miembros de partido, asi como la
necesidad de mediosy fines claramente definidos parala realizacion de los proyectos politicos con
los cuales se busca gran convocatoria y aceptacion, expuestos como acciones y necesidades

generales para la sociedad.

Por lo anterior, e problema de la participacion no se limita a las formas y/o medios de
comportamiento, por consiguiente sgquiénes'y como participan?, las sociedades tradicionales no se
planteaban esa cuestién ya que se tenia una brecha muy clara entre posiciones econémicas,
sociales y politicas, mostrando que la participacion se da autométicamente en relacion con
necesidades, aspiraciones y € status de vida ocupado, empezando siempre con un interés

individual paradespués saltar al grupal.

Se puede entender ademas, que no todos los sujetos involucrados en un partido politico son
cien por ciento activos. La tarea en las siguientes paginas sera explicar quiénes conforman a los
partidos en sus lineas, como son elegidos y qué tipo de preparacion o educacion se debe tener para
ser parte de esos grupos. El presente andlisis pretende un enfoque distinto al estudio de |os partidos
politicos como conjunto, entendiendo la conformacion y su comportamiento al interior de estas

grandes maquinarias.



L as responsabilidades e intenciones de los partidos politicos en democracia representativa por
un lado y las mismas por parte de los ciudadanos en un Estado por otro en vista de desarrollar la
formacién politica partiendo de la participacion civil y politica delegan la importancia que es para
todo e sistema la reconfiguracion constante del mismo por estos medios. Lo que genera la
necesidad de explicar y entender s es importante y para que formar y profesionalizar de alguna

manera alos ciudadanos, alos militantes de los partidos y alos dirigentes de |os mismos.

En el caso mexicano, a lo largo del presente estudio se abordaran dichas interrogantes desde
varias perspectivas internas y externas de los partidos, desde la sociedad mismay e gobierno, con
fin de entender las diversas situaciones entorno a la formacion politica paralos cuadros politicos.
A su vez, la conformacién histérica del desarrollo politico mexicano en su sistema politico y social
ayudara a entender la formacion politica que hasta este momento existe en México y que tanto de
acuerdo a dicho desarrollo, ha marcado la forma en que los partidos politicos interactian entre

ellos, el gobiernoy la sociedad misma.

Las anteriores relaciones que convergen dentro de un Estado marcaran la necesidad y la
importancia de instancias formadoras de cultura y participacion politica, en México por gemplo,
se veran los casos de tres partidos politicos -PRI, PAN, PRD-, sobre todo se hondara en € Ultimo
de éstos por 1o que ha significado desde su conformacion en los Ultimos dos decenios en € pais,
mismas fechas en las que se registra de alguna manera la democratizacion y apertura electoral en
Meéxico que generd importantes cambios en € espectro y € sistema politico del pais, que no
significa que € interés por lo publico en la ciudadania y la homogenizacién de la informacion en
el mismo sentido sea mejor que antes por parte de |os partidos politicos.

Dicha apertura politica relativamente nueva en México se podra ver a lo largo del presente
andlisis, s es € responsable 0 no de la formacién de cuadros en partidos por un lado y formacion
politica para los ciudadanos por otro, tomando en cuenta que la apertura electoral y que las reglas
del juego en participacion entre derechos y obligaciones democréticos de los ciudadanos significa

una verdad evolucién en lo democrético.

Por €l contrario -lo cua no quiere decir que sblo lo electoral signifique desarrollo democrético-

, Sl se toma en cuenta una evolucion de ése tipo en los Ultimos veinte afios en lallamada transicion



democrética por giemplo, aceptada sin mayores contratiempo y relativamente fundamentada por
certidumbre electoral en e 2000 cuando Vicente Fox gana la presidencia de la republica quitando
por primera vez al PRI del poder, entonces el 2006 en los comicios subsecuentes presidenciales

significo un retroceso fatal en lavida democratica del pais.

Por todo lo anterior, e fenémeno de la formacion politica tanto de los ciudadanos como en
instituciones u organizaciones politicas de un Estado, més aun, la participacién ciudadana y la no
gubernamental convergen en el espectro de lo politico dentro de un territorio especifico, en el cual,
influyen y son influidos a su vez por las relaciones de poder entre los mismos. Las cuaes se

desarrollarén en las siguientes paginas.

En e marco del programa PAPIME (Programa de Apoyo a Proyectos de Innovacion y
Mejoramiento de la Ensefianza) se desarrolla el presente trabajo con el objetivo de contribuir al
mejoramiento de la ensefianza-aprendizaje en mejoramiento para la investigacion en Ciencias
Sociales.



LASBASESSOCIALESDE LA PARTICIPACION

PARTICIPACION POLITICA Y LOSSUJETOSEN SOCIEDAD

Sociedad refiere a un término cuya complejidad y sentido amplio nos permite definir atoda clasey
grado de relaciones en las que se involucran los sujetos, ya sea de manera organizada o
desorganizada, directa o indirecta, de colaboracion o antagonismo, incluye por tanto a todo aquel
tegjido de las relaciones humanas el cual no recibe limites o fronteras definidas concibiendo de esta
forma, ciertos tipos de sociedad tales como las amorfas, numerosas, especificas, interconectadas,
etc. Esta amplia gama sobre la concepcion del término sociedad permite enfocar la atencion a
andlisis de la conducta humana, especificamente en las multiples y variadas relaciones en las que

se involucran los sujetos durante el transcurso de su vida.

Sociol6gicamente se concibe que los seres humanos muestren constantemente normas
regulares y recurrentes, por 1o que pueden ser definidos como animales sociales y no criaturas
aisladas. EI hombre como sujeto es potencialmente sociable y politico con interesesy expectativas
diferentes a sus similares, por lo cua cada uno interactlia en sociedad con diferentes roles de vida
seguin factores econdémicos, culturales, sociaesy educativos como |os mas importantes.

No obstante, desde la perspectiva iusnaturalista se establecia que més que existir una necesidad
de los sujetos por organizarse, también era necesario establecer una serie de reglasy normas que le
permitieran regularse a si mismo através de relaciones més complejas de autoridad. Ello comenzo
aconcebir el contrato socia -fundacién del Estado- como aguella fundacion juridica que establecia
los limites entre la soberania 'y € pueblo como una aglutinacién de gente en un territorio coman y
delimitado, con sentido de pertenencia e identificacion, explicando el nivel de organizacion y

participacion en lavida social subiendo en complejidad € grado de relaciones sociales.

Por lo anterior, €l presupuesto basico refiere a la existencia dentro de una sociedad moderna
sujetos con capacidad de discernir racionalmente entre las ofertas que se le presentan que pueden

contribuir con su opinion a latoma de acuerdos, €llos mismos pueden agruparse para participar en



los asuntos publicos gozando de derechos democraticos, en pocas palabras, los sujetos son

considerados ciudadanos.?

El ciudadano como piedra angular del edificio democrético tiene una serie de derechos civiles,
politicos y sociales, y obligaciones también en esos tres terrenos, a diferencia de otros regimenes
donde los sujetos son considerados engranajes para la reproduccion del orden imperante, mientras
gue en la democracia éstos gozan de una serie de garantias gue son constitucionales a la forma de

organizacion democratica.

Si la democracia moderna es la fuente de todo poder politico que emana de la voluntad popular
gue es la soberania, de esa misma voluntad popular surgen normas e instituciones que a mismo
tiempo deberdn modular las expresiones de esa soberania. Por lo anterior, precisamente los
gobernantes dependen de los gobernados, 1os primeros emanan de los segundos y a ellos deben
rendir cuentas, creando una serie de instituciones encargadas de hacer que ese nexo se de via

institucional por medio de representantes.

Los acuerdos entre gobierno y sociedad para canalizar las demandas sociaes, politicas y
econdémicas, y a su vez la interaccion de las mismas, buscan diversos medios para encontrar una
comunicacion mas directa, dando paso a la aparicion de organizaciones complejas haciéndose de
las demandas ciudadanas conformando proyectos politicos de grupos. Por lo anterior, en sus
inicios antes llamados, clubes, asociaciones, facciones, etc., junto a la sociedad en desarrollo
aparecieron las organizaciones politicas que fueron representando a sectores mas amplios de la

poblacion, siendo |as bases para laformacion de | os partidos pol iticos.?

El fendbmeno de los partidos ha intentado ser explicado en innumerables textos por igual
nimero de expertos en € tema, pues implemente la definicion del concepto partido involucra un
gran debate. En el transcurso de cambios en las relaciones sociales se ha concebido la idea de los
partidos politicos como aquellas aglutinaciones de grupos y organizaciones con intereses comunes
conformado por sujetos de la misma sociedad y siendo hasta este momento, la maxima expresion
de la participacion politica institucionalmente reconocida por e Estado y los ciudadanos,

! Luis Salazar y José Woldenberg, Principiosy valores de la democracia, México, Cuadernos de divulgacion
dela cultura democrética, Instituto Federal Electoral, 2008, segunda edicién, vol. 1, p. 43.
2 Gabriel Romero Vézquez, Partidos politicos y formacion de cuadros, México, |.E.E.S.A, 2006, p. 7.



permitiendo con su existencia la consolidacion y € reconocimiento de la democracia

representativa como aquel régimen cuya capacidad radica en la soberania popular.

La democracia es un sistema de instituciones de representantes que cambian, dicha cualidad de
cambio conjura estabilidad y fomenta la participacion ciudadana en la esfera publica, mientras los
regimenes autoritarios de diversos tipos no retraen |os asuntos privados, 1os publicos se encuentran
en la élite que detentan los mandos del Estado. La conformacion de organizacion del partido
politico implica libertades de la existenciay extension del sufragio, de las identidades y consenso
entre la sociedad y las garantias de participar -de reunidn, expresion, manifestarse, etc.-, asi como
la necesidad de organizaciones politicas para proponer proyectos politicos nacionales las cuales
sin embargo, no pierden el origen tendencioso de los grupos iniciadores, haciendo del partido un

grupo oligarquico que ven a este como el medio parallegar a poder.

La organizacion y la estructura de los partidos en el transcurso de los afios han cambiado
mucho, desde la primera mitad del siglo XIX cuando se hablaba de partidos se hacia referencia
esencialmente a las ideologias méas que a los hombres que las encarnaban. Marx y Lenin hablaron
de partidos como modos de expresion de las clases en la vida politica. Con Ostrogoriski y Michels
se comenzo aidentificar el partido con la estructura, € aparato o la organizacion, donde nacio la
concepcion del partido como maquinaria. Después, a mediados del siglo XX la definicién o €
acercamiento a una posible descripcién de partido la sintetiza Duverger en 1951, como una unidad
de estructura particular, a igual Panebianco en 1990 que sistematiza €l interior del partido como €l

engranaje de un sistemaindividual, seccionandolo para hacer un estudio méas minucioso.>

En & desarrollo de los partidos a ser organizaciones numerosas tienden a la necesidad de
direccion por medio de dites dirigentes, rasgo que puede desviar la esencia de los partidos en la
tendenciay teorias de organizacion de los mismos asi como en su conformacion, no obstante dicha
esencia -intereses de grupo por medio de proyectos politicos- es 1o que define a los propios

partidos desde su creacién en objetivosy fines.

Los sesgos y rasgos tendenciosos que puede llevar a las organizaciones masivas a definirse y

accionar dependen de la concentracion de influenciay de toma de decisiones en las élites de poder

% Jaime F. Cérdenas Gracia, Partidos politicos y democracia, México, Cuadernos de divulgacion de la cultura
democrética, Instituto Federal Electoral, 2008, segunda edicién, vol. 8, p. 40.



o dirigentes, que generan en la cumbre de dichas estructuras una oligarquia, parte intrinseca de la
burocracia de la organizacion en gran escala, por tanto el hombre como sujeto social cede € poder

efectivo alos pocos que ocupan |os cargos superiores de cualquier organizacion masiva’

La tendencia de las organizaciones politicas a formar jerarquias como parte fundamental para
organizarse una vez alcanzado un volumen en tamafio y complejidad importantes, delegaala élite
de funcionarios 0 representantes privilegios y poder politico para establecer y desarrollar
proyectos politicos segun el planteamiento y aspiraciones de cambio, de tal forma que muchas de
las iniciativas de |as organizaciones de masas reflgjan la voluntad y los intereses de los lideres y no

lavoluntad y los intereses de lamasa.

Siendo miembro del Partido Social Demdcrata aleman Michels hizo criticas severas a
funcionamiento antidemocrético de los partidos politicos en genera, por las tendencias
oligarquicas como imposibilidad de un funcionamiento auténticamente democratico de los
partidos politicos de masas. Sin embargo, estaba de acuerdo en que la organizacion es € Unico

medio existente para poder llevar a cabo una voluntad colectiva en la sociedad de masas.

Sin dicha organizacion no existe la posibilidad de que una accion comun llegue a acanzar
fines concretos a no ser que se elijan los métodos adecuados para ellos, es decir, la democracia se
concibe como una organizacion y toda organizacion requiere una especiaizacion y distincion de
tareas que da como resultado forzoso a dirigentes y dirigidos. Gobernantes y gobernados tema
digno de estudiar por separado, tienen relaciones e implicaciones a hablar de la creacion de
grupos organizados con influencia en lo econdmico, politico y social, con potencial de competir y

establecer sus proyectos e intereses de grupo a nivel nacional.

A mediados de la década de 1950 en Estados Unidos, € socidlogo y filésofo estadounidense C.
Wright Mills escribi¢ la élite del poder un estudio sobre la conformacion de |os grupos de poder y
las élites gobernantes en ese pais, |o interesante sobre dicho estudio fue como el autor identificala

composicion de los circulos de poder en distintos ambitos -econémico, politico y militar-, més

“ Robert Michels, Los partidos politicos I: un estudio sociolégico de las tendencias oligérquicas de la
democracia moderna, Buenos Aires, Amorrortu, 2003, p. 13.
®Ibid., p. 16.



aun, resalta el desarrollo y las relaciones entre familias influyentes en estos ambitos las cuales

retroalimentan el mismo circulo de poder.

Los miembros de dichas familias se vuelven formadores de opinién publica, los que toman
decisiones importantes para sus empresas y grupos politicos, ciertamente tratando de asegurar la
supervivencia de sus privilegios compitiendo con los deméas grupos poderosos, sin generar un
cambio de estructura radica solo un cambio de posicion de dites®Mientras sucede la
conformacién de grupos de poder a lo largo del desarrollo de sociedades, € proceso de evolucién
de los partidos politicos junto con las acciones individuales y colectivas de los sujetos también

influyeron en la composicién de la estructura social.

Todas las acciones individuales del sujeto estan relacionadas con la experiencia empiricay €l
dia a dia -se definen por los actos de nacer, morir, casarse, €l libre albedrio, etc.- mientras que sus
acciones colectivas se dan por relacionarse con demas sujetos -€l sufragar, comprar mercancias,
tener familia, etc.- El animal social del sujeto ahora también politico potencialmente con respecto
a sus relaciones y participacion en grupos, degja ver entre ellos mismos los rasgos de su

conformacion, sus intereses socialesy politicos grupales.

Las acciones humanas y |os hechos de |a vida col ectiva no se pueden entender del todo si no se
comprende la interaccion de los sujetos entre si, dentro del fendmeno de sociedad creando
cualquier tipo de relacion, asi pues su identidad y sentido de pertenencia seran las propulsoras que
contenga la cultura de los sujetos que los determina de manera importante en la comprension del

mundo que los rodea.

Si la sociedad se caracteriza por aglutinar toda relacion humana en grupo donde conviven'y se
relacionan |os sujetos dentro de un mismo espacio con la finalidad de cumplir mediante la mutua
cooperacion todos o algunos fines de la vida, es la cultura quien forja dichas relaciones por medio
de simbolos, normas, ideales y costumbres transmitidos por generaciones, las cuales dan

caracteristicas Unicas alos sujetos de una comunidad generando identidad y pertenencia de grupo.’

® Wright Mills, la élite del poder, México, FCE, 1957, pp. 16-17.
" Jacqueline Peschard, La cultura politica democrética, México, Cuadernos de divulgacion de la cultura
democrética, Instituto Federa Electoral, 2008, segundaedicion, vol. 2, p. 9.



Dicha cultura se puede justificar en la medida en que se hallan condensadas herencias,
imagenes compartidas y experiencias colectivas que dan a la poblaciéon sentido de pertenencia,
pues es a través de ella como se reconoce a si misma en lo gue le es propio dandole consistencia.
Dicho de otro modo, es la convergencia de ideales, costumbres y mitos, asi como lo son lamora y
el derecho, es cualquier otra capacidad o hébito adquirido del sujeto en cuanto miembro de la
sociedad, empero si hablamos de actitudes y concepciones politicas que refieren ala conformacion
del poder, entonces se habla de cultura politica que hace referencia a lo colectivo pero también en
el interés por saber como la sociedad se organiza, como se sujeta directamente a objetos sociales
que son propiamente politicos.

La nocién de cultura politica democratica propiamente dicho fue acufiado por la ciencia
politica norteamericana a mediados de los afios cincuenta del siglo XX, en cierta medida para no
dejarle todo €l peso a concepto de ideologia en la escuela marxista con referencia a los enfoques
particulares sobre la incidencia de | as creencias, referentes simbdlicos y actitudes sobre la politica.
De acuerdo con dichos enfoques, se genera una perspectiva analitica en su importancia tedrica y
no sdlo como concepto, justificando de alguna manera los supuestos que gobiernan las conductas
politicas de |os sujetos.

En tal sentido, € concepto de cultura politica democrética funciona como enlace y parametro
de la distribucion social en las visiones y orientaciones de la politica que se manifiesta
exteriormente en las conductas o comportamientos politicos de los sujetos, la influencia de
factores importantes como la educacién, roles de vida y la sociaizacion, seran quienes le
proporcionen a sujeto el conocimiento y las técnicas que le permita sobrevivir en sociedad, tanto
fisica como socialmente, asi como el dominar y controlar hasta donde ello sea posible el mundo

gue lo rodea.

La cultura politica democratica se delimita por valores, concepciones y actitudes orientados
hacia el dmbito especificamente politico, dicho de otro modo es & conjunto de elementos que
configuran la percepcion subjetiva que tiene una poblacion respecto del poder, dicha nocion es tan

antigua como la reflexion misma sobre la vida pol itica de una comunidad,®que a su vez significala

® Ibid., pp. 10-11.



personaidad, el temperamento, las costumbres, €l carécter nacional o la conciencia colectiva

siempre y cuando se abarquen las dimensiones de |os fendmenos sociales y politicos.

Con la intencion de comprender de qué forma la poblacidn organiza 'y procesa sus creencias,
imégenes y percepciones sobre su entorno politico y de qué manera éstas influyen en la
construccion de las instituciones y organizaciones politicas de la sociedad, como en €
mantenimiento y procesos de cambio de las mismas,’la nocién de cultura politica es en sf la
distribucion particular de patrones de orientacion socioldgica hacia un conjunto especifico de
objetos especiales -propiamente politicos- entre sujetos de dicha nacion. Los sujetos gercen
acciones dirigidas a los fines del proyecto politico de los partidos que tratan de influir en la
politica estatal, participando en determinado acto o proceso politico dependiendo de la coyuntura,
dichos compartimientos tienden a generalizarse y a clasificarse dependiendo de los grados de
intensidad o de involucracién por parte de los sujetos politicos, haciendo referencia abaja, mediay

alta participacion politica.

La clasificacion de los grados de intensidad de participacion politica entre sujetos como
miembros de organizaciones politicas, van progresivamente de acciones minimas a grados de
conflicto, se dan pues desde € sufragar, involucrarse en una camparia politica, pretender persuadir
a otros a favor de un candidato, tener diversas tareas como la propaganda, facilitar informacion,
actividades comunitarias que consistan en tratar de desarrollar y formar conciencia, asi como
informar y persuadir colectivamente, participar en actividades de protesta para gjercer presion, ser
participe de movimientos sociales para responsabilizar publicamente a gobierno de diversas

situaciones, etc.

No obstante, la diferencia entre la participacion politica de las masas y de laimportancia de los
dirigentes como su contraparte, se delimita por € poco interés por parte de la primera'y més
determinante alin por la educacion e ilustracion general contraste de los lideres. Dichas diferencias
se crean por la dedicacion de tiempo completo y especializacién en materia politica por parte de
los dirigentes de los partidos y gobiernos, mientras que |os demas sujetos en general atienden a sus

distintos roles de vida donde convergen diferencias de culturay educacion.™

® Ibid., pp. 12-13.
9 Ely Chinoy, Op. Cit., p. 52.



La participacion como la cultura politica definen a igua que son definidas ala sociedad, como
también su ideologia e incluso la forma en que se tiene conformado el sistema politico. Los
proyectos politicos que puedan ser presentados por parte de los partidos tendran rasgos generales
similares en su composicién y su estructura para lograr su expansion y aceptacion social donde
impere lo politico, son en tal sentido, los rasgos caracteristicos y diferenciadores de los partidos
politicos a otras organi zaciones de diversa indole.



ACCION POLITICA DE LOS CIUDADANOS

Todos los sujetos politicos que participan en la vida politica de su Estado no lo hacen de la misma
manera y mucho menos con la misma intensidad, dicha participaciéon puede ser completamente
racional, abierta, partidista, sistematica y comprometida, también ser producto de las
circunstancias y emociones del momento. Ademas, toda participacion implica costos para la gente,
en el meor de los casos le representa inversion de tiempo, dinero u otros recursos, por otro lado

puede significar el riesgo de perder el empleo, lalibertad y hastalavida.

Con frecuencia se generalizan | as intensidades de accion politica del sujeto de acuerdo al grado
de involucramiento en lo politico dependiendo de sus intereses, e entorno social en la vida
publica-politica determina & quehacer partidista que identifica de menos a mayor grado en nivel
de participacion, los apaticos que no participan son sujetos espectadores o de solo presencia que
estan a la exposicion a mensajes politicos, en este nivel no se hace ninguna aportacion se es

receptivo solamente.

También se define en el siguiente nivel a los sujetos de transicion, personas que desarrollan
una serie de actividades dentro o fuera de una organizacion politica orientadas a gjercer influencia
0 hacer proselitismo como contactar funcionariosy contribuir con dinero alas campafias, mientras
que los sujetos contendientes son clasificados como los generadores de la participacion politica
activa a favor o en contra, son voluntarios en camparias electorales, organizan y dirigen acciones
de partido o de grupo, recolectan fondos para causas politicas 0 son candidatos u ocupan un cargo

publico o de partido.

L as acciones politicas varian conforme a tipo y lugar, tiempo y circunstancias, por gjemplo, la
participacion en jornadas electorales sufre variaciones de acuerdo con el puesto a ocupar de los
candidatos, el grado de competenciay el tiempo en gque se redlizan. El aportar fondos a causas
politicas, realizar tareas de campafias, intervenir en algin movimiento social 0 mitines, formar
parte de algun grupo de presién, desempefiar algin cargo politico o tomar parte en andlisis y
discusiones en cualquier lugar apropiado para hacerlo, ser parte de plantones, huelgas de cualquier

tipo, etc., son agunas variaciones de conducta.



Las convicciones que hacen a ciudadano participar y ser militante de alguna organizacién
politica se empiezan a manifestar de forma individual en primer lugar, a tener aspiraciones,
intereses y por qué no ambiciones, todo lo anterior hasta donde Ilegue su entendimiento de lo
social y publico, dichas convicciones contienen potencialidad para la accion, como segundo; al ser
parte de la sociedad buscara de alguna donde expresar sus ideas e intenciones y realizar asi su
objetivos. Sobre todo en democracias representativas como |o es en México, la Unica forma para

llegar a poder es por medio de |os partidos politicos.

No obstante, las acciones politicas no son exclusivas necesariamente de miembros de partidos,
gremios 0 grupos, las acciones politicas también se realizan fuera de las instituciones estatales las
cuales en su mayoria son llamadas organizaciones no gubernamentales, civiles, o de presiéon, que
defienden algun interés en concreto o exigen cumplir algin derecho. De modo que las acciones
politicas son actos politicos que se realizan por cualquier actor politico dentro del Estado con €l
proposito de construir, modificar, desarrollar, defender, atacar o destruir el orden politico

constituido hasta ese momento.

Los partidos politicos como conjunto de comunidades de interés son una reunién de pequefios
grupos diseminados a través del pais, ligados por instituciones coordinadoras que intentan incidir
en asuntos publicos y politicos por medio de la representacion que le delega el pueblo haciendo
suyas las demandas.™'Al igual que la definicién de organizacién politica de los partidos, se hace
referencia a grupos pequeios con intereses particulares que hacen generales al transformarse en

partidos, la diferenciaradicaria entonces en e cdmo es la conformacion y creacion de los mismos.

En la época actual se puede entender la composicion de miembros de partido asi como de los
dirigentes dependiendo del modo en que se cred, s fue de modo exterior significa que tiene
libertad de accion, es la organizacion creada con € propésito de funcionar como un érgano
representativo autbnomo ya que no surge condicionada o creada por un brazo politico ya existente

que lo sustente.

Como contraparte, el origen interior de los partidos politicos basicamente se caracteriza porque

su creacion la provoco una institucion ya existente con actividad electoral y parlamentaria, las

! Maurice Duverger, Op. Cit., pp. 46-47.



Instituciones que dan origen a este tipo de partidos tienen influencia directa sobre la estructura del
mismo, por ello generalmente los partidos de origen interno son mas centralizados que los de
origen externo, teniendo mayor coherenciay disciplina mientras que para los partidos de origen
externo lo mas importante es la actividad electoral buscando la mayor cantidad de representacion
para sobrevivir.

El origen interno de los partidos también [lamados partidos de gobierno no son casos aislados,
alrededor del mundo se sabe de partidos de gobierno los cuales son partidos que |levaron a cabo su
institucionalizacion desde una situacion central y no de periferia, partidos que conquistaron €l
gobierno nacional tras su nacimiento -al mismo tiempo que se produciria su consolidacion como

organizacion- permitiéndole ser gobierno por mucho tiempo.*?

El hecho de disponer de los recursos publicos y politicos que el control del Estado pone en
manos de los partidos gobernantes constituye a menudo un potente factor capaz de inhibir un
desarrollo organizativo fuerte del sistema politico. Sobre lo anterior son varios los g emplos que ha
sucedido en diferentes partes del mundo, la Democracia Cristiana (DC) italiana conformada en
1943, era un partido politico de inspiracion democristiana que gobernd durante gran parte de la
segunda mitad del siglo XX en aquel pais, rigiendo a Italia desde la posguerra por casi cincuenta

anos.

La corriente ideol6gica y politica de la DC de fines del siglo X1X y del siglo XX surgié en €l
seno del catolicismo a raiz de la intervencion del Papa Ledn XlII de 1893. Sin embargo, a
comienzos del siglo XX la jerarquia eclesiastica prefirié emplear € término social-cristianismo
por el curso de la lucha contra el fascismo especialmente durante y después de la Segunda Guerra
Mundial, la Santa Sede dio € visto bueno al uso oficia del término D.C lo que permitié a sus
adeptos unirse politicamente y formar los partidos demécrata-cristianos en muchos paises de

Europay AméricaLatinay después en algunos paises de Africay Asia*®

12 Angelo Panebianco, Modelos de partido, Madrid, Alianza, 1990, p 215.

3 Andrés Jouannet, “Democracia cristianay concertacion: Los casos de chile, Italiay Alemania’, [en linead],
Santiago de Chile, Revista de ciencia politica, Pontificia Universidad Catdlica de Chile, Santiago de chile,
vol., 26, numero 02, 2006, p 12, Direccién URL: http://redalyc.uaemex.mx/redalyc/pdf/324/32426204.pdf
[consulta: 09 de noviembre de 2009].



La DC europea, como movimiento politico, se remonta a la segunda mitad del siglo X1X. Sus
manifestaciones originales se encuentran en Austria (Partido Popular), Italia (Partido Popular),
Espaia (Partido Socia Popular), Francia (Democrético Popular), Checoslovaquia (Partido
Popular), Bélgica (Partido Catdlico) y Alemania (Partido de Centro). En este dltimo pais, €
Partido de centro fue el que obtuvo mayores éxitos electorales a partir de la Republica de Weimar.
A su vez en lItalia, € representante de esta corriente politica cristiana estuvo constituido en sus

origenes, por el Partido Popular bagjo € liderazgo de Don Sturzo.

Dichos partidos con la corriente cristiana se agruparon en los afios cincuenta en la
Internacional de partidos demaocrata-cristianos, muchos de ellos llegaron a poder en Alemania,
Italia, Chile, Costa Rica, Panama, Venezuela y otros paises de Europa y Ameérica, que se
beneficiaron de los recursos de sus gobiernos y de todas sus instituciones para tener control

completo del sistema politico respectivo.

Tras la Segunda Guerra Mundia los democratacristianos fueron beneficiados con & nuevo
sistema politico que se impone en Europa, esto es, la democracia liberal y representativa la que
termina por imponerse en Europa Occidental bajo influencia estadounidense. Es asi como la DC
europea recoge por una parte, los votos de la derecha debido al desprestigio de sus partidos
tradicionales a partir de su respaldo implicito o técito a los nacional-socialismos, como también

del centro, donde se encontraban los el ectores naturales de la DC.

Terminada la guerra en 1946 es proclamada la Republica italiana, e primer gobierno de la
post-guerra estuvo a cargo del lider democristiano Alcide de Gasperi quien ademas llevo a su
partido a triunfar en los comicios parlamentarios. Luego de estas elecciones la DC italiana pasaria

aser € partido més gravitante de la politica italiana hasta principios de la década de 1990

Desde su triunfo electoral de 1948 la Democracia Cristiana italiana consideraba a
regafiadientes la existencia de una formacion politica distinta a la establecida, con mayoria en las
dos Camaras por medio de la estrategia de los comités civicos, no pretendian ningln privilegio
sino Unicamente poder vigilar para que €l partido siguiera siendo fiel a su identidad cristiana 'y
seguir en e gobierno.**La DC italiana fue un partido que hasta principios de la década de 1990

“bid., [consulta: 09 de noviembre de 2009].



tuvo € carécter de dominante en el sistema de partidos sin embargo, debido a escandalos de
corrupcion y a sus profundas divisiones internas el partido entra en una fase de descomposicion
hasta el punto que su declinacién como partido pasa a ser irreversible, conduciendo finalmente a

su disolucion.

En México, la implantacion de un sistema democrético representativo por medio del
multipartidismo competitivo caracterizado por ser un sistema pluripartidista de abundante cantidad
de partidos politicos tienen amplias posibilidades de obtener el poder gecutivo mediante
competencia electoral, asi como para conformar €l poder legislativo es un proceso relativamente
reciente que en consecuencia, la vida interna de los partidos politicos apenas se empiezan a
conocer. De hecho, se puede postular que la democracia interna de los partidos en México es un
tema que empieza a tener relevancia de estudio no mas de tres décadas atras, cuando diversos
partidos politicos comienzan a competir y no asimular en competencias electorales en el pais.

Existio en México después de la Revolucién un sistema de partidos que ubicaba los asuntos
relacionados con €l cambio de gobierno en arenas muy lgjanas del escrutinio publico, debido aun
sistema de partido hegemonico compuesto por un partido muy fuerte, el Partido de la Revolucion
Institucional (PRI) desde su creacion como PNR-1929, rodeado de partidos muy débiles, el Partido
Accion Nacional (PAN), € Partido Popular Socialista (PPS) y el Partido Autentico de la
Revolucion Mexicana (PARM) alo largo de la mitad de siglo, con reglas de competencia escritas
y no escritas favorables al partido hegemdnico, el cua contd con presencia social suficiente para
ganar sin necesidad de fraude casi todas las elecciones y una disciplina férrea de los grupos y

actores politicos del partido, para evitar posibilidades de fraccionamiento.

El PRI se consolido en partido hegemonico a principios de los afios cincuenta cuando encontro
la formula que le permitio preservar su unidad interna a pesar de los conflictos que todo proceso
de seleccidon de candidatos tiende a generar. Dicha formula se conform6 por el acuerdo de
direcciones de las organizaciones de masas para distribuir la mayoria de las candidaturas del
partido, ademas de |la aceptacién de la prerrogativa presidencial para designar las candidaturas del
partido a los gobernantes locales entre todos los grupos y corrientes de opinion del partido,

logrando gobernar por setenta afios ininterrumpidos.



A partir de laley electoral de 1946 y sus modificaciones posteriores, se puso en manos de las
autoridades dominadas por €l gobierno y por e PRI, todo el proceso de la organizacion y
clasificacion de los procesos electorales. Laley nada decia acerca de los medios de financiamiento
para los partidos politicos y no quedaba estipulada sancion alguna para € funcionario publico que
invirtiese recursos propios de su funcion en las campafias electorales, asi aun cuando los partidos
opositores se quejaban sisteméticamente de fraudes e inequidad, no contaban con recursos legales

que les permitiesen probar sus reclamos.

El sistema de partido hegemonico en México se desarrollo a mismo tiempo que se forjo la
existencia de los partidos tradicionales 0 que siempre tuvieron presencia pero no determinante
antes de la segunda mitad del siglo XX. El PAN que surgié en 1939 llego a los afios cincuenta
como opositor consolidado pero muy lejos de competir con el partido hegemonico, los partidos
PPS y PARM creados en 1949 y 1955 respectivamente, producto de separaciones del grupo
politico gobernante -basicamente se separaban de la organizacion para presentarse como
contendientes independientes en elecciones- no representaban riesgo alguno para e partido

hegemaoni co.

El PRI no permitio una competencia oficial por € poder ni de facto, colaboro alaexistencia de
otros partidos pero como partidos de segunda, solo autorizados, pues no se les permitié competir
contra verdaderamente en términos antagonicos y en pie de igualdad, por tanto no se produjo y no
pudo existir la competencia politica que permitieralarotacion del poder.

El éxito del PRI fue también el principio de su caida al paso del tiempo, €l intento de legitimar
y darles legalidad a los proceso electorales, con la flexibilidad en el registro de nuevos partidos y
el aumento de oportunidades para que los partidos opositores tuvieran acceso a la Camara de
Diputados, fueron cambios significativos registrados hasta la reforma politica electoral de 1977 en

el periodo presidencia de Lopez Portillo como una de las mas importantes.

Para |la década de los setenta se iba degradando € sistema hegemonico del PRI con partidos
nuevos participando cada vez mas con diputados opositores, aun asi le alcanz6 para salir victorioso

en las elecciones presidenciadles hasta el afio 2000. Las reformas electorales consecuentes

1> Giovanni Sartori, Partidos y sistemas de partidos, Madrid, Alianza, vol. 1, 1987, p. 282.



modificaron las reglas de la competencia graduamente, asi como los 6rganos encargados de
organizar y calificar los procesos electorales en México, todo ello modifico la parcialidad

observable en las e ecciones mexicanas.

Caso contrario, si se describe alos partidos de oposicion como partido de origen externo como
los no creados por aguna institucion establecida como e gobierno, buscando en su
funcionamiento lo electoral como algo vital para su sobrevivencia y fuerza politica, para cuando
llegb el proceso electoral de 1988 en México evidencio a partido hegemonico la pérdida de su
fuerza politica, causado por un grupo de priistas, en el cua se encontraba Cuauhtémoc Cardenasy
Porfirio Mufioz Ledo presentandose como corriente democratica internaen el PRI. Dicha corriente
exigia que la postulacion del candidato presidencia atendiera a la opinion de los miembros del
partido, al igual que se manifestaban en desacuerdo por la politica econémica adoptada por €l
presidente en turno Miguel de laMadrid.

En e proceso de seleccién de candidato presidencial Carlos Salinas de Gortari gand la
candidatura generando la ruptura definitiva del grupo de la Corriente Democrética con €l partido,
dias después Cérdenas seria elegido como candidato presidencial del Frente Democratico Nacional
(FDN), por la unién de lamisma CD y partidos como €l PPSy el PARM, a ellos se unia otro que
alcanzo su registro efecto de la reforma electoral de 1977, el Frente Cardenista de Reconstruccién
Nacional (FCRN) entre otros grupos, que se convertiria més adelante en e PRD un partido de
oposicién via externa que significo desde ese momento una fuerza politica importante.*’Asi pues,
los partidos como parte de una sociedad representan proyectos politicos e intereses comunes
especificos, al igua que otros partidos antagonicos o que no concuerden con las ideas de otros se
veran enredados en un juego politico de constante cambio y complejidad al desarrollo tecnol 6gico,

econdémico, social y politico del Estado.

Las necesidades y demandas de quienes componen la sociedad diversificadas y antagonicas
son aprovechadas por los partidos para proclamarse defensores de interese generales, dando
apariencia de identificacion con la ciudadania. Las complejidades entre las relaciones sociales, de

partidos y gobierno, obligan a generar visiones diferentes y acciones diversas para todo tipo de

!¢ Octavio Rodriguez y Sirvent Carlos, Instituciones electorales y partidos politicos en México, México,
Joreale, 2005, p. 60.



organizaciones politicas definiendo cada quien medios de accion tanto dentro como fuera de sus

estructuras para preval ecer.

Internamente los miembros partidistas forman pequefias células, donde a cada una de éstas le
corresponden funciones especificas las cuales se integran en un marco institucional siendo parte
del armazén complejo de los partidos. Sus estructuras y la jerarquizacion determinan los
mecanismos de seleccion de los dirigentes y los poderes de éstos, explica también la division de
trabajo de cada miembro implicando asi la fuerza y la eficacia de algunos partidos, la debilidad y

laineficacia de otros.Y’

Normalmente se tiende a esquematizar la composicion de los partidos para su estudio, aunque
Se reconoce que son diferentes y no se parecen cas entre ellos, se distinguen tres grandes tipos de
elementos de base a los que se puede relacionar la mayoria de estos, el comité, la secciéon y la
célula®No se agrupa la dite politica partidista o los grupos que detentan el poder en los partidos

ni tampoco la burocracia por ser grupos de diferente y peculiar origen explicados més adelante.

En general, e comité de la mayoria de los partidos es de carécter limitado -grupo cerrado- se
compone de un pequefio nimero de sujetos 0 miembros de partido, su fuerza no descansa en su
nimero limitado sino en calidad, lo cua indica que esta formado por un grupo de notables
seleccionados por su importancia e influencia. EI comité no tiene limite territorial, trabaja
précticamente en la circunscripcion territorial electoral total, no desarrolla ninguna propaganda y

su organizacion tiene un caracter semipermanente.™®

Las células de los partidos politicos se constituye sobre una base profesional conformada de un
nimero més elevado que el comité, su objetivo principal es la formacion politica adecuada de los
miembros, crean y aplican aspectos estratégicos y tacticos, reline a miembros del partido en un
mismo lugar de trabgjo, por consiguiente es un grupo permanente. Por el nimero de miembros
partidistas, generamente la célula se asemegja a comité, ambos son muy pequefios aunque la

célula puede quedar constituida con tres miembros y hasta menos de cien.

Y Maurice Duverger, Op. Cit., p. 34.
8 1bid., p. 47.
9 bid., pp. 48-49.



Ladiferencia entre el comitéy la célularadica en su funcién, mientras el comité no desarrolla
ningun tipo de propaganda, en la célula aquel quien ladirige debe difundir las consignasy repartir
|las tareas, lo cual puede hacer al entrar o salir del lugar de trabajo.*’Las secciones son totalmente
diferentes que la célula por la base de agrupacién y por € nimero de miembros como e comité,
descansa en una base local la cua esta constituida por un gran nimero de miembros, el objetivo
principal de la seccion es incorporar ciudadanos y ampliar la presencia territorial por 1o que

también es una unidad permanente, es un elemento de base menos descentralizado que €l comité.

Al igual que la composicion en que se dividen los partidos politicos entre sus miembros,
también se dividen los sujetos dependiendo de su accionar publico-politico. Se habla pues de
electorado, simpatizante y militante. En décadas recientes se designa estos términos a todo
ciudadano con derecho politicos para poder ser estudiados en e sentido de como actlian por
separado por un lado, mientras que los partidos utilizan el término para identificar a ciudadano

que podria ser parte del mismo por otro.

De manera que s se habla de electorado se refiere a la gente que externa su apoyo por medio
del sufragio alos candidatos de algun partido, su conviccién no va mas alla que decidir si gjerce su
derecho de sufragar o no, puede o no saber 0 estar informado sobre |os candidatos de |os partidos y
sus propuestas, incluso podria no ser necesario estar informado de los comicios ni mucho menos
cOmo se organizan, 10s sujetos solo reconocen sus preferencias politicas por 1o que no son estables,
asi pues, pueden o no asistir alas urnas, se mueven de acuerdo a circunstancias. Si 10s sujetos van
mas alla que el sélo hecho de sufragar, se le denomina simpatizante el cual se caracteriza por estar
identificado plenamente con un partido, no esta obligado del todo a participar en é solo cuando €l
sujeto lo decida. Es por esta condicion gque un simpatizante fiel comparte la mayoria de las
doctrinas del partido y aunque no llega a ser catalogado miembro partidista por no estar afiliado,

Su accion esté relacionada con procesos internos y externos.?

El simpatizante hace o que estd a su acance para promover ideas, opinionesy su simpatia por
el partido por medio de pléticas con sus allegados ocasionalmente, dedicando sélo un poco de su
tiempo cuando sea posible. Al simpatizante le interesan los procesos que suceden dentro del

2% Gabriel Romero Vézquez, Op. Cit., p. 18.
! Maurice Duverger, Op. Cit., p. 120.



partido afin y se interesa por tener noticias del mismo, es un elector seguro, pero aun asi no se

afilia por no tener tiempo o simplemente no quiere adquirir responsabilidades.

Caso contrario, el miembro de partido es un personaje que se ailiaal partido por interesarse en
suceso internos 'y externos del mismo, pero a pesar de pertenecer ala organizacion y de promover
su simpatia por la misma no llega a ser miembro activo como tal, ya que solo ayuda cuanto su
tiempo y deberes |o permiten. EI miembro de partido politico puede ser simulador solamente a no
tener alguna tarea especifica en e partido, caso contrario, a ser activo politicamente se convierte
en militante, sus actividades son en beneficio de y parala organizacion.

Los militantes de partido por tanto, forman el nlcleo de cada grupo de base sobre e que
descansa su actividad esencial. Dentro de las secciones por gemplo, se encuentra siempre un
pequefio circulo de militantes claramente distintos a la masa, éstos asisten regularmente a las
reuniones, participan en la discusion de las consignas, apoyan la organizacion de la propaganday
preparan camparias electorales.’El militante es el més involucrado, es lo sustancia y la sangre
vital del partido ya que dedica tiempo completo al partido y es e encargado de la difusién de
ideas, demandas y proyectos de nacion. Por su trabgjo individua y colectivo funciona como

puente de comunicacion y fuente de interaccion entre la sociedad y toda la estructura del partido.

2 bid., p. 139.



LASBASESDEL PARTIDO POLITICO Y SU INSTITUCIONALIZACION

El desarrollo de los partidos y los cambios de |as sociedades en el mundo implicaron sobre todo en
las dltimas tres décadas, un reacomodo en la manera de organizarse y participar asi como en la
renovacion de proyectos politicos. Las transformaciones en € modo de competir en paises de
régimen democrético trasladaron la responsabilidad de supervivencia electoral a sus militantes de
partido, enfocada a cuestiones mas practicas de propaganda y difusion, sea o no época electoral,

siendo oposicion o gobierno.

La vida socia del sujeto donde interactia con los deméas atendiendo a necesidades de
proteccion, desarrollo y bienestar minimo, se caracteriza por ser un campo variable de conciencias
e intereses de cada uno que conforma su comunidad, las relaciones se establecen sdlo para
solventar necesidades basicas y de ayuda mutua con un grado no muy complejo de organizacion.

Los sujetos al tratar de desarrollar convicciones politicas caracterizadas por intereses de grupo,
ideol6gicas y de organizacion, se relacionan en la comunidad politica -la espera publica-integrada
por sujetos ligados a la division de trabajo politico, con sentimiento de pertenenciay fidelidad por
SU grupo y por sus propios companieros. La vida politica como organizacion compleja la cual esta
conformada por diversos roles y sobre todo intereses econdmicos y politicos de grupos, es
caracterizada por sujetos que comparten similitudes que a organizarse hacen cada vez mas
complejas las demandas publicas y politicas volviéndose infinitas.

La separacion entre la sociedad civil y la sociedad politica es derivada precisamente por las
acciones y la participacion politica, por la decision del sujeto ainfluir en su entorno, partiendo de
un interésindividua al grupal, es entonces, la entrada a juego de las orientaciones, las emaociones,
las actitudes de los diversos objetos de la politica y la lucha entre las capacidades cognitivas y

expresivas consideradas como el resultado de un proceso de formacion y aprendizaje social.

La interaccion entre los sujetos y |as organizaciones politicas son €l resultado de la formacién
y educacion politica de una sociedad que se vuelve necesaria en los sistemas democraticos

representativos, las cuales generan la participacion activa en los procesos politicos para



|legitimarlos,”a su vez laimportancia de la cultura politica de |os sujetos daré el grado de buena o
mala, alta o baja participacion politica. Los procesos de aprendizaje empiricos y los niveles de
educacion e interés por lo publico de los sujetos a lo largo de su vida, los hara o0 no unirse a
proyectos politicos de organizaciones politicas dando pauta a su entrada al espacio politico donde
convergen todos | os actores politicos.

Vida Social Vida Politica
(Participacion Social) (Participacion Politica)
A
o N |/

Individuo/Ciudadano/Actor politico
Sujeto / Comunidad / Sociedad / Elector / Simpatizante /Miembro / Militante

»

Necesidad de relaciones sociales, Sedasi ladecision del ciudadano es

para necesidades bésicas y de orden comin participar y g ercer sus convicciones politicas

Fig. 01. Esqguema de la participacion en sociedad y politica del sujeto alolargo de su vida.

*De autoria propia.

Si e sujeto politico por conviccion propia es parte de un partido politico se ubicara en uno de
los niveles de intensidad en cuanto a participacién se refiere dentro del partido como sugiere €
cuadro de lafigura 01, €l sujeto social va en forma ascendente en complejidad hasta la comunidad
politica, al igual que va creciendo €l interés de participar en asuntos publicos hasta donde su
cultura politica lo permita. Por tanto, € grado de interés por asuntos publicos dara a la

participacion significados mas complejos a desarrollarse e interactuar en o politico.

Se puede confundir en ocasiones € interés publico y las convicciones de participar de los
sujetos a la simple adhesion a un partido, dicha accion de cooptar a la mayor cantidad posible de
gente se ha utilizado en los Ultimos afios en épocas electorales. En el caso mexicano comunmente
la adhesion se ha utilizado para ensanchar los padrones de los partidos y para ganar elecciones, en

genera €l proceso de adhesion se da por medio de formularios escritos y una identificacion del

% Norberto Bobbio, en Diccionario de politica, México, Siglo XXI, 1985, vol. I, p. 1514.



interesado donde se declara el compromiso a respetar y obedecer los estatutos y la disciplina del

partido, asi como adifundir su doctrina.

El formato de adhesién también cuenta con espacios para ser llenados con informacién
persona del interesado como e nombre, direccion, fecha de nacimiento, estudios, caso laboral,
etc. Esta forma de adhesion asegura a menos en un gran porcentaje la lealtad del interesado,
significa también una ficha de datos del nuevo miembro €l cual se puede ocupar en las habilidades

y actitudes que pueda tener cuando € partido requiera su ayuday labore como mejor o decidan.

La adhesion también toma otro rumbo de intenciones, es decir, para tener por 10 menos
electores o simpatizantes seguros, también para la adhesion por la necesidad de tener |os servicios
de una persona apta para ser militante activo del partido. Se da entonces la diferencia entre la
nocion de miembro y militante que se manifiesta como consecuencia de la evolucion de los
partidos con intencion de homogenizar sus propuestas y proyectos politicos, en ampliar su

representacion por medio de flexibilizar sus lineas de interés.

La mayoria de los censos de los partidos no son exactos por las précticas del fenébmeno de
adhesion masiva en décadas recientes, podria ser que ellos mismos desconozcan € nimero de
miembros con que cuentan. La técnica de credencializacién a cada miembro del partido seria cas
imposible y muy costoso, sin embargo, se podrian dar cifras aproximadas aunque la diferencia no
viene sélo de una mejor organizacion o de que se lleven rigurosamente |os registros y los ficheros,
el término militante no tiene e mismo sentido ni la misma importancia para los casos de

contabilidad y participacion politica activa.®

El proceso més comin de adhesién masiva se da por los organismos anexos a un partido,
organizaciones civiles, colectivos, fundaciones, etc., que Se caracterizan por representar a
trabajadores, agrupaciones del mismo sexo, sociedades deportivas, de jovenes, por nivel cultural,
econdémico, etc., permiten a partido ser mas grande en cuanto a nimero por convenios de
representacion y apoyo mutuo. Todo tipo de agrupaciones que representen los mas diversos
intereses son incluidas, la multiplicidad y variedad constituyen un elemento del éxito entre

partidos.

# Maurice Duverger, Op. Cit., pp. 92-93.



Dicha tendencia organizaciona de los partidos modernos para aumentar su padrén electoral
tratan de abarcar en su proyecto y agenda politica las demandas generales de sus militantes, de los
Organos anexos y de la sociedad en general, los cuales marcan la tendencia de los partidos
definiéndolos si son 0 no democréaticos, alavez que condicionan la participacion politica, es decir,
s el partido se compone verticalmente, las divisiones de trabgjo y la toma de decisiones en cada
uno de los subdepartamentos del partido seran enviadas de arriba hacia abgjo, provocando que la
participacion sea mas esguematizada e independiente dentro de cada uno de los

subdepartamentos.”

Si se trata de una organizacion horizontal entonces se definen modos de coordinacién en los
elementos de base y los militantes que componen a partido, [ldmese congresos, comités o
secciones. Las diferencias entre la organizaciéon vertical y la horizontal estan en e modo de
relacionarse, mientras la primera no permite la relacion entre sus secciones haciéndolas trabajar en
un espacio local solamente, la horizontal permite relaciones participativas estrechas entre las

mismas definiendo la division de trabgjo y lafuncionalidad del partido en toda su estructura.

Una de las claves del éxito en la retencion del poder que tuvo €l PRI fue, precisamente la
cooptacion y acomodo de grandes sectores de la sociedad mexicana a su filas, su configuracion y
funcionamiento se genero desde 1928 como Partido Naciona Revolucionario (PNR), con €l
gobierno en turno del presidente Plutarco Elias Calles, € cual facilitd a su reconocimiento como
intermediario civilizador en la lucha politica y por € poder en todo €l territorio nacional,
préacticamente el partido surgié con €l fin de estabilizar a paisy normalizar €l acceso a poder de
los principales veteranos de la revolucion mexicana, fue un acuerdo politico para que los

sobrevivientes de esa guerra no se mataran entre si.

Nueve afios después con Lézaro Cardenas como presidente, € PNR se refundaria con €
nombre Partido de la Revolucion Mexicana (PRM-1939) caracterizado por reacomodar la
configuracién del partido en una légica de sectores y masas, con una organizacion de doble tipo,
por un lado adecuada a los niveles politicos de gobierno -nacional, estatal y municipal- y por el
otro por acomodar en sus filas grandes sectores como el obrero, el popular, €l agrario y el militar

originalmente. El reacomodo del PRM en sectores facilitd por varias décadas la inclusion

2 pid., p. 71.



corporativa de los trabajadores a partido que permitio al gobierno generar estabilidad politicay la
rotacion sin violencia de las élites politicas en € poder con e acatamiento de las reglas, por otro
lado representd para el partido un gran control de todos los organismo anexos, facilitandole crecer

electoralmente y ser mas fuerte en representacion.

Al llegar @ momento de ser organizaciones numerosas y desarrolladas tanto los partidos
politicos como el Estado mismo generan una especie de suboficiales que ocupan los grados
inferiores de la élite partidista y gobernante, son la dependencia de autoridades superiores por
empleados medios, tienden a ensanchar sus filas con burocracia numerosa y complicada, dicha
tendencia es inevitable para e buen funcionamiento de las organizaciones generando pequefios
burgueses -grupos de personas con poder econémico o politicos- que ala aarga pueden significar
un mal por la caceria de puestos, mania por € acenso y obsequiosidad hacia aquellos de quienes
dependen los ascensos y que puede corromper el carécter y engendre la pobreza moral .2

El carécter de burdcratas se acentla conforme el partido se divide en secretarias, congresos,
consejos, comités nacionales y regionales, etc., creando una separacion verdadera de poderes, los
cuales dependen de la corriente o linea ideoldgica del partido ya sea de izquierda -comprendida
como un segmento del espectro politico que considera prioritario € progresismo y la consecucion
de la igualdad socia de los derechos colectivos sociales- 0 de derecha -segmento del espectro
politico asociado a posiciones conservadoras, liberales o religiosas, o bien simplemente opuestas a
laizquierda politica-.

Lo anterior engloba por tanto a corrientes ideol 6gicas muy diversas cuya separacion puede ser
tajante dependiendo de la consideracion prioritaria en defensa de la libertad individual, la defensa
de la patria 0 que ante todo busguen e mantenimiento del orden social establecido, como la
posicion ideol 6gica de centro -politicas e ideol ogias que se caracteriza por considerarse a si misma
intermedias, en el espectro politico a posiciones tanto de derecha como de izquierda politica, es

una posicion propia de la democracia representativar.

Siguiendo con la formacién del partido politico, también se puede analizar como se conforma

el grupo de dirigentes, esto es si € partido se formé electoramente -formacion externa- gjeno a

% Robert Michels, Op. Cit., p. 215.



gobierno para poder competir en elecciones y tratar de llegar a poder, sus dirigentes son €l
resultado de caudillos o actores carisméticos generalmente, elegidos por diferentes grupos o

corrientes con fuerzay presencia de representacion dentro del partido.

Si un partido se crea por apoyo de un brazo de gobierno o creado como brazo aterno de alguna
institucion preestablecida -formacion interna-, sus dirigentes seran los que |os representantes del
gobierno reconozcan, la organizacion estara condicionada bajo decisiones de sus benefactores. Son
pues, actores politicos que en la fase de gestacion de partidos desempefian un papel crucial cuando
la organizacion esté todavia en construccion, sean carismaticos o0 no.

Desde mediados del siglo XX y lo que se lleva del presente, los dirigentes de los partidos
concentran |os recursos de poder representando €l centro de la organizacion, los cuales distribuyen
incentivos e interactlan con otros actores claves dentro del sistema, manteniendo ciertos
privilegios que otros no, toman decisiones importantes que los diferencian del cuerpo
administrativo como lo esla burocracia partidista, por tal motivo los partidos tienden a ubicarse en
lineas de congelamiento y conservacion, es decir, son muchos los dirigentes renuentes a la
renovacion generacional de las élites e incluso se tornan cada vez mas autocréticos, centralistas'y

totalitarios.?’

Los dirigentes elaboran metas ideolgicas del futuro rdpido o inmediato, seleccionan € o los
sectores sociales a quienes ira dirigido el discurso con sentido incluyente buscando plasmar las
intenciones generales de los proyectos. En esta fase de institucionalizacion en la que se constituye
una identidad colectiva, es para sus partidarios un instrumento de la realizacién de objetivos muy
concretos, es decir, la identidad se define exclusivamente en relacion con las metas ideol 6gicas

que los | ideres seleccionan y no por el momento, con la organizacién misma.®

La ingtitucionalizacion a la cual se pretende llagar por parte de los partidos es el proceso
mediante el cual la organizacion incorpora los valores y fines de los fundadores del mismo, lo
caracteristico de dicha institucionalizacion tiende a coincidir con sus fines, es decir, se define lo
que es bueno para € partido, lo que va en direccién de su fortalecimiento valorado como parte
integral del fin mismo.

2" Maurice Duverger, Op. Cit., p. 175.
% Angelo Panebianco, Op., Cit. pp. 115-116.



La definicion en funciones y en organizacion de un partido no se logra en todos |os casos, no
toda organizacion politica se consolida o institucionaliza del mismo modo y con la misma
intensidad dependiendo de la via de creacion del partido -interna o externa-, es decir, por el grado
de autonomiay de interdependencia dependera la conformacion de su élite o dirigencia, asi como
lalinea de proyectos a seguir junto con la burocracia.

Para € PRI, su formacion via internalo condiciondé al ser beneficiado por € gobierno, si bien
es cierto que € tipo de relacion y organizacion de dicho partido o mantuvo unido por setenta afios
en el poder, laélite del partido como del Estado eran definidas por la misma situacién de relacion,
debian tener estrechas relaciones para tomar decisiones en los dos ambitos, donde también hubo

discrepancia.

A lo largo del proceso de desarrollo del PRI fue la organizacion creada por la élite
posrevolucionaria que dominaba entonces, que coordinaria las actividades politicas de las
diferentes regiones del pais, se identificaban como hombres politicay econémicamente fuertes a
fin de evitar choques armados entre ellos, asi como para poder presentar un frente unido a
cualquier individuo o grupo que pretendiese amenazar el monopolio de poder politico que dicho

grupo gjercia

La conformacion de la élite del gobierno y los lideres del partido se llevd a cabo muy
institucional y protocolariamente, e cual no se refiere a que fuera democrético e reparto de
puestos a ocupar en e gobierno y dentro del partido, significaba un orden y negociaciones
politicas parallegar a ello. Caso contrario, los partidos nacidos por la via externa o de la periferia,

los cuales no estan condicionados tuvieron su conformacion y desarrollo muy peculiarmente.

Los partidos de origen externo tuvieron un control fuerte sobre la capacidad de sus propias
exigencias. En su mayoria han pasado largo tiempo como oposicion en el curso de la historia,
dichas organizaciones no pueden apoyarse en la burocracia estatal mucho menos utilizar recursos
del propio Estado, sdlo pueden fortalecer la organizacion poniendo en condiciones de movilizar
con eficaciay continuidad a sus partidarios.

El Partido Socialdemdcrata Aleman (SPD-1875) creado por la union de diversas fuerzas entre

las que destacaba la Asociaciéon General de los Trabajadores Alemanes, se trataba de un partido de



inspiracion marxistay e primero en Alemania conformado por obreros, su préctica politica fue de
corte reformista dedicandose a lo electoral y a engrandecer las filas partidistas por medio del
acercamiento a las necesidades del pueblo, alcanzd un elevado nivel de militancia que ayudo al
giercicio en la vida politica germana con un gran peso, contribuyendo a conseguir una
avanzada legislacion social en el periodo que precedio al estallido de la Primera Guerra Mundial,
aunque en 1917 se dividio su aa izquierdista por apoyar la guerra, dando origen a Partido
Comunista de Alemania sigui6 con e apoyo mutuo de la clase obrera usando su adhesion electoral

COMO SU Mejor arma para competir.

De igual forma, el Partido Comunista Italiano (PCI) fundado €l 1921y que desaparecié como
tal el 3 de febrero de 1991, naci6 como un partido comunista perteneciente a la internacional
comunista, caracterizado por conformarse por fundaciones juveniles, las cuales buscaban cambios
importantes como el derribar €l Estado burgués, abolir € capitalismoy realizar e comunismo
siguiendo e egemplo de los comunistas rusos deLenin, es decir, mediante la revolucion y
ladictadura del proletariado, haciéndose del apoyo de los demas sectores como estrategia para

forjar a partido en nimero de elementosy de voluntad popular.

Ambos partidos creados exteriormente tuvieron la necesidad de desarrollarse y consolidarse a
mismo tiempo sin ayuda del Estado, llegando a tener roles importantes dentro de la politica en sus
respectivos paises, por su nacimiento entre procesos y coyunturas, diversos sectores de la sociedad
decidieron agruparse para darles vida, los dotaron de gran fuerza electoral y legitimidad buscando

institucionalizarse como partidos de masas convertidas en su fuerzavital.

Cuando se dio € fendmeno del Frente Democratico Nacional (FDN-1988) en México,
conformado por la conviccion de hacerle frente a gobierno de entonces, sus dirigentes eran
representantes de partidos pequefios de izquierda 'y ex militantes de corrientes politicas de todo el
pais, unidos para darle vida a Frente encabezados por Cuauhtémoc Cardenas SolGrzano quien
seria un actor politico fuerte en contra del gobierno, fendmeno registrando en la historia nacional

como el primer intento real de ganarle electoramente a PRI.

El desarrollo y crecimiento coyuntural del FDN representd la principal fuerza electora
opositora a régimen en toda su historia, las elecciones del 06 de julio de 1988 fueron sin duda las

mas controvertidas en varias décadas por |la caida del sistema que impidié no saber los resultados



electorales claramente. Al renacer como PRD €l afio siguiente cred expectativas muy grandes
manteniéndose en el centro de los reflectores de los académicos, de la sociedad y del gobierno
mismo, provocando que los periodos electorales consecuentes en México fueran mas vigilados y
desarrollados en cuando a la reglas, trayendo consigo la recomposicion en el espectro politico del
pais en preferencias partidistas y en la participacion politica de mas actores de la sociedad

mexicana.

La conformacion de los partidos externos a gobierno en gran mayoria de los casos se da por
escisionesy alaunion de otros grupos y/o por la adhesién de sectores de la poblacion inconformes
al gobierno en turno. Dicho fendbmeno se da por la accion de un Unico lider que se configurara
como instrumento de expresion politica de la organizacion, tratando de institucionalizar a partido
por el carisma, simbolo de prestigio y autoridad pero también significa legitimacién a caracter

revolucionario y extraecondémico, siendo lo contrario ala ordinaria administracion de gobierno.

Las lealtades de tipo directo por un lado y la delegacién de autoridad por €l jefe por otro, segin
criterios personales y arbitrarios son los Unicos principios que inspiran e funcionamiento de la
organizacion y la conformacion de los dirigentes.’El fendmeno del FDN y el PRD desde ese
momento ha representado las consignas y las inconformidades de |os no victoriosos por parte de la
clase media y baja en nivel de pobreza. Al sentirse saboteados en el resultado €electoral, €
sentimiento forjo a un partido que ha sobrevivido por coyunturas a igua que sus lideres en su
mayoria carisméticos, ha mantenido a partido como una organizaciones de masas, €lectorero, pero

fundamental mente por ser oposicion y opositor declarado alos gobiernos en turno.

L as expectativas creadas por € estudio del PRD a sus 19 afios de existencia, ha significado una
oposicion fuerte para € gobierno y para los demés partidos en la actualidad, teniendo un
importante poder politico de representacion en diferentes niveles de gobierno convirtiéndose en

uno de los partidos llamados grandes de México junto con €l PRI y PAN.

# bid., p. 269.



LA FORMACION POLITICA PARTICIPATIVA

FORMACION POLITICA, ELITESY PARTIDOS

En el desarrollo de la historia de todo € siglo XX, las organizacion politicas de todo el mundo han
experimentado fuertes transformaciones, algunas desaparecen en el intento de evolucionar y
surgen nuevas, otras se fusionan como la via mas tangible de hacer crecer fuerzas politicas y
perdurar, redefiniendo objetivos y linea de discurso, haciéndose de intereses nuevos y proyectos

politicos incluyentes, todo agquello que permita viabilidad a los objetivos para poder competir.

Al igua que la evolucion de los partidos politicos las sociedades modernas se tornaron
complejas, buscando medios de participacion y desarrollo en diferentes ambitos -politico,
econdémico, profesional, etc.-, generando una sociedad mas criticay demandante. La participacion
ciudadana converge en gran sentido a grado de entendimiento de la esfera publica en un Estado,
generada por €l interés de los sujetos que la conforman, pero a su vez y mas importante aln, se
basa en e nivel de educacién que tenga la sociedad en genera para poder desarrollar dichas

habilidades que contribuya ahora a la participacion politica.

El interés de los asuntos publicos se da en relacion con el nivel de formacion educativa y
cultura politica que tenga la sociedad, en Estados subdesarrollos por gjemplo la educacién alin no
se generaliza lo cua crea un rezago de informacion, e fendmeno de la educacion se da en las
clases ata econdmicamente hablando y en las élites de poder las cuales estan en constante

preparacion en comparacion a una gran parte de la sociedad en general.

La relaciones entre las élite politicas en un Estado al igual que se relacionan entre si también
tratan de mantener los privilegios que hasta ese momento tienen incluso de aumentarlos -lo cual no
asegura que entre éstas no exista conflicto y competencia-, por lo tanto, su formacién politica va
intencionada a crear cuadros de renovacion generacional,'mientras que la clase media que aspira a
la primera trata de preparase |0 mejor posible para poder competir, 1o cua es algo dificil por no

poseer estabilidad econdmica que |o motive a desarrollarse plenamente en |o cultural.

L Wright Mills, Op. Cit., pp. 17-18.



La composicion de las élites entre las grandes familias politica o econdmicamente influyentes
de un Estado tratan de conservar ese patron por medio de vinculos familiares y de relaciones
generacionales entre sus descendientes, para que lo anterior suceda la formacion politica
participativa estd presente y se relaciona a su vez a la hegemonia con aspectos culturales entre la
sociedad € grupo de édlites -la llamada superestructura en el marxismo clasico- como elemento
desde el cual podria realizar una accion politicay como una de las formas de crear y reproducir

hegemonia.?

Dicho de otro nodo y se atribuye pues, un papel central alas relaciones de roles de vida -base
real de la sociedad- referida a las fuerzas de produccion y relaciones sociales de produccién pero
también alaideologia, constituida por las instituciones, sistemas de ideas, doctrinasy creencias de
una sociedad, |a hegemonia se encuentra en el poder de las clases dominantes sobre el proletariado
y todas |as clases sometidas en el modo de producciédn capitalista, no estd dado simplemente por el
control de los aparatos represivos del Estado, dicho poder se encuentra fundamental mente por la
hegemonia cultural que las clases dominantes logran gjercer sobre |as clases sometidas a través del

control del sistema educativo, de lasinstituciones religiosas y de los medios de comunicacion.

A través de dichos medios, las clases dominantes educan a los dominados para que éstos vivan
su sometimiento y la supremacia de las primeras como algo natural y conveniente, inhibiendo asi
su potencialidad revolucionaria. Asi por gemplo, en nombre del Estado las clases dominantes
generan en e pueblo e sentimiento de identidad con aguéllas, de unién sagrada con los
explotadores, en contra de un enemigo exterior y en favor de un destino nacional. Se conforma
pues, un bloque hegemodnico que amalgama a todas las clases sociales en torno a un
proyecto burgués, la hegemonia por lo tanto, es e egjercicio de las funciones de direccion
intelectual y moral, unida a aquella del dominio del poder politico.El problema seria en tal
sentido, el comprender como pueden los sujetos de la sociedad -l proletariado o la clase

dominada- volverse clase dirigente y gjercitar el poder politico.

La formacion politica se encuentra entre otros lugares en las universidades en su forma mas
confiable por no ser vista netamente por intereses politicos y econémicos, aungque no escapa de

dicha influencia, |a teoria es méas pura que la praxis a la hora de desenvolverse en lo laboral, por

2 Antonio Gramsci, La politicay el Estado moderno, Fontamara, 1980, p. 46.
% Ibid., p. 47.



medio de los intelectuales que generan la préctica de construir la sociedad 1os cuales no se limitan
adescribir lavida social de acuerdo areglas cientificas, sino que expresan mediante el lenguaje de
la cultura, las experiencias y € sentir que las masas que no pueden articular por si mismas. La
necesidad de la formacion politica para desarrollar sujetos intelectuales se podria delimitar
entonces, a los atos circulos de poder y en las universidades, en la clase altay media siguiendo

esa sinergia aspiracional marcada en |os Ultimos tiempos.

Como otro semillero de formacion politica estan todo tipo de organizaciones civiles y
politicas, como |os organismos no gubernamentales a igual que los partidos politicos aunque estos
ultimos en sus inicios solo se limitaban a conformar sus 6rganos de direccién, en décadas recientes
tratan de socializar esa educacion e informacién politica tanto a sus miembros como a la sociedad
en general, pues han sido beneficiados a retroalimentarse y especializarse por medio de la

formacién ciudadana en sus propias filasy como para generar opinion politica.

La generalizacion actual de lainformacion hizo que los partidos también trataran de socializar
los conocimientos politicos con relacion con la historia de los mismos, sus funcionesy logros, mas
aun, por las luchas de cooptacion del sufragio se cred una mezcla de actitudes y convicciones
politicas diversas en una sola organizacion, haciendo a los partidos mas flexibles sin importar su

linea ideol 6gi ca esparciendo la informacion politica a méas sujetos.

En los inicios de los partidos politicos existieron dos grandes rasgos importantes en los cuales
se constituyeron definiendo el tipo de organizacion, de formacion politica y e modo de
participacion de cada uno que permitian identificarlos claramente, los partidos de cuadros y
partidos de masas. Ta distincion no se basa en e nimero de miembros del partido se trata de una
diferenciacién de estructuras. Los primeros se caracterizaron por tener una cierta clasificacion de
miembros entre sus filas, es decir, grupos de gente con caracteristicas e intereses, expectativasy de

clase similares especificos.

En contra parte, los partidos de masas tienen como caracteristica ser mas democréticos entre
todas sus filas, como su nombre lo dice la sangre vital de este tipo de partidos es la aglutinacion de
simpatizantes y miembros sin importar diferencias pues en la representacion ésta su sobrevivencia.

Los partidos de cuadros se preocupaban por tener entre sus filas a gente respetable de diversa



indole ya sea académicos, empresarios, profesionistas, etc., todo aquel que pudiera contribuir a

preparar planes de accion, estrategias electorales y financiamientos.

Lo que los partidos de masas obtienen por € nimero los partidos de cuadros |o obtienen por
seleccion, por lo que la adhesion no tiene en estos casos € mismo sentido, es un acto totalmente
personal basado en las aptitudes 0 en la situacion particular de un hombre determinado
estrictamente por la cualidad individual.*Los partidos de cuadros y de masas no sdlo se deben
entender por la diferencia numérica de sus miembros, sino de sus estructuras y componentes
internos aunque se ha visto en décadas recientes que ya no existe tal diferencia por la apertura total
de los partidos de cuadros a miembros ordinarios, imitando a los partidos de masas que adhieren

en sus filas lamayor cantidad posible de gente alo largo de todo € afio.

El sistema politico mexicano por gjemplo experimentd e desarrollo de partidos de cuadros y
masas en sus inicios formulando su composicion y posicion politica en ideologia. El Partido
Accion Naciona (PAN-1939) un partido de cuadros solo en sus inicios se formé con sectores que
no congeniaban con las ideas nacionalistas del entonces presidente Lazaro Cérdenas (1934-1940),
el partido se caracteriz6 por constituirse de grupos conservadores, empresarios, latifundistas y del

clero, todo tipo de grupos favorecidos econdmicamente hasta ese momento principal mente.

El PAN desde su nacimiento se constituyd como un partido de cuadros ya que la cantidad de
sus miembros no era abundante, su registro lo logré con un minimo de cien personas como lo
reglamentaba la ley electoral de entonces la cual permitia conformar y registrar un partido politico
con esa cantidad de miembros, contando con persongjes importantes en varios sectores de la vida
econdémica, politica y social del pais, volteando hacia las masas cuando era época electoral

solamente y definiéndose como un partido de derecha o conservador en su ideologia partidista.

En cambio, caso contrario se suscito por |os rasgos caracteristicos de conformacién del PRD,
ya que su organizacion fue una especie de adhesion entre partidos peguefios opositores al
gobierno, los cuales representaban a trabagadores, obreros y campesinos inconformes con las
politicas del gobierno en turno de esos afios, para € afio de 1988 e candidato del FDN

Cuauhtémoc Cardenas ayudd a que la organizacion evolucionara del FDN al PRD un partido

4 Maurice Duverger, Op. Cit., p. 94.



totalmente de masas, siendo los sectores pobres y desfavorecidos los principales pilares del
partido, masas que en su momento provocaron un verdadero frente democratico representativo que

desde entonces el PRD se caracterizo por ser un partido de izquierda.

En e nivel estructural, las diferencias entre partidos de masas y cuadros también son
significativos en cuestion de organizacion interna como ya se menciono, por gemplo, e PRD
renueva su dirigencia nacional por medio del sufragio universal, todo miembro del partido sufraga
al igua que cualquier ciudadano que tenga credencial para votar si asi 1o decide, lo que significa
que este partido de masas, -el cual es complejo en su control-, tiene la oportunidad de tener una
buena representacion de la mayoria de |os sectores de la poblacion.’El PAN en cambio, para elegir
nuevos dirigentes sdlo relne a sus consgeros nacionales en las instalaciones de su Comité
Ejecutivo Nacional donde presentan 0 nominan a varios candidatos que gana la contienda quien
obtenga dos terceras partes de los votos de |os consgjeros.’

En la convergencia de apertura y flexibilidad de proyectos politicos, de sectores, discursos y
representados, los partidos politicos contienen intereses muy variados y a veces por 10 mismo
contradictorios lo cua hace que sostengan determinados intereses sobre otros, tomando su papel
como medios de canalizacion de multiples intereses tendiendo a preferir unos sobre otros, no
siempre tomando en cuenta sus convicciones y origenes histéricos e ideol6gicos porgue es més

rentable o beneficioso defender determinados intereses.’

El hablar de ideologias en la actualidad resulta dificil por la gran diversidad y complejidad de
relaciones sociales entre la interaccion y acciones de los partidos que no pueden definir posturas
claras para no degjar fuera algun sector que pueda desfavorecerles en el sentido de representacion,
éstas tendencias o ideologias tenian més sentido cuando grupos politicos defendian sus intereses
abiertamente. La composicion tan variada de los partidos hace que tengan objetivos y funciones
mas amplias que sin ser tal vez la intencion, generan educacion y formacion politica a tratar de

crear identidad y sentido de pertenencia al mismo, dichas funciones politicas y sociales dan como

® S/a, “Estatutos del Partido de la Revolucién Democrética’, [en linea], México, Direccion URL:
http://www.prd.org/portal/documentos/estatuto_xi.pdf [consulta: 05 de noviembre de 2009].

® S/a, “Estatutos del Partido Accion Nacional”, [en linea], México, Direccion URL:
http://www.pan.org.mx/portal/reglamentos [consulta: 05 de noviembre de 2009].

" Gabriel Romero Véazquez, Op. Cit., pp. 86-87.



resultado a la generacion de socializacion politica implicando el deber de educar e informar a los

ciudadanos de situaciones politicas y publicas.

Los esfuerzos por una verdadera socializacion de la informacion politica por parte de los
partidos expresa la necesidad de desarrollarse en torno a los objetivos de hacer a la sociedad
potencialmente vigia y participe en el mayor grado posible de lo publico y politico para formar
interés social, € no tener desarrollo de la formacion politica donde circule todo tipo de
informacion sdlo generaria tendencias a la conformacion de partidos muy disciplinados, pero
minoritarios y limitados en su capacidad de sufragio creando partidos de cuadros o grupos

sectarios solamente.

En la historia europea | os partidos politicos a principios del siglo XX tenian rasgos de partidos
de cuadros en un principio que a paso de los afios la perspectiva fue diferente cuando se cambié
de sufragio limitado a sufragio universal en los regimenes electorales. Esto se dio para mostrar un
poco de representatividad a diferentes sectores de la sociedad, se tratd en otros términos, de

flexibilizar su estructura simulando la aperturaalas masas.

Dicha aperturay flexibilidad de la participacion electoral dio como resultado mayor actividad
y aparicion de actores politicos -no quiere decir que de tgjo se halla pasado a una competencia
igualitaria-, teniendo justificacion y legitimidad popular desarrollando asi 1a participacion, asi e
sufragio universal ayudo6 a la adhesion y creacion partidista significando |a apertura a las masas
como estrategia para la fuerza de trabgjo de territorial y financiera. Con lo anterior se explicaria
pues, una correspondencia directa a las posiciones y conformaciones politicas en el espectro de las

ideol 6gicas derechas e izquierdas.

La socializacion politica que hace referenciaa como, quéy cuanto aprende la sociedad acerca
de asuntos publicos es un proceso de aprendizaje e interiorizacion de valores, simbolos y actitudes
frente ala politica de larga duracién y mucho menos directo, formal y cognitivo que el aprendizaje
escolar, se trata pues, de un proceso eminentemente cultural en la medida en que intenta insertar al
individuo en su sociedad haciéndolo participe del codigo de valores y actitudes que en ella son

dominantes.®

8 Jacqueline Peschard, Op. Cit., p. 42.



La idea anterior explica € rol de vida que tiene cada sujeto en sociedad y que también es
importante en e funcionamiento del sistema organizativo de los partidos, dando como resultado la
relacion sociedad-partidos-gobierno y al mismo tiempo la socializacion para la formacion politica
participativa, por tanto, sirve como lazo de union entre las orientaciones de una poblacién hacia
los procesos politicos y las normas que e sistema reclama como las guias de su cohesién y

desempefio.



PARA QUE LA FORMACION DE CUADROSPOLITICOS

Las estructuras politicas educadas y formadas politicamente aseguran la generacién de
participacion politica a igua gque opinidn publica entre la interaccion con la sociedad. Dicha
formacion depende del nivel de profesionalizacion de los militantes los cuales a estar
especializados en temas politico-sociales se convierten en partes fundamentales en la integracion

de cuadros politicos partidistas.

Los militantes especializados en formacion politica dentro de un partido se caracterizan por
entender todo la composicion organizacional y estructural partidista, ademés de tener |a capacidad
de formar a mas militantes, su preparacion consiste tanto tedrica 'y practica en la comprension de
los procesos historicos del Estado -en su mayoria gente con mucha experiencia 'y afos en trabajar
dichos temas 0 personas profesionales con estudios a respecto-, los cuales a formar parte de
cuadros politicos dedican tiempo completo coadyuvando como dirigentes para encargarse del
trabgjo territorial y de la planificacion de actividades partidistas, son esencialmente sujetos
profesional es encargados de formar alos demés en el sentido de crearles interés en lo publico para

entender la situacion social actual con rasgos pro-partidistas.

Asi pues, los cuadros constituyen € elemento fundamental de un partido politico, se habla de
capitanes sin gjército pero en realidad es mas facil formar un gjército que formar capitanes, tal es
su importancia que un gjército ya existente seria destruido s le llegasen a faltar los capitanes,
mientras que la existencia de un grupo de capitanes acordes entre si con fines comunes, no tardan
en formar un gjército alin donde no existe.’Esta anal ogia que hace Antonio Gramsci dimensionalo
importante que son los cuadros politicos para los partidos, que involucran ademas la ideologia y

la cultura politica.

Los militantes convertidos en cuadros politicos generan un nuevo sentido comin en las
amplias masas, por tanto, € rol méas importante de éste grupo especializado es ser capaz de estar al
mismo tiempo en o més profundo de la masa 'y en laestructura de su partido con intenciones de
formar élites de intelectuales de un nuevo tipo, que surjan directamente de la masa y que

permanezcan en contacto con ella, es decir, trataréan de generar la iniciativa de la participacion

° Antonio Gramsci, Los intelectuales y la organizacion de la cultura, Buenos Aires, Nueva Vision, 1972, p. 156.



activa en la politica del Estado, convirtiéndose en una fuerza de resistencia moral y de cohesion

con perseverancia paciente y obstinada.

Antes del fin de la monarquia italiana, Antonio Gramsci hubo de pasar a la clandestinidad
dado que desde 1922 Italia se encontraba bajo €l poder de Mussolini que gerceria una dictadura
fascista, Gramsci fue detenido en 1926 por cuestionarse sobre el régimen gque gobernaba su pais en
ese momento, pasd el resto de su vida en prision, sin embargo fue capaz de producir su obra
escrita Los cuadernos de la carcel que contiene una revision original del pensamiento de Marx en
un sentido historicista y tendente a modernizar €l legado comunista para adaptarlo a las

condiciones de Italiay de la Europade principios del siglo XX.

Entre muchas otras aportaciones Gramsci opinaba sobre quiénes debian formar y educar
politicamente a las masas y como éstas podian integrar cuadros politicos, resaltaba pues, la
funcion educativa y politica de los intelectuales o més importante para generar un cambio, desde
la elaboracion necesaria de un nuevo pensamiento no precisamente académico Sino una nueva
cultura socializada convirtiéndola en base de acciones vitales, elemento de coordinacion de orden
intelectual y moral donde una masa de hombres sea llevada a pensar coherentemente de la realidad

presente en forma unitaria.*®

Se definen pues los cuadros politicos con respecto a lo anterior, como l0s grupos de sujetos
que comparten ideales, valores, motivaciones e intenciones politicas, son en resumen la bisagra
generacional de los partidos politicos los cuales tienen una responsabilidad irrenunciable, la de
tomar posiciones como dirigentes para proseguir con el cambio. Dichos cuadros representan el
futuro mediato del partido generando tendencias canalizadas en e sentir comun de la calle, del
llano social hacia las estructuras politicas informales y las instituciones publicas mismas por
medio de catalizadores y transmisores de |os mensajes y proyectos politicos.

La capacitacion sistematizada del grupo de cuadros ordena y reordena en cierta forma toda la
informacion que los sujetos adquieren de forma empirica como experiencias directas. Es la
capacitacion donde se gestiona la informaci én adecuadamente para generar conocimiento que es €l

valor buscado, |o escaso y diferenciador.

1%pid., p. 159.



Con la toma de conciencia de los cuadros politicos sobre cuestiones histéricas, filoséficas y
culturales, se pretende recuperar y revalorizar el pensamiento critico pues no basta sdlo con la
transmision de técnicas, métodos y aplicacion de procesos sin una verdadera reflexion. Es
menester la creacion de cuadros se hace necesaria para la creatividad, adecuacion, moderacion y
aplicacion precisa de las ideas de proyectos politicos. Son éstas donde se encuentran las respuestas
de la formacion y conciencia politica de los militantes de partido, en la sociedad en general y en

organizamos civiles 0 no gubernamental es.

Se puede comprender pues, que la formacién de cuadros politicos ayuda a la tarea de
asimilacion de informacion social y politica del partido o cualquier organizacion para la sociedad,
ademés genera un derrame de informacion que influye en la cultura, la modificay predispone ala
innovacion, lo cual favorece a cambio, promueve la creatividad y fortalece la comunicacion
creando formacién politica que acorta la distancia 0 a menos hace tomar verdaderamente las

responsabilidades entre representantes y representados en una democracia.

En México la expansion y el trabgjo territorial junto con la representacion de los partidos alo
largo y ancho del territorio nacional no ha sido basta, los cuadros politicos en las dirigencias o
comités nacionales de los partidos crean planeacion estatal y nacional, empero casi nula a nivel
regiona que significa lafalta de representacion y expansion de los partidos en lugares que no son
de importancia politica por un lado o significaria la falta de estrategia en la amplitud del mensgje
politico de cada partido, su concentracion esté en lalucha politicaen € centro del pais al igua que
sus bases territoriales fuertes, por lo que es muy comin que la presencia de cuadros se localice

donde estén sus comités ejecutivos nacionales.

El solo tener planes nacionales en menor medida estatales y casi nulos regionales
municipales, representa la falta de formacion de activistas asi como de espacios de educacion y
formacion ideologica, inhibiendo totalmente por un lado y la expansion territorial partidista

dejando sin oportunidad a la creacion de opinién publicay participacion ciudadana por otro.

Generalmente los cuadros politicos acttan tanto fuera como dentro del partido. Internamente
se concentran en la creacion de planes para acercarse a la gente con miras ala creacion de afinidad

politica, a igual que coordinan y hacen la preparacién tedrica de los militantes del partido,



exteriormente dotan a los ciudadanos de informacion claray comprensible ensefidndoles € trabajo

préactico en defensa de sus derechos y demandas sociales.

Dentro de la sociedad € enfoque de una cultura politica no evolucionada que antecede a la
formacion y educacion politica, tiene pocas oportunidades de ser transmitida y mucho menos a
preceder la formacion de cuadros en la sociedad que resalten la organizacion y la disciplina, asi
pues, no se podria entender el valor histérico del desarrollo del pais ni la funcion de la vida
politica, asi como sus derechos y deberes en e quehacer civico. De tal forma, la capacitacion
politica entendida como € aprendizagje tedrico y € mangjo de habilidades pretende generar
conciencia critica que contribuya a formar a nuevo cuadro, capaz de debatir sus tesis con la
oposicién en una sociedad plural, desenmascarar con argumentos |os proyectos politicos inviables

y demostrar la posicién de mayoria en el trabajo practico.'

Aprendizaje empiricd  Interaccion tedrica Nivel de cultura
delos sujetos practica politica de los sujetos

» »

Dependiendo delos | Al entender procesos por su educacion,
rolesdevida histéricos-sociales | intencionesy aspiraciones
politico-sociales

\ \
( (
El sujeto formacuadros| Los cuadros socializan
El sujeto seinteresa por en la sociedad informacion politica
laformacién politica o en los partidos desde la cultura palitica
delasociedad
L | paraformar mas cuadros

Fig. 02. Esquema sobre el desarrollo dela formacion politica de los sujetos para la integracion de cuadros
*De autoria propia.

Al estar congtituidos los cuadros se regresa a la educacion y formacion politica pero ahora
como reproduccion de los mismos y no de creacién como lo fue en una primera instancia. En
efectos reales de la praxis politica como sugerencia se hace el estudio de los cuadros en dos tipos
para un mejor acercamiento y analisis, los Cuadros Politicos Profesionales (CPP) y los Cuadros
Politicos Territoriales (CPT).

! Gabriel Romero Vézquez, Op. Cit., p. 91.



La principal tarea de los CPP consiste en ganar la confianza y € respeto de cada militante
partidista por sus capacidades de trabajo y de discusion asi como el analizar coyunturas, discutir y
acordar soluciones en grupo, desarrollando métodos viables de trabajo con transparencia. Este
primer tipo de cuadros debe ensefiar a las bases y a toda organizacion anexa del partido a cuidar
por medio de la disciplina a que no sea violentada en ningn momento la democracia interna del

partido.

Mientras que €l ge de accidn de los CPT se define por su participacion en reuniones de trabajo
y en circulos que favorezcan la politizacion, desenvolviéndose como educadores de cultura,
informacion y accion politica. Mas aun, corresponden y eecutan los planes de trabajo de los
primeros con ayuda de las bases del partido, realizan trabagjo practico que va desde defender

espacios de representaci on hasta identificar la disposicion de los propios miembros partidistas.

En si, no existe una separacion formal de los cuadros politicos sélo se dividen en el presente
andlisis para efectos de su estudio lo que si se divide son las tareas politicas que cada tipo de
cuadro tiene, que a final entre los dos complementan su trabgo, esto es, mientras unos se
encargan de generar consensos y elaborar planes de accion los otros se encargan de crear
estrategias junto con lo acordado entre los primeros, marcando e formato metodolgico para

llevar a cabo la g ecucion de las mismas.

L os dos tipos de cuadros politicos por tanto son los actores intelectuales y 10s gjecutantes, este
tipo de trabajo se puede ver en las acciones de la agitacion politica entendida como |os hechos para
que el ciudadano comun reflexione y haga conciencia sobre problemas que atafien a la vida
publica, en otras palabras, tratan de socializar politicamente y mantener a la mayor cantidad

posible de gente enterada del acontecer social o de la coyuntura dada.

El funcionamiento, la division de trabajo y aplicacion de las herramientas de accion politica
por parte de los cuadros reflgjan el estar actualizados en informacion y ser muy minuciosos a la
hora de aplicar sus conocimientos tanto en el partido como en la sociedad, lo cua generara
participacion y opinion publica siendo éstas de gran importancia en los logros del partido. Se
busca por tanto, desarrollar la cultura politica de los sujetos para educarlos y formarlos
politicamente, los cuales al ser parte de cuadros politicos la linea de accién a tomar

fundamentalmente sera e hacer politica con justicia socia basada en principios de ética,



honestidad, compromiso, fraternidad, con dotes diligénciales, que destaquen en diversos campos
técnicos y profesionales. Deben tener la capacidad de captar las demandas y € sentimiento de la
sociedad en determinadas situaciones para canalizarlas en posibles soluciones y darles cauce de

mejoras.

La idea de grupos especializados Ilamados cuadros se puede confundir con los trabajos de
corrientes internas, bandos, facciones o solo trabajo territorial por tanto, es dificil identificar y
delimitar en donde empiezay termina el trabajo de los mismos. Desde las Ultimas dos décadas del
siglo XX ala fecha los partidos politicos han realizado grandes esfuerzos para poder formar sus
propios ingtitutos o escuelas de formacion politica, los ejemplos son variados por 1o que dicho
fendémeno no es aislado en México y sobre todo en los decenios mencionados en e mundo, donde

el interés se centra en la especializacion de los militantes y la profesionalizacion de | os partidos.

La escuela de formacion de cuadros del Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV)*
inaugurada apenas en noviembre del 2008 de la cual Hugo Chavez es presidente, esta organizada
en equipos de trabajo politico estatales justificando asi € sostenimiento y € pregonar de los
preceptos de la democracia participativa y protagénica, la ética y moral revolucionaria como
elementos imprescindibles para la practica politica frente a pueblo que, en e proceso de
construccion de patria junto a su lider -Hugo Chavez-, trata de adquirir madurez en el abordaje de

la cotidianidad y frente alos avatares y las embestidas de |os identificados como sus enemigos.

Laescuela politicadel PSUV se encarga de dar formacion ideol 6gica alos militantes, enfocada
al estudio de la organizacién socialista para ser estudiada en su cienciay su método, que servira
para discutir desde las bases los grandes problemas sociales de Venezuela. Por otro lado, el
Ingtituto de Capacitacion y Desarrollo Politico (ICADEP) del PRI, es el mas desarrollado en
Meéxico que ha dotado al partido de gran concentracion de militantes capacitados e informados en
los aconteceres sociopoliticos del pais, generando y nutriéndose de su propios cuadros -el cual se

explica més adelante-.

En Espaiia por ggemplo, el Partido Socialista Obrero Espaiiol (PSOE) creado en 1879 y en

funcion ininterrumpidamente hasta la actualidad, inauguro su escuela de formacion de cuadros en

12 g/a, “Estatutos del Partido Socialista Unido de Venezuela’, [en linea], México, Direccion URL:
http://www.psuv.org.ve/?g=inicio [consulta: 10 de noviembre de 2009].



1984 escuela oficialmente registrada como Fundacién Jaime Vera,**la cual centra sus actividades
en el campo de la educacién y formacion politica de los afiliados del partido asi como programas'y

cursos dirigidos a distintos sectores de la sociedad.

Entre los objetivos principales de la fundacion Jaime Vera se encuentran €l mejorar las
capacidades de los cargos organicos del PSOE a través del conocimiento de técnicas de
planificacion, direccion, motivacion y movilizacion de la organizacion, atender a las necesidades
formativas de los cargos publicos, facilitindoles los conocimientos tedricos y préacticos sobre
gestion publica que requieran sus responsabilidades en cada momento, asi como suministrar y
socializar €l conocimiento y las innovaciones en e ambito de la accion electoral a todos los

militantes implicados en €l disefio y gestion de las camparias electorales del PSOE.

Los anteriores gemplos indican que la formacion politica en escuelas de cuadros no son
intentos aislados, mucho menos fendmenos de una region en particular sin embargo la mayoria o
tal vez todas las instituciones encargadas de educar y formar politicamente a militantes de partido
registran no més de treinta afios desde su creacion, lo que se convierte en un fendmeno
relativamente nuevo y en evolucion. El interés actual de formar cuadros en la apertura total de
regimenes democraticos pluripartidistas en su mayoria, junto con la diversidad de demandas en las
distintas sociedades obliga a los partidos a homogenizar sus ideologias, sus proyectos politicos asi

como los discursos para poder competir €l ectoralmente por el poder.

No obstante, tomando en cuenta lo anterior sobre dichos fendmenos especificamente en €
interés de socializar lainformacion, seré que los partidos al buscar mayor competitividad electoral
para llegar al poder como objetivo principal, generan como consecuencia un cambio gradual de
culturay formacion politica en la sociedad por un lado, o tratan de generar un verdadero desarrollo
del interés publico y politico por medio de laformacidén como una base sdlida de cambio social, 1o
cual por si misma sentara las bases para una meor competencia politica para llegar como

consecuenciaahoras a poder mismo por otro.

El cambio hacia una sociedad participativa y culta en los asuntos publicos se puede tomar de

modo independiente en su desarrollo, la necesidad de formar e informar a la sociedad en general

3 9/a, “Fundacion Jaime Vera’, [en linea], México, Direccion URL: http://www.fundacionjaimevera.es/
[consulta: 10 de noviembre de 2009].



para desarrollar conciencias y acciones politicas en lo publico-politico no solo se ubica en la
dependencia de los partido, es decir, la mejor forma de desarrollo en la formacién politica que
lleve a crear cuadros especiaizados -en la sociedad, partidos, asociaciones, gobierno etc.-, es la
misma educacion de las masas, en las instancias educadoras y |as organizaciones civiles en cuanto
a ser criticos y analistas del acontecer publico, € cua son asuntos que atafien, involucran y

repercuten a todos.

Por Ultimo, la division del trabajo de los cuadros se confunde normalmente al tratar de
identificarlos como la totalidad de las bases del partido, siendo que éstos se encuentran arriba de
las bases partidistas, debajo de la dirigencia sin confundirse 0 mezclarse con la burocracia
partidista en orden jerérquico, se caracterizan por planear y organizar, movilizar y ejecutar con
ayuda ahora si de las bases. Para realizar |as acciones politicas acordadas |os cuadros cuentan con
metodologias que contienen variar herramientas, las cuaes las llevan a cabo dependiendo del
tiempo, las formas y las estrategias a seguir. Dichas herramientas cominmente se encuentran en
dos grupos, la accion politica oral y la accion politica escrita, € primer grupo contiene el mitin, la
marchay € voceo como las acciones mas comunes. El mitin se realiza sin ser anunciado, es corto,

sorpresivo y no dura mas de cinco minutos acompariado con un volanteo.

El orador del mitin por lo general es alguien que se pueda expresar breve y claramente, que
manegje e lenguaje del publico y que conoce e desarrollo y las condiciones actuales de las
demandas del ciudadano a cua se dirige**Con lo anterior, logra que el ciudadano reafirme el
apoyo al partido y abra la discusion entre sus semejantes, también muestra el apoyo del partido a
los ciudadanos haciéndoles ver que comparten sus creencias, sus problemasy que quieren al igual

que ellos unatransformacion.

Cuando se decide realizar una marcha se debe tomar en cuenta que no implica tomar las calles
y solo gritar o hacer desmanes, es una organizacion y expresion politica utilizada muy
frecuentemente en la actualidad, se puede realizar una marcha si se analiza €l proceso, € territorio
y € recorrido, los actores, las condiciones sociales, fuerza y ubicacion de los contingentes,

verificando minuto a minuto los acontecimientos asi como la presencia de consignas oportunas.

1 Gabriel Romero Vézquez, Op. Cit., pp. 95-96.



La marcha se hace con € fin de provocar € andlisis e interés de las bases la cual ampliara €
movimiento dando a conocer el discurso, la situacion y las demandas a un publico diverso y
multitudinario para lograr € apoyo del mayor nimero de sectores posibles. La preparacion,
discusion y orientacién adecuada de la marcha dard un mayor grado de conciencia, de cohesion y

sobre todo consolidacion del liderazgo.

Por otro lado, € canal de comunicacion de informacion socia sera el voceo donde se tomara
en cuenta e lugar y la hora, asi como los lugares de mayor concentracion de gente o los mas
transitados, el mensaje debe ser corto y muy claro poniendo énfasis en laideologia del partido asi
como en problemas coyunturales. Estos tres tipos de acciones orales han sido utilizados
frecuentemente en los Ultimos treinta afios en México, siendo los que tienen mayor efectividad en

laformacion de opinion publica.

La accion politica escrita la cual estd compuesta también por tres herramientas que son cortas
en el mensgje, educadoras y féciles de entender, son herramientas muy Utiles para la socializacion
y difusién de la informacion del mensgje politico, € volante, €l desplegado y e periddico. El
volante es un medio solo para denunciar no es de andlisis, abarca pocas lineas para que su lectura
sea rapida y precisa logrando que la gente lo lea en cualquier lugar sin tardar mucho tiempo,

especificamente el objetivo del volante es despertar duday conciencia.

En general, e contenido del volante se basa en hacer una pequefia resefia histérica del tema a
tratar identificando perfectamente a los actores, dando a conocer su postura y propuestas
alternativas.™Por el contrario, e desplegado cuyo disefio debe cumplir objetivos més amplios
como los ideoldgicos y de accion sera mas cuidadoso en su elaboracion, e cua es un punto

importante como medio de expresién escrita

En su mayoria, el desplegado es realizado a través de los medios masivos de comunicacion, a
lo que éste tipo de propaganda no entra en las condiciones de la difusién via trabajo territorial por
lo que es desechado como medio de andlisis en e desarrollo de la presente investigacion, por
depender de la decision partidista para costear precisosy tiempo aire en los medios masivos.

> bid., p. 101.



Por ultimo, es comin ver en oficinas o inmuebles de los partidos politicos periodicos de
divulgacion informativa también [lamados revistas, sirven como medio de comunicacion y
expresion tanto de los dirigentes del partido como de los militantes. Es un medio que puede
cumplir funciones de convocatorias, avisos urgentes, andlisis de algun tema, manifestaciones o
inconformidades dentro y fuera del partido, etc., esimportante para los partidos tener un periédico
0 una revista como medio de comunicacion para hacer llegar lainformacion atodos los niveles de

|la estructura del mismo.



DIFICULTADES PARA CONSTRUIR CULTURA POLITICA EN MEXICO

La formacion de la clase politica en México ha sido histéricamente y en su mayoria profesional
pero no vinculante, no se estudia demasiado para gjercer un cargo politico y menos para cargar con
el peso de la representatividad. La capacitacion politica se ha vuelto un gjercicio particular que es
promovido propiamente dicho en la sociedad asi como en los casos del gercicio del disentimiento,

intercambio y promocion de ideas.

La construccion de la participacion politica se mide por el nivel vinculante de los sucesos
publicos-politicos de una sociedad, para México laformacion politica deja mucho que desear a no
tener como premisa un cambio de actitud, vision y cultura politica. Dicho cambio, debe consistir
en crear conciencia 'y dejar la apatia a un lado procurando la socializacion de la informacion de
todo tipo -social, educativa, cultura- que ayude a comprenderlas, es decir, se necesita abrir €l

panorama de vision hacia donde se quiere ir y cOmo se quiere estar.

Desde los origenes de la civilizacion occidental ha existido la preocupacion por comprender
coémo la sociedad procesa sus creencias, imagenes y percepciones socialesy en su entorno politico
y de gqué manera éstas influyen en la construccion de sus instituciones asi como en sus
organizaciones politicas, e mantenimiento de las mismas y proceso de cambio. A mediados del
siglo XX en la escuela norteamericana de la ciencia politica dotan de un significado particular a
dicho concepto, tomando en cuenta los andlisis referentes a la conducta humana desde e actuar
politico de los sujetos y la forma que tiene e individuo para organizarse en € enfoque de sus

creencias, referenciasy actitudes politicas.

La modernizacion también tuvo una fuerte influencia para €l concepto de la cultura politica
democrética, teniendo como pardmetro el desarrollo, €l proceso productivo e industrializador, asi
como la urbanizacion, los medios de comunicacion y la misma integracion social como los mas
importantes entre paises desarrollados y en vias de desarrollo. Conforme a todo lo anterior, los
intentos por desarrollar las bases de una sociedad educada por medio de la cultura politica en
México por gemplo, no ha tenido resultados relevantes por no ser facil e implantar planes
nacionales sobre el tema cuando sucesos politicos y econdmicos del mundo influyen de manera

alarmante en € pais, lo cual exige mayor atencién.



En un pais en vias de desarrollo como México es dificil promover laformacion de una cultura
politica democratica, por darle prioridad a aspectos y rubros que den estabilidad a pais en el orden
social y econdmico, asi pues, la toma de conciencia depende en gran medida por la educacién y
formacion politica que se tenga, por tanto el gobierno y los partidos politicos son los obligados a
generar dicha accion para evitar la blsqueda banal de soluciones mégicas en lo social, inmediatas

y universales que generan sistematicamente el suicidio politico del interés publico en la sociedad.

El proceso o desarrollo de la cultura politica democratica de México se registra gradual mente
con la apertura electoral del pais, en laley electora de 1973 por g emplo se establecia como uno
de los requisitos para € registro de los partidos politicos € sostenimiento de un centro de cultura
civica, ademés de una publicacién mensual de investigacion politica los cuales perderian registro
si no se cumplian, incluso, se concedié a los partidos uso de los medios masivos de comunicacion

para actividades de difusion.*®

La reforma electoral de 1977, la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
(LOPPE) insistia en la misma linea, en la obligacion para los partidos politicos de sostener un
centro de formacion politica con ayuda de los fondos publicos para costearlos. Mas aun, 1os
intentos de desarrollo ideol6gico y politico enunciado en la declaracion de principios de cada uno
de los partidos del sistema politico mexicano con miras a defender los derechos politicos y
preparar la participacion activa de los militantes y de la sociedad auguraban un desarrollo
alentador en lamateria.

Pero los intentos solo quedaron en eso, por su parte € PAN en el capitulo primero articulo
segundo de sus estatutos deja ver algunos de sus objetivos principales con referencia a la
formacion y el fortalecimiento de la conciencia democrética de todos |os mexicanos, la educacion
politico-social de sus miembros y la redizacion de toda clase de estudios sobre cuestiones
politicas, econdmicas y sociales. Para dicho partido la formacion de los miembros, dirigentes y
funcionarios es ya una larga tradicion que responde a los planteamientos derivados de la

relevancia que ha adquirido lainformacion y € conocimiento para la sociedad mexicana, asi como

1® Octavio Rodriguez y Sirvent Carlos, Op. Cit., pp. 47-48.



a las demandas de una mayor preparacion y eficacia de los miembros del partido politico y los

gobernantes.’

Desde los primeros afios, e Partido Accion Nacional otorgd un papel considerable a las
actividades educativas, referidas en laformacion civicay mora de la ciudadania. Al menos, en sus
escritos estatutarios se puede leer que empezd dicha preocupacion desde el fundador del partido
Gomez Morin, que consideraba urgente crear conciencia ciudadana para que los mexicanos se
percataran de los problemas que tenia € pais, despertando en ellos € deseo de participar, tal
intencion giraba en una postulacién de la moral y del derecho como fuente y cauce de la accion

politica, como reforma de estructuras politicas y sociales para gestionar el bien comun.

Con respecto a desarrollo de la cultura y formacion politica en México e PAN tiene
importantes fuentes de produccién tedrica y de formacion politica de cuadros. La Fundacion
Rafael Preciado™®por ejemplo es una institucion académica que tiene como objetivos
fundamentales |a generacion de ideas que encuentren aplicacion en la solucién de los problemas

de la sociedad mexicana

La fundacion Rafael Preciado apoya la capacitacion de ciudadanos en los ambitos econdmico,
politico y sociocultural. Bien puede ser descrita como escuela de formacion de cuadros por sus
funciones, la cua elabora y edita diversas publicaciones como boletines, revistas, memorias,
apuntes, libros, videos y financia actividades de investigacion econdémica, politica 'y socia. La
fundacion Miguel Estrada Iturbide A.C.,*%s otra institucién conformada por profesionistas cuya
principal actividad es la de apoyar, colaborar y asesorar legisativamente al grupo parlamentario
del PAN en la camara de diputados del H. Congreso de la Unién, mediante una adecuada

preparacion de todos sus integrantes tanto en el ambito personal como profesional.

Na hace més de diez afos que dentro de las plataformas estratégicas del PAN se cred la
Secretaria de Vinculacion con la Sociedad para el acercamiento a la sociedad para despertar €

interés sobre el mismo y desarrollar cultura politica desde la formacién politica, enfocandose

7 9la, “Estatutos del Partido Accién Nacional”, [en linea], México, Direccion URL :
http://www.pan.org.mx/portal/reglamentos [consulta: 11 de noviembre de 2009].

18 9/a, “Fundacion Rafael Preciado”, [en linea], México, Direccion URL:
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19 9/a, “Fundacion Miguel Estrada lturbide”, [en linea], México, Direccion URL: http://www.fmei.org.mx/Ixi/
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especificamente a los derechos humanos permitiéndoles establecer relaciones con méas

organizaciones socialesy politicas.

El desarrollo para la formacion y la cultura politica democrética ha sido llevado a cabo de
diferente forma en el PRD, e cual se enfoca a desarrollar las actividades de capacitacion,
formacion e investigacion de la educacion civica entre otros temas a traves de su Secretaria de
Formacion Politica desde hace quince afios aproximadamente. Por |os antecedentes de este partido
en sus inicios la necesidad primordial era mantener la union y forjar la ideologia tanto dentro
como fuera del partido, por lo cual se dedico en forma importante a trabajo de formacién de base
y no tanto de cuadros con experiencia de gente que venia de otros partidos, para encaminar las

causas del partido asi como alimentar la orientacion politica de sus militantes y de la sociedad.

Para conseguir tal desarrollo de la formacién politica, actualmente organiza cursos, talleres,
seminarios y multiples actividades que le sirven como iniciadores del activismo politico. En sus
documentos fundacionales los derechos humanos ocupan un papel importante asi como €l intento
de formar una sociedad democratica donde impere laigualdad social, sin olvidarse de |os derechos
individuales, socialesy politicos.?

Cabe sefidar que el PRD contempla también en sus orientaciones fundamental es, |a plataforma
de accion y el reconocimiento de la multiculturalidad asi como la dimensién de género que existe
en México, reconoce por tanto la complejidad de la sociedad en su composicion. La estructura de
la Secretaria de Formacion Politica del PRD no es muy grande se concentra primordiamente en el
Distrito Federal, por lo que se trasladan grupos de formadores politicos a diversos estados de la
republica para coadyuvar con las secciones estatales y regionales en la homogenizacion de

informacion politica.

Las consignas a tratar por los formadores politicos van relacionadas a generar conciencia y
transmitir informacion sobre asuntos publicos especificos a la educacién politica. Al igual que con
sus militantes el PRD mantiene relaciones de colaboracion con diversas asociaciones civiles
dedicadas a la investigacion politicay a la formacion de cuadros. Uno de ellos, es € Ingtituto de

Estudios de la Revolucién Democrética (IERD) fundado en 2001 y creado en funcion de la

% g/a, “Estatutos del Partido de la Revolucion Democrética’, [en linea], México, Direccion URL:
http://www.prd.org/portal/documentos/estatuto_xi.pdf [consulta: 11 de noviembre de 2009].



necesidad de concientizacién politica y democrética de la sociedad, con fin de comprender en

principio los problemas historicos-sociales del paisy generar accion politica.

Sin embargo, €l |IERD s6lo ha sido una casa editorial del partido donde sin lugar a dudas se
escribe sobre temas de importancia nacional pero no funciona como un organismo nato para
formar conciencia politica, dicho instituto publica una revista de divulgacion [lamada Coyuntura,
realiza foros y seminarios, encuentrosy cursos donde participan miembros del PRD, simpatizantes
y publico en general, uno de los problemas principales de éste va en relacién a su escasa difusion y
la falta de evolucién para ser atractivo a la sociedad. En 1995 Cuauhtémoc Cérdenas crea la
Fundacion para la Democracia Alternativa y e Debate, A.C.* la cua se pronunciaba como su
primer instituto de formacion politica, pero no tuvo tal arraigo y auge en el partido que en estos
anos sélo funge como fuente de opinién publica y de propuestas a los 6rganos legidativos,
desvinculado totalmente del PRD, incluso es dificil identificar los logros de dicha fundacion ya
gue ni en su pagina web viene una resefia historica caracterizandose por contener escritos de
mismos Cuauhtémoc y de libros de historia mexicana de la época de Lazaro Cardenas. No es hasta
el 2003 que € PRD funda su primera escuela piloto de formacion politica Vaentin Campa
Salazar.

Por su parte en e PRI, se encuentra fundado uno de los institutos mas conocidos a nivel
nacional el Instituto de Capacitacion y Desarrollo Politico (ICADEP) que funge como lainstancia
responsable de la formacion ideoldgica y politica de los militantes partidistas, al igua que de la
promocion de programas que impacten en € desarrollo politico de las organizaciones y sus
militantes, con la finalidad de para que €erzan con ledtad, integridad y eficacia las

responsabilidades plblicas que el pueblo les confieray lastareas que el partido les asigne.?

El ICADEP se formé en 1999, € cua tiene como antecedente e Instituto de Capacitacion
Politica (ICAP) instituido por Jesis Reyes Herdles en 1970. Desde entonces, este organismo
desarrolla proyectos de capacitacion, formacion e investigacion vinculados a la educacion civica,

la formacion de valores de la democracia representativa y recientemente, la difusion de los

%1 g/a, “Fundacion paralademocracia alternativay el debate, A. C.”, [en linea], México, Direccién URL:
http:// http://www.fundad.org/ [consulta: 15 de noviembre de 2009].
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derechos humanos.?®Se coordina con diferentes reas del partido para elaborar, desarrollar y

aplicar proyectosy programas de capacitacion y actualizacion politica.

Dicho Instituto tiene presencia en la mayoria de los estados de |la republica mexicana lo que
hace que la formacion y la difusion de la cultura politica sea homogenizada. Entre sus objetivos
mas importantes estén € desarrollar programas que fortalezcan de manera particular la educacion
civica y la formacién politica e ideolégica de los jévenes, alentando su vocaciéon politica y
participacion creciente en las tareas del partido y en las ciudades de los estados, asi como en los
grupos indigenas del pais para elaborar y difundir andlisis e investigacion vinculadas a las tareas
de capacitacion sobre los aspectos politicos, econdmicos, sociales y de administracion publica,

promoviendo la creacion de centros estatales y municipales de capacitacion politica.

Aparte del gran aparato que representa el ICADEP, el PRI también cuenta con un grupo de
formadores politicos que se desplazan hacia los estados de |a republica segin sean requeridos para
impartir catedra 'y colaborar con los seccionales de los estados en tiempo electoral 0 no; sostiene
relaciones con asociaciones civiles con quienes coadyuva en €l trabgo de capacitacion y
formacién de cuadros con aportaciones en investigacion respecto a analisis de coyuntura y

capacitacion electoral.

La Fundacion Luis Donaldo Colosio apoya indiscutiblemente a la formacion politica del PRI
entre la sociedad por medio de programas integrales, buscando impulsar la consolidacion de la
cultura politica democrética del pais a través de la investigacion, la divulgacion y la
docencia.®’Como premisa se puede suponer que la realidad empirica refleja a mismo tiempo el
nivel de culturay memoria politica de la misma sociedad dependiendo del nivel democratico y el
desarrollo de los componentes de participacion y formacion politica tanto dentro como fuera de los
partidos politicos en un pais, generan la estabilidad y €l entorno idéneo de una sociedad informada

y activade la cosa publica.

La ciudadania en un pais en desarrollo requiere pues, reconocimiento y entendimiento social
para la existencia de la cultura politica democrética sustentada en individuos iguales, libres y

% g/a, “Instituto de capacitacion y desarrollo politico”, [en linea], México, Direccién URL:
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racionales ante los ojos de la ley. La conformacién de la ciudadania es la esencia de la cosa
publicay provee de cierta legitimidad a poder, debe ser incluyente a sujeto como actor social en
el mundo moderno diferenciando asi, la esfera publica -espacios publicos 0 comunes, gobierno,

organizaciones, democracia, etc.- de la privada, -religion, economia, la soledad, educacion, etc.-

El ciudadano propiamente dicho con los derechos democréticos que obtiene por serlo es
creador y participe de la esfera publica, por 1o que no esta sujeto a obedecer alos sustentadores del
poder, si no a participar directa o indirectamente en mayor o menor grado en el disefio del mismo
y de sus reglas. La diferencia de actuar como elector y hacerlo como ciudadano se caracteriza
porque el primero, se limita a elegir a sus gobernantes; de tal forma que €l elector se reduce a un
simple derecho en la democracia, mientras que ciudadano denota una amplia gama de accion y de

derechos politicos-sociales.

El ciudadano a ser potenciamente activo en politica es un miembro de la sociedad con
capacidades publicas sociaes, desea ser escuchado y tratara de influir en los rumbos y direcciones
de lavida social. Lo anterior demuestra que los valores y actitudes democréticos se conciben por
la participacion y voluntad de los sujetos en distintos grados de intensidad. Por tanto, las diversas
condiciones para que se desarrolle de buena manera la cultura politica en una sociedad
democrética homogénea como en México, dependen totalmente de las capacidades civicas de los
sujetos, tomando en cuenta que dentro de la sociedad convergen demandas y confrontacion de
ideas, las cuales tienen fuerza y poder de convocatoria que se deben desarrollar ocupando los

espaci os publicos pertinentes.

Solo para puntualizar, la cultura politica democrética participativa influye esencialmente en €l
funcionamiento del sistema politico que implica también al gobierno, a las instituciones y a los
partidos, haciendo de la cultura politica la conexion con la estabilidad politica'y e desempefio
gubernamental, considerando que la supervivencia y la eficacia de un gobierno depende de la
legitimidad que posea a los ojos de los ciudadanos, es decir, de la coincidencia que halla entre lo

que concibey esperala poblacion de las autoridades y desempefio de éstas.?

% Jacqueline Peschard, Op. Cit., p. 17.



Mientras las estructuras politicas dictan la accidn politica la cultura politica democrética afecta
alavez gque es afectada por las mismas, de manera que solo la vinculacion entre ambos aspectos
puede integrar a conjunto de las funciones politicas, es decir, dar cuenta del sistema politico en su
totalidad.*En México por ejemplo, el estudio, e desarrollo de la cultura politica y la formacion
politica son campos en construccién cuya contribucién por parte de diversas instituciones
gubernamentales, sociales, politicas, académicas, incluso organizaciones de la sociedad civil y los

medi os de comunicacion, no ha sido reflejada plenamente en |os espacios de opinidn publica.

El desarrollo politico-social de México desde la segunda mitad del siglo XX registra un
desarrollo de participacion por coyunturas, todos |os movimientos registrados en el pais generaron
reflexion en la opinién publica y la participacion de grandes concentraciones de la sociedad
mexicana, por giemplo e movimiento magisterial de 1958, el médico en 1964, € estudiantil en
1968, €l Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN), la entrada en vigor del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en 1994, la devaluacion del peso del mismo afio
y las elecciones presidenciales de 1988, 2000 y 2006, entre otros de diversa indole, provocaron

cambios importantes registrados como coyunturas que generaron expectacion e interés nacional.

No es hasta |la década de |os noventa cuando se empieza a estudiar |a cultura politica como tal,
abordando a los actores politicos como los que interactlan en sociedad y los propulsores de la
conciencia politica en sus diferentes momentos a partir de su interaccién con el sistema politico.
En e campo de estudio se destacan las disciplinas como la sociologia politica, 1a antropologia
sociocultural y la psicologia social con sus diferentes metodologias las cuales tratan de estudiar €

desarrollo y el accionar del sujeto en su interaccién con la sociedad.

Los nuevos movimientos sociales en México por tanto, fueron retomados por € interés de la
ciudadania, vigilando sus derechos sociaes y culturaes, tratando de aglutinar ese reconocimiento
de la diversidad, la integracion social y la equidad, sin embargo, l0s procesos coyunturales son
dificiles de medir como desarrollo de formacion y cultura politica democratica, a cambio de esto,
se trata de medir regularmente con encuestas y estudios cuantitativos obteniendo solo un
porcentaje que representa el grado de informacion que se tiene o sabe de algiin 0 algunos sucesos

sociales y politicos en especifico, sin tomar en cuenta que el desarrollo de la cultura politica de

“|pid., p. 34.



una sociedad se da sobre bases cimentadas en la educacion para tener no sélo conocimientos de
dichos procesos, sino que puedan ser explicado y por consiguiente entendidos en el desarrollo

histérico-politico del pais.

La importancia del estudio de Gabriel Almond y Sidney Verba citado anteriormente no fueron
las encuestas, sino esa diferencia reveladora entre naciones al comparar grados de desarrollo
social, politico y econémico cuya implicacion deriva en € grado de interés y participacion en
asuntos publicos de cada sociedad y su relacion entre instituciones, partidos politicos y gobierno.
Asi pues, los valores culturales no solamente dan apoyo y consistencia a las instituciones de una
sociedad también pueden jugar un papel significativo en € desarrollo econdmico y politico de la
misma, en pocas palabras, es una serie de estrategias graduales promoviendo siempre la educacién

y los valores democraticos.

Como un elemento importante para la socializacion politicay e desarrollo del interés en los
asuntos publicos, la comunicacién politica sera quien ayude a transmitir los mensgjes de
informacion politica que conlleven a interacciones del elemento comunicativo en los temas de la
ciencia politica -ciencia social que desarrolla su campo de estudio tanto en la teoria como en la
practica depoliticasy la descripcion y andlisis de sistemasy comportamientos politicos y la
relaciones de la sociedad con el Estado-.*’Dicha comunicacién se da a todos los niveles de

informaci6n desarrollandose entre gobernantes y gobernados, sociedad y partidos politicos.

La comunicacion politica juega un papel fundamental para las relaciones publicas y politicas
dentro de una sociedad asi como en los sistemas politicos, serd la encargada de la transmision de
todos los mensgjes politicos que aborden fendmenos de liderazgo y poder en e campo de la
funcion publica y de la influencia social, en cuanto a que se establecen relaciones entre quienes
toman decisiones y sus subordinados, instituciones y demandantes de servicios, candidatos y

electores, etc.

L os asuntos de la comunicacion politica son todos aquellos aspectos de la comunicacion cuyo
propodsito sea fijar reglas, normas, principios, 6rdenes y en genera, todo lo que contribuya a

determinar una relacion de poder entre los particulares de esa misma comunicacion.?®Se puede

%" Oscar Ochoa Gonzal es, Comunicacion politica y opinion pablica, México, Mc Graw Hill, 2000, p. 3.
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acentuar por ultimo, que el desarrollo de las concepciones politicas de la sociedad mexicana
apenas vive los principios de su desarrollo, €l interés publico se encuentra lejos de ser protagonista
en asuntos de politica y gobierno explicando en gran medida los problemas estructurales del

sistema democrético en México.

L as elecciones constitucionales siguen siendo objeto de duda y de cuestionamiento en € pais,
los fraudes de todo tipo presentes dia a dia, en e sistemafinanciero, en las cajas de ahorro,
en empresas privadas y en las dependencias de gobierno, en las mismas asociaciones civiles, €
influyentismo, prepotencia, etc., es la realidad del México contemporéneo que indica una mala
formacion politica por no estar capacitados para desarrollar bien las responsabilidades que a cada
uno corresponden y una mala cultura politica que se engendra y se reproduce con los vicios que

atentan lo social, procurdndose siempre por € yo personal.

No se puede justificar por tanto, la necesidad de pregonar por parte del gobierno y los partidos
politicos que en México se vive un Estado democratico y de derecho cuando se ve una
degradacién de las practicas institucionales, gubernamentales y de justicia. La marcada falta de
educacién y cultura politica en todos los niveles de la sociedad hacen que sélo se propague €
papel de ssmulacién, la indiferencia mayoritaria de la sociedad por un lado y de los partidos
politicos y el gobierno por otro cuyos estatutos y principios en letra muerta divulga la educacion
politicay los intereses sociales, provocando que la atencién en los rubros econdmicos y de poder
politico comUnmente sea la agenda politica diaria de todos | os actores politicos.

El circulo vicioso de la simulacion en la democracia mexicana no permite que se formen bases
estructuradas que den pie a educar y formar al mexicano que no puede comprender, valorar y
gjercitar correctamente la cultura politica por si mismo, a no contar con lo anterior aunado a la
preocupacion por cubrir sus necesidades basicas en salud, vestido, en o econdmico, etc., provoca
desinterés y a la vez desencanto por participar en la cosa publica. Por tanto, México reflgaen la
actualidad una cultura politica democratica a medias, mal desarrollada o autoritaria todavia, donde
solo ciertos grupos o sectores de la sociedad con intereses econdmicos especialmente y la clase
gobernante del pais por ejemplo, también se forman politicamente para en algin momento detentar
el poder, gran diferencia que no significa que éstos se haran cargo de |as necesidades de las masas

por conviccion propia.



MODOSDE ACCION Y ORGANIZACION POLITICA

ANTECEDENTES: FORMACION DE CUADROSPOLITICOSEN LA HISTORIA
DEL PRD

Latendencia a crear organizaciones politicas se ha dado précticamente en todo el transcurso de
la historia del hombre, dicha tendencia se manifiesta al establecer un orden dentro de grupos
gue comparten intereses comunes. Actualmente, las organizaciones politicas mas importantes
evolucionadas son los partidos politicos, convirtiéndose en extensos casos de estudio solo en su

conformacion y desarrollo.

En diferentes partes del mundo las acciones politicas de los partidos han tenido gran
influencia en la historia y desarrollo de sus respectivos Estados, México no ha sido la
excepcion, los cambios de la sociedad mexicana -principalmente en |os Ultimos treinta afios ala
fecha- provocaron que las nuevas generaciones se enfrenten a problemas de representacion
politica, aun asi, y aungue no es lamayoria de la sociedad ciertos grupos o sectores organizados
por conviccion propia de la sociedad civil no han dejado de participar en asuntos publicos, ya
sea como grupos no gubernamentales, partidos politicos, asociaciones civiles, etc., cuya
interaccion ejerce relaciones de poder haciendo evidente la necesidad de especializacion en

asuntos politicos y nuevas formas de participacion.

En cierto sentido la vida instituciona de un pais democrético se mide por la existenciay la
interaccién de instituciones juridicamente reconocidas por e Estado, que contengan € marco
legal y el conjunto de preceptos bésicos de la democracia representativa -las libertades politicas
y sociales que caracteriza a régimen- permitiendo a todo los actores politicos individuales o en
grupo, participar en la lucha por difundir e implementar sus proyectos politicos. Por tanto, los
partidos son necesarios para la democracia contemporanea dentro de un esguema en
competencia cuya condicién hace participar de manera constante a gran cantidad de sujetos en
la toma de decisiones, entre sus representados y la sociedad, asi como en |os propios partidos y

el gobierno.



Como se dijo antes, tanto dentro como fuera de los partidos la accion y participacion
politica son necesarias para € buen funcionamiento de los mismos, en cambio, s se quiere
anadlizar la estructura interna de éstas organizaciones se debe tomar en cuenta e desarrollo
histérico, asi como la conformacion militante, los cuales ayudaran de gran formar a
comprender su desarrollo y presente, més aln, se puede delimitar s existe la educacion y
formacion politica dentro de las estructuras partidistas al igual que el cOmo estan organizadas y

guiénes las integran.

En México después de las complejidades revolucionarias € establecer orden socia y
politico fue un gran reto parala sociedad y |os actores politicos, la creacion de un partido como
lo fue e partido hegemonico -PRI- fue el mejor medio para lograrlo, crecio y se desarroll6 a
mismo tiempo que el gobierno lo hacia, siendo el medio por €l cual se podia llegar al poder
institucionalmente y no por medio de las armas. Desde ese momento |os cuadros politicos se
conformaron por medio de lideres de grupos y organizaciones aineadas a partido, mas que
especializados, en su mayoria eran camarillas en las cuaes los acuerdos y las negociaciones
eran lo primordial para mantener la paz y la hegemonia de los grupos no nimeros dentro del
partido.

Al llegar el momento gradual de apertura democrética -con referencia a la aparicion de mas
actores politicos junto con reformas electorales y politicas que dieron pauta al desarrollo de la
competencia politica en México- donde se exigia condiciones de competencia politica y
electoral en México, salen a la luz publica actores politicos que competirian sin resultado

alguno antes de | os afios setenta, y aunque se sabia de ellos no eran relevantes en e momento.

No sin antes presentarse movimientos sociales importantes en la década mencionada como
el magisterial y el médico, que ayudaron a un cambio forzoso en las relaciones entre gobierno y
sociedad, a finales de los ochenta un resultado politico coyuntural dio como resultado la
conformacion del Frente Democrético Nacional en 1988 para ser precisos, donde aparecen
personajes importantes como o fue Cuauhtémoc Cardenas Sol6rzano candidato presidencial
del frente democratico considerado de opcidn distinta, nacionalistay anti-tecnocréticay todo lo

gue se produjo durante y después de dicho fenémeno.



A lanueva opcion politica de la sociedad mexicana del FDN los medios le fueron llamando
cada vez més neocardenismo, término que se desarrollo en principio con la corriente
autodenominada democrética -Corriente Democrética- a interior del PRI.!Su postulado
explicito era que para la nominacion del candidato priista a la presidencia de la republica se
respetaran los estatutos de ese partido y no se hiciera -como ya era tradicion y costumbre- por
decision en Ultima instancia del presidente de la republica saliente. La respuesta de los
dirigentes del PRI fue hostil, orillando a la CD a la ruptura con e partido, Cuauhtémoc
Cérdenas se &filio a Partido Autentico de la Revolucion Mexicana (PARM) consiguiendo la
candidatura presidencial y provocando que mas gente |o apoyara, incluso provoco que se uniera
una buena cantidad de militantes del PRI que repudiaban a Carlos Salinas de Gortari electo

como candidato presidencial de ese partido paralas elecciones del afio 1989.

Para ese momento la CD se veria como algo realmente distinto del PRI que en € curso de
unas cuantas semanas atragjo a otras organizaciones sociales y politicas como el Partido Popular
Socidista (PPS), € Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional (PFCRN), €
Partido Mexicano Socidista (PMS) por mencionar algunos, convirtiéndose en Frente
Democrético Nacional constituido formalmente el 12 de enero de 1988.

Después de las elecciones el FDN con ayuda del PM S por declinacion de Heberto Castillo a
favor de Cérdenas, aceptd disolverse otorgando su registro para formar €l Partido de la
Revolucion Democratica -1989-. En las elecciones intermedias en 1991 el PRD perdié votos en
lugares donde tuvo votacion alta en 1988 como FDN pero mantuvo su registro, para 1994 y
1997 de nuevo en elecciones presidenciales e intermedias respectivamente € intento fue fallido

pero con ganancias en representacion y popularidad.

Las elecciones de 1989 caracterizadas por grandes problemas de legitimidad, -siendo
también el parteaguas de la historia electoral en México y el cambio de un sistema de partidos a
otro para dar lugar a unafase partidaria-€lectoral que es sin lugar a dudas la que vive € pais en
la actualidad-, pasd de un oligopartidismos con partido dominante a un arreglo de
pluripartidismo en el que el PRI ya no tenialos elementos suficientes para recuperar su domino,

marcando cada eleccion consecutiva por ser méas competitivay haciéndolas dificil de falsear o

! Octavio Rodriguez y Sirvent Carlos, Op. Cit., p. 60.



truquear por la aparicion y arbitraje del Instituto Federal Electoral (IFE) organismo autbnomo

encargado de organizar elecciones federales desde lareforma electoral de 1996.2

La conformacién del PRD tuvo un ato grado de complgiidad ya que muchas de las
organizaciones, grupos y partidos politicos que se fusionaron para darle origen hicieron un gran
acuerdo en la conformacion de la dirigencia cuidando de no excluir a nadie. Hasta ese momento
no se puede decir que existian de facto los cuadros politicos del partido ya que toda su fuerza
politica se basaba en la movilidad constante de masas y de todos los grupos organizados en €

partido, su fuerza era netamente electoral y coyuntural en sus primeros afios de vida.

Durante el foro sobre los estatutos del partido que se llevo a cabo en 1990, la orden del dia
era revisar los mismos para la realizacion de su primer congreso nacional, en dicho conclave
perredista se dejaba en claro la composicién y la postura a tomar, se resaltaba la creacion del
PRD como respuesta a la unidad popular que se manifesté el 6 de julio de 1988, su solidaridad
con los movimientos sociales, la definicion de la democracia interna como principio cardina y
la creacion de una Comision Naciona de Garantias y Vigilancia entre o més importante, asi
como la propuesta en los estatutos al derecho a organizarse en corrientes, tendencias o
convergenciasy lafacultad del presidente del partido paraintegrar el CEN.>

Para 1993 cuando Cardenas dgja € mando dedl partido para contender en las elecciones
presidenciaes de 1996, de nuevo se presenta un reacomodo interno que para esos momentos €l
partido se encontraba estable y consolidado, por |o que € reacomodo se dio en pugnas por los
espacios en atos mandos del partido y cabecillas de corrientes. Al final de cuentas, sobre ese
marco se realizd € segundo congreso nacional el cual defini6 como dirigente nacional a
Porfirio Mufoz Ledo mientras que a afio siguiente en el tercer congreso nacional ya se notaba
la estabilidad estructural del PRD volviéndose competitivay pero aun no institucional.

En 1996 cuando € partido vuelve a cambiar de dirigencia, Lopez Obrador es electo
presidente con una rotunda victoria en los comicios internos consiguiendo cierta facilidad para

dirigir por e rasgo carisméico que desde entonces lo caracteriza, logrando una mejor

% bid., p. 61.
3 Victor Hugo Martinez Gonzélez, Fisionesy Fusiones, divorciosy reconciliaciones, ladirigenciadel Partidos
de la Revolucién Democrética (PRD) 1989-2004, México, Plazay Valdés S.A de C.V., 2005, pp. 63-64.



consolidacion institucional redefiniendo a partido entre acuerdos y espacios para cada grupo.
Mientras tanto y después de perder de nuevo las elecciones presidenciales del mismo ario, el
partido obtuvo ganancias muy favorables de representacidn en congresos locales, gobernaturas

y en e Congreso de la Unidn, creciendo en el escalafén de preferencias de la sociedad
mexicana.

El sexto congreso nacional del PRD en el 2000 fue de gran relevancia, tras el dia electoral
en € cual los resultados no fueron nada favorables por otra derrota de Cardenas, dicho
congreso arrojo diferentes resultados entre los que destacan los referidos a la lucha electoral y
socia a igua que la activacion de comités de base como composicion partidariaalo largo del
territorio nacional, impulsando la generacion de la formacién politica en la sociedad y en la
generacion de cuadros politicos educados para € partido que pudieran en algin momento
dirigir y encargarse de la toma de decisiones, por primera vez y después de diez afios de

existencia, en € PRD se habl6 de la necesidad de formacion politicay su profesionalizacion.

La urgencia por desarrollar cuadros dentro del partido se centraba en la idea de forjar en
conocimientos aladirigenciay alos militantes en cualquier nivel jerarquico organizacional del
mismo. Se tuvo la necesidad de crear un Centro Educativo para orientar la capacidad y
formacion permanente de cuadros con la suficiente preparacion para enfrentar las tareas en las
areas de politica, direccion técnicay de gestion con estricto apego a los principios y objetivos
democraticos de cambio que definieraa PRD.

Las reacciones consecuentes y acuerdos que se generaron en dicho congreso se
convirtieron més tarde en acciones, entre las mas importantes se registra el cambiar 1os
estatutos del partido haciendo la educacion y formacion politica obligatoria para cualquier
miembro afiliado;

“Articulo 33, De la formacion politica. 1.- La formacion y e desarrollo
tedrico politico son labores fundamentales y estratégicas del Partido de la
Revolucion Democratica en todas sus areas. Su naturaleza y objetivos son:
Naturaleza: a. Se basa en los avances cientificos, tecnolégicos y artisticos
en todos los ambitos del conocimiento humano y en los principios del

partido; b. Recibirla constituye un derecho de todos los miembros del



partido: c. Impartirla es una obligacion para los érganos e instancias de
direccion. Para esto los organismos encargados de la formacién politica
deberan garantizar la asistencia de los jovenes, hombres y mujeres en todas
las actividades educativas que se realicen; formar capacitadores bilingues,
de acuerdo a las exigencias y requerimientos nacionales y regionales del
partido, y producir los documentos basicos en distintas lenguas; asi como
otros materiales cuya importancia lo ameriten, y d. Las actividades,
funciones, presupuestos, planes de trabajo y rendicién de cuentas de los
organos encargados de la formacion politica, estaran nombrados por el

reglamento correspondiente” .*

Se tuvo que establecer ademés |os parametros para €l desarrollo de la formacién politica de
cada militante, con los respectivos objetivos para que se diera el cambio pretendido, anexados

en €l reglamento estatutario;

“(Articulo 33) a. Formatear los valores de la cultura democrética entre los
miembros del partido; b. Divulgar €l conocimiento sobre el partido, sus
propuestas y sus documentos basicos; c. Desarrollar el programa, las
plataformas politicas y los planes de gobierno del partido; d. Capacitar a
los miembros del partido en las disciplinas y en las especialidades
relacionadas con las actitudes fundamentales del partido, el gobierno y los
organos legidativos, y e. Analizar e investigar los principales procesos
politicos, econdmicos, sociales y culturales de México y el mundo que sean
deinterés para € partido [...] 2. El partido, en cada nivel destinara por lo
menos, € 15 % de su gasto al financiamiento de la educacion y la
formacion politica. Articulo 34, Coordinacion de la formacion politica. 1.
La formacion politica estara coordinada por los Comités Ejecutivos en sus
diferentes niveles y utilizara los siguientes instrumentos. a. La Comision
Nacional de Formacion Politica, b. El Instituto Nacional de Formacion

Palitica, c. La instancia de capacitacion de representantes, autoridades y

* S/a, “Estatutos del Partido de la Revolucion Democrética’, [en lineg], Op. Cit., [consulta: 12 de noviembre
de 2009].



funcionarios publicos, y d. Otras instancias de capacitacion adscritas a

diferentes secretarias’ .°

Se efectuaron cambios lentos pero significativos, uno de ellos fue agregar a los estatutos
con base en la necesidad de generar formacion politica la creacion de la Secretaria de
Formacion Politica del Partido, teniendo como funcion principal educar, preparar e informar
gente del acontecer socia y politico del pais, mas aln, motivar alos militantes y a la sociedad
en genera a sumar esfuerzos por medio de la participacion en promover y prestar servicios con
el partido que favorezcan la formacion politica;

“(Articulo 34), 2. La Comisién Nacional de Formacion Politica sera la
encargada de implementar en todo € pais y de manera homogénea las
actividades de formacion politica. Invitara a participar a las y los
educadores e intelectuales interesados en e tema. Es su responsabilidad
elaborar el programa de formacion para dirigentes del partido, €l cual es
obligatorio para todos los miembros de los Comités Ejecutivos Nacionales,
estatales y municipales. Se integraréa por; a. La Secretaria Nacional de
Formacion Politica; b. Las secretarias estatal es de fonacién politica, y c. El
director del Instituto Nacional de Formacién Politica. [..] 3. En cada
entidad se promovera la creacién del Instituto Estatal de Formacién
Palitica, promovido por e Comité Ejecutivo Nacional respectivo. Existira
una comision estatal de formacion politica que se integrard por la
secretaria estatal de formacion politica y las secretarias de formacién
politica de los comités municipales. En los municipios se integran
comisiones semejantes. Articulo 36. De las funciones e instancias para la
formacion politica de investigacion; 1. Las fundaciones y demas instancias
del partido relacionadas con la formacién, la educaciéon politica y la
investigacion normarén sus funcionamientos de acuerdo a lo dispuesto en
este capitulo. Asi mismo, tendrédn capacidad para contratar y vender

servicios publicos” .°

> |bid., [consulta: 12 de noviembre de 2009].
® Ibid., [consulta: 12 de noviembre de 2009].



El comportamiento de las corrientes influyd en la forma de institucionalizacion del PRD
forjada sobre lal6gica de acuerdos informales entre grupos, € eemplo mas representativo de lo
anterior fue la creacion del cargo de secretario general quién ocuparia ducho puesto € segundo
lugar entre grupos de la contienda para presiente del CEN. La correlacion de fuerzas desde ese
momento obligd a las corrientes a pactar el funcionamiento de todo el aparato partidista desde

ladirigencia.

La adopcion de nuevas reglas obedeceria a la necesidad de trazar equilibrios entre los
grupos y no a la busgueda de mecanismos estables en la resolucién de conflictos. Los intentos
de cambio con miras a la especializacion de militantes y dirigentes no tuvieron ningun efecto
importante, quedando solo en acciones aisladas. Hoy en dia, no existen verdaderos resultados
de desarrollo y expansion territorial en € PRD, incluso se hallegado a cuestionar si en verdad
existen cuadros politicos que lleven a cabo € trabajo de recomposicion y presencia a nivel

nacional en el partido.

Todos los procesos de cambio que sufrié el PRD junto con el contexto nacional que ha
vivido México, obligb a partido a megorar solo en la linea de masas, en apoyo a los
movimientos sociales y en su convocatoria electoral por medio de coyunturas, en las cuales
siempre se ha posicionado como antagonico al gobierno. A lo largo de la historia en €l
desarrollo y consolidacion del PRD toda su inteligencia de movilizacion estuvo a manos de los
representantes de corrientes y grupos que conforman el partido, realizando tareas similares de
acuerdo a la descripcion aqui expuesta de los cuadros politicos, sin embargo, laboran sin
definirse como tales, funcionando solo por la praxis donde no es necesaria su identificacion, s

no su trabajo esencia mente dedicado ala movilizacion de masas.

La composicién del PRD cred una gran brecha en su organigrama con referencia a los
dirigentes y los miembros del mismo. Las decisiones y resoluciones tomadas por y para €l
partido son, en consecuencia, por acuerdos de las grandes corrientes que existen dentro,
conformadas por grupos relativamente pequefios pero gque su extension abarca lo suficiente para
gue su opinién sea tomada en cuenta.

En los primeros afios de vida del partido no existia algin espacio como secretaria o

departamento profesional que se dedicara exclusivamente a la elaboracion de planes en



formacion de cultura y educacion politica como tal, hasta la creacion de la Secretaria de
Formacion Politica, aun asi, eran grupos que pertenecian a corrientes y que trabajaban para sus

representante realizando actividades que en esencia pertenecen a los cuadros politicos.

Por lo anterior, se puede entender de la existencia de cuadros politicos en € PRD por las
funciones que algunos militantes realizan, las cuales son las mismas a las correspondientes en
la definicion de cuadros. Las complicaciones para poder definir la presencia o no de los cuadros
se agudizan al ver que dichos grupos muy pocas veces trabajan para el partido en conjunto -no
Son permanentes- y no son reconocidos con ese nombre, se trata pues, de equipos de trabgo

gue se localizan solo dentro de las corrientes del partido.

Dada las caracteristicas de organizacion del PRD e fendmeno de funcionalidad de sus
cuadros politicos en sus dos categorias -los cuadros profesionales 'y los territoriales- son los que
dejan ver las capacidades de trabajo, movilizacion y convocatoria del partido, los cuales hacen
un trabajo permanente para el monitoreo gradual de los procesos politico-sociales del dia a dia
y sin duda, no pueden faltar en coyunturas importantes. Por algunas omisiones o falta de buen
funcionamiento en la totalidad del partido han provocado la pérdida de esencia y
funcionamiento que explicaria en la Ultima década algunos problemas internos desembocando
en la evidente baja de preferencia electoral -excepto en el 2006- y una pérdida de funcionalidad

y trabajo como bloque en & Congreso de la Union.

No obstante, el PRD no ha dejado de ser uno de los partidos mas importantes en el sistema
politico mexicano. Méas aun, e poder de convocatoria y respuesta por parte de sus
simpatizantes y militantes lo hace poseer gran fuerza en momentos coyunturales relevantes.
Los cuadros politicos profesionales y territoriales de este partido por o tanto, son una gran
maquinaria de movilizacion, aungque se puede cuestionar € uso que se le dan a dichas fuerzas,
utilizadas como resistenciay de contencion -siempre en respuesta a-, sin ningun plan de trabajo

estructurado permanente que genere socializacion politica.

Como ultimo, laimportancia de los cuadros politicos educados en partidos de conformacion
externacomo lo es el PRD es necesariay vital para su sobrevivencia, mas aun, para extender la
relacion y formacion de la ciudadania en asuntos publicos que genere concienciay cambio en

la participacion y cultura democrética del Estado. Generalmente el proceso de democratizacion



se identifica desde hace apenas cuatro decenios en México, para ser exactos en 1988 cuando €l
FDN se gesta y funge como el primer protagonistas antagénico a gobierno compitiendo

electoralmente con distintaideologiay proyectos.

El proceso democratizador en México desde 1988 ala fecha se relaciona més que nada a la
apertura gradual de la participacion electoral a diferentes grupos del pais generando
participacion politica desde los partidos, esa fecha se toma por lo que significo socia y
politicamente la coyuntura electoral. Por otro lado, se identifica una apertura gradual mucho
antes de 1988, desde la reforma electoral de 1963 que incorporaba la figura de los diputados de
partido la cual no significa una coyuntura fuerte pero si una apretura gradual que abrié paso a

las consecuentes reformas electorales y ala aparicion de méas actores politicos.

Por 1o anterior, se puede decir que a pesar de éstos dos fendmenos, uno gradua y € otro
coyuntural, la democratizacion en México como tal, es reciente ya que no se manifestd sino
hasta el comienzo del decenio de los noventa en términos de una ampliacion efectiva de los
derechos civiles y politicos mas alla del sufragio donde se identifica por tanto la culminacion
de un proceso importante hasta ese momento, del paso de un régimen democrético pero
autoritario en la préctica, hacia formas realmente democréticas -referidas a procesos electorales
competitivos- y por otro lado e proceso e intento de consolidacion democrética por medio de la
difusién y e pregonar de algunos actores politicos a las practicas y los valores democraticos
surgidos durante la transicion del 2000 en el pais.”

Desde la apertura democrética, €lectoral y politica en los afios noventa en México se ha
desarrollado relativamente rdpido la participacion politica pero no asi con bases forjadas en la
confianza de ingtituciones y partidos politicos por parte de la ciudadania, provocando un efecto
contrario donde la degradacion de éstas organizaciones acentlan €l desinterés por lo politico y

lo publico de los sujetos.

Con respecto a los preceptos basicos democréticos, la Unica manera de hacer de los sujetos
ciudadanos es la de atribuirle aguellos derechos y obligaciones, asi como impértele educacion

" César Cansino Ortiz y Covarrubias lsragl, Por una democracia de calidad: México después de la transicion,
México, Educacion y Cultura, 2007, p. 9.



civica-socia para que pueda desarrollar tanto a la misma democracia asi como €l egjercer la
préactica democrética, es decir, no se puede confiar de la virtud o de las buenas intenciones de
guienes ostentan el poder para que se hagan cargo del desarrollo democratico en un pais, sino
gue e ciudadano debe comprender que é es responsable de todo lo relacionado a la cosa
publica, promoviendo y fortalecido todos los valores que ella misma contiene.

A lo largo del presente trabajo se ha visto e desarrollo particular de los tres partidos
politicos llamados grandes en México, dicho desarrollo y consolidacion de cada uno de ellos
los ha caracterizado y formado alo que son ahora, |os objetivos, proyectos politicos, ideologias
y los medios y fines han sido marcados al igua que han marcado el desarrollo mismo de cada
partido. Tales son las diferencias entre los partidos que internamente aunque hay un simil
general en las estructuras de organizacion, 10os componentes y 1os procedi mientos internos son
muy diferentes.

Se puede hacer la analogia sobre la necesidad de instancias de formacion politica
explicando con ello de cierta manera el actuar y los conflictos de cada partido actuamente, |o
anterior se puede centrar en laimportancia de formar y profesionalizar alos agremiados de los
partidos y a la sociedad en general, sobre tal sentido, las fundaciones y lo institutos que
coadyuvan en cada uno de los partidos son €l reflgjo de la seriedad y € compromiso por
homogenizar o generalizar la informacion histérica del desarrollo del pais independientemente
del tipo de vista con que se explique, 1o cierto es que con éste tipo de acciones, los partidos
pueden acercarse a la gente y generar a menos una posicion o idea del acontecer social y

politico del pais.

Por otro lado, qué pasa con e PRD cuando refiere alaimportancia de tener una institucion,
fundacién o escuela desarrollada de formacion politica como 1o tiene €l PRI o e PAN, €
partido es un fendmeno aislado en €l pais, €l cual, s se hilan partes claves desde sus comienzos
se puede encontrar una explicacion pertinente para entenderlo. Se toma en cuenta pues, la
conformacion del PRD por grupos y fracciones distintas que a su vez cada uno represento
intereses concretos distintos al igual que sus habilidades de hacer politica y entender a su

criterio los suceso politicos que acontecieron.



Los intentos de reformarse o de refundacion a lo largo de sus veinte afios de existencia se
han caracterizan por luchas internas entre corrientes, las cuales solo perjudican a partido en
vez de lo contrario y no menos importante € relacionar a partido en su actuar sdlo en
coyunturas, ser e unico que utiliza demasiado la marcha, € mitin, € paro, a igual que
protagoniza actos de toma de tribuna en el Congreso de la Union entre otras, declardndose
contrario total de lo que venga de otros partidos, €l tener sdlo dos candidatos presidenciales que
han funcionado por coyunturas alo largo de su historia, marca la pauta para ver que la cohesion

internadel partido brilla por su ausencia, asi como |los érganos de seleccién.

Todo lo anterior se puede explicar por la falta de profesionalizacion del partido, de sus
dirigentes, de su militancia y de la falta de compromiso con la sociedad para formarla e
informarla politicamente, el PRD no ha querido meterse de lleno en la formacion de cuadros
gue lo ayuden a pensar y comportarse institucionalmente como los demas partidos, lo cual
sugiere una forma comoda y reaccionaria solamente en contra de otros partidos en cualquier
escenario, la falta de profesionalizacién e institucionalizacion en el partido hace que su mejor
carta sea la movilidad de sus bases para manifestarse en las calles y no de tratarse

institucional mente con sus similares.

Parece ser que € PRD no ha entendido o sabe pero no quiere resolver € problema que
causa € no tener instancias de formacién que ayuden a la hora de gercer €l poder en los
puestos ganados, que sean afianzados y no perderlos en elecciones subsecuentes. No se puede
negar que € partido tiene poder politico importante, presencia en toda la republica mexicanay
gue en sus pocos afios de existencia ha logrado mucho e importantes victorias, una de ellas fue
el ganar la gobernatura del Distrito Federal en 1997, la bastion mas fuerte del PRD en la
actualidad y dirigida desde entonces, asi como competir verdaderamente por la presidencia
como lo hizo en el 2006, € cual perdid sdlo por menos de un punto porcentual -PAN 36.38%,
PRD 35.34%, lo cual es muy poco por representar unos cuantos miles de votos de diferencia a

nivel nacional .

Mas sin embargo, € PRD sigue presentando en su interior problemas y escisiones

importantes entre corrientes que no lo ayudan en nada. La ausencia de profesionalizacion que

8 S/a, “Instituto Federal Electora”, [en linea], México, Direccion URL:
http://prep2006.ife.org.mx/PREP2006/prep2006.html  [consulta: 11 de diciembre de 2009].



lo lleve a generar praxis efectiva provoca un sistema de confrontacion interno y externo en el

partido que merma la capacidad de didlogo y sobre todo de acuerdos para consensuar.

Laforma o €l sistema de renovacion del CEN existente en el PRD es obsoleto por tratar de
aglutinar y mostrarse democréticos en la designacion de funcionarios que sélo provoca
desconcierto por no poder mangjar todo el sistema de organizacion de eleccion, asi pues, la
ausencia de institutos o fundaciones importantes que le ayuden a la profesionalizacion y
especializacion de todo militante, ha marcado la volatilidad del partido llevando su estrategia
politica a las calles, convertidas en estrategias de reaccién y confrontacion. La inhabilidad del
profesionalismo del partido deja ver un partido no preparado para gobernar desde la izquierda
ingtitucionalizada en México, no sabe gercer e poder como una verdadera institucion que

tengapiesy cabeza.



PRD: EL PARTIDO Y SUSCONFLICTOS

L os problemas entre corrientes que lleva arrastrando € PRD desde sus inicios no los ha podido
eliminar por completo, la mayoria de las veces sobresalen disputas cuando llega la hora de
renovacion de su comité gjecutivo nacional, los cuales se dan entre otras cosas por la ausencia
de una base sdlida tanto de planes claros como de acciones estructuradas a largo plazo.
Aunando a la mala formacion militante, lo anterior reflgja un partido con vicios y corruptelas,

gue lo mantienen en picada permanente en hoyos negros sin indicios de mejora.

El descontento que ha generado entre sus filas y en la sociedad en general ha resultado una
baja electoral para el PRD, la cua paratodo partido significa unalabor dificil de contrarrestar.
Desde e comienzo de la ultima década € descontento y la ilegitimidad que han generado los
partidos politicos entre la sociedad mexicana se ha acrecentado considerablemente ya que ven a
los partidos desinteresados por una verdadera representacion de proyectos politicos, dejando de

lado las demandas y necesidades sociales.

El conjunto de corrientes con las que se conform6 €l PRD que, en sus inicios o hicieron
competitivo politica 'y electoramente salvandolo de la disolucién, son las mismas que lo han
perjudicado y que van en diferentes direcciones con intereses particulares de grupo y no como
partido. Es imposible que dentro de los partidos politicos no exista discrepancia, es tolerable y
aceptable que se tenga cierto grado de division para la retroalimentacion critica, pero sellegaa
un punto en el cual ladivision provoca mal actuar, protagonizando luchas internas, dejando ver
inestabilidad y falta de compromiso y eso es precisamente o que podria estar pasando en €
PRD.

Sea bueno o0 malo e fin de los reacomodos internos del partido, lo degjan mal parado a la
hora de trabajar como conjunto, méas aln, no se tiene civilidad y mesura en el dialogo para
arreglar desacuerdos y poder consensuar problemas comunes, lo que lleva a partido a
mostrarse pragmético y corrupto entre todos sus miembros. En algin momento desde el 2000 a
lafecha se llegd a mencionar que el PRD por sus recurrentes fracturas y problemas internos sin
solucion inmediata no podia ser un verdadero partido politico sino s6lo un conjunto de

facciones.



La idea de partido se puede entender como un sistema politico en si mismo en miniaturaya
gue cuenta con una estructura de autoridad, tiene un proceso representativo, un sistema
electoral interno y subprocesos para reclutar militantes y dirigentes, define objetos y resuelve
conflictos internos del sistema, como consecuencia, un partido a tener diferentes planes de
trabajo engendra a su vez oposiciones, se da pues, en todos los partidos de cierta maneray por

salud conflictos internos como una autocritica vaida

Cuaquiera que sea la condicion en que se conforma un partido permanece € hecho de que
los grupos mas grandes se dividen en grupos mas pequefios, |os cuales en |os procesos oficiosos
intrapartidistas pasa 1o que es esperado que pase, desacuerdos, rivalidades, maniobras y
enfrentamientos. El argumento de que la rivalidad y el conflicto siempre han existido en la
politica pasa a segundo término, lo que importa es cdmo se candiza el conflicto. De hecho €l
procedimiento es |o Unico que importa. Histéricamente esto se ve apoyado por €l hecho de que
el conflicto interno de grupo entre politicos siempre y Unicamente ha producido varias

organizaciones.”

La mayoria de los partidos son amalgamas, combinaciones en proporciones diferentes de
facciones, tendencias independientes y/o grupos atomizados. Tal es e caso del PRD que desde
su nacimiento estuvo integrado por varias organizaciones que a paso del tiempo provocaron
grandes divisiones ideolégicas, por distraerse en otros objetivos que no eran los propios del
partido. Lo anterior, aunado a la falta de un lider como lo fue Cuauhtémoc Cérdenas en los
inicios del partido por su colaboracion para mantenerlo unido el mayor tiempo posible
haciéndole frente al PRI, gue tuviera la suficiente fuerza para correlacionar los diferentes
intereses de los grupos internos, termino por dividirse en corrientes internas muy marcadas que

luchan por ganar |os puestos importantes del mismo.

Por otro lado, si se utilizara € término faccion para referirse al PRD predominaria en el
sentido peyorativo, la palabra deriva del verbo latin facere (hacer, actuar) en la lengua
castellana daria la referencia a grupos politicos pertenecientes a un partido enfrentdndose entre
si 0 a éste en su conjunto, €l termino partido deriva también del latin partire refiriéndose a
dividir.

® Giovanni Sartori, Partidos y sistemas de partido; marco para un andlisis, Madrid, Alianza, Vol. 1, 1987, p.
20.



La distincidon entre partido y faccion por mencionar algo concreto se puede establecer
cuando los partidos reflejan una diferencia de principios y proyectos mas alla de unafaccion, es
decir, lgjos de los intereses personales de sus dirigentes. Asi pues, € partido politico es un
conjunto de hombres unidos para promover mediante su labor conjunta € interés naciona
sobre la base de algun principio particular -mediante proyectos politicos, discurso e ideologia-

acercadel cual todos estan de acuerdo.

L os partidos no son facciones, si un partido no se diferencia de unafaccion no es un partido
si no una faccién, las facciones son un mal, los partidos son necesarios, las facciones no son
necesarias sencillamente existen. Las facciones no son mas que expresion de conflictos
personales de un comportamiento que valora € yo y deprecia lo publico, € combate entre
facciones no representa mas que una lucha mezquina e interesada por obtener puestos y

evoluciones.*°

Practicamente desde e 2000 los reacomodos y problemas no han dgjado crecer al PRD, en
las elecciones presidenciales de ese mismos afio con Cardenas por tercera vez como candidato
del partido, cayo abruptamente en las preferencias electorales por e fendmeno Vicente Fox
candidato del PAN quien gand la presidencia, €l cual auguraba como su campafia politica
mediética exitosa la transicion de una gobernanza sin igual a comparacion de los 70 afios del
PRI. El PRD en & Congreso de la Unién perdi6 casi una tercera parte de escafios de 1o que
tenia en 1997 y con una sola ganancia €l triunfo de Andrés Manuel Lépez Obrador en la
jefatura del gobierno del Distrito Federal.

Al paso de los afios surgieron intentos por reformar a partido como sucedié en el 2002 afio
en el que se busco renovar la dirigencia naciona y realizar cambios importantes, los cuales se
suponia terminarian con las rifias internas pero muchas de éstas intenciones reformistas
fracasaron. En afios consecuentes €l partido vivi6 pasajes amargos. A principios de 2004, con la
dificil situacion de los videoescandalos en los cuales se involucraba a personajes del partido y
funcionarios del gobierno del Distrito Federal encabezado por Lépez Obrador por presuntos

actos de corrupcion, motivé que Rosario Robles dejara la presidencia del partido tras

%pid., p. 61.



acusaciones de vinculacion con presuntos personagjes corruptos, resultando un escandalo en

todo €l pais.

Después de la dificil situacion de corrupcién entre René Bejaranoy otros funcionarios
involucrados en los videos hubieron de enfrentarse a la expulsion del partido y a procesos
legales, dgjando mal parado a partido por serios cuestionamientos de la opinion publica. Para
el 2005 y 2006 € partido tuvo de nuevo un aza en las preferencias electorales por e caso de
desafuero y las declaraciones retadoras de Lopez Obrador contra €l presidente de la republica
en ese momento Vicente Fox Quesaday el supuesto complot que manejaba Carlos Salinas de
Gortari en su contra, la popularidad de Obrador poco antes de las el ecciones presidenciales fue
muy alta pero € resultado no fue favorable, Felipe Calderén Hinojosa del PAN fue e vencedor
lo que de nuevo produjo recelo como en 1988 en la poblacion por tratarse de un presunto
fraude electoral que impidi6 aLopez Obrador y al PRD ser gobierno.

Se puede discernir dentro del desarrollo en la historia del PRD que los personajes mas
emblematicos del partido son los que han significado una oposicion fuerte frente al gobierno,
lideres de opinién y una especie de caudillos o candidatos carismaticos que se han presentado
por coyunturas. Asi lo fue Cardenas en su momento quien se postulé como candidato de este
partido a la presidencia de la republica tres veces -1988, 1994, 2000- sin tener éxito; fungio
como lider moral del partido por mucho tiempo, por ser uno de los principales fundadores del
partido y por tener el respaldo de adoptar similarmente la ideologia social de su padre €

genera Lézaro Cardenas del Rio.

Por otro lado, desde & 2005 incluso un poco antes, Andrés Manuel Lopez Obrador que ha
sido otro lider con gran aceptacion popular y poder de convocatoria. Solo estas dos personas
han sido candidatos presidenciales del partido a lo largo de sus 20 afios de vida, personges

carismaticos en su momento por coyunturas.

Por otro lado, existen diversas caracteristicas para poder explicar la situaciéon actual del
PRD, unade ellas puede ser vista desde sus lideres. Una vez ocupando puestos en la dirigencia,
cada una de las corrientes representadas se volvieron pragmaticas por la débil formalizacion de
su desempefio, las cuales envuelven y apoyan a su lider incondicionalmente. Mas sin embargo,

la conformacion de la dirigencia plagada de divisiones es estable, fraccionada pero no



fracturada. Es una vision totalmente diferente a sdlo pensar o catalogar a las corrientes del
PRD como el cancer del partido, se puede dirigir el andlisis en e entendimiento de las mismas

las cuales siguen juntas a pesar de todo.

El que no se disuelva e PRD a pesar de las controversias y altibgjos de las corrientes,
significa que lo que tienen en comun es mas fuerte, donde el papel de la institucionalizacion, el
liderazgo y, por que no, la ambicién, pueden generar € divorcio y enseguida la reconciliacion
entre corrientes. La profesionalizacion y capacitacion de todo € aparato partidista del PRD que
incluye dirigentes, burocraciay militantes genera en la préctica la disciplina politica. Se puede
decir que los dirigentes del partido la gercen plenamente, sus carreras revelan un cumulo de
puestos cuyo gjercicio supone una dedicacién absoluta, aunque la canalizacion de todas estas
experiencias dga mucho que desear por ser mal aplicadas en la carrera de hacerse de
posiciones. Son politicos que viven por y del PRD y aunque no son en su totalidad, la
profesionalizacion del oficio no garantiza que tales personas sean las més capacitadas para los
puestos.

Como ultimo, en general la ingtitucionalizacién de los partidos es una posibilidad de
afianzar estructuras donde algunos la alcanzan mas que otros, es decir, € tipo de
ingtitucionalizacién de un partido influye en la suerte de su dirigencia, una institucionalizacion
fuerte permite una dirigencia cohesionada y estable. Es, por tanto, el control centralizado del
poder. Si esto pasa, la dirigencia cohesionada estd subdividida en tendencias pero no en

fracciones lacual disfruta de acuerdos permanentes y duraderos entre sus miembros.™

Un partido consolidado por un buen nivel de institucionalizacion sugiere el ascenso de
politicos profesionales curtidos en canales internos de carrera, 10s cuales tuvieron un proceso de
educacion y formacion politica en tedrica y la praxis dentro del partido. Un partido
institucionalizado sufre pocas alteraciones en la composicion de su dirigencia toda vez que los

lideres no tienden alacirculacion sino a la estabilidad.

El proceso por el que los partidos se convierten en instituciones no es solo su desarrollo

organizativo, los partidos para institucionalizarse deben lograr patrones rutinizados y actitudes

1 v/ictor Hugo Martinez Gonzélez, Op. Cit., p. 225.



gue le den esa homogenizacién, exhibe un alto apego alos valores que el partido representa, asi
pues, las costumbres informales, lgjos de perjudicar, ayudan a adquirir identificacion y
compromisos internos. Lainstitucionalizacion tiene que ver con el éxito del partido en lograr su

propia cultura politicay sistema de valores.

El PRD es una organizacion que por meritos propios contribuye a la mala fama de las
fracciones, el carisma y las reglas informales del partido. Si se habla de reglas sobre la
institucionalizacion de un partido, el PRD no acredita los requisitos. Normativamente se dice
que la institucionalizacion del PRD es falida o inconclusa pero podria no ser cierta dicha
afirmacion, se puede referir a una posibilidad de que partidos sin un ato grado de rutunizacion
puedan institucionalizarse, aprovechando aspectos informales que a simple estudio se ubica

como obstaculos para ello.

Por lo pronto, en el PRD la establecida dirigencia con institucionalizacion no estrictamente
rutinizada, se diferencia en la ingtitucionalizacion formal -para la que e carisma y las
fracciones entorpecen la consolidacion- a la formal -donde el carismay las fracciones pueden
tener efectos positivos si ayudan a regular el conflicto interno-.**Se concluye entonces, que la
dirigenciadel PRD esta conformada formal pero no exhaustivamente por los lineamientos de la
ingtitucionalizacién, al no tener claro los puestos y los mandos de las jerarquias politicas por
guienes tiene e poder dentro de la organizacion del partido y no solo a la cuestion de puestos
formales del partido dandole mas importancia alos liderazgos.

El modelo originario de! PRD ademas de dar cuenta a las fracciones, los liderazgos
carismaticos, la falta de procedimientos formales y e ambiente que singularizaron €l
crecimiento del partido permite entender los problemas que pueden estabilizarlo. La cultura
organizativa mal infundada dificulta acuerdos en torno alas reglas de juego que hace reconocer
a los militantes del PRD que mas alla de sus diferencias, comparten intereses a favor de la
conservacion partidista, 1o que genera la reconciliacion cada que pasa fractura coyuntural €l
partido, como consecuencia, las negociaciones entre fracciones determinan que el conflicto no

propicie laruptura definitiva del partido y su dirigencia.

2 1bid., p. 47.



UN CASO DE EDUCACIONY FORMACION POLITICA

LA ESCUELA DE FORMACION POLITICA “VALENTIN CAMPA SALAZAR"!

Desde € afio 1998 el PRD empez6 a trabajar en un proyecto de escuela politica, por lo que €
Comité Ejecutivo Delegaciona en |ztapal apa después de varios afios dio por fundada la Escuela
de Formacién Politica'y Capacitacion de Cuadros Dirigentes. Dentro de sus propositos béasicos
estuvieron el dotarle a la escuela de local propio, personal administrativo y docente profesional,
asi como de recursos y materiales suficientes para ser inaugurada en la primera semana de
septiembre del 2002.

Después de algunas complicaciones se presentd un plan de trabajo -proyecto piloto en la
delegacion |ztapalapa- por parte de la Secretaria de Formacién Politica del partido titulado
“Propuesta para el impulso de laformacién y capacitacion politica” para su discusion entre otros
temas, el argumento central a considerar era que los miembros del partido tuvieran conocimiento
histérico-politico del partido y del pais para comprender la situacion actual y el origen de su
subdesarrollo, con fin de poder interactuar y actuar conforme los planes y los sucesos asi 10

requieran siguiendo los ideales del partido.

Miguel Angel Ochoa Torales Secretario de Formacion Politica del Comité Ejecutivo
Delegacional del PRD en lztapalapa y actualmente director de dicha escuela, menciona
reconocer la existencia de los problemas sociales y econdmicos, la complejidad politica 'y los
diversos actores e intereses en la sociedad, asi como de entender el motivo y razén de ser del
PRD vy de las luchas democréticas del pueblo mexicano en e mundo actual, por 1o que comenta
el entrevistado; “ -se origind la necesidad insoslayable de crear un Centro Educativo orientando

la capacidad y formacion permanente de cuadros con la suficiente preparacion para enfrentar

! Valentin Campa Salazar: 1904-1999, Originario de Monterrey Nuevo Ledn. México. Fue uno de los
fundadores de la Confederacién de Trabgjadores de México, se distinguié por ser militante del movimiento
ferrocarrilero, uno de los formadores del Partido Comunista Mexicano, Unico candidato a la presidencia frente
a José L 6pez Portillo, con cuya vatacion no reconocida se logro la legitimidad para €l registro definitivo del
PCM, registro que con €l paso del tiempo, alin detenta el Partido de la Revolucion Democrética.



las tareas del partido en las areas de politica, direccion técnica y de gestion, en estricto apego a
los principios y objetivos democraticos y de cambios que definan al PRD-" .2

Ochoa Toraes describe un andlisis de coyuntura de donde se desprendia que “-es del
conocimiento que de cada 10 municipios que el PRD gana a nivel nacional, se pierden 6 en
elecciones subsecuentes, esto debido a la falta de capacitacion y formacion de cuadros de alta
direccion, para acceder al gercicio del poder politico y de la administracion publica, asi como

no atender a planes de expansion territorial que no sea el centro del pais-” .2

La necesidad fue sblida en los argumentos, inclusive se planteaba que la tarea de
capacitacion y formaciéon politica representaba un desafio primordial para los militantes y
dirigentes, por ende, se exhortaba del maximo esfuerzo de todos; “ -para hacer de esta actividad,
un trabajo constructivo, amable e institucional. La discusion se tradujo en consensos, de ésta
forma e proyecto de la formacion politica de la militancia por medio de la Escuela de
Formacién Palitica Valentin Campa Salazar, se concretaria por e esfuerzo realizado por la
entonces presidenta del Comité Delegacional en |ztapalapa, la ex diputada Elba Garfias
Maldonado, €l ex secretario de Formacién Politica del partido Salvador Montes Villalba y €l

profesor Luis Oliva Vega-" .*

Al margen de expresiones diversas a interior del partido, se convocd a la militancia en
general a participar en la escuela, contando con una gran respuesta y afluencia en general, se
elaboraron carteles y folletos para darle difusion. La Escuela de Formacion Politica Valentin
Campa Salazar comenzd su andadura en € afio 2003 formalmente, ubicada en calle Morelos
No.7 Esg. con Av. Ermita I ztapalapa, colonia Barrio San Pablo, 1ztapalapa D.F., con un plan de

estudios que constaba de seis materias seriadas en tres cursos.

S6lo como descripcion, la escuela de formacion politica cuenta en la actualidad con una
planta de 6 profesores a quienes se les pidié apoyo voluntario y que posteriormente se les asigno
un apoyo mensual, cuyo requisito de integracion a la escuela era su filiacion partidista 'y su

especializacion en e conocimiento del &rea a impartir. Asi se formo la primera planta docente,

2 Miguel Angel Ochoa Torales, Secretario de formacion politica del comité ejecutivo delegacional en

| ztapalapayy director de la escuela de formacion politica Valentin Campa Salazar, efectuada €l 15 de mayo de
2009, México, Distrito Federal.

% |bid., Efectuada el 15 de mayo de 2009, México, Distrito Federal.

* Ibid., Efectuada el 15 de mayo de 2009, México, Distrito Federal.



profesionistas todos ellos, especializados en las diferentes ramas de las ciencias sociales:

derecho, economia, administracion, psicologia social, ciencia politica e historia.

En los inicios de la escuela participaron profesores con trayectorias académicas importantes
de las facultades de Ciudad Universitaria de la Universidad Nacional Autonoma de México
(UNAM), Luis Oliva Vega profesor de la Facultad de Administracion, Ricardo Salinas profesor
de la Facultad de Derecho y Ricardo Patricio Gonzalez Mufioz profesor de la Facultad de

Economia por mencionar algunos.

Al principio no se tenia un nombre que le permitiera ser identificada, €l proyecto piloto de la
escuela entre las propuestas que hubo le fue aprobado el nombre de “Vaentin Campa Salazar”,
en homenge a personge y luchador socia de izquierda que a lado de Demetrio Vallgo
encabezaron e movimiento ferrocarrilero de 1958 en México. Una vez compuesta la planta
docente se cred e plan de estudios de la Escuela de Formacion Politica con las siguientes areas:
Economia Politica, Ciencia Politica, Psicologia social, Derecho, Administracion Publica e

Historia

Las materias que se imparten fueron agrupadas en dos éreas de conocimiento:

e El area formativa, cuenta con cuatro materias basicas que son PRD, Nociones
de Derecho Positivo, Formacion Socia Mexicana y Teoria Politica. Son
materias programadas para tres trimestres por afio, con 19 horas impartidas en
trece sesiones de horay media cada una.

e El drea de andlisis. Cuenta con tres subdreas que son:. MATERIAS
OPTATIVAS, que van desde Psicologia Social, Planeacién Urbana, Economia
Politica, Administracion Publica y Derecho Penal. Estas se imparten con las
mismas caracteristicas de duracion de las materias del area formativa;
TALLERES, como taller de Justicia Electoral, Psicologia Politica, justicia
Electoral, Cine Debate; CURSOS ITINERANTES, como Asamblea
Legidativa, Centro de Servicios y Atencion Ciudadana, Etapas de la
Averiguacion Previa, Asamblea Legislativay Como elaborar un Plan Parcial de
Desarrollo Urbano. Estos cursos son de ocho a diez horas y se imparten en los
seccionales de la delegacion. (Todas estas materias poseen su propio programa
de estudios).

Sin embargo, se destaca que a pesar de los esfuerzos realizados para sacar adelante la
mencionada escuel g, |0s recursos econdmicos siempre fueron y han sido limitados, dependientes

de lo que la Secretaria de Formacién Politica del partido pueda asignarle. Por tanto, no tiene



presupuesto fijo y tampoco pleno apoyo ni divulgacion. Por s fuera poco, a razén de ser la
primera’y Unica en su tipo en el PRD, la ubicacion y la distancia en la cua se encuentra hacen
dificil la asistencia de mas gente.

El proyecto de escuela parala formacién politica de cuadros en el PRD es un claro intento de
expansion de bases, al igua por la preocupacion de la profesionalizaciéon de sus militantes que
puedan proyectar una conciencia sdlida de los propdsitos e ideologia del partido. Aunque hasta el
momento es algo incierto el futuro de la escuela politica, las implicaciones que pueda tener para
el desarrollo de la formacién politica de los ciudadanos influyen de buena manera en la

socializacion y circulacién de informacion.

En resultados préacticos, las escuelas de formacion politica como lo es el presente caso en €
PRD, representan semilleros de nuevos simpatizantes y militantes, al igual que fungen como
interlocucion y expansion del mensgje politico entre la sociedad, asi como de los objetivos y
proyectos politicos de los partidos. Por otro lado, € motivo de la descripcion detallada de la
Escuela de Formacion Politica del PRD va en sentido de poder identificar los planes tedricos y
précticos de la formacion de cuadros politicos como parte fundamental, intentos y proyectos
aislados los cuales no son tarea facil para cualquier partido para poder generar recurso humano

con miraaevolucionar.



EDUCACION Y FORMACION POLITICA QUE SE IMPARTE A LOSMILITANTES

Entre los fines mas importantes de la Escuela de Formacion Politica son el capacitar al militante
como Instructor de Formacion Politica, con la vision de construir un partido de izquierda
representativo de las causas e intereses nacionales incluidos en los proyectos politicos del
mismo, ademas de aprender de las luchas histéricas e ideoldgicas, asi como de la misma
diversidad de expresion a interior del partido.

Desde sus inicios, € Partido de la Revolucién Democrética concibié como fundamenta la
labor de la formacién politica entre sus militantes, toda vez que como partido de izquierda le
preocupaba € manegjar la linea que oriente y dé sentido hacia la izquierda, buscando lograr €l

bien comin como uno de los fines del partido.

Es por €llo que ésta actividad quedd normada en sus estatutos. En €l Art. 3° en su numeral 1,
inciso f), sefida que para ser miembro del partido se requiere tomar un curso de formacion
politica que incluya la historia y los documentos bésicos del partido. En su Art. 4° numeral 1
inciso €), queda asentado que todo miembro del partido tiene derecho, en igualdad de
condiciones, a recibir formacion politica que incluya la historia y los documentos basicos del

partido.”

En cuanto a la naturaleza de la formacion politica su Art. 33° numeral 1, en su inciso ¢)
sefiala como una obligacion impartirla paralos érganos e instancias de direccion. En cuanto a sus
objetivos, son explicitos y van desde fomentar |os valores de la cultura democratica, divulgar €l
conocimiento sobre el partido, desarrollar programas, plataformas politicas y planes de
administracion del partido, asi como capacitar a sus miembros en |as disciplinas relacionadas con
el partido y los 6rganos legidlativos, por Ultimo, analizar e investigar 10s principales procesos

politicos, econémicos y sociales de México y el mundo.®

En € terreno estatutario, en € ambito normativo o de lo formal, € asunto de la formacion
politica para el PRD ha quedado establecido. No obstante, al momento de su aplicacion en cada

nivel de gestién en la estructura partidista pareciera que la instrumentacion dicha actividad se

® S/a, “Estatutos del Partido de la Revolucién Democrética’, [en linea], Op. Cit., [consulta: 12 de noviembre
de 2009].
® Ibid., [consulta: 12 de noviembre de 2009].



traduce en problemas que van desde los hermenéuticos, valga decir, la interpretacion subjetiva

gue se le confiere alos estatutos, hasta de tipo tribales, slo por mencionar |0s mas comunes.

La Secretaria de Formacion Politica del partido tiene la tarea de encaminar acciones de
educar para gobernar o regir los asuntos publicos entre sus militantes. Es fundamental todas las
actividades dirigidas a la socializacion para la educacion y formacion politica, se debe estar
consciente de la enorme responsabilidad que implica preparar cuadros y lideres estadistas que
respondan a las necesidades de la sociedad, que generalice la ideologia por medio del

conocimiento del partido y su acontecer historico-social.

Al respecto comenta Miguel Angel Ochoa Torales;

“-quien recibe esta formacion debe contar con el conocimiento suficiente
acerca del arte de gobernar. En esta sinergia que se establece entre €l
formador y el formado entran en juego un conjunto de valores en los que
debe estar cimentada la politica. S se quiere gobernar para imponer
criterios, practicas e ideologias a otros, entonces solo se aplicaria €l
giercicio del poder por e poder mismo. Este acto en si, seria incoherente
con la naturaleza del poder. Cuando € Estado es soberano, los que lo
gercen estan obligados a servir a la colectividad con la que se
comprometieron. S en el quehacer politico del Estado existe una practica
incoherente, es que algo esta pasando, pero, si se quiere gobernar con
apego a la politica, es decir, hacia la basgueda del bien comin, entonces

se debe a un conjunto de valores politicos en la praxis-" .’

El intento ddd PRD por demostrar que la formacién de militantes partidistas debe ir
encaminada no a imponer sino a dialogo para consensuar ideas, asi como la tolerancia ante la
intransigencia, la solidaridad ante la indiferencia, la libertad ante la opresion, laformacion ante la
ignorancia, queda en buenas intenciones pero no es aplicada en la préctica politica diaria, ya que

no ha tomado en cuenta que cuando se participa en e proceso de formacion politica se esta

" Entrevista realizada a Miguel Angel Ochoa Torales, Op. Cit., Efectuada el 15 de mayo de 2009, México,
Distrito Federal.



educando para la democracia como fin Ultimo y no como procesos de accién-reaccion a corto

plazo.

Como gjemplo relacionado con lo anterior, en la Grecia antigua €l filosofo Platon instaurd la
Academia, que fue la primera escuela de formacion politica donde se ensefiaba para gobernar. En
ella se impartia filosofia, para que €l futuro gobernante fuera un ser pensante, oratoria, para que
su palabra fuera convincente, poesia, para expresar sus pensamientos y sentimientos, y misica
paradarle sintoniay ritmo a su gercicio publico. De ese entonces viene la preocupacion por hacer

delapoliticaun arte.

Si la formacién politica forzosamente debe Ilevar un proceso mas 0 menos largo entonces €l
PRD posiblemente esta en los inicios de dicha formacion, Ochoa Torales deja ver |a preocupacion
por redefinir en su partido la formacion politica, “-estamos pensando en educar para la
democracia, como la esencia de la soberania de los pueblos. En nuestro pais la lucha por la
democracia ha sido un proceso muy doloroso que aun no ha concluido a pesar de los
vertiginosos cambios que hemos vivido en estos ultimos tiempos (1988, 2000 y 2006). Entonces,
educar para la democracia implica formar politicamente a nuestros militantes como los cuadros
capacitados que conozcan y dominen la linea del partido y asi mismo, puedan actuar, obtener y

administrar el poder-” .2

Con base en lo antes expuesto, acciones del PRD en la actualidad como contar con una
Secretaria de Formacion Politica en cada nivel de administracion de su estructura, €s un gran
acierto y una necesidad para sus militantes, no asi la indiferencia o poca importancia que se le
delega @ momento de definir las politicas de formacién de cuadros en el panorama naciona del
partido. Parafraseando a Director de la Escuela de Formacion Politica;

“-uno de los objetivos de esta escuela es que servira como una prueba
piloto en la cual se evaluaré € interés de la gente en su participacion en
este tipo de programas, € nivel de convocatoria y demanda de las
personas, debera tener un efecto dominé en € cual ellos salgan
preparados, platiquen e informen a su familia, con sus vecinos, en su

comunidad, que puedan despertar €l interés de la accion politica y de la

8 |bid., Efectuada el 15 de mayo de 2009, México, Distrito Federal.



cosa publica. Se tiene un plan a largo plazo por medio de la Secretaria de
Formacién Politica del partido, en e cual si los resultados de la escuela
son buenos y bien vistos por dirigentes del partido, este tipo de escuelas se
pueden extender a lo largo del distrito federal teniendo como objetivo
primordial, s se aprueba e plan de trabajo, contar con al menos una
escuela por delegacién politica en el Distrito Federal. Esto significaria un
plan de correspondencia entre el partido y el ciudadano comdn, generando

cuadros pol iticos semiprofesionales y de opinién publica-" .°

Las limitantes en las que se encuentra € proyecto de expansion de ingtitutos o escuelas de
formacién de cuadros es e mismo partido, tanto econémicamente como en funcion de todos los
gue ahi laboran, estdn sujetos a parar clases cuando el partido esta en procesos 0 coyunturas
complicadas. Caso contrario, los beneficios serian mayores en cuestion de representacion, la
afiliacion de més gente a partido o a menos ganancia de mas simpatizantes, € mangjo y trabajo
territorial seria més cercano, generando una mejor accion y control de células de trabajo cuando

Se necesite cubrir mayor territorio.

L as posibilidades pueden ser muchas una vez realizado dicho proyecto, € recurso humano lo
tiene € partido y la posibilidad de dar difusién al proyecto también, el problema surge en la
sustentabilidad econdmica del mismo y la decision de ponerlo en marcha por parte de los
dirigentes partidistas. EI PRD cuenta con varias alternativas para poder establecer gran diferencia
en comparacion de otros partidos, podria ganar y cubrir mas territorio, seria muy fuerte en
comision a niveles locales, tendria mas simpatizantes, mas militantes, presencia en donde no la

teniay sereforzariadonde yalatiene.

Otros beneficios se reflgjarian en la retroalimentacion en ideas y acciones, con gente cada vez
més preparada que pueda dar opinidn y respuestas a las diferentes situaciones que enfrenta el
partido. La intencion por una gran parte del PRD en comprometerse con la sociedad para €l
desarrollo de la misma es bastante buena, pero llevarla a la préctica significa inyectar recursos 'y
tiempo proyectado a largo plazo, lo cual no termina por convencer del todo a quienes toman las

decisiones, quienes prefieren ver por el triunfo inmediato solamente.

° |bid., Efectuada el 15 de mayo de 2009, México, Distrito Federal.



PROCESOSINTERNOSDEL PRD EN LA ACTUALIDAD, ELECCIONESY
REESTRUCTURA

A lo largo de la historia de los partidos politicos en sus caracteristicas, rasgos y todos los
elementos que interactlan y define a los mismos, asi como los problemas o aciertos, cambios
estructurales y de posiciones politicas ideolégicas que cada uno ha pasado, son por todo lo
anterior de mucho interés para su estudio. El accionar de cada unos de €llos, la interaccién que
tienen con la sociedad y el gobierno en e cual se encuentran dependiendo de su formacién y
desarrollo en lo particular, relacionado con los cambios sociales y econdmicos, crea la necesidad
de nuevas estrategias politicas y reposicionamientos que les permita mantenerse en la
competencia democratica.

Aspectos como €l capitaismo -sistema econdmico en € que se lleva a cabo
la produccién masivay € intercambio de bienesy servicios mediante transacciones reguladas por
los preciosy los mercados mundiales, que desfavorecen a la gente que no cuanta con capital para
poder competir en los mismos- y la globalizacion -proceso econémico, tecnolégico, socia y
cultural a gran escala, consiste en la creciente comunicacion e interdependencia entre los distintos
paises del mundo unificando sus mercados, sociedades y culturas, a través de una serie de
transformaciones sociales, econémicas y politicas que les dan un carécter global, generando
competencia laboral voraz entre sujetos y mano de obra barata- no exime a los partidos politicos
de cambiar el discurso, sus objetivos y proyectos politicos nacionales para contrarrestar dicha

influencia.

No sblo los cambios generacionales y estructurales Estatales definen por si mismos a las
organizaciones politicas, alo largo de la presente investigacion se ha visto que tanto dentro como
fuera de los partidos existen muchos fendmenos que afectan directa o indirectamente en la
definicién de los mismos, en México por gemplo, el fendmeno del Partido de la Revolucién
Democratica en la actualidad, no se puede entender si se ignora lainteraccion que hatenido en la

historiadel pais con los demas actores politicos alo largo de sus 20 afios de existencia.

El presente apartado muestra la actualidad y el acontecer inmediato en el que se encuentra el
partido, resaltando con ello, caracteristicas desarrolladas alo largo de la presente investigacion, €

conocer la realidad actual ayuda de gran manera a comprender como se han venido haciendo las



cosas en el PRD explicando asi su presente, dicho de otro modo, en el acontecer actual se puede
entender el funcionamiento o la ineficacia, €l desarrollo o retroceso que ha tenido € partido con
relacién alos elementosy linea de investigacién desarrollados en el presente texto. Se busca pues,
aclarar s la falta de formacion de cuadros politicos en € PRD es importante para explicar la

ineficacia del partido en consolidarse y construir hegemonia duradera.

Los procesos actuales y las condiciones en las que se encuentra el PRD dejan a descubierto
algunos motivos por los cuales ha descuidado su evolucion y cohesidn interna, caracterizado por
tener saldo en contra y tropiezos importantes en los Ultimos cuatro afios. Después de las
elecciones de 2006 el reacomodo interno no pudo transcurrir de buena manera, a igua que €
2008 fue marcado por graves problemas internos en el partido, especificamente por ser el afio en

gue se renovariael Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del partido.

Al llegar dicha renovacion del CEN que seria un balance de fuerzas al interior del partido, se
necesitaba en calidad de urgente un pacto politico de corrientes, exigiendo la unidad y la cohesion
como factores decisivos en la definicion de la accidn y |a estrategia frente a un posible escenario
de luchas internas, donde los liderazgos reconocibles en buena parte efimeros y transitorios ya no

decidieran el futuro inmediato del partido.

En los dos ultimos afios, el PRD se ha caracterizado por componerse esencialmente por dos
grandes corrientes internas, que a su vez aglutinan a otros grupos mas pequefios estableciendo
posturas contrarias, tal es e caso de Nueva lzquierda e Izquierda Democratica Nacional. El
primer grupo es fuerte politicamente debido a nimero de senadores y diputados simpatizantes
gue tiene en el Congreso, en cambio, la segunda corriente encabezada por Lépez Obrador es un
tanto vacilante en cuanto a adoptar una estrategia legal y concreta, apoyandose en gran parte en la
simpatia de su liderazgo caudillista, pero careciendo de un rumbo definido hacia una movilizacion

politica profunda.

L os antecedentes de | as dos corrientes se caracterizan por la presencia de multiples fracciones
en e PRD, conformadas desde e nacimiento del partido en 1989 donde convergian corrientes
priistas -Corriente Democrética-, la izquierda politica -Partido Mexicano Socialista-, |a satelital -
PPS, PARM y PFCRN- y la extraparlamentaria -ACNR, MRP, OIR-LM, ORPC- y otras siglas.

Por sus origenes, era una reunion de enemigos/amigos de coyuntura -marxistas, trotskistas,



maoistas, guevaristas, guerrilleros, ex priistas, ex comunistas, etc.- girando alrededor de la figura
de Cérdenas sin una estructura solida, pues e FDN surgié como una coalicion de fuerzas que
acordaron postular la candidatura de Céardenas donde no habia un consenso fundamental mas alla
gue € derrotar a PRI. Funcionando por un lado por los gente proveniente del PRI con
experiencia de poder e institucionalidad, por otro €l oportunismo de la izquierda satelital y la
izquierda extraparlamentaria con su trabgjo de base y finalmente una izquierda tradiciona

comunista.’

Cuando Cardenas llamo ala fundacion del PRD se tenia que reconocer |a heterogeneidad con
la que nacia, lo cua dificultaria su funcionamiento pues el verticaismo de la izquierda
tradicional, la anarquia de laizquierda social y la experiencia de poder de los ex priistas no eran
los mejores insumos para organizarse. A esto, se agregan las discrepancias entre Cardenas y
Porfirio Mufioz Ledo. Es decir, un grupo tan heterogéneo no podia compartir un cuerpo solido de

principios a menos que corriera el riesgo de excluir a mas de una organizacion fundante.

En tal sentido, el PRD se formé alrededor de la persona de Cuauhtémoc Cérdenas como lider
indiscutible, con una normatividad laxa, impregnada de una dindmica informal de negociacion y
acuerdos a corto plazo. De hecho, la estructura del PRD incluso antes de su Asamblea
Constitutiva daba sefiales de tendencias contradictorias. Los ex priistas y ex comunistas, con
experiencia de organizacion impulsaban un partido articulado a que los grupos radicales de la ex
ACNR, ex MRP, ex OIR-LM oponian resistencia.**

Como responsable de articular los puentes, pero interesado en esquivar una reglamentacion
gue limitara su liderazgo, Cérdenas es quien aparece como figura con capacidad de crear
equilibrios. El primer CEN del partido, integrado en 1989 mediante una lista elaborada por
Cardenas que procuraba la inclusion lo més plural posible de las agrupaciones fundadoras

revelaria equilibrios afavor de los ex priistas seguidos por 1os ex comunistasy laizquierda social.

Tiempo después, el PRD disefiaria estatutos que perpetuarian las deficiencias entre corrientes
e inicia su discusion interna como partido. Dicho movimiento, que se proponia la reorganizacion

de lasociedad, aceptd la existenciatemporal de las corrientes internas. Pero lgjos de eliminarlas,

19 Octavio Rodriguez Araujo y Carlos Sirvent, Op cit., p. 60.
1 bid., p. 61.



el estatuto buscaria hacerlas operativas. Sin embargo, esto permitiria que las fracciones del PRD
siguiesen perpetuandose hasta estos dias pues nunca se eliminaron. Es decir, fue todo lo contrario,
acabaron acreditandose como duefias de la dirigencia, pues no se puede olvidar que la dirigencia
del PRD depende de un sistema de representacion de grupos reflejados en el nUmero de cada una

en e Comité Ejecutivo Nacional.

Dentro de ese aparente caos, habia una l6gica en e PRD que le permitia funcionar como
partido; el reparto de los puestos y la importancia de las posiciones, tenderia a ser proporcional a
capital politico de los grupos. Es asi como la ex CD, por su mayor sentido de organizacion,
manegjaba el aparato partidario, la implantacion del PRD quedaria a cargo de los ex PMS -ex

comunistas principalmente- y laizquierdaradical estariaa frente de las movilizaciones sociales.

Todo €ello ayudaria a fin de cuentas, a la direccion carismética de Cardenas y a la
institucionalizacion del partido, logro mantener a los grupos juntos que compartirian una historia
comun pero que se excluian mutuamente. Sin embargo, para 1993 cuando se renovo la dirigencia
y llegd Porfirio Mufioz Ledo como maximo representante del partido, se marcarian nuevos
cambios. Los cambios de Porfirio Muiioz Ledo a frente del PRD se basaron en dos temas
centrales, el primero significaria un reacomodo de |ealtades, es decir, yano por su origen sino por
la disputa por e poder, por ello las alianzas son redefinidas por las luchas internas haciendo que
las corrientes comenzaran a ser heterodoxas y coyunturales, ademas se enfrentaron sin el arbitragje

directo de Cardenas conscientes del riesgo de fractura.

Los grupos realizan elecciones interna mediante un sistema electoral con base en planillas
nacionales y la distribucion de cargos son de acuerdo a los votos obtenidos; a este método se
sumaria otro para repartir €l poder que hasta la fecha se mantiene, la planilla ganadora con menos
del 50% de los votos, cede €l puesto de secretario general del CEN a la corriente que ocupe el
segundo lugar.*?

Asi las cosas, €l PRD dio pasos hacia una institucionalizacion que planteaba reglas segun las

negociaciones de sus grupos. Estos al dejar de ser blogues de “ex”, asumen otros nombres,™ que

12 s

Ibid., p. 62.
13 Corriente Arco iris, Corriente ex comunista, corriente Cambio Democrético, Corriente Trisecta, Corriente
| zquierda Demacrética, Corriente por la Reforma Democrética, las cuales evolucionarian para asumir otros
nombres.



producirian alianzas poco ortodoxas como estrategias rentables para disputar €l poder. Es decir, se

redefinen identidades a partir de laluchainterna.

Es de relevancia demostrar entonces si €l reconocimiento formal de las corrientes representa
una ventaja o un obstéculo debido a que ofrece en apariencia una estructura més democratica y
horizontal que el centralismo o imposicion que presentan otros partidos, aungue por otro lado, tal
caracteristica genera profunda inestabilidad que amenaza con desintegrar al partido mismo.

Al renovar la dirigencia del PRD en 2008, la competencia se concentrd en las dos grandes
corrientes partidistas, Nueva lzquierda e I1zquierda Democréatica Nacional. Fue un proceso donde
se estimaba la participacion de unos mil 700 delegados aproximadamente que definian la linea
politica con posibilidades de reformar estatutosy establecer condiciones favorables para el relevo

en ladireccion nacional .

Por un lado, la corriente Izquierda Democratica Nacional fundada por René Begjarano, que
actualmente ha alcanzado varios seguidores gracias a que es encabezada por Lopez Obrador y su
gobierno legitimo, ademas de mantener una postura politicamente agresiva contra el gobierno de
Calderén;por otro lado, la corriente Nueva |zquierda fundada en 1997 por Jests Ortega, Jes(s
Zambrano y Carlos Navarrete, mantiene una postura social democrética, moderada e involucrada
con sectores sociaes externos al PRD, sociedad civil, empresarios, medios de comunicacion e

iglesias.

Nueva lzquierda es una propuesta que surgié de un reacomodo politico al interior del PRD.
Dicha corriente se planea una propuesta de centro izquierda, que abandonan los viegjos
planteamientos clasistas de la vigja izquierda, para hacer un replanteamiento pluriclasista, que

abarque un espectro mucho méas amplio de la sociedad.™®

 Rosalia Vergara, “Se confirma la derrota de seguidores de AMLO en elecciones perredistas’, [en lined],
México, Revista Proceso, 24 de julio de 2007, Direccion URL:
http://www.proceso.com.mx/noticia html ?sec=1& nta=52588& nsec=Nacional [consulta: 05 junio de 2008].

15 De esta corriente pueden derivarse las que recién pasadas |as elecciones conformaron el Frente Politico de
Izquierda: Izquierda social, de Marti Batres, Alternativa Asamblea Democrética Nacional (ADN), de Héctor
Bautista, La corriente del Nuevo Sol (Foro Nuevo Sol); fundada por Amalia Garcia, Movimiento de Base
Insurgente (Mobi), de Fernandez Norofia, Red de |zquierda Revolucionaria (Redir), de Camilo Vaenzuelay
Unidad y Renovacion (Unyr), de Armando Quintero.

1 Humberto Acebedo Manzanilla, “Nueva | zquierda deja atrés | os viejos planeamientos clasistas: Villanueva
Mukul”, [en linea], México, La Revista Peninsular, Edicion 883, 08 de octubre de 2008, Direccion URL:
http://www.larevista.com.mx/ver_nota.php?id=335 [consulta: 21 de enero de 2008].



L os dos principales grupos tienen importantes diferencias estructurales gue |os hacen opuestos

y por ende promueven la divisién interna en el partido, se identifican por las siguientes

caracteristicas;

| zquierda Democr atica

Nueva | zquierda (Jesus

Nacional (AMLO-Algandro Ortega)
Encinas)
Tipo de Liderazgo Carismético Sin lider anico

Como representante Ortega

Tipo de Organizacion

Jerérquica-vertical

Colegial-institucionalizada

Despliegue Geogr &fico

Facciones concentradas (menor
presencia en |os Estados)

Facciones distribuidas en 22
Estados (mayores ventajas en
ganar un puesto politico)

Plano I deol6gico

Nacionalismo Revolucionario de
caracter contestatario

Democracia Socia de caracter
moderado.

Relacién con €
Gobiernodela

Distante a Felipe Calderony

Cooperativos con € Gaobierno

Republica (de
Oposicion)

Del gobierno federal en su
Totalidad

Fig. 3 Cuadro sobre posiciones paliticas de las corrientes mas impor tantes en el PRD.

*De autoria propia.

Fueron més de cinco aspirantes ala presidencia para la renovacién 2008 del Comité Ejecutivo
Nacional del PRD; Dina Rocio Navarro, Algjandro Encinas, Camilo Valenzuela, Miguel Ledn
Lopez, Jestis Ortega y Alfonso Ramirez Cuéllar. Encinas'y Ortega fueron siempre los més fuertes
contendientes para ocupar € maximo puesto del partido. Alejandro Encinas por un lado contaba
con € respaldo del aun lider carismatico Lopez Obrador, con apoyo mora ciudadano y de la

Convencién Democrética Nacional.

Jesus Ortega tenia ventgja de que Nueva lzquierda es la corriente més numerosa a interior del
partido, contando con el Congreso Naciona y e Comité Ejecutivo. Es decir, esta corriente se
posicionaba con 80% de los votos de los del egados del PRD, con mayor nimero de simpatizantes
en el Estado de México y mayoria en el Consgjo Naciona y en la Asamblea Legidativa del
Distrito Federal.'’Después de las elecciones por el CEN e 16 de marzo del afio 2008, e PRD

17 Fabiola Martinez, “Habraimpugnacion: Encinas; Ortega pide aceptar resultados”, [en Linea], México,
Jornada. com.mx, 11 de mayo de 2008, Direccién URL:



cay0 en un gran bache o megjor dicho, se provocé una profunda fractura donde los dias y meses
siguientes no definieron al ganador de los comicios por anomalias en casillas en la mayoria de los
estados de la republica donde sdlo Encinas y Ortega tenian las posibilidades de tener ventgjas

concretas.

A pocas horas de terminada la jornada electoral, Encinas se autoproclamdé ganador, pero la
impugnacion y las pruebas dadas por parte del equipo de Ortega dejaron ver muchas anomalias,
se tuvo que llegar alainstancia de la Comision Técnica Electoral junto con la Comision Nacional

de Garantias del partido aplicando un recuento de votos en algunas casillas de la republica.

“La CTE del Partido de la Revolucion Democratica declaré anoche
cerrado el computo de la eleccion para presidente de ese ingtituto politico
sin contabilizar por completo las casillas de ocho estados y € Distrito
Federal, declaradas controvertidas pero que representan en conjunto 70
por ciento de la votacién. Con ello traslado la responsabilidad de validar
la eleccion a la Comision Nacional de Garantias del partido. De acuerdo
con e desglose parcial, Algjandro Encinas obtenia 131 mil 784 votos y
Jeslis Ortega 118 mil 245. En la eleccién del 16 de marzo pasado se
recibieron un millén de sufragios. Los datos parciales fueron entregados
también al presidente del Partido de la Revolucion Democratica, Leonel
Cota Montarfio, quien a partir de la decisién de la CTE debera convocar a
una reunion del Comité Ejecutivo Nacional, que a su vez tendra un plazo
maximo de 48 horas para reunirse y ratificar o no la postura de la
comision. Ademas, por efecto de esa decision, la Comision Nacional de
Garantias deberd hacerse cargo del conteo y decidir si declara nula la
eleccion. También sera necesario que se convoque al Consgjo Palitico
Nacional para que alcance un acuerdo politico que dé salida al

conflicto” .2

http://www.jornada.unam.mx/2008/05/11/index.php?section=politica& article=003n1pol [consulta: 15 de
mayo de 2008].

'8 Enrique Méndez, “Con solo 30% de la votacion, la comision electoral del PRD cierrael computo”, [en
linea], México, La Jornada. com.mx, 08 de Abril de 2008, Direccién URL:
http://www.jornada.unam.mx/2008/04/08/index.php?section=politica& article=013n1pol [consulta: 08 de abril
de 2008].



El proceso de esclarecer y dar un resolutivo definitorio alos comicios internos del PRD sigui6
su curso en la Comision Nacional de Garantias (CNG), la cual tenia contemplada la posibilidad de
dictaminar la anulacion parcia de los comicios, con lo que se hubiera dejado sin efecto la
votacion para los cargos de presidente y secretario general de ese instituto politico, no asi la
eleccidn de consgjeros y congresistas. El conflicto fue marcado por la ruptura de |as corrientes del
PRD, llegando hasta la instancia del Tribuna Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF), dgjando en claro que los dos ex candidatos y sus equipos llegarian hasta las Gltimas
consecuencias para adjudicarse el triunfo. Este proceso tuvo reveces. primero Encinas defendia su
triunfo y Ortega impugnaba, para €l sdbado 10 de mayo el CTE daba €l triunfo a Ortega, y
Encinas impugnaba.

Para el 13 de noviembre de manera unanime, los magistrados del TEPJF determinaron revocar
la nulidad de la eleccion de la dirigencia del Partido de la Revolucion Democratica que habia
decretado la Comision Naciona de Garantias (CNG) del partido, readecud las casillas anuladas y
validadas originalmente, recompuso € computo de la eleccion y otorgo € triunfo al candidato de
Nueva lzquierda (NI), Jesus Ortega.

A veinte afos de lafundacion del PRD, lamayoria de sus corrientes consideran que el modelo
de esta organizacion politica se agotd. La falta de legitimidad, de congruenciay las précticas de
clientelismo para ganar elecciones internas, |0 han degjado muy mal parado ante el reconocimiento
y opinion de la sociedad mexicana. La posibilidad de una reconciliacion puede verse lgjos. Sin
embargo la misma composiciéon del partido y el reconocimiento inmediato de los enemigos en

comun podrian ser factores que lo salven en la busqueda de una recomposicion visible.

El pensar en una tregua interna es dificil, pero s se pudiera dar €l caso en el cual todas las
posturas se pusieran de acuerdo, seria para no permitir a sus homologos opositores aprovecharse y
sacar ventgja de la situacion. Es clara la necesidad de tener bases profesionales de cuadros
politicos dentro del PRD para su misma cohesion y asi definir planes de organizacion y de
representacion, apuntalar de nuevo con base en e trabgjo estable y estructurado el protagonismo
en defensa del pueblo. De otro modo, a lo largo de su historia politica, e partido se puede
describir como un partido profesional en el sentido de hacer politicay su modo de accionar e
interactuar en la sociedad.



No obstante, la dirigencia es en cierta medida novata 0 simplemente incapacitada para poder
manejar las riendas del partido a nivel nacional. Por tanto, hace falta la profesionalizacion y la
conviccion de ser un frente politico estable, que sea perceptible para identificar quienes son

amigosy enemigos del partido.

Por todo lo anterior, no es descabellado el planteamiento sobre los grupos, facciones y cada
organo componente del Partido de la Revolucién Democrética de la importancia en la fata de
Cuadros Politicos que ayudan a la circulacion y movilidad de los niveles jerarquicos internos,
pero a su vez que involucre a cada uno de los sujetos y grupos del partido, la militancia, las

corrientes.



CONCLUSIONES

La conformacion de los partidos politicos contemporaneos en México no podia escapar de la
influencia de todos los fenébmenos econdmicos, socialesy politicos nacionales e internacional es.
De igua modo, la sociedad mexicana comenzo a interactuar diferente con respecto a dichos
cambios en las ultimas tres décadas, renovando formas de interaccion y de accion politica que

influyd en la recomposicion de estructuras de gobierno, de partidos y de la sociedad.

Aproximadamente desde la segunda mitad del siglo XIX los partidos politicos fueron
considerados como fendmenos del derecho constitucional sin una vertiente o rama especifica
para su estudio. Ya en afios mas recientes, € estudio de los partidos como tales tuvo su apogeo
desde Duverger en adelante, fue hasta la mitad del siglo XX donde aparece la estasiologia,
encargada de estudiar a los partidos desde sus facetas y dimensiones especificas como
organizaciones politico-sociales, tratando de comprender sus funciones, conformacion interna e

ideol ogias con referencia a su influencia en el régimen democratico.

El estudio de las relaciones sociales y la politica en la sociedad asi como sus complgjidades
dentro del Estado se fue transformando al mismo tiempo que el sujeto comenzd a crear grupos y
organizaciones politicas como los partidos, generando importantes cimulos de demandas e
influencia, tratando de abarcar el mayor niUmero de sectores posibles. Asi pues, a ser adoptadas
como objetivos principales en los proyectos politicos de los partidos se fueron constituyendo
como los mejores representantes de la sociedad democrética ante e gobierno, Illevandolos a

tomar posicionesy formas de accion con respecto a juego politico en el Estado.

En efecto, mas alla de las reglas congtitucionales que distribuyen competencias hay un
arreglo entre competidores, es decir, entre e sistema politico haciendo que los partidos sean los
agentes fundamentales de la representacion politica y los Unicos actores que tienen acceso a la
competencia electoral con la finalidad principal de ganar elecciones como medio para llegar y
conservar el poder -el caso mexicano en la actualidad-. Desde ese momento |os partidos han sido
los generadores de informacion y accion politica que son respaldados por cualquier cantidad de
simpatizantes y lograr su fin ultimo, construyendo cédigos sociales -en el entendimiento con la

sociedad-, interpretando historia y sosteniendo discursos méas o menos coherentes, de tal forma



gue, presenten a ciudadano proyectos politicos inteligibles para su accionar politico. Asi pues,
los partidos desde ese momento generan el debate publico entre izquierdas, derechas y centros
desde la opinién publica creando y recreando identidades sociales.

Por otra parte, la participacion politica de los ciudadanos gque corresponde a los proyectos
politicos de los partidos y, que a su vez |os legitiman dentro de las democracias representativas
pluraistas; supone la combinacion entre un ambiente politico democrético y una voluntad
individual, pues entre esos dos elementos se derivan las formas y hasta e grado de

responsabilidad que adoptar |a participacién misma.

La participacion politica ciudadana en asuntos politicos supone por tano, la aceptacion previa
de las reglas de juego democréticas -el Estado de derecho- y la voluntad libre de los sujetos que
deciden participar. La participacion politica es pues un proceso ascendente, € tomar parte en
cualquier accion politica requiere la decision individual de actuar o no hacerlo, € sujeto debe
decidir también la direccion de sus actos, la decision de actuar de un modo en particular se
acomparia por otra decision que gira sobre la intensidad, |a duracion y/o los alcances de dicha

accion.

Pero las decisiones de los sujetos no vienen solas, en ellas influye e entorno familiar, los
grupos cercanos a sujeto, lo econdmico, etc., que provocan la compleja relacion entre las
razones individuales y las que atafien a medio politico, es en definitiva, la potencialidad del
ciudadano. Aunqgue no seafacil que € entorno politico genere por si mismo suficientes estimulos
para convocar la participacion de todos los ciudadanos como espectadores activos, ni mucho

menos provoque que todos asuman liderazgos individuales.

Se puede ver que la mayor parte de la sociedad mexicana no responde en su totalidad y con
intensidad a la prescripcion democrética de la participacién democrética, segun la cual, se debe
procurar estar informados y activos en cuestiones publicas. Con lo anterior, los gobiernos 'y las
sociedades democraticas suelen mantener su funcionamiento adecuadamente, incluso, consolidan

esa forma de gobierno no necesariamente con una alta participacion para mantener el régimen.



No obstante, para asegurar e buen desenvolvimiento de los funcionarios publicos, es
esencial que un alto porcentgie de ciudadanos en un Estado participe no s6lo en procesos
electorales, debe procurar mantener abiertos y ensanchar los canales publicos de comunicacion
de la sociedad. Los niveles moderados de participacion politica en una sociedad pueden provocar
su fécil dominacion por una élite poco escrupulosa, de modo que se hace necesaria una continua

vigilancia de por lo menos algunos ciudadanos que puedan prevenir |os riesgos de la tirania.

El presente trabajo basado en demostrar como se da el proceso de la educacién y formacion
politica de los ciudadanos en € PRD vy la participacion en su sociedad, tiene como precepto €l
desarrollo de la participacion y la cultura politica que son los propulsores de la especializacién
de sujetos en lo politico generando cuadros. Las intenciones de participar desde la sociedad
corresponden a entendimiento y formacion de vida de los sujetos hasta donde su interés lo
permita por un lado y, desde los partidos en su compromiso por € desarrollo sustentable del

sistema politico, asi como en su labor como representantes de masas por otro.

Por medio del desarrollo de la cultura politica democrética en sociedades que se encuentran
todavia transitando en la estabilidad democrético y econdmica como México, e cubrir las
necesidades basicas dentro de un mundo globalizado y capitalista son la prioridad de la sociedad
dejandolos sin oportunidad de desarrollarse en diversos rubros -educacion, cultura, etc.- como en
el interés por lo publico, descuidando a las estructuras politicas representantes de dichas
necesidades sociales, las cuales se vician en su intencion de obtener €l poder, olvidandose de
cumplir con los principios de peso y contrapeso para imponerse como voluntad popular, por lo
gue puede pronosticarse dificil la labor de transmision de valores y actitudes democraticas como

los gjes principales para el desarrollo del propio Estado.

En paises donde tradicionalmente el Estado ha jugado un papel fundamental que eche mano
de las ingtituciones y recursos estatales con que cuenta para que la cultura politica democrética
avance, depende demasiado de la voluntad de la élite gobernante. Sin embargo, la promocion de
una cultura politica democrética no se puede pensar como una labor que competa exclusivamente
al Estado, sino que tiene que representar |os esfuerzos de las instituciones publicas, educativas y
de la sociedad civil, los intelectuales, |os medios de comunicacion masivos y partidos politicos,

organismos no gubernamentales y asociaciones civiles. Se trata pues, de una tarea en conjunto



gue debe partir de la conviccion de los beneficios que conlleva el desarrollo de la sociedad a una

cultura politica democrética.

El futuro del modelo democrético en la mayoria de los paises que accedieron a la vida
independiente un poco antes de la mitad del siglo XX en adelante como México y toda América
Latina, estuvieron comprometidos en adoptar los principios de funcionamiento de sus
instituciones y la cultura civica ya establecida de su sociedad por medio de cambios graduales,
esto es, se integrarian por las diferentes maneras en gue las élites politicas tomaban decisiones,
de sus normas y actitudes, también normasy actitudes del ciudadano comin y larelacion de éste
con el gobierno y con sus semejantes, influenciados por los aconteceres internacionales politicos

y econdmicos principa mente.

La democracia pluralista y competitiva que en la segunda mitad del siglo XX se ostentaba
como tal no lo eran en México, sus ingtituciones y procedimientos se basaron en la legitimidad
del sufragio, pero su naturaleza esencial se veia aterada en la préctica por negar, enmascarar 0
reprimir la pluralidad social y controlar la participacion como lo fue €l largo proceso en el

desarrollo del sistema politico mexicano con €l PRI como protagonista.

La democratizacion de la participacion politica planted retos muy grandes a los gobiernos
liberales y parlamentarios durante todo el siglo X1X, como una de las respuestas a las demandas
de participaciéon por parte de las clases trabagjadoras fue la exclusion, pues €l proposito era
mantener un electorado relativamente disperso por medio del voto restringido, que limitaba la
ciudadania a quienes sabian leer y escribir, a los propietarios 0 a quienes pagaban impuestos
como ocurrido por g emplo; en Estados Unidos en 1965, México en 1954, Espafia en 1931, Italia
45, Francia en 1944, entre muchos otros paises alrededor del mundo que hasta esas fechas fue

declarado el voto universal.

Buena parte de la historia de la democracia europea en el siglo X1X es la historia de las
presiones y la resistencia de las élites gobernantes, generada por la democratizacion de la vida
politica, caracterizada fundamentalmente por la introduccion del sufragio universal después de la
Primera Guerra Mundial, pues significé la organizacién politica de la sociedad y que desde



entonces aparecio € fendmeno de los partidos Unicos como respuesta de las élites gobernantes al

cambio de régimen, pero no asi en larotacion del poder.

La democracia relativamente competitiva que surgié después de la apertura a sufragio
universal, introdujo un sistema de competencia partidista que se regia por reglas comunes
compartidas por quienes conformaban las élites -un grupo relativamente homogéneo que hasta
ese momento habia mantenido € monopolio de la participacion y € poder de sus respectivos
Estados-. En México, larevolucion genero la incorporacion de grandes sectores de la sociedad a
lavidainstitucional y politica, pero inexpertos en competencias democréticas, 1o cual provoco un
desarrollo democrético muy lento en el pais, pero facilitd la creacion del partido dominante por
el gobierno como forma de apaciguar voluntades bélicas y pasar a nacimiento del México

representativo con vista democrética.

Hasta la reforma electora de 1977 junto con un proceso acelerado de modernizacién
socioecondmica en € pais, se abrieron las puertas del juego politico, actores no relacionados al
gobierno, laimportancia de tal apertura que hasta finales de la década de |os noventa generé por
primera vez competencia real electoral dicho régimen y su partido hegemonico, se baso en la
participacion antagonica de partidos externos los cuaes representaron a menos otra linea de
identidad contrapuesta propiciando participacion politica de més sectores de la sociedad

mexicana.

Al hacer un estudio de caso sobre € desarrollo de la formacién y educacién politica de los
ciudadanos tanto miembros de la sociedad como de los partidos politicos para crear cuadros
politicos, €l interés nace por el proceso historico en la composicion de la sociedad mexicana; sus
intereses y motivaciones para la interaccion con su gobierno, €l estudio de la formacion de
cuadros pues, representa en la praxis una posible explicacion de las relaciones sociales y
politicas en los partidos, € gobierno y la sociedad por relacionarse entre éstos mismos.

El fendmeno coyuntural del Partido de la Revolucion Democratica marca la historia politica-
electoral de México y también politica-democratica a presentarse como linea ideol6gica distinta,
de composicion interna de masas y proyectos de inclusion a sectores de la sociedad no

representados en ese momento por el gobierno. Trayendo consigo, en sus militantes y a la



sociedad en general una formacién politica distinta que produjera cambios generacionales
democréticos verdaderos, buscando por medio de las politicas reaccionarias -que identifican al
partido hasta el momento- la formacion e interés de los sujetos en asuntos politicos para

coadyuvar areproducir mas accion politica.

La importancia de los cuadros politicos en los partidos y en la sociedad no radica en hacer
méas competitivas las elecciones del pais, tampoco en engendrar grupos que se diferencien de los
demés por ser especiaistas en los temas politicos. La generacion de cuadros por medio de una
cultura politica democratica desarrollada, debe ir enfocada a la retroadimentacion vy
recomposicion en las fallas del sistema democrético, esto es, entre mas se pueda ser critico y
propositivo en rubros que favorezcan la funcionalidad del sistema, se vera mejorado

gradualmente el gobierno, 1o social, o econdmico y las propias leyes del Estado por ejemplo.

Por otro lado, la peculiaridad de la conformacion internay los problemas del PRD representa
de algiin modo la heterogeneidad de la sociedad mexicana, la cual a ser multitudinaria no puede
dirigirse como bloque y por su propia incapacidad de organizacién no logra representar un
bastion estable. Se le cuestiona a PRD por tanto, que sus propios errores y la falta de
especializacion politica y de profesionales que funjan como cuadros no lo han dejado ser
gobierno a pesar del poder de convocatoria con que cuenta, es pues, un partido de masas que no
ha podido desarrollar €l trabajo territorial, homogenizar informacion oportuna e incluyente a la
sociedad, el cual pueda retroalimentarse en ideas y proyectos, como estabilidad y coherencia en

acciones y toma de decisiones como partido en conjunto.

Lafuerza de la dirigencia perredista emana de equilibrios politicos entre corrientes que hacen
posible la estabilidad, la cual crea una dirigencia de trayectorias politicas como lo méas
importante y no por el recurso del conocimiento de la doctrina del partido, las habilidades
académicas y culturales, asi como la especializacion en tareas partidarias.'Esto crea todo tipo de
prebendas -intransigencia, inflexibilidad, divorcios, reconciliaciones, etc.-, a pesar de todo €llo,
no se llega a la situacion radical de desaparecer como partido pero tampoco a generar un orden

organizativo definitivo.

! Victor Hugo Martinez Gonzélez, Op., cit., pp. 206-207.



La necesidad de reestructura o refundacion del PRD no solo se basa en el cambio de la élite
partidista, sSino en el accionar de su militancia con la sociedad para generar participacion politica
junto con un cambio gradual en la forma de socidizar lainformacion en primer lugar, para crear
interés de organizacion y gque sean entendidos el acontecer de los fendmenos sociales como
segundo. Si el precepto de que desarrollo de la cultura politica democratica en la sociedad
mexicana es importante, debe ser igual dentro de las estructuras politicas entendiendo que la
democracia se nutre y alimenta de una sociedad educada y participativa, dgjando a un lado la

simulacion tanto de gobernantes como de gobernados.

Dejar de lado la simulacién de funciones significa que cada uno haga lo que le corresponde
en la sociedad, tanto los sujetos como portadores de derechos y obligaciones en la democracia,
asi como los partidos 'y € gobierno. La educacion y formacion politica por tanto, forman a todo
aguel interesado en comprender los fendmenos sociales, a igual que identifica los procesos para
influir en ellos, de ahi la importancia del desarrollo en lo politico en asuntos que contrapongan
ideas, si es en la sociedad el nivel de la cultura politica democrética crecerd gradualmente, si es
en partidos politicos se reflgjara por medio de cuadros profesionales regidos siempre por la
institucionalidad.

La importancia de la formacién politica tanto a ciudadanos como a militantes de partidos,
conlleva ala participacion directay alas manifestaciones criticas de todos, la gente especializada
en temas politicos-sociales llamados cuadros deben de existir en toda la estructura del Estado,
por sus caracteristicas de trasmitir informacién, socializarla y formar criterios en ayuda al
desarrollo de la cultura politica, aportard a desarrollo del régimen democrético y a de su
sociedad.

Por ultimo, €l nacimiento del PRD dio lugar a un cambio notable para e mismo sistema
politico mexicano, la estructuray organizacion del partido fue casual a considerar €l contexto en
el que surgio, se ha caracterizado de forma peculiar por identificarse como unailusion por 1o que
alguna vez representd en sus inicios, también como una decepcion por no seguir su ideologiay
caer en e pragmatismo politico, asi como provocar malestar por no ser actuamente €l

representante confiable de las mayorias populares como alguna vez se penso.



Asi pues, mas alla de todos sus conflictos ha sido un importante contrapeso en €l sistema de
partidos, su disputa por la nacion y sus contribuciones a la transicion democrética son méritos
gue no se desconocen. A pesar de luchas internas y antagonismos entre persongjes del partido, ha
salido victorioso en causas populares y de alguna manera ha mermado a la oposicion y a los

gobiernos en turno de acciones autoritarias y agravantes parala clase pobre en € pais.
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