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I ntroduccion.

“La libertad econémica es el gran motor del progreso humano como lo han reiterado los
grandes economistas liberales, no desde las intenciones o la ideologia, sino desde los
datos, desde la historia; datos que son, al finy al cabo, |os que nos deberian permitir

decidir hacia donde nos movemos; es en ese terreno, €l delos datosy las experiencias
histéricas contrastables, donde deberiamos ser capaces, todos, de hablar de economia” .
Xavier Salai Martin

Con base en mi experiencia de investigador, analista y directivo durante 35 afios
en el Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado, A. C. Institucién pionera
en México en la promocion y difusién del conocimiento de la Ciencia Econdmica
principalmente entre el sector productivo mexicano; pretendo establecer un simil
entre las tesis en materia de crecimiento econémico en el largo plazo enarbolados
por esta institucion (CEESP) y los postulados del Modelo Emergente de
Crecimiento Econdémico basado en la asimilacion del Conocimiento Tecno-
cientifico por parte del aparato productivo de un pais , que sustenta el papel
estratégico de la asimilacion de dicho conocimiento por parte del aparato
productivo como principal medio para hacer un uso eficiente de sus recursos; esto
es, acrecentar su productividad, promover el surgimiento de nuevas oportunidades
de inversién y lograr con ello un crecimiento alto y sostenido del PIB per-capita
en una economia

Casi simultaneamente al inicio mi formacion profesional formal en la Esuela
Nacional de Economia de la UNAM, inicie mi vida laboral y profesional, primero
en calidad de auxiliar de analista y paulatinamente como analista, investigador y
directivo en el Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado, A. C.(CEESP)
durante 35 afios (1968-2003) lo cual me permitié acercarme al conocimiento de la
realidad de la economia mexicana.

Esta afortunada coincidencia entre mis estudios profesionales en la Escuela
Nacional de Economia de la UNAM vy el inicio de mi experiencia laboral en el
campo del andlisis y la investigacion econdmica, me ha permitido asumir en lo
individual y como profesionista una actitud que tiene como principal referencia la
honestidad intelectual sustentada en tres principios éticos: mi amor a la verdad, mi
amor a la libertad y mi amor a México.

La relevancia del sector productivo privado mexicano en el proceso de desarrollo
econdémico de México es incuestionable, en virtud de que el valor agregado que



generan las empresas que lo conforman generan casi la totalidad de la inversion
fisica y mas del 80.0% del Producto Interno Bruto y del empleo en México.

A lo largo de la segunda mitad del siglo XX y primera década del presente, los
trabajos de investigacion y analisis econdmico del CEESP le han permitido dar un
seguimiento puntual a la evolucion de la problemética, areas de oportunidad y
resultados de la actividad productiva del sector productivo privado mexicano.

El CEESP ha utilizado para sus estudios, investigaciones y andlisis distintos
enfoques del acervo tedrico y empirico de la ciencia econémica disponibles en su
momento; asi como disefiar e implementar estrategias de asesoria y
comunicacioén a fin de promover y difundir la adopcién de politicas empresariales,
publicas e institucionales en México propicias para un crecimiento sostenido de su
productividad y con ello de la generacion de empleos productivos y de crecientes
niveles de ingreso de la poblacion en lo general.

El haber tenido esta experiencia laboral y profesional de 35 afios en el CEESP, me
ha dado una enorme satisfaccion por haber estado en el mejor lugar que cualquier
profesionista de la economia pudiera haber deseado, pero al mismo tiempo me ha
dejado una enorme inquietud intelectual al tener plena conciencia de la dificil
situacion y perspectiva que enfrenta actualmente la economia mexicana.

El crecimiento econdmico sostenido ha sido muy dificil de obtener en México
durante los Ultimos 40 afios: Los bajos niveles de productividad, su lento
crecimiento y grandes disparidades de la misma entre los diferentes sectores
productivos, han determinado un muy lento crecimiento del ingreso per- capita y
consecuentemente de la mejoria en las condiciones de vida de la poblacion
mexicana, al mismo tiempo que prevalece sin gran cambio la desigualdad
economica.

Este desarrollo econdmico insuficiente y desigual de México en la segunda mitad
del siglo XX, se puede explicar de manera contundente si se investiga y se
analizan la evolucion de las condiciones del entorno socioeconémico del aparato
productivo privado mexicano a lo largo de las ultimas cuatro décadas del siglo XX.

Por ética profesional hemos debido limitarnos ha observar y analizar nuestra
realidad econOmica, a observar la evidencia que nos da la historia y ver que
razonamientos son validos y cuales no; ha combinar esta evidencia con el
razonamiento logico de la ciencia econdmica para descubrir los origenes de la
problematica y las posibles soluciones.

Joseé Luis Vazquez Samano



Actividades desarrolladas por José Luis Vazquez SdGmano en CEESP

1968-2003

ACTIVIDADES

DESCRIPCION

1968-1971 Auxiliar de Analista

Procesar datos para la elaboracion de la encuesta de opinion
empresarial sobre la Actividad Economica.

1972-2003 Analista e Investigador

Los trabajos de investigacién y analisis del CEESP siempre han
sido una labor de equipo, dirigidos y supervisados por un
economista calificado (Director o Subdirector).

Las actividades de investigaciéon y analisis de JLVS
constituyeron una aportacion mas a los trabajos de analisis de
la situacion y perspectiva del entorno econdémico de las
empresas mexicanas que el CEESP presenta y divulga en la
forma de: Documentos, publicaciones, conferencias, seminarios
y servicios de asesoria e informacion a las organizaciones
empresariales; empresas patrocinadoras, instituciones de
educacion superior y lideres de opinion.

1972-1990 Director de larevista
Actividad Econdmica

En sus inicios, el contenido, la edicién y distribucién fueron
responsabilidad exclusiva de JLVS, y su contenido comprendia
el andlisis de diversos temas econdmicos coyunturales de
interés para las empresas.

Con el tiempo la revista se convirti6 en monotematica al
presentar un resumen de los principales estudios del CEESP y
por varios afios constituyé el tnico 6érgano de difusion al pablico
de la Institucion.

A partir de 1990, JLVS, colaboré con algunos temas, pero
prosiguio con la responsabilidad editorial y de difusion de la
revista.

1975-2003 Gerente Editorial
y Subdirector de Difusién y/o
Comunicacion

Diseflar y supervisar el trabajo de edicibn de todas las
publicaciones de la Institucion.

Disefar y ejecutar las estrategias de difusion y comunicacion de
los trabajos del CEESP entre los distintos publicos de la
institucion.

1986-2003 Subdirector

Responsable de la atencion de los requerimientos de asesoria
e informacién econdmica de las empresas patrocinadoras del
CEESP vy de lideres de opinion, mediante la imparticion de
conferencias; la organizacion de seminarios y los servicios de
asesoria e informacion telefénica y electrénica.




Capitulo I. Consideraciones en torno al Modelo Emergente de Desarrollo
basado en la asimilacién del Conocimiento Tecno-cientifico

“S las diferencias tecno-cientificas constituyen la principal causa de las diferencias entre
los niveles de vida de | os distintos paises y de |os distintos sectores productivos dentro de
un pais, y s la tecnologia es un bien publico, las empresas; las instituciones y las politicas
publicas tendran que centrar mucho mas la atencién en la manera de mejorar e incentivar
los procesos de asimilacién del conocimiento tecno cientifico” .

Paul Romer, profesor de la Universidad de Sanford

.1  Principalesaportacionestedricasy empiricas

El crecimiento sostenido en el lago plazo del Producto Interno Bruto de un pais es
y ha sido materia de estudio de las diversas teorias del crecimiento econémico las
cuales consideran que:

1. Las bases de dicho crecimiento independientemente del nivel de desarrollo de
una economia, se ubican en cuatro factores basicos que determinan el
desplazamiento hacia arriba de la funcién produccion en una economia

L= Oferta de trabajo (Cantidad de Recursos Humanos)

K= Formacién de capital (Servicios productivos del Capital Fisico)

R= Recursos Naturales (Cantidad de Recursos Naturales)

A= Tecnologia (Nivel de Conocimiento Tecnolégico)

La relacion de estos cuatro factores con el resultado en términos del volumen de
produccion total se puede expresar por medio de una Funcién Produccién
Agregada (FPA) que relaciona la produccién nacional total con los factores
clasicos de la produccion (L, Ky R) y la Tecnologia (A).

En términos algebraicos la (FPA) es: Q = A F(K, L,R). Donde Q = Produccién; A =
Nivel de tecnologia y F = Funcion Produccién.

La teoria clasica del crecimiento econémico siempre ha reconocido como
fundamental la inversion en innovacién tecnoldgica, sin la cual no puede
sostenerse la acumulacion de capital fisico dado que su productividad marginal es
decreciente. Asi, la invencion de nueva maquinaria, equipo y bienes intermedios
crean nuevas oportunidades para nuevas inversiones'

La literatura en materia de crecimiento econémico a partir de la segunda mitad del
siglo XX es muy basta y el estudio de las politicas orientadas al respecto ha
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florecido en los ultimos tres quinquenios. (Ver Temple, 1999 y Ahn and Hemmings,
2000 encuestas)

Entre los diversos estudios sobre esta materia (Crecimiento Econdmico) algunos
relajan el supuesto tradicional de reduccién de la tasa de retorno del capital,
asumen que la produccion requiere no solo capital fisico, sino también otras
formas de capital entre las cuales se pueden incluir al capital humano (ej.
Educacién), el capital del conocimiento (Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico) e
infraestructura. (ejem. Lucas, 1988; Jones and Manuelli, 1990; Rebelo, 1991).

Algunas de estas formas de capital probablemente influyen en los procesos de
innovacion y progreso tecnoldgico y de ese modo encabezan movimientos hacia el
logro de tasas de retorno del capital constantes o incluso crecientes (ejem. Romer,
1986; Young, 1991) o particularmente Investigacion y Desarrollo (ejem. Romer,
1990; Grossman and Helpman, 1991; Aghion and Howitt, 1992).

Por ejemplo, capital humano e I. y D. son ingredientes importantes en la formacion
de nuevas ideas, en su concrecion en nuevos procesos de produccion y en el
progreso tecnoldgico incorporado en los nuevos equipos de capital creando asi un
vinculo entre la acumulacién de capital fisico y las tasas de crecimiento en el largo
plazo.

Considerando constante o incluso creciente a la tasa de retorno de esta nueva y
mas amplia definicién del capital, la tasa de crecimiento econémico de largo plazo
viene ha ser endogena, en el sentido de que depende de las decisiones de
inversion.

Algunos de estos modelos de crecimiento enddégeno sugieren “convergencia’
condiciona, mientras que otros no, dependiendo de las suposiciones a cerca de la
especificacion de funcién produccion y de la evolucién de la acumulacién de
capital en su mas amplia definicion.(Ver Barro y Sala-i-Martin, 1995; Durlauf y
Quah, por sus revisiones, 1999).

En cualquier caso, en la medida en que las politicas macroeconémicas e
institucionales pueden influir en el ahorro y en la acumulacion de las diferentes
formas de capital, estas pueden tener un efecto permanente en el crecimiento del
PiB.



.2  Fundamentos que sustenta este nuevo modelo

“ Las oscilaciones de la actividad productiva no son mas que pequefias ondas en la gran
ola del crecimiento econdémico de largo plazo de un paisla cual esta determinada
finalmente por €l ritmo de expansién de la capacidad potencial de producir bienesy
servicios por hombre ocupado mediante la inversién en capital humano y en formacién

bruta de capital, esto es, en asimilacion del Conocimiento Tecno-Cientifico.”
Paul A. Samuelson

El cambio tecnoldgico, que aumenta la productividad obtenida con un conjunto
dado de factores, es un ingrediente fundamental del crecimiento de los paises y de
los sectores productivos. Nuevas aportaciones a las teorias del crecimiento
pecondmico tratan de descubrir los procesos que generan la innovacion y el
cambio tecnoldgico.

Generalmente se acepta que la tecnologia esta incorporada en el capital fisico
(maquinaria y equipo); sin embargo, aportaciones tedricas y empiricas al Modelo
Neoclasico de Crecimiento durante la segunda parte del siglo XX y principios del
actual, reafirman el papel estratégico de la acumulacién de capital fisico, de los
avances en el conocimiento tecno-cientifico y de su asimilacion por parte del
aparato productivo en el logro de un crecimiento alto y sostenido en el largo plazo.
En este nuevo modelo de desarrollo adquiere especial relevancia la cualificacion
del capital humano, de tal manera que este y la tecnologia constituyen dos caras
de la misma moneda, dos aspectos inseparables de la acumulacion del conocimiento
tecno cientifico, del avance en los niveles de productividad y del grado de
competitividad mundial.

Este argumento ha sido sustentado en diversas teorias e investigaciones
empiricas que en conjunto se le ha denominado en la literatura econémica como
El Modelo Emergente de Desarrollo Basado en la Asimilacion del Conocimiento
Tecno-cientifico.

El mecanismo medular de éste modelo parte del principio econémico fundamental
de que el incentivo primordial de toda actividad empresarial es la generacion
creciente de valor agregado y consecuentemente de utilidades mediante el
proceso de inversion, sobre todo, en este caso en conocimiento (capital humano y
tecnoldgico); utilidades que se generan en forma enddgena en el proceso de
crecimiento mismo, y que se incorporan finalmente al capital fisico y humano.

De esta manera se cierra un circulo virtuoso:

l. La asimilacibn de conocimiento en el sector productivo mediante
inversion en capital humano y fisico y la reasignacion estructural de
recursos productivos de manera flexible dentro de las empresas y entre
sectores en una economia globalizada, se convierten en los dos canales
fundamentales por medio de los cuales el cambio tecnol6gico genera
productividad y empleo.



Il. En la medida que las empresas convierten sus aumentos en
productividad en precios competitivos, y logran incrementar la demanda
de sus bienes; consecuentemente acrecientan sus utilidades e inversion
en conocimiento.

En este modelo de crecimiento enunciado en la Teoria Neoclasica, la accién
principal esta en el lado de la oferta, esto es, en la explicacion de los factores que
determinan en el largo plazo el desplazamiento hacia arriba de la funcién
produccion; a diferencia de los modelos de corto plazo, en donde el punto central
radica en las variaciones de la demanda agregada, modelos fuertemente influidos
por la Teoria Keynesiana.

De igual forma, considera trascendentes las condiciones del Entorno Institucional y
de Politicas Economicas ya que estas influyen directa e indirectamente en los
procesos de asimilacién de dicho conocimiento entre el sector productivo; en la
reasignacion estructural de recursos productivos de manera flexible dentro de las
empresas y entre sectores en una economia globalizada y consecuentemente del
avance en sus niveles de productividad y de crecimiento.

Laevidencia empirica.

“ Politicas Econdmicas e | nstituciones Eficaces juegan un rol importante en la
conformacion del proceso de crecimiento econdémico de largo plazo”

OCDE

La busqueda de las condiciones mas propicias para promover entre el sector
productivo oportunidades de inversion en capital humano y fisico, esto es,
asimilacion y acumulacion de conocimiento tecno-cientifico de vanguardia a efecto
de lograr un crecimiento sostenido en el largo plazo , requiere de instrumentar una
agenda consistente y articulada de politicas econémicas e institucionales que
genere incentivos de manera permanente (impulso o promover) el desarrollo y
asimilacion del conocimiento tecno-cientifico en el aparato productivo a fin de
incrementar su productividad y competitividad.

Tomando como referencia principal y elaborando un resumen de los
estudios —Technology, Productivity and Job Creation y The OCDE Jobs Strategy
1996- y “The sources of economic growth in the OECD countries 2004”
elaborados por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE), organismo que agrupa a los 30 paises con mayor grado de desarrollo
relativo en el mundo y del cual México forma parte, es posible identificar el
mecanismo medular de este modelo emergente del crecimiento econdmico
basado en la acumulacion del conocimiento y que prevalece en la actualidad en la
mayoria de los paises miembros de la OCDE.



Estos estudios resumen y amplian las aportaciones tedricas y empiricas al
Modelo Neoclasico del Crecimiento, el cual tomé auge en la década de los
sesentas a raiz de los trabajos de Robert Solow y cuya evolucion a la largo de la
segunda mitad del siglo XX reafirma el papel estratégico de los avances en el
conocimiento tecno cientifico y su asimilacion por parte del aparato productivo en
el logro de un crecimiento alto y sostenido de una economia en el largo plazo.

En adicion a las influencias primarias en la acumulacién de capital y de
habilidades o destrezas encarnadas en el capital humano, el principal hallazgo de
estos trabajos, es que, el ritmo de acumulacion de capital fisico y humano juega el
rol principal en el proceso de crecimiento econémico sostenido en el largo plazo.

l. Tasa de acumulacion de capital fisico.

La tasa de acumulacion de capital fisico constituye uno de los principales factores
determinantes del nivel real de la produccion o valor agregado per-cépita.

Sus efectos pueden ser mas o menos permanentes dependiendo si hay
externalidades derivadas del proceso de acumulacién de capital fisico, como el
que la tasa de retorno en proyectos privados pudiera minimizarse en el tiempo, en
tanto que los proyectos sociales (publicos) pueden ser constantes o aun
crecientes.

La inversion privada en maquinaria, equipos e infraestructura de vanguardia
refleja una derrama de conocimiento tecnologico en el aparato productivo que
conlleva una ensefianza de como organizar y/o producir con una mayor eficiencia
y consecuentemente puede incrementar la productividad laboral de los recursos
humanos que operan con nuevas tecnologias. (Kaldor, 1957; Arrow, 1962).

1. Acumulacion de capital humano.

El acervo de conocimiento tecno-cientifico, de habilidades y destrezas intrinsico en
el factor humano que participa en el proceso productivo, puede considerarse como
una forma de capital humano. A mayores niveles de conocimiento, habilidades y
destrezas, los recursos humanos productivos pueden disfrutar en el largo plazo de
mayores niveles de ingreso

Al igual que la inversion en capital fisico, la inversiébn en capital humano esta
sujeta a una cierta disminucion de su tasa de retorno, sin embargo puede tener un
impacto permanente en el crecimiento econdmico, si el alto nivel de conocimiento,
habilidades y capacitacién de los recursos humanos van de la mano con el
proceso de desarrollo e innovacion tecnoldgica.

Los avances tecnolégicos ciertamente tienen fuertes vinculos con la educacion,
especificamente con la educacién superior, por consiguiente, la educacién no solo
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contribuye al crecimiento econdémico mediante su capacidad intrinseca para
mejorar la calidad del recurso humano, sino también mediante su contribuciéon a
un proceso permanente de innovacion.

Los nuevos modelos de crecimiento econémico, sobre todo de las ultimas dos
Ultimas décadas del Siglo XX, incorporan el nivel del conocimiento tecno cientifico
del aparato productivo y especificamente el papel que juega la investigacion
universitaria (Lucas, 1988; Romer, 1990; Grossman y Helpman; 1991 y Aghion y
Howitt, 1998).

Los indicadores disponibles para evaluar al capital humano, generalmente se
concentran en la educacion formal y toman poco en cuenta otras dimensiones
importantes del capital humano, como la calidad de la educacion, la salud y la
capacitacion en el trabajo.

Independientemente de los indicadores que se tomen sobre el capital humano, la
disponibilidad de recursos humanos saludables y altamente calificados facilita al
sector productivo la adopcion de nuevas tecnologias, que mejoran e innovan sus
procesos generando un circulo virtuoso en la acumulacion del conocimiento.

ll. Inversion en investigacion y desarrollo tecnol ogico.

El gasto en Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico (IDT) se considera actualmente
como una inversion en conocimiento que puede traducirse en nuevas tecnologias
y formas mas eficientes de usar los recursos productivos de capital fisico y
humano existentes.

A fines de los ochentas; Paul Romer aportd elementos a la Teoria Neoclasica en
el sentido de que la investigacion y desarrollo tecnolégico empresarial determinan
el descubrimiento y la adopcién de nuevas tecnologias, productos e ideas. Asi, la
tasa de avance tecnoldgico y por tanto la tasa de crecimiento de largo plazo
vienen ha ser un elemento enddgeno en el sentido de que son explicados dentro
del modelo.

Un elemento crucial en las nuevas versiones de la Teoria Neoclasica, que
constituye una reminiscencia del pensamiento de de Joseph Schumpeter, es la
importancia del premio o beneficio otorgado a los innovadores. En ausencia de
éste premio los empresarios carecen de incentivos para emprender costosas y
riesgosas inversiones en investigacion e innovacién tecnoldgica.

Esto es, la inversién en IDT y consecuentemente el cambio tecnoldgico son un
producto del sistema de economia de mercado. Detras de los grandes inventos e
innovaciones esta la busqueda de beneficios extraordinarios, sin embargo
cualquier proyecto de investigacion y desarrollo generalmente implica largos y
costosos procesos de prueba y error y por tanto elevados riesgos financieros.
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Otra caracteristica es que las tecnologias son bienes publicos, es decir, bienes "no
rivales” en términos técnicos y tarde o temprano pueden usufructuarse por la
generalidad de los agentes economicos a nivel mundial. Ademas, los beneficios
potenciales pueden no concentrarse totalmente en los proyectos IDT especificos
debido a su difusion.

Por tanto, se puede considerar que la innovacion tecnoldgica es cara de producir
pero relativamente barata de reproducir. Esta caracteristica de la innovacion
tecnologica puede generar graves fallos del mercado, lo cual implica la necesidad
de disponer de:

e Un marco juridico que incentive la inversion privada en IDT mediante la
proteccion a los derechos de propiedad intelectual (Patentes y Derechos de
Reproduccién) que recompensen a través del mercado durante
determinados periodos las actividades creativas.

e Involucramiento del sector publico a través del suministro directo de
recursos, financiamiento publico e incentivos fiscales a la inversion en IDT
privada.

Sin embargo, con base en esta experiencia de paises inmersos en este modelo
emergente de desarrollo, se reconoce que este proceso de innovacion, difusion y
acumulacion de conocimiento basicamente tecnolégico es sumamente complejo;
algunos lo denominan un proceso de “destruccion creativa” porque altera el
funcionamiento regular de las actividades empresariales, de los mercados y de la
asignacion de recursos entre sectores, empresas y ocupaciones. En particular, la
fuerza laboral se mueve entre y dentro de las empresas y sectores, y las
habilidades que se requieren cambian en la medida que la tecnologia evoluciona.
Por tanto, la adaptacion a este nuevo modelo puede ser costosa y tomar tiempo.

Si bien los beneficios para las empresas y por ende para la economia en su
conjunto, a mediano y largo plazo exceden por mucho a los costos, estos ultimos
pueden en primera instancia ser muy elevados, dependiendo de la flexibilidad y
rapidez suficiente con que las estructuras internas de las empresas y las
condiciones del entorno econémico e institucional se adecuen para adaptarse a
las nuevas condiciones que impone este modelo emergente de desarrollo.

El reto paralas empresas.

En este entorno de creciente competencia, las empresas tienen que buscar formas
y estrategias mas flexibles e innovadoras de organizacion del trabajo y la
produccion, a fin de mejorar la calidad de sus bienes y servicios, asi como su
capacidad de respuesta ante los cambios en la preferencia de los
consumidores. La forma como logren la flexibilidad y la naturaleza de las
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estrategias innovadoras que elijan dependera de las caracteristicas muy
particulares de sus estructuras organizacionales existentes y de su capacidad
de cambio.

De acuerdo con estos estudios de la OCDE, existe una tendencia generalizada en
las empresas hacia un tipo de organizacion con las siguientes caracteristicas:

a) Se concentran mas en actividades medulares y cuentan con una estructura
administrativa mas descentralizada, jerarquias mas planas y flujos de informacion mas
compleos.

b) Distribuyen mas ampliamente las responsabilidades y demandan mayor flexibilidad y
mejores habilidades de su fuerza de trabajo. El nUmero y la proporcion de empleos que
requieren niveles mas altos de preparacion han aumentado.

c) Adopcion de estrategias que permitan mejorar € uso de la capacidad instalada y que
respondan a los cambios en € mercado. En particular, esto puede significar mas
utilizacion de empleos de tipo temporal y de medio tiempo, asi como una mayor flexibilidad
de horarios de trabajo para un nimero creciente de trabajadores permanentes y de tiempo
completo. Lo anterior ha implicado un movimiento hacia la flexibilidad funcional de las
empresas gue ha sido particularmente notable en los sectores manufactureros abiertos a la
competencia internacional, asi como en servicios financieros —fundamentalmente
bancarios- donde ha aumentado la competencia.

d) Subcontratacién externa (outsourcing) de un nimero de actividades cada vez mayor, que
ha generado a su vez un nimero creciente de pequefias y medianas empresas que proveen
bienesy servicios intermedios para la produccion.

€e) En las empresas medianas y pequeiias (PYMES) la innovacion tiende a estar
determinada mas por la relacion mercado-cliente que por la tecnologia y la investigacion;
de ahi que las PYMES desempefien un papel importante en las estructuras de produccion
mas descentralizadas que estan desarrollando, produciendo un mayor porcentaje de
productos y componentes terminados, asi como de insumos intermedios, por gemplo, los
servicios comerciales.

El papel del marco institucional, juridico y de politicas publicas frente alos
nuevos retos que enfrentan las empresas.

Si bien la responsabilidad primaria de las empresas frente a los retos que impone
este entorno de fuerte competencia internacional es buscar formas y estrategias
mas flexibles e innovadoras de organizacién del trabajo y de la produccion, las
caracteristicas del marco institucional, juridico y de politicas publicas a que estan
sujetas las empresas en sus respectivos paises, siempre han constituido un factor
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determinante de su viabilidad y éxito, adquieren mayor relevancia en este nuevo
contexto en el que se desenvuelve la actividad econémica mundial.

L os fundamentos de la productividad.

Partiendo del principio universal de que los agentes econdmicos, esto es,
ahorradores, inversionistas, productores y consumidores actdan en la economia
con base en estimulos, y de que la competencia de mercado y su consecuente
exposiciéon a la tecnologia de vanguardia constituyen el medio més efectivo para
mejorar la productividad relativa de un sector productivo, la eficiencia con que un
pais gestiona su economia y los montos que destina a la inversion en capital
humano, fisico y tecnoldgico, estan estrechamente ligados a la vigencia de un
marco institucional, juridico y de politicas publicas que establezcan los
incentivos correctos, que promuevan la iniciativa e innovaciéon empresarial, el
ahorro de las familias, la inversién de las empresas y, consecuentemente, la
generacion de empleo; ésta es la secuencia que han seguido sin excepcion las
economias exitosas en el mundo.

Existe abundante y contundente evidencia en el ambito internacional de los
factores que sistematicamente han estado presentes en las economias exitosas,
cuyas instituciones y autoridades han promovido con eficacia los procesos de
inversion en conocimiento (humano y tecnoldgico). Han logrado elevados niveles
de productividad y de la calidad de vida de sus habitantes, que se pueden resumir
como en el cuadro siguiente.

L os fundamentos de la productividad
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Contrariamente a la creencia generalizada y simplista, Reformas al marco regulatorio no son lo
mismo que desregulacion desmedida; aumento de la competencia en |os diferentes mercados, no
significa laissez-faire; y la reduccion a la excesiva proteccion al factor trabajo formal, no implica
inevitablemente acrecentar la inseguridad laboral.

Ignacio Visco. OECD Chief Economist, 1997-2002

| Marco institucional, juridico y de politicas publicas que promueva, facilite y
garantice la operacion libre, flexible y competitiva de todos los mercados (De
bienesy servicios, laboral y financieros) mediante:

e Solidez de las instituciones (marco legal y juridico), que garantice
plenamente las libertades individuales, los derechos de propiedad y la
seguridad juridica y publica.

e Minima interferencia de las instituciones y de la autoridad en los
mecanismos de mercado (oferta, demanda y precio), y eliminacién total de
monopolios publicos y privados.

e Amplia apertura de la economia a los mercados mundiales de bienes,
servicios y capitales.

I Promocion de la inversion en recursos humanos, en capital fisico e
INnnovacion tecnol dgica mediante:

e Reducida proporcion del gasto gubernamental en consumo y transferencias
y un marco regulatorio de calidad a la actividad empresarial.

e Mayor inversién publica y privada en desarrollo humano en términos de

salud, educacion y capacitacion, y en capital fisico e infraestructura.

|11 Estabilidad macroeconémica con base en finanzas publicas balanceadas y
politica monetaria neutral

La evidencia en relacion de estos tres fundamentos, sugiere grandes diferencias
entre los paises miembros de la OCDE en todas estas dimensiones de
intervencion directa gubernamental y de escenarios institucionales y de politicas
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econdmicas, y sin embargo, confirman sucesivamente su liga con el desempefio
en materia de crecimiento. El conjunto de variables consideradas sobre las
condiciones de politicas macroecondmicas e institucionales en cada uno de estos
paises, tienen tres caracteristicas basicas.

1. Son en gran medida de naturaleza econémica

2. Ellas tienen probadas implicaciones en el crecimiento econémico

3. Pueden ser evaluadas utilizando informacion disponible y que es
comparativa entre los paises a lo largo del periodo.

La OCDE advierte que las series de variables consideradas en estos estudios y
sus resultados de ninguna manera pueden considerarse exhaustivas y mucho
menos permiten una cuantificacion precisa del impacto en el largo plazo de un
determinado factor, mas bien apuntan la direccion y los érdenes de magnitud de
los efectos potenciales.

| Marco institucional, juridico y de politicas publicas que promueva, facilite y
garantice la operacion libre, flexible y competitiva de todos |os mercados (De
bienesy servicios, laboral y financieros).

Este marco institucional, juridico y de politicas publicas es sumamente importante
en todos los ambitos, pero en particular en el econdmico, ya que incide
poderosamente en el grado de eficiencia con que se emplean los recursos
humanos, fisicos y tecnoldgicos, sobre todo si limita o interfiere en la operacién
del modelo basico universal de interaccion de los agentes econémicos que es el
mercado y el cual, de acuerdo con la evidencia empirica, constituye el mecanismo
mas eficiente para asignar recursos escasos en una economia.

Las limitaciones o interferencias que este marco impone al funcionamiento del
mecanismo de mercado en un pais tienen que ver con el grado en que rigen las
libertades individuales (politica, pero también econdmica), los derechos de
propiedad privada y la eficiencia del marco institucional juridico para protegerlos,
asi como la estabilidad de precios. Estos tres principios universales forman una
unidad basica indisoluble que explica los avances de la civilizacion en todos los
ordenes, entre ellos el desarrollo econémico a lo largo de la historia del siglo XX.

Una clara expresion de las fallas o imperfecciones en la operacién del mecanismo
de mercado (oferta, demanda y precio), que se derivan de la interferencia de la
autoridad y que inhiben el desarrollo del potencial humano que provee un sistema
de mercados competitivos, lo constituye la existencia de:

e Monopolios privados y publicos.
e Controles de precios y salarios.
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e Prohibicion expresa para que opere o0 bien para que se pueda participar en un
mercado determinado.

e Que no estén definidos los derechos de propiedad (individualizacion de la
propiedad, derecho o poder de transferirlos a terceros y proteccion juridica en
la transaccion de los mismos) y/o el uso indebido de los bienes publicos o
recursos de propiedad comun.

e FElevados costos explicitos o implicitos para las empresas de un ineficiente
desempeiio gubernamental ya sea por la calidad de los servicios que presta, 0
bien por la carga impositiva y/o sobre regulacion que le impone.

e |nestabilidad en el nivel general de precios (inflacion).

Incrementar |a productividad facilitando la entrada de empresas innovadoras.

La mayor parte del crecimiento de la productividad proviene de las empresas
existentes, Sin embargo en Europa las nuevas empresas (entrada) generalmente
contribuyen positivamente al crecimiento de la productividad de la industria. En
EUA ellas tienden ha ser menos productivas, mientras que una contribuciéon mas
fuerte proviene de la salida de la industria de firmas obsoletas.

Otro hallazgo es que un gran numero de empresas entran y salen de los
mercados. Los primeros afios son como es natural, los mas dificiles para las
empresas entrantes: un tercio de las empresas entrantes no sobreviven los
primeros dos afios. Ademas entradas y salidas estan correlacionadas entre una
industria apuntando a un proceso de “destruccién creativa” en el cual un gran
namero de nuevas empresas desplaza a un numero también grande de
ineficientes. Esto no elimina la probabilidad de fracaso a las empresas entrantes la
cual es muy alta, especialmente para las pequefias, sugiriendo que la destruccién
creativa constituye un proceso de experimentacion del mercado. Europeos y EUA
comparten estas caracteristicas, sin embargo hay diferencias interesantes:
Empresas entrantes en EU parecen ser mas pequefias y menos productivas que
Sus contrapartes europeas, pero crecen mas rapido cuando son exitosas.

Los estudios ofrecen cierto razonamiento l6gico ha estas diferencias. Indica que
estrictas regulaciones a la actividad empresarial y elevados costos de ajuste a la
fuerza laboral no necesariamente afectan en general las condiciones de entrada,
pero si contribuye a la conformacion de sus caracteristicas, muy notablemente su
tamafio relativo. Por ello en EU bajos costos administrativos al iniciar y no
excesiva y estricta regulacion en materia laboral parecen estimular el potencial
empresarial para empezar en pequefa escala, probar al mercado y, si hay éxito en
los planes, expandirse rapidamente para alcanzar la escala minima de eficiencia.
En contraste en Europa, entrada con elevados costos y sobre regulacion
promueve a una pre-seleccion del mercado con menos experimentacion del
mercado y mayor riesgo
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Al examinar que induce el crecimiento de la productividad de la empresa en una
industria en particular, en general un marco de libre competencia mejora el
desempefio de la productividad al inducir a una busqueda de lo mejor de las
practicas empresariales de los paises que estan en la frontera tecnologica. Esto es
porqué empresas que operan en mercados poco competitivos encuentran
relativamente pocas oportunidades de comparar su desempefio, su competitividad
tecnolégica con otras empresas de la misma industria y consecuentemente su
supervivencia no se ve inmediatamente amenazada por practicas empresariales
indeficientes. En cambio empresas sujetas competencia de mercado,
inmediatamente pueden percibir su situacién frente a la competencia y la
deteccion del riesgo de perder participacion de mercado las presiona a buscar
cubrir cualquier rezago frente a sus competidores y paralelamente la necesidad de
eficientar costos (reducir) proporciona la mas poderosa motivacion para adecuar e
innovar sus procesos tecnoldgicos.

Tamano de la estructura gubernamental

Se hace evidente también, el sustento tedrico de que una estructura
gubernamental excesivamente grande, que si bien pudiera significar un elevado
gasto en educacion e investigacion, salud y transferencias, los cuales sin duda
sustentan mejorias en los estandares de vida en el largo plazo; todos ellos tienen
que ser financiados mediante altas tasas impositivas, asi como también elevados
déficit publicos compitiendo recursos con otros destinos que pudieran elevar el
potencial de crecimiento (Por ejemplo, absorcion de recursos del sistema
financiero por parte del gobierno VS. disponibilidad de financiamiento a la
actividad productiva privada).

La estructura del sistema impositivo es importante. Para un determinado nivel de
tasas impositivas, altas tasas de impuesto directo VS impuestos indirectos
debilitan el potencial de crecimiento de las economias.

En particular paises que dependen mayormente en impuestos directos para
financiar su gasto pueden sufrir de un relativo bajo crecimiento, dado el mayor
efecto negativo de estos impuestos en el crecimiento de la inversién y el empleo.
De la misma forma ciertas caracteristicas de los regimenes impositivos incentivan
o desincentivan la actividad empresarial y el crecimiento de pequefios negocios
forzando el aprovechamiento del potencial de innovacién y difusion de las nuevas
tecnologias.

Por ejemplo, un elevada tasa del impuesto sobre la rentas de personas fisicas
puede desincentivar emprender negocios, desde el momento en que los
empresarios son auto-empleados y/o administradores unicorporativos, cuyas
beneficios o ingreso personal son tasados impositivamente de manera progresiva.
La decision de las pequefias empresas de expandirse o no, puede depender
también del tratamiento fiscal relativo entre una corporacién y una empresa no
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corporativa. Solo algunos paises de la OECD tienen un relativo sistema impositivo
neutral en este aspecto, aun cuando algunos han iniciado recientemente reformas
en ésta direccion.

Por el lado del gasto publico, transferencia en contraposicion al consumo publico e
inversiéon publica conducen a un bajo producto per cépita.

Regulaciones al mercado laboral se encuentran entre los factores que inciden en
el proceso de innovaciéon, pero el impacto parece estar condicionado a otros
aspectos del mercado laboral. Por ejemplo, los procesos de innovacién
generalmente implican cambios en las habilidades del trabajador vy
consecuentemente una mayor frecuencia en despidos y nuevas contrataciones, lo
cual es relativamente mas facil con una legislacion laboral que permita flexibilidad.
Una forma de evitar fuertes movimientos de personal dentro de las empresas o
entre industrias es la adopcion de sistemas de capacitacion dentro de las
empresas, lo cual el factor habilidades laborales no debiera constituir mayor
impedimento para la adopcion de nuevas tecnologias e innovacion.

I Promocion de la inversion en recursos humanos, en capital fisico e
innovacion tecnol dgica mediante:

Crear condiciones que faciliten la convergencia de los procesos de aprendizaje
tanto de individuos como de las empresas, hacia el objetivo comun de reconciliar
la eficiencia econdmica con la equidad social para lo cual es necesario: Hacer
eficiente el sistema de educacién publica.

Los resultados también ofrecen evidencia del positivo impacto en el crecimiento de
la inversion privada en investigacion y desarrollo tecnolégico, en tanto que no se
observa de manera muy clara la relacion entre | D T Pdblico y crecimiento. Aln
cuando no se descarta si interaccion con la IDT privada y su derrama de
conocimiento tecnoldgico basico sobre el aparato productivo (aun cuando dificil de
medirlo) y su efecto en el crecimiento en el largo plazo.

[I1. Estabilidad macroeconémica con base en finanzas publicas
balanceadas y politica monetaria neutral

Hay una clara evidencia de que una sdlida politica macroeconémica es un
ingrediente clave para el logro de un crecimiento sostenido en el largo plazo. Esto
puede crear condiciones adelantadas de optimismo sobre el futuro desarrollo
econdmico. Afectan favorablemente las expectativas de los agentes econémicos.
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En particular un alta inflacién, reduce los incentivos o desincentiva la inversion del
sector privado, dada su relacion inversa con el crecimiento de la produccion;
ademas, la incertidumbre que genera tiende a desacelerar el crecimiento al
cambiar la composicién de la inversion, favoreciendo aquellos proyectos de menor
riesgo y por tanto con menor tasa de retorno.

Consideraciones en torno a papel que hajugado el CEESP en relacion alos
fundamentos del Modelo Emergente de Desarrollo.

El equipo interdisciplinario del CEESP del cual formé parte, siempre ha tenido
muy claro que todo pais interesado en crecer de manera sostenida y de manera
mas homogénea y competitiva requiere de un sector productivo capaz de
producir bienes y servicios con una productividad cada vez mayor, de tal manera
gue, los trabajadores, inversionistas y empresarios puedan generar riqueza de
manera sostenida en el tiempo.

Las distintas aportaciones a las teorias del crecimiento econémico y sobre todo, su
reafirmacién, gracias a la evidencia empirica que nos ofrece la historia econémica
de la segunda mitad del siglo XX y principios del actual es posible entender que
ello se basa en la expansion rapida del conocimiento y la innovacion; en nuevas
formas de hacer las cosas y mejorarlas; en técnicas administrativas tanto en el
sector publico como en el sector privado que aumentan la productividad de
manera constante.

Por tanto la relevancia de este tema para México, radica en que la asimilacion
oportuna del conocimiento Econdmico-Tecno-cientifico de vanguardia en nuestro
aparato productivo es determinante para sustentar decisiones estratégicas
exitosas, no solo en el &mbito de la empresa publica y/o privada que operan hoy
en dia en un entorno econémico muy dinamico, globalizado y consecuentemente
de implacable competencia, sino también en el ambito de las decisiones de orden
legal, juridico y de politicas econdmicas publicas.

Si consideramos que la formulacién de la estrategia empresarial y/o en el disefio
institucional y de politicas publicas son procesos cognoscitivos que tiene lugar en
la mente del empresario, del legislador o del funcionario publico, esto es, las
estrategias son percepciones o conceptos que se forman en su mente, cobra
especial relevancia el que esa percepcién empate con la realidad de su entorno
socioecondmico, el cual cambia de manera vertiginosa.

De ahi la trascendencia de los trabajos del CEESP al promover y difundir este
conocimiento en virtud de que ha tenido la capacidad de conjugar el conocimiento
Econdémico-Tecno cientifico y el manejo eficiente de informacion dispersa sobre
los procesos econdémicos de produccion, distribucion y consumo en el ambito
nacional y mundial a fin, de ensefar, asesorar y/o sustentar decisiones
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empresariales, legislativas y de politicas publicas que permitan interpretar
correctamente las sefiales que provienen del entorno econémico nacional e
internacional y preveer las tendencias a futuro de dicho entorno; todo esto con el
fin que la gestion empresarial y de promocion del desarrollo econémico sean
exitosas en mercados globalizados, muy dinamicos y consecuentemente
implacablemente competitivos.

Capitulo 11. Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado, A. C.

El Centro de Estudios Economicos del Sector Privado, A. C. Institucion de analisis
e investigacion econdmica reconocida por el CONACYT se fund6 en el afio de
1963 bajo el patrocinio de las organizaciones empresariales representativas a
nivel nacional de los sectores productivos comercial, industrial, agropecuario,
financiero y de comercio exterior de México
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ORGANIZACIONES INSTITUCIONES AFILIADOS
EMPRESARIALES
CONCAMIN CAMARAS
CONCANACO CAMARAS
CONFEDERACIONES | AMIS ASOCIADOS
AMB ASOCIADOS
COPARMEX DELEGACIONES
COMCE ORGANIZACIONES
CANACINTRA CONSEJOS
CAMARAS
CANACO MEXICO ASOCIADOS
ANTAD ASOCIADOS
ASOCIACIONES
ANIERM ASOCIADOS

1.1 Perfil delainstitucion

A lo largo de sus 45 afos de existencia, el Centro de Estudios del Sector Privado,
A. C. ha sido la institucion privada pionera en México en la defensa de los
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principios de libertad de mercado , crecimiento con estabilidad de precios ,
igualdad de oportunidades y respeto al estado de derecho.

Una parte muy importante de su labor de andlisis e investigacion es y ha sido
sustentar y ejemplificar con la evidencia empirica, de cdmo el respeto a estos
principios basicos en cualquier economia se constituye en los elementos
fundamentales del crecimiento sostenido de la productividad del aparato
productivo y consecuentemente del ingreso y mejoria de los niveles de bienestar
de la poblacion en general.

Sus fortalezas se derivan de:

e Su pertenencia al Sector Empresarial mexicano en calidad de brazo asesor
en materia econémica.

e Su reconocimiento como Institucion de Investigacion por el CONACYT.
e Su independencia académica.
e Su experiencia de 45 afos

e Su confiabilidad y liderazgo en materia de asesoria a empresas e
instituciones privadas

e Suimpacto e influencia en la opinidon publica, en el sector empresarial, en el
sector publico y entre lideres de opinién.

El acervo tedrico y empirico que ofrece la Ciencia Economica hoy en dia, permite
al sector productivo de un pais en lo particular y a la sociedad en su conjunto,
disponer de un conjunto de conceptos, categorias y leyes que constituyen valiosas
herramientas de andlisis para obtener una vision objetiva de la realidad
econdmica en que interactian los productores, consumidores, ahorradores,
inversionistas, exportadores e importadores, esto es, explicar y predecir sus
conductas.

La asimilacién de este conocimiento trasciende finalmente en un uso eficiente de
los recursos productivos disponibles y crea condiciones de competitividad en un
mundo globalizado.

Desde sus inicios, hace 45 afos, el CEESP ha contribuido en el proceso de
asimilacion de éste acervo de conocimiento mediante dos vertientes:

1. Difundiendo, principalmente entre las organizaciones empresariales y el sector
productivo en general
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a).Los fundamentos de la Ciencia EconOmica que tienen caracter universal e
intemporal y que constituyen un esquema basico de razonamiento del complejo
mundo socio econdmico en que se desenvuelven las actividades productivas

b). Analisis e informacién sobre la situacion que guarda el entorno econémico
nacional e internacional de las empresas a fin de que puedan reconocer,
interpretar y predecir las tendencias de dicho entorno que sustente de manera
mas eficiente su toma de decisiones.

2. Promoviendo cambios en las politicas publicas, marco legal e institucional que
incentiven y mejoren los procesos de asimilacion del Conocimiento Tecno
cientifico entre el sector productivo nacional.

De esta manera el CEESP ha sido analista, investigador, protagonista e impulsor
de las grandes transformaciones del sector productivo mexicano a lo largo de la
segunda mitad del siglo XX y principios de la actual y ha tenido como tareas
principales:

Estudiar, analizar e informar sobre el comportamiento puntual y
perspectiva de entorno macroecondémico nacional e internacional del
sector productivo privado mexicano a fin de que quienes tienen a su
cargo gestion empresarial puedan reconocer, interpretar y predecir las
tendencias de dicho entorno, reduzcan el riesgo y la incertidumbre y
sustenten de manera mas eficaz su toma de decisiones.

Diagnosticar la problematica de las empresas mexicanas a lo largo de la
segunda mitad del siglo XX vy principios del actual, evolucion
caracterizada por grandes y dinamicos cambios en su entorno
econdmico, politico e institucional.

Identificar los impactos directos e indirectos en el sector productivo
privado mexicano derivados del manejo de los instrumentos de politica
econdémica de que dispone el sector publico (Politicas de Precios,
Monetaria, Fiscal y Arancelaria) asi como de las caracteristicas del
marco institucional y juridico vigente en el pais.

Difundir, principalmente entre las organizaciones empresariales, las
empresas privadas en lo particular y en lo general y entre los principales
lideres de opinion publica los fundamentos de la Ciencia Econdémica
que tienen caracter universal e intemporal y que constituyen un
esquema basico de razonamiento del complejo mundo socio econémico
en que se desenvuelven las actividades productivas.

Asesorar a las organizaciones empresariales a fin de sustentar con
argumentos sodlidos la promocién de los cambios necesarios en las
politicas econdmicas publicas, marco legal e institucional que incentiven
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y mejoren los procesos de asimilacion del Conocimiento Tecno
Cientifico entre el sector productivo nacional a fin de que éste logre de
manera sostenida en el tiempo el crecimiento de su productividad y
competitividad con ello el indice de desarrollo humano de México.

Mediante estas tareas el CEESP ha dado seguimiento puntual a la situacion
cambiante del sector productivo mexicano en su evolucion a lo largo de la
segunda mitad del siglo XX; evolucion caracterizada por grandes y dinamicos
cambios en su entorno econémico, politico e institucional, que implico utilizar para
su estudio y analisis distintos enfoques del acervo teérico y empirico de la ciencia
econOmica disponibles en su momento; asi como disefiar e implementar
estrategias de asesoria y comunicacion a fin de promover y difundir la adopcién
de politicas empresariales, publicas e institucionales en México propicias para un
crecimiento sostenido de la productividad de las empresas.

1.2 Tesisque sustenta el CEESP en relacion al desarrollo del sector
productivo privado mexicano

Estabilidad Macroecondmica.

e Libertad de Mercado y desapariciéon total de monopolios publicos y
privados.

e Eliminacion de restricciones a la inversion privada nacional y extranjera en
areas clave para el desarrollo del sector productivo nacional.

e Transformacion estructural de las finanzas publicas, de manera que se
reduzca el enorme costo que representa para el sector productivo formal
una desigual carga tributaria y un marco regulatorio de muy baja calidad vy,
consecuentemente, se liberen recursos de las empresas privadas y del
gobierno para la inversion en recursos humanos (educacioén, salud
educacién y capacitacion), asi como en maquinaria, equipo e
infraestructura.

e Hacer eficiente el sistema de educacion publica.
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e Eficacia del marco institucional y legal para proteger los derechos de
propiedad privada y garantizar plena seguridad juridica y publica.

e Amplia apertura de la economia a la competencia en los mercados
internacionales.

Agenda de reformas estructural es que sistematicamente ha propuesto el
CEESP para elevar la productividad y competitividad del sector productivo

mexicano.

Capital Humano

México ve limitado su crecimiento porgque el gasto publico esta mal distribuido,
su ejercicio es ineficiente e improductivo, existen areas duplicadas, no se
favorece la inversion y los servicios publicos son de mala calidad.

o

o

En educacion el reto es elevar la calidad y la permanencia de la
poblacién en el sistema.

Es recomendable profundizar la descentralizacién, imponer
examenes universales y obligatorios, evaluar a los profesores,
vinculando sus remuneraciones al rendimiento de sus alumnos.

En salud los grandes retos del sistema son: equidad, calidad y
financiamiento.

Para superar los retos se debe permitir la participacion e inversion
del sector privado.

v" Consolidar la estabilidad macroecondmica através de:

Reforzar la disciplina fiscal (déficit cero).

Manejar responsablemente la deuda publica reconociendo pasivos
contingentes del gobierno federal como deuda.

Optimizar los ingresos petroleros mediante inversion.

Mejorar la eficacia de la recaudacion fiscal y crear un entorno fiscal
amigable (reforma fiscal).

Refor ma Fiscal

v' La idea es tener pocos impuestos, con tasas bajas y universales, por lo que
es necesario simplificar el sistema impositivo para elevar la eficiencia,
fomentar mayor equidad y reducir el costo pais.
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(0]

Homologar el I.V.A.

Reducir la tasa de |.S.R. a niveles competitivos internacionalmente.
Eliminar la mayoria de los impuestos especiales, excepto los que
aplican a bienes cuyo consumo es socialmente no recomendable.
Fortalecer el federalismo fiscal para que las entidades federativas y los
municipios ejerzan su responsabilidad fiscal para generar ingresos
propios. Se debe cobrar el impuesto predial como base de los ingresos
locales y eje de una politica de uso de suelo racional, que da prioridad
al cuidado de recursos naturales.

Dotar de permanencia al marco fiscal.

v" Ofrecer viabilidad a las pensiones mediante:

(0]

0]
(0]

0]

Cerrar esquemas de beneficio definido y usar esquemas de
contribucion definida.

Extender el Sistema de Ahorro para el Retiro.

Fortalecer la rentabilidad de las cuentas individuales flexibilizando el
régimen de inversion.

Elevar la edad de retiro.

v Incrementar la efectividad del gasto publico:

o

(@)

Concentrando el gasto en proyectos con alta rentabilidad social
evaluando los proyectos publicos mediante analisis costo-beneficio.
Obligar auditorias de “costo de produccién” por terceros para
proyectos grandes.

Fortaleciendo el gasto en zonas rurales y la poblacién abierta.
Estableciendo subsidios dirigidos a los grupos mas necesitados y
subsidiando la demanda y no la oferta para evitar clientes cautivos
de proveedores de servicios de baja calidad.

v' Asegurar €l abasto de energia:

o

(@)

o

Desarrollando un mercado nacional de energia eléctrica que amplie
la participacion privada en generacion y abra la distribucion.

Creando un organismo publico independiente encargado de
administrar la red nacional de transmision.

Permitiendo a los consumidores la libre eleccion de su distribuidor.
Fortaleciendo la produccion de gas natural con participacion privada
en la produccién de gas natural no asociado.

Garantizando el acceso abierto a la red nacional de gasoductos.

v" Flexibilidad del mercado laboral:

o

Respetando el libre acuerdo de voluntades eliminando el uso del
contrato-ley, los cuales no distinguen tamafio o situacidon financiera
entre empresas.
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o

o

Facilitando la contratacién de mano de obra por paquetes de hora de
servicio.

Reduciendo los costos de contratacion a través de balancear las
contribuciones entre empleado y empleador con el fin de que los
costos no salariales no sean un obstaculo a la contratacién por ser
muy ONerosos.

v’ Fortalecer € respeto alaley:

o

o

o

Incrementando la seguridad juridica mediante la proteccion a la
propiedad privada.

Ofreciendo certeza juridica en la aplicacion de la ley detectando y
corrigiendo las deficiencias de las leyes mediante una Comisién
bicamaral de Mejora Legislativa.

Asegurando la imparcialidad en las sentencias mediante la
independencia del poder judicial y la transparencia de las
resoluciones judiciales, sobre todo en los gobiernos locales. Para ello
contribuiria la creacién de Consejos de Judicatura locales y leyes de
transparencia que haga publicos los juicios.

Creando tribunales federales especializados.

Uniformando criterios de interpretacion y aplicacion de la ley para
combatir la impunidad entre el Ministerio Publico y Poder Judicial.

v’ Fortalecer € acceso y funcionamiento de los mercados a través:

o

o

o
o

Incrementando la creacion de infraestructura, con énfasis en la
infraestructura de redes (telecomunicaciones, ferrocarriles,
distribucion de gas, etc.) para reducir costos de entrega y mejorar la
logistica.

Facilitando el comercio exterior extendiendo los aranceles de nacion
mas favorecido a los paises con los que no tenemos tratado.
Haciendo mas eficiente la operacion aduanera.

Eliminando tramites a la instalacion y operacion de los negocios, asi
como fortaleciendo la desregulacién local.

v Restituir la seguridad pablica:

o

o

Profesionalizar las fuerzas de seguridad mediante entrenamiento y
dignificacion del trabajo.

Instalar bases de datos nacionales sobre los miembros de la fuerza
publica, asi como de los criminales.

Fusionar fuerzas policiacas para contar con una policia nacional con
capacidad de respuesta y coordinacion eficaz.
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Respeto ala propiedad privada

v' En México las posibilidades de un mayor desarrollo estan limitadas por le
deficiente proteccion a los derechos de propiedad y por la inadecuada
aplicacion de la ley.

o

o

Para fortalecer la proteccion a la propiedad privada se debe renovar
el Registro Publico de la Propiedad (RPP).

Actualmente, el RPP opera conforme a las leyes locales, por lo que
su contenido y administracion difieren mucho. Es lento y poco
confiable por lo que el riesgo es manual con un sistema de libros y
no de folios.

Se debe homogenizar la informacién en todos loa RPP y facilitar su
consulta a nivel nacional por medios electronicos y dar paso al
Registro Publico de la Propiedad y de Comercio para elevar la
certidumbre y mejor conocimiento de los derechos juridicos.

En materia de propiedad intelectual e industrial es evidente que el
uso de la fuerza publica y de inteligencia policiaca debe aumentarse
para reducir la pirateria y el contrabando.

v Combate frontal ala corrupcion:

o

o

o

Esfuerzos de anti-corrupcion son mas exitosos cuando las reglas y
regulaciones son simplificadas, cuando la interaccion entre los
funcionarios publicos y empresarios o particulares son limitadas y
cuando la carga regulatoria en la empresas es reducida.

La implementacion de las reformas y cambios sugeridos en la
agenda econdmica a su vez contribuyen a combatir la corrupcién.

En la medida que crezca la institucionalidad en México,
paralelamente se combatird la corrupcién. Por ejemplo, el
mejoramiento del gasto publico a través de auditorias de “costo de
produccion claramente desalientan la corrupcion.
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Capitulo 111. Eventosrelevantes de latransformacion del aparato
productivo mexicano sobrelos cuales el CEESP ha estudiado e influido
directa o indirectamente

“ El conocimiento de como las sociedades utilizan |0s recur sos escasos para producir y distribuir
bienesy servicios de manera eficiente, refleja el sentido de la ciencia econémica, esto es, la escasez
de recursos que todo mundo enfrenta como una realidad insoslayable y la necesidad de ser
eficientes en la utilizacién de dichos recursos’ .

Paul A. Samuelson

La gran mayoria de las empresas mexicanas que conforman el aparato productivo
mexicano nacié y se desarrollo en un entorno socio-econdomico muy distinto al
actual; con mucha improvisacibn en su gestibn empresarial y carencia de
incentivos para mantener de manera consistente e integral sus procesos de
modernizacidn tecnoldgica que fuera congruente con su proceso de inmersiéon en
mercados internacionales dinamicos y fuertemente competitivos.

Como resultado de lo anterior, prevalece un rezago en la asimilacion del
conocimiento econémico-tecno-cientifico en el grueso de las unidades productivas
mexicanas (Pequefias y medianas), que se refleja en los indicadores de
productividad y que si bien, esta es una medicion imperfecta, constituye el
indicador mas cercano del grado de eficiencia y efectividad con que operan en el
proceso productivo los recursos humanos y el capital fisico y tecnolégico
disponibles. Por ende, constituye también un termometro de qué tan propicio ha
sido el entorno institucional y de politicas publicas para incentivar la asimilacion de
este conocimiento que facilite al sector productivo la transicion de un modelo de
crecimiento tradicional a otro de vanguardia, de manera oportuna, con el menor
costo y mantenga, sobre todo la cohesién social.
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Nivel de productividad mensual, 2000*
(Pesos/Persona)

50000+
45000
40000+
35000+
30000+
25000+
20000+
150001 TASA PROMEDIO NACIONAL=1.2%
10000+
5000+
0
Agropecuario Construccién Administ.  Servicios  Comercio, - Transporte  Servicios

Publica Comunales** Rest. y y Comun. Financieros
Hoteles ok

Participacién
% PIB 55 4.3 3.1 16.9 21.9 21.5 11.3 5.0
% P. Ocup. 20.0 12.2 4.6 23.1 18.5 12.8 6.0 0.7

*/ PIB/Personal Ocupado Remunerado. **/Sin Administ. Pablica ***/ Sin Activ. Inmobiliarias.
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Dinamica de la productividad, 1988-2000
(Tasa Promedio Anual de Crecimiento)

7

6-

5

4

3

27 TASA PROMEDIO NACIONAL=1.2%

1-

0-
-1
-2
-3C0nstrucci()n Administ.  Servicios  Comercio, Agropecuario  Transporte Servicios

Publica Comunales* Rest. y Hoteles y Comun. Manufacturas Financieros™
Participacion

% PIB 43 3.1 16.9 21.9 55 11.3 215 5.0
%P.Ocup. 12.2 4.6 231 185 20.0 6.0 12.8 0.7

*/ Sin Administ. Publica **/ Sin Activ. Inmobiliarias.

Fuente: INEGI.
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[11.1  Consideraciones gener ales sobre los cambios del entorno
econdémico en que ha operado en los ultimos 45 afos (1960-2005) €l
apar ato productivo mexicano.

LOS GRANDES CAMBIOSEN LA EVOLUCION DEL ENTORNO ECONOMICO
DE LASEMPRESASMEXICANASEN LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XX

1946 - 1985 1986 - 2010
POLITICA ECONOMICA
e ECONOMIA CERRADA e ECONOMIA ABIERTA
e DESEQUILIBRIOS e CORRECCION ACCIDENTADA
IMPORTANTES DE LOS DESEQUILIBRIOS
1970 - 1990 A partir de 1990
Fiscal Fisca
Monetario Monetario
Mercado Cambiario Mercado Cambiario
Balanza de Pagos Balanza de Pagos

ECONOMIA INTERNACIONAL

e Mercados mundiales cadavez mas
interdependientes

Revolucion Tecnoldgica
Globalizacion Socio-Cultural
e Mercados Financieros restringidos Mercados Globalizados

y estables Mercados Financieros globalizados
e Repercusion en la Economia y volétiles

M éxicana poco significativa Repercusion en la Economia
Mexicana creciente y significativa

La gran mayoria de las empresas comerciales, industriales y de servicios que
conforman el aparato productivo mexicano hoy en dia, nacieron y se desarrollaron
en un ambiente muy distinto al actual.

Hasta mediados de la década de los ochenta estaban protegidas de la
competencia de bienes y servicios producidos fuera de nuestras fronteras, y con
ello, tenian asegurado el abasto de un mercado interno en expansion que les
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permitia obtener una elevada rentabilidad lo cual explica su gran diversificacion vy
dinamismo.

Lo anterior significd un uso ineficiente de gran parte de los recursos productivos
del pais al destinarlos a generar bienes, servicios asi como materiales, equipos e
insumos para la produccion que podrian haberse obtenido a un menor costo en el
exterior; simultaneamente, a partir de los setentas el aparato productivo mexicano
empezO a resentir los efectos negativos de crecientes desequilibrios fiscales y
monetarios que generaron una espiral inflacionaria que desemboc6 en graves
crisis recurrentes financiera y de Balanza de Pagos (1976, 1982 y 1994).

Los responsables del manejo de los instrumentos de politica econdmica, con una
actitud pragmatica ante los signos de un evidente estancamiento econdémico
interno 1980 — 1990 vy la realidad de un proceso en marcha de globalizacion de la
economia mundial, inici6 a mediados de la década de los ochenta una series de
cambios estructurales que pretendian ser congruentes y consistentes con este
nuevo contexto.

PROBLEMATICA QUE HA ENFRENTADO EL SECTOR PRODUCTIVO
MEXICANO

En el lapso del los ultimos 20 afios, la economia mexicana pasO de ser una
economia cerrada a una de las mas abiertas a la competencia internacional; de
ser una economia con desequilibrios estructurales importantes como el fiscal y el
monetario a una correccion accidentada de dichos desequilibrios, todo esto en un
ambiente internacional caracterizado por mercados globalizados; una revolucién
tecnoldgica; mercados financieros globalizados y volatiles y todo ello con una
creciente y significativa repercusion en la economia mexicana.

Tanto en buena parte de la primera etapa de economia cerrada, como a partir de
Su apertura a la competencia en los mercados internacionales, la problematica del
sector productivo mexicano ha estado caracterizada por:

e Inestabilidad de precios. Alta inflacion y devaluaciones recurrentes.(1973-
1995).

e Importantes limitaciones a la operacion libre y flexible de los mercados de
bienes y servicios publicos y privados, laborales, financieros y tipo de
cambio.(1950 -2....)

e Controles de precios de bienes y servicios de consumo basico e insumos
productivos, tasas de interés, salarios y tipo de cambio. (1970 — 2....)

e Restricciones a la inversion privada en areas estratégicas.( 1950 — “....)



e Marco regulatorio a la actividad productiva de baja calidad vy
extremadamente complejo y discriminatorio.(1970 — 2...)

e Insuficiencia de infraestructura publica. (1950 - 2....)

e Sistema fiscal exclusivamente recaudatorio y no promotor de la inversion.(
1960 - 2...).

e Inseguridad publica y juridica.(1950 — 2...)

¢ Financiamiento bancario practicamente inexistente.(1980 — 2...)

Con todo lo anterior, el aparato productivo nacional de manera creciente se ha
visto afectado al ver limitada su sus posibilidades de acrecentar su productividad,
fortalecer su mercado interno y consecuentemente su crecimiento y su
competitividad internacional.

Capitulo 1V. Una estimacion sobre el nivel y ladindmicadela
productividad laboral en los distintos sector es productivos de la economia
mexicana 1988-2000.

“Laproductividad no lo estodo, pero alargo plazo lo escasi todo...

...La capacidad de un pais para mejorar su nivel de
vida con €l paso del tiempo depende casi enteramente
de su capacidad para elevar la produccion por
trabajador.”

Paul Krugman (1990)

Dadas las condiciones del marco institucional, juridico y de politicas publicas que
prevalecen hoy en México, su economia enfrenta una perspectiva de crecimiento
a mediano y largo plazo no mayor a 4% anual, la cual no solo es insuficiente para
generar oportunidades de empleo productivo para la poblacion que afio con afio
pretende conseguir una ocupacion remunerada al llegar a la edad de trabajar, sino
para reconvertir en términos de mayor productividad y eficiencia a mas de la mitad
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de las ocupaciones ya existentes en México y cuyos niveles de productividad y
remuneracion promedio se han mantenido practicamente estancados durante los
tres ultimos lustros.

El factor determinante de esta perspectiva insatisfactoria de crecimiento
econdémico y generacion de empleo productivo es el pobre desempefio de los
indicadores de productividad por persona ocupada en México disponibles en el
Sistema de Cuentas Nacionales durante el periodo 1988 - 2000 que, en lo general,
muestran un crecimiento promedio de sélo 1.2% anual, tasa muy por debajo de los
crecimientos de 2.4% y 1.8% que experimentaron anualmente el numero de
ocupaciones remuneradas y la poblacién total del pais respectivamente, durante
ese periodo.

Ademas de este lento crecimiento promedio, el nivel de la productividad en
México registra grandes discrepancias sectoriales, destacando el rezago respecto
al promedio nacional en el sector comercio, el estancamiento de una parte muy
importante en el sector servicios y el franco descenso en la industria de la
construccion y en los servicios de administracion publica, sectores que en conjunto
generan la mitad del PIB y 60% de los puestos de trabajo remunerado en la
economia mexicana.

En virtud de las implicaciones que tiene este magro y desequilibrado desempefio
de la productividad para el crecimiento de mediano y largo plazo de la economia
mexicana y consecuentemente del nivel de vida de la poblacion, consideré
pertinente incluir en esta tesina una estimacion sobre el nivel y la dinamica de la
productividad laboral en los distintos sectores productivos de la economia
mexicana para el periodo 1988-2000, trabajo inédito, en el que intento resumir el
resultado en términos de productividad laboral el desempefio del sector
productivo mexicano dadas las condiciones del entorno de politicas publicas e
institucionales que prevalecié a lo largo de 35 afios de mi experiencia laboral y
profesional en el Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado, A. C.

Pobreza, productividad, desigualdad y globalizacion, tresfenoOmenos
socio econdmicos cuya causalidad esta intrinsicamente relacionada con €l
grado de asimilacién del conocimiento tecno — cientifico.

Pobreza.

Independientemente de los parametros que se utilicen para medir a la pobreza, se
refiere a aquella fraccién de la poblacion que cuyo nivel de ingreso le impide
sostener un estandar minimo aceptable de vida. Lo relevante, es identificar sus
causas y en esto la evidencia empirica a nivel mundial es concluyente:
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El ritmo de crecimiento econémico de un pais determina las variaciones en los
niveles de ingreso de su poblacién, por tanto un bajo o nulo crecimiento
econdmico es el principal causante de la pobreza.1l/ 1/ David Dollar y Aart Kraay

Productividad

Los ingresos reales de la poblacién estan directamente vinculados con la
productividad, esto es, en la medida que se producen cada vez mas bienes y
servicios con menos recurso productivos, los salarios se van elevando en términos
reales.

El principal reto para enfrentar la pobreza, es por tanto como elevar la
productividad y en esto también la ciencia econémica nos dice que basicamente
son tres factores fundamentales: Inversidon en recursos humanos (salud y
educacidén); inversion en infraestructura productiva y la solidez de las instituciones.
El logro de mayor productividad en un pais, no solo constituye el factor
determinante para elevar los niveles de bienestar de su poblacion, si no también,
para acrecentar su competitividad internacional dado que esta depende a su vez
de que tanto los precios relativos de la produccion se alejen de los de sus socios
comerciales

Desigualdad economica.

La desigualdad en los niveles de vida entre sectores productivos y entre paises
refleja las discrepancias en la velocidad en crecen sus productividades y
consecuentemente su ingreso promedio 2/.

Globalizacién

La globalizaciéon podria definirse como la combinacion Gnica de dos fuerzas
motrices que se retroalimentan entre si: la busqueda de la libertad y la busqueda
del conocimiento. Estas dos fuerzas siempre han movido al hombre a lo largo de
la historia, pero sin duda nunca con la velocidad y amplitud con que ocurren hoy
en dia que la ha llevado a un estado de gran conectividad e interdependencia sin
precedente 3/.

2/ Xavier Sala | Martin. “The World Distribution of Income” Columbia University.
3/ A. T. Kearney, 2002.
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V.1 Definicién y medicion de la productividad

La productividad de la economia o de un sector productivo en particular es una
medicion imperfecta, pero constituye el indicador mas cercano del grado de
eficiencia y efectividad con que operan en el proceso productivo los recursos
humanos y el capital fisico y tecnoldgico disponibles. Por ende, constituye también
un termémetro de qué tan propicio es el entorno institucional y de politicas
publicas en que se desenvuelve la actividad empresarial, ya que refleja el
resultado final en términos del volumen de bienes y servicios que le es posible
producir con los recursos productivos con que cuenta.

A corto plazo, el juego de la oferta y la demanda total de bienes y servicios en una
economia determina los niveles de produccion y empleo de los factores
productivos y, consecuentemente, explican el comportamiento ciclico de la
actividad econdmica, esto es, los niveles de produccién, del empleo y del ingreso
oscilan entre la expansion y la contraccion.

Sin embargo, estas oscilaciones de la actividad productiva no son mas que
pequefias ondas en la gran ola del crecimiento econdmico de largo plazo de un
pais (diez afios 0 mas), la cual estd determinada finalmente por el ritmo de
expansion de la capacidad potencial de producir bienes y servicios por hombre
ocupado en su economia y que denominaremos de aqui en adelante
productividad.

Inversién, productividad, crecimiento y competitividad

La productividad en una economia aumenta como consecuencia de la innovacion
tecnoldgica, de las cualificaciones de los recursos humanos y de la intensificacion
del capital fisico e infraestructura. El grado de avance en el conjunto de estos
elementos hace la diferencia entre los paises altamente desarrollados
econdmicamente y los que no lo estan.

La expansion del potencial para producir bienes y servicios en un pais, o sea, la
capacidad real que tienen sus factores productivos disponibles en un
determinado momento depende de la proporcién que de la riqueza o valor
agregado generado en la economia se destina a la inversién en capital humano
en forma de educacion, salud e investigacion tecnoldgica, asi como la inversion
en activos fisicos e infraestructura (formacién bruta de capital). Esto constituye
la Unica forma de rebasar de manera permanente la frontera de posibilidades
de produccion de esos bienes y servicios en su economia.

Cuanto méas grande sea el valor agregado o volumen de bienes y servicios que
una economia pueda generar con sus factores productivos disponibles, mayor
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sera la remuneracién a dichos factores (sueldos, salarios, rentas, intereses y
dividendos) y, consecuentemente, mayor sera la capacidad de consumo, ahorro y
de inversion de su poblacién, de igual manera que mayores seran los ingresos y el
gasto del sector publico.

Asi, el logro de mayor productividad en un pais constituye el factor determinante
para elevar los niveles de bienestar de su poblacion y para acrecentar su
competitividad, ya que los incrementos de la productividad a largo plazo se
traducen en menores costos y, en consecuencia, en menores precios. Esto ultimo
adquiere especial relevancia si consideramos que la competitividad internacional
esta en funcion de qué tanto los precios relativos de la produccion de un pais se
alejan de los de sus socios comerciales. Por eso el éxito de una economia o
sector productivo se puede medir en funcion de la tasa promedio en que aumenta
a largo plazo su productividad.

Los problemas de su medicién

La imperfeccion de este indicador radica en que teéricamente es un cociente en el
que el numerador es la riqgueza real generada (PIB) y el denominador es la
aportacion conjunta del capital humano, fisico y tecnolégico que participé en la
generacion de esa riqueza. La dificultad radica en ponderar con exactitud la
contribucion de cada uno de ellos.

Generalmente se atribuyen los aumentos de la productividad a los incrementos de
capital fisico y, de hecho, existe una relacion muy cercana entre la dinamica de la
formacion bruta de capital y el de la productividad. Esto obedece a que, y es el
caso de Meéxico, el principal medio a través del cual las empresas absorben la
innovacion y el conocimiento tecnolégico es mediante la adquisicion de nueva
maquinaria y equipo.

Puede haber aumentos en la productividad atribuibles 100% a la eficiencia,
innovacion y capacidad de gestion introducida en los procesos productivos por el
capital humano de la empresa y que estan relacionados directamente con la
inversibn en capital humano, ya sea mediante investigacion, asimilacion,
especializacion y/o capacitacion en nuevas areas del conocimiento humano.

Haciendo una simplificacion, sin embargo, la forma mas comudn y aceptada de
medir la productividad en una economia es dividiendo el valor agregado que se
genera en el proceso productivo entre el niumero de personal ocupado y/o horas-
hombre trabajadas (capital humano) que participé y/o se emplearon.

En el caso particular de este trabajo sobre el comportamiento de la productividad
en la economia mexicana y en sus principales sectores y ramas de actividad se
utiliza el indice de productividad de la mano de obra del Sistema de Cuentas
Nacionales 1988-2000, el cual combina datos de la produccién real' medida a
precios constantes de 1993, con el personal ocupado remunerado" promedio
anual. Por esta razén dicha informacién tiene muchas limitaciones pues no se
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cuenta para todas las actividades productivas de un denominador que exprese con
mayor fidelidad el desempefio del personal ocupado remunerado, como podria
serlo el nimero de horas trabajadas".

IV.2 Qué ocurre con la productividad en México

Generar mayor empleo productivo: € gran reto de México
CEESP

El potencial de crecimiento econdmico de México fluctia alrededor de 4.0%,
insuficiente para enfrentar con éxito y de manera sostenida a mediano y largo
plazo el rezago histérico en materia de oportunidades de empleo productivo, no
s6lo para la poblacion que afio con afio llega a la edad de trabajar y que pretende
incorporarse a la fuerza de trabajo (la cual se estima en 800 mil personas cada
afio de aqui al aio 2020), sino también para reconvertir en términos de mayor
productividad y eficiencia el grueso de las ocupaciones ya existentes, de las
cuales casi la mitad (48.5% de la poblacidon econémicamente activa) se ubica
actualmente en el sector informal y/o en actividades de infra subsistencia. Esta
enorme proporcion de poblacion carece de la mayor parte de prestaciones y
beneficios de la seguridad social que establecen nuestras leyes, ademas de que
agui se concentran los niveles de extrema pobreza y marginacion.

POBLACION OCUPADA, 2000
(Miles)

PO: 33,730

40



El factor determinante que estd detras de esta situacion y perspectiva
insatisfactoria de crecimiento econémico y generacion de empleo productivo, es el
comportamiento que han observado los indicadores de productividad en México
durante los ultimos afios y que reflejan, salvo algunas excepciones, una gestiéon
poco eficiente del grueso del aparato productivo mexicano, dado el modesto, si no
es que nulo avance que ha registrado en materia de productividad durante estos
afos.

PIB TOTAL Y PRODUCTIVIDAD*
(VARIACION % ANUAL)

, | PRODUCTIVIDAD \\/
e \

!
) \

89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00

*/ Por persona ocupada remunerada.
FUENTE: CEESP con informacion de INEGI.

Dinamica de la productividad en México

Tomando como base las estadisticas del Sistema de Cuentas Nacionales de
México 1998-2000 que elabora INEGI, entre 1988 y el 2000 la productividad por
persona ocupada remunerada en el total de la economia mexicana, esto es, el
coeficiente que se obtiene dividiendo el valor agregado total (PIB)" entre el nimero
total de personas ocupadas en ella”, crecié en promedio anual a una tasa real de
1.2%, crecimiento muy por debajo de la tasa media anual a la que crece el nimero
de ocupaciones remuneradas (2.4%), y menor también al crecimiento anual de la
poblacién total del pais (1.8%) durante este periodo.

Hacia dentro del aparato productivo mexicano se observan grandes discrepancias
en la dindmica de la productividad por hombre ocupado durante este periodo; por
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una parte destaca el rezago respecto al crecimiento promedio nacional en el
sector comercio, el estancamiento en el sector de los servicios comunales, o de
plano el franco descenso en la industria de la construccién y en la rama de los
servicios de administracion publica; sectores que en conjunto generan la mitad del
PIB en nuestra economia y dan ocupacion a casi 60% de la poblaciéon
remunerada.

Solo en tres sectores (transporte y comunicaciones, manufacturas y servicios
financieros) se tuvo una dinamica mayor al promedio nacional y cuya riqueza
generada en conjunto representa un tercio del total nacional y ocupa sélo a 20%
de la poblacion remunerada. El sector agropecuario por su parte, y gracias a la
agricultura, registré un crecimiento ligeramente superior al promedio nacional, aun
cuando su participacion en el PIB sea Unicamente de 5.5%, pero retiene al otro
20% de la poblacién ocupada remunerada.

Dindmica de la productividad, 1988-2000
(Tasa Promedio Anual de Crecimiento)

TASA PROMEDIO NACIONAL=1.2%

Construccign ~ Administ.  Sewvicios  Comercio,  agronecyario Transporte Servicios
Publica Comunales* Rest. y Hoteles arop y Comun. Manufacturas Financieros™

Participacion
% PIB 4.3 3.1 16.9 21.9 55 11.3 215 5.0
% P.Ocup. 122 4.6 23.1 185 20.0 6.0 12.8 0.7

*/ Sin Administ. Pablica **/ Sin Activ. Inmobiliarias.

Fuente: INEGI.
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Por rama de actividad, durante el periodo 1988-2000 predomina el crecimiento del
indice de productividad en la mayoria de las que integran la division
manufacturera, destacando la dinamica observada en las ramas hierro y acero,
vehiculos automotores, cemento hidraulico, cerveza y malta, vidrio, y jabones y
detergentes. So6lo dos ramas del sector servicios sobresalen por el crecimiento de
su indice de productividad: servicios de comunicaciones y servicios financieros. En
contraparte, prevalece el estancamiento y/o retroceso en sus indices de
productividad. en el grueso de las ramas de los sectores de servicios y
agropecuario.

DINAMICA DE LA PRODUCTIVIDAD EN MEXICO POR GRAN DIVISION,
DIVISION Y RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA

SECTOR SERVICIOS

COMERCIO, RESTAURANTES Y HOTELES:

PRODUCTIVIDAD POR PERSONA OCUPADA* Part|C|paC| on arfo 2000
(Indice 1988=100)

115 - PIB total 21.9%
107 e Personal ocup. total* 18.5%
pd Var. % prom. anual 88-00
°s 1 e NOW o Productividad /

o] persona ocupada 0.6%
s0 - Remuneracion real /

88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 oo

persona ocupada 1.3%

*/ Remunerado
FUENTE: CEESP con datos de INEGI.

SERV.FINANCIEROS, SEGUROS Y ACT. L. ., -
INMOBILIARIAS: Participacion aino 2000

PRODUCTIVIDAD POR PERSONA OCUPADA*
(Indice 1988=100)

220 PIB total 15.5%
=0 ] -~ Personal ocup. total*  1.9%
160 o s Var. % prom. anual 88-00
" T e T Productividad /
— _ persona ocupada 2.1%
e e e e e e e Remuneracion real /
dmemunesas persona ocupada 1.4%
TRANSPORTE Y COMUNICACIONES: . ., ~
PRODUCTIVID%EdESngsE:?-ESNA OCUPADA* Part|c|pac| on ano 2000
380 PIB tota 11.3%
2o | Personal ocup. total*  6.0%
oo | Comunicacionss Var. % prom. anual 88-00
2 Productividad /
roo | —_— e persona ocupada 1.9%
% Tas Tas so o1 o2 o3 oa es s or s eo oo REMUNEracionreal /
YRemunerado persona ocupada 1.0%




SERVICIOS DE EDUCACION:
PRODUCTIVIDAD POR PERSONA OCUPADA*
(Indice 1988=100)

29

o8

97

o6

88 89 90 91 o2 o3 o4 o5 o6 o7 os 99

*/ Remunerado
FUENTE: CEESP con datos de INEGI.

oo

Participacion afio 2000

PIB total 4.8%
Personal ocup. total*  7.9%

Var. % prom. anual 88-00

Productividad /

persona ocupada -0.1%
Remuneracion real /

persona ocupada 5.7%

SERVICIOS PROFESIONALES:
PRODUCTIVIDAD POR PERSONA OCUPADA*
(Indice 1988=100)

115 4

110 +H

105

100

95

90 T T T T T T T T T T T
88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99

*/ Remunerado
FUENTE: CEESP con datos de INEGI.

[e]e]

Participacion afio 2000

PIB total 3.8%
Personal ocup. total*  2.2%

Var. % prom. anual 88-00

Productividad /

persona ocupada -0.5%
Remuneracion real /

persona ocupada 3.4%

SERVICIOS MEDICOS:
PRODUCTIVIDAD POR PERSONA OCUPADA*
(Indice 1988=100)

88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99

*/ Remunerado
FUENTE: CEESP con datos de INEGI.

oo

Participacién afio 2000

PIB total 3.2%
Personal ocup. total*  2.7%

Var. % prom. anual 88-00

Productividad /

persona ocupada -1.1%
Remuneracion real /

persona ocupada 2.9%

ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA:
PRODUCTIVIDAD POR PERSONA OCUPADA*
(Indice 1988=100)

101 o

96

88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 o8 99

*/ Remunerado
FUENTE: CEESP con datos de INEGI.

oo

Participacién afio 2000

PIB total 3.1%
Personal ocup. total*  4.6%

Var. % prom. anual 88-00

Productividad /

persona ocupada -0.1%
Remuneracion real /

persona ocupada 6.2%




135 4

130 -

125 o

120 -

115 o

110

105 -

INDUSTRIA

MANUFACTURAS:
PRODUCTIVIDAD POR PERSONA OCUPADA*
(Indice 1988=100)

95

88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 oo

*/ Remunerado
FUENTE: CEESP con datos de INEGI.

Participacion afio 2000
PIB total 21.5%
Personal ocup. total* 12.8%

Var. % prom. anual 88-00
Productividad /

persona ocupada 2.3%
Remuneracion real /
persona ocupada 0.8%

PRODUCTOS METALICOS, MAQ.Y EQUIPO:
PRODUCTIVIDAD POR PERSONA OCUPADA*
(Indice 1988=100)

340
300
260
220
Eq.y Aparatos
180 Vehiculos Automotores _ .-~~~ "~ Electronico
140 et
i Total
100
Motores y Acc. p/vehiculos
60 T T T T d
88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 oo

*/ Remunerado
FUENTE: CEESP con datos de INEGI.

Participacién afio 2000
PIB total 6.9%
Personal ocup. tota*  4.7%

Var. % prom. anual 88-00
Productividad /

persona ocupada 3.4%
Remuneracion real /
persona ocupada 0.8%

ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO:
PRODUCTIVIDAD POR PERSONA OCUPADA*
(Indice 1988=100)

Cerveza y Malta
—Total

Carnes y Lacteos

Refrescos y Aguas

Molienda de Trigo

88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 oo

*/ Remunerado
FUENTE: CEESP con datos de INEGI.

Participacion afio 2000
PIB total 5.1%
Personal ocup. total*  2.2%

Var. % prom. anual 88-00
Productividad /

persona ocupada 2.7%
Remuneracion real /
persona ocupada 2.4%

SUST.QUIMICAS, DER. PET. Y CAUCHO:
PRODUCTIVIDAD POR PERSONA OCUPADA*
(Indice 1988=100)

175 4
160 4 Jabones, Deterg.y Cosm.
145 o
Pdtos Farmacéuticos_ . - - =~
130 - P
115 4 e eemm = -me= - o= m=m T
100 Otros Pdts Quimicos
e
85
Articulos de Plastico
70
88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 oo

*/ Remunerado
FUENTE: CEESP con datos de INEGI.

Participacién afio 2000
PIB total 3.1%
Personal ocup. total*  1.3%

Var. % prom. anual 88-00
Productividad /

persona ocupada 2.7%
Remuneracion real /
persona ocupada 1.6%




TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR Y CUERO:
PRODUCTIVIDAD POR PERSONA OCUPADA*
(Indice 1988=100)

150
140
Cuero y Calzado
130
120
110 4 = .- ="
100 —
T e a o - - Prendas de Vestir
90 - Hilados y Tejidos
80

88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 oo

*/ Remunerado
FUENTE: CEESP con datos de INEGI.

Participacion afio 2000

PIB total 1.8%
Personal ocup. total* 2.3%

Var. % prom. anual 88-00

Productividad /

persona ocupada 0.5%
Remuneracion real /

persona ocupada -0.1%

MINERALES NO METALICOS:
PRODUCTIVIDAD POR PERSONA OCUPADA*
(Indice 1988=100)

300
250
200 4+ Cemento Hidraulico
vidrio ..o ..

150 T Total

e Minerales No Metalicos
100 —
50

88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 oo

*/ Remunerado
FUENTE: CEESP con datos de INEGI.

Participacién afio 2000

PIB total 1.4%
Personal ocup. total* 0.5%

Var. % prom. anual 88-00

Productividad /

persona ocupada 3.2%
Remuneracion real /
persona ocupada 0.3%

IND.METALICAS BASICAS:
PRODUCTIVIDAD POR PERSONA OCUPADA*
(Indice 1988=100)

Hierro y Acero
300 - Total

Metales no Ferrosos

88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 oo

*/ Remunerado
FUENTE: CEESP con datos de INEGI.

Participacién afio 2000

PIB total 1.0%
Personal ocup. total*  0.2%

Var. % prom. anual 88-00$

Productividad /

persona ocupada 9.8%
Remuneracion real /
persona ocupada —-0.2%

MADERA Y SUS PRODUCTOS:
PRODUCTIVIDAD POR PERSONA OCUPADA*
(Indice 1988=100)

Aserraderos y Triplay

Participacion afio 2000

88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 oo

*/ Remunerado
FUENTE: CEESP con datos de INEGI.

PIB total 0.6%
Personal ocup. total* 0.5%

Var. % prom. anual 88-00

Productividad /

persona ocupada 1.4%
Remuneracion real /
persona ocupada 0.6%
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PAPEL, IMPRENTA Y EDITORIALES:
PRODUCTIVIDAD POR PERSONA OCUPADA*
(Indice 1988=100)

Papel y Cartén

Imprentas y Editoriales

88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 oo

*/ Remunerado
FUENTE: CEESP con datos de INEGI.

Participacién afio 2000

PIB total 1.0%
Personal ocup. total* 0.6%

Var. % prom. anual 88-00

Productividad /

persona ocupada 2.8%
Remuneracion real /
persona ocupada -0.3%

CONSTRUCCION:
PRODUCTIVIDAD POR PERSONA OCUPADA*
(Indice 1988=100)

105 o

95 4

90 A

85 -

80

75 o

65

88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 o8 99 oo

*/ Remunerado
FUENTE: CEESP con datos de INEGI.

Participacion afio 2000

PIB total 4.3%
Personal ocup. total* 12.2%

Var. % prom. anual 88-00

Productividad /

persona ocupada -2.5%
Remuneracion real /

persona ocupada -0.4%

MINERIA:
PRODUCTIVIDAD POR PERSONA OCUPADA*
(Indice 1988=100)

Extraccion de Petréleo -~
Crudo y Gas -

Explotac.de Canteras

88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 oo

*/ Remunerado
FUENTE: CEESP con datos de INEGI.

Participacion afio 2000

PIB total 1.3%
Personal ocup. total* 0.4%

Var. % prom. anual 88-00

Productividad /

persona ocupada 5.0%
Remuneracion real /
persona ocupada 2.2%

ELECTRICIDAD.GAS Y AGUA:
PRODUCTIVIDAD POR PERSONA OCUPADA*
(Indice 1988=100)

95

88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 oo

*/ Remunerado
FUENTE: CEESP con datos de INEGI.

Participacion afio 2000

PIB total 1.6%
Personal ocup. total* 0.5%

Var. % prom. anual 88-00

Productividad /

persona ocupada 1.0%
Remuneracion real /
persona ocupada 2.5%
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AGROPECUARIO

AGROPECUARIO:
PRODUCTIVIDAD POR PERSONA OCUPADA*
(Indice 1988=100)

130 4

125 Letmm e m e m s

120 |
115 |
110 A b eezm - - e - -
105 | =
100

Agricultura .=~
et Total

95
90
85
80

88 89 90 91 o2 o3 o4 95 o6 o7 o8 99

*/ Remunera do
FUENTE: CEESP con datos de INEGI.

oo

Participacion afio 2000

PIB total 5.5%
Personal ocup. total* 20.0%

Var. % prom. anual 88-00
Productividad /
persona ocupada
Remuneracion real /
persona ocupada

1.5%

-3.2%




Niveles de productividad en México

La otra dimension del problema que representa el lento crecimiento y/o
estancamiento promedio de la productividad en la generalidad de las empresas
mexicanas es el hecho de que prevalecen grandes discrepancias de los niveles de
productividad entre los distintos sectores productivos, predominando niveles
relativamente bajos en aquellos en los que se concentra la proporcidon mayoritaria
de la poblacion ocupada remunerada.

Nivel de productividad mensual, 2000*
(Pesos/Persona)

50000+
45000+
40000+
35000+
30000+
25000+
20000+
15000+ TASA PROMEDIO NACIONAL=1.2%
10000+
5000+
0-

Agropecuario Construccion Administ.  Servicios Comercio,

Transporte  Servicios
Publica Comunales** Rest. y y Comun. Financieros
Hoteles ok

Manufacturas

Participacion
% PIB 55 4.3 3.1 16.9 219 215 11.3 5.0
% P. Ocup. 20.0 12.2 4.6 23.1 18.5 12.8 6.0 0.7

*/ PIB/Personal Ocupado Remunerado. **/Sin Administ. Pablica ***/ Sin Activ. Inmobiliarias.

Para el aflo 2000, haciendo una estimacion con base en las estadisticas del
Sistema de Cuentas Nacionales, la productividad promedio mensual por persona
ocupada remunerada a nivel nacional era en pesos de ese afio de 12,913 pesos;
esto no obstante, el 60% de la poblacién ocupada con remuneracion en el total de
la economia mexicana tenia una productividad por persona ocupada por debajo de
esa productividad media nacional.

En este 60% de la poblacion con baja productividad relativa se concentra la que
labora en los sectores de servicios comunales (28%), agropecuario (20%) y
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construccion (12%), respectivamente. La actividad comercial que ocupaba el 18%
de la poblacion remunerada registré una productividad media ligeramente
superior a la media nacional, en tanto que solo tres sectores productivos, esto es
manufacturas, transporte y comunicaciones, y servicios financieros —excluyendo
actividades inmobiliarias— tenian niveles muy superiores a la productividad
media nacional, aun cuando el personal ocupado remunerado en estas
actividades solo representa una quinta parte del total.

Si consideramos que la productividad por hombre ocupado es un pardmetro de la
rigueza o valor agregado generado por todos los factores productivos que
intervinieron en el proceso de creacion de riqueza y, consecuentemente, no solo
remunera al factor humano en forma de sueldos y salarios, sino ademas al resto
de los factores productivos, esto es, rentas, intereses, dividendos e inversion,
resulta preocupante el hecho de que este nivel de riqueza o valor agregado
mensual promedio generado por persona (12,913 pesos) en el afio 2000 haya sido
equivalente en pesos de ese afo a solo 2.5 salarios minimos mensuales promedio
nacional vigente en ese afo.

Histéricamente estas discrepancias en los niveles de productividad por persona
ocupada en México y el hecho de que su dinamica en el tiempo no avance a un
mayor ritmo en los grupos de poblacion con ocupaciones de baja productividad
relativa, permite entender el porqué la desigual distribucion del ingreso en
términos relativos entre los hogares mexicanos ha permanecido casi inalterada en
los dltimos cincuenta afios.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL INGRESO
FAMILIAR EN MEXICO

Déciles?/

1950 % 1989 2000
de hogares

| 2.0 1.6 15
Il 2.5 2.8 2.6
1" 3.5 3.7 3.6
v 4.0 4.7 4.6
Vv 4.8 5.9 57
VI 6.2 7.3 7.1
Vi 8.5 9.0 8.8
Vi 9.5 11.4 11.2
IX 14.0 15.6 16.1
X 45.0 37.9 38.7
Total 100.0 100.0 100.0

NOTAS: 1/ Significa un décimo de las unidades familiares, ordenadas de menor a mayor segun nivel de
ingreso. 2/ Calculado por el CEESP eliminando los ajustes de la Sra. Navarrete para hacer las series
estadisticamente comparables.

FUENTE: Elaborado por el CEESP con datos, para 1950: Ifigenia M. de Navarrete, la Distribucion del
Ingreso y el Desarrollo Econémico de México. Para 1989 y 2000, INEGI Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares.
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Si se parte de la premisa de que el comportamiento en el tiempo de la
productividad media en un sector de la economia determina la tasa promedio en
que aumenta la remuneracion o ingreso de su poblacion ocupada, existe
correlacion entre la dindmica de la productividad y el crecimiento del consumoy el
ahorro de las familias, de la inversion de las empresas, y de los ingresos del
gobierno (impuestos indirectos y los que graban una proporcion del valor agregado
0 ingreso percibido por las familias y las empresas).

Asi, este insatisfactorio y desequilibrado comportamiento de la productividad en
nuestro pais durante casi tres lustros explica el porqué de los exiguos avances
en materia de ingreso per capita, tanto de la poblacion ocupada remunerada
como de la poblacion total, asi como también del ahorro interno y de la
inversion durante este periodo en México.

Lo anterior se puede corroborar con el nivel de la remuneracion media anual”™ por
persona ocupada en México en el afio 2000, medido en pesos con poder
adquisitivo constante, el cual era inferior al de 1980 y muy similar al que prevalecia
en los afos 1983 y 1993. Esto quiere decir que a pesar de los repuntes y caidas
que observo este nivel real de la remuneracion en algunos afios durante este
periodo de dos decenios, nuestra economia no ha logrado un avance sustancial
de la remuneracion media por persona ocupada en términos reales.

REMUNERACION PROMEDIO MENSUAL

POR PUESTO DE TRABAJO
(PESOS DEL 2001)

7,000 -
6,500 -
6,000 -
5,500 -
5,000 -
4,500 4

4,000 4

3,500 L e e o B o e A T A o o e A
80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00

FUENTE: CEESP con datos de INEGI.

Este comportamiento de la remuneracién media anual por persona ocupada en
la economia mexicana esta estrechamente ligado al hecho real de que el
ingreso medio por habitante en México (PIB per céapita) en el afio 2001,
expresado también en pesos con poder adquisitivo constante, fue solo 6.0%
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superior al de 1981, lo cual significa que en 20 afios el ingreso real promedio por
habitante en México aumento afio con afio en promedio solo 0.3%.

PIB-PER CAPITA PROMEDIO MENSUAL
(PESOS DEL 2001)

5,000 1
4,700
4,400

4,100

3,800

3,500
80 81 82 83 84 8 8 8 8 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 O1

FUENTE: CEESP con datos de INEGI.

De esta manera, el crecimiento de la productividad en la generalidad de las
empresas mexicanas influye de manera determinante en el ritmo al que se
expande el mercado interno y del cual depende la economia mexicana en casi
80%.

El porqué de este comportamiento de la productividad en México

Una condicion primaria para enfrentar el reto principal de nuestro pais —generar
mayores oportunidades de empleo productivo para su poblacion— es el desarrollo
exitoso de la actividad empresarial, sobre todo de la gran mayoria constituida por
pequefias y medianas, y de las cuales depende el grueso de la ocupacién y el
fortalecimiento del mercado interno.

Como lo reflejan las estadisticas de dindmica y niveles de productividad 1988-
2000, la mayoria de estas fuentes de riqueza y empleo en México han quedado
al margen del proceso de modernizacién y eficientizacién que conlleva el modelo
de fuerte competencia internacional en que estamos inmersos; y su permanencia
en él depende en buena medida del avance que puedan lograr en su productividad
y competitividad, pues confrontan el riesgo permanente de ser desplazadas por las
importaciones, ya sea como oferentes de bienes para el consumo final o como
proveedoras de bienes e insumos intermedios, como ya ha ocurrido a algunas de
ellas con el rompimiento de una buena parte las cadenas productivas en México a
raiz de la apertura comercial.

Ademas, estas empresas constituyen el sustento de la expansién del mercado
interno, el cual es y seguira siendo la base principal de la economia mexicana; sin
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embargo, es evidente que en casi tres lustros no han logrado remontar el enorme
rezago que tienen en cuanto a inversion y consecuentemente en generacion de
empleos productivos.

Formacion Bruta de Capital Fijo
(indice 1980=100)
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Fuente: INEGI

Fiel reflejo de esta realidad es el comportamiento en las dos Ultimas décadas de la
inversién en activos fisicos (formacién bruta de capital) y que en el caso particular
de la economia mexicana uno de sus componentes (maquinaria, equipo Yy
software; el otro es construccion de instalaciones e infraestructura) guarda una
estrecha relacién con la dindmica de la productividad, ya que ha sido el principal
medio por el cual las empresas, sobre todo las manufactureras, han asimilado el
conocimiento tecnolégico de vanguardia.

Asi, la formacién bruta de capital fijo total, después de sufrir un notable deterioro
en su dinamica a lo largo de la década de los ochenta, inicia nuevamente a partir
de los noventa una tendencia ascendente aun cuando muy concentrada en la
industria manufacturera privada. Considerando el periodo de los ultimos 20 afos
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(1980-2001) el nivel de inversion fisica total ha quedado rezagado en relacion con
el tamafio alcanzado por la economia mexicana durante este periodo. En el afio
2001, la economia mexicana es 70% mayor que la del afio 1980, pero el monto
real en inversion fisica es s6lo 44% mayor, de manera que como proporcion del
PIB la inversidn en capital fisico redujo su participacion de 23% en 1980 a 20% el
ano 2001.

Si bien histéricamente el grueso de la formacion bruta de capital fijo en México
(alrededor de 80%) siempre la ha llevado a cabo el sector privado, la que realiza
el sector publico se ha reducido a su minima expresion en las Ultimas dos
décadas puesto que de representar casi 10% del PIB en el afio en 1980, se redujo
a sblo 3% en el afio 2001; de manera que, de un peso que gastaba el sector
publico en inversion fisica en 1980, ahora destina a este fin solamente el
equivalente a 53 centavos. Esta situacion de la inversion fisica publica explica
sobre todo el rezago en materia de construccion de infraestructura basica
(electricidad, gas, agua, petroleo, telecomunicaciones, carreteras, puertos,
ferrocarriles, aeropuertos, etc.) en la economia mexicana, situacion que se ha
constituido en un obstaculo adicional al institucional para el desarrollo de la
actividad productiva de las empresas privadas y, por consiguiente, para la
generacion de empleo productivo.

INVERSIONES ANUALES
REQUERIDAS EN INFRAESTRUCTURA

MILLONES DE % ASIGNADO EN
PESOS ANUALES 2001
Infraestructura Basica
Petréleo 75,581
Electricidad 59,061
Telecomunicaciones 23,057
Carreteras 12,083
Agua 36,650
Proteccién ambiental 4,684
Gas natural 56,944
Otros* 38,000
Subtotal 306,058 39.0%
Infraestructura Social
Vivienda, educacion, salud
y turismo** 209,230 31.0%

*/Incluye puertos, aeropuertos, ferrocarriles.
**[ La vivienda representa el 72% del total de requerimientos en infraestructura social.
FUENTE: Dependencias gubernamentales y estimaciones de la CMIC.

Por lo que respecta al comportamiento de la inversidn en recursos humanos en
México (salud, educacion y capacitacién), no se dispone de informacién suficiente
para evaluar su desempefio, en parte por la dificultad de medir su impacto dado el
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desfase que existe entre el momento en que se realiza este tipo de inversion y el
momento en que repercute en la actividad productiva; ademas de que contable y
fiscalmente este tipo de gasto se considera errbneamente como un costo mas de
las empresas y no una inversiéon productiva. Algunos indicadores disponibles, sin
embargo, sobre lo que México ha estado dejando de hacer en materia de recursos
humanos en comparacion con los paises que van a la vanguardia en materia de
productividad y mejoria de los niveles de vida de su poblacion son bastante
reveladores.

De acuerdo con un prestigiado reporte sobre competitividad mundial
correspondiente al afio 2001, que considera a un grupo de 58 paises con
economias desarrolladas y economias emergentes, México se ubica en los ultimos
lugares de este grupo en materia de innovacion tecnoldgica, educacion,
investigacion y salud.

POSICION COMPETITIVA DE MEXICO EN MATERIA DE
INVERSION EN RECURSOS HUMANOS ENTRE UN GRUPO DE
58 PAISES EN EL ANO 2000

INNOVACION 43° lugar
GASTO EN INVESTIGACION Y DESARROLLO 45° lugar
EDUCACION SUPERIOR 49° lugar
FINANCIAMIENTO PUBLICO A UNIVERSIDADES 50° lugar
EDUCACION EN MATEMATICAS Y CIENCIAS 56° lugar
DIFERENCIAS EN LA CALIDAD DEL CUIDADO
DE LA SALUD 47° lugar
Fuente: The Global Competitiveness Report 2000
Harvard University; World Economic Forum
Oxford University Press 2000
NOTAS

1 Al concepto de valor agregado o riqueza generada, el Sistema de Cuentas Nacionales de
México lo define como la produccién valuada a precios bésicos, menos € consumo
intermedio (compras a terceros) valuado a precios de comprador.

1 El concepto de persona ocupado remunerado, de acuerdo con e Sistema de Cuentas
Nacionales de México, se calcula, en algunos casos, como un promedio anual del personal
registrado al fin de cada mes; cuando solo se conoce el dato del personal a fin del afio, se
practica un promedio con el del afio precedente. Los datos del nimero de personal ocupado
no representan, en sentido estricto, el nimero de personas ocupadas en todas las actividades
econdémicas, sino el nimero promedio de puestos remunerados que fueron requeridos por
cada actividad para realizar su produccién econdmica. Una misma persona puede ocupar
uNO 0 MAs puestos en una o Vvarias actividades econdmicas.
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! Ciertamente se dispone en México de este Gltimo indicador, pero solo para el sector
manufacturero. En virtud de que en este andlisis se pretende hacer un comparativo entre
todos los sectores y ramas de la actividad productiva en México, se utiliza exclusivamente
la informacion y el indice de productividad del Sistema Nacional de Cuentas Nacionales
elaborado por el INEGI.

! En principio existe una relacion entre el cambio tecnoldgico y la productividad, aun
cuando prevalece un debate sobre dos posibilidades en cuanto a su impacto
macroécondémico: una es que la introduccién de nuevas tecnol ogias conduce a procesos de
produccion mas eficientes —reduciendo costos a través de ahorros en mano de obra, capital,
materiales, energia o cualquier otro insumo— y la otra es que las nuevas tecnologias se
traducen directamente en €l desarrollo de nuevos productos y servicios que generan nuevas
demandas. En ambos casos, € resultado find espostivo parad bienestar de la poblacion ya que,
en d primero, seliberaran recursos escasos y, en d segundo, se podran cubrir nuevas demandas.

! Alan Greenspan otorga a la tecnologia un papel medular en el patrén de comportamiento
del ciclo productivo actual. Textualmente dijo que € ciclo productivo estd y seguira
estando determinado por la evolucion de lainversidn, basicamente en nuevas tecnologias.
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COMENTARIOS FINALES

México, con una nueva actitud pragmatica ante el estancamiento economico
interno y la realidad de un proceso en marcha de globalizacién de la economia
mundial, inici a mediados de la década de los ochenta una serie de cambios
estructurales que pretendian ser congruentes y consistentes con este nuevo
contexto; no obstante estos cambios estructurales, si bien trascendentes —como
fue la apertura comercial y financiera y el inicio de un accidentado proceso de
estabilizacion macroecondmica—, fueron insuficientes y obligaba a adecuar de
manera integral y no parcial las condiciones generales en que opera el aparato
productivo en esta nueva realidad dindmica y cambiante.

La mejor forma de ejemplificar el impacto que han tenido algunos aspectos de lo
enunciado anteriormente en los distintos sectores productivos mexicanos, basta
contrastar el caso de dos sectores productivos que se encuentran en los extremos
en cuanto a niveles y dinAmica de la productividad, esto es, por un lado el sector
de las manufacturas y, por el otro, el agropecuario, la industria de la construccion
y casi la totalidad del sector servicios.

El avance més importante que ha logrado la economia mexicana en materia de
productividad es la modernizacion del sector manufacturero a raiz de la apertura
comercial, dado que su produccion al ser comerciable internacionalmente, en
primera instancia ha estado expuesta a la competencia internacional y entre mas
globalizados han estado sus mercados, esto es, mas abiertos al comercio
internacional, a la inversion de capital nacional y extranjero y a la innovacion
tecnolégica de vanguardia, mayores han sido sus logros en productividad y
competitividad.

En cambio el sector productivo de bienes y servicios no comerciables
internacionalmente, orientados basicamente al mercado interno (que operan en
general con desventaja competitiva internacionalmente en cuanto a condiciones
propicias para el desarrollo de su actividad productiva), observan estancamiento o
franco retroceso en la dinamica de su productividad.

Asi, y no obstante el muy lento avance en materia de productividad en la
generalidad del aparato productivo mexicano, el acrecentamiento de la relacién
comercial y financiera con el mercado estadounidense a partir de los noventa,
coincidente con su periodo de fuerte expansién, contribuy6 sin duda a sostener un
crecimiento de la economia mexicana promedio del orden de 4.0 % durante la
década de los noventa, pero influido de manera importante por la expansion del
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mercado externo de nuestras manufacturas, lo cual denota la vulnerabilidad de la
economia mexicana al depender de manera creciente del ciclo productivo
estadounidense y no del fortalecimiento de su mercado interno. Este es el punto
central.

Si se parte del principio universal de que los agentes econdémicos (ahorradores,
inversionistas, productores y consumidores) actian en la economia con base en
estimulos y de que la competencia de mercado y su consecuente exposicion a la
tecnologia de vanguardia constituyen el medio mas efectivo para mejorar la
productividad relativa de un sector productivo, la paralisis en materia de cambio
institucional, estructural y de politicas publicas que prevalece en México se puede
resumir en el escaso o0 nulo avance en los siguiente aspectos, que son
determinantes para acrecentar la productividad y la competitividad de la
generalidad de las empresas mexicanas:

1. Un marco institucional, juridico y de politicas publicas que promueva, facilite y
garantice la operacion libre, flexible y competitiva de los mercados de bienes,
servicios y laborales.

2. Plena vigencia del Estado de Derecho (respeto a los derechos de propiedad,
seguridad juridica y publica).
3. Desaparicion total de monopolios publicos y privados.

4. Eliminacién de restricciones a la inversion privada nacional y extranjera en
areas clave para el desarrollo del sector productivo nacional.

5. Transformar estructuralmente las finanzas publicas, de manera que se reduzca
el enorme costo que representa para el sector productivo formal una desigual
carga tributaria y un marco regulatorio de muy baja calidad v,
consecuentemente, se liberen recursos de las empresas privadas y del
gobierno para la inversion en recursos humanos (educacién, salud educacion y
capacitacion), asi como en maquinaria, equipo e infraestructura.

6. Hacer eficiente el sistema de educacion publica.

7. Consolidar y mantener la estabilidad de precios mediante una politica monetaria
neutra y finanzas publicas en equilibrio.

Estos pendientes de cambio estructural en la economia mexicana determinan las
fallas o imperfecciones a que esta sujeta la operacion de los mecanismos de
mercado en nuestro pais y, como resultado, inhiben el desarrollo del potencial
humano que provee un sistema de mercados libres y competitivos.

Un crecimiento alto y sostenido de la economia mexicana debe sustentarse, ante
todo, en el fortalecimiento de la gran mayoria de las empresas mexicanas, esto
es, medianas y pequeflas que han quedado al margen del proceso de
modernizacion y eficientizacion que conlleva el entorno de fuerte competencia
internacional en que estamos inmersos.
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De ahi que se requiera un marco institucional y de politicas publicas coherentes
que provea los incentivos correctos que facilite al sector productivo la transicién de
un modelo de crecimiento tradicional a otro de vanguardia de manera oportuna,
con el menor costo y mantenga, sobre todo, la cohesion social.

Solo asi se lograra reducir la vulnerabilidad de nuestra economia frente al ciclo
productivo de la economia norteamericana y garantizar a mediano y largo plazo
una mejoria y un mayor equilibrio en los niveles de vida de la poblacién mexicana.
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