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INTRODUCCION

El fenébmeno de la privatizacion de la industria eléctrica en México tiene gran
relevancia social y econdmica para el pais porque impacta de manera directa
e indirecta a la sociedad mexicana, pues implica un cambio de propiedad de la
industria eléctrica: de ser propiedad social de todos los mexicanos pasa a
propiedad privada en beneficio de las corporaciones multinacionales
monopolicas, de las cuales es duefia la oligarquia trasnacional. EI cambio de
propiedad, como lo indica la teoria, conlleva a una transformacién en las
relaciones sociales de produccion.

Desde el angulo de la sociologia resulta de gran interés investigar la
participaciéon de los sujetos en el proceso de privatizacidon de la industria
eléctrica. El fendmeno de la privatizacion no es exclusivo de las leyes del
mercado. En esta etapa neoliberal del imperialismo este fendbmeno se sustenta
dialécticamente en estructuras sociales y politicas de hegemonia, de ahi la
importancia sociologica del tema. Por tanto, investigar la participacion de los
sujetos internacionales y de los sujetos internos es un tema que puede
contribuir a un analisis mucho mas a fondo, estructural, sobre las
caracteristicas del imperialismo actual desde una perspectiva que contemple
las diferencias entre Estados imperialistas y Estados neocolonizados.

Ademas, cabe sefialar que el sector energético en su conjunto y en particular
la industria eléctrica son sectores productivos estratégicos para el desarrollo
del sistema capitalista, ya que la energia eléctrica como fuerza productiva es
clave para el desarrollo de las demas fuerzas productivas, no es casualidad
que actualmente en la etapa imperialista neoliberal las corporaciones
multinacionales sean empresas oligopdlicas que operan vertical vy
horizontalmente en el sector energético.

En México, la industria eléctrica experimenta un proceso de privatizacion
gradual desde el gobierno de Miguel de la Madrid hasta el actual, el gobierno
de Felipe Calderon; a pesar de que la Constitucion establezca en el Articulo 27
que: “Corresponde exclusivamente a la nacion generar, conducir, transformar,
distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de

servicio publico. En esta materia no se otorgarén concesiones a los particulares

1



y la nacion aprovechara los bienes y recursos naturales que se requieran para
dichos fines”. (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo
27).

Ante esta situacion, la primera pregunta fue:

¢, Porqué los gobiernos han impulsado la aplicacion de politicas que han llevado
a la privatizacion de la industria eléctrica nacional yendo en contra de la
Constitucion? De esa pregunta derivaron otras:

¢A qué ha obedecido el impulso ala  privatizacion de la industria eléctrica en
la etapa actual, imperialista neoliberal, del desarrollo del sistema capitalista de
produccion?

¢Quiénes son los sujetos que han impulsado la privatizacion de la
industria eléctrica en México?

¢Quiénes son los principales beneficiarios de la privatizacion de la industria
eléctrica propiedad de la nacion?

A partir de estas interrogantes se hizo una consulta bibliografica a manera de
acercamiento al tema, después de la cual se observé lo siguiente:

El sistema capitalista experiment6 una crisis de sobreproduccion después de
una larga fase de auge o crecimiento econémico que se prolongé a lo largo de
la segunda posguerra; dicha crisis fue resultado del agotamiento del modelo de
acumulacion fordista. Para salir de esa crisis el capital transnacional
predominante impulsé un nuevo modelo de acumulacién a escala mundial: el
neoliberal, el objetivo de este modelo fue lograr su internacionalizaciéon global
impulsando la apertura de mercados y campos de acumulacion como los
reservados al Estado, como la industria eléctrica, en paises donde estaba
nacionalizada y bajo la administracion estatal.

En México, se observé que a lo largo de casi treinta afios, las crisis financieras
recurrentes presentadas desde la crisis de la deuda externa en agosto de
1982, meses antes del inicio del sexenio de Miguel de la Madrid, han sido
aprovechadas por los sujetos internacionales, principalmente por los
acreedores internacionales: bancos, gobiernos de las potencias e instituciones,
asi como por las corporaciones multinacionales, en general por la oligarquia
financiera internacional duefila del capital financiero, por el Estado
estadounidense, el Banco Mundial-Banco Interamericano de Desarrollo, el

Fondo Monetario Internacional, etc. para imponer y profundizar una politica
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econdémica de corte neoliberal que ha incluido la privatizacion de la industria
eléctrica, la cual ha sido promovida también por sujetos internos,
principalmente el gobierno, la oligarquia y la dirigencia sindical del Sindicato
Unico de Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana mediante la
aplicacion de diversas politicas y estrategias profundizando ese proceso de
privatizacion.

También se observé la participacion de sujetos internos que se han opuesto al
proceso de privatizacion encabezados por los trabajadores electricistas del
Sindicato Mexicano de Electricistas.

A partir de la observacion de este problema y de la revision bibliografica, se
precisé el tema a investigar: el objeto de estudio: investigar los sujetos que han
intervenido en el proceso de privatizacion de la industria eléctrica en México en
el periodo 1982-2006, asi como las estrategias y mecanismos que han

utilizado.

Después de una revision bibliografica mas enfocada al tema seleccionado, se
formuld la hipotesis de investigacion: en el proceso de privatizacion en la
industria eléctrica en México ocurrido en el periodo 1982-2006, han intervenido
sujetos internacionales y sujetos internos promotores, asi como sujetos
opositores. Existe una participacibn directa e indirecta de sujetos
internacionales principalmente del capital financiero en sus dos vertientes: por
un lado, el capital bancario y otras agencias, Yy por otro lado, las
corporaciones multinacionales. EIl capital financiero ha contado con el apoyo
del Estado imperial de las potencias, sobre todo del estadounidense; éste ha
intervenido directamente con diversos mecanismos (planes, Tratado de Libre
Comercio de América del Norte y La Alianza para la Seguridad y Prosperidad
de América del Norte) e indirectamente a través del Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial. Existe ademés la participacion de sujetos
internos: en primer lugar, el Estado mexicano en su caracter de Estado
neocolonizado, quien ha estado representado por los titulares del poder
ejecutivo de los gobiernos en curso, los cuales han contado con el apoyo de la
oligarquia interna para impulsar el proceso de privatizacion de la industria

eléctrica. En oposicién a este proceso existen sujetos sociales cuya lucha ha



influido en la gradualidad en que va avanzando la privatizacion de dicha
industria en cada sexenio gubernamental.

Dada la complejidad e interdisciplinariedad del tema, se hizo una busqueda
bibliografica para definir el marco teoérico que aportara los parametros que
sustentaran la investigacion para demostrar la hipotesis planteada y lograr el
objetivo general de identificar la participacion que han tenido los principales
sujetos internacionales y los sujetos internos, asi como las estrategias e
instrumentos aplicadas en el proceso de privatizacion de la Industria eléctrica
en México, en el periodo que abarca desde finales de 1982 hasta 2006.

La investigacion para demostrar la hipdtesis expuesta se desarrollé en siete
capitulos.

Capitulo 1. En el primer capitulo se expone el marco tedrico conceptual que
recoge los fundamentos tedricos propuestos para analizar la complejidad del
objeto de estudio basados en la perspectiva de la interdisciplinaridad teérico-
metodoldgica, pues fueron necesarios planteamientos sociolégicos,
econdmicos Y politicos.

Los fundamentos tedricos que se retoman, se inscriben dentro de la economia
politica de Karl Marx, en virtud de que como plantea Pablo Gonzalez Casanova
(1999) contribuyen al andlisis interdisciplinario de la realidad. Cabe sefialar que
Marx desarroll6 importantes planteamientos sociolégicos utilizando el

materialismo histérico-dialéctico.

En el marco de este paradigma tedrico se seleccionaron aquellos autores
como el propio Karl Marx, Ernest Mandel, Vladimir I. Lenin y James Petras,
quienes, dentro de sus obras, desarrollaron conceptos tedricos necesarios para

la elaboracion de esta tesis:

De Karl Marx se retoman los conceptos de relaciones sociales de produccion y
su articulacién con las fuerzas productivas dentro del modo de produccién, con
el objetivo de comprender el alcance del cambio de propiedad que conlleva el
proceso de privatizacion de la industria eléctrica, como fuerza productiva, en la
dindmica del capitalismo en el pais. Asimismo se recogen algunos
fundamentos tedricos referidos a las crisis debido a que el modelo neoliberal
capitalista que promovié el proceso de privatizacién de la industria eléctrica fue

parte de la estrategia del capital transnacional predominante de salida a la
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crisis de sobreproduccién del capitalismo de fines de los afios sesenta y
principios de los setenta del siglo pasado. Aunque Marx no desarrolld
propiamente una teoria de las crisis, si planted varios fundamentos tedricos
referidos a ellas, entre los cuales se encuentran: la posibilidad de la crisis,
origen de la crisis como producto de las contradicciones de la acumulacién del

capital, como es el descenso de la tasa de ganancia.

Debido a la necesidad de contar con mayores elementos tedricos de la crisis
se recurri6 a Ernest Mandel, quien hace un desarrollo tedrico mas
sistematizado del tema. De ambos autores se retomaron los planteamientos

concernientes a los sujetos que intervienen en el marco de la lucha de clases.

De Vladimir I. Lenin se retoma su teoria del imperialismo debido que los
procesos que le caracterizan continlan desarrollandose hasta el presente,
configurando el devenir historico del capitalismo; por ejemplo, seria imposible
identificar a las corporaciones multinacionales monopdlicas que se apropian de
las actividades de la industria eléctrica en la actualidad sin comprender el
proceso de concentracién de la produccion y de capital, rasgo fundamental del
imperialismo mencionado por Lenin. Este autor identificaba los sujetos
principales en la fase imperialista: la oligarquia financiera, , representada por el
capital financiero, integrado por los monopolios bancarios e industriales que
conforman asociaciones internacionales, el Estado Imperialista, el Estado
deudor y la aristocracia obrera. La oligarquia internacional, la parte mas
poderosa de ella son los bancos y las corporaciones multinacionales surgidas
desde fines del siglo XIX, como General Electric, Siemmens, etc. ha sido la
principal beneficiaria de la privatizacion de la industria eléctrica, ya sea a través

de la exportacién directa o indirecta de capital.

De James Petras se retoman los planteamientos sobre el nuevo orden
mundial, sus sujetos principales y los nuevos instrumentos del imperialismo
actual en su fase neoliberal con el objetivo de contextualizar histéricamente las

formas y las estructuras de clase.

Dentro del andlisis del imperialismo actual, Petras resalta el papel estratégico
del Estado, contrario a lo planteado por los idedlogos de la globalizacion,

quienes plantean el retiro de la intervencion del Estado en el neoliberalismo.

5



En ese sentido, el imperialismo conserva sus rasgos esenciales, pero en esta
su etapa neoliberal se crean nuevos instrumentos, como los tratados, o se
transforman las instituciones creadas al término de la Segunda Guerra Mundial
para adecuarlas a las exigencias del imperialismo estadounidense empefiado
en conservar su hegemonia, a pesar de estar en declive en varios aspectos y
en disputa con las potencias europeas y asiaticas desde los afios sesenta.
Los aspectos relevantes que se retoman de la propuesta de James Petras
para esta tesis son: por un lado el nuevo orden mundial y sus sujetos
principales en la etapa neoliberal del imperialismo y también las relaciones de
clase-Estado.

En su analisis del imperialismo y del poder politico, Petras aporta fundamentos
tedricos que permitiran identificar y describir a los principales sujetos
internacionales que acttian en el marco del Nuevo Orden Mundial posbélico, y
més especificamente en el proceso de privatizacién de la industria eléctrica.
Este proceso no se puede comprender sin considerar la nueva configuracion
politica internacional. Bajo estos planteamientos las privatizaciones son
consecuencia de la correlacion de fuerzas politicas producto del conflicto de
lucha de clases.

Finalmente como el objetivo de la tesis es investigar la participacion de sujetos
gue intervinieron de alguna manera en el proceso de privatizacion de la
industria eléctrica, fue fundamental contar con los conceptos de sujeto y con el

de privatizacion para que sirvieran de sustento tedrico a esta investigacion.

Sobre el concepto de sujeto se hizo una busqueda en la bibliografia de autores
dentro del pensamiento marxista. Con tal propdsito se retomo a Jaime Osorio
quien sefiala la importancia de realizar analisis social sin desaparecer la
relacion estructura-sujeto y sus mutuas relaciones. (Osorio, 2001). A la vez que
se hizo una elaboracién propia del concepto de sujeto para explicar el

fendmeno concreto de la privatizacion de la industria eléctrica en México.

Sobre el concepto de privatizacion, se toma como punto de partida el concepto
marxista de propiedad privada de los medios de produccién. Considerando ese
mismo paradigma tedrico el concepto de privatizacion se conceptia la
privatizacion como un fendmeno que se da en la etapa neoliberal del

imperialismo.



Capitulo 2. EIl objetivo del capitulo es exponer los principales antecedentes
histéricos de la industria eléctrica en México, particularmente en referencia a
los sujetos predominantes, sus alianzas y sus relaciones en las tres primeras
etapas del desarrollo de la industria eléctrica: primera etapa 1879- 1937 en la
cual predominan empresas monopdlicas extranjeras; segunda etapa, 1937-
1960 cuando ya hay participacién directa del Estado y presencia de las
empresas monopolicas extranjeras, y tercera etapa,1960-1982, caracterizada
por el predominio estatal y participacion del capital financiero y de organismos
como el Banco Mundial, por ejemplo mediante préstamos atados. A partir de
fines de 1982 se inicia una cuarta etapa de la industria eléctrica caracterizada
por la intervencién del Estado neocolonizado y creciente dominacion de
empresas transnacionales eléctricas, es el rango temporal del objeto de estudio
de esta tesis que se desarrolla en sus capitulos subsecuentes.

Capitulo 3. El objetivo del capitulo es detectar a los principales sujetos y su
participacion en la introduccién del modelo econdémico neoliberal durante el
gobierno de Miguel de la Madrid, en cuya administraciébn se aplican varias
politicas que van preparando la privatizacion de la industria eléctrica, las cuales
forman parte de dicho modelo cuya aplicacion en el pais derivdé de la
aceptacién por el Estado mexicano de los condicionamientos de politica
econdémica que impusieron los acreedores internacionales en la renegociacién
de la deuda externa que devino en crisis internacional en agosto de 1982. En
este capitulo se expone la participacion de los sujetos internacionales,
principalmente de los bancos acreedores internacionales que junto con las
corporaciones multinacionales integran la oligarquia financiera internacional,
asi como del gobierno de Estados Unidos mediante el Departamento del
Tesoro y del Fondo Monetario Internacional, que utilizaron la renegociacion de
la deuda externa como un instrumento de dominacion y explotacion para la
aplicacion del neoliberalismo en México, determinante del devenir de la
industria eléctrica en un proceso progresivo de la privatizacion.

También se analiza la participacion del Estado mexicano en su caracter de
sujeto interno promotor, quien al aplicar la politica econdmica neoliberal llevo a
cabo las politicas preparatorias del proceso de privatizacién de la industria
eléctrica: operacion de saneamiento financiero de las empresas eléctricas y

una reestructuracién de la deuda de Comision Federal de Electricidad (CFE).
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Este proceso lo llevd a cabo con el apoyo de la mayor parte de la oligarquia
interna. El Sindicato Mexicano de Electricistas declaré la huelga en oposicion a

la aplicacién de las politicas econdémicas en 1987, el gobierno aplico la requisa.

Capitulo 4. El objetivo del capitulo es indagar la participacién especifica de los
principales sujetos internacionales e internos en el proceso de privatizacion de
la industria eléctrica en el periodo de Carlos Salinas. De acuerdo con este
objetivo se analiza la intervencion trascendente del Estado imperial
estadounidense mediante los Departamentos directamente responsables en
sus dos estrategias fundamentales: a) el Plan Brady propuesto por el
Departamento del Tesoro mediante el cual se lleva a cabo la aplicacion de las
politicas exigidas por los bancos internacionales acreedores de México
establecidas en el Consenso de Washington, una de esas politicas es la
privatizacion de las empresas estatales, y b) El Tratado de Libre Comercio
con Estados Unidos y Canada (TLCAN), bajo la gestion del Departamento de
Comercio, que abre varias modalidades de inversién privada en la generacion
de electricidad en México, como espacio para la exportacion directa e indirecta
de capital de sus corporaciones multinacionales y de sus bancos
respectivamente. Se analiza la participacion de los demas sujetos
internacionales como el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario
Internacional (FMI).

Dentro de los sujetos internos, se plantea la participacion del gobierno de
Salinas en la modificacién de la Ley de Servicio Publico de Energia Eléctrica y
otras acciones, asi como la participacion de la oligarquia local, los sindicatos
electricistas tanto el Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la
Republica Mexicana (SUTERM) como el Sindicato Mexicano de Electricistas
(SME).

Capitulo 5. El objetivo del capitulo es investigar el papel especifico que
durante el gobierno de Ernesto Zedillo desempefiaron los principales sujetos
internacionales y nacionales en el proceso de privatizacion de la industria
eléctrica en México. Se analiza el comportamiento de ambos tipos de sujetos
ante la solucion que se dio a la grave crisis econémica en el pais a fines de

1994. EIl Estado imperialista norteamericano representado por el gobierno de
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Clinton, ofreci6 a México un crédito sin precedentes, condicionando el
préstamo a la firma de un Acuerdo Marco para garantizar el pago con las
exportaciones petroleras y otras politicas sobre el control de Pemex violando la
soberania nacional. ElI FMI condicioné el macropréstamo a la privatizacion de
la industria del gas natural, excepto la extraccion, para asegurar el suministro
de este combustible para la generacion de electricidad por parte de las
corporaciones multinacionales eléctricas, de la privatizacion de infraestructura y
de la industria eléctrica, con ello este organismo y el BM promovieron la
apertura de campos de inversién para la exportacion de capital a las
corporaciones multinacionales estadounidenses y al capital financiero de los
Estados Unidos principalmente.

Dentro de los sujetos internos, se expone la participacion del Estado mexicano
durante el gobierno de Zedillo que al aceptar los condicionamientos del
Estado imperial estadounidense y del FMI llevé a cabo la privatizacion de la
industria del gas natural, excepto la extraccion, para asegurar el suministro de
este combustible para la generacion de electricidad en el pais por parte de las
corporaciones multinacionales eléctricas, llegando a plantear una propuesta de
reforma radical en la industria eléctrica, en correspondencia a las
recomendaciones del Banco Mundial.

Se expone también la oposicibn a dicha propuesta encabezada por
trabajadores electricistas del SME quienes conformaron el Frente Nacional
Contra la Privatizacion de la Energia Eléctrica (FNCPEE), constituido por mas
de 30 organizaciones sindicales de diversas centrales obreras, legisladores del
Partido de la Revolucion Democratica (PRD), la corriente renovadora del
Partido Revolucionario Institucional (PRI), algunos miembros del SUTERM y

dirigentes del sindicato petrolero junto con el SME.

Capitulo 6. El objetivo del capitulo es investigar la participacion que tuvieron
los sujetos nacionales e internacionales en el proceso de privatizacion de la
industria eléctrica en el gobierno de Vicente Fox. El Estado imperial
estadounidense durante el gobierno de George W. Bush impulsé la Alianza
para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte (ASPAN) Illamada
TLCAN-Plus para afianzar la integracion energética, y de la industria eléctrica

en particular, de acuerdo con los intereses de las corporaciones



multinacionales, asi como del capital financiero y del Estado Imperial
estadounidense en su estrategia de integrar subordinadamente a México e
incorporarlo dentro de su perimetro de seguridad. Se expone la participacion de
las corporaciones multinacionales de la energia de otras potencias, como

Espafa, en el sector eléctrico.

Dentro de la participacion de los sujetos internos se investigan las politicas
privatizadoras que lleva a cabo el gobierno de Fox en el sector eléctricoy en
la industria del gas natural, tanto en gas natural licuado como en la extraccion
de gas natural en la Cuenca de Burgos, para abrir y ampliar campos de
acumulacion rentable al capital trasnacional de inversion y de préstamo, asi

como su propuesta de reforma eléctrica.

Finalmente se plantea el movimiento de protesta en rechazo a dicha
propuesta de reforma eléctrica emprendido por la alianza estratégica de los
trabajadores electricistas encabezados por el SME con la clase politica,
integrada por el PRD y por la corriente renovadora del PRI dentro del

Congreso de la Union.

Capitulo 7. El objetivo de este capitulo es plantear la perspectiva de la
participacion de los sujetos internacionales y del pais en el proceso de
privatizacion de la industria eléctrica a partir del gobierno de Calderdn, quien
asume la presidencia con el propésito de consolidar el modelo neoliberal y
completar las reformas neoliberales aun no concluidas del sector energético,

laboral y fiscal.

Finalmente se plantean las principales conclusiones de la investigacion.
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Capitulo |
Marco teérico conceptual

“En el estudio de la estructuracion y reestructuracion de conceptos siempre descubrimos tesis
encontradas. El peligro consiste en sostener que solo una de ellas corresponde al verdadero
concepto,; o en caer en soluciones eclécticas, siempre superficiales. El método que vamos a

emplear consistiré en destacar las estructuraciones y reestructuraciones que consideramos

significativas para un conocimiento orientado a la construccion de un paradigma cientifico-

”

politico dtil al interés general y a una democracia universal no excluyente

(Gonzélez Casanova, 1999:6)

Introduccién

El objetivo de este capitulo es configurar el marco tedrico conceptual para la
elaboracion de la tesis: Los sujetos participantes y sus estrategias e
instrumentos para la privatizaciéon de la industria eléctrica en México, 1982-
2006.

Los fundamentos teoricos propuestos para analizar esta problematica, estan
basados en la perspectiva de la interdisciplinaridad tedrica-metodoldgica. En
cuanto al método para lograrlo, tal como lo sefiala Pablo Gonzéalez Casanova
(1999): la ley del sistema que descubrié Marx sigue siendo valida Su forma de
acumulacion es una realidad historica innegable e ineludible.

En ese sentido, los fundamentos tedricos presentados se inscriben dentro de
la economia politica de Karl Marx, a partir de este paradigma tedrico se
seleccionaron aquellos autores como el propio Marx, Ernest Mandel, Viadimir
Lenin y James Petras, quienes, dentro de sus obras, desarrollaron conceptos
tedricos necesarios, que se recuperaron para la elaboracion de la tesis,
recurriendo también a otros autores en la busqueda de un concepto mas
concreto para el analisis de los sujetos que participaron en el proceso de

privatizacion de la industria eléctrica en México, 1982-2006.

De manera que los conceptos tedricos de los autores mencionados se

presentaran a continuacion:
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.1 Karl Marx
[.1.1 Concepto de modo de produccion, fuerzas productivas y relaciones de
produccion. Su aplicacion a la industria eléctrica

i)  Modo de produccién

Marx expone el concepto de modo de produccion en los siguientes términos:

“En la produccién social de su existencia, los hombres entran en relaciones
determinadas, necesarias, independientes de su voluntad; estas relaciones de
produccion corresponden a un grado determinado de desarrollo de sus fuerzas
productivas materiales. El conjunto de estas relaciones de produccion
constituye la estructura econémica de la sociedad, la base real sobre la cual se
eleva una superestructura juridica y politica y a la que corresponden

determinadas formas de conciencia social”. *(Marx, 1979:12).

Como puede observarse el concepto de fuerzas productivas y el de relaciones
de produccién forman parte de una categoria fundamental del materialismo

histérico marxista que es el modo de produccién.

Este concepto general del modo de produccién se retoma en virtud de que la
industria eléctrica, como parte de las fuerzas productivas, surge en un
determinado momento de estadio de las relaciones sociales de produccion que
corresponden a la etapa del imperialismo, la del surgimiento y consolidacién de

los monopolios.
i)  Relaciones de produccién: estructura y superestructura

Dentro del concepto de modo de produccién Marx sefiala que el conjunto de
las relaciones de produccién constituye la estructura econémica de la sociedad,
sefialando que esa es la base real sobre la que se levanta la superestructura.
Se refiere a la superestructura juridica y politica que corresponden a
determinadas formas de conciencia social.

! Fuerzas Productivas: “Conjunto de los medios de produccién y de hombres que los emplean para
producir bienes materiales...Las fuerzas productivas expresan la relacion que existe entre el hombre y los
objetos y fuerzas de la naturaleza. En el proceso de produccion de los bienes materiales, los hombres
desarrollan y perfeccionan los instrumentos de trabajo, crean nuevas maquinas, aprenden a explotar las
riquezas naturales, amplian sus conocimientos, van dominando las leyes que rigen el desarrollo de la
sociedad y de la naturaleza. Ello conduce a un crecimiento incesante de las fuerzas productivas”. (Borisvo
Zhamin, Makariva, 1977: 107).
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Un planteamiento de Marx que es fundamental para el andlisis del proceso de
privatizacion de la industria eléctrica y los sujetos participantes, es la
contradiccion entre el desarrollo de las fuerzas productivas y el desarrollo de

las relaciones sociales de produccién existentes:

“En una fase determinada de su desarrollo, las fuerzas productivas de la
sociedad entran en contradiccion con las relaciones de produccién existentes,
0, lo cual no es més que su expresion juridica, con las relaciones de propiedad
en cuyo interior se habian movido hasta entonces”. (Marx, 1979:12) Si bien,
esto, en términos generales, se refiere al paso de un modo de produccion a
otro, consideramos que es Util en cuanto a que si lo que define a las relaciones
de produccién son las relaciones de propiedad, entonces con la privatizacion
de la industria eléctrica, lo que cambiaria son las relaciones de propiedad vy

con ello las relaciones sociales de produccion dentro del sector eléctrico.

1.1.2 Planteamientos de Marx acerca de las crisis

i)  Posibilidad de la crisis
Marx al analizar la circulacion simple de mercancias (M- D- M) plantea la
posibilidad de la crisis. Esto obedece, a la contradiccion inherente de la
mercancia pues es un valor de uso y al mismo tiempo es un valor y tiene un
valor de cambio. 2 La diferencia entre el valor de uso y el valor de cambio®
provoca “el desdoblamiento de la mercancia” (en dinero y en mercancia). “Este
desdoblamiento es lo que crea la posibilidad general de las crisis mercantiles,

cuando la mercancia no se transforma en dinero; es decir, cuando no se vende.

2 En palabras de Marx: “El valor de uso sélo toma cuerpo en el uso o consumo de los objetos. Los
valores de uso forman el contenido material de la riqueza, cualquiera que sea la forma social de ésta. En
el tipo de sociedad que nos proponemos estudiar, los valores de uso son, ademas el soporte material de los
valores de cambio”. (Marx, 1999:4) Mientras que: “la magnitud del valor de un objeto no es mas que la
cantidad de trabajo socialmente necesario, o sea el tiempo de trabajo socialmente necesario para su
produccién” (Marx, 1999: 7).

® La mercancia posee dos propiedades por un lado satisface una necesidad del hombre (valor de uso) y
por otro lado tiene la posibilidad de cambiarse por otras mercancias (valor). Las caracteristicas que
convierten a la mercancia en un producto de trabajo son sociales y no naturales; el papel social de la
mercancia es el cambio. El cambio es realizado en una determinada relacion de cantidad, la proporcion
en la que se lleva a cabo el cambio es el valor de cambio, el cual se basa en el valor. Cabe destacar que el
elemento realizador o creador del valor es el trabajo. (Kaustky,1972).
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i) Contradicciones del capitalismo, origen de las crisis
El sistema de produccion capitalista lleva dentro de si contradicciones que dan
origen a las crisis econémicas. Entre dichas contradicciones destacan las
siguientes:

- La circulacion ampliada (D-M-D’) propia del capitalismo

El valor del capital invertido por el capitalista para producir mercancias (D),

incorporado en la mercancia producida mas la plusvalia extraida al trabajador
(M) no podra recobrarlo, si el capitalista no vende su produccién, no lograra
transformar D en D'.

- La acumulacion capitalista
Como lo expresa Marx en el capitulo de su obra El capital, “La Ley de la
acumulacion capitalista”; en el régimen de produccion capitalista, la
competencia obliga a las empresas a aumentar la capacidad productiva del
trabajo y particularmente a introducir avances tecnolégicos con el fin de
mantenerse en el mercado o ganar el mercado a los competidores. En
condiciones de libre concurrencia, los empresarios buscan reducir el precio de
las mercancias determinado por el tiempo de trabajo socialmente necesario. El
resultado de esto, es que al incorporar nueva tecnologia aumenta la inversion
de capital constante (C), que incluye el capital fijo invertido en edificios,
terrenos, en la maquinaria correspondiente y todos los insumos respectivos,
etcétera. Producto de ese cambio tecnolégico que aumenta el capital
constante, se da un desplazamiento de una parte de la fuerza de trabajo; a lo
invertido en la compra de esto, Marx llamé capital variable (V); es decir
aumenta la proporcion del capital invertido en capital constante y disminuye
relativamente el capital variable. A la relacion capital constante (C) y capital

variable (V) Marx denominé la composicion orgénica de capital.

- LaLey de la tendencia decreciente de la cuota de ganancia
Como resultado de la Ley de la Acumulacion Capitalista, Marx explica la ley
de la tendencia decreciente de la cuota de ganancia en los siguientes
términos:
“... a medida que se acentla el descenso relativo del capital variable con
respecto al capital constante, hace que la composicién organica del capital en

Su conjunto sea cada vez mas elevada, y la consecuencia directa de esto es
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que la cuota de la plusvalia se expresa en una cuota general de ganancia
decreciente, aunque permanezca invariable o incluso aumente el grado de
explotacion” (Marx, 1973:215). Al ir aumentando la composicion organica de
capital, el capital constante crece mas que la plusvalia (P), dando por resultado
una tendencia al descenso de la tasa de ganancia. Esta relacion Marx la
expresa con la siguiente férmula: P/ c+v (100%).

En el descenso de la tasa de ganancia esta el origen de las crisis, ya que este
descenso desalienta la inversion, reduciendo la produccion y el empleo.
Empero, el descenso de la tasa de ganancia es sélo una tendencia, el capital
busca como contrarrestarlo, mediante la aplicacion de diversas politicas.
Dependiendo de cuanto logre contrarrestar ese descenso se presentaran las
crisis. Entre las politicas o elementos contrarrestantes de la caida de la tasa de
ganancia, Marx indica las siguientes: el aumento del grado de explotacién del
trabajo; como lo es el aumento de la jornada de trabajo sin pago, el aumento
del ejército industrial de reserva, es decir la superpoblacion relativa que
posibilita la reduccion del salario por debajo de su valor, el abaratamiento de
los elementos que forman el capital constante; el comercio exterior que puede
consistir en la importacion de los elementos del capital constante o de los
medios de subsistencia de primera necesidad, con lo cual el inversionista del
pais importador disminuye el monto del capital invertido en capital variable y
capital constante; también los capitales invertidos en el exterior pueden lograr
una cuota mas alta de ganancia porque la composicion orgénica de capital es
menor en paises méas atrasados. Finalmente otro elemento que contrarresta
ese descenso es el aumento del capital por acciones; (Marx, 1973). A medida
gue se desarrolla el capitalismo que lleva consigo la acumulacion acelerada,
una parte del capital se invierte como capital a interés, de manera que estos
capitales son invertidos en grandes empresas productivas y Unicamente
después de descontar los gastos, ya sean grandes o pequefios intereses,
arrojan los dividendos.

Los elementos contrarrestantes: “No anulan la ley, pero si atendan sus efectos.
Sin estas causas seria inconcebible, no la baja misma de la cuota de ganancia,
pero si su lentitud relativa. Por eso esta ley s6lo actia como una tendencia
cuyos efectos soOlo se manifiestan palmariamente en determinadas

circunstancias y en el transcurso de largos periodos”. (Marx, 1973:238).
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[.1.3 Sujetos principales en el capitalismo

En el sistema capitalista las clases fundamentales son la burguesia y el
proletariado®. Se consideran como sujetos principales en la medida en que la

lucha entre estas clases determina la dinamica del capitalismo.

.2 Ernest Mandel
Ernest Mandel retoma el planteamiento de Marx sobre las crisis, avanzando en
la teorizacion de las crisis, empieza por hacer una:

[.2.1 Caracterizacion sistematica de las crisis capitalistas
En el modo de produccion capitalista, la crisis se caracteriza por ser una crisis
de sobreproduccion®; se funda en las propias caracteristicas de la mercancia y
en el desarrollo general de la produccion de mercancias. Entonces, la crisis se
produce cuando los propietarios de las mercancias no pueden encontrar
compradores con capital-dinero apto para realizar el valor de cambio de sus
mercancias.
La crisis capitalista se caracteriza por la sobreproduccién de valores de
cambio, la cual muestra la incapacidad de pago del comprador.
La sobreproduccion y la sobre capacidad de produccién que se manifiesta en
la crisis se supera mediante la destruccién del valor, de manera que se acopla
el valor de las mercancias a la nueva cantidad de trabajo necesario para
producirlas. De forma que: “El hundimiento del auge, es, pues, el hundimiento
del intento de mantener el antiguo nivel de valores, de precios y de tasas de
ganancia, con un mayor niumero de capitales”. (Mandel, 1969:348).
Entonces, “Se trata del conflicto entre las condiciones de acumulacion y de
explotacion del capital, es decir, del despliegue de todas las contradicciones
inherentes al capitalismo, que intervienen totalmente en esta explicacion de la
crisis: contradiccion entre el mayor desarrollo de la capacidad de produccion y
el desarrollo més restringido de la capacidad de consumo de amplias masas®;

contradicciones originadas en la anarquia de la produccién que resulta de la

* Aungue Marx sefiala también a los terratenientes.

® A diferencia de las crisis capitalistas, las crisis precapitalistas se caracterizaban por ser una crisis de
subproduccion de valores de uso. (Mandel, 1969).

® En las crisis se expresan las contradicciones a la limitacién de la realizacién-consumo-de lo producido
que impone la propiedad privada en los medios de produccion que se basa en la explotacion del trabajo
asalariado. (Kaustky, 1972). Las crisis estallan en la cumbre de la expansion de la actividad industrial y
del comercio, desempleo y despido masivo de obreros; ocurre el fenémeno de desvaloracién del capital
productivo y el capital de mercancias.
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competencia, del aumento de la composicion organica de capital y de la caida
de la tasa de ganancia; contradiccion entre la socializacion cada vez mayor de

la produccion y la forma privada de la apropiacion”. (Mandel, 1969:348).

[.2.2 Lacrisis en el ciclo econémico
La crisis y el ciclo econémico corto

El motor de la economia capitalista se basa en la obtencion de la maxima
ganancia cuestion que rige el comportamiento de las empresas capitalistas,
impulsadas por la competencia. Ello se expresa en la forma de desarrollo del
sistema capitalista. Asi, el proceso de acumulacion de capital se basa en los
vaivenes de la tasa de ganancia. El movimiento de ésta es un elemento
fundamental y decisivo para analizar el estado concreto de la economia
capitalista. La tasa media de ganancia tiene una tendencia hacia la baja que no
es recta, sino presenta oscilaciones que forman un movimiento ciclico.
(Mandel, 1969).
Las fases del movimiento ciclo corto del capital de acuerdo con Ernest
Mandel son:

a) Recuperacion econémica

b) Auge y prosperidad

c) Sobreproduccion y depresion

d) Crisis y depresion
A continuacién se describen los rasgos generales de estas fases del ciclo
corto, debido a que el objeto de esta investigacion tiene que ver mas con el
ciclo largo que se vera mas adelante.
a) La recuperacion econémica
La fase de la recuperacién economica se inicia por una elevacion de la tasa de
ganancia producto de las innovaciones tecnoldgicas que al principio generan
ganancias extraordinarias para las empresas que las introducen; esto conlleva
a una elevacion de la demanda de las mercancias que supera de nuevo la
oferta, por tanto los precios y las ganancias comienzan de nuevo a elevarse,
los capitalistas aumentan sus inversiones; “Porque una demanda superior a la
oferta significa que en las mercancias presentes en el mercado se ha

cristalizado menos trabajo social que el socialmente necesario...La separacion

17



entre el momento de compra y el momento de pago de las mercancias es muy
corta”. (Mandel, 1986:324).

b) Auge y prosperidad

Los capitales fluyen hacia la produccion y al comercio, las inversiones
aumentan rapidamente, las nuevas empresas elevan el nivel medio de
productividad y con ello el de la tasa de ganancia; mientras la demanda esta
por encima de la oferta los precios contindan elevandose y la tasa media de
ganancia se mantiene en un nivel elevado; esto sucede incluso con la fuerza de
trabajo o mercancia-fuerza de trabajo. Las empresas mas productivas realizan
ganancias adicionales lo que favorece nuevas inversiones; en el auge el
crédito se expande, asi como la especulacion. En esta etapa aumenta la
demanda de fuerza de trabajo, estimulando el aumento de los salarios.

c) Sobreproduccioén y depresion

Las relaciones entre la oferta y la demanda se van modificando, las mercancias
producidas en condiciones menos favorables en cuanto a la productividad no
se venden y representan trabajo despilfarrado. Hay una extension de la
separacion entre la oferta y la demanda; el crédito se agota, los precios y
ganancias se hunden.

d) Crisis y depresion

Las empresas mas productivas son las que contindan siendo rentables y se
establece un nuevo nivel de ganancia medio que se refiere a la nueva
composicion organica de capital. En las crisis y en la depresion tiene lugar una
destrucciéon de capital fijo como las maquinas en términos de valor, pueden
llegar a ser tecnol6gicamente obsoletas. Y una desvalorizacion de los capitales
a través de la caida de los precios como valores de cambio. “El valor total del
capital social se reduce”. (Mandel, 1986:324-326).

La crisis y la depresion son las fases en las que se manifiesta la caida de la
tasa media de ganancia. Para impedir esta caida el sistema reacciona
desvalorizando el capital durante la crisis, de forma que la crisis funciona para
adaptar la cantidad de trabajo efectivamente gastado en la produccion de

mercancias a la cantidad de trabajo socialmente necesario’; esto es, la

" La produccién de mercancias es un sistema de trabajos, los cuales si bien son independientes unos de
otros representan una relacion social.

18



adaptacion del valor de las mercancias al valor establecido socialmente, la
adaptacion de la plusvalia a la tasa media de ganancia.

Debido a que el sistema capitalista no es un modo de produccion planificado
porque tiende a desarrollar ilimitadamente sus fuerzas productivas con el
objetivo de la ganancia, los ajustes o0 adaptaciones se producen después que
se expresan las contradicciones, de manera que se manifiestan en periodos
bruscos, violentos y subitos, cuando se presencia una desvalorizacion masiva
de capitales.

Ernest Mandel realizé un andlisis concreto de los elementos que intervienen en
la logica interna capitalista donde diferencia el sector de bienes de consumo y
el sector de bienes de produccion. La crisis estalla cuando existe un desarrollo
desigual entre los dos sectores de la produccién; por lo cual no se puede
asegurar la reproduccion ampliada. La crisis se manifiesta en forma periddica y
est atada a la forma de desarrollo de las tasas de ganancia de los dos
sectores, y con ello a la expresion de las contradicciones del capital en ambos.
Entre los factores inmediatos relacionados con la crisis se encuentra el ciclo o
periodo de rotacién de capital fijo 8 y el papel del sistema de crédito, ambos
inciden en la explosién y maduracién de las crisis. °

La crisis econémica implica ruptura del proceso de acumulacion de capital; en
el ciclo corto ésta se resuelve en la dinAmica del propio capital en un periodo
breve, en donde la intervencion del Estado y otros factores extraecondmicos
son menos Vvisibles; en cambio, en los ciclos largos la presencia de estos
factores sistémicos llevan a una reorganizacion del proceso de acumulacion de

capital para una elevacion de la tasa de ganancia.

® para Keynes cuando los precios se elevan y no ocurre la venta de las mercancias lo adjudica “al ciclo de
rotacion del capital fijo que engloba toda una sucesion de ciclos de produccion y rotacién del capital
circulante” en ese sentido : “Existen razones, en primer lugar la longevidad de los capitales duraderos,
combinados con el ritmo normal de su acumulacion, y después, los costos de los excedentes de stocks,
que explican por qué el periodo descendente no oscila, por ejemplo entre 1 y 10 afios, sino que presenta
cierta regularidad” Cita del libro de Keynes. Theorie Générale. En Mandel, Ernest, 1969. Tratado de
Economia Marxista. (Mandel,1969:323).

SEl papel del crédito es de primera importancia en el movimiento ciclico del capital; “...el crédito es la
gran palanca de la produccion capitalista, pero también lo es de la especulacion y de la
crisis”.(Rueda,1972:35) .

En periodos de expansion industrial el crédito aumenta, sin embargo en momentos previos a la explosion
de la crisis se presenta una disminucion de la liquidez y se colapsa el sistema de crédito, asi entonces sube
el tipo de interés que significa que sube el precio del capital dinero y se desprecia el capital en forma de
mercancias. Después de estallar la crisis, baja el tipo de interés porque aumenta la masa de capital, como
resultado de la contraccién del capital industrial.

19



En referencia a los ciclos cortos, cabe destacar que al principio de cada fase de
recuperaciéon existe una ampliacion de la base de la economia debido a “...la
aparicion brusca de nuevos mercados para sectores importantes de la industria
gue estimulan la fabricacién de bienes de produccién”. (Mandel,1969:336).

Los nuevos mercados resultan de:

a) La extension geografica de la produccion capitalista.

b) La aparicion de nuevos sectores de produccion (por ejemplo, progreso
tecnologico).

c) La existencia de cambios bruscos en las relaciones de competencia, por
ejemplo la desaparicion de un competidor capitalista debido a guerra o
retardo tecnolégico. (Mandel, 1969).

i)  Lacrisisy el ciclo largo

Los ciclos econdmicos forman parte de la dinamica del capitalismo. Ernest
Mandel plantea la existencia de ondas largas en el desarrollo del capitalismo;
su propuesta se fundamenta en la importancia de seguir las leyes basicas del
movimiento capitalista que son las relacionadas con la acumulacion de capital,
de ahi que los puntos clave sean la produccion de mercancias, el plusvalor, el
valor y la realizacion del capital.
Entonces, el analisis se debe centrar en la produccion y en la venta de
mercancias. Por ello considera que el analisis de las ondas largas del
capitalismo debe ser una teoria de la acumulacién de capital o una teoria de la
tasa de ganancia.
Han existido puntos de inflexion de la historia econOmica capitalista, por
ejemplo después de 1898 y después de 1940 en EUA y de 1948 en Europa
occidental. En este sentido, se da a la tarea de explicar el ascenso en el largo
plazo de la tasa de ganancia en determinados momentos historicos, a pesar
del descenso de la tasa de ganancia al final de un ciclo industrial corto. Sefiala
la existencia de ondas largas de veinte a veinticinco afios de duracion dentro
del desarrollo capitalista.

Las variables que afectan la tasa de ganancia a través de un movimiento
dialéctico y no mecanico son: “las fluctuaciones de la composicion organica de
capital, las fluctuaciones de la tasa de plusvalor y las fluctuaciones de la tasa

de circulacion del capital”. (Mandel, 1986:12).
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Mandel plantea que: “Las ondas largas de signo expansivo son periodos en
los que las fuerzas que operan en contra de la tendencia a la caida de la tasa
media de ganancia actdan con fuerza y de forma sincronizada. Las ondas
largas de signo depresivo son periodos en los que las fuerzas que operan
contra la tendencia a la caida de la tasa media de ganancia son mas escasas,
mas débiles y estan claramente menos sincronizadas”. (Mandel, 1986:13).

Para comprobar la existencia de las ondas largas, Mandel realizé una
investigacion sobre las fluctuaciones de tipos anuales de interés de las
principales economias capitalistas desde principios del siglo XIX hasta 1974, ya
que considera el movimiento de la tasa de interés un indicador de la tasa de
ganancia.

En su investigacion sobre los ciclos largos en la historia del sistema capitalista,
detecté entre 1789 y 1940 los siguientes ciclos largos con sus respectivas
ondas ascendentes y descendentes:

1) Ciclo largo de 1789-1848. Fase ascendente: 1789-1815 y fase descendente:
1826-1848.

2) Ciclo largo de 1848-1893. Fase ascendente: 1848-1873 y  Fase
descendente: 1873-1893.

3) Ciclo largo 1893-1940. Fase ascendente 1893-1913 que se caracterizd por
“el apogeo del imperialismo y el capital financiero clasicos”. (Mandel, 1986:92).
4) 1914-1940, fase descendente “...la época del declive del capitalismo,
guerras imperialistas, las revoluciones Yy contrarrevoluciones”.(Mandel,
1986:92).

5) Ciclo largo de 1940/48-1968-?. Fase ascendente 1940/68. Se caracterizd

por: por un capitalismo tardio surgido de la tardanza historica de la
revolucion mundial y de las grandes derrotas de la clase obrera en los afios
treinta y cuarenta” aunque también existieron elementos de descomposicion del
sistema. El inicio de su fase descendente en 1968-2.

Cabe resaltar que la investigacion de los momentos de inflexion historicos,
donde comienza la onda ascendente, debe explicarse de acuerdo con un

analisis histérico concreto de un tiempo dado del desarrollo capitalista. Por ello
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resalta que una propuesta tedrica marxista’® de las ondas largas capitalistas
incluye dos fisonomias especificas:

a) los factores extraeconémicos desempefian un papel clave en el
momento de inflexiobn para el ascenso de la tasa de ganancia; por
ejemplo las guerras de conquista, la competencia imperialista, el
desarrollo concreto de la lucha de clases, etcétera. Por consiguiente, la
onda larga ascendente no puede solamente explicarse a través de las
leyes que rigen al sistema de manera general, sino; “Solo puede
entenderse si se consideran todas las formas concretas del desarrollo
capitalista en un medio determinado”. (Mandel, 1986:19). En sintesis: los
factores extraecondmicos desencadenan “...los procesos dindmicos que
pueden explicarse por la légica interna de las leyes de movimiento
capitalistas”. (Mandel, 1986:21).

b) La existencia de las ondas largas esta relacionada con los vaivenes y
oscilaciones a largo plazo de la tasa de ganancia. En este sentido las
revoluciones tecnoldgicas desempefian un papel importante; en la onda
expansiva la cuestion es ¢Por qué es capaz de sostenerse durante un
largo periodo?. En la respuesta intervienen las fuerzas relacionadas con
la revolucion tecnologica, el valor de la fuerza de trabajo, el salario real.
De manera que se conjuntan las fuerzas que permiten evitar la
tendencia decreciente de la tasa de ganancia. (Mandel, 1986).

Ernest Mandel sefiala la existencia de las ondas largas del desarrollo
capitalista. Al admitir la presencia del ciclo industrial de la teoria tradicional de
la crisis, sefiala que la teoria de las ondas largas del desarrollo capitalista

permite analizar los rasgos de cada ciclo industrial especificoll.

10 En este sentido le hace una critica al economista ruso Nicolai Dmitrievich Kondrétiev quien desarroll6
la teoria de los ciclos largos, pues Mandel considera que no es movimiento mecanico ni automatico que
un ciclo expansivo conduzca a un ciclo de estancamiento, ya que para que ello ocurra es necesario la
intervencion de factores extraeconémicos.

1 Cabe sefialar que desde el siglo XIX en los afios de la década de los cincuenta-sesenta Kal Marx,
Jhonan Rodbertus y Clement Juglar plantearon que las crisis capitalistas son periddicas e inherentes al
modo de produccion capitalista. En ese sentido: “El economista francés Clement Juglar descubri6 en 1862
el ciclo econdmico medio, que posteriormente recibid su nombre. Estos ciclos con una duracion de 7 a 11
afios, fueron descubiertos por Juglar estudiando una masa de series estadisticas. A partir de él, los
economistas comenzaron a hablar de los ciclos comerciales (bussiness cycles)”. 10-11Joseph Kitchin
sefialé la existencia de periodos mas cortos de coyuntura, de 3-3 1/2.
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Ernest Mandel, a diferencia de la propuesta teérica de Nicolai Kondratiev'? de
los ciclos largos de la coyuntura econémica, considera que en los momentos de
inflexion histéricos ascendentes, los componentes que desencadenan el
ascenso no se encuentran en las causas del movimiento interno del capital,
sino en causas enddgenas del sistema, como es la lucha de clases. Sin
embargo, una vez echadas a andar las fuerzas del capitalismo es imposible
negar la logica interna del capital que conducira a un nuevo descenso de la

tasa de ganancia.*®

12 Planteé la existencia de ciclos largos basandose en dos grupos de datos; por un lado en los precios de
las mercancias, y por el otro en elementos que considerd se relacionan organicamente con un aumento
general del volumen y escala de la vida econémica de la sociedad: a) interés, el salario, depositos
bancarios b) elementos de caracter mixto sometidos a variaciones nominales y fisicas. ¢) elementos
fisicos puros como la produccion de distintas ramas de la industria.
Concluyo que :“los ciclos largos de los distintos elementos estudiados mas o menos coinciden en el
tiempo, aunque no completamente” pero “los ciclos de la dindmica de los elementos aludidos en los
distintos paises existe una coincidencia temporal muy grande a pesar de la dificultad del procesamiento de
datos” (Kondratiev, 1992:33). Una tesis fundamental de su propuesta es que la regularidad empirica
corrobora que: “los periodos de ondas ascendentes de los ciclos largos, como regla, son
considerablemente méas ricos en grandes conmociones sociales y virajes en la vida de la sociedad
(revoluciones, guerras), que los periodos de las ondas descendentes” (Kondratiev,1992:39) .
Kondratiev desarrolla un modelo de ciclos largos donde plantea una regularidad interna del sistema
capitalista donde “...el ritmo de los ciclos largos es un reflejo del ritmo en el proceso de ampliacién de
los bienes de capital basicos de la sociedad. Pero este proceso de ampliacion es ritmico no porque a él le
sea inherente metafisicamente tal ritmicidad, sino porque él, esta vinculado al proceso de acumulacion e
inversion de capital, y transcurriendo en las condiciones concretas de la sociedad capitalista”.
(Kondrétiev,1992:62).
Entre las causas del ciclo largo sefiala que: “A los ciclos largos se les puede examinar como una
alteracion y restablecimiento del equilibrio econémico de un periodo prolongado. Su causa fundamental
se encuentra en los mecanismos de ahorros, acumulacion y difusién del capital, suficiente para la creacion
de nuevas fuerzas productivas basicas. Sin embargo la accion de esta causa basica se fortalece con la
accion de factores secundarios” (Kondratiev, 1992: 68).
Como conclusion Kondréatiev planted: “Los resultados basicos del estudio se reducen a lo siguiente: la
mayoria de los datos empleados manifiesta la presencia de ondas ciclicas de una duracién de 48-55 afios.
Los periodos de fluctuaciones de algunos datos coinciden entre si de manera muy cercana. La divergencia
de los puntos de cambio de direccion en algunas curvas s6lo en casos singulares supera los cinco afios. Si
contamos desde finales del siglo XVIII, los periodos de los ciclos largos resultaron aproximadamente los
siguientes:

1. Primer ciclo largo: Periodo

Onda ascendente. De finales de los afios ochenta y comienzos de los noventa del siglo XV1IlI, a 1810-

1817.

Onda descendente: De 1810-1817 a 1844-1851.

2. Segundo ciclo largo: Periodo

Onda ascendente: De 1844-1851 a 1870-1875

Onda descendente: De 1870-1875 a 1890-1896

3. Tercer ciclo largo: Periodo

Onda ascendente: De 1890-1896 a 1914-1920.

Probable onda descendente. Desde 1914-1920”. (Kondréatiev,1992:66).

3 Elementos adicionales para considerar esta teoria se encuentra la tendencia a largo plazo de la
competencia capitalista internacional y a escala estatal; pues a manera de articular los factores exdgenos
y endégenos que influyen en las ondas largas, considera que las condiciones de competencia propician
un fuerte grado de concentracion internacional de poder econémico y politico-militar, que permite
imponer soluciones a favor del capital durante las crisis.
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Finalmente es necesario destacar que el andlisis del ciclo largo de la
reproducciéon de capital determinado por los vaivenes de la tasa de ganancia,
cuyo descenso al final de la onda ascendente da lugar a crisis periddicas de
sobreproduccion capitalista, permite explicar la crisis del capitalismo ocurrida a
finales de los afios sesenta y principios de los setenta, crisis, que se pretendid
solucionar con el modelo neoliberal capitalista.

1.2.3 Sujetos

Las clases sociales son los sujetos que identificamos en Mandel, por ello
consideramos necesario retomar la importancia de los elementos sociales y
politicos que produce la lucha de clases como contexto para determinar los
sujetos que participaron en el proceso de privatizacién de la industria eléctrica;
como plantea Mandel la lucha de clases en periodos histéricos concretos
determina en gran medida los procesos econdmicos.

Por otro lado, un sujeto que podemos identificar en la obra del autor es el
Estado, Mandel estudia las funciones del Estado en el capitalismo tardio
periodo que abarca el ciclo del capitalismo después de la Segunda Guerra
Mundial. Al respecto explica que las funciones superestructurales de dominio
del Estado son principalmente “...la proteccién y reproduccion de la estructura
social (las relaciones de produccién fundamentales)”. (Mandel , 1979 :461). Por
ello plantea que estas funciones no son puramente superestructurales y
clasifica las principales funciones del Estado en las siguientes:

“l) Proveer aquellas funciones generales de produccion que no pueden
asegurarse por medio de actividades privadas de los miembros de las clases
dominantes.

i) Reprimir cualquier amenaza al modo de produccién prevaleciente por parte
de las clases dominadas o de algunos sectores particulares de las clases
dominantes, por medio del ejército, la policia, el sistema judicial y el
penitenciario.

i) Integrar a las clases dominadas para asegurar que la ideologia dominante
de la sociedad siga siendo la de la clase gobernante, y, que en consecuencia
las clases explotadas acepten su propia explotacién sin el ejercicio inmediato
de la represion contra ellas”. (Mandel ,1979:452). El primer punto es remarcado
por Mandel, en ese sentido retoma a Engels: “Y el Estado moderno, por su

parte, no es mas que la organizacion que se da la sociedad burguesa para
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sostener las condiciones generales externas del modo de produccidn capitalista
contra ataques de los trabajadores o de los capitalistas individuales”. (Mandel,
1979:461-462) . El Estado que es controlado por la clase dominante puede ser
definido como un sujeto para efectos de esta investigacion.
i)  Los sujetos en el ciclo econémico largo

Las causas cruciales que dan lugar a momentos de inflexion histéricos y abren
una onda ascendente, son exdgenas o producto de factores extraeconémicos
exogenos, como es la lucha de clases. En este sentido Mandel le otorga un
papel explicativo y central. De manera que cuando el capitalista alcanza a
consolidar su dominio sobre la clase trabajadora se crea el contexto politico-
social que permite la ola ascendente del ciclo econdmico; un ejemplo histérico
es la derrota de la clase obrera a nivel mundial durante la década de los afios
treinta y cuarenta; estas condiciones permitieron la elevacion de la tasa de
plusvalia en los principales paises capitalistas (Alemania, Japon, Italia, Francia
y Espaiia).

Mandel, en el libro El capitalismo tardio, plantea varias situaciones que pueden
alentar la fase ascendente: “Si el capital, por otro lado, logra debilitar en forma
decisiva, e incluso aplastar, a los sindicatos y a otras organizaciones de la
clase obrera incluida su organizacién politica; si el capital logra atomizar e
intimidar al proletariado a tal grado que cualquier tipo de defensa colectiva se
haga imposible y los obreros queden relegados una vez mas al punto del cual
partieron, o sea la situacion ideal, desde el punto de vista del capital, de la
competencia universal de los obreros entre si, entonces es del todo posible: 1)
utilizar la presion del desempleo para disminuir los salarios reales; 2) impedir
que los salarios vuelvan a su nivel anterior, incluso en la fase de recuperacion
después de una crisis; esto es, reducir el valor de la mercancia fuerza de
trabajo a largo plazo; 3) forzar la baja del precio de la mercancia fuerza de
trabajo, por medio de manipulaciones, deducciones y diversos fraudes, incluso
por debajo de este valor ya disminuido; y, 4) lograr simultineamente un
incremento significativo de la intensidad social media del trabajo e incluso
intentar como tendencia, la prolongacion de la jornada de trabajo”. (Mandel,

1979:155-156). De forma que la derrota de la clase obrera permite estas
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situaciones, las cuales resultan en una rapida y masiva alza en la tasa de
plusvalia.'*

La teoria de Mandel acerca de las ondas largas, es un planteamiento que no
deja de lado el materialismo histérico y a la lucha de clases. En general la tesis
de Mandel es un planteamiento materialista histérico que le atribuye una
importancia significativa a la confrontacion de clases, como expresa la
siguiente frase: “La historia de la humanidad no es mas que una larga cadena
de luchas de clases”. (Mandel, 1969 :163).

Si bien no encontramos en el sentido estricto una definicion de sujetos en
Mandel retomamos varios de sus planteamientos que hace en su andlisis de la
lucha de clases junto con elementos aportados por los autores estudiados para
al final intentar elaborar un concepto de sujetos que nos sirva para esta

investigacion.

1.3 Vladimir I. Lenin: La teoria del imperialismo15

La teoria del imperialismo de Lenin es parte de la base tedrica desde donde se
analizaran los sujetos que intervienen en la privatizacion de la industria
eléctrica en México dentro del marco del neoliberalismo, en la fase actual del
imperialismo.

El imperialismo es una fase particular del desarrollo del régimen de produccion
capitalista. En esencia: “El imperialismo es la fase monopolista del capitalismo”.
(Lenin, 1966:112).

[.3.1 Rasgos y conceptos fundamentales del imperialismo

Los cinco rasgos fundamentales del imperialismo que sefiala Lenin son:

“1) La concentracion de la produccion y del capital llegada hasta un grado tan
elevado de desarrollo, que ha creado los monopolios, que desempefian un

papel decisivo en la vida econémica;

14 a tasa de plusvalia es: “La relacion entre la plusvalia producida por el capital variable y el capital
variable que la ha producido. También se le llama tasa de explotacion del trabajo asalariado o cuota de
plusvalia.” (Mandel,1979: 573).

15 «E| imperialismo no es un asunto de eleccién para una sociedad capitalista; es el modo de vida de tal
sociedad”.(Magdoff, 1969:26).
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2) La fusion del capital bancario con el industrial y la creacion, sobre la base de
este capital financiero, de la oligarquia financiera;
3) La exportacion de capital, a diferencia de la exportaciéon de mercancias,
adquiere una importancia particular;
4) La formacion de asociaciones internacionales monopolistas de capitalistas,
las cuales se reparten el mundo, y
5) La terminacién del reparto territorial del mundo entre las potencias
capitalistas mas importantes”. (Lenin, 1966:113).
A continuacion exponemos estos rasgos del imperialismo debido a que nos
permiten una comprension del proceso de privatizacion de la industria eléctrica
y, particularmente, el papel de los sujetos en dicho proceso.
i) Los monopolios: el resultado de la concentracion de la produccion y del
capital

Lenin, retomando a Marx, plantea que: “La libre concurrencia engendra la
concentracion de la produccion, y que dicha concentracién, en un cierto grado
de desarrollo, conduce al monopolio. Ahora el monopolio es un hecho”. (Lenin,
1966:18). Los monopolios surgieron en los paises del capitalismo desarrollado
donde hubo grandes concentraciones de capital.
En la historia de los monopolios Lenin diferencia los siguientes periodos:

I. Entre 1860-1880, donde los monopolios no son mas que gérmenes.

Il. Después de la crisis de 1873, donde se desarrollan los carteles pero adn

son un fenémeno temporal.

lll. Auge de fines del siglo XIX y crisis de 1900-1903; Los carteles se han

convertido en una base fundamental de la vida econémica. Por ello: “...el
capitalismo se ha transformado en imperialismo” .(Lenin, 1966:21).

En el periodo imperialista los céarteles establecen pactos entre si con relacion a:
las condiciones de venta 0 a los plazos de pago, etc. Por ejemplo: “Se reparten
los mercados de venta. Fijan la cantidad de productos a fabricar. Establecen
precios. Distribuyen las ganancias entre las distintas empresas, etcétera.”
(Lenin, 1966:21).

Los cartels son asociaciones monopolistas para controlar el mercado, la

produccion y los precios.
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Los trusts son empresas que obtienen el poder monopolista del mercado, un
ejemplo de trust es la empresa alemana: Sociedad General de Electricidad
(AEG).
La caracteristica principal del imperialismo es su caracter monopdlico: “...el
imperialismo es la fase monopolista del capitalismo” (Lenin, 1966:112); ello
comprende la dominacién del capital financiero y una “...politica colonial de
dominacién monopolista de los territorios del globo”. (Lenin, 1966:112), La
exportacion de capital desempefia un papel importante, en tanto que se
reparten el mundo entre los monopolios o trusts de los paises capitalistas mas
importantes. *°
El desarrollo del fenébmeno de la concentracién de la produccion y la
concentracion del capital, nacido de la libre concurrencia, ha llegado a un
grado elevado de desarrollo tal que ha establecido monopolios que dominan el
sistema econdmico; “... el engendramiento del monopolio por la concentracion
de la produccién es una ley general y fundamental de la fase actual de
desarrollo del capitalismo”. (Lenin, 1966:18).
De manera que Lenin vislumbra el desarrollo y caracter de los grandes
monopolios que son actualmente las empresas multinacionales.

i) El capital financiero y la oligarquia financiera
Esta caracteristica del imperialismo es fundamental para el analisis de los
sujetos que participaron en el proceso de privatizacién.
Desde la etapa inicial del imperialismo los bancos adquieren un papel clave;
son quienes concentran el capital. Por tanto los capitalistas dispersos forman
un capitalista colectivo. EI monopolio se desarrolla en este sector que
subordina las operaciones industriales y comerciales de toda la sociedad

capitalista; cumplen con la funcién de intensificar y acelerar considerablemente

'® Harry Magdoff en los afios sesenta al referirse a la teora del imperialismo de Lenin planteaba que la
diferencia mas notable es la existencia de un grupo mas reducido de corporaciones gigantes, en este
marco existe una acentuacion de la lucha competitiva a nivel mundial y un sistema econdémico mas
internacionalizado. De manera que: “...el rasgo nuevo méas importante es la concentracion del poder
econémico en las corporaciones gigantes e instituciones financieras, con la consiguiente
internacionalizacion de capital”. (Magdoff, 1969:40).

En la década de los afios setenta Theotonio Dos Santos, cientifico social latinoamericano, sefialé que el
imperialismo contemporaneo se caracteriza por “...una alta integracion del sistema capitalista mundial
fundada en el amplio desarrollo de la concentracion, conglomeracion, centralizacion e
internacionalizacion del gran capital monopolico que se cristaliza en las corporaciones multinacionales,
célula de ese proceso, y en el aumento y la profundizacién del vinculo entre el monopolio y el Estado”.
(Dos Santos,1978:16).
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el proceso de concentracion del capital y de constitucion de monopolios;
aumenta la dependencia de la gran industria con respecto al capital bancario.
Ademés, paralelamente se desarrolla “...la fusiéon del capital bancario con el
industrial y la creacion, de este capital financiero”. (Lenin, 1966:113). Y con
ello, la creacion y dominacion de la oligarquia financiera, es de gran
importancia para caracterizar el imperialismo; se pasa de la “dominacion del
capital en general a la dominacion del capital financiero”. (Lenin, 1966:56). El
capital financiero da lugar al surgimiento y dominaciébn de la oligarquia
financiera.

El capital financiero goza de un monopolio efectivo con grandes beneficios de
tal forma que impone la dominacion de la oligarquia financiera sobre toda la
sociedad y salen airosos y fortalecidos de las crisis gracias al poder econémico,
politico y extraeconomico. Por tanto “...el predominio del capital financiero
sobre todas las deméas formas de capital implica la situacion dominante del
rentista y de la oligarquia financiera, la situacién destacada de unos cuantos
Estados, dotados de potencia financiera, entre todos los demas”. (Lenin,
1966:56).

iii) La exportacion de capital

Uno de los rasgos fundamentales del imperialismo que es clave para la
privatizacion de la industria eléctrica es la exportacion de capital, por ello
retomamos los planteamientos de Lenin al respecto.

En el imperialismo se desarrolla el fendmeno de la exportacion de capital; a
diferencia del viejo capitalismo donde dominaba la libre concurrencia y
predominaba la exportacion de mercancias. En los paises del capitalismo
desarrollado la acumulacion de capital alcanza grandes proporciones. De
manera que el capitalismo madura excesivamente de tal forma que se
acumula un gran exceso de capital en estos paises. Es importante el papel que
desempenfa la exportacion de capital en /la red internacional de dependencia y
de las relaciones del capital financiero. (Lenin, 1966).

Cuando hay exceso de capital en los paises avanzados éste se dedica: “... al
acrecentamiento de estos beneficios mediante la exportacion de capital al
extranjero, a los paises atrasados. En estos paises atrasados el beneficio es

ordinariamente elevado, pues los capitales son escasos, el precio de la tierra
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relativamente poco considerable, los salarios bajos, las materias primas mas
baratas”. (Lenin, 1966:77).
Lenin distingue en la exportacion del capital: el capital invertido en empresas
industriales y el capital de préstamo.

a) Exportacién de capital directa

Es la que realizan las empresas en el exterior mediante filiales, subsidiarias,

etcétera, operando como monopolios u oligopolios.

b) Exportacion de capital indirecta
Es la que realiza el capital financiero internacional via préstamos. La
exportacion de capital es uno de los rasgos econémicos del imperialismo, de
manera que enfatiza la separacion del sector rentista con respecto al sector de
la produccién; existen los Estados-usureros o rentistas y los Estados-
deudores; siendo los paises capitalistas mas avanzados los que viven de la
explotacion de varios paises. “iEl beneficio de los rentistas es cinco veces
mayor que el beneficio del comercio exterior del pais mas comercial del mundoj
iHe aqui la esencia del imperialismo y del parasitismo imperialistaj”. (Lenin,
1966:128)."
Los préstamos que efectla el capital financiero via la exportacion indirecta de
capital, conlleva la exportacion de mercancias al extranjero; esto es muy
comun: “..una de las condiciones del empréstito, (es que) se exija la inversion
de una parte del mismo en la compra de productos al pais acreedor”. (Lenin,
1966:81)"2,
El fendmeno de la fusion del capital bancario y el capital industrial, al que Lenin
llamo capital financiero, se expresa en el proceso de exportacion de capital, de
manera que el capital financiero extiende: “... sus redes, en el sentido textual
de la palabra, a todos los paises del mundo”. (Lenin, 1966:82). Es decir: “Los
paises exportadores de capital se han repartido el mundo entre si, en el sentido
figurado de la palabra, el capital financiero ha llevado al reparto directo del
mundo”. (Lenin, 1966:82).

7 En ese sentido la exportacion de capital es un proceso donde es posible observar el parasitismo de un
pais sobre la explotacion del trabajo en varios paises. Cuando el capital es a préstamo: “El estado
rentista es el Estado del capitalismo parasitario y en descomposicion”.(Lenin, 1966:130). Entonces un
pequefio grupo de paises ricos “saquean a todo el mundo con el simple recorte de cupdn”. (Lenin,
1966:9).

'8 Un ejemplo es la venta de armamentos y buques de parte de Francia a finales del siglo XIX.
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iv) La formacion de asociaciones internacionales monopolistas de
capitalistas

La formacion de las asociaciones de monopolistas de capitalistas quienes se
reparten entre si el mercado interno que estd relacionado con el mercado
exterior; Lenin analiza el desarrollo de los trusts de la electricidad en Estados
Unidos y Alemania asi como en la industria petrolera. En la época del capital
financiero los monopolios privados y el Estado se entrelazan formando un todo,
pero cada uno forma parte de un elemento de la lucha imperialista por el
reparto territorial del mundo entre los monopolios mas grandes.
La formacién de las asociaciones internacionales monopolistas de capitalistas
es una caracteristica del imperialismo.

V) El neocolonialismo y el reparto territorial del mundo entre las

potencias capitalistas

Lenin desarrolla el concepto del neocolonialismo donde los paises
exportadores de capital se han repartido al mundo. Los grandes monopolios
requieren maxima solidez que encuentran a través de reunir y controlar las
principales fuentes de materias primas que se localizan en las colonias.™
Gracias a la competencia, la Unica forma de garantizar el éxito del monopolio
es la posesion de las colonias, y en cuanto mas dura es la competencia mas
se intensifica la lucha por el territorio econémico y por el territorio en general. El
interés por la exportacién del capital empuja hacia la colonizacion.
Por tanto el neocolonialismo es la pretensibn de una presencia espacial
imperial. El estado juega un papel fundamental en ese proceso.
La exportacion de capital forma parte del neocolonialismo y el reparto territorial

del mundo.

1.3.2 Sujetos principales en el imperialismo
En cuanto a los sujetos principales en el planteamiento teérico del imperialismo
de Lenin se pueden distinguir al menos los siguientes:
- la oligarquia financiera; propietaria del capital financiero que, de acuerdo
con Lenin, es la fusion de los monopolios industriales y bancarios.

- Asociaciones internacionales monopolistas de capitalistas.

1% Bajo el imperialismo los paises subdesarrollados pasan a ser neocolonias.
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- El Estado.
- La aristocracia obrera.
i) La oligarquia financiera

La oligarquia financiera pasa a ser la clase hegemadnica en la fase imperialista
del capitalismo. Como ya se menciond, de acuerdo con Lenin, en el
imperialismo se pasa de la dominacion del capital en general a la dominacion
del capital financiero; esto significaria que en esta etapa se pasaria de la
dominacion de la burguesia a la dominacion de la oligarquia.
La oligarquia financiera extiende internacionalmente su predominio como clase
hegemoénica dentro de las potencias, como las extensiones de éstas en los
paises dominados al exportar su capital financiero, como empresas
monopdlicas bajo el predominio de los monopolios bancarios.

i) Asociaciones internacionales monopolistas de capitalistas

Los monopolios establecen a nivel internacional asociaciones entre si, a pesar
de la competencia que realizan entre ellos; esto les otorga el poder en la
dominacién que ejercen a nivel internacional. Por ejemplo, el céartel petrolero
conformado en 1923 por las llamadas Siete hermanas: Exxon, Gulf Oil, Texaco,
Mobil Oil, Standard Oil of California, Royal Dutch Shell y la British Petroleum.
(Angeles, 1989).

i) El Estado
El Estado es un sujeto fundamental en la etapa imperialista del capitalismo.
Desempefia una serie de funciones en los procesos tipicos que caracterizan al
imperialismo, apoya: a sus monopolios en la conquista de sus mercados para
la exportacion de capital y en la obtencion de materias primas; en la
internacionalizacion del capital; en la competencia que libran sus monopolios
en el proceso de su internacionalizacion, apoyandolos, incluso en caso de
guerra; y en el proceso de neocolonizacion mediante la fuerza que ejercen
sobre los Estados y gobiernos de los paises dominados.
Existen dos tipos de Estado: el Estado usurero (de las potencias) y el Estado
deudor (de los paises dominados).
El Estado actia en alianza con los monopolios, “...los monopolios de Estado y
los privados se entretejen formando un todo y como, tanto los unos como los

otros, no son, en realidad, mas que distintos eslabones de la lucha imperialista

32



entre los méas grandes monopolistas por el reparto del mundo”. (Lenin,
1966:91). Un ejemplo de la participacion del Estado es que para principios del
siglo XX los monopolios lograron un extenso dominio en los paises avanzados
donde el Estado habia promovido tarifas arancelarias proteccionistas elevadas
como Alemania y Estados Unidos.

iv) La aristocracia obrera
Un elemento del imperialismo en su caracter politico es: “la posibilidad
econdmica de la corrupcion de las capas superiores del proletariado”; pues las
grandes ganancias dan la posibilidad de corromper a los dirigentes obreros y a
la capa superior de la aristocracia obrera. (Lenin, 1966:130).
Es decir, plantea las posibles alianzas de la aristocracia obrera con la
oligarquia financiera.
1.4 James Petras: el imperialismo actual
A partir de la teoria del imperialismo de Lenin, el cientifico social James Petras
analiza las principales caracteristicas del imperialismo actual. Considera la
transformacion del imperialismo a raiz de la Gran Depresion de 1929-1933 y el
ascenso de Estados Unidos como potencia hegemonica internacional desde la
Segunda Guerra Mundial, asi como los cambios que introdujo en la
dominacién con la creacién de un conjunto de instituciones como el Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM), el Acuerdo General
Sobre Tarifas y Aranceles (GATT), la Organizacion de Naciones Unidas (ONU),
etcétera, para ejercer esa hegemonia a nivel internacional en el periodo
posbélico; este andlisis le sirve como punto de partida para analizar los
cambios que ha experimentado el imperialismo a consecuencia de la crisis del
sistema capitalista internacional de fines de los afios sesenta y principios de los
setentas.
La estrategia para salir de esta crisis es lo que han llamado globalizacién®. Al
concepto ideolégico de la  globalizacion®* Petras opone la teoria del

imperialismo?.

20 E| Fondo Monetario Internacional asi define a la globalizacion: “la interdependencia econdmica
creciente en el conjunto de los paises del mundo, provocada por el aumento del volumen y de la variedad
de las transacciones de bienes y servicios, asi como los flujos internacionales de capitales, el mismo
tiempo que por la difusion acelerada y generalizada de la tecnologia” (Gandarilla, 2004: 39), la
globalizacion se presenta por sus ide6logos como algo nuevo: la gran expansion del mercado donde los
Estados-nacion se ven opacados y pierden poder, tiene un caracter inevitable, pregona la presencia de
la mano invisible del mercado que actda globalmente.
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Dentro del andlisis del imperialismo actual, Petras resalta el papel estratégico
del Estado, contrario a lo planteado por los ide6logos de la globalizacion,
quienes plantean el retiro de la intervencion econdmica y politica del Estado en
el neoliberalismo. En ese sentido, el imperialismo conserva sus rasgos
esenciales, pero en esta su etapa neoliberal se crean nuevos instrumentos,
como los tratados, o se transforman las instituciones creadas al término de la
Segunda Guerra Mundial para adecuarlas a las exigencias del imperialismo
estadounidense empefiado en conservar su hegemonia que le es disputada
por las potencias europeas Yy asiaticas desde los afios sesenta.

Los aspectos relevantes que se retoman de la propuesta de James Petras
para esta tesis son:

1) El nuevo orden mundial y sus sujetos principales en la etapa neoliberal del
imperialismo, y

2) Relaciones de clase-Estado

Estos aspectos de la obra de Petras se retoman debido a que el andlisis del
imperialismo y el poder politico aporta fundamentos tedricos que permitiran
identificar y describir a los principales sujetos internacionales que actian en el
marco del Nuevo Orden Mundial posbélico, y mas especificamente en el
proceso de privatizacion de la industria eléctrica. Este proceso no se puede
comprender sin considerar la nueva configuracién politica internacional. En ese
sentido las privatizaciones son consecuencia de la correlacién de fuerzas

politicas producto del conflicto de lucha de clases.

L En un anélisis critico del discurso de la globalizacion ; Petras define que ésta no es algo nuevo en el
sistema capitalista sino es “una continuidad del pasado, basada en la profundizacién y extensién de las
relaciones de explotacion a nivel de clases, en areas que previamente estaban fuera de la produccion
capitalista” (Petras,2001:38), sefiala que las afirmaciones globalizadoras se basan en “el supuesto de que
el aumento y la expansion de las relaciones capitalistas son suficientes para definir el rumbo del nuevo
periodo”, sin embargo, “Los ide6logos de la globalizacion olvidan que en el pasado las actividades
econdmicas estaban enraizadas en los intercambios y la produccion internacionales, y que la actual
expansion basada en los flujos internacionales, es de cosecha reciente y todavia no es el motor
fundamental capitalista” . (Petras,2001:38).

22 Al respecto el autor realiza un analisis politico donde “los cambios histéricos en el poder politico y de
clase en el contexto de una grave crisis de acumulacién conduce a la creacion de condiciones favorables
para incrementar los flujos en areas que estaban cerradas”. (Petras,2001:35).
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I.4.1 EIl nuevo orden mundial en la etapa neoliberal del imperialismo y sus
sujetos principales

i) El Estado

El Estado, lejos de ser suplantado como sostiene el pensamiento neoliberal, se
ha vuelto un elemento fundamental en la conformacion del nuevo orden
mundial 'y de la hegemonia politica mundial en la etapa neoliberal del
imperialismo.

El vinculo entre el monopolio y el Estado. Este rasgo del imperialismo clasico
se mantiene e incluso se ha profundizado, aunque existen diferencias notables
en el papel que juegan los distintos estados segln su caracter de clase y
obedeciendo a si es un estado imperialista o un estado neocolonizado.

La centralidad del poder del Estado imperial se refleja en sus actividades
desarrolladas -principalmente las de Estados Unidos- en las tres ultimas
décadas; por un lado, en el manejo de las crisis el Estado imperial interviene
para salvar sus capitales y afianzar a sus multinacionales; la promocion y
firmas de tratados y acuerdos comerciales realizada por los Estados- el
ejemplo mas cercando para México es el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), éste es uno de los nuevos instrumentos del
imperialismo; el Estado imperial redobla y aumenta la conquista de mercados
en el exterior mediante tratados o acuerdos, a la vez que acentla la proteccion
de su mercado interno mediante de subsidios directos e indirectos.

Son los Estados imperiales en su relacion de competencia y colaboracion,
quienes modifican las instituciones que crean al término de la Segunda Guerra
Mundial, por ejemplo: el Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio

(GATT)?, para convertirlo en la Organizacién Mundial de Comercio (OMC);

28 El Acuerdo General Sobre Tarifas y Aranceles (GATT). Es un acuerdo comercial multilateral
negociado y firmado en 1947. Fue un acuerdo en torno al comercio internacional: “El GATT establece un
conjunto de normas que se aplican de manera flexible y negociada. Uno de sus propésitos principales es
el de liberar el comercio internacional mediante la remocion de toda clase de obstaculos que impidan su
desarrollo y estabilidad. Ademas, su finalidad es garantizar un entorno comercial internacional estable,
previsible y no discriminatorio, donde puedan prosperar las inversiones, la creacion de empleos vy el
comercio.” (Orozco,1998:25). Maés tarde se convertiria en la Organizacion Mundial de Comercio. “La
OMC administrara los siguientes acuerdos: a) El GATT de 1994, b) El protocolo de Marrakech de 1994
(que recoge los resultados de las negociaciones arancelarias), ¢) Otros doce acuerdos relativos al uso de
politicas comerciales de las mercancias, d) El Acuerdo general sobre el comercio de servicios (GATS), e)
El Acuerdo sobre los derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio (TRIPS), f) El
entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la solucién de diferencias, g) El
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también son los estados imperiales los que a través de las instituciones
financieras internacionales presionan a los Estados neocoloniales para
condicionar los préstamos a cambio de eliminar barreras comerciales y
privatizar. (Petras, 2006).
El Estado en esta etapa neoliberal del imperialismo ejerce un papel esencial ya
gue la supremacia del poder imperial esta basada en:

1) El sector especulativo -que esta siendo vulnerable->*

2) En el alto grado de transferencias de utilidades; pago de intereses

desde los estados neocoloniales.®
3) Desde el poder politico que dan los estados imperiales para la
seguridad de los capitales de sus multinacionales en el exterior.

Las condiciones para la conformacién de estos tres elementos fueron
promovidas y construidas desde los estados imperiales y con la participacion
de los estados neocoloniales. (Petras, 2006).
El Estado imperial para imponer su hegemonia no solamente utiliza esa nueva
institucionalidad econdémica; sino que refuerza su poder politico apoyado con
la participacion de los Estados neocoloniales y acrecentando su poder militar;
en ese sentido, para la aplicacion de las politicas neoliberales, particularmente
en el caso de América Latina Estados Unidos conté con la participacion de los
Estados neocoloniales y con el ejercicio del poder militar, de manera que
promovié la desestabilizacion de los regimenes comunistas, socialistas y
nacionalistas; donde sobresale el golpe militar en Chile al gobierno del
presidente Salvador Allende que inici6 la aplicacién del neoliberalismo en ese
pais como un claro ejemplo de la influencia del poder militar y politico. (Petras,
2006).

mecanismo de examen de las politicas comerciales, h) Los acuerdos comerciales plurilaterales de
participacion limitada; es decir, los no abarcados por la Ronda de Uruguay”. (Orozco,1998:33-34).

* Criticos marxistas plantean la dominacién del capital especulativo parasitario sobre el capital
productivo. El capital especulativo parasitario “...resultaria de la conversion de la forma autonomizada
del capital que devenga interés, o mas precisamente del capital ficticio, cuando éste sobrepasa
cuantitativamente los limites soportables por el funcionamiento normal del capital industrial. Su logica
especulativa propia llega a contaminar incluso a las empresas o corporaciones dedicadas especialmente a
funciones productivas vy, asi, lo que constituia capital industrial se convierte en capital especulativo, el
cual como sintesis dialéctica del movimiento de sus formas funcionales, presenta al capital especulativo
parasitario como polo dominante”. (Carcanholo,2001:12). Por otro lado, al mencionar que esta siendo
vulnerable nos referimos a las manifestaciones que provoca las contradicciones de esta dominacion del
capital especulativo parasitario sobre el capital productivo, pues es uno de los posibles elementos que han
contribuido a la crisis econdmica mundial de los ultimos afios.

% petras utiliza el término Estado neocolonial para referirse a los Estados neocolonizados, por lo cual en
adelante podremos referirnos a Estado neocolonial o Estado neocolonizado en el mismo sentido.
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Para el cientifico social James Petras, la lucha y rivalidad entre los estados
imperialistas ha continuado en esta etapa; sin embargo, han hecho alianzas
estratégicas, asi como puntos de equilibrio entre ellos para impulsar el modelo
capitalista neoliberal. Ejemplo de ello es la alianza de Estados Unidos con
Europa, que es una relacién relativamente subordinada como se pudo
observar con respecto a la invasion a Irak y la politica de la Union Europea
hacia Cuba; caso distinto es China (Petras, 2006). El andlisis de la lucha entre
estados imperialistas requeriria de un andlisis més profundo; sin embargo, para
efectos de esta tesis serd importante considerar el papel del Estado imperial
estadounidense y del Estado imperial espafiol que dominan la region
latinoamericana y por supuesto en México.

En el nuevo orden mundial el Estado, incluso el neocolonizado, lejos de perder
importancia, sigue desempefiando una funcidn estratégica para que las
potencias imperialistas ejerzan la dominacion imperial, “...es una caracteristica
estructural del imperialismo en su fase y forma actuales” (Petras, 2006:77); de
alli la busqueda del poder estatal para la dominacion capitalista en beneficio
de los intereses del gran capital: las trasnacionales o corporaciones
multinacionales.

En la configuracion de poder global son determinantes la dinamica de las
relaciones de clase y los conflictos e intereses internos de cada pais en el
marco de su desarrollo historico; en ese sentido, James Petras realiza una
critica a la vision del sistema mundo de Wallerstein, quien pareciera simplificar
y jerarquizar el analisis a las relaciones entre los Estados con las categorias
centro- periferia, de tal forma que puede llegar a ensombrecer procesos
locales, mientras que la dinamica de clases permite explorar las relaciones de
propiedad de los medios de produccion, los niveles de vida y sobre todo /a
dinéamica politica relacionada. (Petras, 2006).

De acuerdo con Petras, tanto los llamados globalistas como Wallerstein
consideran las relaciones de mercado por encima de las relaciones de

produccién?®. Por ello es necesario recoger el andlisis politico de la lucha de

%8 \er el concepto explicado por Marx en la primera parte de este capitulo.

Entendemos por relaciones sociales de produccion: “las relaciones que se establecen entre los propietarios
de los medios de produccion y productores directos en un proceso de produccion determinado, relacion
que depende del tipo de relacién de propiedad, posesidn, disposicidn o usufructo que ellos establezcan en
los medios de produccion”. (Harnecker,1969:4).
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clases y la participacion del Estado. Para explorar la funcion del Estado en la
economia global, visto éste como una categoria, Petras sefiala que es el
Estado quien reconfigura y estructura en un movimiento dialéctico la economia
global; de tal forma que la economia global no esta fuera de control politico,
tiene su base en la clase politica internacional®’. (Petras, 2006).
Este matiz cobra importancia en esta investigacion porque la politica
econdémica se sustenta y es promovida por clases politicas y sujetos sociales
tanto internos como internacionales. También permite entender la dinamica de
las relaciones de clase de los Estados neocolonizados que hicieron posible la
promocion de la politica econdémica neoliberal y con ello la privatizacién de
empresas nacionales estratégicas, como las de electricidad.

i) Estado imperialista estadounidense
Durante el periodo de desarrollo industrial de los paises neocolonizados,
Estados Unidos presiond para que sus empresas y bancos se beneficiaran
prioritariamente del apoyo estatal, incluso presionaron para que se
desnacionalizaran industrias, como la petrolera en México. Sin embargo, los
paises resistieron, dado que su configuracion nacional en cuanto a relaciones
de clase, alianzas politicas, movimientos populares y una presencia
ideoldgica, les habia permitido tener un desarrollo industrial. En un periodo
donde las alianzas politicas —sin quitarle la especificidad histérica a cada pais
latinoamericano- dirigieron las politicas tercermundistas. (Petras, 2006).
En la etapa neoliberal del imperialismo, Estados Unidos redobl6 la ofensiva
militar y fuerzas politico militares contra paises nacionalistas y socialistas que
rechazaron el programa liberal, cambiando la correlacion mundial de fuerzas.
En América Latina EUA apoyd y entrend a sectores reaccionarios y fuerzas
militares que facilitaron el proceso neoliberal. Como, por ejemplo, los golpes
militares en: Chile en 1973, Argentina en 1976 y golpes civiles en Uruguay en
1972 y Peru en 1993. (Petras, 2006).
La region latinoamericana se ha caracterizado por la dominacion del Estado

imperial estadounidense; América Latina ha sido y es clave para la dominacion

2" Coincidimos con Petras en esta critica a la visién del Sistema Mundo, pero solamente como parte de
una dimension de un andlisis mucho més politico, ya que la categoria de transferencia de excedentes y
la vision de un sistema internacional capitalista nos permiten determinar otra dimension de la realidad que
implica las formas concretas de explotacion y las relaciones asimétricas entre los Estados asi como sus
contradicciones.
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imperial de Estados Unidos; tan solo el intercambio comercial es fundamental
y significativamente importante para la economia estadounidense, incluso es
considerado como uno de los pilares del imperialismo estadounidense sobre
todo porque ayuda a disminuir su déficit en la balanza comercial. Cabe
destacar que “México es destinatario del 80% de las exportaciones
norteamericanas a América Latina. (Petras, 2006:85). Por ello juega un papel
importante para la reduccion del déficit creciente de la balanza comercial
estadounidense®®. Aunque EUA se ha valido del capital financiero y de
inversion para fortalecer su economia, el comercio le resulta importante, en ese
sentido su intencién de consolidar los acuerdos bilaterales o regionales de libre
comercio.

Las formas a través de las cuales se construye el dominio econémico de EUA
en la region son el redoblamiento de:

e El saqueo masivo de recursos naturales de la region, (éste es un
rasgo que se mantiene del imperialismo clasico, pues implica la
apropiacion de las materias primas por parte de los monopolios);

e Lainversion extranjera directa de las empresas multinacionales para
la compra y apropiacion de activos de las empresas estatales a
través de las privatizaciones?;

e La plusvalia extraida a los trabajadores directos;*® pérdida en valor
comercializado de la mano de obra incorporada a la produccion de
mercancias exportadas. Las pérdidas por la mano de obra que

migra a EU se aproximaron en el 2002 a 28 000 millones de

28 En 1991 fue de 63 300 millones de délares y en 2002 354, 100 millones de délares. (Petras, 2006:85)

% Lenin ya habfa vislumbrado desde principios de Siglo XX la exportacién directa de capital. Cabe
sefialar que en el debate desarrollado por ciencias sociales criticas la propuesta de la teoria de la
dependencia de Theotonio Dos Santos plante6 que en el imperialismo contemporaneo las presiones por la
inversion extranjera son mas numerosas y especificas que la simple exportacion de capital. (Dos
Santos,1978). Sin entrar en ese debate consideramos que Lenin sent6 las bases para el anélisis estructural
del imperialismo; el fendmeno de la exportacidn directa de capital por el propio desarrollo histérico se ha
vuelto mucho més complejo pero mantiene rasgos clave.

Por otro lado al analizar Theotonio Dos Santos a las corporaciones multinacionales en el periodo del
imperialismo contemporaneo en América Latina apunta: “las corporaciones multinacionales, no sélo
aumentaron significativamente el papel de los negocios internacionales en el conjunto de sus actividades,
también se dedicaron a producir para el mercado interno de los paises que reciben sus inversiones” (Dos
Santos,1978:17).

% La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) estima que América
Latina junto con otras regiones del mundo perdié desde principios de los 80, cuando menos el 10% del
valor comercializado de la mano de obra incorporada a la produccién de sus mercancias exportadas, del
13% solamente en 1998 y de 14% de 1999. (Petras,2006)
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dolares. Para el pais neocolonizado éste es un indicador que sefala

una pérdida de plusvalia extraida de los trabajadores directos por las

corporaciones multinacionales o trasnacionales maquiladoras.

(Petras, 2006).

e Y la afluencia de recursos financieros. (Petras, 2006:99).

La dominacion del imperialismo estadounidense en las ultimas tres décadas se
fue construyendo en lo que James Petras distingue como cuatro etapas®: la
primera se caracterizd por la intervencion politica, militar e ideoldgica; la
segunda etapa se determiné por la aplicacion de las politicas de privatizacion y
desnacionalizacién de la economia, asi como la liberalizacién combinada con el
ascenso y el dominio de las élites politicas ligadas a las multinacionales y a las
instituciones financieras internacionales; la tercera etapa marcada por la
desnacionalizacion del sector de ventas y la banca; la cuarta etapa, que es la
actual, incluye el control militar directo de EUA para sentar las condiciones y
previsiones politico-militares enfocado hacia las nuevas privatizaciones de las
empresas estratégicas ligadas a los energéticos, materias primas y electricidad
gue son muy fructiferas; esta Gltima etapa es un paso previo para la imposicion
del ALCA. (Petras, 2006).
La intervencion del poder imperial estadounidense en América Latina dentro de
la Nacion-Estado especificamente en alianza con la clase trasnacional
capitalista®* de los colaboradores locales de cada pais son: “...el punto inicial
de conflicto entre el capital y el trabajo”. (Petras, 2006:174); es decir, la alianza
politica ha sido determinante para la reproduccién del sistema capitalista en la

fase neoliberal del imperialismo.*®

% Con la intencion de visualizar el proceso de construccién del imperialismo estadounidense en América
Latina consideramos la tesis de las cuatro etapas del imperialismo de James Petras; sin embargo, lo
tomamos con prudencia por las especificidades historicas de cada pais, por ejemplo la privatizacion de la
banca en México, se dio en el gobierno de Carlos Salinas de Gortari u otro caso en Argentina la
privatizacion del petréleo fue a principios de los noventa.

32 Mas adelante se define a la clase capitalista trasnacional u oligarquia trasnacional.

% En este sentido Gandarilla Salgado plantea: “La reproduccion del capital se mueve en el marco de una
desproporcionalidad, si, pero con respecto al &mbito de produccion de la mercancia fuerza de trabajo. Sin
embargo, este reducto amortiguador de las crisis (a través de exigir una remuneracion de la mercancia
fuerza de trabajo por debajo del valor de los medios que garantizan su subsistencia: no sélo explotacion
sino, incluso, sobreexplotacién) no le es suficiente al capital; éste requiere, para equilibrar su
funcionamiento, someter, subsumir, desequilibrar otras formas sociales con las cuales convive
conflictivamente, a fin de apropiarse de la mayor cantidad posible de &tomos de valor: las formas de
produccion de valores precapitalistas, las que funcionan sobre la base de intercambios simples o en
reciprocidad, la apropiacion de la riqueza sobre el dominio, y de manera muy importante, la creacion
artificial de un pseudosector productor de medios de produccion naturales,...con lo cudl tenemos una
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iii) Estado neocolinazado o neocolonial.

El Estado neocolonial ha tenido un papel activo en la promocién de la
privatizacion y en la liberalizacion de su economia, lejos de ser un Estado débil
al interior de sus naciones tiene la capacidad institucional de imponer las
llamadas reformas estructurales y generar las condiciones politicas y sociales
para sostener esa politica econémica en contra de cualquier movimiento
popular; es decir, es fuerte al interior porque tiene la capacidad de imponer la
agenda neoliberal, pero ante las fuerzas externas se muestra débil. La
importancia de su participacién politica y econémica en la contrarrevolucion
neoliberal es muy clara; en ese sentido, se puede observar en los mecanismos
construidos para imponer: las privatizaciones, el programa de ajuste estructural
ademas de la flexibilizacién laboral.

El Estado neocolonial o neocolonizado debe intervenir para fabricar alianzas
politicas, debe estar comprometido ideolégicamente para imponerse a la
oposicion popular y ejercer su funcion de Estado represor, debe modificar el
marco juridico constitucional, realizar reformas, construir una nueva
institucionalidad para aplicar la politica neoliberal y garantizar beneficios a las
multinacionales; es decir, tiene una funcion fundamental aunque opere bajo la
subordinacién del Estado imperial.

Mientras el Estado imperial ha modificado las estructuras que han permitido la
movilidad masiva de capital hacia el mercado exterior, las multinacionales por
si solas o juntas no habrian sido capaces, si el Estado que construyo “...un
marco sistémico e institucional para el flujo del capital y fij6 las reglas del juego
gue guiaron la expansion en el exterior. Sin embargo, dada la fragilidad de esta
estructura financiera, el Estado tiene que involucrarse constantemente para
rescatar al capital, apuntalar regimenes colonizados, conservar sus aliados y
mantener a raya a los satrapas neocoloniales”. (Petras, 2006:76).

El poder imperialista reside en las relaciones clase-estado precedentemente a
las imposiciones del poder del Estado-imperial y en ellas es donde reside
tanto la consolidacion como la caida del imperio; asimismo, el imperialismo

al desarrollarse provoca procesos para su consolidacion vy también

imagen mas adecuada del proceso de dominacién-explotacién-apropiacion que esta en la base de la re-
produccién y crisis del capitalismo” (Gandarilla Salgado,2008:40,42).
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contradicciones inseparables a su naturaleza que implican las luchas de
clases que pueden alterar el domino imperialista.

iv) Corporaciones multinacionales
El otro sujeto a destacar en la configuracion del nuevo orden mundial son las
multinacionales que concentran el poder econémico,® pero este poder recae
en los Estados imperialistas; desde sus sedes estatales las multinacionales
toman sus decisiones estratégicas, expandiéndose a los llamados mercados
emergentes mediante la exportacion directa estableciendo empresas filiales.*
Las multinacionales operan en todo el mundo, pero su movilidad esta dictada
por las condiciones que sus Estados les proporcionan que son determinadas
por las relaciones estructurales entre los Estados: propias de los Estados
neocolinizados y los Estados imperialistas.
Esta configuracion del poder econémico refleja que lejos del mito de /a teoria
de la globalizacién que plantea la desaparicion o la reduccion del Estado, o la
afirmacion de que las multinacionales son corporaciones globales que no
tienen un lugar especifico, la realidad muestra que el Estado imperial y sus
brazos internacionales en asociacién con el Estado neocolonizado hacen
posible con el ejercicio de la hegemonia del Estado imperial estadounidense y
los demas Estados imperiales la dominacion mundial del capital
estadounidense en mayor medida, seguido por el capital euro-occidental; de tal
forma que el Estado apoya y promueve a nivel mundial la acumulacién del
capital de las corporaciones multinacionales de su pais.
En ese sentido la corporacion multinacional o empresa trasnacional requiere
que el Estado-nacion le garantice el derecho de propiedad privada mediante

una estructura juridica, politica y militar; la corporacion multinacional en su

3 Las corporaciones multinacionales son los monopolios descritos por Lenin. Como planteé Harry Magdof en 1969:
“El especial valor de la teoria de Lenin es el poner de relieve todas las palancas basicas que han movido las relaciones
econémicas internacionales. Estas palancas son las que se vinculan con la nueva etapa del monopolio y con los
métodos esenciales que el monopolio aplica para alcanzar, donde y cuando quiera que sea posible, la dominacion y el
control de las fuentes de abastecimiento y de los mercados”. (Magdoff, 1969:45). En efecto, lo que es importante
destacar es la participaciéon del monopolio en la historia del desarrollo capitalista. De manera que contina siendo
clave.

% Al respecto Petras hace un andlisis sobre el poder econémico dominante a través de la lista de las 500
multinacionales mas importantes del mundo, publicadas en el Financial Times, Global 2005, en donde
obtiene que:“Estados Unidos sigue siendo por mucho la potencia dominante en términos del ndmero
(227) y porcentaje (45%) de multinacionales entre las 500 mas importantes, seguido de Europa occidental
con 141 (28%) y Asia con 93 (18%). Estos bloques de poder regionales controlan el 91% de las
multinacionales mas grandes del mundo”. (Petras, 2006:42).
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caracter de sujeto econémico —aunque tenga una gran influencia politica- no

puede sustituir el papel desempefiado por el Estado.

v) Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y otros organismos
internacionales
El poder imperial cuenta con las instituciones financieras internacionales y
organismos internacionales como el Banco Mundial (BM),*® el Fondo Monetario
Internacional (FMI)®’, El Banco Asiatico, el Banco Interamericano de Desarrollo
y la Organizacion Mundial de Comercio; son los Estados imperiales quienes
proporcionan la mayoria de sus fondos y nombran a sus dirigentes, siendo el
Estado imperial estadounidense el que tiene la mayor influencia en estos
organismos.
Las instituciones financieras internacionales y los organismos internacionales
son las que promueven las politicas econdémicas que benefician a las
trasnacionales, sirven como vinculo entre los Estados imperiales y los Estados
neocolonizados.
La consolidacion del neoliberalismo imperialista a través del derrocamiento de
modelos alternativos sento las condiciones para que los organismos financieros
internacionales, consultores y asesores externos -que son representantes del
Estado imperial que defiende los intereses de sus multinacionales-, pudieran
promover las privatizaciones.
El papel de las instituciones financieras internacionales principalmente de: el

Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, el Fondo Monetario

% E| Banco Mundial fue creado junto con el FMI en 1944 en la Conferencia de Bretton Woods. El BM
inicio sus operaciones en 1946.

%" El Fondo Monetario Internacional, es un organismo financiero internacional, se originé en 1944 como
fruto de la Conferencia de Bretton Woods. De acuerdo con sus planteamientos en el papel :“Siendo un
foro mundial de consulta y colaboracidn en cuestiones monetarias, sus principales objetivos son: a) crear
y movilizar la liquidez internacional; b) asegurar la estabilidad cambiaria; c) facilitar el crecimiento
ordenado del comercio mundial, contribuyendo a alcanzar altos niveles de empleo y prosperidad, d)
coadyuvar a eliminar las restricciones cambiarias que dificultan la expansion del comercio mundial y , €)
fomentar el ajuste en la balanza de pagos”. EI FMI se rige por un sistema de cuotas: “El monto de la
cuota sirve de base para calcular el importe de la ayuda financiera que la institucion puede proporcionar al
pais miembro, y el nimero de votos que éste puede emitir en la toma de decisiones dentro del Fondo”.
Por ello los paises con mayores aportaciones son los que toman las decisiones, de tal forma que el Grupo
de los 7 (G-7) concentra el 45% de los votos (EU, Canada, Japén, Alemania, Reino Unido, Francia e
Italia), mientras los paises subdesarrollados tienen en conjunto menos del 40%. (Chapoy,2001:24-25).
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Internacional®®; ha sido crucial, presionando a través de condicionamientos a
los Estados neocoloniales. Los préstamos otorgados al Tercer Mundo estan
cefiidos a politicas de ajuste estructural y politicas de estabilizacién.®
Estos sujetos internacionales son los disefiadores, financiadores y promotores
de los procesos de privatizacién ya que los Estados imperiales dominan a
través de su poder econdmico. La privatizacion ha estado marcada por un
contexto coercitivo y autoritario que tiene sus origenes en la transformaciéon de
la correlacion de fuerzas politicas dentro del Estado, pues cambio6 la estructura
ideoldgica y la estructura de clase. En este sentido es conveniente sefialar que:
“...la privatizacion en América Latina no es una decisién econdémica aislada ni
es producto de la racionalidad del mercado, sino que esta relacionada con
fuerzas politicas mas poderosas que actlan a través de aparatos coercitivos
locales”. (Petras, 2003:118).

vi) La oligarquia financiera internacional
Otro sujeto clave internacional es la oligarquia financiera internacional. A partir
de la crisis estructural del capitalismo de fines de 1960 y principios de la
década de 1970, el capital financiero experimenta una expansion inusitada.
Gracias a la creacion del mercado del eurodélar en los afios setenta los bancos
privados prestaron enormes cantidades de capital a los paises del Tercer
Mundo: “Los préstamos al Tercer Mundo se desarrollaron con fuerza desde esa
época hasta finales de los afios setenta porgue los bancos privados, el Banco
Mundial y el gobierno del Norte llevaron a cabo una activa politica de
préstamos con bajo tipo de interés, incluso a tasas negativas”. (Toussanint,
1999:110).
Cabe sefalar que es el capital financiero internacional el principal beneficiario
del sistema de endeudamiento. Para el afio de 1999 mas del 50% de la deuda
de los principales paises de América Latina y del Sudeste de Asia estaba en
manos de instituciones privadas como bancos, fondos mutualistas y fondos de

pensiones.

38 Harry Magdoff identific6 como los rasgos modernos del imperialismo el nuevo rol de los Estados Unidos como
organizador y lider del sistema imperialista mundial, refiriéndose al periodo de posguerra de la Segunda Guerra
Mundial. Cuando se cre6 el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial.

%9 |a politica de ajuste estructural consiste esencialmente en la desregulacion del capital privado, la liberacién de los
mercados, eliminacion de las barreras para el flujo de capital. La politica de estabilizacién de la macroeconomia.
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vii) La clase capitalista trasnacional u oligarquia trasnacional

Petras retoma el concepto de clase capitalista trasnacional desarrollado por
Sklair y otros para destacar que ésta se encuentra constituida de aliados en el
Tercer Mundo, de tal forma que “...incluye a altos funcionarios politicos y
capitalistas relacionados con los circuitos financieros internacionales que tienen
cuentas e inversiones en bancos del exterior y participan en los mercados de
exportacion”. (Petras, 2006:71). En efecto, para Sklair: “La clase capitalista
trasnacional puede ser analiticamente dividida en cuatro fracciones: |. Los
propietarios y los controladores de las TNC’s- corporaciones transnacionales II.
Los politicos y los burdcratas globalizadores. Ill. Los globalizadores
profesionales. IV. Las élites consumistas (comerciantes y medios).” (Sklair,
2002:136).

La importancia para Petras de sefialar a la clase capitalista trasnacional, es
porque ella tomé el poder en la mayor parte del Tercer Mundo, fue la
encargada de aplicar las politicas que beneficiaban al poder imperial y a sus

aliados de clase.

viii) Sujetos opositores, movimientos de protesta o antiimperialistas

Al hablar de los sujetos opositores al imperialismo bajo el llamado modelo
neoliberal, Petras (2006) sefiala que: la contradiccion entre el capital y el
trabajo se expresa en la composicion de clases en la regién: por un lado existe
un numero reducido de burgueses quienes se encuentran ligados al capital
global o internacional y al sector exportador, mientras existe una gran masa de
trabajadores, super-explotados, en condiciones de pobreza, marginados
trabajando en el sector informal, trabajadores que se encuentran sin acceso a
derechos sociales como educacién y salud, y sufren asimismo las
circunstancias creadas por las politicas de flexibilizacion laboral.

De acuerdo con Petras, debido a los cambios promovidos por la politica
econdmica se transformé /a estructura de clases y con ello el surgimiento de

nuevos movimientos sociales antiimperialistas en el Tercer Mundo,
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particularmente, en la mayoria de los paises latinoamericanos.®® En ese
sentido, los principales movimientos antiimperialistas se encuentran en los
paises que han sufrido mas la politica econdmica neoliberal, la intervencion y
represion militar.

En general, las demandas de los movimientos anti-imperialistas
latinoamericanos se relacionan con el rechazo a politicas econdmicas
especificas promovidas por gobiernos locales, el rechazo al Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) y a la intervencion militar de Estados
Unidos.

También existe una gama de partidos de centroizquierda que en algunos
casos han coexistido o incluso promovido una politica imperialista con algunas
reivindicaciones sociales*', asi como partidos de izquierda que mantienen
vinculos y tienen sus bases en movimientos sociales politicos. Esto ha
provocado que en los ultimos afios en América Latina se hayan consolidado
varios estados de izquierda que se oponen abiertamente al imperialismo. Un
ejemplo de ello, el gobierno de Venezuela, que en 2007, nacionaliza
Electricidad de Caracas (EDC) a través de una negociacién con una empresa

estadounidense AES que era duefia mayoritaria de la empresa. (Pais, 2007:12)
.5 EIl concepto de sujeto

El objetivo de tesis es investigar la participacion de sujetos que intervinieron de
alguna manera en el proceso de privatizacion de la industria eléctrica en forma
gradual desde el afio de 1982 a 2006. De ahi que resulta fundamental el
contar con el concepto de sujeto que sirva de sustento tedrico a esta

investigacion.

4 En América Latina los principales opositores al imperialismo lo constituyen los campesinos y
desplazados rurales, los estudiantes, asi como los desempleados y subempleados, los trabajadores pero
principalmente trabajadores del sector pablico. Para esta investigacion es conveniente sefialar que debido
a la privatizacion de las empresas publicas -que han generado despidos masivos, pérdida de servicios
sociales por un lado y por el otro a la presion del pago de la deuda con consecuencia de una politica
econdmica de austeridad y reduccion del gasto publico que repercute en reduccion de salarios y reduccion
en el nivel de vida- , uno de los principales opositores al imperialismo son los trabajadores de las
empresas publicas entre ellos los de las industrias estratégicas como el petréleo, el gas y la
electricidad.(Petras, 2006).

“1 E] caso del PT en Brazil 6 el Partido Socialista Chileno en Chile.
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Los sujetos son los impulsores o los opositores de la politica de privatizacion,
de ahi radica la importancia de su estudio. Cuando Marx planteé el concepto de
modo de produccion no lo consideraba solamente como un sistema econémico,
sino como un sistema social.
Jaime Osorio sefala la importancia de realizar andlisis social sin desaparecer
la relaciéon estructura-sujeto y sus mutuas relaciones. La importancia del
concepto de sujetos en el analisis social se hace necesaria. “En algunos casos
hay mejores condiciones para observar sujetos colectivos; en otros, sujetos
individuales”. (Osorio, 2001:80). Con tal objetivo se hizo una busqueda del
concepto sujeto en la bibliografia de autores dentro del pensamiento marxista.

i) El sujeto histérico en Karl Marx.
El concepto de sujeto histérico en Marx y en Engels es planteado desde la
perspectiva del materialismo histérico asi como desde la perspectiva del
materialismo dialéctico. La concepcién materialista de la historia que se opone
a la concepcion idealista, plantea que la historia no es resultado de la voluntad
de ciertos sujetos u hombres en lo individual, sino el resultado de sujetos en
sociedad, activos que tienen la capacidad de transformar la realidad social
como sujetos en sociedad. (Santiago, 2007).
En este sentido, la historia es el resultado de la lucha de clases: “Lo que
distingue al marxismo es la importancia que atribuye a la lucha de clases como
motor de la historia. Asi, las clases no existen mas que en una lucha de clases.
Pero la lucha de clases es un elemento historico y dinamico.” (Poulantzas,
1979:126).
De forma que Marx considera a las clases sociales como sujetos colectivos:
“...las clases sociales son sujetos colectivos con conciencia propia, de las
cuales depende el proceso histérico. Asimismo en el capitalismo, el sujeto que
pone en movimiento la gran estructura de la sociedad es la clase obrera, por
ser ésta la Unica poseedora de la clase politica necesaria para organizar y
dirigir la revolucion y el cambio de las estructuras sociales”.(Santiago, 2007
:17).
En efecto, para Marx la clase obrera es el sujeto histérico transformador-
revolucionario, tal como lo expresa en el Manifiesto del Partido Comunista: “...
todas las clases que hoy se enfrentan con la burguesia no hay mas que una

verdaderamente revolucionaria: el proletariado. Las demas perecen vy
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desaparecen con la gran industria; el proletariado, en cambio, es su producto
genuino y peculiar”. (Marx, 1996 :48-49).

i) El sujeto histérico en Georg Lukacs
El sujeto histérico logra ser sujeto historico a través de la toma de conciencia
de clase es por ello que Georg Lukacs analiz6é el papel de la conciencia de
clase:
"El proletariado se realiza a si mismo al suprimirse y superarse, al combatir
hasta el final su lucha de clase y producir asi la sociedad sin clases. La lucha
por esa sociedad, mera fase de la cual es incluso la dictadura del proletariado,
no es solo una lucha contra el enemigo externo, con la burguesia, sino también
y al mismo tiempo un lucha del proletariado consigo mismo, con los efectos
destructores y humillantes del sistema capitalista en su conciencia de clase”.
(Lukacs, 1969 :88).
En este sentido, “La revolucion proletaria, por el contrario de la revolucion
burguesa, tiene que ser la primera transformacién conciente de la sociedad, el
primer paso en el reino de la libertad, el instante histérico en que los individuos
hasta entonces habian sido objeto y producto de la historia se ponen como
sujetos y productores; no realizan el estado inmediato del proletariado, sino que
a la inversa implica, implica para él, una superacién de si mismo, por la toma

de conciencia y por la accion revolucionaria”. (Lukacs, 1969 :37).

i) El concepto de sujeto social de Irene Sanchez

Irene Sanchez identifica el concepto de sujeto social y no lo considera como
contradictorio al concepto de clases sociales, en efecto “...los sujetos sociales
gue se organizan, se plantean objetivos y demandas, ciertamente tienen una
ubicacién en el espectro clasista”. (Sanchez, 2004:223-224). Y “las clases
sociales crean sus organizaciones y se movilizan; pero no sélo se organizan
por su caracter de clase; no existe una sola visién del mundo ni siquiera dentro
de la misma clase social” (Sanchez, 2004 :224).
iv) Sujetos internacionales

Hugo Zemelman plantea la necesidad de utilizar dos elementos que permiten
revelar como es administrado y dirigido el capitalismo: considerar el concepto
de historicidad de Marx, asi como identificar a la clase politica que representa

al capitalismo considerando de antemano /a exigencia historica. En este
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sentido, con el objeto de plantearse el problema de conflicto y alternativas en
América Latina considera que: “No basta decir que el capitalismo se mueve en
funcion de una tasa de ganancia: también tenemos que ver quiénes son los
gue administran esa tasa de ganancia, pues de ello se pueden conformar
diferentes opciones”. (Zemelman, 2003:1).

En el marco de la teoria del imperialismo, Lenin identificaba a lo que nosotros
deducimos son los sujetos principales: la oligarquia financiera; representada
por los monopolios, las asociaciones internacionales monopolistas de
capitalistas, el Estado y la aristocracia obrera.

Para efectos de esta investigacion nos referiremos al concepto de sujeto
internacional a diferencia de la propuesta funcionalista que se refiere a actores
internacionales.*

El concepto de sujeto internacional contempla que éste es un sujeto de la
historia, desde la perspectiva del materialismo histérico, es dinamico en Ja
practica social.

La préactica social implica el desenvolvimiento de procesos sociales; es decir,

es un sujeto social que “...se caracteriza a partir de la capacidad intrinseca
para llevar a cabo una practica social, entendida como un complejo de
actividades y acciones que tienen como resultado concreto del desarrollo
social”. (Cid Capetillo, 1998 :194).

Existen dos vertientes de lo que se considera como practica social: por un lado,
la relacion de dos procesos de transformacion simultaneos con la naturaleza y
el hombre; es decir, la nocién del materialismo histérico que concibe el
desarrollo de las fuerzas productivas y las formaciones politico-sociales; por
otro lado, en la relacibn hombre-naturaleza, el sujeto se encuentra inmerso en
un contexto colectivo; es por esa razon que el propio Marx planteé que: “La
sociedad no consiste en individuos, sino expresa la suma de las relaciones y
condiciones en la que esos individuos se enfrentan reciprocamente situados.
La experiencia de los individuos no es simplemente una experiencia de seres
humanos, sino eminentemente de seres humanos socializados”. (Cid Capetillo,

1998 :194). De forma que a partir de la practica social del sujeto, quien es un

“2 \fer critica de Cid Capetillo al concepto de actor internacional en (Cid. Capetillo,1998). En el marco de
la teoria funcionalista Rafael Calduch considera: “El actor es el que actua, el que desempefia un papel en
un contexto social definido previamente” (Calduch,1998:197).
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ser social, se deriva la historia. “la historia no es mas que la actividad del
hombre que persigue sus fines”.*® (Cid Capetillo, 1998 :194).

Para Cid Capetillo (1998) el hombre se agrupa en un contexto colectivo y social
gue implica también la posicion que ocupa en la sociedad de acuerdo con las
relaciones sociales de produccion; por ello, el sujeto se agrupa en clases
sociales.

Los sujetos de la historia estan inmersos en las clases sociales, éstas se
expresan en lo nacional o sociedad local, pero cuando trascienden y se logran
relaciones entre sujetos de diferentes espacios econdmicos-sociales (el
estado-nacion) constituyen relaciones internacionales, se caracterizan por
estar jerarquizadas, trascienden en su praxis lo nacional o local. También en
Su praxis, utilizan distintos mecanismos para conseguir sus intereses, tienen la
capacidad de influir en lo econdmico, en cambios juridico-institucionales,
politicos e ideoldgicos; ademas estan ubicadas en una dimension historica por
lo que responden a una continuidad y desarrollo histérico. (Cid Capetillo, 1998).
Los sujetos internacionales son las clases sociales, que a su vez constituyen a
al Estado y a la nacion, los cuales se consideran también sujetos
internacionales. (Cid Capetillo,1998).

Para efectos de esta investigacion se consideraran a los siguientes sujetos
internacionales: el Estado , tanto el Estado imperialista como el Estado
Neocolonizado en este caso el Estado mexicano; la oligarquia trasnacional o
clase capitalista trasnacional; las corporaciones multinacionales; las
instituciones internacionales imperialistas como el Fondo Monetario
Internacional , el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo.

V)  Sujetos opositores

A partir del concepto de clase social y el marco tedrico-metodolégico que
implica, utilizaremos para efectos de esta investigacién el término sujetos
opositores, entendiendo por éstos a aquéllos que se oponen al imperialismo en
su etapa neoliberal, y en particular a quienes se oponen a la privatizacion de la
industria eléctrica. En su lucha de oposicion conforman un movimiento de

protesta.

“3 Son palabras de Carlos Marx que escribié en La critica de la filosofia del derecho de Hegel. En (Cid
Capetillo,1998:195).
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-Movimiento de protesta

A partir del concepto de clase social*

y el marco teérico-metodologico que
implica, utilizaremos para efectos de esta investigacion el término de
movimiento de protesta. (Eckstein, 2001). Se considerara como movimiento
de protesta al movimiento opositor a la privatizacion de la industria eléctrica
en México. El concepto de movimiento de protesta esta situado dentro de una
perspectiva histérica- estructural, pues en primer lugar la forma de protesta y
sus caracteristicas dependen de circunstancias histéricas, las estructuras son
esencialmente estructuras sociales; en este sentido Marx planteé las

contradicciones de clase que generan conflicto: la lucha de clases.

En efecto, las relaciones economicas determinan en muchos sentidos las
relaciones sociales, pero la politica de clases varia de acuerdo a sus
circunstancias histéricas. Susan Eckstein explica : “...las relaciones y las
condiciones econdmicas son la causa principal del desafio, pero también la
forma en que los conflictos basados en relaciones politicas, de género de raza
y de etnia también pueden tener importancia”. (Eckstein, 2001:19). Justamente,

“No cabe duda de que existen procesos referidos a cuestiones de género, de

44 Carlos Marx en el anélisis del modo de produccién capitalista expone a los grupos de hombres que se
diferencian entre si por el lugar que ocupan en el sistema social de produccion capitalista. De manera que
en el sistema capitalista las clases fundamentales son la burguesia y el proletariado. La burguesia es
poseedora de los medios de produccién y el proletariado como no poseedor de los medios de produccion,
se ve obligado a vender su fuerza de trabajo en una situacion de explotacion.

Las clases sociales son una unidad articuladora de la realidad social propuesta por Marx.
(Os0rio,2001:117).Coémo plantea Jaime Osorio: “...la nocion de clases sociales nos permite desentrafiar
los nucleos articuladores de la sociedad: las relaciones que los hombres establecen entre si y con los
medios para producir y reproducir: sus condiciones de existencia. En estos procesos aparecen entre los
diversos agrupamientos humanos relaciones de explotacién y de dominio...”(Osorio, 2001 :120-121)

Lenin define a las clases sociales de esta forma: “Las clases son grandes grupos de hombres que se
diferencian entre si por el lugar que ocupan en un sistema de produccion social historicamente
determinado, por las relaciones en que se encuentran con respecto a los medios de produccion (relaciones
que las leyes refrendan y formulan en su mayor parte), por el papel que desempefian en la organizacion
social del trabajo, y, consiguientemente, por el modo y la proporcién en que se perciben la parte de la
riqueza social de que disponen”. (Osorio, 2001: 106).

Ernest Mandel al analizar las ondas largas y los ciclos econdmicos del capital sefialaba la importancia
del papel jugado por las clases sociales en los momentos de inflexion historicos; pues las causas que
abren la posibilidad de la onda ascendente son enddgenas al propio movimiento de capital se encuentran
en la lucha de clases. En ese sentido, explicaba que las condiciones que permitieron elevar la tasa de
plusvalia en los principales paises capitalistas se dieron gracias a la derrota de la clase obrera a nivel
mundial durante la década de los afios treinta y cuarenta.
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etnia y de credo que pueden alcanzar dimensiones que rebasan los
condicionantes de clase. Pero también es cierto que tales fendmenos, en sus
expresiones mas generalizadas, estan estrechamente ligados a referentes
clasistas, lo que enriguece sus estudios, mas que empobrecerlos”. (Osorio,
2001 :102); pues el analisis de las relaciones sociales de produccion permite un
marco estructural histérico-concreto referente al modo de produccion y el
modelo econdmico, asi como la estructura de poder, ya que las relaciones

capitalistas son relaciones de dominacion de clase.

El movimiento de protesta que se generd en oposicién a la privatizacion de la

industria eléctrica, no se encuentra al margen de la lucha de clases.

vi)  Definicion propia de sujeto y sujetos participantes en la privatizacion
de la industria eléctrica
Sujeto es un ente social transformador que, en un plano mas general, actia
en el marco de la lucha de clases en un contexto estructural histérico-concreto
para transformar las relaciones sociales de produccion existentes. En un plano
mas concreto, como es el proceso de privatizacion de la industria eléctrica en
México, el sujeto transformador de la relacion de produccion existente en el
sector, emana del imperialismo en su etapa neoliberal, con las caracteristicas
que adquiere en esta etapa: 1) la empresa eléctrica multinacional en busqueda
de exportar su capital en forma directa en México como en otros paises para
elevar su tasa de ganancia, 2) el capital financiero internacional integrado por
bancos privados, bancos internacionales (Banco internacional de Pagos),
organismos financieros, etcétera. En conjunto empresas multinacionales y
bancos y otros organismos financieros internacionales conforman la oligarquia
financiera, el sujeto internacional mas importante, 3) el Estado imperialista que
modifica su actuar con nuevos tratados que van mas alla de lo comercial,
adecuacion de sus organismos financieros internacionales, en parte disefiando
e imponiendo politicas no sélo para salir de la crisis estructural de principios de
los afios setenta, sino con estrategias de largo plazo, de duracion 30- 40 afios,
que conforman el patrén de acumulacién neoliberal, apoyo directo a sus
empresas multinacionales, creacién de instituciones mundiales para la

proteccion de las inversiones de dichas empresas, etc., también el Estado
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imperialista promueve la proteccion directa a la exportacion de -capital
financiero internacional, por bancos privados, bancos internacionales (Banco

internacional de Pagos), organismos financieros, etcétera.

Ademas de estos sujetos internacionales, en el proceso de privatizacion de la
industria eléctrica participan sujetos internos, el mas importante el Estado
mexicano, cuya naturaleza en la etapa imperialista neoliberal, es el ser un
Estado neocolonizado bajo la dominacion mdltiple de los sujetos
internacionales, y directamente del Estado Imperial, basicamente de Estados
Unidos y Estados aliados como Espafia, cuyas empresas multinacionales
eléctricas y de la energia en general, han exportado sus capitales para obtener

grandes beneficios de la operacion en el sector eléctrico privatizado del pais.

La importancia del Estado neocolonizado radica en que su participacion es
clave para que en México, y en la industria eléctrica en particular, se imponga
la dominacion imperialista neoliberal, se cumpla con las directrices del Estado
imperial y de la oligarquia financiera internacional, sobre todo de Estados
Unidos en el caso de nuestro pais. El Estado imperial y la oligarquia financiera
internacional necesitan del Estado neocolonizado para ejercer su dominacion,
porque el Estado neocolonizado, como cualquier otro Estado actia como
representante del pais, no solo tiene el poder de la coercion, sino que
concentra una serie de poderes y cuenta con otros instrumentos de dominacion
interna, cuestiones que le permiten ejercer no soélo sus funciones tradicionales
propias sino como garante de la reproduccién del capital, representando y
actuando en favor del sector hegemonico de la oligarquia interna, y en la
neoliberal del imperialismo, actla sobre todo a favor de los intereses del capital

transnacional.

La necesidad del Estado imperial y de la oligarquia internacional de la
mediacion del Estado neocolonizado, obedece a que éste sirve de velo a la
dominacion que ejercen los sujetos imperiales en el pais dominado, sin tener
gue intervenir directamente, lo que resultaria mas conflictivo sobre todo si es

mediante las armas.
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Entre otros sujetos internos se encuentra la oligarquia local, en tanto requiere
de mantener relaciones comerciales, de financiamiento, de apoyo diverso con
los paises imperiales, o incluso puede beneficiarse de la privatizacion de la
industria eléctrica, participa a favor de la privatizacion; otros sujetos como la
cupula del sindicato de la empresa eléctrica mas importante del pais, tratando
de conservar sus privilegios, colabora con el Estado neocolonizado para llevar
a cabo el proceso de privatizacién; de igual manera otros aliados del gobierno
como partidos politicos, intelectuales organicos, etc., colaboran con el Estado

neocolonizado en ese propdsito privatizador.

1.6 Concepto de privatizacion

Sobre el concepto de privatizacion, se toma como punto de partida el concepto
marxista de propiedad privada que en cualquier sociedad clasista es la
propiedad privada de los medios de produccion, sin embargo si se considera la
ubicacion historica del proceso de privatizacién en la etapa neoliberal del
imperialismo, se refiere a la venta o traslado a corporaciones privadas de
empresas de propiedad publica que operan industrias nacionales bajo la
administracion del Estado. La privatizacion se llevara a cabo mediante la venta
0 entrega a las corporaciones privadas. En condiciones contrarias de la lucha
de clases la privatizacion de las empresas estatales se llevard a cabo mediante
el traslado, contratos, concesiones, permisos, etcétera.,de las actividades a
cargo de las empresas estatales al sector privado. En condiciones propicias de
la lucha de clases favorable el capital financiero, las potencias y Estados
neocolinzados se llevara a cabo la venta o traslado de las empresas estatales
al sector privado. Las politicas de privatizacion son impulsadas por sujetos
internacionales; de ahi que la privatizacion- en paises colonizados o
periféricos- lleva a la apropiacion por parte del capital extranjero de enormes

riquezas de estos paises.
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Capitulo Il

Antecedentes historicos de la industria eléctrica en México

El desarrollo de la industria eléctrica ha sido estratégico para el avance de las
demas fuerzas productivas. La historia de la industria eléctrica en México
refleja en gran medida lo que ha sido la dominacion neocolonial y neoliberal
gue ejercen las potencias imperialistas en México mediante la exportacion del
capital monopodlico y financiero, entre otros mecanismos.

En la historia de la industria eléctrica en México han operado los sujetos
predominantes, como: las empresas extranjeras monopolicas, otros estados
como Estados Unidos y el capital financiero internacional, el Estado mexicano,
la burguesia nacional, la clase politica dominante, la clase obrera electricista
representada en los sindicatos, cambiando las alianzas y relaciones entre ellos
Una periodizacion de la historia de la industria eléctrica desde el angulo de los
sujetos predominantes en ella, podria ser la siguiente:

Podemos considerar cuatro etapas historicas en su desarrollo:

Primera etapa 1879- 1937: predominio de empresas monopdlicas extranjeras.
Segunda etapa, 1937-1960: participacion del Estado y presencia de las
empresas monopolicas extranjeras.

Tercera etapa, 1960-1982: predominio estatal y participacion del capital
financiero y de organismos como el Banco Mundial mediante préstamos
atados.

Cuarta etapa, 1982-2009: Estado neocolonizado y creciente dominacién de
empresas transnacionales eléctricas.

En este capitulo referido a los antecedentes, se trataran brevemente las tres
primeras etapas.

La primera es la etapa porfirista poco regulada, la segunda etapa es de
intervencion y regulacion estatal, hasta culminar con la tercera etapa de la

industria eléctrica monopolizada por el Estado.

Primera etapa 1879- 1937: predominio de empresas monopolicas extranjeras
Esta etapa del desarrollo de la industria en México coincide en una dimension

internacional con la  expansién del imperialismo en su primera etapa, de
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principios de siglo XX analizada por Lenin, ya que sefala tanto el
acrecentamiento de los monopolios (cértels y trusts) como la dominaciéon del
capital financiero. De manera que la exportacion de capital hacia el sector
eléctrico en México coincide con una etapa de expansion del imperialismo a
nivel mundial. En este sentido Lenin enfatiza la participacion de cuatro pilares
del capital financiero mundial: Inglaterra, Francia, EUA y Alemania.*

Cabe recordar que por el desarrollo del imperialismo surge la necesidad de

exportar el capital: debido al hecho de que en algunos paises , el
capitalismo ha —madurado excesivamente- y ( en las condiciones creadas por
el desarrollo insuficiente de la agricultura y por la miseria de las masas) no
dispone de un terreno para la colocacién —lucrativa- del capital”. (Lenin,
1966:77)

En 1879 se implant6 por primera vez la electricidad en el pais en una fabrica
de hilados vy tejidos llamada la “Americana” en Leon, Guanajuato; en 1903 se
instala la Mexican Light and Power que domina la zona centro del pais,
fortaleciendo este proceso de monopolizacion y acaparamiento del capital
extranjero.*®
El consorcio The American and Foreign Power Company, con tres sistemas
interconectados en el norte de México, también se establecio en la zona centro
del pais y la Compafiia Eléctrica de Chapala dominaba en el occidente.
(Comisién Federal de Electricidad, 2009).

En la etapa porfirista y de transicion la industria eléctrica fue poco regulada
por el Estado y dominada por el capital extranjero que creo grandes
monopolios; entonces ésta se caracteriz6 por el predominio de empresas

monopdlicas extranjeras.

5 Lenin muestra datos del desarrollo enorme que el proceso de exportacion de capital a principios del
siglo XX. De manera que como hay exceso de capital en los paises industrializados, éste se dedica “...al
acrecentamiento de estos beneficios mediante la exportacion de capital al extranjero, a los paises
atrasados. En estos paises atrasados el beneficio es ordinariamente elevado, pues los capitales son
escasos, el precio de la tierra relativamente poco considerable, los salarios bajos, las materias primas mas
baratas”. (Lenin, 1966:77).

46 Cabe mencionar que La Mexican Light and Power Company dio origen a la clase obrera electricista y
en 1914 se crea el primer sindicato de electricistas constituido como el Sindicato Mexicano de
Electricistas (SME).
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Derivado del movimiento revolucionario nacié La Constitucion de 1917 en su
Articulo 27 establecié el derecho del Estado mexicano para intervenir en la
economia nacional.

A pesar de la Constitucion, las empresas extranjeras entran en una etapa de
consolidacion de sus monopolios entre los afios veinte y treinta de esta forma
se puede observar que:

“En 1935 de 375 015 915.00 pesos invertidos en esta rama, 145 167 078
correspondian a capitales ingleses, 10 987 643.00 a estadounidenses y sélo
19 019 558.00 a mexicanos, y al resto de nacionalidades”. (De la Garza,
1994:51). De manera que se observa una exportacion de capital predominante
de capital inglés, seguido de la exportacion de capital estadounidense.

En estos afios el Estado interviene mediante una regulacion paulatina; se
reformula el articulo 73 constitucional que asentd la federalizacion de la
industria eléctrica y el 20 de diciembre de 1933 se dan las facultades al poder
ejecutivo para crear Comision Federal de Electricidad (CFE). Es preciso
sefialar que ese mismo dia otra iniciativa que planteaba la creacion de una
compafiia petrolera nacional se encontraba en el Congreso de la Union; por
tanto, no es un hecho que resulte casual, pues ambas iniciativas planteaban la
intervencion directa del Estado en sectores estratégicos para el desarrollo
econOmico nacional; esto ocurri6 en un momento historico donde
predominaban fuerzas sociales nacionalistas en el pais.

Al final de este periodo, el agravamiento del servicio deficiente y de elevadas
tarifas cobradas por los monopolios extranjeros de la electricidad, afectadas
por la Gran Depresion, provocé que el Estado tuviera que intervenir en
decisiones relacionadas con el proceso de trabajo ejemplo de ello fue la
huelga triunfante del SME en 1936.

Segunda etapa, 1937-1960: participacion del Estado y presencia de las
empresas monopodlicas extranjeras

En la segunda etapa se inicia una regulacion estatal directa y coparticipacion
con las empresas extranjeras en la produccion de la industria. Como resultado
de la revolucién mexicana y la Constitucion de 1917, el Estado nacido de la
revolucion no permitiria la permanencia de enclaves politico-econémicos.

En enero de 1937 es publicado el decreto de la primera iniciativa legal del

régimen cardenista, en el cual se fijaban las condiciones para el otorgamiento
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de concesiones para la introduccion, generacion y transmision, distribucion y
renta de la industria eléctrica; el propdsito de este decreto fue recogido en la
Ley de la Industria Eléctrica en 1938.

El 14 de agosto de 1937 se crea la Comision Federal de Electricidad “que
tendria por objeto organizar y dirigir un sistema nacional de generacién,
transmision y distribucién de energia eléctrica, basado en principios técnicos y
econdmicos, sin propositos de lucro y con la finalidad de obtener con un costo
minimo, el mayor rendimiento posible en beneficio de los intereses generales”
(CFE, 2009).

La ley fue promulgada en la Ciudad de Mérida, Yucatan el 14 de agosto de
1937 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de agosto de 1937.
Este periodo se caracteriza por la coexistencia entre la generacion publica y
privada de energia eléctrica.

Previo a la aprobaciéon de la ley, era manifiesta la contradiccion entre los
intereses del Estado mexicano y los intereses de las compafiias extranjeras
sobre la garantia de las utilidades de las empresas extranjeras. De manera
que debido a esta contradiccion interviene el embajador norteamericano,
Daniels, pues participa a favor de una compafiia estadounidense por
instrucciones del subsecretario de Estado norteamericano, de forma que
convino una cita entre el Presidente Cardenas y Curtis E. Calder que presidia
la American Foreign Power Company. No fue la Unica manera de presionar al
gobierno mexicano ya que las empresas extranjeras empujaban a las
entidades reguladoras para bajar tarifas eléctricas; promovieron en
Washington que no se le dieran créditos internacionales a México. Esta
contradiccion de intereses predomind en las relaciones entre el Estado y las
empresas extranjeras durante este periodo. (Wionczec, 1975).

La expropiacion petrolera provocé desanimo en la inversién privada en la
industria eléctrica, el Estado mexicano intervino para impedir el alza de tarifas y
controlar las concesiones, pero esto resultd insuficiente para garantizar el
crecimiento de la industria necesario para el desarrollo econdémico que el pais
requeria; de esta forma el Estado intervino cada vez mas como productor de
energia.

La expansion de la industria eléctrica entre 1942 y 1953, fue financiada

principalmente con recursos del Estado a través de la CFE, y también con
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créditos otorgados a extranjeros asegurados por el Estado y por créditos
concedidos por Nacional Financiera. De tal forma: “La inversion neta
acumulada en la industria eléctrica, durante el periodo de 1939 a 1950,
ascendié a 230.3 millones de ddlares, pasando de 188.1 millones de ddlares a
418.4 millones. Mas de 86% de estos recursos provino de las llamadas cuatro
grandes empresas. El financiamiento de esa inversion estuvo integrado de la
siguiente manera: 52% de fuentes publicas mexicanas, 30% de créditos
contratados por organismos del gobierno y sélo 18% de las compafiias
privadas”. (Bastarrachea,1994:255).

En cuanto al origen del financiamiento, es necesario mencionar que los fondos
otorgados por extranjeros sumaban 30.40% de los cuales el 21.70% con
fondos publicos, concedidos por Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (BIRF) vy el Export Import Bank , y provenian 8.71% de fondos
privados.Por tanto la importancia de la participacion de créditos concedidos por
extranjeros no es menor. (Ver cuadro 1).

Cuadro 1

Financiamiento de la inversién en la industria eléctrica segun
origen de los fondos, 1939-1950

%
Concepto Porcentajes
Financiamiento total 100%
Fondos nacionales 69.6
Publicos 51.52
Gobierno Federal 25.22
Impuesto 10% 12.25
Créditos y empréstitos Nacional 10.59
Financiera y otras instituciones
nacionales.
Recursos propios 3.44
Entero anual de 2% 0.02
Privados 18.07
Recursos propios 17.26
Fondos de retiro 0.48
Cooperacién consumidores 0.34
Fondos extranjeros 30.4
Publicos 21.7
BIRF 11.61
Eximbank 10.08
Privados 8.71
Westinghouse 2.58
General Electric 1.25
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Aluminum Company 0.27

Otros créditos 4.07

Emision de obligacion en délares 0.53

Fuente: Bastarrachea (1994:256).

Después de la Segunda Guerra Mundial, la industria eléctrica alcanza tasas de

crecimiento notables*’, como puede observase en el Cuadro 2

" Kilovatio-hora: “El kilovatio hora, abreviado kWh, es una unidad de energia. Equivale a la energia
desarrollada por una potencia de un kilovatio (kW) durante una hora, equivalente a 3,6 millones
de julios.El kilovatio-hora se usa generalmente para la facturacién de energia eléctrica, dado que es mas
facil de utilizar que la unidad de energia del SI de unidades, el julio, la cual corresponde a un vatio-
segundo (W.s). El julio es por tanto una unidad demasiado pequefia, lo que obligaria a emplear cifras
demasiado grandes” (CFE,2006).

Un Gigavatio-hora: “Es la cantidad de energia de un Giga (10°= 1000 000 000) de vatios-hora. Si un foco
de 100 vatios estd encendido durante una hora, la energia consumida es de 100 vatios-hora (W-h). La
capacidad o potencia de una Central de Generacion Eléctrica se mide en Megavatios, pero la energia
generada anualmente se medira en vatios-hora 6 Gigavatios-hora”. (Sistema internacional de unidades
adscrito por México).

La Generacion Bruta: “Se refiere a la energia eléctrica medida en las terminales fisicas del generador
eléctrico”. (Sistema internacional de unidades adscrito por México).

Generacion Neta: “ Es la diferencia entre la Generacion Bruta y los consumos propios para su propio
funcionamiento de la planta generadora de electricidad. Por ejemplo, la electricidad que se requiere para
la iluminacion y para mantener operando los motores que mueven las bombas de los equipos para generar
electricidad”. (Sistema internacional de unidades adscrito por México).
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Cuadro 2

Generacion bruta de electricidad en México, 1937-1982

(GWh)
Servicio Publico [Tasa de crecimiento Servicio Total Tasa de
de Servico Publico |Privado y Mixto a+ b | Crecimiento total

Aiho (a) (b) %
1937 2,090 388 2,480

1938 2,120 1% 392 2,512 1%
1939 2,065 -3% 397 2,462 -2%
1940 2,136 3% 393 2,529 3%
1941 2,101 -2% 423 2,524 0%
1942 2,171 3% 454 2,625 4%
1943 2,260 4% 479 2,739 4%
1944 2,274 1% 476 2,750 0%
1945 2,499 10% 569 3,068 12%
1946 2,710 8% 607 3,317 8%
1947 2,871 6% 727 3,598 8%
1948 3,209 12% 760 3,969 10%
1949 3,513 9% 815 4,328 9%
1950 3,549 1% 874 4,423 2%
1951 3,913 10% 995 4,908 11%
1952 4,272 9% 1,065 5,337 9%
1953 4,595 8% 1,108 5,703 7%
1954 5,078 11% 1,204 6,282 10%
1955 5,616 11% 1,386 7,002 11%
1956 6,255 11% 1,572 7,827 12%
1957 6,764 8% 1,687 8,451 8%
1958 7,374 9% 1,724 9,098 8%
1959 7,841 6% 1,934 9,775 7%
1960 8,589 10% 2,139 10,728 10%
1961 9,448 10% 2,380 11,828 10%
1962 10,367 10% 2,506 12,873 9%
1963 11,443 10% 2,700 14,143 10%
1964 13,400 17% 2,881 16,281 15%
1965 14,717 10% 3,016 17,733 9%
1966 16,162 10% 3,110 19,272 9%
1967 17,935 11% 3,196 21,131 10%
1968 20,019 12% 3,336 23,355 11%
1969 23,065 15% 3,306 26,371 13%
1970 26,030 13% 3,321 29,351 11%
1971 28,483 9% 3,415 31,898 9%
1972 31,533 11% 3,673 35,206 10%
1973 34,244 9% 3,827 38,071 8%
1974 38,008 11% 3,940 41,948 10%
1975 40,879 8% 3,942 44,821 7%
1976 44,632 9% 3,754 48,386 8%
1977 48,945 10% 3,743 52,688 9%
1978 52,977 8% 4,269 57,246 9%
1979 58,070 10% 4,777 62,847 10%
1980 61,868 7% 5,088 66,956 7%
1981 67,879 10% 5,611 73,490 10%
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| 1982 | 73,225 | 8% | 7,353 80,578 10%

FUENTE: Elaboracién propia con informacion obtenida en ( Reséndiz,1994).

Tercera etapa, 1960-1982: predominio estatal y participacion del capital
financiero y de organismos como el Banco Mundial mediante préstamos
atados.

En 1960 se inaugura la tercera etapa cuando se nacionaliza la industria
eléctrica con la compra de las dos principales generadoras y distribuidoras
propiedad de American y Company Mexican Light & Foreign M. La
nacionalizacion fue apoyada por distintos sectores: los sindicatos electricistas
,Confederacion Nacional Campesina (CNC), Confederacién Nacional de
Organizaciones Populares (CNOP), Federacion Nacional de Trabajadores de la
Industria y Comunicaciones Eléctricas (FNTICE), por la Federacion Estudiantil
Universitaria (FEU), por la Federacion de Estudiantes Técnicos (FNET). En
1958 el Partido Comunista habia incluido en su plataforma politica la
nacionalizacion y el grupo allegado a Cardenas habia solicitado la elaboracion
de planes respectivos. La burguesia mexicana también estaba en parte de
acuerdo con la nacionalizacion desde su perspectiva de consumidor; como
parte de la burguesia lo estuvieron los pequefios industriales de la Camara
Nacional de la Industria y la Transformacion (CANACINTRA).

En diciembre de 1960 el Congreso de la Union se reunié debido a la iniciativa
presentada por el poder ejecutivo, y adicioné en el Parrafo sexto del articulo 27
constitucional disponiendo que: “Corresponde exclusivamente a la Nacion,
generar, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por
objeto el servicio publico. En esta materia no se otorgaran concesiones a los
particulares y la Nacion aprovechara los bienes y recursos naturales que se
requieran para dichos fines”. “(Rodriguez, 1994:28).

Durante la década de los sesenta el desarrollo de la industria eléctrica se
enfocd a su integracion y nacionalizacion.

De 1960-1969 la inversiébn se incrementé y, con ello, se incrementd la
capacidad instalada en 139%, al pasar de 2 308 MW a 5517 MW (Ver Cuadro

“8 Decreto de fecha 23 de diciembre de 1960, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
diciembre del mismo afio. En (Resendiz1994:28).
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3).“° Un dato que muestra la consolidacién de la industria eléctrica nacional es
la relacién pasivo/patrimonio, que pasé de 32% en 1960 a 103% en 1969.%°
(Bastarrachea, 1994).

Cuadro 3
Capacidad instalada total por grupos financieros principales

(miles de kW)
Ano CFE Mexicana Impulsora Chapala Otras | Total
1930 173 100 16 186 475
1935 220 124 19 223 586
1940 256 146 24 254 681
1945 35 279 146 29 231 720
1950 172 378 197 44 385 | 1,235
1955 603 490 200 98 534 | 1,929
1960 1,163 667 333 111 747 | 3,021

Fuente: Elaborado de datos" CFE,SSP, Nafinsa" . En (De la
Garza, 1994:139).

La integracion de la industria eléctrica nacional no sélo implicé la integracion
econdémica y la eliminacion de las filiales de CFE, sino desde el aspecto
técnico significa: “...la interconexion de los sistemas eléctricos de las diversas
empresas Y la unificacion de las frecuencias”. (Rodriguez, 1994:31).

Esto permitid “...la conformacion de un sistema interconectado nacional, asi
como un mejor aprovechamiento de las instalaciones eléctricas y de los
recursos naturales utilizados, haciendo posible la normalizacion de equipos y

de reduccion de costos”.(Rodriguez, 1994 :32).

49 “Un Megavatio es unidad de Potencia y se indica como MW y equivale a un millén (10°= 1000 000) de
vatios. La potencia es el ritmo al que se usa 0 genera la energia. Un Vatio es un Julio de energia por
segundo”. (Sistema Internacional de Unidades adscrito por México).

Mientras “el Vatio o watt (W) es la unidad de potencia del sistema internacional de unidades. Es el
equivalente a un julio sobre segundo (1J/s) y es una de las entidades derivadas. Expresada en unidades
utilizadas por electricidad , el vatio es la potencia producida por una diferencia de potencial de un voltio y
una corriente eléctrica de un amperio (1VA).

La potencia eléctrica de los aparatos eléctricos se expresa en vatios, si son de poca potencia, pero si son
de mediana o gran potencia se expresa en kilo vatios (kW) que equivale a mil vatios. Un kW equivale a
1,35984 CV (caballos de vapor).” (Wikipedia , 2009).

%0 | os datos sobre la capacidad instalada y la relacién pasivo/patrimonio fueron obtenidos en:
(Reséndiz,1994:259)
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El crecimiento de la industria eléctrica fue un pilar del modelo de desarrollo
economico, denominado modelo de industrializacion sustitutivo de
importaciones. La integracion de la red de transmision eléctrica a nivel
nacional, excepto Baja California, constituyd un logro significativo.
Ademas, la integracién implicé el desarrollo tecnolégico que significaba la
capacidad de realizacidén y ejecucion de los proyectos trazados, esto requirié
de negociaciones y acuerdos con las organizaciones sindicales.**
En cuanto a los bienes de capital para la industria eléctrica, en 1941 se
aprueba la primera Ley Organica de Industrias y de la Transformacion, que fue
reformada en 1945, ésta sentd las bases para el desarrollo de nuevas
industrias; entre ellas la industria eléctrica.
Durante el periodo de 1950 a 1970 evoluciona el proceso fundamental de la
consolidacion de las manufacturas eléctricas mexicanas (Ver Cuadro 4). Para
el progreso de los bienes de capital de la industria eléctrica influyé el programa
de electrificacion rural que se introdujo desde 1952, asi como la unificacion de
frecuencias; pero esto ocurri6 como parte de la politica de proteccion y
fomento a la industria nacional impulsada por el Estado, la que aseguré un
crecimiento estable; todavia para 1986 la integracion nacional de bienes de
capital de la industria eléctrica logr6 mas del 70% en todos los equipos
requeridos en todas las fases de la industria eléctrica: generacion,
transformacion, transmision y distribucion. Como se observa en el cuadro 4, la
mayoria de las inversiones eran de origen mexicano y la participacion de
inversiones extranjeras estaba dominada en un 50% por Estados Unidos.
(Adame, 1994).

Cuadro 4

Participacion de las empresas extranjeras en el valor de la produccion
de la industria manufacturera en maquinaria eléctrica,1962-1970
(Porcentajes)

Ramas manufactureras 1962 1970 Tasa media de

crecimiento anual 1962-1970
Total 19.2 27.6 7.1
Maquinaria eléctrica 58.3 79.3 14.9

Fuente: Elaboracion a partir de datos
encontrados en (Cordera,2003)

5! Cabe sefialar que el 20 de noviembre de 1972 el SNESCRM y el STERM se fusionaron. Crean el
SUTERM, Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana.
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En 1973 se modificé la estructura tarifaria que habia predominado en los
ultimos veinte afios con el fin de alcanzar el precio medio y el costo medio.

La primera mitad de la década de los setenta fue un periodo de crecimiento del
sector en gran parte alentado por la politica anticrisis basada en la
reconversion de México en exportador marginal de petréleo durante el gobierno

de Luis Echeverria y, en gran exportador mundial de crudo durante el sexenio

siguiente.
Cuadro 5
Capacidad instalada entre nimero total de habitantes, 1930-1985
(kW/ habitante)

ARO | Ccapacidad instalada (miles de kW) Numero de habitantes(miles) Relacién
1930 475 16,553 0.028
1935 586 18,038 0.032
1940 681 19,654 0.035
1945 720 22,514 0.032
1950 1,235 25,791 0.048
1955 1,929 30,011 0.064
1960 3,021 34,990 0.086
1965 5,311 41,404 0.128
1970 7,413 48,225 0.154
1975 11,210 60,153 0.186
1980 16,985 69,393 0.245
1985 18,860 78,524 0.24

Fuente: Cuadro elaborado basado en "CFE, CONAPO. Proyectado con base a la tendencia 1981-1984",
En (De la Garza,1994:130).

Durante el auge petrolero el gobierno mexicano tuvo acceso a financiamiento
externo. Ello permitié que el crecimiento del sector eléctrico durante la década
de los setenta fuera financiado principalmente por endeudamiento,
favoreciendo con ello la exportacién indirecta de capital de los paises
imperialistas a México y, particularmente a su sector energético.

Durante el periodo de 1970 a 1977, la capacidad instalada casi se duplicé de 6
068 MW a 12, 092 MW, reflejadndose en el crecimiento per capita de la
capacidad instalada como se observa en el cuadro 5. Sin embargo, hubo un

cambio drastico en la segunda mitad de los setentas y el contexto econdémico
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se definio por crisis financiera, alza de los precios del petréleo, altas tasas de
interés y recursos financieros escasos, un proceso inflacionario e inestabilidad
cambiara en la economia nacional. Lo que profundiz6 el endeudamiento
financiero de tal manera que en 1983 la deuda represento el 76% del total de

los productos obtenidos por la venta de energia eléctrica. (Bastarrachea, 1994).
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Capitulo Il
Gobierno de Miguel de la Madrid, 1982-1988

“México es todavia un pais.

Esto no deberia sorprenderlo a usted sino a los que gobiernan,

porque han hecho todo lo posible por destruirlo. No, no es que se
trate de un afan apocaliptico o de un destino irremediable. Este pais
es gobernado seglin un nuevo modelo social que se conoce como
“neoliberalismo™. Puede usted leer libros y articulos donde esto se
analiza detalladamente. Aqui s6lo queremos que vea unas cuantas
imagenes y que responda algunas preguntas.

Claro que las méas importante de estas cuestiones no estan planteadas
siquiera, pero éstas que le proponemos servirdn para ir armando el
rompecabezas que es el vivir y morir en México de fines del siglo
XX,

Subcomandante Insurgente Marcos. 7 preguntas a quien corresponda
Imagenes del neoliberalismo en el México de 1997.

(Marcos, 1997:189).

Introduccion

El objetivo de este capitulo es detectar a los principales sujetos y su
participacion en la introduccién del modelo econdémico neoliberal durante el
gobierno de Miguel de la Madrid, en cuya administracion la aplicacion de varias

politicas van preparando la privatizacion de la industria eléctrica.

La crisis capitalista internacional de finales de los afios sesenta y principios de
los setenta resultante del agotamiento del modelo de acumulacién fordista®,
se traté de solucionar mediante el modelo neoliberal; en México en el mismo
periodo ocurri6 la quiebra del modelo de industrializacion sustitutiva de
importaciones; las politicas gubernamentales en el periodo de Echeverria para

construir una salida a dicha quiebra se basaron en grandes proyectos tales

%2 Después de la crisis capitalista de los afios treinta el sistema capitalista se reestructuré en un modo de
acumulacion y regulacion Ilamado fordismo que consistia en una estrategia de acumulacion, la cual
descansaba en una produccién en masa con fuerte expansion del trabajo asalariado a expensas de la
produccion tradicional agricola ademas de la produccion artesana, asi como un modelo de consumo
masivo. Los elementos en los que se conformo el fordismo fueron: el fortalecimiento del mercado interno,
el reconocimiento y fuerza de los sindicatos, la capitalizacion de la sociedad, el crecimiento del consumo
y el alto grado de participacion del Estado en la economia nacional. Asimismo esta relacionado con el
modelo del Estado de Bienestar como forma politica-econdmica en los paises centrales y con el modelo
de sustitucion de importaciones en la periferia. (Hirsch, 1996).

Cabe sefalar que Estados Unidos representa la hegemonia del fordismo, aunque la existencia del
socialismo en el mundo oblig6 al capitalismo en gran medida a determinar politicas sociales en occidente
por miedo al descontento social y la toma de la via socialista. EI fordismo permiti6 que floreciera la época
de oro del capitalismo, sin embargo como ya hemos mencionado a finales de los afios 60 y principios de
los afios 70 se presentd la crisis capitalista, en este contexto la regulacién del Estado de bienestar tendia a
crear conflicto de intereses por la mayor ganancia del capital, de tal forma que la coexistencia (siempre
limitada por la naturaleza del sistema capitalista) entre la ganancia del capital con el bienestar colectivo
lleg6 a su fin. (Hirsch, 1996).
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como petroguimicos, turisticos, etcétera, que a mediano plazo generaran
divisas para solucionar el estrangulamiento financiero externo. EIl gobierno de
Echeverria recurrié al crédito externo para financiar dichos proyectos en medio
de la profundizacion de la crisis capitalista internacional, con ello se agravé el
endeudamiento externo del pais.

El gobierno mexicano acudio al crédito externo, aprovechando la disponibilidad
de capital de préstamo en el mercado internacional como consecuencia de la
baja de la tasa de ganancia en el sector productivo. El capital que no se invertia
productivamente se colocaba en los bancos. Esto indujo cambios en los
oferentes financieros de capital de préstamo.

La estrategia del auge exportador petrolero que llevé a cabo el gobierno de
José Lopez Portillo, atendiendo al interés de las potencias, principalmente de
Estados Unidos, buscaba también dar una solucion més amplia a la quiebra
del modelo de sustituciéon de importaciones; el problema fue que ese auge se
financi6 con mayor deuda externa, dando lugar a un cada vez mayor
endeudamiento con el exterior:

“En la segunda mitad de la década de los setenta comenzé a desarrollarse el
mercado del eurodolar. La importancia de este hecho radica en que
aparecieron en escena, con gran fuerza los acreedores privados...Un factor
gue influy6 definitivamente en la expansién del euromercado fue el reciclaje de
petroddlares ocurrido después del aumento de los precios internacionales del
petréleo en 1973. Este fendbmeno hizo que la oferta de fondos prestables para
los paises en vias de desarrollo aumentara a niveles sin precedente...la
economia mundial, al mismo tiempo se convulsionaba en medio de fuertes
presiones inflacionarias, fluctuaciones de tipos de cambio, recesién en los
principales paises industrializados y volatiidad de los depoésitos de los
excedentes petroleros. En ese entorno los bancos comerciales se vieron
obligados a movilizar rapidamente...sus depdsitos pero estableciendo tasas de
interés variable y vencimientos de corto plazo...”. (Gurria, 1994:266-267).

Como resultado de la politica financiera de Reagan para captar ahorro
mundial, elevando la tasa de interés, para financiar su estrategia bélica “La

Guerra de las Galaxias” en la carrera armamentista contra la Unidon Soviética
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se produce un aumento de la tasa de interés en el mundo. El aumento de la
tasa de interés y la caida de la demanda internacional de petréleo como
resultado de la profunda crisis internacional que empieza al finalizar 1979 y se
extiende hasta 1982, acab6 por llevar a la quiebra definitiva al modelo de
desarrollo econémico del pais basado en la industrializacién sustitutiva de
importaciones.

De 1973 a 1981 el saldo de la deuda externa de México presentd una tasa de
crecimiento promedio anual de 30%... con un marcado aumento de los créditos
concedidos por la banca comercial. “”. (Gurria, 1994:266-267).

México experimenta una crisis financiera de alcances sin precedente durante
1982, una especulacién descontrolada del tipo de cambio del peso llevé a una
devaluacion acelerada, elevando el costo de la deuda externa y alentando la
fuga de capitales.

El 20 de agosto de 1982 el equipo de negociadores mexicanos encabezado por
el secretario de Hacienda, Jesus Silva Herzog, se reunié en Nueva York con
115 representantes de los principales bancos acreedores del pais...incluyendo
desde luego, los bancos que integrarian posteriormente el Comité asesor de
Bancos. Las conclusiones de esta reunion se dieron a conocer al resto de los
bancos acreedores y, en general, a la comunidad financiera internacional, el 22
de agosto, dentro de las cuales se incluyo:

-Solicitud a los bancos comerciales de diferir por 90 dias los pagos de capital
de la deuda publica externa que vencian en los siguientes 90 dias...los pagos
de intereses se seguirian realizando en su totalidad... Durante la prérroga, el
gobierno esperaba concluir un acuerdo con el FMI y presentar a sus
acreedores un programa amplio, encaminado a resolver los problemas
financieros de México sobre bases de largo plazo”. (Gurria, 1994:272).

El descenso de las reservas internacionales de México llegd a su casi
agotamiento. “En la segunda semana de agosto de 1982 se tenian que
amortizar alrededor de 700 millones de dolares de créditos de corto plazo y las
reservas internacionales no llegaban a 100 millones de ddlares. Los dias del 13
al 15 de agosto una delegacién mexicana encabezada por el propio secretario

de Hacienda, se entrevistd en Washington con las autoridades del Tesoro y de
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la Reserva Federal, con el fin de negociar un crédito “puente” para cubrir el
pago de los intereses por vencer”.>® (Secretarfa de la Presidencia, 1994:272).
El gobierno mexicano también acordd con el Banco de Pagos Internacionales

el dia 18 de agosto de 1982, un crédito por 1850 millones de ddlares.

El gobierno de José Lopez Portillo firm6 una Carta de Intencion con el FMI en
noviembre de 1982; en ella, el gobierno planteaba un programa de ajuste cuyas
metas principales se centraron en la reduccién: del déficit fiscal y el déficit de
cuenta corriente. En estd carta se plante6 también que Miguel de la Madrid,
quien tomaria posesion el 1° de diciembre de ese afio, se apegaria al cambio
de politica econémica.

El FMI otorg6 al Estado mexicano un financiamiento por 4,500 millones de
dolares. La importancia del acuerdo con el FMI, radica en que fue el punto de
partida de las negociaciones con la banca comercial, la que debia
comprometerse a aportar créditos frescos. “De hecho los desembolsos de los
recursos pactados con el FMI estuvieron condicionados al compromiso de los
bancos comerciales a prestar a México los 5,000 millones de ddlares
adicionales que se requerian para poner en marcha el programa de ajuste.
“(Gurria, 1994:274-275). El FMI fue el garante ante los acreedores privados
para que se comprometieran a financiar nuevos créditos, los cuales sumaban
5000 millones de délares®, los cuales serian utilizados para poner en marcha
el programa de ajuste estructural que demanddé el FMI a México.

La crisis de 1982 es un parte aguas y un punto critico que mostré la debilidad y
desequilibrios de la economia mexicana, asi como los desequilibrios
producidos a nivel macroecondmico y desplome industrial, un factor esencial
es el estrangulamiento financiero tendido a la economia mexicana que
aseguraba la persistente tendencia a la subordinacién asi como la dependencia

financiera hacia el exterior. En términos generales la politica econdmica

%% Cabe sefialar que: “De esa reunion el gobierno mexicano obtuvo el pago adelantado de 1000 millones
de dolares por concepto de ventas de petréleo y otros 1000 millones de la Commodity Credit Corporation
(CCC) para la importacion de maiz”.El propio Gurria considerd necesario precisar que con el préstamo
de 1000 millones de ddlares como pago anticipado por ventas de petréleo, el gobierno estadounidense se
aseguro un precio de petréleo por debajo del precio del mercado, de manera que en realidad el volumen
de petroleo que seria entregado correspondia a 1200 millones de dolares. (Gurria, 1994:272).

%* El crédito fue firmado el 3 de marco de 1983. (Gurria,1994).
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mexicana impulsada por la clase politica dominante en el gobierno coincidio
con los intereses estadounidenses.

El elevado costo de la deuda y la fuga de capitales condujeron al gobierno a
aplicar un control de cambios y a decretar la nacionalizacion de la banca.

En la basqueda de una salida a la crisis de la deuda externa, el gobierno de
Miguel de la Madrid continué las negociaciones con los representantes de los
bancos acreedores de México, el Fondo Monetario Internacional y el gobierno
de Estados Unidos, principalmente con el Tesoro de ese pais. Cada uno de
estos participantes, serdn los sujetos mas importantes que a cambio de re
calendarizar y reestructurar el servicio de la deuda externa, otorgando
préstamos para ello, condicionaran la aplicacion de una politica econémica que
introducir4 el modelo neoliberal en el pais, el cual entrafiard un proceso de

privatizacion de la industria eléctrica.

lll.1 Sujetos internacionales

Entre los principales sujetos internacionales que participaron en la introduccion
del modelo neoliberal en el gobierno de Miguel de la Madrid, se encuentran: la
oligarquia financiera internacional propietaria de los bancos comerciales y de
otros bancos e instituciones que operan como acreedores internacionales de
México quienes realizaron la exportacion indirecta de capital, a la vez que
abrian la economia del pais a las empresas multinacionales exportadoras de
capital mediante la inversién directa en sus empresas filiales, el Estado
imperialista de Estados Unidos mediante el Tesoro, el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial y otros organismos internacionales bajo su
control, otros bancos prestamistas extranjeros para la colocacion de

exportaciones y otros organismos internacionales.

[11.1.1 La oligarquia financiera internacional: el capital financiero internacional

La oligarquia financiera internacional *°se vio beneficiada en el contexto de la

crisis de la deuda. %,

% La crisis estructural capitalista de finales de los afios sesenta y principios de la década de los setenta
propicié cambios en el crédito internacional, de forma que transformd las caracteristicas del flujo del
capital internacional. La banca privada trasnacional que pertenecia a los principales paises imperialistas,
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i) Bancos acreedores internacionales

México en el afio de 1980 tenia una deuda con los bancos internacionales del
orden de 50,700 millones de délares, para 1982 con la llamada crisis de la
deuda lleg6 a 88, 300 millones de délares, para 1983 era de 92,100 millones
de doélares y para 1985 registré 97,700 millones de délares (Angeles,1986).>"
Los bancos acreedores internacionales que representaban a la oligarquia
financiera internacional intervinieron mediante la politica econémica para tener
el control economico-financiero sobre México. En términos generales, la
renegociacion de la deuda externa bajo los términos que impusieron los bancos
acreedores internacionales fue determinante para que México aceptara la
aplicacion de la politica econdmica neoliberal que contemplaba la privatizacion
de la industria eléctrica.

Particularmente en cuanto a la exportacion indirecta de capital en la industria

eléctrica en México la participaciéon de la banca internacional y la participacion

particularmente a EUA desplazé el crédito otorgado a los paises subdesarrollados por los organismos
multilaterales como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional. Por medio del endeudamiento
externo los paises imperialistas lograron concentrar las transferencias de valor que hacian los paises
latinoamericanos principalmente a EUA; de manera que se registra un dominio de la oligarquia
financiera internacional; en ese sentido el incremento de la deuda es una muestra de este poder para
1980 la deuda en América Latina ascendia a 242,699 millones de dolares y en 1982 a 333,498 millones
de dolares, es de primera importancia sefialar que el afio de 1979, el 40.4% de la deuda del Tercer Mundo
le correspondia a México. (Rueda Peiro, 1998).

% Fidel Castro lider de la revolucién cubana calificé a la deuda externa latinoamericana como impagable;
asi también planted la imposibilidad del desarrollo latinoamericano con las altas cifras alcanzadas por la
deuda: “...el conjunto de los paises subdesarrollados de América Latina esta financiando la economia y el
desarrollo de los industrializados més ricos del mundo con cifras impresionantes de dinero. Ese es el
hecho real. Y ese dinero se ha escapado ya para siempre, no tiene regreso posible”. (Diaz, 1985:35)

Al respecto Dragoslav Avramovic considera que las altas tasas de interés y el deterioro de los precios de
las exportaciones han vuelto intratable la deuda, en este sentido plantea que los esfuerzos de los paises
deudores para generar excedentes comerciales solamente sirvieron para apenas el pago de intereses.
Entonces resulta que estos esfuerzos han resultado en una expansion excesiva de los productos de
exportacion, que ha provocado una reduccion de los precios de las exportaciones, de manera que ha
resultado en el incremento del valor real del creciente monto monetario de la deuda.(Avramovic, 1987).
Por tanto, a pesar de los grandes esfuerzos de los paises deudores los montos de la deuda continuaron en
aumento. La crisis de la deuda en los paises periféricos como México repercutird en el cambio de politica
econdmica.

%" Los pafses endeudados no formaron un bloque firme y con suficiente capacidad politica para negociar
en mejores condiciones la deuda contraida; lo que permitié la imposicion de la reforma neoliberal, uno de
los paises que mostr6 una total sumision hacia los acreedores fue México.

A pesar de los esfuerzos por formar un club de deudores, la posicion de México al aceptar el Plan Baker
se puede considerar determinante (ya que era uno de los paises con mayor porcentaje del monto toral de
la deuda de los paises del tercer mundo) para que fracasara la propuesta del Consenso de Cartagena que
planteaba una renegociacién de la deuda en mejores condiciones. Sobre el Consenso de Cartagena Véase
Paises en desarrollo y sistema internacional. (Ramirez,1986).
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de inversionistas privados se llevo a cabo mediante la inversion para llevar a
cabo diversas obras del sector eléctrico, aunque fueron minimas en ese
sexenio.

i) Las corporaciones multinacionales

Las politicas que impusieron los bancos acreedores internacionales para
renegociar la deuda externa de México para que el pais saliera de la crisis de
ésta en 1982, favorecieron a las corporaciones multinacionales a través de
diversas politicas, que les permitieron: elevar a 100% la participacion de la
inversion extranjera en varias actividades economicas del pais; aumentar su
participacién en la propiedad accionaria de las empresas deudoras mediante
los swaps; apropiarse de empresas estatales por efecto del Plan Baker que
establecid la supervision cruzada del Banco Mundial y del FMI para que el
gobierno llevara a cabo la privatizacion , “desincorporacion” de las empresas
estatales , politica de la cual fueron las principales beneficiarias.

Otras politicas como la apertura, liberalizacion, la politica laboral precaria y de
reduccion de los salarios reales, mediante topes por debajo de la inflacion,
permitiria a dichas corporaciones incrementar sustancialmente su tasa de
ganancia.

[11.1.2 Estado imperial de Estados Unidos

i) Departamento del Tesoro: renegociaciones de la deuda externa y planes

La intervencibn del Estado imperial estadounidense, mediante el
Departamento del Tesoro, fue definitiva para apoyar a la banca comercial de su
pais, acreedora de México, para llegar a acuerdos de renegociacién de la
deuda externa que no sélo aseguraran que México les seguiria pagando tanto
el servicio de la deuda, como del principal, sino también imponiendo planes
que incluian politicas mediante las cuales se introdujo el modelo neoliberal que
implicé la apertura de la economia en materia de comercio e inversiones, asi
como cambios en todos los 6rdenes econdémico, social y politico del pais,
incluyendo, por supuesto, a la industria eléctrica.

Durante el gobierno de Miguel de la Madrid, el Estado imperial estadounidense
intervino mediante el Departamento del Tesoro norteamericano desde el afio

de1982, al comienzo de la crisis de pagos de México al servicio de la deuda
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externa, respondiendo a la solicitud del gobierno mexicano, durante la
renegociacion con la banca comercial y otros acreedores, y en 1985 para
impulsar el Plan Baker para renegociar la deuda externa en beneficio de los
bancos estadounidenses. El Plan Baker profundizara /a politica de austeridad
reestructuradora que ya estaba en marcha por parte del gobierno de Miguel de
la Madrid. El Plan Baker: “ofrece escasos créditos para lograr un crecimiento
moderado que permita seguir pagando el servicio de la deuda, sometiendo a
los paises deudores a la condicionalidad cruzada del FMI, Banco Mundial y
Bancos acreedores privados para el otorgamiento de los préstamos, y
exigiéndoles cambios estructurales en cuanto a la liberalizacion del comercio
exterior e ingreso de la inversion extranjera y en materia de desestatizacion”.
(Angeles, 1986:191).

El Estado imperialista norteamericano fue fundamental para la aplicacién del

modelo neoliberal en México que implica la privatizacion del sector eléctrico.

[1.L1.3 Fondo Monetario Internacional: cartas de intencion, politica de
estabilizacion y de ajuste estructural

La intervencion del Fondo Monetario Internacional en apoyo de la banca
comercial acreedora de México, para sacarla de la crisis de la deuda, operé no
sélo atendiendo a la funcion para la cual fue creado en 1944, el de ser el pilar
de Estados Unidos para mantener la estabilidad monetaria via la concesiéon de
préstamos a los paises con problemas de balanza de pagos, sino sobre todo
en la definicibn del contenido y perfil del programa de estabilizacion y la
politica de ajuste estructural que deberia aplicar el gobierno de Miguel de la
Madrid, mediante los cuales impulsaria la politica econémica neoliberal que
abriria la economia mexicana a la expansion del capital transnacional en su
proceso de globalizacion.

En la crisis de la deuda externa de 1982, la intervencién del FMI para salvar a
los bancos comerciales, principalmente de Estados Unidos, respondié con el
objetivo para el cual fue creado el FMI por el Estado imperial estadounidense
antes de que terminara la Segunda Guerra Mundial. EUA impulsé la creacion
de un conjunto de organismos internacionales con el propdésito de impulsar y
garantizar su hegemonia en el mundo durante la posguerra, entre los

principales fueron: el Fondo Monetario Internacional (FMI) para que manejara
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el sistema monetario internacional que le beneficiara, estableciendo el patrén
cambio oro-ddlar, con ello EUA aseguraria su hegemonia en la esfera
monetaria internacional y de esta manera mantuviera la estabilidad cambiaria,
lo cual ha sido uno de los pilares imperialistas; el Banco Mundial para apoyar,
buscar y abrir campos de inversiébn a las empresas estadounidenses en el
mundo y el Acuerdo General de Tarifas y Aranceles (GATT). 8

A partir de la crisis de los afios setenta, el FMI, fund6 el servicio de
financiamiento del petroleo que intentaba atenuar el desequilibrio originado del
aumento en los precios del petréleo y el Servicio Ampliado, su objetivo era
eliminar las distorsiones de la estructura productiva que se manifestaban en

desequilibrios en la balanza de pagos y en el comercio mundial.

A finales de la década de los setenta el FMI; “...reforz6 su accién en el campo
de los ajustes estructurales, poniendo en préactica el servicio de su
financiamiento suplementario, por medio del cual se volvi6 a aumentar el
acceso a los paises miembros a los recursos del Fondo, pero sujeto a rigidas
condiciones en materia de politica macroeconémica” (Chavez,1996:8); es decir,

parte del papel del FMI consistia en otorgar financiamiento a cambio de

58 En 1944 en la Conferencia de Bretton Woods fue creado el Fondo Monetario Internacional (FMI) junto con el
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), estaba integrado por 44 paises.

En 1944 se llevé a cabo la Conferencia de Bretton Woods donde se crearon el FMI y el Banco Mundial. A
continuacion enunciaremos los principales objetivos que constituyeron el FMI de acuerdo con el articulo primero de
su Convenio constitutivo:

“-Promover la cooperacion monetario internacional a través de una organizacién permanente que proporcione un
mecanismo de consulta y colaboracién en materia de problemas internacionales.

- Facilitar la expansién y el crecimiento equilibrado del comercio internacional y contribuir con ello a promover y
mantener altos niveles de ocupacion e ingresos reales y desarrollar los recursos productivos de todos los paises
asociados como objetivos primordiales de la politica econémica.

-Promover la estabilidad de los cambios, asegurar que las relaciones cambiarias entre los asociados sean ordenadas y
evitar depreciaciones con fines de competencia.

-Ayudar a establecer un sistema multilateral de pagos para las operaciones en cuenta corriente efectuadas entre los
asociados y a eliminar las restricciones cambiarias que estorben el crecimiento del comercio mundial.

-Infundir confianza a los paises asociados al poner a su disposicion los recursos del Fondo en condiciones que proteja
éste, dandoles asi ocasion de corregir los desajustes de sus balanzas de pagos sin recurrir a medidas que destruyan la
prosperidad nacional o internacional.

-De acuerdo con lo anterior, reducir la duracion y la intensidad del desequilibrio de la balanza de pago de los paises
asociados.” (Angeles, 1981:305).

Las reglas establecidas para el FMI, aseguraban a EUA el control sobre la politica monetaria internacional, y debido
al sistema de cuotas establecido, los principales paises imperialistas tomarian las decisiones fundamentales, en ese

sentido EUA tiene el control y el poder de veto.

El FMI actualmente esta constituido por un Director que es nombrado por cinco miembros de la Junta de Directores,
en ese sentido los cinco paises que poseen las mayores cuotas (Estados Unidos,Gran Bretafia, Alemania, Japon y
Francia) nombran directamente un Director ejecutivo anualmente, existiendo otros directores que son electos por
diferentes grupos de paises. El total de la Junta de Directores es 16, en ella se resuelven los asuntos estratégicos.
Después jerarquicamente le sigue la Junta de Gobierno donde cada pais estd representado por un gobernador.
(Chapoy, 2001).
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condiciones en la politica econémica. Es conocido el poder que tiene el
gobierno de Estados Unidos sobre las decisiones del FMI, el sistema de toma
de decisiones del organismo se basa en un sistema de cuotas. En este
contexto ante la crisis de la deuda en México en 1982, el gobierno elaboré el
programa de estabilizacion llamado PIRE, que estuvo basado en los
compromisos contraidos con el FMI, mas tarde en 1986 entra nuevamente en
negociaciones con el organismo. La caida tan drastica de los precios del
petroleo llevé al gobierno de Miguel de la Madrid a firmar una Carta de
Intencién el 22 de julio de 1986, “por un crédito de un mil 700 millones de
doélares” (Luna, 2009:1), con el compromiso de aplicar el “Programa de Aliento
y Crecimiento”.

Las cartas de intencion del gobierno mexicano dirigidas al FMI contienen: en
cuanto a la politica fiscal el saneamiento de las finanzas publicas y su
fortalecimiento, en cuanto al gasto publico /a disminucion del gasto, la
reduccion del déficit del sector publico, reduccion del gasto corriente; en cuanto
a la politica de ajuste estructural realizar cambios importantes estructurales en
la economia y sociedad. (Chavez, 1996).

La participacion del Fondo Monetario Internacional para delinear la politica de
estabilizacion y la politica de ajuste estructural llevada a cabo por el Gobierno
de Miguel de la Madrid afecté a la industria eléctrica, por tanto se considera
un sujeto importante dentro de los actores promotores del proceso de
privatizacion. En esencia, como se sefalé anteriormente, el FMI actio como
aval, mediante la formulacion de politicas que deberia cumplir el gobierno
mexicano, para que los acreedores internacionales aceptaran renegociar el
pago de la deuda externa y siguieran prestando al pais; de tal manera que
garantizaran, a su vez, que los acreedores internacionales seguirian
rentabilizando su capital de préstamo en México, incluso obteniendo ganancias
extraordinarias imponiendo elevadas tasas de interés, altas comisiones, etc.
Como sefiala un trabajo elaborado por el Sistema Econoémico Latinoamericano
gue plantea que el papel del Fondo esta ligado mas a servir como aval para la

aprobacion de los acreedores y ofrece el ejemplo de México (SELA,986).
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111.1.4 El Banco Mundial: introduccion al modelo neoliberal

El Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, Banco Mundial, se cre6
también en Breton Woods en 1944, con el objetivo fundamental de impulsar la
exportacion de capitales via inversiones extranjeras directas e indirectas en el
exterior, principalmente de Estados Unidos.*® A lo largo de la posguerra
fomentd la inversidn extranjera indirecta mediante la colocacién de préstamos
atados. Los préstamos otorgados por el BM se han caracterizado por favorecer
a los paises imperialistas al promover la venta de sus mercancias, mientras
los paises subdesarrollados se endeudaban. Finalmente ha sido la clase
trabajadora y la poblacién en general sobre quienes ha recaido el pago del
endeudamiento. Es preciso sefalar que dado el control de EUA sobre el BM,
sus préstamos también serian utilizados como control politico para beneficio
de las alianzas e intereses del imperialismo, fundamentalmente
norteamericano.

El papel del Banco Mundial ha sido clave en la deuda externa de los paises, y
mediante su renegociacion el papel del Banco Mundial ha sido fundamental

para la introduccién del modelo neoliberal.

%9 A continuacién citaremos algunos puntos fundamentales del Convenio Constitutivo de BIRF:
“-Cooperar en la tarea de reconstruccion y fomento en territorios de miembros, facilitando la inversion de
capital para fines productivos...

-Alentar las inversiones de caracter particular en el extranjero por medio de garantias o participaciones en
los préstamos y otras inversiones que hicieran inversiones particulares y suplementar las inversiones
privadas...facilitando fondos para fines productivos.

-Promover un crecimiento equilibrado de largo alcance del comercio internacional, asi como el
mantenimiento del equilibrio de la balanza de pagos, fomentando las inversiones internacionales.
-Coordinar los préstamos que obtenga o garantice con los préstamos internacionales otorgados por otros
canales, de tal modo que se aborden, en primer lugar, los proyectos mas Utiles cualquiera que fuese su
magnitud.

-Proyectar sus operaciones en funcién a los efectos que las inversiones internacionales pudieran tener en
la situacién econdmica de los territorios y contribuir durante el periodo de posguerra a que el transito de
la economia de guerra a la paz se realice sin contratiempos”. (Angeles, 1981:322).

De manera similar al FMI, en el BIRF se estableci6 un sistema de cuotas para la toma de decisiones; EUA
gue contaba con enormes capitales para exportar, asegur6 su control.

De manera que el BIRF se encontraba “...bajo los designios del capital anglonorteamericano, y servia
para reforzar la politica neocolonialista del imperialismo sobre las areas subdesarrolladas. Estaba
destinado a buscar la valorizacion del capital trasnacional, a financiar mediante créditos atados aquellos
proyectos que directa e indirectamente elevaran la rentabilidad del capital norteamericano y, en segundo
término, de otros paises imperialistas a través del mecanismo de los préstamos atados; el Banco Mundial
aseguraba a los monopolios norteamericanos la venta de mercancias, servicios y tecnologia que se
incluian en los proyectos de los paises que acudian al BIRF en demanda de crédito; los paises
subdesarrollados recibirian préstamos del BIRF...Unicamente para financiar aquellos proyectos
destinados bien a la extraccion, exportacion o procesamiento de materias primas requeridas por la
industria norteamericana o por su economia en general , 0 por sus empresas instaladas simismo, para
préstamos en infraestructura con la intencion de favorecer la inversion extranjera a manera de elevar su
rentabilidad.en dichos paises atrasados, o por otros paises imperialistas...” .(Angeles, 1981:323-324).
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En Meéxico, la intervencién del Banco Mundial fue determinante en la
introduccién del modelo neoliberal y lo ha sido en su progresiva consolidacion.
Durante el gobierno de Miguel de la Madrid participé en el Plan Baker mediante
el establecimiento de una supervision cruzada junto con el FMI para que el
gobierno aplicara las politicas de apertura, liberalizaciéon y privatizacion de las
empresas estatales, incluso aport6 crédito para el logro de estos fines.

El capital financiero, en particular la banca comercial internacional, apoyada por
el Estado imperial estadounidense, actuando mediante el Departamento del
Tesoro, fue determinante en el cambio de la politica econdémica que llevaria a
la introduccion del modelo neoliberal en México y al abandono del patrén de
acumulacion basado en la industrializacion sustitutiva de importaciones. La
reestructuracion general de la economia para la introduccion del

neoliberalismo, se aplicé en el sector eléctrico, preparando su privatizacion.

lll.2 Sujetos internos

Entre los principales sujetos internos favorables a la privatizacion de la industria
eléctrica destacan: la oligarquia y burguesia local, el Estado mexicano, asi
como, las cupulas sindicales integrantes del corporativismo, a pesar de ser
blanco del ataque del ideario neoliberal, siguieron apoyando al gobierno en la
aplicacion del modelo neoliberal, caso destacado ha sido el Sindicato Unico de
Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana (SUTERM) que ha
colaborado con la politica gubernamental para impulsar el proceso de

privatizacion gradual de la industria eléctrica.

[11.2.1 Oligarquia interna

En el contexto nacional el Estado mexicano optd por la politica neoliberal, pero
se baso6 en un juego de fuerzas sociales donde una parte de la burguesia se
vio favorecida, esta burguesia se vuelve parte de la emergente clase
capitalista trasnacional local. Las elites empresariales apoyaron en términos
generales el cambio en la politica econdmica. De la cual, en muchos sentidos

se vieron favorecidas. El gobierno como parte de la recuperacion del consenso
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politico con la clase dominante realiz6 numerosas medidas como la
reprivatizacion de las acciones de la banca, privatizacion de empresas
propiedad de la banca nacionalizada, la instrumentacion del Fideicomiso de
Cobertura de Riesgo Cambiario (FICORCA) que ayudaba a las empresas
privadas con sus deudas en el extranjero, asi también se beneficiaron de las
privatizaciones de las empresas paraestatales. De manera que otorga
importantes concesiones a la burguesia y oligarquia locales, ya que la politica
econdémica del gobierno de Miguel de la Madrid beneficio a los consorcios del
pais a los que les regresé las empresas nacionalizadas como parte de la banca

cuando fue estatizada, serian un cimiento de la nueva oligarquia.

En términos generales, entre la base social interna que apoy6 la politica
neoliberal se encuentran la burguesia ligada al capital trasnacional, banqueros,
grandes comerciantes exportadores, terratenientes y grandes industriales
monopolistas, particularmente exportadores. Cabe sefialar que la burguesia
local en este periodo entra fortalecida®® porque ha ganado mayor espacio
politico y ha consolidado su organizacion, el crecimiento econdmico registrado
en afios anteriores y el apoyo del gobierno intervinieron en el proceso de su

fortalecimiento.

La burguesia pasaba de una actitud defensiva a una ofensiva para la década

de los ochenta.

De manera particular en este periodo, una parte de la burguesia local, actua
directamente en el proceso de privatizacién de la industria eléctrica por medio
de la compra de maquinaria que servia para construir plantas de generacion,

gue CFE habia puesto en venta a precios por debajo de su valor.

111.2.2 Estado Mexicano

El gobierno de Miguel de la Madrid que tenia el poder del Estado mexicano
para salir de la crisis de la deuda, acord6 con los acreedores internacionales, la

banca privada y otros organismos financieros la politica a seguir para cumplir

% En mayo de 1975 se integré el Consejo Coordinador empresarial, formado por la CONCAMIN,
CONCANACO, COPARMEX, Asociacion de los Banqueros, Consejo Mexicano de hombres de
Negocios y la Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros. .
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con los requisitos pactados con los acreedores internacionales concretados en
la politica econémica trazada por el FMI.

Los términos de politica econdémica que determinaron los acreedores
internacionales en la renegociacion de la deuda externa, fueron incluidos por el
FMI, en la politica econémica que debia aplicar el gobierno mexicano. Esta
politica se concretdé en el Programa Inmediato de Recuperacion Econdmica
(PIRE) puesto en ejecucion desde la entrada del gobierno de Miguel de la
Madrid. El PIRE incluia: la liberalizacion, desestatizacion y reconversion de la
economia en beneficio de” la acumulacion de capital trasnacional — de
inversion y de préstamo-“(Angeles Cornejo, 1986:184) de los paises
imperialistas. Cabe sefalar que durante este sexenio se privatizaron 660
empresas estatales de mas de mil que existian.(Berdejo, 2008).

El PIRE consideraba llevar a cabo una serie de ajustes estructurales, entre
ellos se establecio el compromiso u obligacion de “...reducir el déficit fiscal en
términos del PIB de un 16.5% en 1982 a un 8.5% en 1983, a un 5.5% en 1984
y aun 3.5% en 1985”. (Angeles, 1986:184).

En un contexto amplio, la politica econdémica aplicada por el gobierno federal
mexicano quedd supeditada a condiciones de subordinacion con Estados
Unidos; en este sentido durante la década de los afios ochenta se preveia la
busqueda del fortalecimiento de la hegemonia estadounidense; las nuevas
tendencias impulsadas por la economia norteamericana acelerarian el proceso
de integracion con la economia mexicana. La apertura comercial y la mayor
apertura de la inversion extranjera directa coincidian con las condiciones

generales de una aceleracion de la integracion econémica. (Maira, 1985 ).

Internamente, ante la crisis econdmica que sufria el pais en 1982, el Estado
recompone las relaciones con la oligarquia financiera nacional, de manera que
el nuevo beneficiario va a ser una parte de la burguesia que le apuesta al
sector de la exportacion, esta burguesia encuentra conveniente el modelo
neoliberal, por tanto hubo suficiente consenso entre la clase dominante en
México para imponer la aplicacion del modelo neoliberal y en particular el

comienzo de la privatizacion de la industria eléctrica.
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i) Politicas estatales aplicadas en la industria eléctrica que marcan el
comienzo del proceso de privatizacion

El Estado neocolonizado en la etapa neoliberal del imperialismo, constituye un
instrumento clave para la aplicacion del modelo neoliberal impulsado por el
capital transnacional y los estados imperiales con sus organismos

internacionales, especificamente en la industria eléctrica.

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid, una de las consecuencia de la crisis
de la deuda, fue la grave dificultad para adquirir nuevos créditos para el
desarrollo de la industria eléctrica, teniendo en cuenta que ésta requiere de
grandes inversiones asi como divisas para comprar equipo y materiales que se
fabrican fundamentalmente en el extranjero; esto provocé que durante ese
sexenio, la tasa media del crecimiento del PIB fuera de .2% y de -.2%
basédndose también en el crecimiento demogréafico del periodo. (Martinez,
2003).

El gobierno siguié el Programa de Ajuste Estructural del Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Reajuste estructural del Banco Mundial (BM), lo que
tuvo como consecuencia el desplome del gasto publico por tanto se cayo la
inversion en sector publico, asi también se restringi6 el crédito y se impulsé la
privatizacion de las empresas paraestatales.

El gobierno de Miguel de la Madrid plante6 un cambio estructural en la politica
econdémica con el Programa Inmediato de Reordenacion Econdémica (PIRE),
este consistia en reducir la demanda interna a través de la disminucion de los
salarios reales, el gasto publico y el crédito interno, asi como obtener un
superavit de la balanza comercial, el incremento de las tasas de interés, la
eliminacion del déficit publico, la cual se llevaria a cabo no sélo disminuyendo
el gasto publico, como ya se ha sefialado, sino restando los subsidios via
precios de los bienes y servicios de las empresas estatales.

Como parte del Programa Inmediato de Reordenacion Econémica (PIRE) y la
politica de ajuste estructural el gobierno de Miguel de la Madrid sigui6 la
politica de finanzas publicas equilibradas, que consistié en la reduccién del

déficit financiero del sector publico que se ejercié mediante:
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“...1) la reduccion del gasto publico, el cual para 1985 era 40% menor en
términos reales que el de 1982. Se efectué mediante: la disminucién de los
subsidios, cuya participacion en el PIB baja de 6.5% en 1982 a 1.7% en 1984,
desestatizacion creciente- el nUmero de empresas estatales se reduce de 1
155 en 1982 a 820 en 1985-, una baja de sueldos y salarios y del gasto social,
el recorte de éste reduce el salario indirecto de los trabajadores,

2) Elevacion de los ingresos del Estado- por medio del aumento de impuestos,
no obstante que el aumento de los impuestos ha sido pagado por los
trabajadores y consumidores...” (Angeles, 1986:189) con lo que se propuso
reducir el déficit del gasto publico y se aplicd esta politica en la industria

eléctrica.

-Politicas del gobierno de Miguel de la Madrid en la industria eléctrica

-Operacion de saneamiento financiero de las empresas eléctricas

Las disposiciones que tomé el gobierno fueron guiadas por el Convenio de
Rehabilitacién Financiera (CRF) acreditado en 1986, mediante el cual:
“El gobierno federal asumi6 9 366 millones de délares de pasivos y dispuso que
en el futuro, el financiamiento de la inversion fuera un 50 % con recursos
propios, 10% con transferencias y un maximo de 40% de endeudamientos;
mientras las tarifas aumentaron sin miramientos un 19% en términos reales, a
pesar de la tremenda recesion.
El establecimiento del llamado aprovechamiento, consistente en fijar una
aportacion fiscal equivalente al 9% del patrimonio de la CFE destinado a
financiar obras de infraestructura eléctrica.
Establecimiento de criterios de rentabilidad de manera que el coeficiente de
utilidad; en 1983 fue de 5.3% y alcanz6 el 16% en 1993, en relacién a los
criterios de explotacion”. (Martinez , 2003 :42)
Estas medidas significaron un importante proceso de reestructuraciéon de
Comisién Federal de Electricidad. Cabe mencionar la modificacién a la Ley de
Servicio Publico de Energia Eléctrica que permitia el autoabastecimiento y la
cogeneracion.
Segun Ifigenia Martinez para 1988 habia continuado el aumento de la
capacidad instalada, y el CRF tuvo como consecuencia la recuperacion de

ingresos en términos de délares.
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En cuanto a politica de ingresos, el gobierno para asegurar el crecimiento del
sector que requeria gran cantidad de inversion y ante las limitaciones del gasto
publico, recurrié a la banca internacional y la participacion de inversionistas
privados en algunas obras. Algunos proyectos fueron financiados por la banca
internacional de desarrollo, como es el caso de los proyectos hidroeléctricos de
Aguamilpa y Zimapan. (Rodriguez, 1994 ).

Un elemento central para la reestructuracion preparatoria de la privatizacion es
el caso de la deuda; el gobierno federal escogio las transferencias como
mecanismo de financiamiento, asi como mayor participacion de recursos
propios obedeciendo a la politica de aumento de precio de los bienes y
servicios publicos, con especial importancia a los combustibles utilizados para
generar energia eléctrica, asi como los precios de la energia eléctrica.

Como ya se ha sefialado en 1983 el alto costo de la deuda de CFE se vio
reflejado al representar el 76% de los productos obtenidos por la venta de
energia eléctrica.

-La reestructuracion de la deuda de CFE

“En 1985, la Comision Federal de Electricidad y el gobierno convinieron que
éste asumiria 360 millones de pesos del pasivo de aquélla: 50 % en 1985, 25
% en 1986 y 25% en 1987. El 26 de junio de 1985 hubo una asuncion que se
aplicé a la deuda del sector por medio del Fondo de Financiamiento del Sector
Publico; ademas, se reestructuré un monto de deuda vencida de 7 679 millones
de dolares. El 20 de agosto de 1986, el gobierno federal asumio el equivalente
a 8 578 millones de ddlares americanos de la deuda de la Comision Federal de
Electricidad con bancos e instituciones de crédito, que deberan incrementar el
patrimonio de la entidad”.(Rodriguez, 1994 :33).

Este programa estuvo condicionado a un acuerdo de productividad vy
eficiencia.

En 1987 se modificé el articulo 46 de la Ley Reglamentaria que consistio en
un impuesto sobre activos de Comision Federal de Electricidad aparentemente
para utilizarlo de inversion; sin embargo en realidad tuvo la funciéon de ser un
impuesto virtual. Esta reforma también implicé a la Compafiia de Luz y Fuerza
del Centro y empresas asociadas, asi como al Sindicato Mexicano de
Electricistas. La reforma le dio el control al poder ejecutivo para determinar los

recursos financieros disponibles y también el ajuste de tarifas.
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Otorgamiento de permisos para la generacion de energia eléctrica. Durante el
gobierno de Miguel de la Madrid se otorgaron 22 permisos, como puede
observarse en el cuadro 6.

Cuadro 6
Permisos otorgados para generacion de electricidad: 1982-1988
Modalidad UPC
Numero 22
Capacidad MW 212.887
Energia autorizada por afio (Gwh) 789.09
Inversion en miles de délares 180 299.43
Fuente: Comision Reguladora de Energia, pagina web:
http://www.cre.gob.mx/documento/1285.xls, 22 mayo 2008.
UPC: Usos Propios Continuos

A pesar de la politica recesiva neoliberal que llevé a un nulo crecimiento del
producto interno bruto (PIB) durante el sexenio de Miguel de la Madrid, la
industria eléctrica registré ritmos de crecimiento superiores en la capacidad
instalada para la generacion de electricidad al crecimiento del PIB debido a

gue eran ya proyectos en curso. (Ver cuadro 7).
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Cuadro 7

Capacidad instalada, 1982-2008
(MW)

Ao MW Tasa de Crecimiento
1982 21450
1983 22091 3%
1984 22608 2%
1985 24069 6%
1986 23868 -1%
1987 25755 8%
1988 26828 4%
1989 26408 -2%
1990 28267 7%
1991 30068 6%
1992 30448 1%
1993 32533.3 7%
1994 35220.9 8%
1995 35437.4 1%
1996 37281.1 5%
1997 37457.8 0%
1998 37964.3 1%
1999 39009.3 3%
2000 41675.3 7%
2001 42474 2%
2002 45689.6 8%
2003 51004.5 12%
2004 53560.7 5%
2005 53859.2 1%
2006 56437.6 5%
2007 50006.4 -11%
2008 59431.5 19%

Elaboracién propia
Fuente:
Anexo Tercer Informe de Gobierno,1991. Poder Ejecutivo Federal , Estados Unidos Mexicanos.

Anexo de Primer Informe de Gobierno, 2001. México, Presidencia de la Republica.
Anexo estadistico Segundo Informe de
Gobierno,2008

Anexo estadistico Tercer Informe de Gobierno, 2009

La generacion de electricidad durante el sexenio de Miguel de la Madrid
registré tasas de crecimiento superiores a las que tuvo la capacidad instalada

en ese periodo. (Ver cuadro 8).
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Cuadro 8

Generacion neta de energia

Eléctrica, 1982-2008

(Gw/hora)

Ano Total Tasa de Crecimiento
1982 75853

1983 78946 4%
1984 83450 6%
1985 90412 8%
1986 93024 3%
1987 99361 7%
1988 104927 6%
1989 112480 7%
1990 120296 7%
1991 121356 1%
1992 124570 3%
1993 129286 4%
1994 139671 8%
1995 143857.3 3%
1996 154142.1 7%
1997 163381.7 6%
1998 172752 6%
1999 182857.6 6%
2000 196262.5 7%
2001 199460.3 2%
2002 205198.5 3%
2003 214905.2 5%
2004 225768.6 5%
2005 237623.1 5%
2006 246953.5 4%
2007 254908.9 3%
2008 260437.7 2%

Elaboracién propia

Fuente:

Anexo Tercer Informe de Gobierno,1991. Poder Ejecutivo Federal , Estados Unidos Mexicanos.
Anexo de Primer Informe de Gobierno, 2001. México, Presidencia de la

Republica.

Anexo estadistico Segundo Informe de Gobierno,2008

Anexo estadistico Tercer Informe de Gobierno, 2009
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[1.2.3 El Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Republica
Mexicana

El Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana
SUTERM dirigido por Leonardo Rodriguez Alcaine alias “La Glera” tuvo una
posicidn totalmente privatizadora y entreguista a las 6rdenes del gobierno y a la
iniciativa privada. Cabe sefialar que en la década de los afios ochenta
Comision Federal de Electricidad despidié entre 15,000 y 20, 000 trabajadores
eventuales que se dedicaban a la construccién de plantas de generacion
eléctrica. Ante esta situacién el sindicato no defendié a los trabajadores. Por el
contrario mantuvo una actitud férrea en contra de los trabajadores con politicas
antidemocréticas, de forma que desatdé la represion politica contra los

trabajadores que se manifestaban en contra de la privatizacion.

lll.3. Sujetos opositores: Sindicato Mexicano de Electricistas

En febrero de 1987 cuando en la dirigencia del SME se encontraba como
responsable Jorge Tapia, el sindicato emplaz6 a huelga demandando aumento
salarial. Este movimiento de trabajadores se insert6 en el marco de las
protestas contra el proyecto econdémico aplicado durante este sexenio. El 26
de febrero el sindicato vota lo que llamaron una huelga con luz esto significaba
gue no se suspenderian los servicios de emergencia y mas de 9,000
trabajadores no suspenderian sus labores; sin embargo, al dia siguiente el
gobierno impuso una requisa a las instalaciones de la Compafiia de Luz y
Fuerza del Centro: entonces respaldados por el Ejército mexicano
trabajadores de Comision Federal de Electricidad y de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes operaron con dificultades el servicio de luz. El
3 de marzo de 1987 el SME convocé a una gran manifestacion en la Plaza de
la Constitucién, la respuesta del gobierno fue la declaracion por parte de la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje de la inexistencia de la huelga. Los
trabajadores del SME regresaron a trabajar y el gobierno no les otorgd ni
nivelacion de sus salarios. (Melgoza, 2002). Después de esta derrota, en las
siguientes elecciones sindicales gand la corriente de Jorge Sanchez quien se

caracterizo por su complacencia con el régimen.
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Capitulo IV

Gobierno de Carlos Salinas, 1988-1994

Introduccién

El objetivo de este capitulo es indagar la participacién especifica de los
principales sujetos internacionales e internos en el proceso de privatizacion de
la industria eléctrica en el periodo de Carlos Salinas, quien comenzé el sexenio
politicamente débil por haber logrado la toma del poder a través de la caida del

sistema de computo electoral.

El Estado imperialista de Estados Unidos profundiz6 su dominacién sobre
México bajo la presidencia de Salinas, al imponer sus dos estrategias mas
trascendentes: a) el Plan Brady que llevo a la aplicacion de las politicas
exigidas por los bancos internacionales acreedores de México establecidas en
el Consenso de Washington, y b) el Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos y Canada que formalizé la integracion subordinada de México a
Estados Unidos.

IV.1. Sujetos internacionales

Los principales sujetos internacionales participantes en la aceptacién del Plan
Brady y del Consenso de Washington al inicio del sexenio de Salinas fueron en
primer término los bancos comerciales internacionales que lograron que el
Estado estadounidense a través del Departamento del Tesoro, el FMI y el
Banco Mundial consensaran las politicas exigidas por los bancos comerciales
acreedores a los paises deudores; con el fin de salir de la crisis de la deuda
que desde su estallido en agosto de 1982 seguia sin representar una solucién

satisfactoria para ellos.

IV. 1. 1. La oligarquia financiera: capital financiero

i) Bancos acreedores internacionales

Después de casi una década, la llamada década perdida del crecimiento de
México y de otros paises deudores, producto de la aplicacién de las politicas
propuestas por los acreedores internacionales en las renegociaciones de la
deuda externa desde 1982, que implicé programas recesivos y transferencias

de divisas a los paises exportadores de capital por concepto del pago del
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servicio de la deuda externa, asi como entrega a los acreedores
internacionales de empresas mediante swaps y otros instrumentos, México se
encontraba imposibilitado de pagar el servicio de la deuda externa, el Estado
mexicano Yy las principales empresas del pais seguian profundamente
endeudados, vy la economia mexicana se encontraba en profundo
estancamiento.

Los bancos acreedores internacionales, exportadores de capital a México ante
la imposibilidad de pago de México propusieron un conjunto de medidas que
se agruparon en lo que se llamé el decédlogo del Consenso de Washington,
politicas que deberian seguir los paises deudores si querian salir de la crisis de
la deuda externa. Los bancos acreedores contaron con el apoyo del Estado
imperial estadounidense y de otros sujetos internacionales para que los paises
deudores aplicaran esas politicas. Segun expresa Williamson el Consenso de

Washington ...abarcaba tanto el Washington politico del Congreso y
miembros principales de la administracion, como el Washington tecnocratico de
las instituciones financieras internacionales, las agencias econdmicas del
gobierno de EUA, la Junta de la Reserva Federal y los think tanks (grupo de
expertos idedlogos)”. (Williamson, 1991:27).

El Estado imperial estadounidense apoyd a los acreedores internacionales
mediante el Departamento del Tesoro de ese pais cuyo secretario propuso el
Plan Brady para que les permitiera no sélo rescatar los préstamos concedidos
0 aumentar su rentabilidad mediante el aumento de tasas de interés,
comisiones, etcétera, sino impulsar una transformacién estructural que en el
largo plazo® consolidara el sistema neoliberal en el pais.

Con el TLCAN los bancos y demés sujetos que integran el capital financiero
internacional fueron beneficiados, ya que practicamente todas las operaciones
quedaron abiertas al capital financiero internacional, particularmente los
proyectos realizados por las corporaciones multinacionales como las que
intervienen en la industria eléctrica son financiados por dicho capital. A medida
que la banca privatizada durante el gobierno de Salinas fue pasando a manos

de bancos extranjeros, esto fue cada vez mas claro.

%1 Los treinta afios que tardarfa el vencimiento del Bono Brady.
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if) Corporaciones multinacionales

Como parte del capital financiero, las corporaciones multinacionales, resultaron
ser de los sujetos méas beneficiados tanto por el Consenso de Washington,
como por el TLCAN, asi como por las politicas del FMI y del BM en el sexenio
de Carlos Salinas.

Una de las politicas fundamentales del Consenso de Washington es la
promocion de la inversion extranjera directa, sefialando que puede traer el
capital necesario, habilidades, y know how, en la produccion de bienes que
demanda el mercado interno o de nuevas exportaciones.

Dichas corporaciones serian las beneficiarias de la politica de privatizacion
promovida por dicho Consenso. Uno de los mecanismos para impulsar la 1ED
fue el intercambio de deuda por acciones. Este mecanismo, fue aceptado por
sujetos que participaron en el Consenso de Washington como el Tesoro
Norteamericano, el Instituto de Finanzas Internacionales y la Corporacion
Financiera Internacional.

Los argumentos que se plantearon para promover la privatizacion son que
puede ayudar a aliviar la presion sobre el presupuesto del gobierno al recibir
ingresos por la venta y que ya no invertiria en dichas empresas.

Las corporaciones multinacionales como parte del capital financiero

internacional fue el sujeto internacional mas beneficiado con el TLCAN.

IV. 1. 2. El Estado imperial estadounidense: principales planes y estrategias
impulsoras de la privatizacion de la industria eléctrica de México:

El Estado imperial estadounidense fue el sujeto internacional que tuvo la
intervencién mas trascendente durante el sexenio presidencial de Salinas,
actuando mediante sus Departamentos directamente responsables impuso sus
dos estrategias fundamentales como ya hemos mencionado: a) El Plan Brady-
Consenso de Washington y b) El Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos y Canad& (TLCAN).

i) El Plan Brady y el Consenso de Washignton
El Estado imperial estadounidense intervino mediante el Departamento del

Tesoro para rescatar a los bancos acreedores de México y de otros paises
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ante la incapacidad de pago de éstos, después de practicamente una década
de renegociaciones de la deuda externa durante la década de los ochenta, de
las transferencias de divisas de los paises deudores a los paises exportadores
de capital por concepto del pago del servicio de la deuda externa, de entrega
de empresas a los acreedores y corporaciones multinacionales mediante
swaps Yy otros instrumentos y planes, y aplicacion de las politicas recesivas de
austeridad y de ajuste estructural.

El gobierno de Estados Unidos a través del Departamento del Tesoro
norteamericano propuso el Plan Brady para rescatar al capital financiero
internacional, a los bancos comerciales internacionales acreedores de México,
condicionando a los beneficiarios de dicho plan al cumplimiento de las politicas
exigidas por los bancos internacionales a los paises deudores, como México.

El plan incluia esquemas de reduccion de deuda y del servicio de ésta, ante los
efectos negativos de los planes anteriores del Tesoro de Estados Unidos que
hundieron a México y demas paises deudores que los aplicaron en la década
perdida del crecimiento, y en el pago del servicio de la deuda que implicé una
sangria extrema de divisas, cuestibn que se tradujo en el crecimiento cero
durante el sexenio de Miguel de la Madrid, incapacitando al pais para invertir,
crecer y continuar pagando a los bancos acreedores.

El plan Brady permitia a los paises reestructurar sus pasivos mediante un
intercambio de su deuda soberana o bancaria por un Bono Brady, respaldado
por el Tesoro de Estados Unidos. En 1990, el gobierno de México emitié los
bonos Brady y su vencimiento original se fijo para el 31 de diciembre de 2019”
(Presidencia, 2005); es decir, el vencimiento del bono Brady tardaria 30 afios.
“México pacté un nuevo convenio por 48 000 millones de ddlares con los
bancos acreedores: 1) transformar en un bono a la par, de vencimiento Unico a
treinta afios plazo, con una tasa de interés fija de 6.25%; 2) canjearla con un
descuento de 35%, por un bono también de vencimiento Unico a treinta afios,
pero con una tasa de interés flotante de 0.81% por sobre la Libor, y 3)
reprogramar el principal a 15 afios con una tasa de interés de 0.81% sobre la
Libor, junto con el otorgamiento de nuevos préstamos, por un monto
equivalente a 25% de la deuda reescalonada, para ser desembolsado a lo largo
de tres afios, con un plazo de amortizacion de 15 afios”.(Giron, 1995:110).

-Consenso de Washington
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Los paises beneficiarios del Plan Brady deberian aplicar las politicas
econdémicas exigidas por los bancos acreedores internacionales a los paises
que quisieran salir de la crisis de la deuda externa. Dichas politicas fueron
agrupadas en el decalogo del Consenso de Washington.

El Consenso de Washington, segun expresa Williamson, fue el resultado de la
participacibn de un conjunto de sujetos: “...se defini6 que Washington
abarcaba tanto el Washington politico del Congreso y miembros principales de
la administracion, como el Washington tecnocratico de las instituciones
financieras internacionales, las agencias econémicas del gobierno de EUA, la
Junta de la Reserva Federal y los think tanks (grupo de expertos ide6logos)”.
(Williamson, 1991:27).

Las politicas del Consenso de Washington eran en términos generales las
siguientes:

. Disciplina fiscal y nuevas estrategias en el gasto publico, implicaba una
reforma fiscal con una amplia base y porcentajes moderados de impuestos
marginales.

e Ja liberalizacion financiera donde los tipos de interés se rijan por el
mercado, fomentar un tipo de cambio competitivo que estimule las
exportaciones por supuesto en un mercado dirigido hacia el exterior;

e liberalizacion del comercio, dado que el mercado se dirige al exterior se
promueve un cambio en la reglamentacion y la politica sobre la Inversion
Extranjera Directa.

e |a politica de privatizacion de empresas estatales que buscaba -segun el
discurso neoliberal- por un lado aligerar las finanzas publicas en el
presente y en el futuro, la desregulacion, la reglamentacion sobre los
derechos de propiedad.

e Por razones politicas preocupados por la estabilidad, una politica social
focalizada de lucha contra la pobreza extrema. (Guillén, 1997).

Las politicas del Consenso de Washington serian aplicadas en México para
reforzar el ajuste estructural que llevara a la consolidacion progresiva del
sistema neoliberal; para la industria eléctrica en México implicaria un proceso
de privatizacion gradual.

ii) EI Tratado de Libre Comercio para América del Norte (TLCAN)
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El gobierno de Bush aproveché la debilidad del gobierno de Salinas, dada su
poca legitimidad y de la vinculacion que tenia con el narcotrafico (Saxe-
Fernandez, 2002) para llevar adelante su estrategia de integrar
subordinadamente a México a traves del TLCAN.

Consideramos la relacién del Estado mexicano de subordinacién respecto al
Estado estadounidense como decisiva para la privatizaciéon de la industria
eléctrica, en especial la establecida en el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte; fue el TLCAN una herramienta que utiliz6 el Estado
imperial estadounidense apoyado e impulsado por la oligarquia
norteamericana constituida por : “corporaciones gigantes, como las agrupadas
en la Mesa Redonda de los Empresarios (Bussines Roundtable); tanques de
pensamiento de caracter organico (No solo la fundacion Heritage); la prensa
mayor, con The Wall Street Journal a la cabeza; junto a las franjas mas
conservadoras de los dos partidos reales (Republicano y Demdécrata), lo mismo
que del Congreso y del gobierno en su conjunto”. (Gonzalez Souza, 1994:12).
Partiendo de una perspectiva geoestratégica: consideramos al TLCAN como
una herramienta goeconémica y geopolitica, que responde a los intereses del
capital estadounidense en el marco de la paz fria; de tal suerte que se le
involucra en los planes de los departamentos de Estados Unidos en sectores
clave como Estado, Energia, Comercio y Defensa; es un asunto clasificado
como de seguridad nacional; para fortalecer la hegemonia estadounidense ya
que se vislumbra como parte de un plan de regionalizacion para la dominacion
econbémica y politica del area latinoamericana que el Estado imperial
estadounidense impulsaria mediante el Acuerdo de Libre Comercio para las
Ameéricas (ALCA).

Podemos considerar que el parte aguas histérico mas importante de la relacion
México y Estados Unidos de las ultimas tres décadas y uno de los mas
importantes del siglo XX, es la firma del Tratado de Libre Comercio para
América del Norte; éste es un factor central que catapultdé el programa
neoliberal y la famosa apertura tanto comercial, como en la inversion, es
decir, en la privatizacion y extranjerizacion de empresas publicas,
particularmente el fendmeno de la privatizacion de la industria eléctrica
Saxe-Fernandez sefiala que la politica exterior de los Estados Unidos ha sido

regida desde el siglo XIX en funcién de intereses de su aparato corporativo, y
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que la paz fria “...significa la concrecion de una verdadera revolucion
geoestratégica en la que impera una creciente simetria multipolar en lo
estratégico-militar entre las grandes potencias en relacion con su pais” (Saxe-
Fernandez, 2002:229). Asi lo confirma un ex director de la CIA (Central
Intelligence Agency) que considera al TLCAN o NAFTA como un asunto de
seguridad nacional estadounidense ante las condiciones de la posguerra fria.
(Saxe-Fernandez, 2002). Asimismo, el tratado es parte de un proceso de
dominacién politica y militar por parte de Estados Unidos sobre México.®

El TLCAN ha sido una herramienta del Estado imperial estadounidense porque
ha respondido a sus intereses y también es un instrumento de clase que ha
beneficiado principalmente a los empresarios norteamericanos y a unos
cuantos empresarios mexicanos dedicados a la exportacion y beneficiados de
la politica neoliberal. (Gambrill, 2006).

El TLCAN junto con la politica econdmica neoliberal profundiza y dinamiza un
proceso de desnacionalizacion integral (Saxe-Fernandez, 2002). Cabe sefalar
gue el Estado imperial estadounidense participé en el establecimiento de las
clausulas del TLCAN mediante del Departamento de Comercio, encabezado

por Carla Hills.

iii) TLCAN: apertura de la industria eléctrica a la inversién privada de las
corporaciones multinacionales bajo varias modalidades como parte
de la estrategia de integracion energética subcontinental

De manera particular en el caso de la privatizacion de la industria eléctrica, el
TLCAN constituyo una herramienta que utilizé el Estado imperial
norteamericano para imponer la apertura de la generacion de electricidad en
México a la exportacion de capital directa de las corporaciones multinacionales
y ala exportacion indirecta de capital -via préstamos para financiar las plantas
y otros proyectos de la industria eléctrica- por parte del capital financiero

internacional. Como se puede observar el TLCAN estipulé en el capitulo VI,

62 Como sefiala Luis Gonzalez “Por si s6lo el TLC, disque instrumento sélo econémico es un buen
testigo del matrimonio entre la economia y la politica” (Gonzélez Souza, 1994:8).
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Anexo 602-3 las actividades del sector energia reservadas al Estado, indicando
que:
“5. Electricidad:

(a) En México la oferta de electricidad como un servicio publico es un area
estratégica reservada al Estado. El servicio publico incluye, excepto lo previsto
en el subparrafo (b) abajo, generacion, transmision, transformacion,
distribucion y venta de electricidad.

(b) Las oportunidades para la inversion privada en México en instalaciones

de generacion de electricidad incluye:

a. Autoabastecimiento
Una empresa de una de las otras Partes podra adquirir,
establecer y/o operar una planta de generacién eléctrica en
México para satisfacer sus necesidades de suministro. La
electricidad generada que exceda dichas necesidades debe ser
vendida a la Comision Federal de Electricidad (CFE), y la CFE
deberd comprarla bajo los términos y condiciones acordados por

la CFE y la empresa.

b. Cogeneracion
Una empresa de una de las otras Partes podra adquirir,
establecer y/o operar una planta de cogeneracién en México que
genere electricidad por medio de calor, vapor u otras fuentes
energéticas asociadas con un proceso industrial. No es requisito
gue los duefios de la planta industrial sean también los
propietarios de la planta de cogeneracién. La electricidad
generada que exceda los requerimientos de suministro de la
planta industrial debe ser vendida a la CFE, y la CFE debera
comprarla bajo los términos y condiciones acordados por la CFE y

la empresa.

c. Produccién independiente de energia eléctrica
Una empresa de una de las otras Partes podra adquirir,

establecer y/o operar una planta de produccién independiente de
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energia eléctrica (PPIEE) en México. La electricidad generada por
dicha planta para su venta en México debera ser vendida a la
CFE, y la CFE debera comprarla bajo los términos y condiciones
acordados por la CFE y la empresa. Cuando una PPIEE ubicada
en México y una empresa eléctrica de otra Parte consideren que
el comercio transfronterizo de electricidad pueda ser de su
interés, cada una de las Partes de que se trate permitira a estas
entidades y a la CFE negociar los términos y condiciones para la
adquisicion de energia eléctrica y los contratos de venta de la
misma. Las modalidades de ejecucion de dichos contratos de
suministro se dejaran a los usuarios finales, a los proveedores y a
la CFE, y podran asumir la forma de contratos individuales entre
la CFE y cada una de las otras entidades. Cada una de las Partes
de que se trate, decidird si los contratos se sujetaran a la
aprobacion reguladora.”®(TLCAN,1994).

IV.1.3 El Fondo Monetario Internacional: aplicacion de las politicas del

Consenso de Washington
Como consecuencia de la grave situacion que vivio la economia mexicana con
la reestructuracion resultante de la aplicacion de las politicas de estabilizacion
y ajuste estructural de corte neoliberal durante el gobierno de Miguel de la
Madrid, el gobierno de Carlos Salinas recurrio al FMI, firmando la Carta de
Intenciébn en abril de 1989; este acuerdo con el Fondo permiti6 al pais
mexicano iniciar el proceso de renegociacion de la deuda externa, en la que
una de las opciones exigidas por los bancos acreedores sefialaba que si el
precio de exportacion de nuestro petréleo excedia los 14 ddlares por barril, la
mayor parte del excedente era para adelantar pagos a los acreedores.
En general el FMI desempefié un papel fundamental en la renegociacion de la
deuda bajo el Plan Brady, en la precision de las politicas del Consenso de
Washington en los convenios firmados con el gobierno mexicano para que
aplicara dichas politicas, otorgando préstamos para impulsar la transformacion

neoliberal. Los convenios estaban constituidos por cambios en la politica

® Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Capitulo V1. Anexo 602-3.
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econOmica con objetivos especificos desde el afio 1989 a 1992. El primer
monto de recursos prestado a México fue en 1989 de 2 792.2 millones de DEG
(Derechos Especiales de Giro, que es una canasta de divisas) y en 1992 hubo
un incremento de recursos por 466.2 millones de DEG.(Chavez, 1996 ).
El Fondo Monetario Internacional ha continuado vigilante de la aplicacion de las
politicas del Consenso de Washington en México, reforzandose a partir del
TLCAN.

IV.1.4 El Banco Mundial: financiamiento de la reestructuracion preparatoria

de la privatizacién de las empresas eléctricas

El Banco Mundial tuvo una intervencion directa para fomentar mediante
préstamos la aplicacion de las politicas neoliberales del Consenso de
Washington como la privatizacién, como fue el caso de la privatizacion de la
industria petroquimica y la reestructuracion preparatoria de la privatizacién de
las empresas eléctricas. Este proceso se observara con mayor precision en los
siguientes sexenios.
IV. 2. Sujetos internos
IV.2.1 Oligarquia interna
En términos generales la politica econdmica neoliberal de este periodo
favorecié la concentracion de los beneficios econémicos pues se fortalecieron
y consolidaron determinados grupos empresariales, ejemplo de ellos Telmex,
Vitro, Grupo Industrial Alfa, Cintra, Valores industriales, Desc, Cemex, Bimbo y
Grupo Industrial Minera de México e Industrias Pefoles, esta decena control
el 56% de las ventas y el 61% de los activos totales. (Valdés, 1997) De esta
suerte, la economia estd dominada por grupos poderosos empresariales, no es

casualidad porque “...la accion sociopolitica del actor empresarial y las
medidas de politica que el gobierno ha puesto en practica para favorecer a sus
capas mas poderosas, estdn dando por resultado una situacion en la que el
sector privado ocupa, explicita e implicitamente, un lugar de privilegio entre
todos los actores sociales, y comparte, junto con la élite gubernamental, el
poder de la decision sobre asuntos nacionales” . (Valdés, 1997:240).

Mediante el proceso de privatizacibn de las empresas estatales que el
gobierno de Salinas llevdo a cabo basado en el modelo neoliberal y mas
especificamente en el Consenso de Washington impulsé la transformacion de

sus aliados de la burguesia en nuevos miembros de la oligarquia.

97



En este sentido “Salinas trat6 de emular el surgimiento de una clase
empresarial transnacional, en imitacion extraldgica al poderio militar y complejo
industrial de Estados Unidos, no importando si con el adelgazamiento del
Estado debilitaba el esfuerzo hecho por el pueblo mexicano”. (Martinez
2003:43).

El TLCAN tan sélo beneficié a unos cuantos grandes empresarios dedicados al
sector exportador, principalmente a un reducido grupo del sector agro-
exportador por ejemplo dedicado a las hortalizas. En general la oligarquia y
burguesia local no se opusieron a la firma del tratado. Tal como ya hemos
sefialado el gobierno de Salinas beneficio y apoyd a una nueva oligarquia que
se vio favorecida por las mdltiples privatizaciones del gobierno. Este es el
marco Yy las alianzas politicas internas de la reforma eléctrica, de manera mas
particular, en adelante ciertos grupos de empresarios locales se beneficiarian
de la apertura de la generacion del capital privado en la modalidad de

autoabastecimiento y en cogeneracion principalmente.

IV.2.2. El Estado mexicano: principales politicas de impulso al proceso de
privatizacion de la industria eléctrica
El gobierno de Salinas inicid su sexenio con la aceptacion de la dominacion

imperial al incorporar al pais al Plan- Brady.

i) Aplicacion de las politicas privatizadoras del Consenso de
Washington
El gobierno de Salinas, inicié su sexenio con la aceptacion de la dominacion
imperial al incorporar al pais al Plan Brady ® propuesto en 1989 por Nicholas
Frederick Brady, Secretario del Tesoro durante los gobiernos de Ronald
Reagan y George Bush, festinando el fin del problema de la deuda externa,
con el cual culminaria el largo proceso de reestructuracion del pago de la
deuda externa que inicié en 1982 con los acreedores internacionales mediante
la participacion creciente del Estado imperial estadounidense, en apoyo de sus

banqueros, cuyas politicas fueron la base del Consenso de Washington.

% Para reestructurar el pago de la deuda de los paises subdesarrollados con los bancos comerciales. Bajo
el Plan Brady “Los paises podian reestructurar sus pasivos mediante un intercambio de su deuda
soberana o bancaria por un Bono Brady, respaldado por el Tesoro de Estados Unidos...Habia tres tipos de
bonos:a la Par, de Descuento y de tasa flotante. (Presidencia,2005)
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El gobierno mexicano como representante del Estado mexicano se subording al
Consenso de Washington, una de las formas para aplicarlo fueron los
convenios firmados por el gobierno de Carlos Salinas con el FMI (a cambio de
préstamos). Las politicas econémicas convenidas con el FMI fueron incluidas
en el Programa de Estabilidad y Crecimiento Econémico (PECE) de diciembre
de 1988 a diciembre de 1992. Asi las politicas del Consenso de Washington se
aplicaron por el gobierno de Salinas en el PECE,segun describe Chavez (1996)
,quien se basa en los acuerdos:

a) En materia de Politica fiscal, se plante6 el fortalecimiento de las finanzas
publicas para consolidar la estabilizacion, que incluia los siguientes elementos:

- En 1989 Reducciéon inmediata y sustancial de la deuda externa y
disminucion del servicio de la deuda, para 1990 los pagos por intereses de la
deuda habrian de bajar en un 3% del PIB y se llevara a cabo una politica
prudente.

- En cuanto al Gasto publico se planted bajar el déficit operacional en 2%
en 1989,1% en 1990, para llegar un superavit operacional de 1.8% del PIB en
1991. En 1991 el superavit primario deberia ser de 6.9% del PIB (sin contar la
venta de paraestatales). Para 1992 el gasto publico permanecera constante sin
contar la venta de paraestatales, Pero con la baja en el pago de intereses, el
gasto bajara en 7% en términos reales.

b) En materia de Politica monetario-financiera en 1989 buscara consolidar la
estabilidad financiera, en 1990,1991 y 1992 se plante6 la reduccion de la
inflacién y apoyara los objetivos macroeconémicos del programa. En cuanto a
la tasa de interés en 1989 se espera que baje la tasa de interés nominal real.
En cuanto a la politica cambiaria: en 1991, en el marco del PECE, el peso se
esta depreciando frente al délar 40 centavos diarios hasta fines de afio. Esta
politica es apropiada para abatir la inflaciobn y mantener la competitividad de
acuerdo con las politicas del FMI. Para 1992, en correspondencia con el PECE,
se unificaron los mercados cambiarios libre y controlado y se permitié al peso
fluctuar en una banda cuyo limite superior de depreciacion frente al dolar es de
20 centavos diarios, 1o que corresponde a un 2.4% durante 1992.

c) En materia de Politica salarial para 1990 se plantea que los salarios se

ajustaran 10%.
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d) En materia de Politicas de Ajuste Estructural para 1989 se plante6 la
continuacion de la reforma del sistema financiero y la creacién de un clima
propicio para IED (Inversidon Extranjera Directa). Para 1990 se sumaran
medidas adicionales para mejorar la eficiencia de la banca comercial.

En el afio de 1991 se buscaban medidas para proteger los intereses de los
participantes del mercado financiero, y para 1992 se obligaba al gobierno a
continuar el proceso de reforma estructural.

e) En cuanto a la Politica comercial en 1989 se plante6 la disminucion de la
proteccion, eliminacién de las distorsiones y la reduccién de la dispersion de la
proteccion, (eliminacion de las distorsiones y la reduccion de la dispersion de
los aranceles), para 1991 se anunciaba que la apertura comercial seria
consolidada con el TLC.

f) Con Respecto a la Politica de privatizacion en 1989 se planteaba: el proceso
de desincorporacion, reestructuracion y modernizacion de entidades publicas
continuara en el mediano plazo para reducir y hacer mas eficiente el
funcionamiento del sector publico.

Para 1990 se planteaba la continuaciéon de la politica de desincorporacion de
empresas publicas como TELMEX y telecomunicaciones. Para 1991, seguira la
desincorporacibn de empresas publicas: bancos comerciales, la mayor
aseguradora del pais, la constructora de carros de ferrocarril, tres empresas
siderdrgicas y diversas plantas de fertilizantes. En 1992 se planteaba la
privatizacion de los bancos comerciales y las cadenas publicas de TV, asi
mismo se encontraba en camino el cambio al articulo 27 Constitucional en
materia agraria.

En el contexto del impulso que da a la ampliacién y profundizacion del
neoliberalismo en el pais con la aplicaciéon de las politicas del Consenso de
Washington, como se indicé previamente, el gobierno de Salinas se caracteriz
por el impulso que dio a la expansion en México de la inversién extranjera
directa de las corporaciones multinacionales y de la inversion extranjera
indirecta realizada, mediante préstamos, por el capital financiero internacional.
De manera que el gobierno de Salinas con la aceptacién de las politicas del
Consenso de Washington profundizé y amplié la apertura de la economia
mexicana a la exportacion de capital directa realizada por las corporaciones

multinacionales, parte fundamental del capital financiero internacional.
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Previo al Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada que llevé al
Cambio de la Ley de Servicio Publico de Energia Eléctrica para abrir la
generacion de electricidad a la inversion privada de acuerdo a lo pactado en el
TLCAN, el gobierno de Carlos Salinas se orientd a promover varias medidas
importantes gque marcarian el proceso de privatizacion de la industria eléctrica
fundamentalmente favorable al capital extranjero, cabe mencionar el
antecedente de la creacién en 1989 del Programa para Revisar el Marco
Regulatorio de la Actividad Econdmica Nacional, en este sentido se
emprendieron una serie de modificaciones en la normatividad correspondiente
a la regulaciéon de la economia que incluyé mas tarde la apertura al capital
privado en ciertas actividades del sector eléctrico. (Valdés, 1997).

A través del Estado, Salinas continué con la politica de finanzas puablicas de
Miguel de la Madrid, como el saneamiento financiero con el aumento de tarifas
asi como la reestructuracion y corporatizacion de Comisién Federal de
Electricidad y de Luz y Fuerza del Centro, esta politica incluia los llamados
criterios de eficiencia y rentabilidad. (Angeles, 2005:178).

Desde el primer afio de su gobierno, el presidente Salinas inici6 la apertura de
la industria eléctrica al capital financiero internacional para el financiamiento de
las obras de la CFE.

Como plantean Bastarrachea y Aguilar, las inversiones de CFE hasta 1989 “...
se realizaban con recursos provenientes del gobierno federal, créditos
bilaterales, préstamos de la banca internacional de desarrollo- Banco Mundial y
el Banco Interamericano de Desarrollo- y créditos de sus propios proveedores”
(Bastarrachea, 1994:266), pero hubo una reestructuracion para adecuar la
forma de financiamiento, de tal manera que para 1994 el financiamiento del
programa de obras de CFE se integraba con: a) Recursos propios, b) Recursos
de procedencia extranjera ( compras de importacion de los paises de origen de
la compra), ¢) Agencias multilaterales (BM y BID) , d) Financiamiento privado
(proyectos de generacion), mercado internacional de capitales (incluyé una
emision de eurobonos en 1992, mas la operacion de venta, arrendamiento y
transferencia en 1993. (Bastarrachea, 1994).

También desde su primer afio de gobierno, Salinas promovié la apertura al
capital privado por medio de las primeras formas de los Contratos llave en

mano para la construccion de obras y su financiamiento a través del
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esquema de Construir- Arrendar- Transferir (CAT). Con los contratos “Llave en
mano” el gobierno de Salinas abrio la industria eléctrica a la exportacién directa
e indirecta de capital realizada por las corporaciones multinacionales y el
capital financiero internacional de préstamo.

Esto implicaba la transferencia de actividades del Estado al sector privado,
gue seria el responsable de construir centrales, lineas de transmision, equipos
adicionales y subestaciones. La CFE supervisa el proyecto y al término de la
obra, segun las especificaciones acordadas, y al cubrir la inversion total del
proyecto a través de pago de renta se transfiere a CFE. (Bastarrachea, 1994).
El esquema de pago Construccion Arrendamiento y Transferencia CAT se
integra  “...de dos componentes principales: Cargos fijjos por capacidad
(capacidad, operacion y mantenimiento, reserva de capacidad y suministro de
combustible y Cargos variables por energia (operacion y mantenimiento,
combustible y arranques)” (FNCPE,2008). De esta manera se le garantiza al

capital privado grandes ganancias.

i) El TLCAN y el cambio en la Ley de Inversion Extranjera

Como resultado de la firma del TLCAN, el gobierno de Carlos Salinas,
coincidiendo con su posicién politica, llevé a cabo la promulgacion de una
Nueva Ley de Inversion Extranjera el 23 de diciembre de 1993 acorde con lo
negociado y firmado en el TLCAN, abriendo muchos sectores econémicos a las
corporaciones multinacionales para invertir en México, sobre todo a las
estadounidenses, sin precedentes histéricos. En este sentido, el Tratado ha
constituido una herramienta geoeconomica del Estado imperial
estadounidense para imponer a México una integracion comercial subordinada
y asimétrica, asi como la dominacién de la economia mexicana, y con ello de
su mercado interno. Ha implicado también la apropiacion por grandes
empresas y complejos econémicos en territorio mexicano con actividades
estratégicas. (Saxe-Fernandez, 2002).

La Ley de Inversion Extranjera y el planteamiento geo-econdémico que significa
corresponde a lo que requerian las grandes corporaciones multinacionales y
empresarios norteamericanos con el TLCAN en términos de inversion, otorgar

la certeza y seguridad juridica, estableciendo una serie de mecanismos, como:
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las controversias que seran resueltas en tribunales internacionales, el derecho
a trato nacional a las corporaciones extranjeras o la desaparicion de los
requisitos para invertir (entre ellos una politica subordinada del Estado
mexicano para el cobro de impuestos); mediante las reglas de origen se les
protegié de la competencia de otras corporaciones multinacionales, se les dio
la proteccion juridica de recurrir a tribunales multinacionales (implica la
renuncia del Estado mexicano a facultades para la regulacion del capital
privado y extranjero.

El TLCAN junto con la politica econdmica neoliberal profundiza y dinamiza un
proceso de desnacionalizaciéon integral  (Saxe-Fernandez, 2002). Las

corporaciones norteamericanas han sido el principal beneficiario del TLCAN.

iif) Cambio de la Ley de Servicio Publico de Energia Eléctrica para abrir
la generacion de electricidad a la inversion privada de acuerdo al
TLCAN

Para cumplir con el TLCAN que establecio la apertura de la generacion de
electricidad a la inversion de las corporaciones multinacionales, el gobierno de
Salinas llevé a cabo la modificacion a la Ley de Servicio Publico de Energia
Eléctrica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciembre de
1992, ésta fue llevada a cabo al término de las negociaciones del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte. En efecto, Angeles Cornejo plantea la
tesis que en el contexto de los cambios promovidos por el gobierno a las
empresas eléctricas estatales: CFE y LFC, estuvieron marcados por diversos
elementos presentes en el contexto internacional, asi mismo, fue determinante
la firma del Tratado de Libre Comercio entre  Estados Unidos, México y
Canad& (TLCAN) pues llevé a un proceso de reorganizacion de la industria
eléctrica en México.(Angeles, 2005 ).

El cambio a la Ley de Servicio Publico de Energia Eléctrica (LSPEE) abriria la
generacion de energia eléctrica a las corporaciones multinacionales eléctricas y
al sector privado en general a través de las distintas modalidades establecidas
en el TLCAN vy, con ello, la paulatina privatizacion y extranjerizacion de la
actividad de generacién, una actividad estratégica de la industria. La

modificacion a la Ley en el articulo consistié en:
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“Articulo 32 No se considera servicio publico:

l. La generacibn de energia eléctrica para autoabastecimiento,
cogeneracion o pequefia produccion;

I. La generacion de energia eléctrica que realicen los productores
independientes para su venta a la Comisién Federal de Electricidad;

[l. La generacion de energia eléctrica para su exportacion, derivada de
cogeneracion, produccién independiente y pequefia produccion;

V. La importacion de energia eléctrica por parte de personas fisicas o
morales, destinada exclusivamente al abastecimiento para usos
propios; y

V. La generacion de energia eléctrica destinada al uso en emergencias
derivadas de interrupciones en el servicio publico de energia

eléctrica™®®

(Ley de Servicio Publico de Energia Eléctrica., 1992)
Esto permitiria la transformacion del esquema estructural y organizacional de
la industria eléctrica de un modelo estatal integrado verticalmente a un modelo
de comprador unico, éste implicaba la intervencién del capital privado en la
generacion de energia eléctrica. (Angeles, 2005).

iif) Creacion de la Comision Reguladora de Energia para otorgar

permisos para generar electricidad a inversionistas privados

A su vez, se otorg6 la facultad a la Comisién Reguladora de Energia y a la
Secretaria de Energia para otorgar los permisos a los particulares bajo las
distintas modalidades: autoabastecimiento, cogeneracion y produccién
independiente que estaban obligadas a entregar la energia a CFE, los
permisos también contemplaban la energia para importacion y exportacion.
Para ello se creé el marco juridico de la Comision Reguladora de Energia;
“...por decreto del ejecutivo federal publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 4 de octubre de 1993 (en vigor a partir del 3 de enero de
1994), se cred la Comisién Reguladora de Energia (CRE) para dar una mayor
atencion y eficiente despacho de los asuntos que competen a la SEMIP en
materia de regulacion de energia, y como un 6rgano auxiliar técnico y
consultivo de la coordinadora sectorial. Entre sus facultades o competencias

cabe resaltar las de: a) estudiar y proponer las modificaciones de las normas,

6 Ley del Servicio Piblico de Energia Eléctrica. Articulo 32
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reglas y procedimientos que rigen las actividades del sector b) opinar sobre el
otorgamiento de los permisos a productores externos de energia. c) evaluar y
comparar los niveles de eficiencia técnica en la operacion de plantas
generadoras de energia eléctrica de las entidades paraestatales y los
particulares. d) inventariar los recursos nacionales de materia de energia
eléctrica, asi como estudiar el éptimo aprovechamiento de los mismos” (Kelly,
1994 :58).

La CRE, en este periodo, aun depende directamente de la Secretaria de
Energia (aln no es un organismo descentralizado). A través de la CRE el
poder ejecutivo controla la politica privatizadora en materia de electricidad.
Durante el gobierno de Salinas la CRE otorgd 6 permisos de generacion de
electricidad. Los permisos fueron otorgados a las siguientes empresas: Fabrica
la Estrella. S.A. de CV, Productora de Papel S.A. de C.V. , Fersinsa Gist-
brocades, S.A. de C.V., Almidones Mexicanos S.A. de C.V., Industrias Mondel.
S.A. de C.V. y con ello comienza el proceso de privatizacion en la actividad de
generacién de electricidad, (se entrego el sexto permiso a PEMEX exploracién
y produccién complejo Abkatundelta), en el cuadro 9 se puede apreciar lo que

significé en términos de capacidad instalada, generacién e inversion.

Cuadro 9

Permisos otorgados por la Comisién Reguladora de Energia para
Capacidad instalada y generacién de electricidad, 1988-1994*

Modalidad Capacidad Generacibn Permisos Inversiones
(MW) (GWh/afio) (Mil dolares)
Cogeneracion 46.691 231.76 5 19 407.38
Autogeneracion  6.73 7.4 1 2019
Fuente:Elaboracién propia con datos de la Comisién Reguladora de
Energia:

http://www.cre.gob.mx/documento/1285.xls
22 de mayo de 2008.

Durante el sexenio 1989-1994, la capacidad instalada de generacién pasé de
26,408 a 35,220.9 MW (Ver Cuadro 7), mientras la generacion de electricidad
neta se increment6 de 112,480 GWh a 139,671 GWh. (Ver Cuadro 8).

IV. 2.3. Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana
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(SUTERM) y Sindicato Mexicano de Electricistas (SME)

En el gobierno de Salinas el director de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social fue Arsenio Farell quien durante el gobierno de Lépez Portillo
fue director de CFE y se encarg6 de terminar con la disidencia sindical pues en
julio de 1976 ante una huelga de trabajadores de la CFE intervino el ejército y
reprimi6 a la Tendencia Democrética de Rafael Galvan y abri6 paso al
liderazgo de Leonardo Rodriguez Alcaine. (Corro, 1989). Por lo que no
sorprende que durante este sexenio (donde se avanzé hacia la privatizacion
de forma muy importante) el gobierno lograra la inmovilidad de los sindicatos,

tanto del SUTERM como del Sindicato Mexicano de Electricistas.

) SUTERM

En lo que se refiere al Sindicato Unico de Trabajadores de la Replblica
Mexicana estaba dirigido por Leonardo Rodriguez Alcaine quien presumia su
amistad con Salinas, ademas: “El dirigente del SUTERM surgié bajo la
proteccion del expresidente Luis Echeverria Alvarez. Fue hombre de confianza
de Francisco Pérez Rios, quien al morir le heredé el cargo”. (Corro, 1989). Las
politicas de privatizacion producto del Consenso de Washington fueron

realizadas sin la oposicién de la cupula sindical del SUTERM.

i)  SME

Con el objeto de contextualizar la situacion del sindicato y de la empresa Luz y
Fuerza del Centro, es preciso sefialar que de acuerdo con la Ley de Servicio
Publico de Energia Eléctrica de 1976 todas las concesiones otorgadas
quedarian sin efecto y las empresas que tuvieran concesiones seguirian 0
entrarian en disolucién y liquidacion. (Rodriguez, 1999).

En el caso de la entonces Compafia de Luz y Fuerza del Centro (CLFC), asi
como sus filiales deberian entrar en liquidacion, sin embargo esta operacion fue
obstaculizada constantemente por el SME debido a su negativa para fusionarse
con el SUTERM que tenia el poder de representacién sindical ante CFE. De tal
forma que como producto de una negociacion entre el gobierno federal y la
dirigencia sindical, en el afio de 1989 se reformé un articulo transitorio de la ley;
las nuevas disposiciones planteaban que una vez terminada la liquidacion de la

CLFC y de sus asociados, el Ejecutivo Federal dispondria crear un organismo
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publico descentralizado que tendria personalidad juridica y patrimonio propios,
de manera que este organismo tendria a su cargo la prestacion de servicio
publico que anteriormente tenfan dichas compafiias. (Rodriguez, 1999).%°

Esta operacion podria ser clave para explicar que el SME no se movilizara
ante los avances de la privatizacion de la industria eléctrica nacional, lo cierto
es que existia un acuerdo entre el sindicato y el gobierno federal.

Durante el gobierno de Carlos Salinas la dirigencia del Sindicato Mexicano de
Electricistas se caracterizO por ser incondicional al gobierno, corrupta,
entreguista, se encargd de desmovilizar al sindicato y movimientos opositores
al interior. (Corro, 1989).

El lider del SME en este periodo fue el exdirigente del Congreso del Trabajo:
Jorge Sanchez Garcia, cabe sefialar que éste apoy6 la campafia presidencial
de Salinas de Gortari con un acto en la planta de generacion de Necaxa, desde
entonces fue conocida su activa alianza con el gobierno.

Grupos de electricistas disidentes como Justicia y Conciencia Sindical de
Jubilados, el Frente Democratico de Agencias Foraneas, Unificacion de
Materiales, la Mufla de Cables y el Generador, entre otros, declararon en el
afio de 1989 que: “durante el liderazgo de Sanchez Garcia se han sacrificado
los incrementos salariales y ha surgido la amenaza de desempleo para unos
5,000 trabajadores, por la modernizacion de la empresa”.(Corro, 1989 ).

Asi mismo, pidieron la realizacion de una auditoria al sindicato y denunciaron
qgue Jorge Sanchez firmé convenios para la renuncia de derechos

conseguidos. (Corro, 1989).

IV. 3 Sujetos opositores

En lo que se refiere a voces opositoras a la nueva legislacion (la Ley de
Servicio Publico de Energia Eléctrica) como resultado del Tratado de Libre

Comercio, el ex-dirigente del SME Manuel Fernandez Flores (quien fuera lider

% «En febrero de 1994, la CLFC dej6 de formar parte de la CFE y pasé a ser un organismo
descentralizado de la administracion publica federal con

personalidad juridica y patrimonio propios, que adopt6 el nombre de Luz y Fuerza del Centro (LFC).
Cabe sefialar que de acuerdo con el decreto de creacion, no estan dentro de sus funciones las siguientes: i)
importar electricidad para la prestacion del servicio publico; ii) formular y proponer programas de
operacion, inversion y financiamiento para la prestacion del servicio publico; iii) expedir especificaciones
a las que deben sujetarse las obras e instalaciones eléctricas; y iv) proponer ajustes o reestructuracion de
las tarifas. Esas funciones le corresponden exclusivamente a CFE”. (Rodriguez, 1999: 24).
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del sindicato durante el periodo de Lopez Mateos) declar6 que: “Augura
despidos de trabajadores del sector; la anulacién de los contratos colectivos v,
al concesionarse la energia eléctrica, encarecimiento del servicio”. (Corro,
1992).

Asi mismo, Manuel Fernandez Flores protagonista de la nacionalizacion de la
industria eléctrica, cuestion6 a la dirigencia del SME: “Acusa a Jorge Sanchez
de estar en la linea de entregar el pais al extranjero, pues sin consultar a los
electricistas pregona la privatizacion de la industria y va contra la propia
tradicion histérica del SME, olvidando su carécter patridtico y nacionalista”.
(Corro, 1992).

A manera de respuesta ante el discurso privatizador de Jorge Sanchez plante6
la falsedad de que la industria eléctrica cuando era propiedad de extranjeros
haya sido mas eficiente, ya que:"procurd dar energia exclusivamente a zonas
mineras, centros industriales o de poblacién muy importante para obtener so6lo
riqueza. Jamas se preocupé por dotar a pueblos modestos y humildes, cosa
gue ha hecho la administracion estatal después de 1960. Eso es indiscutible. Si
hay mala administracion, en todo caso que la denuncie, que no la proteja,
porque eso es mejor que desnacionalizar una industria. Lo que exige el
dirigente con la privatizacion es que se viole la Constitucién. (Corro, 1992 ).
Para el ex-lider sindical Manuel Fernandez con el TLC la industria eléctrica se
encontrard en un escenario peor a cuando la industria era propiedad de
extranjeros antes de su nacionalizacion pues serd una situacion: "Desventajosa
institucionalmente ante otros paises, pero desde el punto de vista politico es un
paso atras en cuanto a nuestra independencia y soberania, lo que quiere decir
gue en toda esa conducta nacionalista se retrocede con el concepto neoliberal,
porque ingresamos al mercado més grande del mundo, que comprende 360

millones de habitantes como si todos fuéramos iguales". (Corro, 1992).
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Capitulo V
Gobierno de Ernesto Zedillo, 1994-2000

Introduccion

El objetivo de este capitulo es indagar el papel especifico que durante el
gobierno del presidente Zedillo desempefiaron los principales sujetos
internacionales y nacionales en el proceso de privatizacion de la industria
eléctrica en México. ElI comportamiento de ambos tipos de sujetos estuvo
marcado por la solucibn que se dio a la grave crisis econdmica que se
desencadeno en el pais a fines de 1994.

El presidente Ernesto Zedillo, al tomar posesion en diciembre de 1994, se
encontr6 con una economia con graves desequilibrios macroeconémicos: un
déficit en cuenta corriente de balanza de pagos de 28 786 millones de délares,
un déficit en la balanza comercial del orden de 18 464 en 1994, una elevada
deuda externa de una magnitud, 55% de la deuda interna; ésta constituida en
gran mediida por Tesobonos (Zedillo, 1995) que sumaban 29 000 millones de
dolares proximos a vencer, reduccion acelerada de las reservas
internacionales del Banco de México. Los tesobonos llegaron a representar
55.7% de la deuda interna del gobierno federal en 1994, como puede

apreciarse en el cuadro 10.

Cuadro 10
Deuda interna del gobierno federal y tesobonos,1989-1995
Afio Deuda interna Deuda interna total Participacion % Tesobonos en
saldo final % la deuda Interna total
1989 137,308.0 100% 0.10%
1990 163,187.9 100% *
1991 149,600.0 100% 0.60%
1992 123,098.7 100% 0.70%
1993 122,455.3 100% 3%
1994 164,653.1 100% 55.70%
1995 140,128.7 100% 30.90%

Fuente: Ernesto Zedillo. Primer Informe de Gobierno. Anexo

Poder ejecutivo Federal, 1 de septiembre de 1995
Cuadro: "Deuda interna neta del Gobierno Federal por tipo de instrumento e institucion"

(Primer informe de Gobierno,1995:55)
*Para 1990 en la fuente citada no se encontraron datos sobre la estructura porcentual de
los Tesobonos.
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Aunado a la probleméatica de la economia, el contexto politico era inestable ya
que no se resolvié el levantamiento armado del Ejercito Zapatista de Liberacion
Nacional, y el partido hegemédnico se encontraba en una lucha interna, con las
secuelas que dejo el asesinato de su candidato a la presidencia de la
Republica.

Para enfrentar la compleja situacion, el presidente Zedillo, aumenté la banda
de flotacion del peso mexicano a escasos veinte dias de haber iniciado su
gobierno, que significé una devaluacion del peso frente al dolar del 15%; con
esta medida el gobierno incumplié lo acordado en el Pacto de Solidaridad,
provocando la desconfianza en la estabilidad cambiaria del peso; el publico
recurrié a la compra de délares, empujando a una devaluacion mayor del peso.
El gobierno del presidente Zedillo, actuando bajo los términos Consenso de
Washington de dejar al mercado la fijacion del tipo de cambio del peso con el
dolar y las divisas en general. Dejo6 flotar libremente el tipo de cambio que se
fue hasta 7.50 pesos por dolar en marzo de 1995, en tanto que experimentd
una aguda devaluacién en relacién a la cotizacion de 3.60 pesos por dolar a

principios de diciembre de 1994. (Angeles Cornejo, 1995).

La devaluacién desencadend el estallido de una profunda crisis financiera de
alcance internacional y de graves consecuencias internas. Los empresarios y
especuladores sacaron sus capitales del pais; por ejemplo “...el sélo anuncio
de la ampliacién de la flotacién del peso, alarmé a los empresarios privados, y
en solo un dia salieron del pais 5 mil millones de dolares, dejando la reserva de
divisas y al pais en niveles de insolvencia. La moneda nacional se devalu6
abruptamente en un 40%, la bolsa de valores cay6 sucesivamente... Tras las
repercusiones internacionales, Estados Unidos se aprest6 a apoyar al gobierno
mexicano con respaldos financieros de magnitudes cada vez mayores que no
tenian precedente en el mundo, ante el temor de un crack financiero mundial
inminente, pero sobre todo para que el gobierno mexicano tuviera délares para
restituirlos a los inversionistas norteamericanos que habian invertido sus
dolares en Tesobonos; para atenuar el impacto de la devaluacion y crisis

mexicana sobre Estados Unidos, especialmente en cuanto a inmigracion de las
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masas de mexicanos desempleados y a la reduccidn de sus exportaciones a
México. ” (Angeles Cornejo, 1995 :245-246).

En un primer momento el presidente Clinton ofrecié 6 mil millones de ddlares
y “... a poco mas de una semana del estallido de la crisis mexicana, el
presidente Clinton organiz6 un rescate financiero para México del orden de los
20 mil millones de dolares, en el que participarian los gobiernos de Estados
Unidos y Canadd, los mayores bancos privados del mundo y diversos
organismos financieros internacionales, sefialando que era el primer plan de
contingencia dentro del Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Los
respaldos financieros de Estados Unidos plantearon nuevas exigencias al
gobierno mexicano para intensificar el proceso de privatizaciones en los
sectores petrolero, gas natural, petroquimico, eléctrico, en ferrocarriles,

telecomunicaciones, puertos y aeropuertos.”.(Angeles Cornejo,1995 :246-247).

Al préstamo de los 20 000 millones de ddlares se sumaron casi $30 mil
millones mas reunidos bajo la coordinaciéon del FMI: $17 mil millones del FMI,
$10 mil millones del Bank for International Settlement, mil millones del Banco
de Canada en forma de swaps de corto término y mil millones mas
provenientes de diversos paises latinoamericanos. (Wikipedia, 2009). El
paquete de rescate financiero total ascendié a casi 51 mil millones de dolares.
(Angeles Cornejo, 1995).

V. 1Sujetos internacionales

V.1.1 La oligarquia financiera internacional: capital financiero

i) Bancos acreedores internacionales

El capital financiero internacional se beneficiaria con la apertura a un nuevo
campo de inversion en el sector energético que crearia el gobierno del
presidente Zedillo en 1996: el esquema Proyectos de Impacto Diferido en el
Registro del Gasto (PIDIREGAS) para el financiamiento de los proyectos que
se realizarian a partir de entonces, en la industria eléctrica y en la industria
petrolera, particularmente en la actividad primaria de extraccion petrolera, y en

infraestructura.
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El capital financiero de Estados Unidos, exportado a México en la compra de
bonos del Estado mexicano, pudo rescatar en dolares sus capitales invertidos
en tesobonos con el préstamo otorgado a México por el gobierno del

presidente Clinton.
)] Corporaciones multinacionales

El ofrecimiento de los cuantiosos créditos por el gobierno de Estados Unidos y
el FMI abrieron campos de inversion para la exportacion de capital a sus
corporaciones multinacionales al condicionar el otorgamiento de esos
préstamos a la privatizacion de las actividades de transporte, distribucion,
almacenamiento y comercializacion del gas natural, de la privatizacion de la
industria petroquimica que incluia la venta de las plantas de Pemex, la
privatizacion de la infraestructura, e incluso la aplicacibn de una reforma
privatizadora radical de la industria eléctrica, que fue planteada por el gobierno

de Zedillo el 2 de febrero de 1999, la cual no fue aprobada.

El gobierno de Estados Unidos establecié un Acuerdo Marco de Estabilizacion
Econdémica con el gobierno de Zedillo en el que pas6 por encima de la
soberania del pais, al establecer que...” en este acto irrevocable, México y el
Banco de México se someten, para todos los propdsitos de este Acuerdo, a la
jurisdiccién exclusiva de la Corte de Distrito de los Estados Unidos de América
localizada en el Distrito de Manhattan en la Ciudad de Nueva York.” (Angeles
Cornejo, 1995:249).

- El Acuerdo sobre el Esquema de Ingresos Petroleros

Estados Unidos establecié que: “Pemex debera instruir irrevocablemente a
todos los clientes actuales de cada Entidad de Pemex a que envien todos sus
pagos por la entrega o compra de petréleo crudo o derivados a una cuenta en
Swiss Bank Corporation, sucursal de Nueva York, para ser trasladados a una
Cuenta de Fondos Especiales en el Banco de la Reserva Federal de Estados
Unidos, en donde quedaran como garantias del crédito de 20 mil millones de
doélares otorgado por Estados Unidos. Este compromiso regira también para los

nuevos clientes. PEMEX debe entregar al Tesoro y a la Reserva Federal de
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Estados Unidos toda la informacion contable y financiera de la empresa,

comprobada y auditada al cien por ciento.” (Angeles Cornejo, 1995:250).

Mediante estas clausulas el gobierno de Estados Unidos abrié toda la
informacion de Pemex a las corporaciones multinacionales, bancos y agencias

financieras de EU.
V.1.2 El Estado imperial estadounidense

El presidente Clinton intervino ofreciendo el cuantioso préstamo sin precedente
de 20 000 millones de délares al gobierno mexicano en apoyo del capital
financiero de su pais, en particular para que los inversionistas estadounidenses
gue habian comprado Tesobonos al gobierno mexicano durante el sexenio de
Salinas pudieran rescatar su inversion en délares, cuestion que sin el préstamo
ofrecido por Clinton, el gobierno de Zedillo no habria podido pagar dado el
agotamiento de las reservas de divisas, la fuga de capitales y sobre todo
porque gran parte de los tesobonos vencian en los primeros meses de su

administracion.

Como representante del Estado imperial estadounidense, el gobierno de
Clinton aprovechd la crisis financiera de México para convocar al capital
financiero internacional a reunir recursos para evitar que el “efecto tequila”,
como se le llamo a la crisis financiera, tuviera una mayor proliferaciéon mundial.
De esa manera, el Estado estadounidense encabezado por Bill Clinton
organizg, negocio e instrumentd este rescate, donde como ya hemos sefialado
intervinieron el Gobierno de EUA y también el de Canada, ademéas los

grandes bancos privados del mundo.

Asimismo, el gobierno de Clinton en su papel de representante del Estado
imperial estadounidense, acudi6 al rescate de su capital financiero, en
particular de inversionistas estadounidenses que habian comprado tesobonos
al gobierno mexicano durante el sexenio de Salinas; moviliz6 al Fondo
Monetario Internacional para organizar un paquete financiero para enfrentar la
crisis financiera de México, convocando a varios paises que contribuyeron con

montos de capital importantes. De manera que el paquete financiero se
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conformé por 17 mil 800 millones de dolares, un monto de los bancos
centrales de los principales paises industriales incluyendo paises no miembros
del Grupo de los 10, integrado por el banco de pagos internacionales, por 10
mil millones de ddlares; a esto se suma un crédito de la banca comercial por 3

mil millones de délares. (Legislatura LVI, 1995).

El crédito otorgado por el FMI al gobierno de México implicé una Carta enviada
por las autoridades financieras mexicanas el 26 de enero de 1995 y se limita a
pedir un crédito por 5.2 mil millones de doélares, solicitud que las autoridades
del FMI ampliaron a 12 mil millones de DEG y posteriormente termind en el
mayor crédito otorgado por las autoridades financieras de Estados Unidos.
(Aranda, 2006).

El gobierno estadounidense en su politica imperialista neoliberal aproveché la
crisis financiera de México para condicionar los préstamos al pais para hacer
gue el gobierno mexicano abriera a la inversion de las corporaciones
multinacionales y capital financiero internacional estadounidenses, y de otros
paises, sectores clave de la economia mexicana, principalmente el energético:
petréleo, gas y electricidad, asi como infraestructura. Los préstamos ofrecidos
a México por Estados Unidos y el FMI también tenian como propdsito disminuir
el efecto negativo de la crisis econdmica mexicana en la economia

estadounidense.

Para garantizar el cumplimento de las exigencias del Estado imperial
norteamericano que beneficiarian a las corporaciones trasnacionales
monopdlicas norteamericanas y al capital financiero, el gobierno mexicano
firm6 el Acuerdo Marco de Estabilizacion Econdmica; este acuerdo viola
flagrantemente la soberania mexicana, sometiendo al Estado mexicano a las

leyes federales de EUA.

“Para permitir que el FMI nos prestara dinero, el gobierno de Washington nos
oblig6b a firmar cuatro convenios econdémicos, ninguno de los cuales fue
aprobado por el Senado de la Republica: 1. EI Acuerdo Marco de
Norteameérica, de abril de 1994, ocho meses antes de la crisis de diciembre. Su

propésito era ayudar a la estabilizacibn econdmica del pais, en aquellos dias
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de franca contraccion, pero ocultada por una prensa cémplice de los
adinerados que medraban grandes caudales de dinero; 2. ElI Acuerdo de
Estabilizacion a Mediano Plazo, de febrero de 1995, con cinco afios de
vigencia. Ahi, este sexenio se compromete a que cuando Meéxico compre
dolares con pesos, depositara una cantidad equivalente en el Banco de México.
Por eso desde entonces el gobierno se niega a mover el tipo de cambio; 3. El
Acuerdo de Garantias, del 21 de febrero, donde nos imponen las condiciones
que deben tener los papeles y bonos que México expida para vender deuda en
el mercado internacional. El Departamento del Tesoro le da el aval a México,
de suerte que si este gobierno no paga lo que obtenga, ellos pagarian y, por
ese compromiso, el Tesoro cobra una comision de riesgo por prestarle su
nombre a México. Cuando mas tarde, los “expertos” de la banca privada nos
dijeron que México obtuvo capitales gracias a la confianza que tienen en el
gobierno del doctor Zedillo, simplemente nos ocultan la humillacion de que, alla
lejos, nos estan prestando porque el Departamento del Tesoro nos ha dado el
aval; y 4. El Acuerdo sobre Ingresos Petroleros, que establece un mecanismo para

garantizar el aval que nos dio el Departamento del Tesoro.(Conchello, 1998).

Como puede observarse, el Departamento del Tesoro, tuvo también una

intervencioén decisiva en los acuerdos establecidos con el gobierno de Zedillo.

V.1.3 El Fondo Monetario Internacional: préstamo y condicionamientos para
la privatizacion del gas natural y la electricidad

La intervencion del FMI fue definitiva para manejar la crisis financiera en
México. A medida que incrementaba las sumas de cada nuevo paquete de
rescate, establecia un nuevo programa econémico mas severo, sin lograr
detener la devaluacion, ni la crisis financiera. Por el contrario, varias medidas
contenidas en los programas, como el alza vertical de las tasas de interés
reales para atraer al capital extranjero y retener el ahorro bancario interno, asi
como otras politicas econémicas profundizaron la crisis: en el sector bancario,
afectado ya por la enorme cartera vencida; en el ambito bursétil, hundido por la
caida de las acciones de las empresas afectadas por efecto de la devaluacion,
y en el ambito cambiario, sumergiendo a la economia en una recesion cada vez

mas profunda. Como era de esperarse, el gobierno norteamericano le exigié a
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México profundizar la politica de privatizacion del sector petrolero, los
ferrocarriles, telecomunicaciones, aeropuertos, puertos, y también incluia la

exigencia de privatizacion del sector eléctrico.

En junio de 1999 el gobierno de Zedillo volvié a solicitar un crédito al FMI. Fue
el ultimo crédito gestionado por el gobierno de México ante el FMI se realiz6 en
junio de 1999 y fue por un monto de 3.100 millones de DEG (es una canasta de
divisas creada por el FMI) que servirian para procurar la estabilidad en la
transicion de un gobierno a otro, particularmente importante en la alternancia
partidista. (Aranda, 2006 ).

V. 1.4 Banco Mundial: préstamos e intervencion directa del BM en la
privatizacion

En el periodo neoliberal en México, el BM se caracteriza por tomar los
instrumentos del Estado nacion “colocando a los acreedores extranjeros como
un cogobierno por su creciente injerencia”. (Saxe-Ferndndez, 2005:27), en
muchos sectores incluyendo el sector energético.

Los préstamos incluyen programas de supervision y evaluacion por sector; son
mecanismos de evaluacion y operacion.

La condicionalidad por ramas o sectores por parte del BM asi como su
coordinacién con otro tipo de programas como el Banco Interamericano de
Desarrollo; conforman la arquitectura politica que influye en la politica

econdmica aplicada por el gobierno mexicano incluyendo el sector energético.

i)  Banco Mundial

El BM fija su posicion oficial en el tema Power Sector Reform —Reforma del
sector eléctrico-. Se pronuncia por el establecimiento de la competencia en el
mercado de energia, por la aperturay la liberalizacion gradual; asi como por
promover el incremento de la participacion del sector privado en el sector de
energia; se manifiesta en apoyo a proyectos de generacion, transmision y
distribucion a través de instrumentos financieros. (BM, 2008).

En términos generales el BM se pronuncia en este tema por apoyar proyectos

de inversion, e interviene también por medio de actividades de orientacion
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técnica. Efectivamente, los documentos dirigidos al gobierno mexicano como la
Estrategia de Pais (CAS por sus siglas en ingles) en el afio de 1996 se

propuso: “el Banco promovera asistencia técnica para mejorar el marco
regulatorio para la participacion privada”. (Calderén, 2002:105) .

Asimismo, el Director del BM en Minas, Energia y Telecomunicaciones, James
Bond, manifestd que “es necesario privatizar la industria eléctrica y que el BM
apoyaria una decision mexicana en ese sentido, y que abrir la industria
eléctrica a la inversion privada es un bien necesario ante el elevado monto que
se requiere”.(Calderén, 2002 :103).

Cabe destacar que después de la crisis econdmica iniciada en 1994, el BM
aprobé un préstamo denominado de Asistencia Técnica para la
Desincorporaciéon de la Infraestructura. De acuerdo con el Equipo del Pueblo:
“Este proyecto aprobado en 1995, fue disefiado para ayudar al gobierno con el
desarrollo de estrategias y politicas, en la preparacion de leyes y regulaciones
en tres sub-sectores de infraestructura: energia y petroquimicas,
telecomunicaciones y transporte. De un costo total de $46 millones de ddlares
($30 millones del BM y $16 millones del gobierno), unos $15.25 millones (33%)
fueron destinados a los estudios sobre el sector energético y petroquimica
secundaria. (Pueblo, 2007). En el sector eléctrico se planted la elaboracion de
un diagndéstico y una estrategia para su reestructuracion junto con un plan para
modificar las leyes regulatorias.

La politica del BM da los lineamientos a seguir por el Banco Interamericano de
Desarrollo. Es preciso destacar que se otorgaron diversos préstamos por parte
del BID en el periodo de Zedillo con el objetivo de realizar una reforma mas
profunda en el sector energético, infraestructura y cambios institucionales
para el sector eléctrico. En 1996 se otorg6é un préstamo por 1.5 millones de
doélares para apoyar al gobierno en “el establecimiento de un marco regulatorio
propicio para las inversiones privadas en el subsector del gas natural y
fortalecer institucionalmente a la Comisién Reguladora de Energia “. (Calderdn,
2002:105).

i)  Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
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El BID reporta los siguientes proyectos como completados (en el afio 2008) en
el sector de la electricidad en México:

El proyecto de Samalayuca Il fue el primero donde se aprobd el
financiamiento bajo el esquema de arrendamiento, con la caracteristica de ser
de generacion privada. De acuerdo con el director de CFE, entonces Rogelio
Gasca Neri: Samalayuca Il “...constituye el primer proyecto de generacién
eléctrica con fondeo privado sin garantias del gobierno federal”, aqui particip6
el BID junto con un grupo de bancos comerciales encabezados por Citibank y
también el 20% de un consorcio de empresas privadas entre ellas General
Electric Co., Bechtel Enterprises Inc, ICA Flour Daniel y el Paso Energy
Corporation, la cual es una compafiia que distribuye gas natural en los E.U.A.
(Gonzalez, 1996).

Los otros proyectos en plantas de generacion donde particip6 el BID son:

La Thermoelectric del Golfo, S.A.de C.V, que tiene como beneficiario al Banco
Nacional de México S.A. (Banamex); Hermosillo Power Generation Plant que
tiene la modalidad de Productor Independiente; Vitro Cogeneration Project que
es de cogeneracion y de acuerdo con los datos del BID la beneficiaria es
Tractebel Energia de Monterrey,S. de RL de CV; Monterrey Ill Power Project,
modalidad de Productor Independiente, y la beneficiara es Iberdrola Energia de
Monterrey, S.A. de CV, Bajio Power Plant, Productor Independiente, y la
beneficiaria es Energia Azteca VIII S. de RL de CV, Electrical Sector Invest.
Program que es un programa de electrificacion dirigido a Nacional Financiera
S.N.C. (BID, 2008 ; SENER-CRE, 2008 ).

Como podemos observar, el BID benefici6 en su mayoria a corporaciones
multinacionales eléctricas. Asimismo, financié un programa dirigido a CFE
llamado Energy Efficiency que incluye diversos componentes como un estudio
sobre la composicién del mercado eléctrico.

El total del financiamiento en los proyectos reportados como completados o
terminados (Ver Cuadro 11) es de 1,112,146,891 ddlares. (BID, 2008).
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Cuadro 11

Proyectos del BID reportados como

completados
Tipo de Préstamo (en
Nombre del Proyecto Beneficiario Proyecto dolares) Periodo
Thermoelectrica del Planta de
Golfo,S.A. de C.V. Banco Nacional de México Generacion 177,452,000 | 1999-2007
SA-BANAMEX
Hermosillo Power Planta de
Generation Plant Fuerza y Energia de Generacion 134,271,450 | 1999-2001
Productor
Hermosillo S.A. de C.V, Independiente
Planta de
Samalayuca Il Compafia Samalayuca, Generacion 70,000,000 | 1995-2006
S.A., México CATT
Planta de
Vitro Cogeneracion Projet | Tractebel Energia Monterrey, Generacion 137,500,000 | 2000-2003
S.DeR.L.deC.V. Cogeneracion
Planta de
Monterrey Ill Power Project | Iberdrola Energia de Monterrey, Generacion 433,723,469 | 2000-2003
Productor
S.AdeC.V. Independiente
Planta de
Bajio Power Plant Energia Azteca VIII S. de RL de Generacion 136,000,000 | 2000-2001
Productor
C.V. Independiente
Energy Efficiency Nacional Financiera, S.N.C. Programa 23,199,972 | 1997-2005

Total 1,112,146,891
Fuente: *Elaboracion propia a partir de la informacion proporcionada por el BID en
linea,http://www.iadb.org/projects
Fecha de acceso 27 de octubre de 2008.
* CATT significa Construir- Arrendar- Transferir (CAT).

Como se puede observar, todos los permisos que aparecen en el cuadro

anterior se iniciaron en el gobierno de Zedillo.

V.2 Sujetos internos

V.2.1 La oligarquia mexicana

Ante la crisis de 1994-1995, Zedillo “hipotecé la autonomia del gasto publico
por varias décadas”. (Soria, 2005:90) a través de la extranjerizacion de la
banca. A la crisis econdmica le sigui6 una crisis bancaria que sirvi6 como

excusa para que el gobierno entregara el sistema financiero al capital
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extranjero, de forma que esto resultd en una banca que se encontraba regida
por ambiciosas ganancias emanadas de una posicion oligopdlica en el mercado
financiero; el gobierno mexicano desde 1996 permiti6 la participacion
mayoritaria del capital extranjero en el sistema financiero especialmente en el
sistema bancario, y una de sus consecuencias fue el aumento de las presiones
financieras que produjo el FOBAPROA-IPAB. (Fondo Bancario de Proteccion al
Ahorro) (Padierna, 2005).

Durante el gobierno de Zedillo la oligarquia bancaria internacional se vio
claramente beneficiada. (Padierna, 2005).

Gracias al FOBAPROA se beneficiaron un grupo de banqueros y empresarios;
se endosé al llamado rescate bancario: “desde aviones chocolate en
declaracion de pago (Grupo Lomelin), pasando por el rescate de empresas
vendidas por el Estado pero que nunca fueron pagadas en su totalidad por los
nuevos duefios (Grupo Arzaca), hasta el desvio de recursos publicos para
pagar impuestos federales no cubiertos por empresas privadas como Grupo
Mexicano de Desarrollo”. (Fernandez- Vega, 1999:198), otro grupo favorecido
fue el Grupo Infomin relacionado con la familia de Hank Gonzalez, Grupo
Mexicano de Desarrollo, Synkri  relacionados con la familia Ballesteros, el
presidente del Consejo Mexicano de Hombres de Negocios e incluso Claudio
X. Gonzalez quién fuera asesor presidencial de Salinas; Grupo Fernandez,
Grupo Calzado Canada, Factoring corporativo, Consorcio Industrial Escorpidn;
entre otros. (Ferndndez- Vega,1999 ).

De manera que un grupo de empresarios mexicanos con fuertes vinculos con
el priismo salinista ademas del panismo, y la oligarquia bancaria fueron los
principales favorecidos. De ahi la alianza entre el gobierno de Ernesto Zedillo y
la oligarquia mexicana.

De manera particular en referencia a la Reforma del sector eléctrico y su
privatizacion encontramos que los dirigentes de las principales empresas
representadas en el Consejo Coordinador Empresarial se manifestaron a favor
de la reforma.

El dirigente de las cupulas empresariales Eduardo Bours en noviembre de 1998
se manifestd a favor de la privatizacion del sector eléctrico, advertia:” Dejemos
a los particulares en donde deben hacerlo. No soy de la idea de que hay cosas

de las que no se puedan tocar. Creo que es una cosa medio esotérica eso de
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que es del Estado, por lo tanto del pueblo y no se puede tocar. Interrogado por
un periodista sobre cual sector debia de abrirse a la competencia, respondia:
Hay uno que es muy claro que es el sector eléctrico, el cual necesitara en los
proximos tres o cuatro afios inversiones superiores a los 25 mil millones de
dolares”. (Hernandez, 1999).

V.2.2 El Estado mexicano y el proceso de privatizacion del sector energético

En el marco de la crisis econdémica iniciada en 1994, el Estado Mexicano
mediante el gobierno de Ernesto Zedillo aceptd los condicionamientos del
gobierno de Estados Unidos, representado por el presidente Clinton, del FMI y
del BM, para acelerar la privatizacion de la industria petrolera, en particular la
industria del gas natural en transporte, distribucion, comercializacién y
almacenamiento, y de las plantas petroquimicas, asi como de la industria
eléctrica.
El gobierno de Ernesto Zedillo (1994-2000) promovi6é la apertura en todos los
subsectores del sector energético en correspondencia con lo que le pedia el
BM. Cabe sefalar que durante este periodo se otorgaron multiples permisos
de las diversas modalidades de produccion de energia; asimismo, Ernesto
Zedillo envié al Congreso de la Unién una iniciativa de Reforma de la industria
eléctrica que incluia todas las recomendaciones del Banco Mundial de acuerdo
con los documentos estratégicos para México con fecha de 10 de junio de
1995 titulado Strategy Papers (Angeles Cornejo, 2003), la modificacion
institucional de la Comisién Reguladora de Energia también correspondi6 a los
objetivos del BM.
Ademas de acelerar la apertura de estos sectores a la inversion de las
corporaciones multinacionales, y a la del capital financiero internacional,
creando para ello el mecanismo de financiamiento Pidiregas para el
financiamiento de los proyectos otorgados por Pemex, CFE y LyFC, e
infraestructura.

i) Privatizacion de la industria del gas natural: transporte, distribucion,

comercializacion y almacenamiento

Parte de la politica privatizadora de la industria eléctrica de Zedillo fue la

privatizacion de la industria del gas natural, pues la industria eléctrica requiere
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de energéticos entre ellos el gas natural. En la fase neoliberal del imperialismo,
se da una tendencia hacia la utilizacién de la tecnologia de ciclo combinado®®
que utiliza el gas como energético para generar electricidad. Esta tecnologia
ha sido promovida por las corporaciones multinacionales y el Banco Mundial
debido a las ventajas que ofrece, las cuales se traducen en una mayor
rentabilidad en comparacion con otras tecnologias en generacion
termoeléctrica.

“En 1995 se privatizaron la comercializacion, el almacenamiento, la distribucion
y el transporte del gas natural. Solamente la extraccion quedé en manos de
PEMEX”. (Angeles Cornejo, 2003:302).

La gran mayoria de los permisos concedidos en transporte de gas de acceso
abierto fueron otorgados a las corporaciones multinacionales gaseras
estadounidenses, las cuales se quedaron con el transporte del gas natural. De
15 permisos otorgados a empresas gaseras hasta entre 1997 y 2004, 11 se
concedieron en el sexenio de Zedillo. De éstos, 7 fueron otorgados por la CRE
a corporaciones multinacionales gaseras de Estados Unidos, 2 se entregaron a
la corporacion multinacional gasera de Canada y dos a PEMEX. (Ver cuadro
12).

Cuadro 12

8 Ciclo combinado: “Se denomina ciclo combinado en la generacién de energia a la co-existencia de dos ciclos
termodinamicos en un mismo sistema, uno cuyo fluido de trabajo es el vapor de agua y otro cuyo fluido de trabajo es
un gas producto de una combustion...En una central eléctrica el ciclo de gas genera energia eléctrica mediante una
turbina de gas y el ciclo de vapor de agua lo hace mediante uno o varias turbinas de vapor. El principio sobre el cual
se basa es utilizar los gases de escape a alta temperatura de la turbina de gas para aportar calor a la caldera o
generador de vapor de recuperacion, la que alimenta su vez de vapor a la turbina de vapor. La principal ventaja de
utilizar el ciclo combinado es su alta eficiencia, ya que se obtiene rendimientos superiores al rendimiento de una
central de ciclo Gnico y mucho mayores que una turbina de gas”. (Wikipedia,2009).
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Permisos de transportacion de gas natural de acceso abierto otorgados por la CRE

Numero y fecha |Empresa permisionaria |Filial de la corporacion Pais Trayecto Inversion
del permiso multinacional (mmd)
G/003/TRA/96 Kinder Morgan Gas Natural Méxi{Kinder Morgan E.U.A.
10/14/1996 (antes Midcon de México) Energy Cd. Mier-Monterrey 82
G/016/TRA/97  |Gasoductos de Chihuahua Pemex Gas y Pemex PetroquiCidE .U.A. San Agustin Valdivia-Samalayuca (Chihuahua) 3 18.2
71411997 Bésica junto con El Paso EnerdMéxico
Internacional Company EUA
G/017/TRA/97  |lgasamex Bajio Corporation Frigus Therme, E.UA. Huimilpan-San José Iturbide (S.L.P.) 0.3
Corporativo San Angel, México
7/31/1997 Sask Energy Canada
G/020/TRA/97
10/10/1997 Energia Mayakan Ciudad Pemex (Tabasco)-Valladolid (Yuc) 276.9
G/028/TRA/98 Tejas Energy E.U.A.
1/23/1998 Tejas Gas de Toluca Palmillas-Toluca (Edo.Mex) 31
G/036/TRA/98
6/19/1998 Finsa Energéticos Matamoros (Tamps) 0.2
G/039/TRA/98
7/15/1998 Transportadora de Gas Zapata Puebla (Pue)-Cuernavaca (Mor) 75.9
G/045/TRA/98  |Gasoductos del Bajio (antes Valtierrilla (Gto)-Aguascalientes (Ags) 56.5
10/7/1998 TransCanada del Bajio)
G/O5U/TRA/98  |Transportadora de Gas Natural |Sempra Energy Mexico E.U.A. San Diego-Rosarito (B.C.) 28.2
12/16/1998 de Baja California
G/059/TRA/99  |Pemex-Gasy Pemex Gas y Pemex Petroquicij México Naco-Hermosillo (Son) 22.1
3/18/1999 Petroguimica Bésica
G/061/TRA/99 Pemex-Gas y Pemex Gas y Pemex PetroquicijMéxico Sistema Nacional de
6/2/1999 Petroguimica Bésica Gasoductos (SNG) 436.5
G/095/TRA/00  [Ductos de Nogales Garita 3 de la linea fronteriza México/Estados 41
10/31/2000 Unidos-Nogales (Son)
G/100/TRA/00  |Gasoducto Bajanorte Transcanada GTN System Canada,
12/15/2000 Sempra Energy International  |E.U.A. Algodones-Tijuana (B.C.) 124.6
G/125/TRA02 El Paso Gas Transmisssion de  |El Paso Energy E.U.A.
7/19/2002 México International Company Frontera México/Estados Unidos-Naco (Son) 6.6
G/128/TRA/02  |Gasoductos de Tamaulipas El Paso Energy E.UA. Estacion "El Caracol" (Reynosa, Tamps)- 238.7
9/12/2002 International Company Estacion "Los Indios" (San Fernando, Tamps)
G/130/TRA/02 Electricité de France Francia Frontera México/Estados Unidos-CCC Rio 39.3
9/26/2002 Gasoductos del Rio Bravo I, Il y IV'y Portes Gil (Tamps)
G/146/TRA/O3 Interconexion con el gasoducto de Baja Norte, 0.8
11/27/2003 Conceptos Energéticos S. de R.L. de C.V., hasta la estacién de
Mexicanos regulacién y medicién que proporcionara el
servicio a Toyota Motor Manufacturing, de Baja
California S. de R.L. de C.V en Tijuana B.C.
G/160/TRA/2004 | Transportadora de Gas Natural df Transcanada Canada Terminal de Almacenamiento de gas natural 225.7
12/16/2004 la Huasteca licuado en Altamira Tamaulipas y la
interconexion con el ducto de 1219 mm (48
pulgadas) de didmetro del trayecto
denominado Cactus - Los Ramones del SNG,
hasta la central de generacion de energia
eléctrica denominada Tamazunchale ubicada
en Tamazunchale, San Luis Potosf
G/163/TRA/2004 | Tejas Gas de la Peninsula Tejas Energy E.UA. Valladolid - Nizuc y Punta Venado-Valladolid- 1395
12/16/2004] Nizuc, Quintana Roo
Total 1807.1

http:/Awwv.igasamex.com.mx
http:/Amwv.tejasgas.com.mx
http:/Amwwv.sempra.com
http:/Awwv.edf.com/a65310i/Home-conVEDF-International-presance/intheworld/Mexico/gasoducto-delRio.html

Fuente: Comision Reguladora de Energia,fecha de acceso 5 de agosto de 2009.
http:/Awwwv.cre.gob.mx/articulo.aspx?id=169

http:/Awwv. kindermorgan.com

http://mwwv.kindermorgan.com
http:/Amww.gasoductoesde.com/

http:/Amvww.elpaso.com

http:/Awwv.grupoalianzaempresarial.com/energiamayaken e 568669.htm

http:/Amwwv.gasandoil_com/goc/company/cnl83023.htm
http:/Awwv.northbajapipline.com/spanish

http:/Amwwv.transcanada.convgas _transanission/tamazunchale.html

Para legalizar la privatizacion de las actividades citadas de la industria del gas
natural, el presidente Ernesto Zedillo envié al Congreso la iniciativa de Reforma
a la Ley Reglamentaria del Articulo 27 constitucional en el ramo del petréleo el
17 de octubre de 1996, la cual fue aprobada; Zedillo logré juntar una mayoria
legislativa con votos del PRI y del PAN.

La privatizacion de las actividades economicas del gas natural implicaria el

desplazamiento de PEMEX en las actividades de transporte y distribucién; en
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el primer caso por las corporaciones multinacionales gaseras de Estados
Unidos (Ver cuadro 12) las que se quedaron con la red de gasoductos,
exceptuando a las dos empresas canadienses y Pemex-Petroquimica; en
distribucion fueron Gas Natural asociada a Repsol y Gaz de France las
corporaciones multinacionales que recibieron la gran mayoria de los permisos
otorgados por la CRE.

La privatizacién de la industria del gas natural constituyé un paso fundamental
en la profundizacion del proceso de privatizacion de la industria eléctrica.

Esto ha dado como resultado un alza en el consumo del gas natural. En 1995
el consumo del gas natural para el sector eléctrico fue de 589 millones de pies
cubicos diarios para el afio 2000 fueron 1,011 millones de pies cubicos diarios
lo que significa un incremento de casi el doble (SENER, 2006).

Ademas las gaseras multinacionales espafiolas y francesas presionarian para
ampliar sus intereses en la industria eléctrica y que irian consolidandose vy
dominando areas estratégicas de la energia en el pais.

Ante la importancia de la reforma y su impacto en general en toda la politica
energética del pais; el mismo “Ernesto Zedillo declaré a un canal de CBS-
Telenoticias que la privatizacién de los activos de la petroquimica secundaria,
que son muy menores en lo que significa PEMEX como gran conglomerado, se
ha vuelto punto focal del éxito o el fracaso de las politicas de privatizacion”.
(Gonzalez, 1996).

i) Reforzamiento de la Comision Reguladora de Energia, aumento de
permisos a inversionistas privados para generar electricidad

El Poder Ejecutivo le otorga un cambio en el rango juridico de la Comision
Reguladora de Energia (CRE) en 1995, se transforma en un Organo
descentralizado de la Secretaria del Energia. Asi también promovio la
consolidacion de las funciones de la Secretaria de Energia (SENER) para
otorgarle un papel central en el marco de las transformaciones de la politica
energética del pais. En general la politica privatizadora de la industria eléctrica
fue guiada por la CRE.

La primera planta de generacién de energia en la modalidad de productor

independiente fue en este periodo, el permiso fue otorgado el 19 de febrero de

124



1997 a la empresa registrada segun datos de la SENER a AES, Mérida lll, S
de R.L. de CV. , la cual es una corporacién trasnacional de E.U.A. Se le
autorizé una capacidad instalada de 531.500 MW y la capacidad de energia
autorizada 3 400.00 GW por afio con una inversion registrada de 292, 325.00
en miles de délares. (SENER-CRE,2008).

De esta forma el gobierno de Ernesto Zedillo aplicaria la privatizacion
acelerando el otorgamiento de permisos de generacion de electricidad en todas
las modalidades, pero la mas trascendente es la figura de Productor
Independiente de energia que le vende a CFE la electricidad, a través de
previo contrato que le asegura su rentabilidad e incluso han existido casos
donde se han modificado las bases de licitacion y se le otorgan todas las
facilidades a las trasnacionales.

Existe el impulso de una politica privatizadora que privilegia la generacion
privada bajo el discurso de eficiencia, de manera que los nuevos proyectos
son encargados a los productores independientes. Al final del sexenio, el total
de permisos otorgados en todas las modalidades seria de 117, sumarian una
capacidad instalada de 8 427.615 MW con el permiso para generar 53 009.63
Gwh/ afio. El conjunto de permisos en la modalidad de Productores
Independientes al final del sexenio fue de 11 con un total de capacidad
instalada de 5 039.81 MW con una energia autorizada por afio de 35 221.95
GWh/afio. *°

De esta forma, el otorgamiento de permisos de generacion quedaba en manos
del Poder Ejecutivo, sin intervencion del Congreso de la Unidn, no sélo para la
generacion de energia eléctrica sino también para las actividades del gas
natural. El poder otorgado a la CRE que depende directamente del Poder
Ejecutivo, rebasa la cuestion administrativa para desempefiar un papel

estratégico en la politica energética del pais.

iii) Proyectos de Impacto Diferido en el Registro del Gasto (PIDIREGAS)

% Calculos propios a partir de la informacién proporcionada por la CRE. (SENER-CRE, 2008).
125



El gobierno de Ernesto Zedillo en 1996 cred un mecanismo de financiamiento
de proyectos energéticos en Pemex, CFE y LFC, asi como en infraestructura:
Proyectos de Impacto Diferido en el Registro del Gasto (PIDIREGAS). De
acuerdo con Montes: “Los Pidiriegas no son otra cosa que la triangulacion de la
deuda publica, a través de contratacion de crédito externo para el pago a los
desarrolladores- también externos- de la infraestructura energética’(Montes,
2007 ); la titulacién de la deuda significa la obtencion de crédito por la via de
los bonos los cuales son garantizados para el pago futuro. “Cabe recordar que
parte de la razén para la creacion de los Pidiriegas se encuentra en el acuerdo
establecido entre Zedillo y Clinton para superar la crisis de 1995” (Montes,
2007). Estos esquemas benefician al capital financiero internacional vy utilizan
la especulacion, al mismo tiempo que preparan la quiebra financiera de la
empresa para su privatizacion.

Bajo este esquema de endeudamiento desde 1997 al 2001 se contrataron con
este esquema 88 obras en el sector publico que equivalen a 58, 128 millones
de délares de los cuales el 19% es de CFE y el 81% de PEMEX. Para CFE la
inversién con base en endeudamiento es una tendencia al alza durante este
periodo, de esta forma de 1995 al 2001 la inversion financiada participé con el
34.6%. (Castro, 2002).

El cuadro 13 muestra los proyectos financiados con Pidiregas a partir de 1997

cuando se empiezan a utilizar.

Cuadro 13
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Inversion impulsada en la industria eléctrica, 1997-2008
(Millones de pesos en flujo de efectivo)

Afios Total 1/ Fisica presupuestaria 2/ Fuera de presupuesto
Financiada 3/

1990 5,281.0 5,281.0
1991 6,654.2 6,654.2
1992 6,214.3 6,214.3
1993 6,675.6 6,675.6
1994 6,557.8 7,080.2
1995 6,098.2 7,501.8
1996 7,931.3 8,901.5
1997 13,638.7 13,604.8 2,578.7
1998 21,526.2 15,755.3 6,527.5
1999 23,464.7 18,195.7 8,379.4
2000 30,719.7 20,403.0 13,904.3
2001 35,116.5 17,819.4 19,885.2
2002 36,543.8 23,613.8 20,959.1
2003 38,3384 23,008.4 19,736.0
2004 36,774.2 23,227.6 19,357.0
2005 39,463.7 22,556.0 24,926.1
2006 41,480.9 26,789.9 22,192.8
2007 32,982.7 27,530.0 12,993.9

2008 P/ 58,498.3 31,804.8 35,479.8

FUENTE: Felipe Calderén, Segundo Informe de Gobierno
2008.

1/ Excluye amortizaciones

2/ Inversién fisica presupuestaria en el Presupuesto de Egresos de la Federacién.

3/ Lainversién financiada o proyectos de infraestructura productiva a largo plazo (PIDIREGAS)
p/ Para Inversion fisica presupuestaria y financiada, montos anuales programados

en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2008.

En el cuadro 14 se muestran las amortizaciones por pago de PIDIREGAS.
Cuadro 14

Amortizaciones de CFE por PIDIREGAS durante el gobierno de Zedillo

(millones de pesos)

Amortizaciones Crecimiento

ANO PIDIREGAS Porcentual
1994 0.0
1995 0.0

0.0
1996
1997 0.0
1998 0.0
1999 375.5
2000 768.1 105%

Total 1,143.6

Fuente: Segundo Informe de Gobierno ,2008.

127




www.presidencia.gob.mx
Del cuadro: "Inversion impulsada en la industria eléctrica”

También continban aplicandose otros esquemas de financiamiento que se
aplicaron en el sexenio anterior como la Obra publica Financiada (OPI),
Construccion- Operacion- Transferencia; acompafiando a la modalidad de
generacion de Productor Independiente.

En 1996 Zedillo declaré: “...Todas las privatizaciones que se han iniciado en mi
gobierno estan marchando exitosamente y, por cierto, todas ellas han supuesto
cambios legales, incluso constitucionales, que fueron apoyados plenamente por
mi partido (PRI)".(Gonzales,1996).

Durante el gobierno de Zedillo, el proceso de privatizacion de la industria
eléctrica avanz6 con estos mecanismos de financiamiento y mediante el
otorgamiento de permisos otorgados por la CRE en las modalidades de

inversion privada que cre6 el TLCAN.

Cuadro 15
Permisos de Generacion e importacion de energia eléctrica
otorgados de 1994 a agosto de 2000

Capacidad Inversiéon

Modalidad Permisos (MW) en millones de délares
Autoabastecimiento y cogeneracién 144 6,703 4,409
Privados 109 4,996 3,263
Pemex 35 1,707 1,146
Produccién independiente 11 5,028 2,396
Exportacion 1 258 116
Importacion 6 10 3
Total 162 11,999 6,924
Fuente: Informe quinquenal 1995-2000 , CRE.
ww.cre.org.mx. Fecha de acceso 15 de agosto 2009

Durante el sexenio gubernamental del presidente Zedillo, la generacién de
electricidad registr6 un crecimiento notable apoyada en el financiamiento de
PIDIREGAS. (Ver Cuadrol6).

Cuadro 16

Generacion bruta de electricidad en México, 1995-2000 |
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(GWh)
1995 140,820 4%
1996 149,970 6%
1997 159,831 7%
1998 168,982 6%
1999 180,916 7%
2000 192,721 7%

Fuente: 1994-1998, Comision Federal de Electricidad 1999.
1999-2006,SENER, Estadisticas de electricidad 2008.

La capacidad instalada, apoyada en el financiamiento PIDIREGAS, registré un
crecimiento notable durante el gobierno de Zedillo, a diferencia del

estancamiento que tuvo durante el sexenio anterior. (Ver Cuadro 17).

Cuadro 17
Capacidad instalada (MW) y Tasas de crecimiento, 1995- 2000
(MW)

Ano Capacidad instalada Tasa de crecimiento %
1995 32,166 5%

1996 33,920 5%

1997 33,944 0%

1998 34,384 1%

1999 35,666 4%

2000 36,697 3%

Fuente: 1994-1998, Comision Federal de Electricidad 1999.
1999-2006,SENER, Estadisticas de electricidad 2008.

iv) Lainiciativa de Reforma del sector eléctrico de Zedillo

El poder ejecutivo envi6 en febrero de 1999 una iniciativa de reforma eléctrica
al Congreso de la Union profundamente privatizadora y entreguista que seria
rechazada con gran oposicion incluso dentro de su partido (Partido
Revolucionario Institucional), contenia las principales recomendaciones del
Banco Mundial al gobierno en esta materia. Aunque esta reforma no fue
aprobada, hacemos referencia a ella porque da cuenta del grado de
privatizacion que se perseguia en beneficio de las corporaciones
multinacionales y del capital financiero internacional en general. De acuerdo
con el documento enviado por Zedillo son diez los puntos importantes en su

iniciativa:
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“Principales elementos de la nueva estructura propuesta.
Los principales elementos que constituyen la nueva estructura propuesta del

sector eléctrico se enumeran a continuacion:

1. La transformacion de los actuales organismos publicos del sector
eléctrico en distintas empresas especializadas de generacion vy de
distribucion, y una empresa encargada del sistema nacional de

transmision, denominada Red Eléctrica Nacional (REN).

2. La creacion de un organismo publico descentralizado Centro de
Operacion del Sistema Eléctrico Nacional (COSEN), encargado de la
operacion de la red nacional de transmisién y del mercado eléctrico
mayorista (despacho eléctrico) y la creacion de otro organismo que

tenga por objeto la generacion de energia nucloeléctrica.

3. La apertura de las actividades de la industria eléctrica a la inversion

privada nacional y extranjera.

4. El establecimiento de un mercado eléctrico mayorista de corto plazo a
través del cual los generadores vendan su energia en condiciones de

competencia y el precio sea determinado libremente.

5. El libre acceso a la red nacional de transmision y la posibilidad de que
los usuarios calificados participen, directamente o a través de

comercializadores, en el mercado eléctrico mayorista.

6. El desarrollo de contratos bilaterales de largo plazo, cuyos términos
seran pactados libremente por los compradores y vendedores de

energia.

7. El establecimiento de disposiciones que permitan a los sistemas
eléctricos del pais que no estén interconectados a la red nacional de

transmision operar bajo condiciones especiales.

8. La aplicacién de una politica de subsidios transparente y eficaz, con

objetivos explicitos de beneficio social.
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9. La planeacioén, a cargo de la Secretaria de Energia, de las inversiones
de la red nacional de transmision y el establecimiento de incentivos para

el desarrollo eficiente y competitivo del sector eléctrico.

10.El desarrollo de un marco juridico claro, transparente y predecible que
brinde seguridad juridica a la inversion privada y permita a la Comision
Reguladora de Energia, como autoridad independiente, regular los
monopolios naturales de transmision y de distribucibn en cuanto a
precio, inversiones y calidad del servicio, asi como las demés

actividades que forman parte de la industria eléctrica.“”®

La reforma implicaba una desregulacion total de la industria, promovia la

desintegraciéon y segmentacién de la empresa’™.

La iniciativa beneficiaba enteramente al capital trasnacional (a las grandes
corporaciones de energia y al capital financiero). Esta iniciativa es resultado de
las recomendaciones del Banco Mundial de documentos estratégicos para
México con fecha 10 de junio de 1995 (Saxe-Fernandez, 2002 :303); “...se
decia que entonces el gobierno habia logrado un éxito limitado mediante el
enfoque gradualista a la reforma por sectores, dando pasos iniciales
importantes para mejorar la eficiencia en la CFE y LFC, que privatice el sector
como lo hicieron en Argentina o Chile, o continuar con el enfoque gradualista.
Para cada enfoque indicaba las medidas correspondientes”. (Angeles Cornejo,
2003 :303).

La forma en que quedaria organizado el sistema eléctrico del pais, seria la

gue se muestra en la Grafica 1

Grafica 1

" propuesta de Ernesto Zedillo. Notas sobre la propuesta de Zedillo. Sarahi Angeles Cornejo. Sin
publicar.
"t \Jer esquema industrial de la Propuesta de Zedillo.
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ESQUEMA INDUSTRIAL DE LA PROPUESTA DE ZEDILLO
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Elaboracién propia a partir de la Propuesta de Reforma de la Industria Eléctrica

presentada por Ernesto Zedillo.

Nota: T significa Transmision 'y D Distribucion.

Segun el Secretario de Energia de este periodo, Luis Téllez, el beneficio
inmediato de la ley seria para los grandes consumidores, quienes gracias a la
privatizacion podrian comprar directamente electricidad con los distintos
generadores Yy distribuidores. Asimismo planteé que es necesario cambiar el
modelo del monopolio integrado, “Aclar6 también que durante la
administracion no se procedera a la venta de los activos de las paraestatales
gue hoy ofrecen la electricidad, porque- precis6 Téllez- no existe Ila
infraestructura institucional, se requiere crear un mercado con reglas de
operacion y contratos entre las zonas de distribucion y los generadores”
(Vargas, 1999).
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Aunqgue la iniciativa de reforma eléctrica seria rechazada por sectores del PRIy
gracias también a la correlacion de fuerzas favorable a la oposicién, el
presidente Zedillo declar6é que reconoce la continuidad de la politica neoliberal
gue él promueve “puntualizé que el cambio estructural iniciado en México en
1985 ha sido realmente muy favorable para el futuro de nuestra economia”
(Gonzalez, 1996).

Efectivamente, la privatizacién de la industria eléctrica avanza de manera
silenciosa con una tendencia al alza en la generacién de energia eléctrica por
parte del sector privado en las distintas modalidades autoabastecimiento,
productores independientes, cogeneracion, exportacion e importacion. Por
medio de las figuras de autoabastecimiento y cogeneracion el sector privado se
va apropiando de los grandes consumidores de electricidad de CFE. Entre
abril de 1996 y diciembre de 2002, 14 empresas privadas bajo estas dos
modalidades le quitaron a CFE 550 de sus principales usuarios lo que le
significa el 22% de sus ingresos. También CFE termina subsidiando a las
empresas privadas a través de las tarifas de respaldo (donde la CRE fijé un
precio promedio de 9.84 que no cubre los costos de amortizacién de nuevas
plantas de CFE) vy porteo (donde las empresas privadas utilizan los servicios
de transmision a bajos costos). Estos subsidios no son considerados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y afectan las finanzas de la
paraestatal.(Becerril, 2007).

La SENER vy los altos funcionarios de CFE impulsaron a través del control
institucional el funcionamiento del llamado Mercado Sombra que se acerca a
las reglas del mercado abierto; en realidad en el despacho de la energia
eléctrica priorizan la generacion de los productores independientes sobre las
plantas de CFE. El propio secretario de energia Luis Téllez “aclaré que lo que
implica un Mercado Sombra es simplemente simular como operaria un sistema
eléctrico bajo un mercado, proceso que se inici6 desde mediados de 1999
(Castro, 2002).

V. 2.3 Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana
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La cupula del SUTERM encabezada por el lider oficial Rodriguez Alcaine
apoyoé la reforma privatizadora, sin embargo muchos trabajadores de base de
CFE se manifestaron en contra, estos Ultimos cumplieron con la arenga del
presidente Adolfo Lopez Mateos al nacionalizar la industria eléctrica: “Los
trabajadores electricistas habran de ser soldados permanentes en la vigilancia de los
intereses de la nacion”. Consideramos que la manifestacion de los trabajadores
de base del SUTERM en contra de la reforma privatizadora fue un elemento
clave para el balance politico que resulté en el rechazo de la iniciativa en el
Congreso de la Unién.

El propio secretario de energia Luis Téllez declar6 que el dirigente del
SUTERM, Rodriguez Alcaine -que también era secretario general de la CTM- le
habia dicho que aceptaba las modificaciones constitucionales. De manera que
la cupula sindical del SUTERM no opuso resistencia a la reforma. (Ortega,
1999b).

El 27 de enero de 1999 el lider sindical Rodriguez Alcaine incluso se adelantd
a la noticia y anuncié que el presidente Zedillo enviaria una iniciativa para
reformar los articulos 27 y 28, y declard: "ElI cambio en nuestra institucion nos

preocupa mucho...". Pero en seguida se corrigi6: "Vamos a dar una gran
bienvenida a la iniciativa privada". (Ortega, 1999b), lo que muestra su posicion

politica.

V.3 Sujetos opositores

V.3.1 Movimiento opositor: Sindicato Mexicano de Electricistas, Corriente
Renovadora del PRI, Comité electricista de CFE y movimiento de trabajadores
del SUTERM

i) Movimiento opositor

La estructura econdmica mundial y politica influye en la dindmica que
adquieren los movimientos de protesta, pero también lo hacen las estructuras
locales econdmicas y sociales, asi como el factor cultural (Eckstein, 2001 :17)
En efecto, el movimiento de protesta contra la privatizacion de la industria
eléctrica fue una respuesta a una dindmica econémica y politica impuesta por
el nuevo orden politico mundial pero también tiene sus raices en estructuras

histéricas locales, sin olvidar la dimensién cultural.
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Cabe seialar que la estructura social relacionada con los sujetos opositores
locales es importante por las desigualdades que implica en términos de poder
politico, econdmico e incluso la capacidad de organizacion y control de medios
de comunicacién sobre el control de las ideas. También es indispensable
analizar los movimientos desde una perspectiva histérica-estructural,
explicando a través de las circunstancias histéricas particulares. (Eckstein,
2001). Plantear una perspectiva historica-estructural para explicar los
movimientos sociales y politicos, lo ha sostenido la escuela marxista: “los
intereses econdmicos opuestos generan conflicto y desafio”. (Eckstein,
2001:19); pero también existen otras fuerzas que influyen, pues las condiciones
de desigualdad y la contradiccion capital/trabajo no promueven en automatico
los movimientos de protesta o la rebelién: “Cabe recordar que el propio Marx
reconocié que la politica de clases varia con sus circunstancias historicas”.
(Eckstein, 2001:19).

Tomando en cuenta estas perspectivas, de manera general describiremos la
participacién de los sujetos opositores a la privatizacién considerandolo como
un movimiento de protesta social, politico y antiimperialista, ya que el
movimiento representa los intereses de la clase social que no posee los medios
de produccién. La oposicion generada es parte de la lucha de clases, el
movimiento opositor lucha contra la apropiacién de la industria eléctrica por
las corporaciones multinacionales de la clase capitalista trasnacional y de la
oligarquia financiera internacional. Puesto que con la privatizacion, las
corporaciones multinacionales monopdlicas — con capital originario de los
Estados imperialistas- se apropian de la industria eléctrica que pertenece a la
nacion y a todos lo mexicanos.

En febrero de 1999 ante la indicativa de Ernesto Zedillo se conformo el Frente
Nacional Contra la Privatizacién de la Energia Eléctrica (FNCPEE) -convocado
por el Sindicato Mexicano de Electricistas que trabaja en la Compafiia de Luz y
Fuerza del Centro- estaba constituido por mas de 30 organizaciones sindicales
de diversas centrales obreras como el Frente Sindical Mexicano, la Federacién
de Sindicatos de Empresas de Bienes y Servicios, la Union Nacional de
Trabajadores, el Frente Auténtico del Trabajo, la Coordinadores intersindical
primero de mayo; legisladores del Partido de la Revolucion Democratica (PRD),

la corriente renovadora del Partido Revolucionario Institucional (PRI) que
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encabezan Rodolfo Echeverria y Sergio Garcia Ramirez, algunos miembros
del Sindicato Unico de Trabajadores de la Republica Mexicana (SUTERM) y
dirigentes del sindicato petrolero junto con el SME.

En la conformacion del Frente, José Antonio Almazan integrante del comité
central del SME declaré “...la iniciativa del Presidente, no responde, ni es
congruente con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo ni en el
programa sectorial, sino al pago de una deuda externa monstruosa...jNo se
requiere la privatizacion de la industria sino una buena administracién!”.
(Martinez, 1999). El FNCPEE fue impulsado principalmente por el Sindicato
Mexicano de Electricistas. EI SME logr6 conformar una alianza con otras
organizaciones de trabajadores y una parte de la clase politica con la mayoria
de los miembros del PRD y un grupo del PRI. La alianza con integrantes de los
partidos politicos resultaria estratégica, ya que no se consiguieron los votos en
el Congreso de la Unién.

Los medios que utilizé el movimiento para protestar fue determinado en parte
por el tipo de alianza de clases, los lazos institucionales del movimiento de
protesta con el Congreso de la Unién, asi como la cultura politica’. De tal
suerte que en el periodo de Zedillo se conform6 el FNCPEE, los obreros del
SME fueron los que encabezaron las movilizaciones; lograron establecer
alianzas no so6lo con la clase politica sino con otras organizaciones obreras, asi
como organizaciones del movimiento social como los maestros de la
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion, organizaciones
campesinas, estudiantes, deudores (Barzén), etcétera.

En los boletines que el SME repartid- el dia de la consolidacion del frente- se
planteaba: “Las declaraciones y las marchas estan bien, pero no basta;
convoquemos a la clase obrera y al pueblo para defender unidos en una gran
movilizacion el caracter puablico de la industria eléctrica y la soberania de

nuestra patria” (Martinez, 1999).

-Exdirectores de CFE

"2 por ejemplo la cultura politica de lucha que histéricamente determiné la dindmica del Sindicato
Mexicano de Electricistas a diferencia de la cultura politica del SUTERM para que éste Gltimo no se
movilizard como sindicato.
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Cabe sefalar que entre los sujetos que cuestionaron la iniciativa de reforma de
Ernesto Zedillo se encontraban  exdirectores de Comision Federal de
Electricidad entre ellos Guillermo Martinez Dominguez, y José Lépez Portillo.
(Ortega, 1999)
Guillermo Martinez declaré que en Estados Unidos existen alrededor de 3 mil
empresas de electricidad pero: "Nosotros podemos ser mas eficientes que las
empresas estadounidenses, porque somos practicamente una sola empresa.
No tenemos por qué aprenderles su sistema”. (Ortega, 19992 Revista proceso
Vol. 1164-06 Version CD).
José Lopez Portillo también expresidente de la Republica manifesté que "antes
de que desaparezca como patrimonio del Estado el sector eléctrico, hay que
plantear el problema (del financiamiento) sin dogmas y objetivamente, pues
puede haber soluciones, ya sea alternativas o mixtas. En todo caso, el
problema entrafla que el sistema de financiamiento para el desarrollo no
cumple su objetivo, porque esté pobre, porque le gana lo especulativo, que hay
gue corregir, o porque condiciona ideolégicamente a los paises urgidos de
soluciones sociales". (Ortega, 19992 Revista proceso Vol. 1164-06 Version
CD).
. El expresidente plante6 dos aspectos que deberian considerarse:
"Uno, el que se mantenga, para el Estado, asi lo entendi, las obligaciones
sociales del sector. Y reflexion6: ¢ Cémo lo va a hacer, si ya vendio el sector?
¢Va a subsidiar a los pobres comprando fluido? ¢Van a obligar a los nuevos
propietarios? Dificil de concebir...”(Ortega, 19992 Revista proceso Vol. 1164-
06 Version CD).
"Otro, que la ejecucion de la norma la deje al préximo gobierno. Ahi puede
suceder: o0 que esté obligando, lo que es inusitado, al siguiente régimen o a que
éste tenga que reformar las reformas, para evitarlo." (Ortega, 19992 Revista
proceso Vol. 1164-06 Version CD).

if) Corriente Renovadora del PRI
Al interior del Partido Revolucionario Institucional surgieron voces de oposicion
gue conformaban /la Corriente Renovadora del PRI, su posicion la respaldaban
en los documentos internos priistas aprobados en la XVII Asamblea Nacional
en septiembre de 1996. De manera que los integrantes de esta corriente

enviaron una carta a su presidente nacional el 11 de febrero de 1999 en la que
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expresaron: "es urgente que la iniciativa para reestructurar el sector de energia
eléctrica y privatizar los activos que actualmente posee el Estado mexicano sea
ampliamente debatida en el seno del partido antes de que los dirigentes y los
legisladores de nuestra organizacion asuman publicamente una posicion al
respecto”. (Ortega, 1999c).

Entre los integrantes que conformaban esta posicion se encontraban altos
funcionarios y exfuncionarios, exgobernadores, embajadores, diputados y
senadores. ? (Ortega, 1999c, Revista Proceso, Vol1163- 01, Version CD).

El jueves 11 le reprocharon a Luis Téllez la falta de informacién. (Ortega, 1999,
Revista Proceso,Vol 1162- 07, Version CD).

i) EI Comité electricista de CFE por la defensa de la industria eléctrica
nacional y movimiento de trabajadores del SUTERM

Ante la iniciativa se conformé el Comité electricista de CFE por la defensa de la
industria eléctrica nacional, que fue encabezado por trabajadores jubilados e
investigadores de la industria eléctrica como Enrique de la Garza. (Corro,
1999).

Ante la amenaza de privatizacion, si existi6 oposicién de los trabajadores de
base de CFE y se movilizaron secciones enteras de forma que el 17 de marzo
de 1999 manifestaron su rechazo los trabajadores de los Estados de Tula,
Hidalgo; Valle de Bravo, Colorines y Toluca, Estado de México; Manzanillo,
Colima; Los Azufres, Michoacan; Salamanca, Guanajuato; Valle de México, e
Irapuato, Guanajuato. En un desplegado expresaron: "La industria eléctrica es

patrimonio de la Nacién por mandato de los principios de la Constitucion

"8 Entre los integrantes de la corriente renovadora se encuentran: “La Corriente Renovadora esta formada por unos 100 priistas. En
la mesa de coordinacion se encuentran, entre otros, Francisco Javier Alejo, director general del Fondo de Cultura Econémica (1972-
1976), subsecretario de Ingresos de Hacienda (1974), secretario de Patrimonio Nacional (1975-1976), director general del
Combinado Industrial Sahagin y de Dina (1977-1979) y embajador de México en Japén, Corea e Italia; Griselda Alvarez Ponce de
Ledn, exgobernadora de Colima; Agustin Basave Benitez, de la Fundacién Colosio; Alejandro Cervantes Delgado, exgobernador de
Guerrero; Irma Cué, exprocuradora del DF; Rodolfo Echeverria Ruiz exlider del PRI juvenil, y exembajador en Espafia y Cuba;
Gabino Fraga, exsubsecretario de Relaciones Exteriores; Sergio Garcia Ramirez, exprocurador General de la Republica y del DF, y
exsecretario del Trabajo; David Ibarra Mufioz, exsecretario de Hacienda; Javier Jiménez Esprid, exsecretario general de la UNAM y
exsubsecretario de Comunicaciones, y Casio Luiselli. (Ortega,1999c)

Como miembros del Consejo de Representantes figuran Francisco Algorri, exjefe de prensa de varias dependencias; Fernando
Baeza, exgobernador de Chihuahua; Alfredo Baranda Garcia, exgobernador del Estado de México; Tristan Canales, exoficial mayor
de la Cdmara de Diputados; Milton Castellanos, expresidente municipal de Mexicali; Ernesto Costemale, exdirector de Conasupo;
Juan José de Olloqui, exdirector de Serfin, exembajador en Washington y Londres y exsubsecretario de Relaciones; Alberto Escofet,
exdirector de la CFE; Hiram Garcia Borja, exdirector del banco Cinematogréfico; Henrique Gonzélez Casanova, exmiembro de la
Junta de Gobierno de la UNAM; Andrés Henestrosa, exsenador; Jorge Leypen Garay, exdirector de Sidermex; Maria Luisa
Mendoza, exdiputada; Norma Meraz, periodista; Mario Moya Palencia, exsecretario de Gobernacion y exembajador en Cuba e
Italia; Leopoldo Zea, fil6sofo, y Pedro Zorrilla Martinez, exgobernador de Nuevo Le6n y exprocurador del DF, entre otros” .
(Ortega,1999c)
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vigente. Es un area estratégica para la soberania de la nacion, para la rectoria
del Estado en el desarrollo nacional y para la seguridad del pueblo y el caracter
integral del bienestar del pais”. (Corro, 1999, Revista Proceso, Vol. 1170- 04,
Version C.D). También manifestaron:
"La industria eléctrica no estd en crisis ni requiere la privatizacion ni su
desnacionalizacién para hacer frente a sus compromisos con la nacién y su
desarrollo integral en beneficio del pueblo; requiere una administracion honesta
y eficiente, que no descuide las inversiones necesarias para su crecimiento”.
(Corro, 1999, Revista Proceso, Vol. 1170- 04, Version C.D).
En la marcha nacional celebrada en la ciudad de México del 18 de marzo de
1999 también participaron trabajadores electricistas de CFE que procedian de
todo el pais para manifestar su repudio a la privatizacion, asi mismo el 19 de
marzo hubo movilizaciones en Chiapas, donde marcharon centenares de
trabajadores de las hidroeléctricas de Pefiitas, Manuel Moreno Torres, La
Angostura y Nezahualcdyotl. (Corro, 1999).
Cabe sefialar que hubo secciones enteras que integraron el movimiento,
incluso encabezadas por los secretarios generales como es el caso de las
secciones 123 y 186 que entregaron un documento a la Comision de Energia
de la Camara de Senadores el 23 de marzo de 1999 . (Corro, 1999).
La movilizacion de trabajadores de base de CFE fue importante para parar la
iniciativa.
Ante este escenario la clpula del SUTERM opté por el espionaje, medidas de
disuasion y represion selectiva. En este sentido cabe destacar las
declaraciones del secretario general Lisandro Lizama de la seccién 14 del
sindicato:" Aqui no hay disidentes, porque a quienes lo pretendan ser yo los
insulto". (Corro, 1999, Revista Proceso, Vol. 1170- 04, Version C.D).

-Algunos apuntes sobre el movimiento de protesta
El movimiento de protesta opositor realizd: manifestaciones pacificas masivas
como mitines y marchas en el centro politico del pais, ademas a nivel
nacional; una campafia de informacion con la reparticion de millones de
volantes a través de la estructura de los trabajadores del Sindicato Mexicano
de Electricistas, también logr6 consolidar una la alianza con una parte de la
clase politica para generar un descontento en el Congreso de la Union; esto

ultimo fue clave para que el Congreso rechazara la iniciativa de Ernesto Zedillo.
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Capitulo VI
Gobierno de Vicente Fox, 2000-2006

Introduccion

El objetivo de este capitulo es investigar la participaciéon que tuvieron los
sujetos nacionales e internacionales en el proceso de privatizacion de la
industria eléctrica durante el gobierno de Vicente Fox.

El gobierno de Vicente Fox gand las elecciones del afio 2000 como
representante del Partido de Accion Nacional, logrando la alternancia en el
gobierno después de 70 afios de permanencia del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) en el gobierno. Las esperanzas de cambio de la poblacion se
vieron frustradas, ya que el gobierno de Fox se caracterizd por el
sostenimiento y profundizacion del modelo neoliberal, como plantea Enrique
Montalvo se siguié con el proyecto de transicion conservadora (Montalvo,
2005); es decir, este proyecto estd fundamentado en una alianza entre
partidos politicos (principalmente entre el PRI y el PAN) y sectores
conservadores oligarquicos. Dentro de éstos, un aliado principal del gobierno
de Fox lo constituyeron los banqueros, a quienes Fox beneficid otorgandole
legalidad al FOBAPROA.

En junio de 2005 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ante una
controversia constitucional que habia demandado el presidente Fox, dictaminé
gue la Auditoria Superior de la Federacion habia invadido funciones del
ejecutivo; de manera que en los hechos desechd la posibilidad de la revision de
los créditos irregulares del FOBAPROA, como créditos sin garantia, los
autopréstamos, créditos cruzados entre otros, con este dictamen se legalizo el
rescate bancario en beneficio del capital financiero y de un grupo de
empresarios mexicanos : “Con esta decision se cerr6 la posibilidad de que la
ASF revise la legalidad de los pagarés convertidos en deuda publica entre 1995
y 1998 al ratificar los ministros el principio de anualidad en la revision de la
cuenta publica y la anulacién en su totalidad de los oficios impugnados”.
(Aranda, 2005).
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Un rasgo de la forma de gobierno panista de Fox, fue la incorporacion de
empresarios al gabinete de la administracion gubernamental. En el sector
energético, desde el inicio de su gobierno, el presidente Fox propuso a varios
empresarios de empresas transnacionales, como Slim, para formar parte del
Consejo de Administracion de Pemex.

La llamada alternancia democrética en la practica no cambio, ni la politica
econdémica, ni las estructuras politicas siempre criticadas por el mismo
panismo; todo lo contrario, la alianza politica del gobierno foxista estuvo
basada en: la oligarquia, el aparato politico priista, el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion (SNTE) y la Confederacion de Trabajadores de
México (CTM). (Montalvo, 2005).

V1.1 Sujetos internacionales

VI.1.1 La oligarquia financiera internacional: capital financiero

)] Bancos internacionales acreedores

La participacion del capital financiero internacional en el sector energético en
general mediante la exportacion indirecta de capital continud y se profundizé
mediante los mismos mecanismos financieros como los PIDIREGAS. En este
sentido la deuda de PEMEX y CFE se incrementd; en el caso de la
amortizacion de PIDIREGAS en el afio 2000 era de 3 339.5 millones de pesos
y para 2006 se habia incrementado a 37 841.7 millones de pesos (Fox,
2006). Cabe seflalar que durante este sexenio se incrementd la cuota de
México al FMI vy se pagaron bonos por adelantado al B

M (como se analizara mas adelante).

il) Las corporaciones multinacionales
En su propuesta metodoldgica, Saxe-Fernandez, para analizar el fenébmeno de
La compra-venta de México (en referencia al TLCAN y a la relacion México-
Estados Unidos) reflexiona sobre lo fructifero que es realizar un estudio
comparativo en la dimensién geografico-estratégica, siempre derivado de los
impactos de la Inversion Extranjera Directa en las esferas geogréficas,

econodmicas, politica y puntos historiograficos.
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Durante este sexenio el proceso de exportacion directa de capital por parte de
las corporaciones multinacionales se reforz6 en el contexto de la Alianza para
la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte (ASPAN). Con el ASPAN
tiene lugar la creacion del Consejo de Competitividad de América del Norte
(CCAN) “CCAN instancia creada por las corporaciones privadas de México,
Canada y Estados Unidos para avanzar en sus particulares intereses; el
TLCAN estéa integrado por 35 grandes empresas de la region, 10 por cada uno
de los dos primeros paises y 15 de Estados Unidos, entre las que destacan,
para los fines geopoliticos energéticos: la petrolera Chevron, las empresas
militares Lockheed Martin y General Electric, y la ferroviaria Kansas City
Southern, que enarbola un sistema multimodal que incluye gasoductos y
oleoductos que forman parte del proyecto del Corredor Trans-Texas”.
(Martinez, 2002:4).

En un documento elaborado por el CCAN las trasnacionales plantean para la
ASPAN en cuanto a la integracion energética: “1) reforzar la colaboracion
trilateral en materia de energia transfronteriza, y 2) permitir a la CFE
incursionar en contrataciones a largo plazo con productores de Estados Unidos
para la compra de electricidad”. (Martinez,2003:4-5). Esto dltimo no lo
planteamos como una tendencia pues los hechos demuestran que la tendencia
por ahora es la exportacion de energia hacia EU, pero es una muestra de los
sujetos internacionales que participan en el disefio de una politica impuesta a
México en su condicién de pais subordinado.

Durante este sexenio las corporaciones multinacionales ampliaron sus
espacios en el sector energético mexicano mediante la exportacion de sus
capitales, particularmente en la industria del gas natural, tanto en gas natural
licuado como en la extraccion de gas natural en Cuenca de Burgos en el
noroeste de México.

Como puede observarse en el Cuadro 18, las empresas que obtuvieron los
permisos por parte de la CRE para instalar plantas regasificadoras del gas

natural licuado, son todas extranjeras, principalmente estadounidenses.
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Cuadro 18

Permisos de almacenamiento otorgados por la Comision Reguladora de Energia
Permiso Empresa Trasnacional Pais
CHEVRON-
G/161/ALM/04 | Chevron Texaco de México | TEXACO EUA
G/140/ALM/03 | Energia Costa Azul SEMPRA EUA
Terminal GNL de Baja GRUPO
G/139/ALM/03 | California DUTCH/SHELL Inglaterra/Holanda
G/138/ALM/03 | Terminal GNL de Altamira | SHELL Inglaterra/Holanda
G/136/ALM/03 | Gas Natural Baja California | MARATHON EUA
Fuente: ( Angeles Cornejo, 2008)

Podemos concluir que la integracion energética subordinada de México a
Estados Unidos se profundiz6 durante el gobierno de Fox; este es el marco
donde el Estado estadounidense y su clase oligarquica promovieron este
proyecto que incluia la privatizacion de la industria eléctrica.

La posicion de Estados Unidos es apoyar a sus empresas. De igual manera
“...el Departamento de Energia de los Estados Unidos y el FMI-BM apoyan la
posicidbn empresarial para que la apertura del sector eléctrico, petrolero y de la
infraestructura en México se dé integralmente porque, argumentando, de nada
les servira contar con modernas plantas petroquimicas si ho hay un adecuado
suministro de insumos debido, por ejemplo, a falta de productos para el
transporte del gas”. (Saxe-Fernandez, 2002:255). El propio Departamento de
Energia de los Estados Unidos se muestra conforme al plantear que gracias
al retiro del Estado mexicano se abren buenas oportunidades para los
inversionistas estadounidenses. (Saxe-Fernandez, 2002:4).

Cabe sefalar que la integracion energética subordinada de México a Estados
Unidos corresponde a un planteamiento mas amplio de integracion energética

hacia Latinoamérica; Saxe-Fernadndez afirmaba en el afio 2004, que “...el
gobierno de Estados Unidos ha desarrollado un amplio programa para el
control directo por parte de sus empresas petroleras de los principales
yacimientos petroleros y complejos de refinacion del Hemisferio Occidental, con
especial atencion otorgada a las inversiones directas de sus empresas
petroleras, eléctricas, gaseras y petroquimicas en México, Venezuela, Ecuador,

Brasil, Bolivia, Chile y Argentina”. (Saxe-Fernandez, 2002:235).
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Las corporaciones multinacionales se vieron favorecidas con la entrega de

Contratos de Servicios Mdltiples para la exploracion y extraccion de gas natural

no asociado en la Cuenca de Burgos. Las corporaciones multinacionales se

presentaron en asociacién con empresas mexicanas posiblemente minoritarias,

y es preciso sefialar que las corporaciones multinacionales se encontraban en

espera de areas mas rentables. (Ver cuadro 19).

Cuadro 19

Contratos de Servicios Multiples entregados por PEMEX en el periodo de Fox

Frente de Trabajadores de Energia http://www.fte-energia.org

*Segun boletin de Prensa de PEMEX, la empresa IPC es ciento porciento mexicana

**En el bloque de Monclova existen varias empresas mexicanas como

Construcciones mecénicas Monclova y administradora

de proyectos de campos.

cuya informacién no aparece en los boletines de

PEMEX pero si en otras publicaciones de internet

como Frente de Trabajadores de Energia

N°de Fecha de Boletin
publicado por
PEMEX
Contrato Bloque 6 fecha del Contrato Empresa Pais
1° | Reynosa- Monterrey 14-11-2003 N°258 Repsol Espafa
2° Cuervito 28/11/2003 N<315 Consorcio Internacional:
Petrobras (Petroleo Brasileiro,S.A.) Brasil
D.y S.Petroleum (Subsidiaria del grupo Diavaz) México
Teikoku Oil. Co. LTD Japon
3°
Mision 28/11/2003 N<315 Industrial Perforadora de Campeche (IPC)* México
y Tecchinc y su subsidriaria Tec. Petrol de Argentina | Argentina
4° Fronterizo 08/12/2003 N<325 Consorcio Internacional:
Petrobras (Petroleo Brasileiro,S.A.) Brasil
Teikoku Oil. Co. LTD Japon
D. y S.Petroleum (Subsidiaria del grupo Diavaz) México
5° Olmos 15 enero 2004 N°11 Lewis Energy Group EUA
Monclova Empresa Monclova, Perineos Gas y México
el Grupo Espafiol Cobra. Espafia
Pandura-
Anahuac 09/11/2004 | Industrial Perforadora de Campeche (IPC)* México
Desarrollo y Servicios Petroleros (Mex)
Pirineo 24/02/2005 | Monclova Prinienos Gas (Constructora
Industrial Monclova México
Materiales la gloria México
Alianza Petroleum México
Steel Serv México
Suelopetrol y NCT Venezuela
Estudios y proyectos
Petrotesting Colombia Colombia
Fuente: Boletines de PEMEX , http://www.pemex.com/ Fecha de acceso 17 de agosto 2009
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VI1.1.2 Estado imperialista estadounidense

El Estado imperial estadounidense, después de los avances logrados con el
TLCAN durante el gobierno de George W. Bush, propuso la Alianza para la
Seguridad y la Prosperidad de América del Norte (ASPAN) o llamado TLCAN-
Plus que fue pactada en Waco, Texas en marzo de 2005 por los titulares del
Poder Ejecutivo de los tres paises firmantes del TLCAN. El gobierno de Vicente
Fox aceptd gustosamente firmar dicha Alianza  sin autorizacion previa del
Poder Legislativo, como fue el caso de los otros paises signatarios: Estados
Unidos y Canadd. Como sefiala Saxe-Fernandez : “A diferencia del TLCAN la
ASPAN no es un tratado o un acuerdo, sino que esta constituida por
mecanismos e iniciativas economicos, politicos, policiacos y militares
impulsados, de facto, por la Casa Blanca, el primer ministro de Canada vy el
Ejecutivo de México”.(Saxe-Fernandez, 2004 :194).

El apoyo del gobierno de Vicente Fox a la Iniciativa el gobierno de George W.
Bush de crear la ASPAN, exhibié una profundizacion de la relacién de
dominacién econdémica y politica entre el Estado imperialista estadounidense
sobre el Estado mexicano, expresada dialécticamente en la subordinacién
politica, y econdmica, del Estado mexicano. En este marco el Estado
imperialista estadounidense conforma su hegemonia con la dominacion
politico- militar. EI TLCAN Plus o la ASPAN concuerdan con este proyecto
hegemoénico; de tal forma que “...existe una relacioén directa entre los temas
energético y de seguridad nacional, en el marco del ASPAN". (Marquez,
2007:102).

Con la ASPAN, Estados Unidos logré que los gobiernos de sus vecinos

colaboren con su politica energética y de seguridad nacional, asi como “... un
avance en el intercambio de instituciones financieras y otros asuntos, de
manera tal que sigamos siendo competitivos y enfrentemos los desafios de

Asia y particularmente de China”. (Marquez, 2007:102).
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i) La Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte:
reforzamiento de la estrategia integracion de Estados Unidos

La ASPAN constituye un paso adelante de la puesta en marcha de la estrategia
de Estados Unidos para la integracion de sus paises vecinos formalmente
iniciada con el TLCAN. La orientacién de la politica exterior estadounidense y
diversas dimensiones del Tratado, responden a un proyecto de integracién
energética que tiene vastas implicaciones geoecondémicas y geopoliticas, en el
sector energético de nuestro pais; entre ellos la apropiacion de las actividades
de la industria eléctrica, asi como un sector energético subordinado al interés
de la estrategia de integracion del imperialismo estadounidense en la etapa
neoliberal.

Cabe resaltar la importancia estratégica del sector energético en la capacidad
de expansion capitalista actual.

Es por ello, que el proyecto de integracion energética promovido por EU
consiste en: asegurarse de toda la cadena de produccion energética 'y del flujo
de energia; eso incluye la infraestructura clave en zonas fronterizas como
gasoductos, redes de transmisién eléctricas y plantas de regasificacion para
procesar el gas natural.(Vargas, 2006).

Para impulsar la ASPAN, en materia energética se form6 el grupo de trabajo
es revisado y apoyado por empresas estadounidenses; el objetivo del ASPAN
es consolidar la seguridad energética de la potencia imperialista
estadounidense y de su oligarquia y favorecer la exportacion de capital y
expansion de las grandes empresas del sector energético de EUA en el
subcontinente.

En un documento, colocado en la pagina de la legislatura del PRD, elaborado
por Ifigo Martinez plantea: “Lo que hace diferente a la ASPAN de otros
acuerdos de seguridad o comerciales es que éste no se encuentra sujeto a la
aprobacion o supervision por parte de los respectivos Congresos ni mucho
menos la sociedad civil (reconoce que con la ASPAN) a partir de ahora ya se
incluyen los energéticos como parte oficial de una negociacion internacional de
México con sus contrapartes de América del Norte” (Martinez, 2002 :4).

La ASPAN subordina totalmente al Estado mexicano violando la soberania
mexicana; es una muestra muy clara sobre quienes son los sujetos

internacionales y clases que orquestan esta politica.
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Los ejes fundamentales en los que se basa la agenda energética del ASPAN
son: “la apertura del comercio y la inversion en el protegido sector energético,
como preambulo al establecimiento de negociaciones que lleven a la
liberalizacién total en el plazo mas corto posible,... el segundo eje es la
garantia de abasto de energia por parte de E.U.A., el tercer eje es que
“México rechace cuotas de exportacion y precios minimos de acuerdo con los
lineamientos de la OPEP” ", (Saxe-Fernandez, 2004:198).

México se encuentra en el tablero como una pieza clave para el proyecto de
integracion energética -debido sobre todo al suministro de petréleo- en esta
tesitura la privatizacion de empresas estratégicas como Ferrocarriles
Nacionales de México (FNM), Petrdleos Mexicanos (PEMEX) y Comision
Federal de Electricidad (CFE) implica no sélo la apropiacién por parte de
corporaciones multinacionales -entre ellas estadounidenses- y con ello la
transferencia de excedentes a los centros imperiales (Gandarilla Salgado,
2005:Villareal, 1979), sino también implica la extranjerizacion y la dominacién
de la organizacion econémica-territorial de México.

En este sentido -como ya describimos con anterioridad- la modificacion a la Ley
de Servicio Publico de Energia Eléctrica otorgd la posibilidad de generar
energia eléctrica para su exportacién principalmente a Estados Unidos, asi
también para su importacion. Esto significa la extranjerizacion territorial en un
complejo econémico estratégico y la integracion energética.

La instalacion de plantas eléctricas en la frontera responde al interés Estados
Unidos. Para el afio 2005 se exportaron 1,291 (Gwh) y se importaron 87
(Gwh); en el balance neto de exportacion-importacion de 1,204 (Gwh) se
puede observar la preponderancia de exportacion para la zona de Baja
California "°(SENER, 2007) . De manera que México es utilizado por Estados
Unidos como proveedor de energia. "

Esta politica no responde a los intereses de los mexicanos sino a los de E.U.
otorgando a México el papel de maquilador de energia, como sefiala Rosio

Vargas: el Departamento de Energia norteamericano plantea la necesidad de

" Saxe Fernandez retoma el planteamiento de Sarahi Angeles: Integracion energética con Estados
Unidos, IIEC, 2005. Buscar un alejamiento de la OPEP, en el Financiero, 20/2/ 2001

"®E| balance neto es del total incluyendo con Guatemala que son minimas. Ver Cuadro 19 sobre
Exportacion e importacion de energia eléctrica 1996-2005 (Gwh).

76 \Jer cuadro 18: Interconexiones existentes, 2007
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energia aumentando méas de 1 900 plantas de generacion de 2006 al 2020;
esto repercutird en su demanda de energia e impactara al sistema eléctrico en
México. (Vargas, 2006 ).

Entre las repercusiones de esta politica es el dafio ambiental. México cargara
fundamentalmente con el dafio ambiental. EI Consejo Consultivo sobre la
Electricidad y Medio Ambiente de la Comision de Cooperacion Ambiental
(CCA) en su informe sobre Retos y oportunidades ambientales en el dinamico
mercado de electricidad de América del Norte, expresd su preocupacion en
cuanto a las diferencias en materia de reglamentacion ambiental de los dos
lados de la frontera y plante6 que eso repercutia en el asentamiento de plantas
de generacion en donde se dieran las mejores condiciones para las empresas;
es decir, en México; asimismo este informe plantea que en las zonas
fronterizas se prevé aumentara la contaminacion atmosférica. (Angulo, 2004 ).
El flujo de energia es considerado por Estados Unidos como un asunto de
seguridad nacional, esto tiene muchas implicaciones en la preservacion o
violacion de la soberania del Estado mexicano.

La privatizacion de la industria eléctrica debe analizarse desde una vision méas
amplia ya que se extienda a todo el sector energético; en este sentido, la
apertura vy privatizacién en diferentes actividades del gas natural, una materia
prima para la generacion de la energia eléctrica, resulta estratégico para la
privatizacion de la industria eléctrica, pero también como parte de un proyecto
de amplio del control de la energia; por tanto es importante analizar quién
controla los gasoductos Yy oleoductos en el espacio geografico desde una
perspectiva geoecondmica y geopolitica.’’

La Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte (ASPAN)
en cumplimiento de sus objetivos cred el Grupo de Trabajo de Energia para
América del Norte (GTEAN), el cual form6 a cinco grupos de expertos en las
areas de ciencia y tecnologia, gas natural, perfil energético y electricidad y
eficiencia energética. En materia de gas natural se cred el Grupo de Expertos
en Materia de Comercio e Interconexiones de Gas Natural que han planteado
“alentar un mercado regional, seguro, competitivo, eficiente y creciente que
ayude a impulsar el desarrollo de las economias..."(GTEAN-SENER., 2005:9)

" \er los Mapas 1y 2: “Gasoductos mexicanos e interconexiones con los E.U.A.,mmpcd” ,“Red troncal
de gasoductos en Canada, México y los EUA”.
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bajo las reglas consideradas en el TLCAN y el GATT,; “...ya que la inclusién de
la energia en estos tratados asegurd que el comercio en este sector, se basara
en principios de acceso a mercados internacionalmente reconocidos y no
discriminatorios ya aplicados en la mayoria de los sectores de la actividad
econdémica”’.(GTEAN-SENER., 2005 :101).
El Grupo de Expertos en Materia de Comercio e Interconexiones de Gas
Natural elabor6 el documento: Visiones del mercado de gas natural en América
del Norte (GTEAN-SENER., 2005:101), el cual considera la reiterada
necesidad del capital privado para el desarrollo de la industria de gas en
México.
La estrategia imperialista estadounidense de integracién energética de los
paises colindantes al norte y sur, Canada y Meéxico, lleva un avance
significativo en el tendido y trazado de gasoductos en la regién de América del
Norte. (Ver mapa 2).

Mapa 1

Gasoductos mexicanos e interconexiones con los EUA, MMPCD

Fuente: Grupo de Trabajo de Energia para América del Norte, Grupo de Expertos en Materia de Comercio e

Interconexiones de Gas Natural. Vision del mercado de gas natural en América del Norte. SENER, México. 2005
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Mapa 2

Red troncal de gasoductos en Canada, México y los EUA
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Fuente: Petroleum enciclopedia y Oil and Gas Journal,1996
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ii)  Integracion eléctrica en Norteamérica

La instalacion de plantas de generacion de electricidad en la frontera norte de

México por empresas extranjeras para abastecer de energia a Estados Unidos,

en particular a los estados del sur, principalmente a California y Texas, llevé a

la CFE al tendido de lineas de transmision de mayor tension del lado mexicano

para exportar electricidad a Estados Unidos. WECC y ERCOT han tendido las

lineas de transmisién del lado de California y de Texas respectivamente para

importar electricidad de México. Estas interconexiones muestran el grado de

integracion fisica en materia de electricidad México-Estados Unidos. (Ver

cuadro 21).
Cuadro 20
Interconexiones existentes 2007
Sistemas Subestaciones Tipo de operacion

CFE-WECC(1)

Tijuana I-Miguel (California)
La Rosita-Imperial Valley (California)

Permanente

CFE-WECC(2)

Insurgentes-Diablo (Texas)
Riverefia-El paso (Texas)

En emergencia

CFE-ERCOT (1)

Piedras Negras- Eagle Pass (Texas)

Permanente

CFE-ERCOT (2)

Nuevo Laredo (Texas)

En emergencia

CFE-ERCOT (3)

Falcon-Falcon (Texas)

En emergencia

CFE-ERCOT (4)

Matamoros - Military Highway (Texas)
Matamoros-Bronwnsville (Texas)

En emergencia
En emergencia

CFE-ERCOT (5)

Cumbres-Planta Frontera (Texas)

En emergencia

CFE-Belice

Xul-Ha- Buena Vista (Belice)

Permanente

Fuente : Anexo D Interconexiones del Sistema Eléctrico Nacional POISE , 2007-2016

Las exportaciones electricidad de México hacia Estados Unidos han crecido

sustancialmente sobre todo de Baja California al estado de California en
Estados Unidos. (Ver cuadro 22).
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Cuadro 21

Exportacion e importacion de energia eléctrica 1996-2005 (GWh)

Exportacién
Area 1996 | 1997 | 1998 1999 | 2000 2001 |2002| 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Oriental 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2
Noroeste 6 6 0 0 2 1 0 0 0 0 16
B.California | 1,258 | 17 45 31 66 112 164 | 765 770 |1,037 | 1,072
Peninsular | 25 28 31 100 127 158 180 | 188 236 253 209
Total 1,289| 51 76 131 195 271 344 | 953 | 1,006 | 1,291 | 1299
Importacién
B.California | 355 | 406 480 646 927 82 311 | 45 39 75 514
Noroeste 3 3 3 4 4 4 5 5 6 6 6
Norte 1,029/1,101| 1,022 7 129 235 189 | 21 2 6 2
Noreste 0 0 2 2 9 6 26 0 0 0 6
Total 1,387|1,510| 1,507 659 | 1,069 327 531 | 71 47 87 523
Balance neto Exportacion-Importacion
-98 1,459 -1,431 | -528 | -874 -56 -187 | 882 959 |1,204 | 776

Fuente: CFE POISE 2007-2016
CFE POISE 2008-2017

VI.1.2 Fondo Monetario Internacional: continuidad de las politicas del Consenso
de Washington

El gobierno de Fox no enfrenté una crisis financiera como los gobiernos
precedentes. Zedillo solicité un crédito al FMI en 1999, como se mencioné en
la introduccion de este capitulo, para garantizar la estabilidad en la transicion

presidencial.

En septiembre de 2000, cuando ya habia sido electo Fox, Zedillo adelantd el
pago de los udltimos 3 mil millones de doélares de la deuda con el Fondo
Monetario Internacional. También habia liquidado por completo el préstamo
que recibi6 de Clinton para que cubriera los famosos tesobonos. (Galvan,
2009).
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El gobierno de Fox aumento la cuota de México en el FMI con la aprobacion del
Congreso de la Unién™ para atender la resolucién del FMI. “El 18 de
septiembre del afio en curso (2007), la Junta de Gobernadores del Fondo
Monetario Internacional aprobé la Resolucién No. 61-5 referente a la reforma
gue busca adecuar la estructura de participacion y cuotas en este organismo.
Como primer paso, la Resolucion contempla un incremento ad hoc de las
cuotas de México, China, Corea y Turquia, de tal forma que reflejen de mejor
manera el peso de sus economias en el mundo. Estos paises fueron
seleccionados por registrar el mayor grado de desajuste de sus cuotas de
acuerdo a varios criterios, entre ellos la importancia de su PIB a nivel mundial.
Para México, la cuota se incrementé “...de 2,585.8 a 3,152.8 millones de
derechos especiales de giro (equivalentes respectivamente a 3,817 y 4,654
millones de ddlares estadounidenses a la paridad del 18 de septiembre de
2006) lo cual significa un incremento de 21.9 por ciento”. (Fox, 2006:2).

Fox declar6 que era preciso destacar que el incremento en la cuota de México
por 567 millones de derechos especiales de giro no implica una erogacion
presupuestal ni para la Federacion ni para el Banco de México, y que dicha
operacion tampoco disminuiria las reservas internacionales. Asimismo, en su
iniciativa de decreto enviada al Congreso sefialaba que de aprobarse dicha
propuesta, el 25 por ciento de la aportacion se haria en derechos especiales de
giro o monedas de libre uso, pero seguira formando parte de las reservas
internacionales del pais, al constituirse lo que se conoce como “tramo reserva”,
con lo cual Unicamente cambia la composicién de las mismas. La aportaciéon
del 75 por ciento restantes se realizaria en moneda nacional a través de un
deposito en la cuenta que el Banco de México le lleva al Fondo Monetario
Internacional en pesos mexicanos y que se conoce como Cuenta No. 1. (Fox,
2006).

"8 La resolucion del FMI propuso Como resultado de estas revisiones generales a las cuotas, se han
autorizado incrementos a la cuota de México mediante reformas al Decreto antes mencionado, que han
sido puestas a consideracion y autorizados por el H. Congreso de la Unidn. Asi, tales reformas han sido
efectuadas mediante Decretos publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de octubre de 1959,
13 de enero de 1965, 21 de noviembre de 1970, 31 de diciembre de 1976, 2 de enero de 1980, 12 de
diciembre de 1983, 7 de enero de 1991 y 5 de enero de 1999. Como resultado, la cuota de México es
actualmente de 2,585.8 millones de derechos especiales de giro (DEG), equivalentes a aproximadamente
3,817 millones de ddlares estadounidenses (tomando en cuenta la paridad DEG-dolar del 18 de
septiembre del 2006). (Fox,2007).
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En su Iniciativa, Fox destacaba que una cuota mas alta incrementaria el nivel
de acceso a los recursos del Fondo Monetario Internacional, en caso de que el

uso de dichos recursos se considerara conveniente.

De manera que “...en noviembre pasado, el FMI felicité a las autoridades
mexicanas "por haber establecido las condiciones de estabilidad
macroecondmica y financiera necesarias para fomentar el crecimiento

econdmico y la fortaleza ante eventos adversos". (Jornada, 2007).

VI.1.3 Banco Mundial: recomendaciones sobre politica energética para la
privatizacion de la industria eléctrica

El Banco Mundial en el libro México una Agenda de Desarrollo Integral, para
la nueva era, plante6 un diagnostico y las principales recomendaciones
politicas al gobierno de Fox para distintos sectores; entre ellos el sector
energético. En cuanto al sector eléctrico, en su diagndstico ubica como
problema principal a la incapacidad del gobierno de costear la infraestructura.
(BM, 2000).

La tesis principal del BM es la necesidad de apertura de nuevos participantes
privados en los temas estratégicos del sector energético. En este documento
plantea : “El sector eléctrico necesita tarifas que permitan recuperar los costos
(los clientes residenciales y los clientes agrarios pagan cerca de la mitad y un
tercio, respectivamente, del costo del servicio, un subsidio que equivale a un
poco menos del 1% PIB); una nueva organizacion institucional que dividia a la
CFE en generacion, transmision y distribucion, y permita la competencia en
ambos extremos, un mecanismo mas eficiente de determinacion de tarifas y
estandares mediante el fortalecimiento considerable de la CRE. Esta permite la
participacion del sector privado en duplicar periddicamente la capacidad
eléctrica, algo que el pais necesita en los proximos 10 afios y que requiere un
gasto en inversion adecuado de unos US$37 mil millones”. (BM, 2000:34).
Como ya hemos sefialado tanto la iniciativa planteada por Vicente Fox (2000-
2006) como la iniciativa planteada por Ernesto Zedillo, las cuales son

similares, contienen en su mayoria las recomendaciones politicas del BM. "

" \er cuadro comparativo de propuestas de reforma de la industria eléctrica: BM con la propuesta de
Cambio estructural de la industria eléctrica en México presentada por Zedillo.
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V1.2 Sujetos internos
VI1.2.1 Oligarquia interna

Tal como ya hemos sefialado, el gobierno de Vicente Fox favorecié a los
sectores mas connotados, empresas y personajes cercanos de la oligarquia
interna. Ejemplos de este fendbmeno se observan en la administraciéon de
PEMEX, donde se otorgaron contratos a empresas privadas mexicanas
relacionadas con los principales grupos empresariales y funcionarios del
gobierno foxista (como por ejemplo el caso de Juan Camilo Mourifio a quien se
otorgd concesiones de gasolinerias), a Slim para la operacién de plataformas,
incluso a familiares cercanos al presidente, como sus hijastros los hermanos
Manuel y Jorge Alberto Bribiesca Sahagun quienes operaban la empresa
Oceanografia. La comision especial legislativa que investigaba el caso, declar
qgue durante el sexenio de Vicente Fox se otorgaron 53 contratos de PEMEX a
la empresa Oceanografia. (Aviles, 2008 ).

La politica de beneficio a grupos empresariales fue clara, incluso Fox invité a
formar parte del Consejo de Administracion de PEMEX a los propios
empresarios como Carlos Slim, aunque la presion ejercida por la opinién
publica lo obligé a replegarse.

En el subsector gas natural, relacionado con la industria eléctrica, cabe sefalar
que algunas empresas mexicanas también se vieron favorecidas con los
Contratos de Servicios Multiples otorgados en Cuenca de Burgos para
exploracion y extraccion de gas natural, como es el caso de Industrial
Perforadora de Campeche que segun PEMEX (PEMEX, 2003), es una
empresa ciento por ciento mexicana, D y S Petroleum que es subsidiaria del
grupo Diavaz, Hullera Mexicana, Energy Minenium, Andrews Tecnologies de
México. (FTE, 2007).

VI.2.2 Estado mexicano: principales politicas aplicadas para la profundizacion
de la privatizacion de la industria eléctrica

En lo econémico, el comienzo de la administracién de Fox, a diferencia de los

gobiernos anteriores, no enfrenté una crisis financiera. El préstamo que solicité
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el presidente saliente Ernesto Zedillo al FMI en 1999, al que se hizo referencia
previamente, permitié estabilidad durante la transicion de un gobierno al otro.
Vicente Fox aplico la politica econdémica que profundizé los lineamientos del
Consenso de Washington, impulsé una politica subordinada a EUA, como lo
mostraron las posiciones de los secretarios de la Secretaria de Relaciones
Exteriores con Jorge Castafieda y Derbez. (Montalvo, 2005).

Durante el gobierno de Vicente Fox, el Poder Ejecutivo ordené a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) colocar nuevos bonos de deuda interna
para pagar por adelantado, el 25 de septiembre del 2006, 7 mil millones de
dolares del endeudamiento contraido con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y el Banco Mundial (BM). Cabe sefialar que esta operacion
consistio en la sustitucion de deuda externa por deuda interna; el sector pablico
contintia endeudado ya que la deuda total del sector publico se triplico.

Dentro de la politica de subordinacion al capital financiero internacional y a
EUA | Fox firmé estrategia del Estado Imperial estadounidense, la Alianza para
la Seguridad y Prosperidad de América del Norte (ASPAN) de gran
trascendencia para la historia de Meéxico, al dar a Estados Unidos la
autorizacién para controlar la seguridad del territorio de México como parte de
los paises del TLCAN, beneficiando a Estados Unidos con la ampliacién de su
perimetro de seguridad. Es decir, el gobierno mexicano cedié soberania
nacional al Estado norteamericano.

Con esta Alianza con Estados Unidos y Canad4, el gobierno de Fox impulso la
integracion energética de acuerdo con los intereses de las corporaciones
multinacionales y de servicios, asi como del capital financiero y del Estado
Imperial estadounidense.

Bajo la dominacion imperial estadounidense, el gobierno de Fox privilegio la
ampliacion de los espacios de exportacion al capital financiero, tanto a las
corporaciones multinacionales como al capital bancario y a otras modalidades
del capital financiero estadounidense y de las otras potencias, en particular de
Espafa, en el sector energético mexicano.

En gas natural, abri6 un campo de exportacion de capital a las corporaciones

multinacionales, sobre todo de Estados Unidos y de Espafia, en la instalacion
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de plantas regasificadoras de gas natural licuado®, y en la exploracién y
extraccién de gas natural no asociado en la Cuenca de Burgos mediante la
entrega de Contratos de Servicios Mdltiples (CSM) a empresas transnacionales
y mexicanas asociadas a corporaciones multinacionales, hasta entonces
actividad exclusiva de la Nacién operada por Pemex.

En materia de electricidad el gobierno de Fox, que tenia el poder del Estado
mexicano, modific6 por decreto presidencial el reglamento de la Ley de
Servicio Publico de Energia Eléctrica (LSPEE) pues elimind el limite de
excedentes de los generadores privados para vender a CFE; aunque esta
accion legislativa del poder ejecutivo fue objeto de wuna controversia
constitucional enviada por el Congreso a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, quien sentencié que Fox violaba la Constitucion el ejercer la funcion
legislativa reservada al Congreso.

El gobierno de Fox en materia de electricidad también impulsé la propuesta de
reforma eléctrica, denominada Propuesta de transformacién del sector
eléctrico. Aunque no fue aprobada por el Congreso, el gobierno de Fox sigui6
profundizando la privatizaciéon de la industria eléctrica, sobre todo con el
otorgamiento de permisos de generacion bajo la figura del autoabastecimiento,
gue en la realidad permitia la formacion de asociaciones de empresas
compradoras de electricidad a una empresa transnacional que les vendia,
guitando a la CFE y a LyFC los clientes mas importantes por parte de la CRE.
La CRE otorgé 77 permisos después del fallo. (Rodriguez, 2004). Esto
demuestra como el poder ejecutivo con las instituciones del Estado,
instrumentd la privatizacion incluso violando el régimen juridico vigente, tanto la
Constitucion como la LSPEE.

En septiembre de 2005, el presidente Fox propuso un catéalogo de politicas

privatizadoras del sector energético, como se expondra mas adelante.

8 Cabe sefialar la presencia de la corporacién multinacional espafiola Repsol en México, la cual ya
abarca la comercializacion y distribucion de gas natural, la exploracion y desarrollo de gas, plantas e
instalaciones de energia eléctrica y obtuvo el contrato por un valor de 15 000 millones de délares para el
abastecimiento del Gas Natural Licuado (GNL) en la planta de Manzanillo, que suministrara gas a las
centrales eléctricas de la CFE y a productores externos de energia localizados en la regién del Bajio.
(Méndez,2008).
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i) Privatizacion de la extraccion del gas natural no asociado
Fox inicié un proceso de privatizacion totalmente ilegal de la explotacion de gas
natural en México, por medio de los Contratos de Servicios Mdultiples (CSM)
disefiados para la exploracion y extraccibn de combustible en la Cuenca de
Burgos, donde las principales beneficiadas son las corporaciones
trasnacionales.
Funcionarios del més alto rango del gobierno de Fox expusieron argumentos
falaces, fueron los mismos que durante el periodo de Zedillo; entre ellos, la
premisa del 7% del crecimiento econémico, se obtendria gas mas barato, se
planteaba como una necesidad modernizar y acelerar el desarrollo del sistema
eléctrico nacional sustentado en gas (impulsado por ellos), se presumia de
reservas de gas para 45 afios de consumo; sin embargo, todo fue mentira y
durante este sexenio se incrementaron los precios del gas natural, afectando a
la planta productiva del pais. México se convirti6 en importador neto de gas
natural comprando a los precios mas altos del mundo, al precio del gas que le
vendia Estados Unidos. De esta forma entre 2000 y 2005 el precio promedio
del gas fue de cinco dolares por millar de pies cubicos; en septiembre de 2005
ascendi6 a doce dolares (Lajous, 2005:235).
La entrada de empresas transnacionales (y algunas nacionales asociadas a
éstas) para realizar la explotacion del gas natural en la Cuenca de Burgos
mediante CSM ha tenido un impacto negativo en la soberania y en la
seguridad energética del pais.
Por un lado, se privatiza la cadena economica de la industria del gas y por el
otro, se impulsa la preponderancia del uso del gas para producir energia

eléctrica; las grandes trasnacionales son quienes han salido ganando.

1)) Propuesta de Reforma Eléctrica
En agosto del 2002, el poder ejecutivo presentd una iniciativa de reforma
eléctrica que programaba reestructurar el modelo de organizacion de la
industria eléctrica, de un modelo de Comprador Unico a un Modelo de Mercado
Mayorista. Esto significa ampliar la participacion del capital privado en casi
todas las actividades del sector. El entonces subsecretario de electricidad Juan
Camilo Mourifio “aseguré que el Ejecutivo no pierde el entusiasmo ni el

empefio en sacar adelante la reforma eléctrica, pese al desgaste que han
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sufrido en los pasados cinco afios las propuestas de cambios estructurales en
el sector” (Rodriguez, 2004). En entrevista a La Jornada, detall6 que dos temas
en que las bancadas legislativas han mostrado desacuerdos son en cuanto a la
conveniencia de efectuar una enmienda constitucional para dar certidumbre a
la inversion privada y el alcance de la participacion de los capitales para
determinar qué tanto es complementaria” (generacién de electricidad
complementaria). (Rodriguez, 2004). Estos desacuerdos significan la
resistencia del PRD y algunos sectores del PRI a un cambio constitucional.

El proyecto de Ley de reforma del sector eléctrico presentado por Vicente Fox,
plante6 modificaciones a la Constitucion, a la Ley de la Comision Reguladora
de Energia y la Ley de Inversion Extranjera, de tal manera que no se privatizan
los activos pero si todas las funciones de las empresas estatales eléctricas.
Planteaba otorgar concesiones a 50 y 25 aflos para distribucion y
comercializacion, respectivamente.

Con la modificacion de los articulos 27°y 28° constitucionales, la propuesta
foxista quitaba la exclusividad del Estado nacién en las actividades de
conduccion, transformacion, distribucion y abastecimiento de energia eléctrica
gue tenga por objeto la prestacion del servicio publico, y con el cambio a la ley
secundaria vigente otorgaba a los particulares el derecho de generar energia,
tanto para autoconsumo, como para el Estado, pero también para los usuarios
gue rebasen los 2500 MW por afio que son los grandes usuarios. El servicio

publico se reducia a pequefios consumidores.

La propuesta de reforma de la industria eléctrica de Vicente Fox consistia en:

e La desintegracion vertical del monopolio publico, la creacion de un
mercado mayorista, la liberacion del comercio y la inversion, el colapso
de las actividades consideradas estratégicas, liberalizacion de precios y
reordenamiento de subsidios.

e La separacion de las actividades para asegurar a los privados
participar no solo en la generacion de electricidad sino en las
actividades de distribucién y comercializacion, asi también la creacion
de organismos descentralizados y empresas paraestatales que de

manera independiente, asumirian las funciones de CFE y LFC.
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e En cuanto a las empresas estatales; la CFE se convertiria en un
organismo subsidiario encargado de la generacién nuclear, mas cinco o
mas paraestatales de generacién termoeléctrica; una hidroeléctrica, y
organismos subsidiarios de transmision y distribucién. LFC se convertiria
en tres organismos subsidiarios de generacion, transmision y
distribucion. Con los activos de ambas empresas se crearia el COSIME,
organo encargado del despacho de energia.

e Se trataria de desintegrar la empresa y quitarles sus principales
funciones para permitir al capital privado apoderarse del nuevo
mercado.

e En el modelo de mercado mayorista participarian los privados en la
generacién, distribucién, comercializadores. Los contratos bilaterales
estarian permitidos. Solamente el despacho y la operaciéon del mercado
estarian a cargo del COSIME.

e La industria eléctrica quedaba dividida en dos segmentos; por un lado
“el segmento de los grandes usuarios, autoconsumidores, y las

empresas trasnacionales que las abastezcan, se constituye en el nacleo
para la operacion del mercado en la industria eléctrica privatizada del
pais... y por otro lado el segmento estatal a cargo de CFE y de LyFC el
de los pequefios consumidores...”(Angeles Cornejo, 2002 :7).

De forma que la reforma vaciaba el concepto de servicio publico, pues le

guitaba el caracter estratégico a la electricidad. En consecuencia el servicio

publico quedaba restringido a los pequefios consumidores y de esta manera la
parte mas lucrativa de la industria se quedaba en manos de propietarios
privados.

La diferencia de la propuesta de Fox respecto a la de Zedillo es que no

consideraba la privatizacion de activos pero si la de funciones.(Lomas,

2001).La propuesta tiene las intenciones de dar certidumbre al capital privado
extranjero, el cual habia venido participando en la generacion de electricidad,;

asimismo se enmarca en el proceso de privatizacion de la exploracion y

produccion del gas natural, crear competencia a las empresas estatales para

qgue desaparezcan, impulsa la integracion econdémica con Estados Unidos, se
prioriza la privatizacion de las areas mas rentables, se profundiza la politica de
endeudamiento para preparar la quiebra de CFE.
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La iniciativa foxista, asi como en términos generales la politica energética
recoge las recomendaciones del Banco Mundial del 2000.%*

En septiembre de 2003 se designa un nuevo secretario de Energia con la
intencion de lograr un consenso politico en la llamada reforma energética, se
nomina a Felipe Calderén, quien destacé que la reforma deberia ser
constitucional o no tendria sentido: “La modificacion debe ser en el marco
constitucional para contribuir y dar certidumbre juridica a los inversionistas, lo
que permitird una mayor creacion de empleos, captar inversion y elevar la
mayor competitividad en México” (Jornada,2003).Sin embargo, la iniciativa tuvo
amplio rechazo popular y no logré los consensos legislativos, aunque el
proceso de privatizacion gradual continud.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Vicente Fox, Propuesta de

modernizacion del sector eléctrico.

El 12 de septiembre de 2005, el presidente Fox anuncié 10 propuestas para
modificar la legislacion con el proposito de privatizar varias actividades del
sector energético, entre ellas anuncio:

La iniciativa de reformar la Constitucién para permitir la inversién privada en
exploracion y explotacion del gas natural no asociado al petréleo, mediante
concesiones por treinta afios con la posibilidad de renovarse cada cinco afios.
La segunda medida de mayor trascendencia es la Iniciativa de reformar la Ley
Reglamentaria del articulo 27 constitucional en el ramo del petroleo para
permitir la inversion privada en la infraestructura de almacenamiento y ductos
de petréleo y sus derivados.

Durante la administracion de Vicente Fox se privatizaron muchas actividades
de PEMEX y de CFE que estan vinculadas al gas, como por ejemplo la
construccion de ductos, plantas regasificadoras de gas natural licuado,
extraccién de gas no asociado de la Cuenca de Burgos, el almacenamiento y
distribucion del gas, construccion de plantas de gas para la energia eléctrica,
profundizaron el proceso de privatizacion de la infraestructura, de la generacion
y de la industria eléctrica en general.

La Comision Reguladora de Energia durante este periodo avanzo
aceleradamente en el proceso de privatizacion de la industria eléctrica con el
otorgamiento de permisos de generacion en total 382 (Ver cuadro 22); la suma
de toda la capacidad instalada permitida a privados en todas las modalidades
fue de 58 76.56 MW. Ademas se permitié a inversionistas privados generar 88
074.37 GWh/ afio; en la modalidad de Productores Independientes se
otorgaron 10 permisos con 7 476.88 MW y 52 932.36 GWh/ afio. %

82 \/er Cuadro 22
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Cuadro 22

Permisos otorgados por la CRE para generacion de electricidad, 2000-2006

Productores

Independientes

Modalidad Autogeneracién | Cogeneracién de Energia Importacién | Exportacién
Nimero de Permisos 320 16 10 30 6
Capacidad Autorizada en
(MW) 3,215.6 205.4 7,476.9 2241 2,231.4
Energia Autorizada por
Aio
(GWh/ ANO) 16,938.4 1,428.4 52,932.4 637.8 16,137.4
Inversiones en miles de délares 2,719,059.40 159,942.30 4,112,284.00 15930* 1,392,203.50

Fuente: Comision Reguladora de Energia, http://www.cre.gob.mx/documento/1285.xls 22 de mayo 2008
* En los datos de la SENER esta incompleto el monto de inversion.

En este periodo se expande la inversion privada en otras actividades de la
industria como en la construccién de instalaciones de transmisién, distribucion,
subestaciones eléctricas y las instalaciones relacionadas con el gas natural.

Como sefiala Ana Lilia Pérez: “A lo largo del sexenio, los programas
elaborados en la Secretaria de Energia (SENER) estuvieron disefiados para
abrir el sector energético a la iniciativa privada, aunque con ello se viola
sistematicamente a la Constitucion lo mismo de empresarios mexicanos que
extranjeras, a costa de la compra de excedentes de energia eléctrica a
particulares y de la subutilizacion de la CFE”. (Pérez, 2006).Es decir, desde la
propia CFE y la SENER se beneficia al capital privado subutilizando las
plantas de CFE; en este sentido: “La Auditoria Superior de la Federacion
destaca que de acuerdo con los reportes de Generacion, Compra e Importacion
de Energia Eléctrica de la CFE, de 2000 a 2004 la CFE cedi6 el 22.3 por ciento
de la generacion de energia eléctrica a productores privados” (Pérez, 2006); lo

gue muestra claramente la magnitud de la privatizacion en el gobierno de Fox.

)] Plantas de regasificacion del gas natural licuado

Otra politica de privatizacion de la industria del gas relacionado con la
generacién de energia eléctrica fue la instalacion de regasificadoras de gas
natural licuado. En este sentido es importante sefalar qué implica la

importacion de gas, el cual se compra a empresas multinacionales y se

164



establece un contrato por largo plazo. Cabe destacar el contrato que firmo el
gobierno foxista donde Repsol obtuvo un contrato por un valor de 15 000
millones de ddlares para el abastecimiento del Gas Natural Licuado (GNL) en la
planta de Manzanillo, que suministrara gas a las centrales eléctricas de la CFE
y a productores externos de energia localizados en la region del Bajio.
(Méndez,2008). La instalacién de plantas regasificadoras refuerza la politica de
importacion del gas natural que necesitan las mismas corporaciones

multinacionales para generar energia. (Ver Cuadro 18).

V1.2.3 Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana

La posicion de la cupula del SUTERM (Herrera, 2004) no cambié en este
periodo: consistente en apoyar en los hechos y con su silencio el proceso de
privatizacion gradual impulsado por el gobierno de Fox, como lo hicieron los
presidentes que le precedieron desde Miguel de la Madrid. Al interior del
sindicato no encontrd resistencia en los trabajadores de CFE. El sindicato
continué siendo dirigido por Rodriguez Alcaine®® en el afio que Fox intentd
realizar la reforma. Siguid la represidon selectiva a la disidencia sindical, se
jubilaron a algunos trabajadores que habian manifestado su oposicion a la
privatizacion pero sobre todo a quienes se habian opuesto a la corriente que

domina todo el sindicato representada por Rodriguez Alcaine.

V1.3 Sujetos opositores y el movimiento de protesta

En agosto de 2002 el gobierno de Vicente Fox envid una iniciativa privatizadora
al Congreso de la Unién, muy similar a la planteada por Ernesto Zedillo.

Nuevamente el movimiento de protesta en contra de Iniciativa de reforma
eléctrica enviada por el presidente Fox al Congreso de la Unién, denominada
“Propuesta de Modernizacion del Sector Eléctrico” fue encabezado por el SME
en noviembre de 2003; se realiz6 un Foro contra la privatizacion donde se
expresé el manifiesto publico contra la privatizacién y el compromiso de luchar
por el respeto a la Constitucion; también se hizo explicito el compromiso de

movilizarse en contra de la entrega de recursos energéticos del pais a

8 El 5 agosto de 2005 muri6 el dirigente del SUTERM  Rodriguez Alcaine.
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extranjeros. Asistieron dirigentes politicos, legisladores del PRD y del PRI junto
con organizaciones sindicales independientes.

Como expresiéon del movimiento de protesta contra la privatizacion se efectud
la megamarcha el 27 de noviembre del 2003; a ella asistieron miles de
trabajadores de las organizaciones: Sindicato Mexicano de Electricistas, Frente
Sindical Mexicano, Union Nacional de Trabajadores, ElI Barzén, la Union
Nacional de Trabajadores, el Movimiento e/ Campo no Aguanta Mas, la
Promotora Nacional Contra el Neoliberalismo.

A la marcha asistieron obreros sindicalizados, campesinos en lucha, militantes
de base del PRI y PRD, trabajadores, estudiantes, miembros del Consejo
General de Huelga (CGH) de la Universidad Nacional Auténoma de México,
organizaciones sociales del campo, académicos, maestros de la Coordinadora
Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE). Trabajadores de
sobrecargos, UNAM, pilotos, tranviarios, de la industria cinematogréfica,
Congreso Agrario Permanente, telefonistas, el Comité de Defensa del Derecho
Indigena, la Coordinadora Oaxaquefia Magonista Popular Antineoliberal,
Central Unitaria de Trabajadores, miembros del Comité 68. De la clase politica
grupos del PRD y del PRI; Cardenas, Rosario Robles, Rodolfo Echeverria del
PRI, el exgobernador de Nayarit Celso Humberto.

Ese mismo dia, se manifestaron también en otros lugares de la Republica,
trabajadores de la Unién Nacional de Trabajadores (UNT) y universitarios.

El movimiento de oposicion en esencia mantuvo los mismos medios de lucha:
las grandes manifestaciones pacificas, la oposicion politica en el Congreso de
la Unién que logré mayoria, la reparticion de volantes masivos a través de la
estructura del SME; en adicion se interpuso una demanda de
inconstitucionalidad encabezada por el senador Manuel Barlett (de la fraccion
renovadora del PRI) ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y la
Auditoria Superior de la Federacion por los CSM parte de la politica de
privatizacion promovida en los hechos por Vicente Fox.

La participacion masiva de trabajadores sobre todo del Sindicato Mexicano de
Electricistas, respondi6 a factores econdmicos estructurales pues los
trabajadores con la reforma no tendrian asegurado su empleo y sus

condiciones de trabajo; fue en gran medida por esta razén que encabezaron el
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movimiento, en adicibn a la tradicion histérica y proceso historico de
movilizacion que los caracteriza.

El balance del movimiento resulta positivo desde una perspectiva coyuntural,
en el sentido que impidié la aprobacion de las reformas. La alianza con la
clase politica; integrada por el PRD y de la corriente renovadora del PRI fue
estratégica para la oposicion politica dentro del Congreso de la Union. Ni
Ernesto Zedillo ni tampoco Vicente Fox logaron consolidar un consenso politico
para la reforma eléctrica.

Durante el gobierno de Vicente Fox la bancada del PRI a través del
coordinador Heliodoro Diaz -en marzo de 2005- afirm6 que no impulsaré las
reformas del sector energético nacional. Tampoco logr6 el consenso entre los
gobernadores por ejemplo con el Gobernador del PRI de Tabasco.

La fraccion del PRI, parte del movimiento opositor, en los primeros meses del
2002 encabezado por el senador Manuel Barlett, plante6 una propuesta de
reforma para fortalecer a CFE y darle autonomia financiera. También en
noviembre de 2003, los diputados federales de la Confederacion Nacional
Campesina (CNC) expresaron su rechazo a la reforma eléctrica, asi como lo
hizo la Fundacion Colosio del PRI.

Sin embargo, como hemos sefialado la privatizacion avanzo6 en los hechos, la
tactica politica de los sujetos promotores internacionales y locales se tradujo en
simulacion, el proceso de privatizacion se efectué de modo gradual en los
hechos, violando la Constitucion.

En el discurso del movimiento de protesta opositor es posible observar que se
tiene presente la intervencion de intereses extranjeros. Por ejemplo en acto de
protesta el 7 de noviembre de 2003, donde asistieron el senador Manuel Barlett
y Cuauhtemoc Cardenas; cuatro senadores del PRI Oscar Cantén, Ulises Ruiz,
Antonio Garcia, el gobernador de Oaxaca José Murat; Francisco Hernandez
Juérez, dirigente de la UNT y el secretario general del SME Rosendo Flores,
quién declar6: “...la reforma de Fox es un traje a la medida, no de México, sino
de las trasnacionales que quieren quedarse con el sector y la renta eléctrica”.
Al final del manifiesto: “...la administracion publica atiende a los valores de
servicio y altruismo, la privada, al frio calculo de lucro. El Estado debe
conservar la exclusividad de todas y cada una de las actividades que integren

el sector eléctrico, como marca la Constitucién. No es necesario privatizar y
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menos desnacionalizar. Otorgar autonomia técnica, administrativa y financiera
a CFE y a LFC es la solucién”. (Becerril, 2003).

Cabe sefalar que el movimiento tiene presente la intervencion de los sujetos
internacionales como los beneficiarios de la politica de privatizacién; la
dirigencia del SME declar6 en el mitin del 18 de marzo de 2003 “No hay, dijo el
dirigente sindical, ningln empresario mexicano que esté invirtiendo en el
sector, s6lo son extranjeros, estan operando espafioles, ingleses, japoneses,
franceses, canadienses y, por supuesto, estadounidenses, por lo que una
demanda de inconstitucionalidad “tocara los intereses de mucha gente”, porque
inclusive ya tienen nuevos proyectos aprobados y licitados para que este afio
alcancen una capacidad de generacion de 30 por ciento”.(Jornada, 2003b).

En términos generales no hubo oposicion abierta de los trabajadores de base
de CFE a la propuesta de privatizacién, aunque muchos estaban en contra y
algunos se movilizaron de manera individual, por ejemplo asistiendo a las
manifestaciones de repudio.

Humberto Barrales®, secretario tesorero del SME explicé en una entrevista a
Elena Poniatowska : “Hay un rechazo profundo de la sociedad mexicana a la
privatizacion de energéticos, asi lo manifest6 80 por ciento en la Consulta
Nacional sobre Prioridades. No deben modificarse los articulos 27 y 28
constitucionales que establecen que corresponde exclusivamente a la nacién
generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica y no se
otorgardn concesiones a particulares, pero ya hay concesionarios
trasnacionales”. “La privatizacién es parte de una estrategia mundial para
apropiarse de areas estratégicas y recursos naturales de todas las naciones en
aras de la globalizacién. En México, Ernesto Zedillo dio inicié6 a una campafia
en colaboracién con los medios masivos para desprestigiar al SME y asi
justificarla. A partir de la propuesta de Zedillo ese sindicato ha venido exigiendo
desde febrero de 1999 que no se entreguen los energéticos a las
trasnacionales” (Poniatowska, 2002 ) “El porcentaje de trasnacionales es cada
vez mas alto...las que han tenido mayor desempefio son Union Fenosa e

Iberdrola, casi 30 por ciento”. (Poniatowska, 2002).

8 A la fecha del 25 de diciembre de 2002.
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Capitulo VII
Perspectivas a partir del gobierno de Felipe Calderén

El objetivo de este capitulo es plantear la perspectiva de la participacion de los
sujetos internacionales e internos en el proceso de privatizacion de la industria
eléctrica a partir del gobierno de Calderén, quien llegé al poder con el objetivo
de consolidar el modelo neoliberal, completar las reformas neoliberales aun no

concluidas del sector energético, laboral y fiscal.

i) Profundizacion del proceso de privatizacion de la industria eléctrica

El gobierno de Calderén tras un muy cuestionado triunfo en las elecciones®
del 2006, a poco mas de un afio de su administracion empez6 con la reforma
energética. En abril de 2008, envi6 una iniciativa encaminada a la privatizacién
de PEMEX para acabar de permitir la participacion de las corporaciones
multinacionales en la industria petrolera. Dicha iniciativa de reforma levanto la
oposicion de la izquierda encabezada por Lopez Obrador, a quien la oligarquia
y la derecha en general le negaron a toda costa el triunfo, contando con el
apoyo evidente de sujetos internacionales, como Estados Unidos mediante
diversos sujetos, recibid incluso asesoria electoral del expresidente Aznar del
Partido Popular de Espafia®; y su sucesor, Felipe Zapatero, fue el primero en
reconocer el “triunfo” de Calderdn, a pesar de ser del Partido Socialista Obrero
Espafiol (PSOE). Después de movilizaciones y toma de tribuna del Senado de
la Republica realizadas por el Frente Amplio Progresista (PT, Convergencia,
PRD) vy por el movimiento de la resistencia civil pacifica exigiendo un debate
de la reforma propuesta, el Senado aprobo6 ese debate y lo organizé dandole

una apariencia de pluralidad.

En el curso del debate energético, en septiembre de 2008 se produjo el
estallido de la crisis financiera y econémica mundial, de una gravedad superior

en varios aspectos a la de la crisis de 1929, rompiendo la relativa estabilidad

8 E| bloque de izquierda (conformado por el Partido de la Revolucién Democratica, El Partido del
Trabajo y el Partido Convergencia ) que particip6 en las elecciones de 2006 con la candidatura de
Andrés Manuel Ldépez Obrador para la presidencia junto con el movimiento social-politico de la
Resistencia Civil Pacifica, cuestionaron fuertemente la legitimidad de las elecciones.

8 Un publicista hispano, Sol, en apoyo de Calderén realizé una propaganda de terror en contra de

Lopez Obrador.
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econdémica de que habia gozado la administracién gubernamental de Calderén.
Después de casi tres décadas de aplicacion de la politica econdmica neoliberal
en el pais y a mas de una década del TLCAN, el impacto de dicha crisis ha sido
desastroso para la economia y en el nivel de vida de la poblacion. La crisis
llevé a la caida vertical de los precios internacionales del petréleo y de otras
exportaciones, propiciando una drastica devaluacion del peso que trajo
consigo el encarecimiento de las importaciones, afectando las condiciones

bésicas de vida de la poblacion dada la dependencia alimentaria del pais.

Bajo el impacto del inicio de la crisis econémica, en octubre de 2008 el Senado
aprobd mayoritariamente la reforma energética, basicamente la propuesta por
Calderdn. A escasos dias la Camara de Diputados también aprobo, en su gran

mayoria, la reforma energética tal cual la sancion6 el Senado.

El 28 de noviembre de 2008, las siete leyes aprobadas por el Congreso que
integraron la reforma energética neoliberal fueron publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion. La reforma energética, més bien contrarreforma,
legalizaria y profundizaria la privatizacion de todas las actividades de
PEMEX,® incluyendo las actividades relacionadas con el gas natural que,
como ya hemos sefialado, es una energia clave para la generacion de
electricidad, y una de sus leyes establece la privatizacion de ésta con energias
renovables.

La Ley para el aprovechamiento de energias renovables plantea la
privatizacion de la generacion de electricidad® a partir de fuentes de energia
renovables y otorga la facultad a la Comision Reguladora de Energia para
entregar los permisos. El articulo primero de esta ley dice:

“Articulo 10.- La presente Ley es de orden publico y de observancia general

en toda la Republica Mexicana. Tiene por objeto regular el aprovechamiento de

8" No es objeto de esta tesis realizar un balance de la Reforma Energética aprobada en noviembre de
2008, pero cabe sefalar que existen divergencias en lo que se avanzé en la profundizacion de la
privatizacion de PEMEX; en todo caso sera necesario un analisis mas detallado y estar pendiente de sus
consecuencias; sin embargo consideramos que las leyes aprobadas van a ser clave en la privatizacion de
todas las actividades de PEMEX, ya que como hemos analizado en esta tesis el Estado mexicano a través
de sus instituciones promovid la privatizacion de la industria eléctrica, fue clave el papel otorgado a la
CRE. De manera que consideramos que el cambio de organizacion y administracion de PEMEX va a ser
fundamental para continuar con la privatizacion.

8 a Ley para el aprovechamiento de energias renovables fue presentada por el Partido Verde Ecologista
de México y el Partido Revolucionario Institucional.
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fuentes de energia renovables y las tecnologias limpias para generar
electricidad con fines distintos a la prestacion del servicio publico de energia
eléctrica, asi como establecer la estrategia nacional y los instrumentos para el
financiamiento de la transicion energética”. (Ley para el aprovechamiento de
energias renovables,2008).

Con la nueva ley se profundizard aiin mas la privatizacion de la generacion de
electricidad, al considerar que no es servicio publico la electricidad que se
genere con energias renovables

El gobierno de Felipe Calder6n continda la tendencia privatizadora de la
industria eléctrica que han seguido los gobiernos neoliberales que le
precedieron; ha continuado con el otorgamiento de permisos mediante la
Comision Reguladora de Energia para la generacion de electricidad. (Ver
Cuadro 23).

Cuadro 23
Evolucién de la privatizacion en diferentes modalidades,1988-2008
Productores
Independientes Coogeneracion Autoabastecimiento Importacion

Modalidades de Energia
Gobierno (MW) (GWh/aio) (MW) (GWh/aio) (MW) (GWh/aio) (MW) (GWh/aio)
Carlos
Salinas 0 0 46.691 231.76 6.73 7.4 8.6 0
Ernesto
Zedillo 5039.81 35221.95 1520.376 8903.63 1858.829 8837.95 224.124 46.1
Vicente Fox 7476.88 52932.36 205.419 1428.39 3215.647 16938.41 20.5 637.81
Felipe
Calderén* 596.5 3478.6 1072.415 6146.06 683.22 2190.01 253.224 54.18
Total 13113.2 91632.91 2844.901 16709.84 5764.426 27973.77 253.224 738.09

Fuente: Elaboracion propia SENER
http://www.cre.gob.mx/documento/1285.xls Fecha de acceso 22 de mayo de 2008.

Nota: *Para el periodo de Felipe Calderdn sélo se contemplan afio y medio hasta mayo de 2008.

Como puede observarse, la mayor inversion privada en capacidad instalada
ha sido la de los Productores Independientes de Energia (PIE). Para mayo de
2008 se habian otorgado 22 permisos que sumaban una capacidad autorizada
13, 113.19 MW vy en generacion de electricidad por afio se habian autorizado
91, 632.91 GWh/afo. (Ver Cuadro 24 y Gréfica 3).

En la gréfica se puede observar como durante el gobierno de Felipe Calderon
continu6 aumentando la participacion de los PIE’s en la capacidad instalada de
generacién, aunque debido a que hay sobrecapacidad en la Comision Federal

de Electricidad, la magnitud autorizada ha sido inferior a la de los sexenios
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anteriores. A futuro es predecible que, a medida que CFE vaya cerrando sus
plantas, siga aumentando la generacion por las corporaciones multinacionales
gue operan bajo la modalidad de PIE’s.

Cuadro 24

Capacidad autorizada (MW)
en la modalidad de PIE en cada gobierno

Gobierno Capacidad Autorizada (MW)
Miguel de la Madrid 0

Carlos Salinas 0

Ernesto Zedillo 5, 039.81

Vicente Fox 7,476.88

Felipe Calderon* 596.5

Total 13,113.19

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de SENER- CRE
http://www.cre.gob.mx/documento/1285.xls Fecha de acceso 22 de mayo de 2008.
Nota:*Para el periodo de Felipe Calderon sélo se contemplan afio y medio hasta mayo de

2008.
Grafica 3
Capacidad Autorizada (MW) en la Modalidad de PIE en cada Gobierno
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de SENER- CRE
http://www.cre.gob.mx/documento/1285.xls . Fecha de acceso 22 de mayo de 2008.
Nota:*Para el periodo de Felipe Calderdn solo se contempla afio y medio hasta mayo de 2008.

Es preciso sefialar que la privatizacion de la industria eléctrica se traduce en el

hecho de que las corporaciones multinacionales se han ido apropiando de la
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industria eléctrica estratégica para el pais mediante la participacion directa en
diversas actividades econOmicas de ésta, entre ellas la generacién de
electricidad, los esquemas de financiamiento, las actividades de la industria del
gas natural, etcétera.

Las corporaciones multinacionales extranjeras tienen un amplio margen de
utilidades netas, asi también se benefician de la modalidad de financiamiento a
través de los Pidiregas (proyectos de inversién directa con registro diferido del
gasto) donde las empresas extranjeras construyen las plantas, y el Estado las
comprara en el largo plazo.®

La participacién de las corporaciones multinacionales®: que operan como
PIE's en noviembre de 2008 -segun la capacidad instalada en MW- se
conforma de la siguiente manera: la encabeza la corporacion multinacional:
Gas Natural con el 36%, seguida de Iberdrola con el 33%; lo que muestra un
dominio de las corporaciones multinacionales espafiolas con un total de 69%;

|91

cabe sefialar que Gas Natural®™ comprd las plantas eléctricas a la compafia

Electricité de France en el afio 2007 y también a Union Fenosa durante el afio

8« se puede definir a los PIDIREGAS como aquellas inversiones que realizan algunas entidades del

Sector Paraestatal bajo control presupuestario directo, con financiamiento privado de largo plazo, para
constituir activos generadores de ingresos y cuyo impacto presupuestario se difiere en los subsecuentes

ejercicios fiscales” “En otras palabras, los PIDIREGAS son proyectos de inversion de largo plazo, que se
licitan a empresas privadas para que hagan el trabajo. Estas empresas son las que realizan la inversion y
comienzan a recibir el pago a partir del momento en que entregan su obra al gobierno”.

“Esta situacion ha provocado que las personas o empresas privadas, que realizan los proyectos de
PIDIREGAS hayan quedado como meros “intermediarios” que s6lo encarecen el costo de estos
proyectos, ya que sin ningln riesgo obtienen utilidades, por lo que bajo esta modalidad “viciada” , le
convendria mucho mas al gobierno y a los mexicanos, que fuese directamente el Estado Mexicano, el que
realizara las inversiones y en todo caso financiara sus proyectos directamente con créditos del exterior, o
bien con recursos propios.” En: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno Legitimo de
México. ¢Qué son los Pidiregas?. Febrero de 2007

“La esencia PIDIREGA es que el proyecto sea rentable (que su operacion genere los recursos para el
repago de las obligaciones contratadas por la Entidad para hacer el pago al Contratista). No procede pago
alguno, hasta en tanto el proyecto esté en condiciones de generar los recursos para su pago”.

“El concepto PIDIREGA implica un registro contable, presupuestal y de deuda publica particular, distinto
al que se da a inversiones realizadas con recursos presupuestales, dado que el riesgo de construccion del
proyecto recae en el Contratista y, por tanto, la obligacion de pago de la Entidad surge Gnicamente a la
conclusion y aceptacién del mismo”. En: Academia de ingenieria. Estructura de proyectos en la
modalidad de obra publica financiada. Proyectos de inversion financiada. CFE, Presentacion en Power
Poaint.

% Este calculo es de elaboracién propia y se realizé a partir de los datos proporcionados por la SENER-
CRE.

%1 Gracias a ésta operacién aprobada por la Comision Federal de Competencia (CFC) y por la Comision Reguladora
de Energia la empresa Gas Natural pasé a ser la primera generadora de electricidad y no la segunda como sefiala la
CFC, ademas es el principal distribuidor y comercializador de gas natural, con lo que esta conformando un
monopolio en el sector energético en nuestro pais.

173



2008%. La corporacién Kyuden International Corporation tiene el 8%,

Mitsubishi el 4%; lo que suma el 12% para las corporaciones multinacionales

japonesas. American Electric Power 5%, AES 4% , Intergen 5% 'y por dltimo

Transalta con el 5 % .(Ver Cuadro 25, Cuadro 26, Grafica 4 y Gréfica 5).
Cuadro 25

Capacidad Instalada de las Corporaciones
Multinacionales en la modalidad de PIE’s,2008

Corporacién Multinacional Capacidad instalada en MW
Gas Natural* 4777.9
Iberdrola 4369.28
Kyuden International Corporation 1083.96
American Electric Power 597
AES 531.5
Intergen 597.25
Transalta 592.9
Mitsubishi 563.4

Total 13113.19

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de SENER-CRE
http://www.cre.gob.mx/documento/1285.xls Fecha de acceso 25 de noviembre
de 2008.

Grafica 4

Capacidad Instalada de las Corporaciones Multinacionales en la modalidad e
PIE"s,2008 Capacidad instalada en MW m Gas Natural*

@ Iberdrola

4% 0O Kyuden International

5% 5% ° Corporation

0O American Electric Power
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O Intergen

| Transalta

33% 0 Mitsubishi

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos que proporciona la SENER-CRE
http://www.cre.gob.mx/documento/1285.xls Fecha de acceso 25 de noviembre de 2008.

Cuadro 26

%2 Comision Federal de Competencia:
http://www.cfc.gob.mx/index.php?option=com_content&task=view&id=5677&Itemid=206
28 de noviembre de 2008
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Capacidad Instalada por origen de las Corporaciones
Multinacionales en la modalidad e PIE’s,2008

Origen de la Corporacion Multinacional

Capacidad instalada en MW

Espafa 9147.18
Japon 1647.36
E.U.A. 1725.75
Canada-E.U.A. 592.9

Total 13113.19

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de SENER-CRE
http://lwww.cre.gob.mx/documento/1285.xls Fecha de acceso 25 de noviembre de

2008.
Grafica 5
Capacidad Instalada por origen de las Corporaciones Multinacionales en la
modalidad e PIE’s,2008 Capacidad instalada en MW
5%
Espafia
13% |ESh
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mE.UA
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Fuente: Elaboracion propia SENER-CRE http://www.cre.gob.mx/documento/1285.xls Fecha de

acceso 25 de noviembre de 2008.

La obra publica financiada es inversion del capital privado, se utiliza para

financiar las lineas de transmision, subestaciones, ampliaciébn o mantenimiento

de plantas existentes y nuevas plantas.®

% «|_a Obra Piblica Financiada incluye:

»  Paquetes de lineas de transmision
Paquetes de lineas de distribucion
Ampliacion de centrales eléctricas
Centrales hidroeléctricas
Pequefias centrales de generacion
Repotenciaciones y

Obras justificadas como PIDIREGAS” (Academia de ingenieria, 2007)
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La empresa ganadora de un concurso de licitacion realizado por CFE para una
nueva planta, se encarga del financiamiento del proyecto, su construccion,
integracion de los equipos auxiliares, contratacion de personal y al término de
la obra se le entrega a CFE que comienza a pagar el proyecto. %

Para mayo de 2009, la capacidad instalada de las plantas generadoras de
electricidad que son de propiedad privada sumé 35.1%, mientras CFE tuvo el
64.89%.

sector eléctrico; sin embargo, la generacion bruta (Gw/afio), es un indicador

Estos datos son un acercamiento al andlisis de la privatizacién del

mas preciso sobre la participacién privada sobre la generacion de energia®®,
ya que como hemos sefialado la tendencia es parar o bajar la generacion de
electricidad de las plantas de CFE para permitirles a las plantas privadas

utilizar su capacidad instalada al 100%. (Ver cuadro 27 y Gréfica 6).

Cuadro 27
Cuadro comparativo por capacidad instalada en 2009
Productores Capacidad instalada | Porcentaje Tipo de Capacidad instalada | Porcentaje
(MW) % productor (MW) %
CFE 38,474.00 64.89 CFE 38,474.00 64.89
PIE 11,457.00 19.32
Autoabastecimiento 6,102.00 10.29 Propedad

Cogeneracion 3,256.00 5.49 privada 20,815.00 35.1

Total 59,289.00 100 59,289.00

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de SENER-CRE y CFE
CFE http://lwww.cfe.gob.mx/es/LaEmpresa/queescfe/Estadisticas/ Fecha de acceso 22 de agosto

de 2009.

Nota: Los datos de PIE y CFE actualizados a junio de 2009.

Los datos de autoabastecimiento y cogeneracion que se utilizaron
para el célculo estan actualizados hasta mayo de 2009.

Grafica 6

94 Por ejemplo, para la construccién de una repotenciacién de una unidad de generacién de CFE el consorcio
extranjero normalmente es el fabricante del equipo principal (utilizado por la planta u obra) financia el volumen total
de la obra, coloca y vende su equipo a CFE como pudiera ser General Electric, Siemens y Mitsubishi; quienes son
los principales fabricantes de turbinas de gas. De manera que es una politica que favorece las importaciones de
materiales y herramientas.

% Los datos completos sobre la generacién bruta de todas las plantas no se encuentran en las paginas
oficiales de la CRE ni tampoco de CFE. Es informacién que no es publicada por la CFE.
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Porcentaje por capacidad instalada (MW),2009

o CFE
m Propiedad privada

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la SENER-CRE y de CFE.

CFE http://www.cfe.gob.mx/es/LaEmpresa/queescfe/Estadisticas/ Fecha de acceso 22 de
agosto de 20009.

Nota: Los datos de PIE y CFE actualizados a junio de 2009. Los datos de autoabastecimiento y
cogeneracion que se utilizaron para el célculo estan actualizados hasta mayo de 2009.

La perspectiva es que la participacion de los sujetos internacionales continuara
en el futuro por medio de los mecanismos ya permitidos: permisos otorgados
por la CRE, diversos instrumentos financieros como PIDIREGAS,
profundizando la apertura del espacio a la exportacion de capital a las
corporaciones multinacionales monopodlicas como se puede observar de la Ley
para el aprovechamiento de energias renovables aprobada en 2008; con ello
se legaliza y se profundiza lo que ya habia venido ocurriendo puesto que la
primera planta de generacion edlica instalada en el pais (antes de la
aprobacion de la ley) pertenece a la empresa Iberdrola y recibié parte de los

llamados bonos de carbono por parte del BM,

% Como se puede observar en esta cita tomada de un estudio realizado por una a consultoria espafiola
Ilamada Promo-Madrid Desarrollo Internacional de Madrid, denominado Estudio sobre el sector eléctrico
en México, las corporaciones multinacionales tienen presente su alianza con los organismos financieros
internacionales como en el caso del otorgamiento de los llamados Bonos de Carbono por parte del Banco
Mundial, el estudio resalta la oportunidad para las corporaciones multinacionales de invertir en el sector
de Energias Renovables en México: “Hay que tener en cuenta que en México es el tercer pais en el
mundo en cuanto al nimero de proyectos autorizados para vender reducciones de emisiones en el
mercado internacional de Bonos de Carbono, con 14 de ellos, después de Brasil y la India que cuentan
con 37 y 28 respectivamente. Asimismo, existen 34 con carta de aprobacion otorgada por la Comision
Intersecretarial de Cambio Climatico, en espera de la Junta Ejecutiva del MDL les extienda su aval”
(Riobdo, 2006:13), también describe; “Financiados por el Banco Mundial, estos bonos gratifican a las
empresas que dejan de contaminar ya que se valora y se abona a estas empresas una cantidad por la
energia producida no contaminante. En estos momentos ya existen diferentes empresas espafiolas
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En términos generales, el proceso gradual de privatizacion de la industria ha
resultado en una ruta privatizadora muy favorable a las corporaciones
multinacionales monopdlicas, y podria continuar en los modelos avanzados de
privatizacion como el mercado mayorista que era la propuesta de Vicente Fox e
incluso completar el proceso de privatizacion.

El Estado imperial estadounidense, el Departamento del Tesoro de ese pais y
sus organismos: FMI y BM intervendran segun la utilizacién de las lineas de

crédito externo que haga el gobierno de Calderén.

ii) Decreto de liquidacion de Luz y Fuerza del Centro
Prueba suficiente de la intervencion del Estado mexicano en su caracter de
Estado recolonizado en la profundizacion del proceso de privatizaciéon ha sido
la toma policiaco-militar de Luz y Fuerza del Centro para liquidar esta empresa
y tratar de terminar con el Sindicato Mexicano de Electricistas, quien ha sido el
principal opositor del proceso de privatizacién; esto significa también un golpe
al movimiento de protesta politico y social en el pais, pues es uno de los
sindicatos mas fuertes y se ha opuesto abiertamente a la politica neoliberal;
con este golpe, el gobierno de Felipe Calderdn surgido de la ilegitimidad del
proceso electoral pretende con su decreto marcado por la ilegalidad imponer la
reforma laboral en contra de los derechos de todos los trabajadores del pais.
El gobierno ha declarado que va dejar a CFE la responsabilidad de las
actividades de distribucién y transmision; sin embargo, a dos semanas del
decreto presidencial la CFE no ha tenido la capacidad para realizar las tareas
y el trabajo que eran responsabilidad de Luz y Fuerza del Centro, incluso ha
contratado empresas subcontratistas privadas. Cabe sefialar que la urgencia
del gobierno de Felipe Calderdn por liquidar LyFC obedece al interés de la
oligarquia local e internacional por las concesiones para explotar la red de fibra
Optica y extenderla a toda la infraestructura de transmision tanto de CFE como

de LyFC para potenciar sus ganancias ofreciendo el triple play (voz, imagen y

buscando terrenos en el Istmo de Tehuantepec (Estado de Oaxaca), una de las zonas potencialmente mas
interesantes del mundo en este aspecto”. (Riob6o, 2006:13).

En efecto en correspondencia a esta perspectiva, en los hechos ha sido una de las estrategias de las
corporaciones multinacionales, para apropiarse, no sélo de la actividad de generacion de energia sino de
recursos naturales como lo es el viento.
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sonido). Una empresa eléctrica como las corporaciones multinacionales
espafiolas ofreceria el servicio de electricidad, internet, telefonia, TV por cable
e incluso el de Gas.

Con la liguidacién de LyFC el gobierno da un paso decisivo en la privatizacion
de la industria eléctrica porque la administracién de la CFE vy el sindicato del
SUTERM han colaborado en este proceso. Aunque habra que ver hasta dénde
llegue la respuesta del SME y el movimiento opositor.

El campo que se abre en el actual contexto socio-politico mas favorable hacia
la oligarquia, el Estado mexicano colonizado con un gobierno de derecha
como el actual de Felipe Calder6n podria nuevamente promover una reforma
constitucional en materia del sector eléctrico con el objetivo de completar el
proceso de privatizacion de la industria eléctrica en México en todas sus

actividades.
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CONCLUSIONES

En la realizacion de la tesis: Los sujetos participantes, sus estrategias e
instrumentos en la  privatizacion de la industria eléctrica en México, 1982-
2006, utilizamos un marco tedrico conceptual marxista.

Para la elaboracion de esta tesis partio del supuesto de que el capital
financiero trasnacional, organismos internacionales vy los principales Estados
imperialistas en bldsqueda de una salida a la crisis capitalista de
sobreproduccion del ciclo largo de finales de los afios sesenta y principios de
los setenta, inherente a la naturaleza del sistema de produccion capitalista,
impusieron el modelo de acumulacién neoliberal capitalista para recuperar la
caida de la tasa de ganancia y provocar su elevacion sostenible a largo plazo.
Este modelo significd una politica econémica de privatizacion de las empresas
estatales, puesto que el capital trasnacional para lograr su expansion mundial
esencia de este modelo necesita apoderarse de &reas que estaban
relativamente cerradas.

Las principales conclusiones a las que llegamos son las siguientes:

1. Se constaté que en el proceso de privatizacion de la industria eléctrica en
México ocurrido en el periodo de 1982-2006 participaron sujetos
internacionales y sujetos internos con politicas e instrumentos que si bien
tuvieron el mismo objetivo privatizador de esta industria como parte de la
estrategia propia del modelo neoliberal, variaron en cada sexenio dependiendo
de los planes y condicionamientos de los sujetos internacionales al pais. La
participacion de los sujetos opositores fue variable y en ascenso a partir de las

propuestas de reforma eléctrica abiertamente privatizadoras de Zedillo y Fox.

2. Encontramos que los principales sujetos internacionales que intervinieron en
el proceso de la privatizacion de la industria eléctrica fueron: el capital
financiero internacional que agrupa los bancos y otros agentes financieros
internacionales y las corporaciones multinacionales monopodlicas de energia, el
Estado imperialista de Estados Unidos, el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial-Banco Interamericano de Desarrollo, y en menor grado, el

Estado espariol en su papel imperialista y sus corporaciones de la energia.
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Los principales sujetos internos promotores del proceso de privatizacion de la
industria eléctrica en el periodo 1982-2006 fueron el Estado mexicano, la
oligarquia local y la ctpula del Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de
la Republica Mexicana (SUTERM).

Los principales sujetos opositores fueron los trabajadores electricistas
agrupados en el SME, los trabajadores de base del SUTERM que tuvieron sus
altibajos. A lo largo del proceso de privatizacion se fue conformando un
movimiento de protesta en contra.

3. En la investigacion se encontr6 que el principal sujeto internacional que
participé en el proceso de privatizacion de la industria eléctrica, fue el capital
financiero internacional al imponer un conjunto de condicionamientos de
politica econdémica para renegociar la deuda externa desde 1982 con el
gobierno de Miguel de la Madrid; la aplicacion de esas politicas llevarian a la
insercion de México al modelo de acumulacién neoliberal promovido por dicho
capital en su mundializacién. Dicho modelo exige la privatizacion de la industria

eléctrica como campo de acumulacién para dicho capital.

En cada crisis financiera, el capital financiero internacional, sobre todo
estadounidense, exigié nuevos condicionamientos de politica econémica por
los préstamos concedidos a los sucesivos gobiernos del pais. La aplicacion de
éstos por los gobiernos en turno fueron profundizando el proceso de
privatizacion de la industria eléctrica, siendo dicho capital, junto con las
corporaciones multinacionales que agrupa, el principal beneficiario de ese
proceso, y, en términos concretos al propietario de dicho capital: la oligarquia
financiera.

4. La oligarquia financiera internacional es la gran beneficiaria de la politica de
privatizacion de la industria eléctrica, su poder econémico financiero es un
mecanismo de control politico. La oligarquia financiera internacional conté y
requirio del apoyo de sus Estados imperialistas para rescatar y aumentar la
rentabilidad de sus capitales prestados, asi como abrir nuevos campos de
inversion para sus capitales en la actividad de la industria eléctrica y demas
industrias del sector energético.

Con el gobierno de Miguel de la Madrid lograron la renegociacion de la deuda

con mas elevadas tasas de interés y comisiones, y por supuesto la aplicacion
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de la politica econdmica neoliberal que implicaria la apertura de toda la
economia y de la industria eléctrica.

Con el gobierno de Salinas aseguraron el pago de toda la deuda externa
acumulada mediante el Plan Brady y la aplicacibn del Consenso de
Washington.

Con el gobierno de Zedillo lograron el rescate del dinero invertido en los
tesobonos, asi mismo lograron el financiamiento a partir del esquema
Proyectos de Impacto Diferido en el Registro del Gasto (PIDIREGAS).

El gobierno de Fox favorecié al capital financiero, propiciando una enorme
acumulacion de capital con el aumento desmedido de los PIDIREGAS en CFE
y Pemex principalmente. Ademas que les adelantd gran parte del pago de la
deuda externa del pais.

5. El Estado imperialista estadounidense tuvo una participacion fundamental a
lo largo de todos los sexenios por el papel desempefiado como Estado
imperialista acreedor de México, en apoyo de sus bancos y capital financiero
acreedor de México, mediante los planes que propuso el Tesoro y con el
TLCAN, pues impulsaron la apertura de la industria eléctrica y de la economia
mexicana en general a la exportacibn de capitales de sus corporaciones
multinacionales y capital financiero.

El Estado imperialista estadounidense ha influido de manera determinante en
las decisiones de politica econdmica llevadas a cabo desde el gobierno de
Miguel de la Madrid hasta el gobierno de Felipe Calderén; para ello fue clave la
intervencion del Departamento del Tesoro norteamericano, del FMI 'y del BM.
De manera directa el Tratado de libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
ha sido una herramienta utilizada por el Estado imperialista estadounidense
para abrir campos de inversién en la industria eléctrica mexicana para abrir
sus capitales, para ello conté con el Estado mexicano que promovié cambios
institucionales y estructurales en la industria eléctrica, modificé de inmediato la
Ley de Servicio Publico de Energia Eléctrica (LSPEE), pues ésta fue parte de
los cambios enviados por Salinas al Congreso de la Union dentro del paquete
de reformas relacionadas con el TLCAN.

La privatizacion de la industria eléctrica impulsada mediante el TLCAN se vio

reforzada con la privatizacion de la industria de gas, con ello se beneficié a
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corporaciones multinacionales estadounidenses de energia y al capital
financiero estadounidense, asi como de otras potencias.

El interés privatizador del Estado norteamericano corresponde al objetivo
estadounidense de integracidbn energética, que implica el control de
actividades de todo el sector energético de México; ello involucra la apropiacién
de complejos econémicos estratégicos como plantas de generacion eléctrica;
de las actividades de almacenamiento, transportacion, distribucion, explotacion
del gas natural, y también la apropiacion del petréleo y de las actividades del
sector.

El proceso de integracién como politica expansionista del Estado imperial, se
refuerza con la Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del
Norte (ASPAN) o TLCAN-Plus que fue pactada en Waco, Texas en marzo de
2005.

6. El FMI intervino mediante su poder econdmico que ejercié para condicionar
los préstamos a cambio de la politica econémica de corte neoliberal. Cabe
sefialar que el FMI intervino como instrumento del Estado imperialista
estadounidense, desde la crisis de la deuda externa durante los afios ochenta;
A partir de entonces las crisis econdémicas recurrentes han sido momentos
cruciales para la firma de cartas de intencion, acuerdos Yy condicionamientos al
Estado mexicano que ha aceptado colaborar.

7. El Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo intervinieron
directamente en la planeacion de los programas de privatizacion de la industria
eléctrica; instrumentaron politicas para la apertura privatizadora asi como
mecanismos de evaluacién y supervision para conducir el proceso y por
supuesto contribuyeron a su financiamiento, favoreciendo al capital
trasnacional, bancos y corporaciones multinacionales. Aunque no pudieron
imponer una reforma total por la oposicidn politica generada en México -ya que
las propuestas de Ernesto Zedillo y Vicente Fox fueron rechazadas-, por la via
de los hechos impusieron una reforma gradual, la cual planearon e
instrumentaron.

8. En la investigacion se encontrd que los principales beneficiarios del proceso
de privatizacion de la industria eléctrica han sido; por un lado, los bancos

acreedores y por otro lado las corporaciones multinacionales en diversos
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rubros; En términos generales, el gran beneficiario ha sido el capital
financiero internacional que agrupa a ambos.

Las corporaciones multinacionales, mediante el proceso de privatizacién, han
exportado sus capitales, via inversion extranjera directa, en las principales
actividades econdmicas dentro de la industria eléctrica como la generaciéon de
electricidad, construccién de plantas, lineas de transmisién, subestaciones,
ampliacion o mantenimiento de plantas existentes, contando con el
financiamiento del capital financiero mediante diversos mecanismos como
PIDIREGAS. La inversion privada en CFE, denominada Obra Publica
Financiada, ha ido aumentando su participacion en la inversion total.

La exportacion de capital en la industria eléctrica, ha sido realizada
principalmente por corporaciones multinacionales de capital de origen espaiiol,
japonés y norteamericano. En el caso de la actividad econémica de generacion
de electricidad en la modalidad de Productores Independientes encontramos
una tendencia clara hacia la monopolizacion por parte de las corporaciones
multinacionales espafiolas, éstas en el afio 2008 tenian el 69% de la
capacidad instalada en esta modalidad.

En el caso de la industria del gas, se encontr6 que la actividad de
transportacion del gas natural de acceso abierto se encuentra dominada por
empresas norteamericanas y en segundo lugar por canadienses.

La actividad de regasificacién del gas natural licuado, el almacenamiento fue
otorgado en primer lugar a corporaciones estadounidenses seguido la
corporacion multinacional angloholandesa.

9. En cuanto a la participacion de los sujetos internos en el proceso de
privatizacion de la industria eléctrica en México, se encontr6 que el Estado
mexicano neocolonizado fue el principal sujeto. Los gobiernos neoliberales de
Miguel de la Madrid, Salinas de Gortari, Ernesto Zedillo y Vicente Fox
implementaron la privatizacion con los instrumentos del Estado mexicano, que
en condicién de Estado neocolonial ha contado con el apoyo de los estados
imperialistas. El Poder Ejecutivo cuenta con la Secretaria de Energia (SENER),
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), de los organismos

descentralizados eléctricos CFE y LFC® y tiene el control de la Comisién

°" Hace unos dias, el 11 de octubre decretd la liquidacion de este organismo descentralizado.
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Reguladora de Energia (CRE). De tal forma que se aplicé una politica de
privatizacion de la industria eléctrica desde el poder ejecutivo del Estado
mexicano y la cauda de organismos que integran dicho poder. El poder
legislativo ha participado también con las leyes respectivas aprobadas. El
poder judicial ha participado mediante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y otros organismos.

En los hechos los cuatro gobiernos neoliberales analizados impulsaron la
privatizacion de la industria eléctrica a través del Estado mexicano, utilizaron a
las instituciones estatales para lograr la privatizacion aun violando la
Constitucion Mexicana que plantea en el Articulo 27 que: “Corresponde
exclusivamente a la nacion generar, conducir, transformar, distribuir vy
abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio
publico. En esta materia no se otorgaran concesiones a los particulares y la
nacion aprovechara los bienes y recursos naturales que se requieran para
dichos fines”.®® Se comprob6 que la privatizacién se ha llevado a cabo
mediante leyes secundarias que violan la Constitucion.

10. Se encontrd la colaboracion a lo largo del proceso de la privatizacion de la
industria eléctrica la dirigencia y clpula del Sindicato Unico de Trabajadores
Electricistas de la Republica Mexicana (SUTERM) con el Estado mexicano.

11. La oligarquia local mantuvo una alianza con los gobiernos neoliberales
gue utilizaron el poder del Estado mexicano para llevar a cabo el proceso de
privatizacion de la industria eléctrica. En lo general no se ha visto directamente
beneficiada, salvo algunos participantes mas ligados a los gobiernos. Otros
sectores han participado como subcontratistas.

12. En la investigacion se encontré que principales opositores al proceso de
privatizacion han sido los trabajadores de la industria eléctrica basicamente del
SME en alianza con otras organizaciones sociales y politicas; una parte de la
clase politica institucional del Partido Revolucionario Institucional y el Partido
de la Revolucién Democratica; y sujetos amplios de la poblacion. Estos sujetos
conformaron un movimiento social y politico opositor a partir del periodo de
Zedillo, impidiendo la aprobacion de la reforma planteada por él, asi como la

de Vicente Fox que implicaban la modificacion de la Constitucion.

% Articulo 27, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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La oposicion manifiesta, o no, le dio gradualidad al proceso de privatizacion de
la industria eléctrica.

La reaccion de la clase dominante, del Estado y de los sujetos internacionales
ante la oposicion, ha sido la modificacion de su tactica politica que ha
condicionado los tiempos y la forma del proceso de la privatizacion de la
industria eléctrica en el pais..

13. En esta investigacidon se observdé que la privatizacion de la industria
eléctrica se ha realizado en forma gradual, desde la entrada del primer
gobierno neoliberal en México, el de Miguel de la Madrid hasta los primeros
afos del gobierno de Felipe Calderdn. La forma de la liquidacion de LFC abre
interrogantes sobre dicha gradualidad.

La gradualidad del proceso estd dada por el otorgamiento de permisos de
generacion de electricidad a inversionistas privados sobretodo extranjeros por
cada uno de los gobiernos neoliberales, pero también por el conjunto de
politicas que aplica cada uno para permitir el acceso de los inversionistas
privados sobretodo trasnacionales a las distintas actividades de la industria.
Desde el gobierno de Miguel de la Madrid se inici6 una etapa preparatoria del
proceso de privatizacion de la industria eléctrica: operacion de saneamiento
financiero de las empresas eléctricas y una reestructuracion de la deuda de
Comision Federal de Electricidad (CFE).

Durante el gobierno de Carlos Salinas 1992 se modificé la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica, como parte de la aceptacion del Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos y Canada (TLCAN). La modificacion de la
LSPEE abrié la generacion de energia eléctrica a inversionistas privados
sobretodo trasnacionales bajo el pretexto que no se considera servicio publico
de energia las figuras de: productores independientes de energia,
autoabastecimiento, cogeneracion, importaciébn y exportacion, iniciando la
privatizacion en la actividad de la generacion.

Durante el gobierno de Ernesto Zedillo se aumentan los permisos a
inversionistas privados para generar electricidad bajo las modalidades de:
Productores Independientes, cogeneracion y autoabastecimiento, se

privatizan las fases estratégicas de la cadena del gas natural y se impulsa el
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esquema PIDIRIEGAS® para el financiamiento de las obras realizadas por el
sector privado para CFE.

En el gobierno de Vicente Fox aumenta la presencia de la inversion extranjera
en la industria, particularmente en materia de generacién eléctrica, mediante el
aumento de los permisos a los productores independientes (IPPs) y
autoabastecimiento, pero sobre todo en la industria del gas natural, tanto en la
extraccidon de gas natural en la Cuenca de Burgos, como autorizando plantas
regasificadoras para cubrir la demanda de gas de los Productores
Independientes de Energia.

El gobierno de Felipe Calderén en los primeros afios ha continuado la
tendencia privatizadora de la industria eléctrica mediante el otorgamiento de
permisos principalmente para la cogeneracién de electricidad.

Aunado, a la promulgacion, en noviembre de 2008, de la Ley para el
aprovechamiento de energias renovables, como parte de la Reforma
Energética, con la que se profundizard& aun méas la privatizacion de la
generacién de electricidad.

A menos de la mitad del sexenio, Felipe Calderdn decret6 la liquidacién de una
de las dos empresas estatales de la industria eléctrica.

De la investigacion realizada se concluye que la perspectiva es que el proceso
de privatizaciéon de la industria continuard en los proximos afios hasta
completar dicho proceso.

14. Pudimos corroborar la participacion de sujetos internacionales e internos
en el proceso de privatizacion de la industria eléctrica en México. La
participacion de los sujetos identificados y analizados corresponde al desarrollo
estructural histérico-concreto en la etapa del imperialismo en su presente etapa
neoliberal; dicha participacion ha obedecido a las dindmicas que imponen las
condiciones estructurales econémicas y a la correlacion de fuerzas sociales o
dinamica de las relaciones de clases en esta etapa. En este sentido se
corrobora el planteamiento de Ernest Mandel respecto a la importancia de la
lucha de clases que en periodos historicos concretos determina en gran medida

los procesos econémicos.

* PIDIRIEGAS que significa Proyectos de Impacto Diferido en el Registro del Gasto.
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Los sujetos promotores al impulsar el proceso de privatizacion de la industria
eléctrica, han llevado a un progresivo cambio en la propiedad de la industria
eléctrica de la estatal a la privada trasnacional, que de acuerdo al marco
tedrico, implicara cambios en las relaciones sociales de produccién y en las
fuerzas productivas, cuya articulacion incidird en el modo de produccién, en
esta etapa neoliberal imperialista del capitalismo.

15. La privatizacion de la industria eléctrica significa la apropiacion privada de
ese medio de produccién por el capital financiero internacional. También
significa la reproduccién de la explotacion, ya que un mecanismo de
explotacion es la salida de capitales de los paises periféricos o Estados
neocolonizados que son dirigidos hacia los paises centrales o Estados
imperialistas.

La privatizacion industria eléctrica esta relacionada con la privatizacion de todo
el sector energético en México principalmente con petréleo y gas natural. La
privatizacion de esta industria implica la pérdida del patrimonio energético del
pais, ademas, es importante sefialar que el sector energético es estratégico
para el desarrollo econémico de cualquier nacion su privatizacion vulnera y
destruye la soberania econdémica y territorial de los paises.
La privatizacion de una empresa publica tiene como consecuencia el despido
masivo de trabajadores del Estado como podemos observar con la liquidacion
de Luz y Fuerza del Centro ocurrida en 2009.

La privatizacion de la industria eléctrica trae aparejada el aumento de las
tarifas, que incide desfavorablemente en la economia del pais y de los
consumidores en general, cuya contrapartida es el aumento de las ganancias

de las empresas extranjeras beneficiarias que participan en la industria.
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