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INTRODUCCION

Con el presente trabajo de investigacion, en el cual hablaremos de la Cancelacién
del Registro de los Sindicatos, consideramos importante estudiarlo en cuatro
capitulos para su mejor comprension, sin duda hoy en dia uno de los temas mas
polémicos en el Derecho Laboral Mexicano es la actividad que realizan los
sindicatos, la cual esta muy cuestionada tanto por la sociedad, los patrones y por

los propios trabajadores.

Consideramos que la actividad sindical sigue siendo una accién que se debe
cuidar por todos y principalmente por el Estado, pero también es de suma
importancia que los registros que otorgan las autoridades laborales tanto en el
ambito Local como en el Federal se otorguen a verdaderos grupos de
trabajadores que estén dispuestos a cumplir el auténtico espiritu sindical
consagrado en la ley federal del trabajo que es el “estudio, defensa y
mejoramiento de sus respectivos intereses” y no se otorguen como se dice
vulgarmente, si fuera pan caliente o por compromisos creados por gobernadores

en sus campafias politicas o por el propio presidente de la republica.

Igualmente la ley laboral debe tener reformas que ayuden a la vida productiva de
las fuentes de trabajo y desde luego al fortalecimiento de los sindicatos y con ello
elevar el nivel de vida de los trabajadores, es por eso que hemos considerado
que debe existir un procedimiento legal, administrativo en algunos casos Yy
jurisdiccional en otros, que lleven a la cancelacion de registros de sindicatos,
existen cantidad de ejemplos de sindicatos con un registro legalmente otorgado y
gue no cuenta con trabajadores asociados a el y solamente tienen una directiva
gue por cierto y desgraciadamente solo se dedica a estar extorsionando a

patrones o0 a empresas y con ello perjudicando la vida productiva de una fuente



laboral, de los trabajadores y del propio pais y con ello arrastrando el desprestigio
de lo que es el verdadero sindicalismo.

En nuestro trabajo de investigacion daremos propuestas de reforma a la Ley
Federal de Trabajo para que pudieran ser analizadas por el Congreso de la Union
de acuerdo a lo que establece la fraccion X del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y ojala pudieran llevarse al texto de la
propia Ley, ya que consideramos que las autoridades laborales tanto de los
Gobiernos Estatales a través de sus Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje y
su respectivo departamento u oficina de registro de asociaciones, o bien la
Direccién General del Registro de Asociaciones de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social como todos sabemos dependiente del Ejecutivo Federal, se
cercioraran efectivamente de que los padrones que se presentan sean reales y
gue el hecho de faltar a la verdad en un sindicato que no detente un contrato
colectivo de trabajo de inmediato le sea cancelado su registro y aquel que si sea
titular de un pacto laboral colectivo se le amoneste y que a la tercera
amonestacion igualmente se cancele su registro via administrativa, esto es solo
un ejemplo de lo que propondremos en el presente trabajo de investigacion en el

tema cancelacién administrativa del registro de los sindicatos.

Igualmente debera existir una cancelacion de registros contra aquellos sindicatos
que de manera sistematica se dediquen a extorsionar a una y a otra empresa con
emplazamientos a huelga con los que solo pretenden obtener beneficios
importantes para quien se dice ser el dirigente de esa agrupacion sindical,
sefialando que uno 0 mas patrones podran ser actores para solicitar la
cancelacion del registro, basta con que demuestren que los emplazamientos a
huelga de los que han sido objeto solo fue causa de una extorsion de un
sindicato.

Consideramos que este tipo de propuestas, son muy necesarias por lo que el dia

a dia se vive en las Juntas de Conciliacion y Arbitraje tanto Federal como Locales



también podran dar una seguridad juridica a los sindicatos que estan trabajando
por su agremiados a los patrones de una verdadera defensa juridica en sus
propios intereses y para la autoridad una imparticion de justicia apegada a

derecho.

Consideramos que también podra constituir para todos y principal mente para
litigantes una seguridad hasta en su propia persona, existen cantidad de casos
documentados de las agresiones fisicas que han sufrido abogados por no ceder a
caprichos o chantajes de ese tipo de sindicatos y algunos de ellos han llegado

hasta perder la vida.

Esa seguridad también se trasladara para los dirigentes de verdaderos sindicatos
patrones y los funcionarios que intervienen en las audiencias basicamente en
huelgas, las cuales cuando se estalla llegan grupos de choque a las empresas
golpeando a quien se les ponga en frente y en dichos grupos no se encuentran
representados los verdaderos trabajadores, los cuales por cierto también ponen

en riesgo su integridad fisica.

Es muy triste y muy lamentable que a ultimas fechas escuchemos que hubo una
balacera en la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del Distrito Federal, que
apufalaron a los abogados de equis o tal empresa, es por ello que consideramos
gue esta reforma puede poner fin a esos sindicatos que tanto dafian el
movimiento obrero organizado de México y pueda poner fin a las corruptelas de
los mismos donde en muchos casos la autoridad esta solapando esa situacion

busquemos soluciones que pongan fin a esos polos de corrupcion.

Por todo lo anterior esperamos que el presente trabajo de investigacion sea de su
agrado y que la lectura del mismo sea entendida por usted y que ojala algun dia
las propuestas de reforma a la Ley Federal del Trabajo puedan ser analizadas y
discutidas por nuestros legisladores federales y desde luego que para el autor de

este trabajo serd de una gran alegria lograr los objetivos que me planteo con



AV

este trabajo de investigacion, primero poder obtener mi titulo profesional de
Licenciada en Derecho y segundo contribuir en algo con los trabajadores y los
sindicatos a quienes les agradezco que con su esfuerzo hayan contribuido a mi
formacion profesional por que he egresado de la Universidad Publica la Facultad
de Estudios Superiores Aragon de nuestra queridisima y gloriosa Universidad
Nacional Autbnoma de México.
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CAPITULO PRIMERO
DERECHO INDIVIDUAL DE TRABAJO

1. Conceptos Generales.

a) Derecho del Trabajo.

Diferentes tratadistas exponen en sus obras el concepto de Derecho del
Trabajo, bajo distintas teorias y conceptos referentes a nuestro presente tema
de estudio, y lo realizan atendiendo a los sujetos, el objeto los fines y la
relacion laboral entre patrén y trabajador. Cabe mencionar que existen diversas
denominaciones para referirse a esta rama del Derecho, y que depende tanto
en el pais como de la época de aplicacién, siendo algunas de estas las
siguientes: Derecho Social, Derecho Industrial, Derecho Proletariado y
Derecho del Trabajo. En nuestro pais, es comun mente conocida como
Derecho Social siendo entonces una rama del Derecho en la que, encontramos

al Derecho del Trabajo o Derecho Laboral.

Asi es como el maestro Castorena J. Jesus, decidio optar por la denominacién
de Derecho Obrero en su obra Manual del Derecho Obrero, expresa que “para
identificar la rama de la que surge o de la que se habla del Derecho es
refiriendose al sujeto y no a su actividad, manifestando que el sujeto es el
hombre que trabaja en forma subordinada. El obrero es una persona que

trabaja dependientemente”.

Por lo tanto, para J. Jesus Castorena el Derecho Obrero “es el conjunto de

normas y principios que rige la prestacion subordinada de servicios personales,



la asociacion de quien la prestan y de quienes la reciben, la regulacion
uniforme del trabajo crean las autoridades que se encargan de aplicar esas
normas y fija los procedimientos que garantizan la eficacia de los derechos

subjetivos que las propias normas derivan”.t

Alberto Bricefio Ruiz, sefiala que el Derecho del Trabajo “es el conjunto de
normas juridicas que tienen por objetivo el equilibrio entre los elementos de la
produccion, patron y trabajador mediante la garantia de los derechos basicos
consagrados a favor de estos ultimos. Son normas juridicas, toda vez que
estas emanan del 6rgano legislativo del Estado y se proponen establecer y
mantener el equilibrio entre patron y trabajador. Este equilibrio solo puede
lograrse en la medida en que el propio Estado garantiza a los trabajadores la
observancia de sus derechos consagrados en la Ley, en la contratacion o en la

costumbre”.2

Para Rosalio Bailon Valdovinos, el Derecho de trabajo o Laboral “es la rama
del Derecho Social que estudia las normas que rigen la relaciones entre

trabajadores y patrones como factores de produccién”.?

b) Trabajador.

Por Trabajador podemos entender como a la persona fisica que presta a otra,
fisica 0 moral, un trabajo personal subordinado (articulo 8 de la Ley Federal del
Trabajo). Precisando el concepto, el parrafo segundo de dicho precepto sefiala
gue “se entiende por trabajo toda actividad humana, intelectual o material,
independientemente del grado de preparacion técnica requerido para cada

profesion u oficio”.

1 CASTORENA, J. Jesus. Manual del Derecho Obrero. Editado por J. Jesus Castorena, 6ta, ed. México 1984. p. 5
2 BRISENO RUIZ, Alberto. Derecho Individual del Trabajo. 1ra. Ed., Ed. Harla, México 1985. p. 24
3 BAILON BALDOVINOS, Rosalio. Derecho Laboral. Ed. Mundo Juridico, México 1991. p.



Termino logicamente, frente a la utilizacion indiscriminada de las voces de
obrero, empleado, prestador de servicios o de obras, dependientes, etcétera la
denominacion de trabajador responde con precision a la naturaleza de ese
sujeto primario del derecho de trabajo, amen de que unifica el caracter de
aquellos que viven de su esfuerzo ya preponderante material o intelectual.
Ciertamente, éste término homogéneo suprime la discriminacion audn
subsistente en diversos sistemas que regulan mediante estatutos diferentes, la

condicién del obrero, el empleado y el trabajador.

La exigencia de que el trabajador sea necesariamente una persona fisica
pretende eliminar la confusion provocada con frecuencia en otro tiempo, de
encubrir las relaciones individuales de trabajo a través de la celebracién de
contrato de equipo; figura que ademas de entorpecer la vinculacion directa del
patrén con los trabajadores propiciaba su manipulacién, robusteciendo la

intermediacién en detrimento de la accién del sindicato.

La prestacion personal del servicio es otro elemento inherente a la figura del
trabajador, que, en generalmente, entienda como una obligacién prototipica de
hacer, no puede sustituirse por la de otra diferente, sin consentimiento del

patrén.

Aunque su proyeccidn es expansiva, el concepto juridico de trabajador implica
un vinculo de jerarquia, elemento gestor de la llamada subordinacion, que
supone el poder de mandar con que cuenta el patrén y el deber de obediencia

de aquél.

Para Mario de la Cueva, la subordinaciéon no pretende designar un status del
hombre que se somete al patrén, sino una de las formas de prestarse los
servicios; aquella que se realiza con sujecién a las normase instrucciones

vigentes en la empresa. Hablamos en todo caso, de la subordinacién técnico



funcional relacionado con la prestacién de los servicios, sin que se constrifia

en forma alguna, la dignidad o la libertad de los trabajadores. .

Sefiala Manuel Alonso Garcia que “la condicion de trabajador desde el punto
de vista de la relacion contractual no es una realidad antecedentes sino que

sigue a la celebracién del contrato”.

Con ello quiere significar que no se es trabajador por si mismo, si no en la
medida en que se participa como sujeto de una relacion de trabajo. No hay
agrega Alonso Garcia, un status permanente de trabajador; la condicion se

adquiere con la de sujeto de contrato de trabajo.s

Al referirse a este mismo problema, Mario de la Cueva indica que para
determinar su una persona tiene o no el caracter de trabajador puede recurrirse
a dos soluciones. Conforme a la primera sera trabajador quien pertenezca a la
clase trabajadora. De acuerdo con la segunda, que coincide con el concepto de
Manuel Alonso Garcia, la condicién de trabajador resultara del dato objetivo de
ser sujeto de una relacion de trabajo. Para de la Cueva, el primero de los
criterios ha sido lentamente desechado”, por tratarse de un concepto politico
econdmico que no es apto para explicar la categoria juridica de trabajador. Sin
embargo cree que la idea de pertenencia a una clase social no puede
descartarse, fundamentalmente porque, en algin momento, particularmente
respecto de los altos empleados, el hecho de ser sujetos de la relacion de

trabajo no los excluye de los empresarios, hacia quienes se inclinan.
c) Patron.
La palabra patréon deriva del latin pater onus, que quiere decir, carga o cargo

del padre. Era el nombre que se asignaba a las personas que tenian alguna

obligacion protectora con respecto a otras:

4. DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo Il, 9na. Ed., Ed. Porrua, México 1998. p.260
5. ALONSO OLEA, Manuel. Derecho Colectivo Laboral. Prologo de Dr. Alfredo J. Reprechet, Ed. Caja de Non, Buenos Aires 1973. p. 72.



El padre de la familia (paters familia) para con sus hijos, la autoridad para con
los individuos integrantes de la comunidad, los patricios con relacién a los

plebeyos, etcétera.

La Ley Federal del Trabajo establece en el articulo 9 que patron “es la persona

fisica 0 moral que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores”.

Asi mismo la Ley afiade un parrafo en el que dispone que si el trabajador
conforme a lo pactado o a la costumbre, utiliza los servicios de otros

Trabajadores, el patron de aquel, lo sera también de estos. Asi mismo en un
precepto especial la Ley sefala que los directores, administradores, gerentes y
en general las personas que ejerzan funciones de direccion o administracion
en las empresas o establecimientos, seran consideradas representantes del

patrén y en tal concepto lo obligan en sus relaciones con los trabajadores.

Por su parte Rosalio Baildn, refiere que patréon “es la Persona fisica o moral

gue utiliza los servicios de uno o varios trabajadores”.

Pese a que tradicionalmente, como jefe de la empresa, se le reconoce al
patrén un poder de jerarquia del que depende en la relacién subordinada, los
trabajadores de la misma, la definicion de Ley es Precisa y Objetiva no
obstante el cuestionamiento de que pudiera estimarse incompleta en tanto que

omite el retribuir el trabajo.

En efecto resulta evidente a nuestro juicio, que al suprimirse la condicionante
de la preexistencia de un contrato de trabajo, ignorandose la limitante de la
subordinaciéon pretendié fortalecerse el caracter expansivo del derecho del

trabajo.



Por otra parte el sefalamiento de la contraprestacion que se haga
indispensable para definir el caracter del patrén, toda vez que la obligacién del
pago del salario esta sobre entendida, insalvable y por disposicion de Ley,

irrenunciable.

La desvinculaciéon de concepto de patrén respecto del Contrato de Trabajo,
obedece dentro de nuestro sistema, al acogimiento de la autonomia
relacionista que explica la prestacion de los servicios como razén generatriz

de la aplicacién y beneficio del derecho del trabaja.

Para algun sector de la doctrina y del derecho comparado, suele confundirse el
concepto de patrdn, identificandolo indiscriminadamente, con el de empleador

0 empresario, cuando no, con el dador de o acreedor de trabajo.

El concepto de patrén, desprendido del perjuicio de poder resulta peyorativo
para quienes concentrar la riqueza, sin duda el mas idoneo, pues precisa la
nocién de la figura, despeja las confusiones y responde mejor que otras
aceptaciones a la realidad y tradicion juridicas de nuestro ordenamiento de

trabajo.

Con el propdsito de obligar directamente al patron por los trabajadores y evitar
el subterfugio de la intermediaciébn desvinculante, la Ley establece,
expresamente que “los directores, administradores, gerentes y demas
personas que ejerzan funciones de direcciébn o administracion en la empresa o

establecimiento, seran considerados representantes del patrén.
d) Relacion de Trabajo.
El origen etimologicamente de la palabra trabajo es incierto. Algunos autores

sefalan que proviene del latin trabs, trabis, que significa, traba, toda vez que el

trabajo se traduce en una traba para los individuos porque siempre lleva



implicito el despliegue de determinado esfuerzo. Otro encuentran su raiz en la
palabra laborare o labrare, que quiere decir laborar, relativo a la labranza de la
tierra. Y otros mas, ubican la palabra trabajo dentro del vocablo griego thlibo,

gue denota apretar, oprimir o afligir.

La Ley Federal del Trabajo en el articulo 8 péarrafo, segundo conceptua al
trabajo como “toda actividad humana, intelectual o material,
independientemente del grado de preparacion técnica requerido por cada

profesion u oficio”.

De lo anterior se desprende:

a) Todo trabajo requiere de un esfuerzo de quien lo ejecuta y tiene por
finalidad la creacion de satisfactores;

b) El trabajo es una de las caracteristicas que distingue al hombre del resto de
los seres vivientes; la actividad de estos relacionada tan solo con el
mantenimiento de la vida, no puede llamarsele trabajo; solamente el
hombre es capaz de trabajar; el trabajo esta adherido a la propia naturaleza

humana; es como la extension o reflejo del hombre.

El trabajo es tan antiguo como el hombre mismo. Se afirma y no sin razén que
la historia del trabajo es la historia de la humanidad. La vida de esta va
intimamente vinculada al trabajo, constituye el verdadero fundamento de su
existencia. No obstante, es importante sefialar el valor tan diferente que se le

ha dado al trabajo a través de la historia.

En la Declaracion de los Derechos Sociales de Versalles (1919) se afirma que:
“el principio rector del derecho internacional del trabajo consiste en que el
trabajo no debe ser considerado como mercancia o articulo de comercio”.Este

principio, a peticion de la delegacion mexicana, fue recogido posteriormente en



la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, aprobada en la

Novena Conferencia Internacional Americana celebrada en Bogota, en 1948.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 3, consagra este minimo principio al
establecer que “El trabajo es un derecho u un deber sociales, no un articulo de
comercio, exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta y
debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel

econdmico decoroso para el trabajador y su familia”.

Por su parte el articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo establece:

“Articulo 20.- Se entiende por relacion de trabajo, cualquiera que sea el acto
gue le dé origen, la prestacion de un trabajo personal subordinado a una

persona, mediante el pago de un salario.”

Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o denominacion, es
aquel por virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra un trabajo

personal subordinado, mediante el pago de un salario.

La prestacion de un trabajo a que se refiere el parrafo primero y el contrato

celebrado producen los mismos efectos.

Es decir de dicha definicion podemos entender tres elementos; la prestacion
del servicio, la subordinacién hacia una persona y el pago de ciertas

retribuciones por la ejecucion del primer elemento.

Por la prestacion de un servicio debemos entender que es el acto que realiza
una persona fisica a favor de otra, ya sea fisica 0 moral, por medio de la orden

dada por el segundo hacia el primero.



10

La subordinacion es el elemento por excelencia de la relacion laboral y
consiste en el deber del trabajador hacia el patron de estar a su disposicion
durante el lapso de tiempo que previamente le es asignado al empleado, es
decir, trabajador esta durante la jornada de trabajo a disposicion entera de las

ordenes que su patron le de para la prestacion del servicio.

El pago de la retribucion por el servicio prestado, no es mas que el pago del
salario por el trabajo ejecutado, otro elemento indispensable de la relacion
laboral, pues una vez que el trabajador ha estado a disposicion del patréon y le
ha prestado su servicio personal, la retribucibn se convierte en la
contraprestacion que el patrén debe darle al trabajador, es decir el pago del
salario que es la cantidad que fija el patrén, por el pago del servicio prestado

por el trabajador.

Para Mario de la Cueva la relacién de trabajo, es un escenario real que debido

a la prestacion de un trabajo personal subordinado.

Roberto Mufioz, al hablar de la relacién de trabajo, comienza diciendo que las
relaciones entre patron y trabajador, y de estos entre si, que se presenta
durante la prestacion de trabajo constituyen las relaciones individuales de
trabajo, por lo que la relacién de trabajo es una relacién juridica, y la define
como: “el vinculo constituido por la congerie de derechos y deberes otorgados
e impuestos por las normas laborales, con motivo de la prestacion del trabajo

subordinado reciprocamente, al patrén y a los trabajadores y a estos entre si".s

Mientras tanto, Alberto Bricefio Ruiz expresa que la relacion de trabajo “es una
institucion juridica constituida por un conjunto de reglas impuestas por el

estado que forman unidades.

6. MUNOS RAMON, Roberto. Derecho del T
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Las partes solo tienen eventualmente la facultad de prestar su adhesion;
después de hacerlo, su voluntad resulta intranscendente y los efectos de la

Institucién se produce de manera automatica” -

Por su parte, Patricia Lemus Raya establece que para que exista la relacion
laboral, debe contener las siguientes “caracteristicas: personal, subordinado,

remunerado y con un horario:

1. “Debe ser personal. El trabajo debe prestarlo precisamente la persona que
se entrevista y se contrata para este, por o que no puede trasferirse este
derecho a una persona diferente.

2. Subordinado. La subordinacién es la dependencia técnica del trabajador al
patrén, relacionada con el deber juridico de respeto y obediencia.

3. Remunerado. Entendiéndose este como la contraprestacion que otorga el
patrén traducida en el pago al trabajador por el servicio prestado.

4. Un horario. Es decir habra un horario dentro del cual el trabajador

desempefiara sus actividades”. s

Después de haber comentado diferentes opiniones de los estudiosos del
derecho del trabajo consideramos y coincidimos en que la relacion laboral debe
contar con tres elementos esenciales y que siempre deben existir para que se
pueda considerar como relacion de trabajo esto es el trabajo personalisimo
esto significa que un trabajador es el que debe prestar siempre el servicio
personal subordinado es decir que no puede permitir que alguien lo supla en
una ausencia temporal o definitiva; la subordinacion también es un elemento
determinante tal y como lo mencionan los autores consultados esto significa
gue aquel que se contrata para prestar un servicio debe obedecer las ordenes
de quien lo contrato o de la persona que defiende los intereses del contratante,

pero esta subordinacion no es plena sino que se debe dar por lo que hace al

7. Op. cit. BRICENO RUIZ, Alberto. P.116.
8. LEMUS RAYA, Patricia. Derecho del Trabajo. 1ra. Ed., Ed. MacGRAW-HILL/INTERAMERICANA EDITORES. S.A. DE C:V. 1997.p. 15.
rabajo. Tomo Il, 1ra. Ed., Ed. Porrua, México 1983. p.44
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trabajo contratado, ya que el trabajador no esta obligado a obedecer a su
patréon en situaciones diferentes a las ya mencionadas. Por ultimo el pago de
un salario entendiendo por este lo que establece el articulo 82 de la Ley

Federal del Trabajo mismo que a la letra dice:

Articulo 82.- Salario es la retribucion que debe pagar el patron al trabajador por

su trabajo.

Todo lo anterior concluye en que para que se de la existencia de la relacion
laboral deben coincidir estos tres elementos que a partir de este momento los
vamos a considerar como esenciales, lo que agregue cualquier autor
consideramos que sale sobrando como lo hacen la ultima autora citada que
menciona el horario no estamos de acuerdo con ello por que este constituye un

elemento de subordinacion que ya comentamos.

e) Contrato Individual de Trabajo.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 20 el Contrato Individual de
trabajo, cualquiera que sea su forma o denominacion, es aquel por virtud del
cual una persona se obliga a otro a prestar a otra un trabajo personal

subordinado, mediante el pago de un salario.

Por otra parte el articulo 21 de la Ley Federal de Trabajo, deja abierta la
posibilidad o nos sugiere pensar, que al darse una relacién de trabajo, existe
forzosamente un contrato de trabajo, o por lo menos lo deja asi para algunos
otros casos en los que se puede aplicar dicho precepto, ya que en este

establece que;

“Articulo 21.- Se presume la existencia del contrato y de la relacion de trabajo

entre el que presta un trabajo personal y el que lo recibe”
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Por lo que podemos inferir que basta que exista una prestacion de servicios
para gue se entienda que hay un contrato, y que aunque no se haya firmado, la

carga de la prueba la tiene el patron.

Asi mismo, es clara la obligacion del patron de contar con un contrato
individual de trabajo, en caso de no existir un contrato colectivo de trabajo, ya
gue asi lo disponen los articulos 24, 25,y 26 de la Ley Federal de Trabajo, ya
gue ademas su existencia es una garantia para que el patrén y trabajadores
garanticen la seguridad de la existencia de la relacion laboral, funciones,
salario, antigliedad y prestaciones, ya que esto constituye un medio idoneo de
prueba. Pero estimamos pertinente no obstante lo establecido en el articulo 24
de la Ley, la celebracion siempre de un contrato individual, a fin de sefialar y

concretar situaciones como las anteriormente mencionadas.

El contenido del contrato de trabajo, es decir, el escrito donde consten dichas
condiciones de trabajo tal y como lo establece el articulo 25 de la Ley Federal

de Trabajo, debera contener:

l. Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domicilio del
trabajador y patrén;

I. Si la relacién de trabajo es para obra determinado por tiempo
indeterminado;

. El servicio o los servicios que deban prestarse:

V. El lugar o lugares donde deba prestarse el servicio;

V. La duracion de la Jornada;

VI. La forma y monto de salario;

VIl.  Eldiay el lugar del pago del salario;

VIIl. La indicacion de que el trabajador serd capacitado o adiestrado

en los términos de los planes y programas establecidos o que se
establezcan en la empresa, con forme a lo dispuesto en la Ley;

IX. Otras condiciones de trabajo;
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En cuanto a la forma, el contrato de trabajo es consensual, como lo estipula el
articulo 24 de la Ley Federal de Trabajo, y que establece: las condiciones de
trabajo deben hacerse constar por escrito cuando no existan contratos
colectivos aplicables. Se haran los ejemplares, por lo menos, de los cuales

guedaran uno en poder de cada parte.

2. Condiciones de Trabajo.

“Entendemos por condiciones de trabajo las normas que fijan los requisitos
para la defensa de la salud y la vida de los trabajadores en los
establecimientos y lugares de trabajo y las que determinan las prestaciones

gue deben percibir los hombres por su trabajo”. -

Las condiciones de trabajo son aquellas partes que le dan formas a la relacion
laboral, podemos citar la jornada de trabajo, el salario, y las demas

prestaciones que el trabajador y patron lleguen a pactar

Por su parte Rosalio Bailon, nos expone que a pesar de no haber una
definicién al respecto en la Ley, piensa que las condiciones de trabajo son las
estipulaciones pactadas entre el patron y el trabajador, que se traducen en el

contenido del contrato o relacién de trabajo.

Por su parte Francisco Ramirez Fonseca en su obra Condiciones del Trabajo
en General, nos expone “que las condiciones de trabajo son el cumulo de

modalidades bajo las cuales se presta el servicio”..

9. DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo Il, 9na. Ed., Ed. Porrua, México 1998. p.266.
10. RAMIREZ FONSECA, Francisco. Coordinaciones de Trabajo. 2da. Ed., Ed. Pac, México 1985. p. 23
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De esta manera ademas de las que tienen ala proteccion de la salud y del

ingreso del trabajo.

Sefiala ademas que el salario, las normas protectoras del mismo y las
protecciones adicionales como el aguinaldo, la prima dominical, la prima
vacacional y otros son modalidades o condiciones de trabajo. Considerando

dentro de estas la capacitacion y el adiestramiento.

Es importante mencionar que las condiciones de trabajo deben constar por
escrito, segun lo prevé el articulo 24, sin embargo la falta de esa formalidad no

implica su no existencia y por el contrario es imputable al patrén.

El escrito que contenga las condiciones de trabajo, es decir el contrato
individual de trabajo, debe contener por lo menos: nombre, nacionalidad, edad,
sexo, estado civil y domicilio de los contratantes; la naturaleza de la relacion
laboral, tiempo indeterminado, obra o tiempo determinado; el servicio a prestar;
el lugar en donde debe ejecutarse el trabajo: la duracién de la jornada de
trabajo: la forma, monto y dia de pago del salario: la indicacion que el
trabajador sera capacitado y adiestrado segun los planes y programas

establecidos; y demas condiciones de trabajo que las partes acuerden.

Para Mario de la Cueva, las condiciones de trabajo se clasifican de acuerdo a
las funciones y finalidades de las normas que las contienen, sefialando
entonces en su primera categoria, la de naturaleza individual, ya que son las
normas sobre las cuales se han de aplicar las condiciones de trabajo, a cada
trabajador., dirigidas primordialmente a la prevencion de la salud y la vida de

los hombres.
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La tercera también de naturaleza colectiva, pero comprende las prestaciones
sociales, que se disfrutan en forma continua, como un centro de recreo o

asistencia a una biblioteca.

El maestro Nestor de Buen L. clasifica las condiciones de trabajo, respecto de
aguellos aspectos importantes que integran el objeto de la relacion laboral,
coincidiendo con lo establecido al orden que nos expone la Ley siendo por lo

tanto las siguientes:

a) Jornada de trabajo

b) Dias de descanso

c) Vacaciones

d) Salario

e) Participacion de los patrones en las utilidades de las empresas.

Ahora bien las condiciones de trabajo, las encontramos reguladas en la Ley
Federal del Trabajo en el Titulo Tercero, Capitulo I, Disposiciones Generales, a
lo que el articulo 56 establece: “Las condiciones de trabajo en ningln caso
podran ser inferiores a las fijadas en esta Ley y deberan ser proporcionadas a
la importancia de los servicios e iguales para trabajos iguales, sin que puedan
establecerse diferencias por motivo de raza, nacionalidad, sexo, edad, credo
religioso o doctrina politica, salvo las modalidades expresamente consignadas

en esta Ley”

Por otro lado tenemos otras condiciones de trabajo, tales como vacaciones,
prima vacacional y aguinaldo, que encuentran su sustento legal en los articulos
76, 80 y 87 respectivamente y que son conocidas como prestaciones legales
minimas de ley, siendo importante destacar que nuestra legislacion laboral
vigente indica que las condiciones de trabajo en ningln caso pondran ser
trabajo superiores 0 nuevas a las establecidas en la ley, pero no se deben

pactar condiciones minimas, pues estas seran nulas.
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A continuacion daremos una breve exposicion de todas las condiciones de
trabajo establecidas en la Ley Federal de Trabajo, por lo que comenzaremos
con la Jornada de Trabajo, su definicion la establece el Articulo 58 por lo que la
jornada de trabajo es “el tiempo durante el cual el trabajador esta a disposicion
del patrén para prestar su trabajo”; esta definicion es a nuestro criterio sencilla
pero explicita, ya que le inyecta a la jornada de trabajo el elemento esencial de
la relacion de trabajo, la subordinacién, esto al citar que es el tiempo durante
el cual el trabajador esta a disposicion del patrén para prestar su trabajo, ya
gue en este lapso de tiempo es cuando el obrero debe ejecutar la tarea
encomendada a fan de que a una vez concluia pasemos al otro aspecto de las

condiciones de trabajo, el pago del salario.

De dicha definicion podemos deducir que la jornada de trabajo implica que el
trabajador ponga a disposicion del patrén en forma subordinada su fuerza de

trabajo, en el tiempo y lugar convenidos.

Existen diferentes clases de jornadas de trabajo, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 60, este las divide en:

e Diurna es la comprendida entre las seis y las veinte horas

e Nocturna la comprendida entre las veinte y las seis horas

e Mixta es la que comprende periodos de las jornadas diurna y nocturna,
siempre que el periodo nocturno sea menos de tres horas y media pues si

comprende tres y media 0 mas, se reputara como la jornada nocturna.

Asi podemos decir que, la duracibn méaxima de la jornada sera: ocho horas la
diurna, siete la nocturna y siete horas y media la mixta. Es importante
mencionar que para fijar la jornada de trabajo se debe observar lo dispuesto en

el articulo 50., fraccion lll.
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Es importante mencionar que el trabajador debe gozar de un descanso el cual
sera de media hora por lo menos, en el caso de la jornada continta. Pero en el
caso de que el trabajador no pueda salir del lugar donde presta sus servicios
durante las horas de reposo o de comidas, el tiempo correspondiente le sera

computado como tiempo efectivo de la jornada de trabajo.

Jornada extraordinaria es la prolongacion de la actividad normal de la empresa.
De acuerdo con esto el articulo 65 establece que: En los casos de siniestro o
riesgo inminente en que peligre la vida del trabajador, la jornada de trabajo
podra prolongarse por el tiempo estrictamente indispensable para evitar esos

males.

Para Nestor de Buen L., las condiciones de trabajo no son solo beneficios a
favor de los trabajadores, aun cuando en lo esencial tenga ese caracter, ya que
también aplican prerrogativas patronales. Mencionando como un ejemplo el
contenido mismo del articulo 65 de la Ley en el que se establece la obligaciéon
de los trabajadores de prolongar la jornada de trabajo en casos de siniestros o

riesgos inminentes de la existencia propia de la empresa.

Pero concediendo con lo establecido por lo expuesto en tal definicidn,
respecto a lo que constituyen las condiciones de trabajo referentes al ndcleo
del estatuto laboral, ya que son causas que aseguren de manera inmediata y

directa la salud y vida del trabajador y le proporcionan un ingreso decoroso.

Y de acuerdo al articulo 69; por cada seis dias de trabajo disfrutara el
trabajador de un dia de descanso, por lo menos con goce de salario integro. Es
decir, a la semana el trabajador debe contar con un dia de descanso
obligatorio. Ahora bien existe otro precepto que establece que los trabajadores
no estan obligados a prestar sus servicios en dias de descanso, pero prevé la
posibilidad de que fuera indispensable, y 0 en su caso el trabajador aceptare,

pero en este caso se establece que al quebrantarse tal disposicion el patréon
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deberd pagar al trabajador, independientemente de su salario que le

corresponda por el descanso, un salario doble por el servicio prestado.

Segun el articulo 71,"En los reglamentos de esta Ley se procurara que el dia
de descanso semanal sea el domingo. Los trabajadores que presten servicio
en dia domingo tendran derecho a una prima adicional de un veinticinco por
ciento, por lo menos, sobre el salario de los dias ordinarios de trabajo”.esto
quiere decir que la primera dominical se paga Unicamente cuando se trabaja el
domingo.

Asi mismo la Ley prevé como dias de descanso obligatorio los establecidos en
el articulo 74 de la Ley Federal de Trabajo, consistente en los dias: 12 de
enero; el primer lunes den febrero en conmemoracion del 5 de febrero; el tercer
lunes de marzo en conmemoraciéon al 21 de marzo; el 12 de mayo; el 16 de
septiembre; el tercer lunes de noviembre en conmemoracion al 20 de
noviembre; el 12 de diciembre de cada seis afos, cuando corresponda a la
transmisiéon del Poder Ejecutivo Federal; el 25 de diciembre, y el que
determinen las leyes federales y locales electorales, en el caso de elecciones

ordinarias para efectuar la jornada electoral.

Vacaciones, por vacaciones nos expresa Rosalio Bailon debe entenderse la

interrupcion licita del trabajo por el tiempo que autoriza la ley.:

El articulo 76 determina que los trabajadores que tengan mas de un afio de
servicios disfrutaran de un periodo anual de vacaciones pagadas, consistentes
en seis dias laborales por el primer afio de servicio periodo que aumenta en
dos dias laborales subsecuentes, hasta llegar a doce, y después el cuarto afio
de servicio el periodo de vacaciones aumentara en dos dias por cada cinco

subsecuentes de servicio.

11, Op. cit. BAILON BALDOVINOS, Rosalio. P. 36
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La Ley sefala el minimo de dias que debera otorgarse por el primer afio y los
subsecuentes de prestacion de servicios, pudiendo el trabajador y patron

convenir en lapsos mayores a los establecidos en la ley.

La prima dominical la establece el articulo 80, la cual no debe ser menor de
25% sobre los salarios que les correspondan durante el periodo de vacaciones.
Esta como lo refiere Rosalio Baildén, es una prestacion a cargo del patron a
favor del trabajador, es decir, esta resuelta de la cantidad que se debe percibir
por concepto de los dias que no nos deben de conceder por vacaciones,
multiplicandolo por el 25% que en la prima dominical a la cual Tenemos
derecho, y su resultado, es la cantidad total ha recibir por concepto de

vacaciones y prima dominical.

Francisco Ramirez Fonseca, define el salario “como la retribucidon convenida

gue debe pagar el patron al trabajador por su trabajo. 12

Por salario el articulo 82 de la Ley, sefiala que es la retribucion que debe pagar
el patron al trabajador por su trabajo, es decir una vez que ya estuvo a su
disposicién el empleado y ha desempefiado el trabajo encomendado es el
patrén, quien como contraprestacion, debe pagar la cantidad econdmica

pactada, en los plazos sefalados.

El articulo 83 de la Ley Federal de Trabajo nos sefala, que el salario puede
fijarse por unidad de tiempo, por unidad de obra, por comisién, a precio alzado
o de cualquier otra manera, sin embargo, no nos ofrece una definicion de
estos, por lo que nos evocaremos a lo expuesto por Mario de la Cueva, quien
nos expone que existen dos formas principales de salario en este mundo
capitalista, definiendo al salario por unidad de tiempo como “ aquel en que la
retribucion se mide en funcion de numero de horas durante el cual el trabajador

esta a disposicion del patron para prestar su trabajo.

12 Op. cit. RAMIREZ FONSECA, Francisco. P. 78.
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El salario por unida de obra es aquel en que la retribucion se mide en funcion
del los resultados del trabajo que preste el trabajador. El salario a comision es
aguel en el que la retribucién se mide en funcién de los productos o servicios

de la empresa vendidos o colocados por el trabajador.” 13

Por lo que respecta al salario minimo el articulo 90 define: “es la cantidad
menor que debe recibir en efectivo el trabajador por los servicios prestados en
una jornada de trabajo”. Su principal caracteristica, es que debe ser suficiente
para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia en el orden

material, social y cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de los hijos.

El salario también cuenta con normas protectoras para que este pueda llegar

integramente al trabajador entre ellas encontramos las siguientes:

a) Eltrabajador puede disponer libremente de su salario
b) El salario es irrenunciable y se pagara directamente al trabajador
c) El salario debe pagarse en moneda de curso legal y en efectivo

d) En la fuente de trabajo y en horario de labores debe pagarse el salario.

Existen mas normas protectoras del salario que llevan como principio
fundamental el que no regresen las famosas tiendas de raya o bien que los

patrones o sus representantes abusen del trabajo diario de los trabajadores.

Es muy importante establecer que dentro de las condiciones de trabajo el
sector laborante por mandato de ley tiene derecho a participar en las utilidades
gue genera la empresa actualmente ellos gozan de un beneficio del 10% de las
ganancias que obtiene su unidad laboral en un ejercicio fiscal que inicia el
primero de enero y termina el treinta y uno de diciembre de cada afo,
existiendo capitulo respectivo de la forma en como se paga esa importante
prestacion, basicamente es en relacion a dias trabajados y salarios percibidos.

13, Op. cit. DE LA CUEVA, Mario. P. 305
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En los renglones anteriores hemos establecido cuales son algunas de las
condiciones de trabajo a que tiene derecho los trabajadores y que son las que

llamamos legales por estar establecidas en la Ley Federal de Trabajo.

Existen otras prestaciones llamadas “extra legales” estas desde luego no estan
contempladas en la ley, pero no debemos olvidar que precisamente la Ley
Laboral constituye el minimo de prestaciones a que tiene derecho un
trabajador en este sentido todas aquellas que se pacten en beneficio de la
clase obrera son las que conocemos como extra legales y por sefialar algunos

ejemplos mencionaremos las siguientes:

a) Vacaciones, generalmente en las empresas el minimo establecido por la
Ley se rebasa con mucha facilidad ejemplo, la Ley establece que cuando se
cumple un afio de servicio, el trabajador tienen derecho a seis dias de esa
prestacion en las empresas llegan a tener diez o mas dias de vacaciones,
el numero mayor a seis es la prestacion extra legal.

b) Aguinaldo, la Ley nos dice que se tiene derecho a quince dias anuales
pagaderos antes del veinte de diciembre de cada afio en las empresas se
pagan veinte, veinticinco, treinta 0 mas dias de esa prestacién lo que
rebasa a quince es la prestacion extra legal.

c) Vales de Despensa, esta prestacion no esta contemplada en la Ley Laboral
sin embargo muchas empresas la pagan y se le denomina prestacion extra
legal.

d) Dias de Descanso, también esta contemplada en la Ley pero generalmente
los trabajadores los rebasamos con mucha facilidad por sefalar algunos
ejemplos jueves y viernes de la semana mayor, el diez de mayo para las
madres trabajadoras, el doce de diciembre para las Guadalupe, los dias de
muertos, el dia de nuestro cumpleafios y otros asta el dia de cartero

descansamos.
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Como podemos ver las prestaciones extra legales son innumerables pues todo
aquel beneficio que recibe el trabajador de forma regular y permanente se le

considerara prestacion extra legal.



CAPITULO SEGUNDO
DERECHO COLECTIVO
DE TRABAJO
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CAPITULO SEGUNDO
DERECHO COLECTIVO DE TRABAJO

1. Conceptos Generales.

El Maestro Mario de la Cueva , concibe el Derecho Colectivo de Trabajo como
la norma que reglamenta la formacion y funciébn de las asociaciones
profesionales de los trabajadores y patrones, sus relaciones, su posicién frente
al Estado y los conflictos colectivos del trabajo, y refiere que el ejercicio del

derecho sindical es una garantia constitucional.

Para su definicion el Maestro antes citado toma en cuenta el derecho de los
trabajadores formados en grupos sindicales y establece que el derecho
colectivo del trabajo es “el estatuto de la clase trabajadora que la faculta
legalmente para organizarse en sindicatos y para intervenir en el estudio de los
problemas laborales, en la creaciébn de nuevas normas de trabajo y en la

conquista de las mejores condiciones de prestacion de los servicios”..

Por otra parte nuestra propia Ley Federal de Trabajo, al reglamentar las
relaciones de los trabajadores, las divide en relaciones individuales y
relaciones colectivas de trabajo, a lo que Roberto Béez, refiere que las
primeras se refieren a los trabajadores en si, y el segundo a la clase
trabajadora. Es decir, hace la definicion de los trabajadores, refiriéndose a ellos
individualmente, y por otra parte se refiere a la clase trabajadora es decir, a los

Sindicatos.

Néstor de Buen, define el Derecho Colectivo de Trabajo sefialando que” es el
capitulo del Derecho del Trabajo que establece las causas institucionales de la

lucha de clases”.is

14. Op. Cit. DE LA CUEVA, Mario. P. 231.
15. Op. cit. NESTOR DE BUEN L.. p. 590.
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A nuestra consideracion el Derecho Colectivo de Trabajo, es aquel que regula
las relaciones colectivas de trabajo, y que cuenta con instituciones propias, ya
gue su forma mas comun de organizacion, lo es el sindicato, el cual tendra

como fin velar los intereses de la clase obrera.

Mario de la Cueva nos expone, que el Derecho Colectivo de Trabajo, conlleva
una doble naturaleza: es un fin en si mismo, por que procura satisfacer el
impulso natural del hombre a la unién con sus semejantes, pero es también un
medio y esta en su finalidad suprema para la creacién y cumplimiento del

derecho individual del trabajo de la seguridad social.

Por su parte Roberto Baez, al igual que Néstor de Buen, nos expone que el

Derecho Colectivo del Trabajo tiene tres fines principales:

A. La nivelacion de las fuerzas sociales mediante el reconocimiento a los
organismos que representan a la clase trabajadora y patronal,

B. El establecimiento de normas adaptadas a las situaciones particulares de
cada centro de trabajo;

C. El reconocimiento por el Estado, de la accion de autodefensa de las

organizaciones de trabajadores.

Ademéas sefiala Néstor de Buen, que la finalidad esencial del Derecho
Colectivo de Trabajo, en nuestro pais, es la de constituir un elemento de

equilibrio.

a) Coalicion.

La palabra coalicion deriva del latin coalitum, que significa reunirse, juntarse,

liga, union.s

16. Op. cit. DE LA CUEVA, Mario. P.228.
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Mario de la Cueva sefiala que la coalicién es el acuerdo temporal de un grupo

de trabajadores o de patrones para la defensa de sus intereses comunes.

Articulo 355. La coalicion es el acuerdo temporal de un grupo de trabajadores o

de patrones para la defensa de sus intereses comunes.

La libertad de coalicion de trabajadores y patrones, la encontramos

contemplada en el articulo 354 de la Ley Federal del Trabajo.

Juan Soto Cerbon, al respecto del contenido que establece la Ley al referirse a
la coalicion, nos establece que la limitacion que la ley impone al concepto de
coalicion no es propia de su naturaleza, puesto que aun antes de constituirse
en sindicato los trabajadores pueden ejercer la funcion de estudio y
mejoramiento de sus respectivos intereses, sin que sean forzosos los términos
de la ley, y mucho menos que se conviertan en sindicatos para poder

realizarlo.

Coalicidn de trabajadores, es el acuerdo temporal de un grupo de trabajadores

0 patrones para la defensa de los intereses comunes. (Articulo 355 LFT)

El legislador ordinario reconoce expresamente a los factores de la produccion
la libertad de coligarse (articulo 354 LFT) en consonancia con lo establecido

en la fraccion XVI del apartado A del articulo 123 de la Constitucion.

Padl Pic la define como la accién concertada de un cierto numero de
trabajadores para la defensa de sus derechos o de sus intereses. De esta
definicibn que bien puede ser el precedente de la ley de 31 y la vigente, se
desprende que la coalicion no se confunde ni por la asociacion profesional ni
con la huelga, no obstante que puede ser su antecedente y aunque

desemboque en ellas necesariamente.
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La celebre metafora del maestro Pic respecto a que la coalicion es a la huelga
lo que ultimdtum a la declaracion de guerra, significa que constituye una
amenaza que habra de convertirse en un conflicto de no acceder la empresa a

las pretensiones de los trabajadores.

Si en su estricta aceptacion gramatical la palabra coalicion equivale a la
confederacion, liga o union; dentro de nuestro ordenamiento se le confiere el
caracter juridico de un acto colectivo, es decir, de un convenio celebrado para

un grupo de personas.

Coalicion es la forma primaria del asociacionismo profesional. En confrontacion
con el sindicato, la coaliciébn constituye el género préximo, en tanto que aquel
representa la diferencia especifica, de tal suerte que, para los efectos de la
huelga, el legislador considera al sindicato de trabajadores como una coalicion

de caracter permanente (articulo 441 LFT).

Se afirma también que la coalicion representa el acuerdo perentorio de
trabajadores o patrones para la defensa y promocién del interés profesional, en
tanto que el sindicato integra el organismo permanente, proveniente de ese

acuerdo.

Del analisis de los articulos 440 y 441 de la LFT se desprende que la coalicion
es considerada indistintamente como acuerdo, pluripersonal y como

agrupacion.

Con frecuencia se sostiene que a diferencia del sindicato es una agrupacion
temporal, cuando no momentanea, que desaparece al ser cumplido el interés
gue la origina o bien al confirmarse la imposibilidad de realizarlo. El sindicato
por el contrario es una agrupacion de mayor ervengadura y con caracter

permanente destinado al estudio preservaciéon y mejoramiento del interés
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profesional. Sin embargo en la generalidad de los casos, la asociacion
profesional se encuentra precedida por una coalicibn que analiza y decide

previamente la necesidad de su creacion.

Autonomia y trascendencia, aunque se trata de una institucion autonoma, la
coalicion es una reunion de caracter temporal pues segun el caso; tiende a

desembocar en una huelga o en una organizacion sindical permanente.

Si ciertamente, la coalicidon es un acto que precede a la huelga no representa
sin embargo, un simple antecedente, pues en caso de estallar aquella, la
coalicion subsistira durante toda la suspension de las labores, en la atencion

de que si llegara desaparecer, terminaria también la huelga.

Las diferencias que podemos encontrar de la Coalicion, a diferencia del

Sindicato mencionando anteriormente, son las siguientes:

Es transitoria o temporal
No requiere registro
Se puede formar solo en dos trabajadores o patrones

> wn P

Se constituye solo para la defensa de los intereses
comunes; y

5. Es la titular del derecho de huelga.

b) Sindicatos

Después del largo proceso de lucha que los obreros hubieron de sostener para
gue el Estado les reconociera su derecho de asociacion y tener la facultad de
sindicarse para defender sus intereses y lograr mejores condiciones de trabajo,

la Constitucion promulgada en 1917 y posteriormente la Ley Federal del
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Trabajo reglamentando el articulo 123 de dicha Carta Magna, sefialaron el

concepto de lo que seria el sindicato.

La fraccion XVI del apartado A) del articulo 123 de nuestra Constitucion

contempla el principio de libertad sindical al establecer lo siguiente:

“Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para coaligarse en
defensa de sus respectivos intereses, formando sindicato, asociaciones

profesionales, etc.”

Por su parte, la Ley Federal del Trabajo, en su articulo 356 establece la

definicion de sindicato:

“Sindicato es la asociacion de trabajadores o patrones, constituida para el

estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses.”

Segun lo expuesto por Oscar Ramos, la palabra sindicato provine del francés
syndicat, considerada como asociacion profesional. Syndicat a su vez deriva
del latin sindicus, abogado y representante de una ciudad, palabra que
procede del griego sindicos, defensor y de ay, se tiene que sindicato significa
“la justicia conjunta, la justicia que busca el conjunto de socios, con la
colaboracion, la actividad o la accidon conjunta de todos, que por supuesto
abarca la defensa de sus intereses los cuales tiene que ser comunes a Sus

miembros, primordialmente en lo que al trabajo se refiere”..s

Para Garcia Abellan, es “la agrupacion institucional de productores a los fines
de ordenar las profesiones, defenderlas y representarlas juridicamente, en
régimen de autogobierno y colaboracion con el Estado respecto de su accion

economiza y politico-social.”

17. RAMOS ALVAREZ, Oscar Gabriel. Sindicatos, Federaciones y Confederaciones en las Empresas y en el Estado. 1ra. Ed., Ed. Trillas Mexico 1991. p. 9.
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Mario de la Cueva define al sindicato como “la expresién de la unidad de las
condiciones obreras y de su decision por luchar por una aplicaciéon cada dia
mas amplia de la justicia social a las condiciones de prestacion de los servicios
y por la creacion de una sociedad futura en la que el trabajo sea el valor

supremo Yy la base de las estructuras politicas y juridicas”. 1s

Por su parte, Guillermo Cabanellas lo define como “toda unién libre de
personas que ejerzan la misma profesion u oficio, o profesion u oficios
conexos, que se constituya con caracter permanente y con el objeto de
defender los intereses profesionales de sus integrantes o para mejorar su

condicién econdmica y social”. 1

Francisco de Ferrari opina que “es una asociacion libre de personas de la
misma condicién y de la misma profesién o de profesiones y oficios similares o
conexos, constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses

comunes”. 2

Para Néstor de Buen sindicato “es la persona social, libremente constituida por

trabajadores o por patrones para la defensa de sus intereses de clase.

La definicion anterior se explica como sigue:

Es la persona social.- Nuestro régimen juridico atribuye al sindicato la
naturaleza de una persona juridica. Asi lo dispone el articuelo 25 fracciones 1V,
del Cddigo Civil en vigor en el Distrito Federal. Ahora bien: los sindicatos en
cuantas entidades juridicas, constituyen el resultado del reconocimiento que se
ha hecho de una relacién social. Por otra parte los sindicatos en cuanto a
entidades juridicas, constituye el resultado del reconocimiento que se ha hecho

de una relacién social.

18. Op. cit. DE LA CUEVA. P 283
19. CABALLENAS, Guillermo, Tratado del Derecho Laboral, Tomo I, Ed., Heliasta, 1989, p. 270.
20. FERRARI, Francisco, De, Derecho del Trabajo. Vol 4, 22 ed. Ed. Depalma, Buenos Aires, 1974, p. 54.
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Por otra parte los sindicatos son personas juridicas en el derecho social. De

ahi al atributo que se utiliza en la definicién.

Libremente constituida.- Es obvio que la libre constitucion de los sindicatos es
condicion de los sistemas democraticos, no asi de los que aceptan el
sindicalismo vertical. El articulo 357 de la LFT expresa la idea anterior, al
seflalar que se pueden constituir sindicatos sin necesidad de autorizacion

previa.

Por trabajadores o por patrones.- Nuestro derecho no regula ni reconoce a los
sindicatos mixtos. De ahi que sea necesario precisar que se trata de uno u

otro.

Para la defensa de sus intereses de clase.- expresando la opinién del caracter

clasista del sindicato en México.” 2

Por lo tanto podemos concluir que el Sindicato, a comparacion de la coalicion;
es permanente; requiere de su registro ante la Secretaria de Trabajo y
Prevision Social o la Junta de Conciliacion y Arbitraje, segun sea de
competencia federal o local; se requiere de un minimo de 20 trabajadores o de
3 patrones, por lo menos, para su constitucion, se constituye no solo para la
defensa de los intereses comunes, sino también para el estudio y
mejoramiento de sus representados y puede ser titular del contrato colectivo de

trabajo.

El derecho de sindicalizacion de los trabajadores, segun su propia naturaleza,
deviene de la facultad natural de todo hombre de asociarse, de manera que
siendo estos los fines de tal asociacion no puede ni constrefiirseles en su

objetivo ni tampoco obligarlos a ejercer ese derecho.

21. BUEN LOZANO, Néstor de, Derecho del Trabajo, Tomo |, ed., Porrua, 62 ed. México 1996. p. 727.
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La naturaleza del sindicato esta originada por la facultad, inherente a toda
persona, de asociarse para proyectar en esa asociacion la parte social de su
existencia, sin la cual su realidad quedaria truncada y seria imposible el
ejercicio y el cumplimiento de los fines que le son propios al hombre, en cuanto
persona individual y como ente social, no se puede prescindir de ninguna de

estas dimensiones, si quiere lograr su plenitud y riqueza natural.

“Los elementos en que reside la verdadera naturaleza del sindicato son los

siguientes”.

1. La consideracion de la persona que presta servicio o que trabaja al
servicio de una tercera.

2. La existencia de esa persona, que puede ser individual o colectiva,
distinta del trabajador y a la cual benefician los servicios de este.

3. La libertad, entendida como la posibilidad consciente de una accién por
parte del trabajador, que le lleva a configurar una unidad con sus
iguales.

4. La creacion de una mentalidad coincidente, en todos los integrantes de
la agrupacion, para obtener los beneficios de la misma, en un querer
lograr la realizacion de lo que especificamente sea su bien comun

particular.

Ahora tomando en cuenta los principios sindicales los cuales han sido estudio,
analizados y clasificados por diversos estudiosos, como Guillermo Cabanellas,
José Manuel Lastra Lastra, Néstor de Buen y Héctor Santos Azuela, entre
otros, por lo que los principios sindicales no son todos uniformes, por lo que

estudiaremos de forma breve alguno de ellos.

22. SOTO CERBON, Juan. Teoria General del Derecho del Trabajo. 1ra. Ed., ed, México 1992. p. 210.
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Principio de Libertad Sindical, para Néstor de Buen, la libertad sindical se
entiende como reconocimiento juridico al espiritu asociativo de quienes
pertenecen a una determinada clase. Refiere ademas que la autonomia por el
contrario, presupone la existencia del sindicato, como organismo social, y por
ende juridico, que opera en un medio cuya determinacion compete, bien al
Estado que tiene una medida de monopolio de la concesion a su personalidad
juridica, al patron en cuanto al sindicato limita su libertad, asi como de otras

organizaciones sindicales.

La sindicalizacién debe ser libre, sin autorizacidon previa, debe ser autentica de
acuerdo a la expresion de los trabajadores de pertenecer al sindicato, esta
tiene una orientacion positiva y una negativa: refiriéndose la primera a la
facultad del individuo, duefio del derecho de unir su voluntad a la de otros
sujetos para uniformar sus actividades en vista de la realizacién de un fin
comun; en el segundo, tiene el derecho de rehusarse a celebrar ese acuerdo
para adherirse a la asociacién, pues el ser libre de decidir su ingreso, también

lo es para oponerse a ingresar.

La democracia sindical indica que los trabajadores en forma libre elegiran a su
representante y decidirdn su vida institucional, principio este que constituye en
el punto de partida en la precomposicion gremial, pues los trabajadores deben
decidir en sus diversos niveles de estructura y de expresion, el destino de la

organizacion.

Principio de pluralismo sindical, referente a la materializacion y multiplicacion
de sindicatos, federaciones y confederaciones sin limite alguno, es decir, la
libertad de sindicatos para determinar la circunscripcion territorial sobre la que
han de actuar y la libertad de crear agrupaciones de segundo grado, es decir,

federaciones.
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Es de sefalarse, que en la Legislacion Federal Burocratica, las disposiciones
contemplan limitaciones con respecto a los principios que se analizaron
concretamente, por ejemplo el articulo 68 sefiala que en cada dependencia

solo habréa un sindicato.

La Ley Federal del Trabajo prevé la conformacion de cinco tipos de sindicatos,

ya que el articulo 360, los clasifica de la forma siguiente:

1. Gremiales. Los formados por trabajadores de una misma profesion, oficio
o especialidad. Por ejemplo el Sindicato de trabajadores, carpinteros,
panaderos etcétera.

2. De empresa. Los formados por trabajadores que presten sus servicios en
una misma empresa. Por ejemplo el Sindicato de trabajadores de la
Planta Euskadi, de la Planta Ford de Cuautitlan.

3. Industriales. Los formados por trabajadores que presten sus servicios en
dos 0 mas empresas de la misma rama industrial. Ejemplo el Sindicato de
Trabajadores de la Industria de la Construccién, de Telecomunicaciones
etcétera.

4. Nacionales de industria. Los formados por trabajadores que presten sus
servicios en una o varias empresas de la misma rama industrial,
instaladas en dos o mas Entidades Federativas. Ejemplo el Sindicato de
Trabajadores de la Industria del calzado, Sindicato Mexicano de
Electricistas, etcétera.

5. De oficios varios. Los formados por trabajadores de diversas
profesiones. Estos sindicatos soélo podran constituirse cuando en el
municipio de que se trate, el nUmero de trabajadores de una misma
profesion sea menor de veinte. Por ejemplo el Sindicato de Trabajadores

de Oficios Varios del Municipio de Jacona, Michoacan.

Existe una clasificacion doctrinal de los sindicatos, y que depende del grado de

combatividad y autonomia que poseen:
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1. Sindicato Blanco. Cumple formalmente todos los requisitos legales, pero
actla bajo los designios del patrén.

2. Sindicato Amarillo. Pretende la colaboracion de clases; es base de su
filosofia buscar la armonia entre el patrén y los trabajadores.

3. Sindicato Rojo. Es el sindicato revolucionario y por lo mismo funda su

accion en la lucha de clases.

Por otra parte, respecto de la clasificacion existente de sindicatos patronales la
Ley especificamente en el Articulo 361, refiere que esta es la comprendida por
patrones de mas de una entidad federativa y a una o varias actividades por lo

gue las clasifica de la siguiente manera:

1. Los formados por patrones de una o varias ramas de actividades; y
2. Nacionales, los formados por patrones de una o varias ramas de
actividades de distintas entidades federativas.

Los empresarios y patrones en México, siempre se han organizado no en
sindicatos, sino en centros patronales, asociaciones mercantiles o civiles o en

camaras, como la de la construccién, del comercio o de la industria.

c) Contrato Colectivo.

A continuacion trataremos el Contrato Colectivo de Trabajo, algo muy
importante y que considero da vida y fuerza para la existencia juridica de
cualquier Sindicato, que por sus fines y objetivos previstos , mismos que se
mencionaron anteriormente, deben ser acorde con este, y para lo cual debera
una vez que exista juridicamente realizar las gestiones necesarias para lograr,
ya que sus propios miembros son los que exigen que en este contrato

celebrado se pacten todas aquellas condiciones de trabajo, las cuales deberan
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obviamente ser superiores a las ya sefaladas con anterioridad ya que esta es
una razon de ser, de lo contrario tal ves no tendria sentido esta institucion

juridica dentro de nuestro derecho del trabajo.

“La negociacion colectiva le pertenece a los trabajadores, quienes la ejercen a
través de sus sindicatos, sus resultados se plasman en los Contratos
Colectivos de Trabajo, por tal razén, el derecho de asociacion profesional se
desenvuelve en dos acciones: la constitucion de la organizacion y el ejercicio

de la accién sindical”.zs

Para Roberto Baez, el contrato colectivo de Trabajo es un derecho de los
trabajadores y una obligacion para los patrones, constituyendo la base para el

establecimiento de las relaciones colectivas.

Antes de entrar de lleno a la reglamentacion del contrato colectivo
mencionaremos de manera general como es que se dio lugar a la existencia de

dicho contrato.

La finalidad de los sindicatos no puede realizarse del todo sin un conjunto de
normas reguladoras de la vida en el trabajo y protectoras de los trabajadores,
mejorando hasta donde fuera posible, sus condiciones de trabajo. Por su parte,
los patrones necesitaban también un reglamento o conjunto de normas que
definieran como realizar el trabajo en términos generales, asegurando la
ejecucion en tiempo oportuno de todas aquellas labores propias de su
empresa. Inicialmente los patronos formulaban el reglamento de fabrica al que
debian someterse todos los obreros y que tacitamente aceptaban estos cuando
entraban a laborar en la negociacién; pero contra ese reglamento lucharon los
sindicatos y entonces se llego a la mas feliz de las soluciones, creando un

instrumento que armonizara los intereses de ambas partes, que fuera resultado

23. CHARIS GOMEZ, Roberto. Reflexiones Juridico Laborales. Prologo de Ramén Hernandez Barba, 1ra ed., Ed Porrua, México 2000. p. 157.
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de las discusiones entre sus representantes y se aceptara como la Ley del
grupo a la que todos debian someterse.

Este instrumento se denomino Contrato Colectivo de Trabajo, por comparacion
y diferenciacién con el contrato individual; el nombre adoptado, como en el
caso del contrato individual, fue el resultado de la inercia del derecho civil y el
desempefio de no usar sino los nombres ya conocidos, para aplicarlos a los

fendbmenos nuevos.

“ A primera vista la intencién del contrato colectivo solamente significaba un
acuerdo de voluntades, de caracter completamente privado y que servia para
regular una situacion interna; mas este instrumento fue cobrado como fuerza
insospechada hasta llegar ha ser, como ocurre en nuestros dias, una de las
formas mas novedosas y agiles para modificar o dar nacimiento a normas

juridicas”. 2

El contrato colectivo de trabajo constituye a no dudarlo, una institucion
fundamental del derecho del trabajo. Podemos mencionar que el contrato
colectivo favorece la uniformidad de las condiciones de trabajo, fortaleciendo la
organizacion de la actividad profesional y la incursiébn plurima de los

trabajadores en la fijacion de las estipulaciones sindicales.

De acuerdo con el articulo 387 de la Ley el patron tiene la obligacion de
celebrar con el sindicato contrato colectivo de trabajo, cuando este lo solicite, y
en caso de negativa, lo haran mediante el derecho de huelga, dandose por lo
tanto tres formas para la celebracion del contrato colectivo, es decir, por
convenio directo entre sindicato y patron, por convenio directo derivado de una
huelga y como resultado de un arbitraje, al cual se han sometido las partes,
como consecuencia de un conflicto de huelga.

24. GUERRERO, Euquerio, Manual del Derecho del Trabajo, 14 ed, Ed., Porrua, México 1984. p. 280.
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El articulo 386, de nuestra LFT define al contrato colectivo de trabajo como” el
convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o
varios patrones, 0 uno a varios sindicatos patronales con objeto de establecer
las condiciones, segun las causas debe prestarse el trabajo en una o mas

empresas o establecimientos”.

De tal precepto, se puede deducir entonces, que el contrato colectivo es un
convenio, que solo puede ser celebrado por un sindicato de trabajadores o por
varios, solamente puede ser celebrado por un patrén o varios, por un sindicato
patronal o varios, y tiene la finalidad de que se establezcan las condiciones de

trabajo en cada empresa o negociacion.

Ahora bien para que este contrato colectivo, surta sus efectos juridicos precisa
el articulo 390 de la Ley, que debera celebrarse por escrito, bajo pena de
nulidad. Se haré por triplicado, entregandose un ejemplar a cada una de las
partes y se depositara el otro tanto en la Junta de Conciliacion y Arbitraje o en
la Junta Federal o Local de Conciliacion, la que después de anotar la fecha y
hora de presentacion del documento lo remitird a la Junta Federal o Local de
Conciliacion y Arbitraje. El contrato surtira sus efectos desde la fecha y hora de
presentacion del documento, salvo que las partes hubiesen convenido fecha

distinta.

Lo consideramos como el derecho de los sindicatos de trabajadores para
demandar de los patrones o de las agrupaciones patronales, la concertacioén de
las condiciones laborales que habran de regir las relaciones individuales de

trabajo, en las empresas, establecimientos o ramas de industria y el comercio.

El contrato colectivo puede tener dos origenes: el comin acuerdo de las partes
o la resolucion de la autoridad. Observamos al respecto, que la sentencia

colectiva trata mas bien de modificar un contrato colectivo ya existente y que la
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forma mas general de dar nacimiento a este tipo de contratos es el acuerdo de

dos partes.

Para el patron es obligatorio celebrar el Contrato colectivo cuando asi lo
demanda el sindicato que represente a la mayoria de sus trabajadores. Puede
ocurrir sin embargo, que en una empresa labore hombres adheridos a
diferentes sindicatos por ser diversas su profesiones o especialidades. En este
caso el contrato colectivo, se celebra con el conjunto de los sindicatos si estos
se ponen de acuerdo o0 en caso contrario con cada uno de los sindicatos

representativos de las diferentes profesiones de los trabajadores respectivos.

Por cuanto concierne a los sujetos, son por parte de los trabajadores, sus
agrupaciones sindicales: uno o varios sindicatos, segun la existencia del caso,
y por lo que atafie a los patrones, uno o varios de ellos, uno o varios sindicatos
patronales. Cave precisar, que en la firma del contrato colectivo el sindicato
realiza doble tarea: representa a los intereses de sus agremiados, asi como los
SuUyos propios en cuanto a organizacion autbnoma, diferente de sus miembros.
Por disposicion de ley su celebracion podra ser exigida por el sindicato cuando

la empresa utilice dos 0 mas trabajadores afiliados a su organizacion.

Sin embargo la libertad del sindicato para reclamar la firma del contrato
colectivo se limita gravemente, pues en nuestro ordenamiento se dispone que
acredite su personalidad juridica mediante la certificaciébn extendida por la
Junta competente de Conciliacidén y Arbitraje al operar su registro. Los patrones
0 Sus representantes acreditaran, en cambio su personalidad para la
contratacion de referencia mediante escritura publica que certifique la

constitucion de la empresa.

Respecto a la naturaleza juridica, por lo regular planteado como un tema dificil

para los especialistas tanto en la materia civil como en el derecho del trabajo
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existiendo diversas teorias al respecto, nosotros nos limitaremos a desarrollar

exactamente la naturaleza propia del Contrato Colectivo del Trabajo.

Por ejemplo Mario de la Cueva, al hacer un analisis detallado y exhaustivo de
las distintas teorias civilistas, intermedias y sociales, determina la naturaleza
del contrato colectivo de trabajo, afirmando que se trata de una institucién de
derecho publico, que es la norma que reglamenta la organizacion y actividad

del poder publico.

Mientras que Néstor de Buen, sefiala que el Contrato Colectivo de Trabajo o
pacto normativo condiciones de trabajo, “es un acto juridico propio de Derecho
Social, pero no exclusivo, aun cuando en su estructura actual no exista otro, al

menos en el derecho mexicano que se le puede equiparar”. zs

Se trata de un contrato distinto diametralmente del civil. El contrato colectivo
tiene una naturaleza nueva: la social. Tiene su fundamento en el tercer parrafo
del articulo 123 constitucional: “... y de una manera general, todo contrato de
trabajo”. “Es contrato, porque surge de un acuerdo de voluntades, pero su
naturaleza es diferente de la del civil, por que tiende no a la satisfaccion de

intereses particulares sino a la realizacion de la justicia social”. 2

Dentro de nuestro sistema la titularidad del contrato colectivo del trabajo recae
sobre el sindicato de trabajadores mayormente representativo, con respecto
ala empresa o establecimiento. La perdida de la mayoria apareja la de la
titularidad de este instrumento, atencién hecha, de que la misma debera ser
declarada por la Junta de Conciliacion y Arbitraje competente, con forme a los

procedimientos especiales comprendidos en la ley.

25. Op.cit. NESTOR DE BUEN L. p. 820.
26. DAVALOS, José, Derecho Colectivo y Derecho Procesal del Trabajo. 1ra, ed., Ed. Porrua, México 2003.
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El contrato colectivo puede celebrarse por tiempo indefinido, por tiempo fijo y
para obra determinada. Las dos primeras formas son las mas usuales, pues la
ultima solo podr4 tener razén de ser cuando una empresa tuviera
exclusivamente trabajadores de obra determinada, siempre debe celebrarse
por escrito, bajo la pena de nulidad se hara por triplicado para que un ejemplar
sea conservado por cada una de las partes y el tercero se deposite ante la
Junta de Conciliacion y Arbitraje o en la Junta Federal o Local de Conciliacion,
la que después de anotar la fecha y hora de presentacién del documento lo
remitird ala Junta Federal o Local de Conciliacion y Arbitraje. El contrato surtira
efectos desde la fecha y hora de presentacion del documento salvo que las

partes hubieren convenido una fecha distinta.

El contrato colectivo del trabajo contendra:

I. Nombres y domicilios de los contratantes

[I. Las empresas y establecimientos que abarque

[ll. Su duracion o la expresion de ser por tiempo determinado o para obra
determinada

IV. Las jornadas de trabajo

V. Los dias de descanso y vacaciones

VI. El monto de los salarios

VII. Las clausulas relativas a la capacitacion o adiestramiento de los
trabajadores en la empresa o establecimientos que comprenda

VIII. Las clausulas relativas a la capacitacion u adiestramiento inicial que
se debe impartir a quienes vayan ingresar a laborar a la empresa o
establecimiento.

IX. Las bases o integraciéon y funcionamiento de las comisiones que
devan integrarse a la LFT.

X. Las demas estipulaciones que convengan las partes.
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Néstor de Buen, sefiala que dentro de los elementos esenciales del contrato de
trabajo, se encuentra en primer termino el consentimiento, ya que la voluntad
constituye un elemento esencial del negocio juridico laboral, y en este caso los
sujetos, es decir, los trabajadores activos seran los que han de emitir su
consentimiento, ademas que debera estar constituida en sindicato, dado que
asi lo establece el articulo 386 de la Ley. y tratAndose de los patrones lo podra
ser cualquier persona fisica o juridica colectiva, titular de la empresa o
establecimiento. El consentimiento debe ser expreso, y dicha expresion es de

forma verbal, forma o en acto solemne.

Al respecto del contenido normativo Héctor Santo sefiala que el contrato
colectivo de trabajo o pacto sindical como lo denomina, “comprende entre sus
elementos, las condiciones generales de trabajo y las demas medidas de
prevision social concertadas por las partes sociales o sus representaciones en

el pacto sindical”. 2»

Por lo que refiere a las normas de envoltura, son disposiciones que atienden a
la vigencia temporal, territorial o personal del contrato colectivo de trabajo. Asi
mismo nos establece José Davalos al enmarcar dentro de este elemento
obligatorio, las clausulas que tienden a facilitar la aplicacion del derecho del
trabajo y las disposiciones del contrato colectivo.

Para Mario de la Cueva los elementos integrantes de los contratos colectivos
ordinarios son: el elemento normativo o parte nuclear de las convenciones
colectivas, referente a las condiciones de trabajo que debian ser contenidas en

estos.

Por su parte Roberto Charis nos establece que la finalidad fundamental de este
elemento es elevarse sobre las disposiciones constitucionales y legales y
propiciar a los trabajadores, en forma inmediata, un nivel de vida cada dia mas

decoroso.

27. SANTOS AZUELA, Héctor. Estudio del Derecho Sindical y del Trabajo. Ed. UNAM Instituto de Investigaciones Juridicas. México 1987. p. 101.



Ademas realiza la clasificacion de los elementos normativos, ya que sefiala
gue en primera categoria conserva su naturaleza de norma creadora de
derechos individuales, pues se extiende a los beneficios y prestaciones que
deben otorgar a cada trabajador por la prestacion de su trabajo. Considera que
esta categoria constituye el corazon de las convenciones colectivas, porque su
finalidad fundamental es elevarse sobre las disposiciones constitucionales y

legales y proporcionar a los trabajadores, un nivel de vida mas decoroso.

La segunda categoria tiene por objeto las medidas preventivas de la salud y
vida de los hombres, sefialando que las convenciones colectivas han invadido,

para superar sus beneficios, a la Ley del Seguro Social.

La tercera categoria de caracter colectiva también comprende una serie abierta
de instituciones que se acostumbra denominar prestaciones sociales, de las
cuales disfrutan los trabajadores, consistentes en salas de reunion, bibliotecas,

etcétera.

El articulo 392 de la Ley permite que en los contratos colectivos se establezca
la organizacion de comisiones mixtas para el cumplimiento de determinadas
funciones sociales y econdmicas y que sus resoluciones sean ejecutadas por
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, en los casos en que las partes las

declaren obligatorias.

En cuanto a la revision del contrato colectivo el articulo 397 de la LFT dispone
gue dicho contrato por tiempo determinado o indeterminado o para obra
determinada, sera revisado total o parcialmente de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 399 en el cual se dispone que le revision se haga en el
caso de que lo solicite el sindicatos de trabajadores o el patron, cuando se
trate de un contrato colectivo celebrado por un solo sindicato y un solo patron,

pues para el caso de que fueran varios los sindicatos de trabajadores o varios
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los patrones, se necesitara que la revision se pida por el 51% de la totalidad de

los miembros del sindicato o de los patrones que tengan a su servicio ese 51%.

La forma de plantear la revision del contrato colectivo de trabajo se especifica
en la ley sefialado que quien vaya a solicitar tal revision debera hacerlo por lo
menos 60 dias antes del contrato colectivo de trabajo por tiempo determinado,
si este no es mayor de dos afos o del trascurso de dos afios si se trata por un
contrato de tiempo indeterminado o aun siendo por tiempo determinado, si

tiene una duracion mayor de dos afios.

El punto de partida por computar ese término es el de la fecha establecida en
el propio contrato o, en su defecto la fecha de depdsito. Si ninguna de las
partes solicito la revision en los plazos antes sefialados o si los trabajadores no
ejercieron el derecho de huelga, el contrato colectivo, segun lo dispuesto en el
articulo 400 se prorrogara por un periodo igual al de su duracién o continuara
por un tiempo indeterminado. Cabe hacer mencién que el contrato colectivo
sera revisable cada afo, en lo que se refiere a los salarios en efectivo por
cuota diaria. La solicitud de esta revision debera hacerse por lo menos, 30 dias
antes del cumplimiento de un afo trascurrido desde la celebracion, revision o
prorroga del contrato colectivo de no llegar las partes voluntariamente a un
acuerdo sobre la revision de contrato colectivo el inico camino existente serd o
la huelga a la que emplacen los trabajadores o plantear un conflicto de orden
economico en la forma y términos que la propia Ley sefiala. Sobre la
terminacion del contrato colectivo, la Ley estipulara diversas causas en primer
lugar se sefiala el mutuo consentimiento de las partes, otra seria la terminacion
de la obra, lo cual es Idgico cuando se trate de empresa u obra determinada
por ultimo se hace referencia a los casos de terminacion colectiva de las

relaciones de trabajo.
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d) Contrato ley.

Al contrato-Ley se le conoce con el nombre de contrato colectivo obligatorio.

Esta es otra forma de contratacion colectiva que se presenta en nuestro pais,
su nombre a generado polémica entre los diversos estudiosos del derecho
porque afirman que ni es contrato, ni es Ley, ya que este se aplica a pesar de
no contar con la voluntad de alguna de las partes, motivo por el cual no es
preciso o conveniente utilizar la palabra contrato. No es ley porque no emana
de un poder legislativo, y ademas no sigue los pasos para la creacion de leyes,

ni para la celebracién del mismo.

Sus grandes propdsitos “son la unificacion regional y nacional de las
condiciones de trabajo, como el esfuerzo mas noble para realizar el principio
de la igualdad de todos los seres humanos y conseguir, en funcion de esa idea,
la union de los trabajadores de las distintas empresas de cada rama de la
actividad economica y social. Sus dos mas altas finalidades podrian tal vez
expresarse en dos bellas formulas de la idea de lo justo: en cualquier punto del
territorio nacional, el hombre debe tener las mismas oportunidades a una
existencia decorosa; la concurrencia econdémica entre las empresas no debe

hacerse mediante la explotacion de la mano de obra”. z

Néstor de Buen, nos refiere que existen seis contratos-ley, los cuales
corresponden a la industria textil, y uno a las industrias, azucarera y alcoholera,

transformacion del hule en productos manufacturados y radio y television.

28. Op. cit. DE LA CUEVA, Mario. P. 474.
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La solicitud debera ser presentada a la Secretaria de Trabajo y Prevision
Social, si se refiere a dos o mas Entidades Federativas o industrias de
jurisdiccion Federal, o al Gobernados del Estado o Territorio o Jefe del

Departamento del Distrito Federal, si se trata de industrias de jurisdiccion local.

Una vez presentado ante cualquiera de sus autoridades se verificara el
requisito de mayoria, y si esta es oportuna y verifica para la industria se
convocara a una convencion a los sindicatos de trabajadores y patrones que
probablemente pudieran resultar afectados, dicha convocatoria saldra
publicada en el Diario Oficial de la Federacion o en periddico oficial de la
Entidad Federativa , y en diario de mayor circulacion, y que se juzguen
adecuados, sefalandose dia, lugar y hora para la reunién, y no debera mediar
entre la publicacion y la fecha de la convencién un plazo menor de 30 dias.
Dicha convencion sera presidida por el Secretario del Trabajo y Prevision
Social, o por el Gobernador del Estado o Territorio o por el Jefe del

Departamento del Distrito Federal.

Una vez reunidos los requisitos de mayoria y verificados por las autoridades,
se tiene que dar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo

415, para que este sea elevado a categoria de contrato- ley.

Estos contratos-ley seran revisables de acuerdo a lo establecido en el articulo
419 bis, cada afo en lo que se refiere a los salarios en efectivo por cuota
diaria. La solicitud de esta revision se debe hacer por lo menos sesenta dias
antes del cumplimiento de un afo transcurrido desde la fecha en que surta

efectos la celebracion, revision o prorroga del contrato-ley.

El contrato-ley se considera como un esfuerzo democratizador para uniformar
las condiciones generales de trabajo dentro de categorias profesionales
completas conocidas dentro de nuestro sistema, como ramas de la industria y

el comercio.



El articulo 404 de la LFT lo define como el “convenio celebrado entre uno o
varios sindicatos de trabajo y varios patrones o uno o varios sindicatos de
patrones con objeto de establecer las condiciones segun las cuales debe
prestarse el trabajo en una rama determinada de la industria, y declarado
obligatorio en una o varias Entidades Federativas en una o varias zonas
econdmicas que abarquen una o mas de dichas Entidades o en todo el

territorio nacional”.

El contrato ley se considera como el grado de evolucién mas elevado del
contrato colectivo. Dentro del sistema los contratos ley pueden provenir de un

doble origen:

a) La solicitud de celebracion por parte de los sindicatos que
representen la mayoria de las dos terceras partes de los
trabajadores sindicalizados, pertenecientes a la rama industrial
de que se trate, segun el articulo 406 de la LFT.

b) EIl procedimiento de elevacion de un contrato colectivo al rango
de contrato ley, de acuerdo a lo previsto por el articulo 415 del

ordenamiento laboral citado como se precisard mas adelante.

Para el primer caso la solicitud corresponde hacerla exclusivamente a los
sindicatos de trabajadores tal como lo establece el articulo 406 de la ley. Los
sindicatos deben cubrir el requisito de mayoria que es el de las dos terceras
partes de los trabajadores sindicalizados por lo menos de una rama de la
industria, en una o varias entidades federativas, en una o mas zonas
econdmicas que abarquen una o mas de dichas entidades o en todo el

territorio nacional.

La autoridad competente para conocer de la formacién del contrato-ley variara

segun sea la aplicacion del contrato es decir local o federal a la que se le
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faculta para verificar el requisito de la mayoria y para convocar la convencio,
si a su juicio es oportuno y benéfico para la industria la celebracién del
contrato-ley, la cual se publicara en el Diario Oficial o en los periédicos oficiales

de los estados y los medios publicitarios que se juzguen adecuados.

La convocatoria debe sefalar el lugar donde se celebra la convencion y fijar
fecha y hora de la cesion inaugural, que no podra ser anterior a los treinta dias
de la publicacién sera presidida por el Secretario de Trabajo, el Gobernador del
Estado o Jefe de Gobierno del Distrito Federal o por el representante que al
efecto designe cada una de esas personas; la asamblea formulara su
reglamento e integrara las comisiones que juzgue convenientes, en los
resultados de la convencién es imaginable que la asamblea no llegue a
ninguna conclusion y que resuelva disolverse, en ese momento los sindicatos
guedan en libertad de exigir la celebracion de los contratos colectivos o la del
contrato-ley sea mediante el derecho de huelga, o acudiendo ante la Junta de
Conciliacion y Arbitraje a través del procedimiento para los conflictos colectivos

de naturaleza econémica.

Pero si se da el caso de que se logre en convenio, que sera el futuro contrato

ley este debera ser aprobado por el 51% de los presentes.

El Presidente de la Republica, Gobernador del Estado o Jefe del Gobierno del
Distrito Federal tiene la obligacion de publicar el convenio aprobado por la
convencion en el Diario Oficial de la Federacion o en el periddico oficial local
declarandolo Contrato-ley en la rama de la industria considerada, para todas
las empresas o0 establecimientos que existen o se establezcan en el futuro en
la entidad o entidades federativas, en la zona o zonas que abarque o en todo

el territorio nacional.

En el segundo caso es decir cuando se eleva un contrato colectivo al rango del

contrato-ley, es requisito indispensable la existencia del primero y la solicitud
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debe presentarse ante la Secretaria de Trabajo, el Gobernador del Estado o
Jefe de Gobierno del Distrito Federal segun la aplicacion del futuro contrato-ley
sea local o federa, se debe comprobar el requisito de mayoria de los
trabajadores sindicalizados que es el de las dos terceras partes y acompaiiar
una copia del o de los contratos colectivos y sefialar la autoridad ante la cual

estan depositados.

La autoridad una vez verificado el requisito de mayoria ordenara la publicacién
de la solicitud en el Diario Oficial de la Federacion o en el periddico oficial de la
entidad federativa y sefialar un termino no menor de quince dias para que se
formule oposicién, transcurriendo el termino se bifurca el procedimiento segun
se haya o no presentado oposicion: si no hubo esta se declarara la

obligatoriedad del contrato.

En el caso de que se formule oposiciones los trabajadores y patrones
dispondran de quince dias para presentar sus observaciones ‘por escrito
acompafado de las pruebas que las justifiquen y posteriormente la autoridad
tomando en consideracion los datos del expediente podra declarar la

obligatoriedad del contrato-ley.

El contrato-ley debera contener los nombres y domicilios de los sindicatos de
trabajadores y de los patronos que concurrieran a la convencion; la entidad o
entidades federativas, la zona 0 zonas que abarque o la expresion de regir el
todo territorio nacional; deberd sefialarse la duracién del contrato en la
inteligencia de que en ningun caso podra ser superior a dos afios; las demas
normas que son usuales en un contrato colectivo de trabajo a que se refiere el
articulo 391 de la LFT. Una vez que el proyecto de contrato haya sido
aprobado por la mayoria de los trabajadores y patrones, el Presidente de la
Republica el Gobernador del Estado lo publicara en el Diario Oficial de la
Federacién o en el periddico oficial de la entidad federativa de que se trate

declarandolo contrato-ley en la rama de la industria considerada.
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La revision del contrato-ley se llevara en lo aplicable de la forma que indicamos

en los contratos colectivos de trabajo salvo las siguientes variaciones.

La solicitud deberé& presentarse por lo menos 90 dias antes del vencimiento del
contrato-ley; la solicitud de revisién que se refiere a los salarios en efectivo por
cuota diaria debera hacerse por lo menos sesenta dias antes del cumplimiento
de un afio transcurrido desde la fecha en que surta efectos la celebracién,

revision o prorroga del contrato ley.

En cuanto a la naturaleza del contrato-ley, algunos doctrinarios expresan que
esta en la naturaleza administrativa, esto de acuerdo al procedimiento
establecido por la Ley Federal de Trabajo referente a los procesos o pasos a
seguir para su elaboracion y aprobacion en cuanto a las autoridades que

intervienen para su realizacion.

El contrato colectivo ordinario y el contrato-ley poseen la misma naturaleza.
Son un derecho de la clase trabajadora y son fuentes formales del derecho del

trabajo.

Por su parte Néstor de Buen, afirma que “la creacion del contrato-ley se integra
en un acto de Derecho social de realizacion obligatoria para los patrones, que
por el mismo tienen el caracter de acto debido, con una definida finalidad
normativa, y perfeccionando por un acto administrativo del Poder Ejecutivo que
le atribuye el caracter de solemne. Conjuga entonces, un acto de Derecho
social con un acto de Derecho Publico. En definitiva: un acto social debido,

normativo y solemne”.

29. Op. cit. NESTOT DE BUEN L. p. 849.
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El contrato-ley es una forma de regular las relaciones colectivas de trabajo
pero aplicadas a una determinada rama de la industria, con caracteristicas
propias y una vez aprobado sera obligatorio para una o varias entidades

federativas.

El articulo 412 establece que el contrato-ley contendrd: los nombres y
domicilios de los sindicatos de trabajadores y de los patrones que concurrieron

a la convencioén;

l. La entidad o entidades Federativas, la zona o zonas que abarque o la
expresion de regir en todo el territorio nacional.

[I. Su duracién, que no podra exceder de dos afos;

lll. Las condiciones de trabajo sefialadas en el articulo 391, fraccion IV, V,
Vly IX;

IV.Las reglas conforme a las cuales se formularan los planes y programas
para la implantacion de la capacitacion y el adiestramiento en la
rama de la industria de que se trate; y

V. Las Degas estipulaciones que convengan las partes.

Asi mismo, en este contrato-ley también se pueden establecer las clausulas a
gue alude el articulo 395 de la Ley, es decir, las clausulas de exclusion, en
todas y cada una de sus modalidades, siendo el encargado de su aplicacion el

Sindicato administrador de este contrato-ley.

Ademés también opera para este contrato-ley los elementos analizados con

anterioridad en el contrato colectivo de trabajo ya expuestos.

Por cuanto se refiere a la terminacion del contrato-ley, el articulo 421 establece

gue este terminara:
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I. Por mutuo consentimiento de las partes que representen la mayoria a
gue se refiere el articulo 406; y

II. Si al concluir el procedimiento de revision, los sindicatos de trabajadores
y los patrones no llegan a un convenio, salvo que aquellos ejerciten el

derecho de huelga.

Se puede deducir entonces, que si ho se da el consentimiento para terminar
con dicho contrato-ley, y tampoco se solicita en el periodo de revision dicha
peticion de terminacién, entonces este se prorroga de forma automatica,
existiendo una excepcion considerando entonces el ejercicio del derecho de

huelga.

2. Competencia Jurisdiccional.

Es importante sefialar que por mandato de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos los conflictos laborales deben resolverse en sus
respectivas jurisdicciones es decir que corresponderd a cada gobernador de
las entidades federativas incluido el Jefe del Gobierno del Distrito Federal

solucionar los problemas de trabajo.

La fraccién XXXI del articulo 123 de nuestra carta magna establece:

La aplicacion de las leyes del trabajo corresponde a las autoridades de los
Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es de la competencia
exclusiva de las autoridades federales en los asuntos relativos a:

a) Ramas industriales y servicios:

1. Textil;



2. Eléctrica;

3. Cinematogréfica;

4. Hulera;

5. Azucarera,

6. Minera;

7. Metalurgica y siderurgica, abarcando la explotacion de los minerales

béasicos, el beneficio y la fundicién de los mismos, asi como la obtencion de

hierro metalico y acero a todas sus formas y ligas y los productos laminados

de los mismos;

8. De hidrocarburos;

9. Petroquimica,;

10. Cementera;

11. Calera;

12. Automotriz, incluyendo autopartes mecanicas o eléctricas;

13. Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica y medicamentos;

14. De celulosa y papel;

15. De aceites y grasas vegetales;
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16. Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la fabricacion de

los que sean empacados, enlatados o envasados o que se destinen a ello;

17. Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o que se

destinen a ello;

18. Ferrocarrilera;

19. Maderera bésica, que comprende la produccién de aserradero y la

fabricacidn de triplay o aglutinados de madera;

20. Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricacion de vidrio plano,

liso o labrado, o de envases de vidrio; y

21. Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacion de productos de

tabaco;

22. Servicios de banca y crédito.

b) Empresas:

1. Aquellas que sean administradas en forma directa o descentralizada por

el Gobierno Federal;

2. Aquellas que actien en virtud de un contrato o concesion federal y las

industrias que les sean conexas; y

3. Aquellas que ejecuten trabajos en zonas federales 0 que se encuentren
bajo jurisdiccion federal, en las aguas territoriales o en las comprendidas en

la zona econémica exclusiva de la Nacion.
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También sera competencia exclusiva de las autoridades federales, la aplicacion
de las disposiciones de trabajo en los asuntos relativos a conflictos que afecten
a dos o mas Entidades Federativas; contratos colectivos que hayan sido
declarados obligatorios en mas de una Entidad Federativa; obligaciones
patronales en materia educativa, en los términos de Ley; y respecto a las
obligaciones de los patrones en materia de capacitacion y adiestramiento de
sus trabajadores, asi como de seguridad e higiene en los centros de trabajo,
para lo cual, las autoridades federales contaran con el auxilio de las estatales,
cuando se trate de ramas o actividades de jurisdiccion local, en los términos de
la ley reglamentaria correspondiente.

La fraccion antes transcrita nos deja claro que todo lo que resuelve los
Gobiernos de los Estados y Jefe del Gobierno del Distrito Federal seréa
considerado competencia de Jurisdiccion Local; las industrias y las empresas
mencionadas anteriormente se consideraran de jurisdiccion federal y
correspondera al Ejecutivo Federal conocer y resolver los conflictos laborales

gue se den en las mismas.

Todo lo anterior tiene también relacion con el articulo 527 de la Ley Federal del

Trabajo.

3. Procedimiento para registrar un sindicato.

El registro “es el acto por el cual, la autoridad da fe de haber quedado
constituido el sindicato”. En consecuencia es un acto meramente, declarativo y

en manera alguna constitutivo”.s

Para el Dr. Rubén Delgado Moya, los efectos del registro en si tienen una gran
importancia en la vida de las asociaciones ya que nos sefiala que con el

registro de estos:

30. Op.cit. DE LA CUEVA, Mario. P. 337.
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a) Crea la presuncion iuris tantum de que satisface los requisitos de fondo
necesarios a su existencia.

b) Este primer efecto posee un valor general: el registro otorgado por la
Secretaria del Trabajo o por las Juntas de Conciliacion y Arbitraje,
produce efectos ante todas las autoridades.

c) El registro prueba que el sindicato es una persona juridica, y se puede
acudir ante cualquier autoridad publica a defender sus derechos
colectivos, asi también la representacion a sus miembros en el ejercicio
de los derechos labores, y

d) La obligacién de los sindicatos de presentar el acta de la sesion en que
se eligio a la mesa directiva, faculta a esta a presentar a la institucion
ante todas las autoridades sobre todo en las relaciones con los

patrones.

El registro es sin embargo “un tipico acto administrativo mediante el cual el
Estado otorga a los Sindicatos el reconocimiento de que han satisfecho los
requisitos de ley. En esa medida el reconocimiento supone la configuracion de
la legalidad de la constitucion de los sindicatos y puede operar, aun
presuntivamente cuando el registro se otorga autométicamente, esto es, por

que el érgano registral no ejercié oportunamente su derecho a la critica” s:

Asi mismo existen jurisprudencias al respecto, que sefialan que una vez que se

han satisfecho los requisitos a que hace referencia la Ley Federal de

Trabajo, para su registro este debe proceder, dado que cubre los requisitos y el

objeto previsto para el mismo, el cual al respecto establece lo siguiente:

31 Op.cit. NESTOR DE BUEN L. p. 754.
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No. Registro: 183,686
Tesis aislada. Materia (s): Laboral. Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta XVIII, Julio
De 2003
Tesis: [11.1°.T.74L.Pagina: 1222

“SINDICATOS. DEBE PROCEDERCE AL REGISTRO SOLICITADO SI SE
SATISFACEN LOS REQUISITOS LEGALES CORRESPONDIENTES”.

“De las diversas disposiciones que integran la Ley Federal del Trabajo y
gue se relacionan con las agrupaciones gremiales de trabajadores, se
desprende que la constitucion de un sindicato tiene por objeto la defensa de
los intereses de los trabajadores que la integran (articulo 356 de la ley de la
materia); que el registro de un sindicato Unicamente pueden negarse por
gue no se proponga la finalidad prevista por el articulo 356 del propio
codigo obrero: que no se constituya por veinte trabajadores en servicio
activo por lo menos, y que no se exhiban los documentos a que se refiere el
articulo 365 de la citada legislacion. Satisfechos los requisitos anteriores
ninguna de las autoridades correspondientes podra negar el registro
sindical solicitado; de donde deviene inconcuso que una vez colmados los
requisitos legales que se traducen en los elementos de fondo y forma que
para su constitucion exige el ordenamiento juridico en consulta, la

agrupacion solicitante debe registrarse”.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIDO DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 146/2002. Sindicato de Trabajadores en Articulos

Metélicos, Aluminio, Zamac, Plasticos y sus derivados de la Empresa Dica,
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S.A. de C.V. 19 de Marzo del 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Julio

Ramos Salas. Secretaria: Maria Lozoya Gonzalez.

Véase: semanario Judicial de la federacion, Séptima Epoca, Volimenes
175-180, Sexta Parte, pagina 201, tesis de rubro: “SINDICATOS,
REGISTRO DE LOS REQUISITOS".

Tal y como se puede observar el presente criterio sefialado en la
jurisprudencia, es claro y preciso al sefialar que una vez que se han cubierto
los requisitos legales no se podra negar el registro a la asociacion que asi lo
solicite, puestos que constitucionalmente y legalmente cumple los objetivos

gue se prevé en la Ley, asi como los requisitos de fondo y forma.

Es momento de que hablemos acerca de las Autoridades encargadas del
registro, el articulo 365.- Los sindicatos deben registrarse en la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social en los casos de competencia federal y en las Juntas

de Conciliacion y Arbitraje en los de competencia local”

El articulo antes invocado, nos establece expresamente las autoridades ante
las que debemos acudir en caso de querer registrar un sindicato, por lo que de
acuerdo a la competencia de este para su registro se tendra que acudir a la
autoridad correspondiente y, por lo que respecta a la competencia local, la
autoridad encargada sera la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje , para lo
cual a continuacion aremos mencion al Reglamento Interior que regula a esta
autoridad, mismo que contempla en su capitulo VIII del mismo las funciones de
las Direcciones Generales Juridicas de la Junta, en la cual encontramos la
Direccion General del Registro y Actualizaciones Sindicales, estableciéndose
entonces las funciones y obligaciones de dicho encargado en lo referente al

registro de dichas agrupaciones.
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Articulo 2° del Reglamento Interior de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje:
De acuerdo a lo establecido a la fraccion XX del Apartado “A” del articulo 123
Constitucional y su ordenamiento reglamentario, la Ley Federal del Trabajo, la
Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Distrito Federal, es un Tribunal
autonomo e independiente, con Plena Jurisdiccién y presupuesto asignado en
las partidas presupuestales del Gobierno del Distrito Federal, el cual tiene a su
cargo la conciliacion tramitacion y decision de los conflictos de trabajo que se
susciten entre trabajadores y patrones, solo entre aquellos o solo entre estos,
derivados de las relaciones de trabajo o de hechos intimamente ligados con
ellas, crean condiciones generales de trabajo cuando se someta a su decision
los conflictos de naturaleza econdmica; registrar sindicatos, recibir un deposito
contratos colectivos de trabajo, reglamentos interiores de trabajo , avisos y
demés documentaciéon de acuerdo a su competencia que se encuentra
determinada por la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

por la Ley antes mencionada.

Articulo 48.- la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del Distrito Federal con el
objeto de agilizar de manera eficaz los procedimientos juridicos que ante ella
se tramitan, contara con Direcciones Generales Juridicas, las cuales

dependeran directamente del Presidente Titular de la Junta, y sera la siguiente:
IV. Direccion General de Registro y Actualizaciones Sindical,

Articulo 57.- la Direccion General de Registro y Actualizaciones Sindical, estara
a cargo de un titular, quien tendra como responsabilidad radicar y tramitar todo

lo relativo al registro y modificaciones de las organizaciones sindicales.

Articulo 58.- El Director General del Registro y Actuacién Sindicales, tendra las

siguientes obligaciones:



VI.

VII.

VIII.
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. Radicar y tramitar las solicitudes de registro de agrupaciones de

trabajadores o0 de patrones, que se ajusten a lo sefialado en el Titulo
Séptimo de la Ley Federal de Trabajo, en el ambito de competencia de la
Junta;

Radicar y tramitar las promociones relativas cambio de directiva, patron,
altas y bajas de sus miembros, reformas a los estatutos y demas
movimientos de las diversas Agrupaciones Sindicales registradas;

Llevar un libro de Registros y Control de las Agrupaciones Sindicales que
sera autorizada por el Presidente de la Junta y por el Secretario General,
en el cual se anotara el nimero de registro otorgando por esta Autoridad,
datos relevantes, asi como los actos que modifiquen su vida juridica.
Ordenar vigilar la practica de las diligencias que sean necesarias en los
asuntos de su competencia.

Presentar a la consideracién del Presidente titular de la Junta, asi como a
la de los representantes de los trabajadores y de los patrones, los
proyectos de los acuerdos que se requieren en los asuntos de su
competencia para su aprobacion y firma;

Los asuntos de mero tramite, seran firmados por el Secretaria General
quien también podra firmar los acuerdos y resolucion gq que se refiere la
fraccion anterior, en ausencia del presidente Titular de la Junta;

Expedir y certificar las constancias de los registros y tomas de nota de las
asociaciones sindicales que les soliciten, previos a los requisitos
establecidos por ellos;

Llevar un libro de control de las promociones que se presenten ante la
Direccién General, anotando en este, fecha de entrada tipo de promocion
fecha y sentido del acuerdo;

Rendir mensualmente al Presidente de la Junta de un informe de las
actividades de la seccion a su cargo;

En general, llevar acabo todas aquellas funciones inherentes a la esfera

de responsabilidad de la Direccion general.
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La autoridad encargada del registro por lo que respecta a la competencia
Federal es la Secretaria de Trabajo y prevision social, tal y como lo previene la
ley Federal del Trabajo, asi también encontramos en el articulo 2 del
Reglamento Interior de la Secretaria de trabajo y Previsidbn Social su

competencia:

Articulo 2°.- Para el despacho de los asuntos de su competencia la Secretaria
de Trabajo y Prevision Social contara con los siguientes servidores publicos,
unidades administrativas, y o6rganos administrativos desconcentrados:

Direccion General de Registros de Asociaciones.

Ahora bien, las funciones expresas de la Direccibn General de Registro de
Asociaciones las encontramos en los articulos 19 del Registro Interior de la
secretaria de trabajo; que establece: Corresponde a la Direccion General de

Registro de Asociaciones:

I. Registrar a los sindicatos de trabajadores y patrones que se ajusten a las
leyes en el ambito de su competencia federal, asi como a las
federaciones y confederaciones;

Il. Asentar en la cancelacion de los registros otorgados a los sindicatos,
federaciones y confederaciones de trabajadores y patrones, de
conformidad con las resoluciones que expiden la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje de acuerdo con lo dispuesto con el articulo 369
de la Ley Federal de Trabajo;

lll. Determinar la procedencia de registro de los cambien de directiva de los
sindicatos, federaciones y confederaciones de altas y bajas de sus
agremiados asi como las modificaciones de sus estatutos y en su caso,
efectuar el registro de dichos cambios y modificaciones;

IV. Expedir a los interesados las constancias de las tomas de nota de los
registros a que se refieren las fracciones anteriores y visar, en su caso,

las credenciales correspondientes;
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V. Mantener permanentemente actualizadas la informacién estadistica de
los sindicatos, federaciones y confederaciones de trabajadores y
patrones a partir de su registro, en lo que se refiere al numero de socios,
las ramas industriales tipo de sindicato, entidad federativa y demas
datos que se consideren necesarios;

VI. Prepara las convenciones para la leccién de los representantes de los
trabajadores y de los patrones ante la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje, Comisién Nacional de la Participacién de los Trabajadores en
las Utilidades de las Empresas y Comisiones Nacional de los Salarios
Minimos; efectuar los deméas actos que se requieren y que de dichas
convenciones se deriven, asi como a solicitar, previa aprobacion del
Secretaria, la publicacion de las convocatorias y demas documentos le
requieran en los términos previstos en la Ley Federal de Trabajo que;

VIl.  Otorgar las autorizaciones de funcionamiento, llevar el registro y
ejercer las demas facultades de la Secretaria establecida en la Ley de
Sociedades de Solidaridad Social,

VIIl. Las demas que se sefalen otras disposiciones legales o
reglamentarias y sus superiores jerarquicos, dentro de la esfera de sus
facultades.

Ahora también por ultimo cabe sefialar y solo para precisar que existe a su ves
tesis aislada al respecto que nos sefiala la importancia juridica de observar lo
dispuesto por las normas, esto respecto de quien es la autoridad encargada de
realizar el registro, ya que no solo basta entonces cubrir los requisitos que nos
exige la Ley para registrar y otorgar existencias juridica a nuestra asociacion
sino que se debe acudir ante la autoridad u autoridades competentes para
realizar el mismo, sin dejar de observar las notas que esta nos establezcan y el
procedimiento a seguir para su realizacién, sefialando la jurisprudencia en
mencién y que a continuacion se transcribe para su comprension; que no es
suficiente, acudir ante una autoridad que cumpla respecto a la materia a la que

corresponde su competencia, sino que tal y como lo prevé la propia Ley,



64

deberd ser la facultad y competente por esta misma, para que exista

juridicamente y otorgue el registro de la misma a nuestra asociacion.

No. Registro: 225, 299

Tesis asilada

Materia (s): Laboral

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion VI, Segunda Parte-2,
Julio a Diciembre de 1990

Tesis: Pagina: 670

‘SINDICATO, SU REGISTRO DEVE TRAMITARCE ANTE LA
AUTORIDADE LABORAL COMPETENTE".

Si bien es cierto que el articulo 365 de la Ley Federal de Trabajo
establece diversos requisitos que deben cumplirse para solicitar el
registro de un sindicato, no menos cierto es que satisfechos los
requisitos deben tramitarse el registro ante la autoridad del trabajo que
sea competente, pues sancionar lo contrario seria tanto como que un
sindicato pudiera registrarse ante cualquier autoridad del trabajo por el
simple hecho de alegar la documentacion que en el refiere respecto

legal se exige la cual no es juridicamente posible”

SEXTO TRUBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 456-90. Sindicato Nacional de Trabajadores
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Del Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares. 27 de
Junio de 1900. Unanimidad de Votos. Ponente: J Refugio Gallegos

Baeza. Secretario: José Luis Martinez Luis.

Una vez que se hayan cubierto los requisitos exigidos por la Ley para su
registro, es decir, copias autorizadas de las actas de la asamblea constitutiva, y
de la en que se hubiera elegido a los directivos del sindicato asi como de los
estatutos, y lista de nombres y domicilios de sus miembros y nombre y
domicilio del patrén o empresa, documentos que deberan estar autorizados por
el secretario general, el de organizacion y el de actas, salvo otra cosa que
dispongan los estatutos, entonces se deberd acudir con dichos documentos
por duplicado ante al autoridad correspondiente y si se satisfacen todos los
requisitos sefialados y exigidos por la Ley tal y como lo establece el articulo
366 de la Ley Federal del Trabajo, no puede negarse el registro
independientemente de su competencia sea federal o local. La autoridad ante
la cual se presento el registro debera resolver sobre este si procede o no;
resolviendo dentro de un termino de sesenta dias, pudiendo solicitar a la
autoridad para que dicte la resolucion respectiva, y una vez que el solicitante
requiera a la autoridad para que resuelva respecto del registro, y si la autoridad
dentro de los tres dias a la presentacion de la solicitud, hace caso omiso, se
tendra por echo el registro, surtiendo asi todos los efectos legales a que haya
lugar, y quedando entonces la autoridad competente, obligada a expedir

constancias de registro del Sindicato.

“El plazo es para que la autoridad registradora revise, se cerciore, verifique,
inspeccione, preguste, haga observaciones requiera respuestas y, en fin,
despliegue su funcion administrativa, con el fin de cumplir la obligacién que el

Estado y la sociedad le han confiado”.s

32. Op cit. RAMOZ ALVAREZ, Oscar Gacriel. P. 60.
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Asi mismo por lo que respecta a la competencia federal para el registro de sus
Sindicatos, encontramos que una vez reunidos los requisitos que exige la ley y
gue son iguales para el registro de sindicatos en competencia local, se tiene
gue presentar dicha documentacion a la Oficiala de Partes de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, misma que es enviada al Registro de Asociaciones
dicho registro después de que se realice su recepcion es sometida a la
consideracion de un abogado dictaminador de registro quien verifica que la
documentacion este en orden y analiza el Acta Constitutiva, estudia la légica
del acta, la dominacion del sindicato, las clausulas del estatuto presentado. En
el andlisis del estatuto, el abogado dictaminador del registro verifica que la
denominacion del sindicato sea congruente con la del acta, la presencia del
domicilio del sindicato, la duracion del sindicato, las condiciones de admision
de sus miembros, las obligaciones y derechos de los asociado, los motivos y
procedimientos de expulsion y correcciones disciplinarias, el quérum requerido
para sesionar, el procedimiento para la eleccion de la directiva, el periodo de la
duraciébn de la directiva, las normas de administracion, adquisicion y
disposicién de los bienes patrimonio del sindicato, la forma de pago y el monto
de las cuotas sindicales, las normas de liquidacion del patrimonio sindical, el
ajuste de las demas normas que haya aprobado la asamblea a las
disposiciones legales. Finalmente, analiza el padron de agremiados y verifica
gue los requisitos se cumplan (como el de la edad). Si se requiere, el Registro
de Asociaciones puede ordenar una inspeccion, que tiene por objeto verificar
la voluntad de constitucion del sindicato, la existencia de la relacion de trabajo

y el nombre y numero de agremiados.

Ahora bien de acuerdo a lo establecido en dicho reglamento, se presupone que
para corroborar todos y cada uno de los requisitos exigidos por la Ley Federal
del Trabajo para el registro de los sindicatos; y por lo que respecta a la
competencia Federal, el Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo,
sefala en el articulo 17 las facultades de la Direccion General de Inspeccion

Federal del Trabajo las siguientes:
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[. Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo contenidas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados o
acuerdos internacionales celebrados conforma a la misma, en la Ley
Federal del Trabajo y en sus reglamentos, normas oficiales mexicanas,
instructivos, convenios, acuerdos y contratos de trabajo, asi como en
todas aquellas disposiciones dictadas por la Secretaria en ejercicio de sus
facultades y solicitar por escrito directa o indirectamente, a los patrones,
trabajadores e integrantes de las comisiones mixtas, se le envie la

informacién y documentacion necesaria para vigilar dicho cumplimiento.

II. Practicar por si misma o a peticion de las unidades administrativas de la
Secretaria, a través de su personal o del adscrito a las delegaciones
federales del trabajo, las diligencias de notificacion derivadas de las
inspecciones y de la aplicacion de sanciones por violaciones a la
legislacion laboral, las relacionadas con los tramites correspondientes al
registro de las asociaciones de trabajadores y patrones, u otras que

determinen las autoridades superiores de la Secretaria,;

Articulo 31.- Las delegaciones federales del trabajo para la realizacién de sus
actividades tendra la estructura que el Secretario determine, con forme a las
disposiciones legales aplicables, y les corresponde en el ambito de su

circunscripcion territorial, las siguientes facultades:

l. Ordenar la practica de las diligencias de notificacion derivadas
de las inspecciones y del procedimiento administrativo para la
aplicacion de sanciones por violacion a la legislacion laboral, las
relacionadas con los tramites correspondientes al registro de las
asociaciones de trabajadores y patrones, u otras que

determinen las autoridades superiores de la Secretaria;
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En base a estos requisitos, el jefe de registro se pronuncia frente a la solicitud
de registro y otorga una resolucion que da existencia juridica al sindicato. La
Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, una vez que haya registro un
sindicato, enviara copia de la resolucion a la Junta Federal de Conciliacion y

Arbitraje.

La funcién del Estado en el sistema del registro es la de cerciorarse que se han
cumplido los requisitos y que se han satisfecho el derecho, la legalidad, para
luego obligar a todos, el Estado mismo, a tratar con el grupo surgido, el

sindicato para que este cobre toda su plenitud.

El registro se practica en un libro de naturaleza publica, destinado
especialmente para ello, usualmente con niumeros progresivo, y que aparecen
en las resoluciones de registro. De forma practica se dejan espacios para
anotaciones marginale, de cancelacién, de cambios de estructura, de nombre,

etcétera.

Como hemos referido, la autoridad esta obligada a otorgar el registro cuando
se cubren los requisitos exigidos por la Ley Federal del Trabajo, sin embargo

también autoriza negar el registro en los casos sefialados por el articulo 366:

a) Si el sindicato no se propone el estudio, mejoramiento y defensa de

los intereses de trabajadores o de patrones.

b) Si se constituyo con un numero inferior al de veinte trabajadores en

servicio activo o con tres patrones, en su caso.
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4. Obligaciones de los sindicatos.

Existen diversas teorias expuestas por los autores interesados en el estudio de
la personalidad juridica, existiendo por lo tanto diferentes tesis al respecto, en
este punto nosotros solamente haremos referencia a la personalidad juridica
de los sindicatos sin entrar a fondo en el estudio de dichas tesis, por lo que
hemos de mencionar en forma de resumen que para que un sindicato exista
juridicamente debe cubrir los requisitos exigidos por la Ley, y una vez
satisfechos, estos deben ser sometidos a las consideraciones de las
autoridades competentes a fin de que estos verifiquen o den fe de la presencia
de estos, siendo entonces omisa la Ley al no sefialar un procedimiento
especifico a seguir para poder registrar un sindicato, ya que la autoridad solo
da fe de los documentos presentados, sin corroborar su existencia, salvo que

lo considere necesario mas no obligatorio.

Ahora bien es obligacion de los sindicatos registrarse, tal y como o establece el
articulo 365 de la Ley Federal del Trabajo, el articulo 374 de la Ley sefiala que
los sindicatos legalmente constituidos son personas morales y menciona
ademas de los actos que son capaces de realizar por el simple hecho de

contar con una personalidad juridica que los respalde.

Néstor de la Cueva menciona que el registro es un medio de control estatal
sobre el sindicalismo, sin embargo lo consideramos necesario puesto que con
el registro aparte de otorgar personalidad juridica al nuevo sindicato, damos
certeza juridica a los actos en los cuales interviene dichas personas morales y
gue son capaces de intervenir en los actos que tienen por objeto como ya se
dijo el mejoramiento y defensa de los intereses colectivos, asi mismo en la
practica, con la toma de nota el sindicato interesado podra acreditar su
personalidad vy por lo tanto actuaron dicha calidad la persona o personas

interesadas en la participaciéon de los actos juridicos cuyas consecuencias
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obviamente produciran sus efectos legales para todos aquellos miembros del
sindicato.

En cuanto a la capacidad de los sindicatos, podemos inferir de acuerdo a lo
establecido en la Ley Federal del Trabajo; que esta es limitada, sin embargo en
la practica los sindicatos realizan o llevan a cabo como también sefiala Néstor
de Buen, infinidad de negocios juridicos que en su totalidad exceden lo
sefialado en la propia Ley.

Al respecto de la capacidad de los sindicatos, el articulo 374 de la Ley Federal

del Trabajo dispone:

“Los sindicatos legalmente constituidos son personas morales y tienen

capacidad para:

l. Adquirir bienes muebles;

I. Adquirir los bienes inmuebles destinados inmediata y
directamente al objeto de su institucion; y

[I. Defender ante todas las autoridades sus derechos y

ejercitar las acciones correspondientes”.

Concluimos con lo expuesto por Oscar Ramos al establecer la diferencia entre
persona y personalidad, exponiendo que persona “es el sujeto colectivo
sindicato, el que tiene capacidad de goce por ser persona moral, y actda por
medio de su directiva, esta integra la persona, es ella misma. La personalidad
corresponde ha los extrafios, a los que actian en nombre de la persona; un
apoderado debe acreditar su personalidad; la directiva debe acreditar la

capacidad”.ss

33 Op cit. RAMOZ ALVAREZ, Oscar Gacriel. P.64.
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La Ley Federal del Trabajo en su articulo 377, nos menciona las obligaciones

gue tiene todo sindicato las cuales son:

I. Proporcionar los informes que les soliciten las autoridades del
trabajo, siempre que se refieran exclusivamente a su

actuacion como sindicatos;

[I. Comunicar a la autoridad ante la que estén registrados,
dentro de un término de diez dias, los cambios de su directiva y
las modificaciones de los estatutos, acompafiando por

duplicado copia autorizada de las actas respectivas; y

[ll. Informar a la misma autoridad cada tres meses, por lo

menos, de las altas y bajas de sus miembros.
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CAPITULO TERCERO

ANALISIS DE LAS SANCIONES
SINDICALES Y TRIBUNAL
QUIEN DEBE APLICARLAS
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CAPITULO TERCERO
ANALISIS DE LAS SANCIONES SINDICALES Y TRIBUNAL QUIEN DEBE
APLICARLAS

a) Suspension del Registro Sindical.

En la actualidad hablar de la suspensién de un registro sindical es algo
verdaderamente dificil, por no decir que imposible, la Ley Federal del Trabajo

establece en su articulo 370, lo siguiente:

Articulo 370.- Los sindicatos no estan sujetos a disolucidon, suspension o

cancelacion de su registro por via administrativa.

Del articulo anterior transcrito se puede, interpretar que los sindicatos se estan

sujetos a una suspension siempre y cuando esta no sea por via administrativa.

Esto significa, que mediante un juicio jurisdiccional ante las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje si es posible que se pueda otorgar una suspension de
un registro sindical, pero esto resulta complicado, nada sencillo, toda vez que
en la Ley Laboral no se contempla cuales pueden ser las causas para la
suspension de un registro sindical ya que lo Unico que encontramos se puede
apreciar en el ya mencionado articulo 370 de ay que resulta nada sencillo y tal
vez muy complicado el que se pueda determinar la suspension de un registro
sindical pues no existen fundamentos legales para solicitar dicha suspension,
tampoco sefala quien o quienes podrian ser los interesados en solicitar dicha
suspension y mucho menos los fundamentos legales para poder hacerlo, y al

estar ante una Ley de caracter eminentemente social, seria imposible.
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Es importante sefialar que al hablar de la suspension de un registro, es por un
tiempo determinado, ya que de lo contrario estariamos ante la cancelacion del

mismo.

Todo indica que al otorgarse un registro sindical, este es de por vida,
pongamos los siguientes ejemplos la autoridad registradora (Asociaciones)

requiere a un sindicato legalmente constituido lo siguiente:

a). Actualice sus padrones sindicales.

b). Que presente actas de eleccion de la mesa directiva del sindicato.

c). Elsindicato no acredita tener socios activos en su organizacion.

d). La organizacion sindical no realiza las altas ni las bajas de sus

miembros.

Ahora nos preguntamos ¢Qué sancion debe recibir el sindicato? En caso de
incumplir con los requerimientos sefialados en la Ley ,de acuerdo con el
precepto legal invocado anteriormente, la respuesta seria ninguna sancién por
via administrativa tendria que ser por via jurisdiccional para suspender el
registro, ahora bien, esto nos hace pensar que registro de asociaciones tendria
gue ser la parte actora lo cual vemos verdaderamente imposible de que
sucediera ademas que no tendria ningun sentido porque después de litigar un
asunto por dos o mas afos, en ese tiempo el sindicato demandado por su
incumplimiento, se pondria al corriente de sus documentos y el juicio laboral

careceria de materia.

Es por eso que hemos considerado establecer en la Ley Federal del Trabajo,
gue las sanciones de aquellos sindicatos que no cumplan con los mandatos de

la autoridad registradora si se puedan suspender por via administrativa para lo
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cual seria necesario reformar en primer término el articulo 370 del propio

cbdigo laboral para que a la letra diga:

Articulo 370.- Los sindicatos estan sujetos a disolucion, suspension o

cancelacion de su registro por via administrativa.

Con esa pequefa reforma la autoridad del trabajo federal o local podria poner
en orden a muchos de los sindicatos incumplidos porque podria suspenderles

Su registro por las causas que mas adelante sefalaremos.

Consideramos importante proponer la creacion de un articulo 377 bis en el cual
se establezcan las sanciones a que se hacen sujeto los sindicatos por

incumplir con el articulo 377 el cual a la letra diria:

Articulo 377 bis.- Los sindicatos que incumplan las obligaciones del articulo

anterior se hacen sujetos a las siguientes sanciones:

I. Cuando un sindicato no proporcione la informacién que le solicite las
autoridades del trabajo a que se refiere la fraccion | del articulo 377,
en un termino de 30 dias naturales contados a partir de la fecha de
gue recibié el requerimiento, se suspendera su registro hasta en

tanto de cabal cumplimiento a lo solicitado;

II. Cuando un sindicato omita notificar en un periodo de tres meses, los
cambios de la directiva o modificacion de estatutos, se haran sujetos
a una suspension de su registro sindical hasta por un termino de un

mes;

Ill. Cuando de manera reiterada el sindicato incumpla con la autoridad

de informar altas y bajas de sus miembros en periodos superiores a
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los establecidos en esta ley su registro se cancelara hasta por un

término de seis meses.

Un sindicato que detenta la titularidad de un contrato colectivo o de un contrato
ley sentimos que no tendria ninguna problema para cumplir en tiempo y forma
los mandatos de la ley situacion contraria para aquellos sindicatos que no
detentan ningun contrato colectivo de trabajo y que generalmente no
representan a nadie y que sin embargo si cuentan con un registro sindical que
les permite estar emplazando a huelga a las medianas y pequefias empresas
gue se le ponen en frente y que en la mayoria de los casos solo se estan
dedicando a sacar beneficios personales de quien se dice ser dirigente de esa

agrupacion sindical.

Nuestra propuesta de suspension de registro sindical, estamos seguros que no
contraviene el derecho social sino por el contrario lo fortalece ya que ahora si,
los trabajadores tendran que verse representados por verdaderos sindicatos

gue estén con su documentacién al corriente con la autoridad que lo registra.

La reforma a la ley que estamos proponiendo seria de muy facil aplicacion ya
que ahora si se podria suspender el registro sindical por la autoridad que lo
registro (local o federal) y no estar sujeto a algo absurdo como pudiera ser un
juicio jurisdiccional el cual ni conocemos las causas por las cuales abria de

promoverse ni quien deberia de hacerlo.

b) Cancelacién del Registro Sindical.

Nuevamente mencionaremos el articulo 370 de la Ley Federal del Trabajo

mismo que a la letra dice:
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Articulo 370.- Los sindicatos no estan sujetos a disolucién, suspension o

cancelacion de su registro por via administrativa.

Podemos apreciar que actualmente es legal y esta permitida la cancelacién del
registro de los sindicatos siempre y cuando no sea por via administrativa, y el
articulo 369 establece las causales por las cuales puede precisamente

cancelarse el registro sindical dicho articulo a la letra dice:

Articulo 369.- El registro del sindicato podra cancelarse Unicamente:

I.  En caso de disolucion; y

II.  Por dejar de tener los requisitos legales.

La fraccion primera del articulo anteriormente mencionado sefala la disolucién
del sindicato, en ese punto tendriamos que ir a un caso especifico y apreciar
gue dice los estatutos del sindicato a disolverse y poder dar una opinion mas
adecuada pero en términos generales nos parece correcto que se otorgue o

gue se de la cancelacion del registro de un sindicato por ese motivo.

Sin embargo imaginemos que los trabajadores acuerdan disolver el sindicato y
de acuerdo con sus estatutos queda disuelto ¢ Qué pasara con su registro?, si
se cancela automaticamente estariamos hablando que fue por via
administrativa ¢O ya disuelto el sindicato habria que demandar

jurisdiccionalmente la cancelacion del registro?

La verdad es que no tenemos una respuesta al cuestionamiento anterior por
gue si ya se disolvid el sindicato nos preguntamos a quien le interesaria
demandar la cancelacion del registro, creemos que a nadie y sin embargo no
podriamos afirmar que dicho sindicato carezca de registro ya que la autoridad
registradora esta impedida legalmente de acuerdo a lo que establece el articulo

370 de la Ley Laboral hacerlo por via administrativa, consideramos que esto es
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precisamente un ejemplo de lo que no debe suceder en la vida real es decir el

tener un sindicato disuelto con un registro vigente otorgado por la autoridad.

La fraccidon segunda nos dice que por dejar de tener los requisitos legales, de
manera breve los recordamos, dejar de ser menos de vente trabajadores, si no
se propone el estudio mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses; la
falta de documentos como pudiera ser la asamblea constitutiva, la relacion de

nombres de los socios, los estatutos y el acta de la asamblea directiva.

Pensemos ahora en el sindicato que legalmente tiene su registro y que
incumple con los puntos anteriormente sefialados y que la autoridad
registradora tiene conocimiento de ese hecho, ¢Quién solicitara la cancelacion

del registro de ese sindicato? Respuestas:

a) ¢Los trabajadores?

b) ¢El patron o patrones?

c) ¢LaJunta Local de Conciliacion y Arbitraje?
d) ¢La Secretaria del Trabajo y Prevision Social?
e) ¢El propio sindicato?

f) ¢Todos los anteriores?

Pensariamos que la respuesta correcta es que le corresponderia a la autoridad
gue registro el sindicato, porque ella es la que supuestamente sabe que el
sindicato dejo de tener los requisitos legales por lo tanto tendria que recurrir a
la Junta de Conciliacion y Arbitraje a demandar la cancelacion del registro

sindical.

Ahora bien si el sindicato al cual se le pretende cancelar su registro es de
jurisdiccion local la oficina o departamento de registro de asociaciones de la

Junta Local de Conciliaciébn y Arbitraje del Estado de la Federacion que
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corresponda tendra que demandar ante esa misma Junta local de Conciliaciéon

y Arbitraje es decir que seria Juez y parte.

Si el sindicato fuera de jurisdiccion federal seria el registro de asociaciones de
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social quien tendria que concurrir a la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje a demandar dicha cancelacion
igualmente estariamos hablando en que la autoridad registradora seria Juez y

parte.

Que dificil resulta todo esto consideramos que en la practica nunca se llevara
acabo pues creemos que no se ha dado, lo cual podemos simplificar si le
otorgamos a la autoridad que registro el sindicato las facultades para cancelar
su registro por via administrativa y desde luego por casos que estén bien

determinados en la Ley y que esto no se convierta en una caseria de brujas.

En el siguiente capitulo daremos a conocer de manera clara las propuestas de
reforma que consideramos ayudarian a la solucion de la problemética

planteada.

No olvidemos que al hablar de la cancelacion del registro de un sindicato nos
estamos refiriendo al exterminio total del mismo ya que careceria de
personalidad juridica para poder defender los intereses de la propia

organizacion sindical.

Las Juntas de Conciliacidon y Arbitraje; aunque dependen del Ejecutivo, Estatal
o Federal son considerados organos jurisdiccionales, por lo tanto no se podréa
cancelar un sindicato por via administrativa, ya que siempre e debera tramitar

ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje y siempre en via jurisdiccional.
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c) Disolucidon de Sindicato.

El articulo 379 de la Ley del Trabajo previene que los sindicatos se disolveran:

I.  Por el voto de las dos terceras partes de los miembros que los
integren; y
II.  Por transcurrir el término fijado en los estatutos.

Por lo que respecta a los efectos que provoca la disolucién del sindicato se han

de senalar:

1. La liquidacién del patrimonio, mismo que se debe realizar de acuerdo a lo
consignado en los estatuto, y tal como sefiala el articulo 380 de la Ley, a
falta de disposicion expresa el patrimonio pasara al de la federacion o
confederacion a que perteneciera el sindicato y si no existiera, al Instituto

Mexicano del Seguro Social.

2. Las condiciones de trabajo consignadas en el contrato colectivo, no
habiendo otra organizacion obrera que lo sustituya plantea el problema de
la situacién de las condiciones de trabajo, en caso de desaparecer al titular

del contrato colectivo.

Estamos convencidos que en la disolucién de un sindicato no cancela el
registro sindical y como lo aviamos comentado lineas arriba tendremos un
sindicato disuelto por voluntad de los trabajadores o por haber llegado al
tiempo fijado con un registro sindical vigente, si en cualquiera de los dos casos
el registro de asociaciones lo cancelara lo estaria haciendo de manera
administrativa por lo que consideramos que dicha cancelacion seria nula de

pleno derecho.
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Consideramos que las propuestas que daremos a conocer mas adelante
ayudaran a resolver la problematica planteada ya que estas tres figuras
juridicas que estudiamos suspensién, cancelacion y disolucién del registro
sindical parecen iguales pero hemos visto, analizado y comprobado que no lo
son y gque en ningun caso pueden llevarse acabo por via administrativa y por

asi establecerlo el multicitado articulo 370 de la Ley Federal del Trabajo.

d) Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Consideramos importante hablar de la Junta Federal de Conciliacion Arbitraje
toda vez que este es el érgano jurisdiccional que esta facultado para conocer y
resolver sobre la suspension, cancelacién o disolucion de un registro sindical
de jurisdiccion federal, otorgado por la Direccion General del Registro de

Asociaciones de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

No olvidemos que en temas anteriores ya establecimos la jurisdiccion federal la
cual emana de la fraccion XXXI del articulo 123 Constitucional apartado “A” en

relaciona con el articulo 527 de la Ley Federal del Trabajo.

En el texto original del articulo 123 constitucional se facultaba tanto al
Congreso de la Unién como a las Legislaturas de los Estados para expedir
leyes sobre el trabajo, “fundadas en las necesidades de cada region”, lo que
determino, el establecimiento de sistemas diversos de imparticion de la justicia
laboral. Es a partir de 1927, cuando Plutarco Elias Calles promulgo el 17 de
septiembre el decreto correspondiente que se crea la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje para el objeto de conocer de los asuntos de interés
federal. Es importante sefialar que dicho decreto se expidié sin facultad alguna
ya que, fundado en la fraccion | del articulo 89 constitucional chocaba de frente
con el mandato restrictivo del proemio del articulo 123 que solo permite dictar
leyes en materia del trabajo al Congreso de la Union y a las Legislaturas de los

Estados. La circunstancia de que se denomina “decreto” a la disposicion
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respectiva no modificada su naturaleza material de Ley. La Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje nacio, pues, con pecado concebida, dada su evidente

inconstitucionalidad.

La federalizacion de la materia laboral en 1929 por iniciativa de Emiliano Portes
Gil, para evitar la promulgacion de “leyes ambiguas o contradictorias”, segun
se expresaba en la exposicion de motivos, vino a superar el escollo de
inconstitucionalidad que afectaba a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje
y, al mismo tiempo dejo a los gobiernos estatales la aplicacion de la ley al dejar
en sus manos la formacion de las juntas centrales. No fue mala la solucion en

la medida que constituyo en freno a la excesiva centralizacién posible.

Ha habido un intento de federalizar en totalidad la materia laboral, sustrayendo
a los estados la integracion de las juntas. El Congreso de la Unién aprobdé la
enmienda respectiva durante el gobierno del Presidente Lépez Portillo, pero
no lo hicieron las Legislaturas de los Estados. Sin embargo todo indica que ese

proyecto volvera a tomar fuerza. s

El articulo 2 Del Reglamento de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje
sefiala que las Juntas es un Tribunal con plena jurisdiccion, el cual tiene a su
cargo la tramitacion y decisién de los conflictos de trabajo que se susciten
entre trabajadores y patrones, solo entre aquellos o solo entre estos, derivados
de las relaciones de trabajo o de hechos intimamente ligados con ellas, siendo
gue su competencia esta determinada por la fraccion XXXI del articulo 123 de

la Constitucién Federal y por la Ley que o rige.

De esta definicidbn podemos obtener los siguientes elementos:

a. La Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje es concedida como un

Tribunal con amplia jurisdiccion.

34. De Buen Lozano, Néstor, Derecho Procesal del Trabajo, 22 edicién, ed. Porrua, México 1990, Pags. 171y 172.



83

b. Derivado de lo anterior tiene la encomienda de tramitar y decidir
sobre aquellos conflictos que le sometan a su jurisdiccién, es decir
desde el tramite de la presentacion de la demanda o cualquier
escrito que inicie un procedimiento, pasado por la substanciacion del
mismo y asta la emision del laudo que decida por el negocio.

c. Por esa tramitacion y decision versara sobre los conflictos
relacionados con relaciones laborales o aquellas intimamente ligadas

con esas, que susciten patrones y/o trabajadores, unos con otros.

Asi pues tenemos que se trata de tribunales de trabajo con suficiente
competencia e imperio para conocer, tramitar, resolver y ejecutar sus propias
decisiones, claro siempre dentro de las facultades y competencia otorgadas

por la ley.

Su funcionamiento puede ser en pleno o en junta especial, son constituidas de
conformidad con la clasificacion de las ramas de la industria y de las

actividades diversas que determinan la jurisdiccion federal.

Es importante sefialar que a fin de evitar la centralizacion de la Junta Federal,
la ley autoriza que se establezcan juntas especiales fuera de la capital de la
republica, a las que les correspondera el conocimiento y resolucién y conflictos
de trabajo de todas las ramas de la industria y actividades que sean de
competencia federal y que correspondan a su jurisdiccion por via territorial
(articulo 606 LFT)

Es importante sefialar que en la actualidad la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje, se integra por 61 juntas especiales, mismas que se encuentran 16 en
el Distrito Federal y las restantes distribuidas en los 31 Estados de la Republica

Mexicana.
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Los trabajadores pueden elegir en presentar su demanda ya sea en la Junta
Especial foranea de la Federal de Conciliaciéon y Arbitraje que le Corresponda a
su entidad federativa, o bien, en la cede central que se encuentra en el Distrito

Federal.

Por otro lado el Reglamento de la Junta Federal en su articulo cuarto sefiala:

Articulo 4.- Para el despacho de los asuntos de su competencia, la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje se integrard con un representante del
Gobierno y con los representantes de los trabajadores y de los patrones
electos legalmente y contard con los siguientes Organos juridicos vy

administrativos, y servidores publicos:

Pleno de la Junta

Presidente de la Junta

Secretaria General de Acuerdos y Conflictos Colectivos

Secretaria General de Conflictos Individuales

Secretaria General de Asuntos Juridicos y Documentacion
Coordinacién General de Administracion

Presidentes de Juntas Especiales

De las Coordinaciones de Conciliadores, y de Asesores de la Presidencia
Secretaria Auxiliar de Emplazamientos a Huelga

Secretaria Auxiliar de Huelgas

Secretaria Auxiliar de Conflictos Colectivos

Secretaria Auxiliar de Peritajes y Diligencias

Secretaria Auxiliar de Apoyo y Control Procesal a Juntas Especiales

Secretaria Auxiliar de Informacién Técnica y Documentacion
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Secretaria Auxiliar de Amparos

Subcoordinacion de Programacion, Organizacion y Presupuesto
Subcoordinacion de Administracién de Personal
Subcoordinacion de Recursos Materiales y Servicios Generales

Unidad de Registro de Contratos Colectivos y Reglamentos Interiores de

Trabajo

Unidad de Quejas, Denuncias y Responsabilidades
Oficinas Auxiliares Foraneas de la Junta

Titulares de Unidad

Conciliadores

Auxiliares de Junta Especial

Secretarios de Acuerdos

Actuarios

Como podemos apreciar la Junta Federal de conciliacion y Arbitraje es un
organo tripartita por que se integra, con representante de gobierno (Presidente
de la Junta y lo elige el Presidente de la Republica), representantes de los
trabajadores y representantes de los patrones estos Ultimos son electos en
convencion que se celebra cada seis afios de acuerdo con la convocatoria que
emite la Secretaria del Trabajo y Previsibn Social y tienen derecho a la

reeleccion.

Este érgano tripartito tiene como apoyo para la imparticion de la justicia laboral
las instituciones mencionadas anteriormente con personal juridico y

administrativo que se requiera.

Queremos dejar claro que la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje no es la

institucion encargada de otorgar el registro de un sindicato de jurisdiccion
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federal ya que esta facultad le corresponde directamente a la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social y especificamente a la Direccion General del
Registro de Asociaciones la cual tiene la obligacién de informar a dicha Junta

por escrito cuando ha otorgado el registro a un nuevo sindicato.

Sin embargo como ya lo aviamos comentado anteriormente le corresponde
conocer sobre la suspension, cancelacion y disolucion del registro de un
sindicato de jurisdiccién federal, por ser el érgano jurisdiccional de acuerdo a

las facultades que expresamos anteriormente.

e) Junta Local de Conciliacion y Arbitraje.

La Junta local de Conciliacion y Arbitraje igualmente es un organo tripartita es
decir integrado por un representante del Gobierno otro representante del
capital y otro mas de los trabajadores y va a funcionar de manera idéntica a la
Junta Federal de Conciliaciéon y Arbitraje, conociendo y resolviendo asuntos de
jurisdiccion local es decir que no estén contemplados dentro de lo que
especifica la fraccion XXXI del articulo 123 constitucional apartado “A” y 527

del codigo laboral.

Los gobernadores de las entidades federativas serdn los responsables del
buen funcionamiento de las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje pues a
ellos corresponde nombrar al representante del gobierno por lo tanto en
nuestro pais existen 32 Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje es decir un
por cada Estado incluido el Distrito Federal y las cuales podran tener las Juntas

Especiales que consideren necesarias para su buen funcionamiento.

La solicitud de un registro sindical de jurisdiccion local si se tramita ante la
Junta Local de Conciliacion y Arbitraje a diferencia de los sindicatos de

jurisdiccion federal.
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Esto significa que la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje también funciona
como un 6rgano administrativo al determinar sobre el registro de un nuevo
sindicato y para la suspension, cancelacion o disolucién del mismo se convierte
en un érgano jurisdiccional es decir que actia con una dualidad juridica como

organo administrativo y jurisdiccional, esto la convierte en Juez y en parte.
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CAPITULO CUARTO
REFORMAS SINDICALES
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CAPITULO CUARTO
REFORMAS SINDICALES

a) Andlisis de que la Cancelacion de Registro se lleve acabo por

resolucion Administrativa.

En el capitulo anterior buscamos la forma de dejar claro que la cancelacion del
registro sindical no se puede llevar acabo por via administrativa solo por via
jurisdiccional mediante algun procedimiento ante la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje a lo que por cierto hemos encontrado algunas

deficiencias que trataremos en este capitulo.

Consideramos que el conflicto de cancelacion de un registro sindical se debe
llevar acabo mediante un procedimiento ordinario ante las Juntas de
Conciliaciéon y Arbitraje que se encuentra reglamentado en el capitulo XVII

articulos 870 al 891 de la Ley Federal del Trabajo.

La afirmacion anterior la fundamentamos porque el articulo 892 de la propia

Ley laboral establece:

Articulo 892.- Las disposiciones de este Capitulo rigen la tramitacién de los
conflictos que se susciten con motivo de la aplicacion de los articulos 5o0.
fraccion 1llI; 28, fraccion Ill; 151; 153, fraccion X; 158; 162; 204, fraccion 1X;
209, fraccion V; 210; 236, fracciones Il y lll; 389; 418; 425, fraccion IV; 427
fracciones I, 1l y VI; 434, fracciones I, lll y V; 439; 503 y 505 de esta Ley y los
conflictos que tengan por objeto el cobro de prestaciones que no excedan del

importe de tres meses de salarios.

El articulo trascrito anteriormente, nos deja claro que la tramitacién de la
cancelacion de un registro sindical no se lleva acabo por un procedimiento

especial, igualmente estamos seguros que tampoco es un conflicto colectivo de
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naturaleza econdmica, por lo tanto tampoco se llevaria bajo un procedimiento
de esa naturaleza, en conclusion, solo nos quedan los procedimientos

ordinarios que se tramitan ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

De manera fundada y motivada hemos dejado claro que la cancelacion del
registro sindical debe llevarse acabo mediante un procedimiento ordinario,

ahora veamos las dificultades que esto representa.

Nos dice el articulo 870 de la Ley Federal del Trabajo, que el procedimiento
ordinario se dara para la tramitacion y resolucion de los conflictos individuales y
colectivos de naturaleza juridica; por lo tanto la accion de solicitar la
cancelacion de un registro sindical, nos lleva a sacar las siguientes

conclusiones:

a) Que si constituye un conflicto de naturaleza juridica;
b) Que es de caracter colectivo;

c) Que debe tramitarse por un procedimiento ordinario.

Después de las afirmaciones sefialadas veamos ahora las complicaciones que
todo esto ocasiona y poder determinar con ello la solucién que consideramos al

tema que hemos estado comentando.

Del articulo 871 de la Ley Laboral, se desprende de manera muy clara que el
procedimiento ordinario se iniciara con la presentacion del escrito de demanda
ante la oficialia de partes de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, nos sigue
diciendo la ley que dicha demanda se formulara por escrito acompafiada con
las copias suficientes para cada uno de los demandados, y que la parte actora
expresara los hechos en que funde su peticion, pudiendo acompafiar las
pruebas que se consideren pertinentes, esto ultimo se puede leer en el articulo
872 de la propia ley, a todo ello nos hacemos los siguientes cuestionamientos,

recordando que nuestra accion es “ la cancelacion de un registro sindical”.
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1. ¢Quien debe ser la Parte Actora?,
2. ¢El Demandado solo debe ser el sindicato del cual
solicitamos la accion intentada?,

3. ¢Pueden o deben existir codemandados?.

Quiza las tres preguntas anteriores representan a los muchos
cuestionamientos que nos lleva este tema porque al parecer son un tanto dificil

de responder y veamos el andlisis de cada una de ellas:

Recordemos que la cancelacion de un registro sindical segun nos dice la Ley

Federal del Trabajo en su articulo 369 el cual a la letra dice:

Articulo 369.- El registro del sindicato podra cancelarse Unicamente:

I. En caso de disolucién; y
Il. Por dejar de tener los requisitos legales.

lll. La Junta de Conciliacion y Arbitraje resolvera acerca de la
cancelacion de su registro.

La fraccion | nos habla del caso de la disolucién de los sindicatos que de
acuerdo a lo que establece el articulo 379 de la Ley Laboral nos dice que esta
solo es procedente cuando el voto de las dos terceras partes (66.66%) de los
miembros que la integran asi lo determinan o bien cuando a transcurrido el

termino fijado en sus estatutos sindicales.

Imaginemos el caso de que el voto mayoritario de las dos terceras partes o
mas de los socios deciden disolver el sindicato y el patrimonio sindical se
aplica correctamente en la forma que determinan sus estatutos y cada uno de

los socios o de los trabajadores toma por su lado una vez que se ha disuelto
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legalmente el sindicato, nos preguntamos a quien de ellos le interesara

preocuparse por la cancelacion de su registro.

En la hipétesis anterior tenemos un sindicato legalmente disuelto con registro
sindical vigente ya que este no puede cancelarse por via administrativa a que
tienen vigencia las tres preguntas que nos asiamos anteriormente para poder
demandar ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje mediante un procedimiento

ordinario juridico de caracter colectivo.

El actor es quien promueve Nos preguntamos, ¢Quién sera parte actora?, los
propios trabajadores en mayoria, uno solo de ellos, la autoridad que otorgo el
registro; algun otro sindicato, ¢,0 quien? Los trabajadores seguramente no tiene
interés, la autoridad a quien demandarla si el sindicato ya fue disuelto, otro

sindicato tendria que acreditar algun interés juridico.

Con esa misma hipotesis nos preguntamos ¢ Quién seria la parte demandada?,
seria dificil saberlo ya que al disolverse el sindicato ya no habria a quien
demandar y al no haber ningun interesado en promover la cancelacion del
registro de igual forma consideramos dificil determinar a la parte demandada, i
como consecuencia, seria mas complicado determinar quien pudiera ser un

codemandado.

La fraccion 1l del articulo 369 nos menciona que “por dejar de tener los
requisitos legales” también es cuestion de hacernos las mismas preguntas pero

antes de tratar de responderlas recordemos cuales son los requisitos legales :

1. Cumplir con la finalidad prevista de todo sindicato “que se constituya
para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses (
articulo 356 LFT),
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2. Tener como minimo veinte trabajadores en servicio activo ( Art. 364
LFT)

3. Tener la documentacion que exige la Ley

* Acta de asamblea constitutiva,
* Lista con el numero, nombres y domicilios de los miembros
* Estatutos autorizados,

* Acta actualizada de la directiva sindical.

En esta segunda hipétesis para poder solicitar la cancelacion del registro
sindical ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje nos preguntamos también
¢ Quien puede ser parte actora? , desde luego que el sindicato no lo seria,
mucho menos su directiva tal vez pudiera ser la autoridad que otorgo el registro
y el demandado el sindicato pues dicha autoridad es la Unica que conoceria
gue el sindicato dejo de cumplir los requisitos legales pero dicha autoridad
sera muy cuestionada al sefialar cual seria su interesa juridico por solicitar la
cancelacion del registro y en la vida practica consideramos que esto

verdaderamente resulta dificil de que se de el cumplimiento de esta hipétesis.

Como podemos apreciar en el presente trabajo de investigacion hablar de lo
gue hoy en dia establece la Ley Federal del Trabajo de que la cancelacion de
u registro sindical se lleve por via jurisdiccional resulta algo verdaderamente
dificil de que se de es por ello que la propuesta que estamos dando en el
presente trabajo de investigacion es en el sentido de que la cancelacion de un
registro sindical pueda darse por resolucion de caracter administrativo como lo

hemos mencionado en puntos anteriores.

Para lograr el anterior objetivo es requisito indispensable poder reformar la Ley

Federal del Trabajo situacién que le corresponde al Congreso de la Unian por
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asi disponerlo la fraccion X del articulo 73 de la Constitucion Politica de ,los

Estados Unidos Mexicanos mismo que a la letra dice:

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, industria
cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacion y
servicios financieros, energia eléctrica y nuclear, y para expedir las leyes

del trabajo reglamentarias del articulo 123;

Durante los ultimos afios se ha manejado mucho en el Congreso de la Unién y
en la opinion publica las reformas a la Ley Federal del Trabajo las cuales por
una o muchas razones no se han podido concretar y para nosotros seria muy
agradable el ver plasmado en la nueva Ley Laboral o en sus posibles reformas

las que estamos proponiendo en el presente trabajo.

b) Resoluciones fundadas y motivadas por quien emita una Cancelacion

de Registro.

En el presente tema estableceremos nuestra propuesta principal en el trabajo
de investigacion que hemos realizado y que es la cancelacién de un registro
sindical, y que esta se pueda llevar acabo en forma o de manera administrativa
y que sea la propia autoridad que registré el mismo la que conozca de su

cancelacion es decir:

a) La Direccion General del Registro de Asociaciones de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social en los casos de los sindicatos de jurisdiccion

federal.



95

b) Las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje de cada una de las
entidades federativas a través de su oficina respectiva de registro de

asociaciones en los casos de los sindicatos de jurisdiccion local.

La autoridad registradora federal o local deberd emitir sus resoluciones
fundadas y motivadas esto con el fin de que no se cometan atropellos o
violaciones a los derechos de los sindicatos que estan en proceso de
cancelacion de su registro y desde luego que sea por algun precepto que se

encuentre establecido en la Ley Federal del Trabajo.

Hemos analizado que nuestra actual Legislacion del Trabajo no contempla los
fundamentos legales por los cuales puede proceder la cancelacion del registro
del sindicato es por ello que propondremos en el siguiente tema reformas y
adiciones a la misma y con ello tener elementos juridicos que sean aplicables

al caso concreto.

Se debe de respetar el derecho de audiencia para los sindicatos que estén en
proceso de cancelacion de su registro, es decir que deben ser oidos y vencidos

mediante el procedimiento administrativo que tendra que llevarse a cabo.

Una resolucion fundada y motivada emanada por la autoridad que registro, a
un sindicato debe ser siempre la que determine si se cancela o0 no un registro
sindical, esto permitird que se respeten las garantias constitucionales y no se
convierta en una caseria de brujas el registro de un sindicato que por sus
actuaciones molesten o incomoden a un patrén o bien a un gobierno local o al

propio gobierno federal.

La resolucion fundada y motivada de la cancelacion de un registro sindical,
traerd beneficios muy importantes al derecho del trabajo, a los trabajadores, a
las empresas, a los estados de la federacion y a la propia nacion ya que esto

permitird que los sindicatos que no tengan una vida juridica Util pierdan su
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registro y se pueda llevar acabo una depuracion de los mismos tanto en los

estados como en la federacion.

Creemos que la resolucion fundada y motivada de la cancelacién de un
registro sindical poco a poco ira terminando la practica viciosa de aquellos
sindicatos que cuentan con un registro y no tienen agremiados y solo se
dedican a estar emplazando a huelga por todo a pequefias y medianas
empresas, firmas de contrato, o titularidades de contrato con el Gnico fin de
obtener un beneficio econdmico de quien supuestamente se dice ser dirigente
de esa agrupacion sindical que lo unido que tiene es el registro del sindicato y

a la representacion del mismo sin contar con agremiados.

Estamos convencidos que la resolucién fundada y motivada de la cancelacion
de un registro sindical implicara en un futuro mediato seguridad fisica y moral,
para trabajadores verdaderos, representantes sindicales, litigantes, patrones y
en algunos casos autoridades de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje por que
de todos es conocido, de que los emplazamientos a huelga por firma de
contrato o juicios de titularidad traen aparejada violencia fisica y moral del
sindicato que demanda y amedrentando a las personas antes mencionadas

existen muchos ejemplos de lo anteriormente comentado.

Sefialaremos que en los Ultimos afios en la sede de la Junta Local de la
Conciliacion y Arbitraje del Distrito Federal, se han dado casos de que han
amenazado a personas para que sedan a las pretensiones de ese tipo de
sindicatos, y al no cumplir sus expectativas, trabajadores, litigantes, patrones
han sido brutalmente golpeados llevandose de por medio al publico en general
0 a las mismas autoridades de las Juntas, en dicha sede se tienen casos
registrados de litigantes que han sido acecinados por golpeadores que prestan
sus servicios al mejor postor todo ello motivado principalmente por sindicatos
gue solo quieren el beneficio de quien los representa ya que ellos

generalmente nunca representan a nadie.
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La resolucién fundada y motivada de la cancelacion de un registro sindical por
via administrativa tendra importantes beneficios para el derecho laboral

mexicano.

c) Reformas al Capitulo Il del Titulo Séptimo de la Ley Federal de Trabajo.

Después de haber dado a conocer el desarrollo de nuestro trabajo de tesis, el
haber desglosado la hipétesis y hacer los comentarios que consideramos mas
importantes sobre la cancelacion del registro sindical por via administrativa
pasamos a dar a conocer nuestras proposiciones de reforma que den viabilidad

y certeza juridica a nuestra propuesta de tesis.

Para lograr el objetivo es importante sefialar con toda claridad los articulos del
capitulo a que nos estamos refiriendo el Il del Titulo Séptimo de la Ley Federal

del Trabajo “Sindicatos Federaciones y Confederaciones”.

Deberan darse diversas reformas y adiciones al titulo que se menciona en el
parrafo que antecede y para que se puedan dar los extremos de nuestra
propuesta, particularmente en que la autoridad tenga los elementos para omitir
resoluciones fundadas y motivadas en el tema de la suspension y la

cancelacion de un registro sindical y entre ellos los siguientes.

Sin duda el primer articulo que debe reformarse es el 370 de la Ley Federal del

Trabajo mismo que a la letra dice:

Articulo 370. Los sindicatos no estan sujetos a disolucion, suspension o

cancelacion de su registro, por via administrativa.

Consideramos que ahora debe sefalar:
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Articulo 370. Los sindicatos estan sujetos a disolucién, suspension o

cancelacion de su registro, por via administrativa.

Ahora proponemos un articulo 370 bis el cual debe decir:

Articulo 370 bis.- La autoridad ante la que se presento la solicitud de registro

esta facultada para exigir de los sindicatos lo siguiente:

l. Que acredite la finalidad prevista en el articulo 356;

I. Que acredite que sigue constituido con el numero de
miembros fijado en el articulo 364 y que dichos miembros
se encuentren en servicio activo en una empresa o
establecimiento;

[l. Que acredite estar cumpliendo con las disposiciones

establecidas en el articulo 377.

En el momento en que la autoridad registradora conozca del incumplimiento de
un sindicato en los puntos que anteceden le notificara en su domicilio que
tenga registrado que cuenta con el termino establecido en el articulo 377 bis
para cumplir el requerimiento que se le hizo, de no existir domicilio registrado
se le notificara por medio de los estrados de la propia autoridad. En caso de no
atender el llamado de la autoridad el sindicato podra recibir alguna de las
sanciones establecidas en el articulo 377 bis. Y en caso de no subsanar en un
término de tres dias el requerimiento de la autoridad esta procedera a la

cancelacion de su registro sindical.

Consideramos importante proponer la creacion de un articulo 377 bis en el cual
se establezcan las sanciones a que se hacen sujeto los sindicatos por

incumplir con el articulo 377 el cual a la letra diria:
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Articulo 377 bis. Los sindicatos que incumplan las obligaciones del articulo

anterior se hacen sujetos a las siguientes sanciones:

Cuando un sindicato no proporcione la informacién que
le solicite las autoridades del trabajo a que se refiere la
fraccion | del articulo 377, en un termino de 30 dias
naturales contados a partir de la fecha de que recibio el
requerimiento, se suspendera su registro hasta en tanto

de cabal cumplimiento a lo solicitado;

Cuando un sindicato omita notificar en un periodo de
tres meses, los cambios de la directiva o modificacion
de estatutos, se haran sujetos a una suspension de su

registro sindical hasta por un termino de un mes;

Cuando de manera reiterada el sindicato incumpla con
la autoridad de informar altas y bajas de sus miembros
en periodos superiores a los establecidos en esta ley
Su registro se cancelara hasta por un término de seis

meses.

Al articulo 379 debera agregarse una tercera fraccion para que ahora

textualmente establezca:

Articulo 379.- Los sindicatos se disolveran:

I. Por el voto de las dos terceras partes de los miembros que los

integren;

[I. Por transcurrir el termino fijado en los estatutos; y
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lll. Cuando se de el supuesto de las fracciones anteriores en
automatico se tendra cancelado el registro del sindicato de que

se trate.

Estamos convencidos que nuestra propuesta de tesis esta sujeta a que sea
enriguecida por su autora asi como también de estudiosos de la materia del
derecho del trabajo igualmente consideramos que no es un tema que puedan

aceptar facilmente los sindicatos aunque si muchos trabajadores.

Lo que buscamos con el presente trabajo de investigacion es normar la
conducta de aquellos sindicatos que cuentan con un registro otorgado
legalmente por una autoridad y solo se dedican a generar conflictos como lo

hemos establecido lineas arriba.

No queremos ni pretendemos atentar contra el principio de la libertad sindical
por el contrario queremos fortalecerlo para que los trabajadores tengan
verdaderos sindicatos y que representen verdaderamente sus intereses
individuales y colectivos bienvenidas todas las opiniones a favor de esta idea
gue se esta sembrando esperando que algun dia sea un producto en beneficio
de la clase trabajadora de los sistemas de produccién del Derecho y de nuestra

propia nacion.
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CONCLUSIONES.
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Primera.- Después del estudio que hemos realizado nos queda claro que la
Ley Federal del Trabajo requiere de algunas reformas estructurales para que
sea moderna y acorde a los tiempos que estamos viviendo, sin perder los
principios que emanan de nuestra constitucion tanto en materia sustantiva

como procesal.

Segunda.- Compartimos de que la Ley Laboral Mexicana es parte de un
derecho social entendido este como aquel que se dedica a proteger tutelas, y
reivindicar a los econémicamente débiles, no olvidemos que en una relacién de
trabajo el econdmicamente débil sera el trabajador y en lo colectivo las

agrupaciones sindicales o bien los sindicatos de trabajadores.

Tercera.- Dentro de las reformas que pudieran proponerse a la Ley Federal del
Trabajo sin duda seria en el tema de los sindicatos primero para que la
autoridad registradora ya sea las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje o la
Direccién General del Registro de Asociaciones de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social tuvieran mayores elementos para poder justificar el
otorgamiento de un nuevo registro sindical quiza con nuevos requisitos legales
y no solo derivados de un reglamento, pero sobre todo que de una vez por
todas exista la cancelacion del registro sindical por via administrativa por

supuestos especificados en la Ley del Trabajo.

Cuarta.- En nuestro trabajo mencionamos que también pueda darse una
suspension del registro sindical como una medida precautoria o previa a la
cancelacion del registro sindical por via administrativa sentimos que esto
permitira que los sindicatos deban cumplir con las obligaciones que se
establecen en la Ley Federal del Trabajo, y en caso de incumplimiento ahora
si tendrian sanciones verdaderas a las que tendrian que sujetarse como puede
ser y ya se dijo anteriormente la suspension o cancelacion de un registro

sindical con las implicaciones y consecuencias legales que ello implica.
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Quinta.- Nuestra principal aportaciéon en el presente trabajo de investigacion es
precisamente que pudiera establecerse en el Cédigo Laboral la cancelacién del
registro de sindicatos, con ello terminar con las practicas que llevan a cabo
algunos de ellos que generalmente no representan a nadie y sin embargo se
dedican a realizar cualquier tipo de extorsién o de desmanes a empresas 0 a
verdaderos sindicatos generando violencia de todo tipo, pues consideramos
gue en estos tiempos esa situacion ya no puede subsistir, porque para ello
debe darse la voluntad de los trabajadores y no de personas que infundando

miedo se dedican a lucrar en sus intereses personales.

Sexta.- Estamos seguros que el llevar a la Ley Federal del Trabajo la
cancelacion de un registro sindical por via administrativa levantaria una
polémica en el propio Congreso de la Union por que se pensaria que estamos
atentando contra el principio constitucional de la autonomia sindical, estamos
convencidos que no hay tal atentado sino por el contrario es fortalecerlo porque
nuestra intencion es que los sindicatos de este pais sean verdaderos

representantes de los trabajadores.

Séptima.- Generalmente los sindicatos que verdaderamente cumplen con su
finalidad de estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses
tienen verdaderos compromisos con sus agremiados y se preocupan porque la
fuente de trabajo cumpla con las obligaciones pactadas en los contratos
colectivos o contratos ley y a su vez exhortan a sus agremiados a ser
cumplidos con sus obligaciones laborales y todos fortalezcan la empresa que

les da el sustento diario para mantener a sus familias.

Octava.- Para lograr el objetivo de tener en la Ley la cancelacion del registro
sindical es indispensable modificar adicionar reformar y crear algunos articulos
de la Ley Federal que den el resultado que nos hemos fijado en el presente
trabajo, primero fue suprimir en el articulo 370 de la Ley Federal del Trabajo la

palabra “no” con ello ya queda abierta la posibilidad juridica de que un
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sindicato pierda su registro sindical por via administrativa y de ay se viene una
serie de reformas al capitulo Il del titulo séptimos de nuestro Cddigo Laboral

como quedo establecido en el cuerpo del presente trabajo.

Novena.- Como esta redactada la Ley en el capitulo y titulo mencionado en la
conclusion que antecede se desprende claramente que jurisdiccionalmente
existe la cancelacion de un registro sindical y sin temor a equivocarnos
estamos convencidos que nunca se darian los supuestos de tal cancelacion
por lo tanto nuestra Ley de 1970 simple y sencillamente no puede cancelar

registros sindicales.

Décima.- En este estudio prevalece un criterio eminentemente juridico sin
animo de que se toque, politicamente debemos pensar que es lo que mas
conviene a los trabajadores y a sus sindicatos, a los patrones y a sus
empresas y a México, estamos seguros que todos queremos un marco juridico
gue nos regule nuestros derechos y obligaciones y que se excluya la violencia
fisica o moral en algo tan importante y sagrado como es nuestro derecho

laboral.
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