DE MEXICO

FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES
ARAGON

LICENCIATURA EN DERECHO

TRABAJO POR ESCRITO QUE
PRESENTA:

ERICK RAMIREZ DURAN

TEMA DEL TRABAJO:

“EL SALARIO COMO FORMA DE DISCRIMINACION EN EL

TRABAJO CON RESPECTO A LAS AREAS GEOGRAFICAS EN
MEXICO”.

EN LA MODALIDAD DE “SEMINARIO DE TITULACION COLECTIVA.”

PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO

-‘3-,‘ ASESOR: MTRO. LOZANO JARILLO MARTIN.
" ‘_ Vo. Bo. MTRA. ROSA MARIA VALENCIA GRANADOS.

BOSQUES DE ARAGON, ESTADO DE MEXICO 2009



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



AGRADECIMIENTOS:

A Dios Todopoderoso:

Por darme la sapiencia para estar hoy en este dia; es la piedra angular
en cada proyecto que tengo; porque de entre todas la familias que hay me
dejo esta con la mejor; por darme lo que yo mas le pedi la sabiduria, aunque
el precio que hay que pagar por ella sea muy grande en esfuerzo y dolor, ya
que, como todo lo que vale la pena, es lo mas dificil de conseguir; esta en los
momentos mas dificiles de mi vida; por dejarme apreciar que en los
momentos mas dificiles quienes son las personas que realmente me

aprecian y por que en pocas palabras le debo todo lo que soy.

A mis Padres:

Por darme la vida, por inculcarme todos y cada uno de los valores que
tengo; por formarme el caracter del cual hoy poseo; por cuidarme y
protegerme cuando mas lo necesite y aun lo siguen haciendo; sin ustedes no
seria lo que soy, me ensefiaron a levantarme las veces que fuera necesario y
a sobre ponerme a todo; por todo lo que me dieron y me dan; siempre estan
ahi; no tengo palabras para expresar mi sentir, para agradecer todo; porque

sin ustedes no seria nada.

A mis Hermanos y Hermana:

Comparieros y amigos de la infancia que compartieron conmigo la
mejor etapa de mi vida, los juegos, las experiencias, los momentos buenos y
malos, por la ayuda que me brindaron, porque a pesar de ser unos de los
mayores me cuidan como sino lo fuera; con todo me siento orgulloso de cada

uno de ustedes y es una gran satisfaccién llamarlos hermanos.



A la Universidad Nacional Auténoma de México “UNAM”; Y a la Facultad de
Estudios Superiores Aragon “FES ARAGON.”:

Mi alma mater, mi segunda casa durante tantos afos, en donde pase
los mejores momentos de mi vida, donde cree mi nueva personalidad y
trasforme mis ideas y forma de pensar, en donde cambio mi concepcién del
mundo, donde encontré grandes mentes brillantes que me proporcionaron
una parte de su experiencia, en donde encontré grandes amigos y algunas
veces algo mas; es un orgullo pertenecer a una de las mejores instituciones
del mundo y la mas influyente de Latinoamérica, porque pésele a quien le

pese que orgullo ser universitario.

A mis Profesores y Maestros:

A todos y cada uno de ellos que tuve durante todos mis estudios los
cuales aportaron un granito de arena para hacer posible logra una de mis
metas, terminar mis estudios; por compartir conmigo sus conocimientos y
experiencias que formaron mi forma de pensar y me dieron el aliento para
hacer cualquier cosa posible, y aun ha aquellos que dudaron de mi,
principalmente en mis tiernos afos de infancia, por que pese a todo eso me
dieron la fuerza para rebasar toda expectativa y ahora mirarlos y decirles que

no tenian razoén.

Al maestro Martin Lozano Jarillo:

Gran catedratico y amigo, que compartié conmigo sus conocimientos y
tiempo; por apoyarme tanto en clase como en la realizacion de la presente
investigacion, ya que sin su ayuda esta no hubiese visto la luz, por sus
grandes aportaciones y comentarios por ello siempre estaré en deuda,

gracias.



A mis Sinodos:

Por compartir su tiempo y conocimientos para hacer un mejor trabajo
que ahora presento, porque con sus acertados comentarios y correcciones
cambio mi percepcion de las cosas y sobre todo de la forma en la cual
desarrolle la presente investigacion, porque me ensefiaron que las cosas se

pueden hacer mejor.

A mis Jefes:

Que fueron un complemento en mi formacién profesional y en el
entendimiento del Derecho tal y como ahora lo concibo, porque es
inseparable la técnica con la informacion, por ello es necesario la practica
para poder comprender los alcances de nuestra carrera y sin ella la ley no es
mas que letra muerta, pues la finalidad de la misma es regular la conducta
externa de los hombres en sociedad, por eso agradezco el tiempo y la
comprension a todos y cada uno de los que han sido mis jefes en todos los

despachos en los cuales he estado.

A mis colegas y amigos:

Por compartir anécdotas, tiempo, experiencias, formas de pensar, e
informacion valiosa conmigo, porque de solo recordar todo lo que pasamos
me causa una gran alegria, por todos mis amigos y amigas, colegas y
companeros y las que fueron algo mas que por respeto no menciono su
nombre aun y cuando estan muy presentes en mis pensamientos y a todos
los demas les pido una disculpa por no mencionarlos a cada uno por sus
nombres ya que correria el riesgo de omitir alguno de ustedes y todos son
valiosos para mi, y aunque algunos ya no estan presentes conmigo, ya sea,
por tiempo, por su trabajo o por alguna diferencia todos siguen presentes en

mi corazon.



EL SALARIO COMO FORMA DE DISCRIMINACION EN EL TRABAJO CON
RESPECTO A LAS AREAS GEOGRAFICAS EN MEXICO.

INTRODUCCION.

CAPITULO 1.
EL SALARIO COMO FORMA INTEGRADORA EN EL TRABAJO.

1.1. CONCEPTO DE SALARIO.......cciiiiiiiiiiiii s sr s s s eaens 1
1.1.1 Aspecto ECONOMICO.......ccoeiiiiiiii i 3
1.1.2 Aspecto JUNdiCO.....ccvieiiiiiiiiiciiicicr s e e 7
1.2. SALARIO MINIMO GENERAL VIGENTE.........cccoovtttereereneeeernnnenn 10
1.2.1. Tipos de Salario Minimo...........ccociiiiiiiiic e, 11
1.2.2. Areas GeografiCas........c.cceeeeeeeerirnnuieeeeeeeirenieeeeeeeeeann e 12
1.3. GARANTIA DE IGUALDAD.........ccoctvtuiieeiieieeeeneeeeraneeereasneseeennns 14
1.3.1. Igualdad en el Trabajo..........c.ccvieiiiiiiiiii e e e 15
1.4. PRINCIPIO DE TRABAJO IGUAL SALARIO IGUAL........cccvivimvnnnnnnne 17
1.5. PRINCIPIO DE PROTECCION DE IGUALDAD EN EL TRABAJO....... 18
1.6. PRINCIPIO DE IGUALDAD DE TRATO......cccciciiiiiiirirevaecenenaeennas 19
1.7. DISCRIMINACION EN EL TRABAUJO........ccituuiieeiiineeeerenneeeersnneeeenns 20
1.8. UNIVERSALIZACION DE LOS DERECHOS.........ccooevvvueeeernnieeennnnn, 21
CAPITULO 2.

LA POLITICA QUE ADOPTA LA LEGISLACION VIGENTE EN RELACION
CON EL SALARIO.

2.1. EL DERECHO FRENTE A LA LEGISLACION LABORAL..................... 23
2.2. LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. ...t v e s s s s s e s s naa s s nan s e nan e nnnnnnns 25
2.2.1. Articulo 123 apartado A fraccioén VI Constitucional............... 25
2.3. LEY FEDERAL DEL TRABAUJO......ciiiiiiiiieiivreeirrennr s e nranennane 26
2.3.1. Articulo 82 Ley Federal del Trabajo...........c.ccveviviiiiiiiiinninnne. 26

2.3.2. Articulo 90 Ley Federal del Trabajo...........ccccveviviiiiiniinninnne. 27



2.3.3. Articulo 91 Ley Federal del Trabajo...........c.ccocviviiiiiiiinnnnnnn. 29

2.3.4. Naturaleza Juridica de la Fijaciéon de Salarios Minimos.......... 30

2.3.3.1. Articulo 94 Ley Federal del Trabajo............c.cccceuennennn 32

2.3.3.2. Comision Nacional de Salarios Minimos................... 32

2.3.3.3. Articulo 95 Ley Federal del Trabajo...............cccuvuueee. 33

2.3.3.4. Procedimiento y Normas de la Comision Nacional de

Salarios Minimos para la fijaciéon del Salario Minimo............ 35

2.3.3.5. Articulo 96 Ley Federal del Trabajo.............ccccunvnen.. 35

2.3.3.6. Articulo 92 Ley Federal del Trabajo...............cccevuneee. 36

2.4. ARTICULO 123 APARTADO A FRACCION VIl DE LA CONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.........cccccevvvvnnererrnnnnns 38

2.4.1. Ley Federal del Trabajo Articulo 86..............c.cccvieviiiiinnnenn.. 38

2.5. LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT).............. 40

2.6. JURISPRUDENCIA. ... .ot reer s r s s e s n s s e n e e nnnn 43
CAPITULO 3

EL SALARIO COMO FORMA DE DISCRIMINACION EN EL TRABAJO CON
RESPECTO A LAS AREAS GEOGRAFICAS EN MEXICO
3.1. INTERRELACION DE LOS DERECHOS HUMANOS AL DERECHO DEL
TRABAUJO...... i s 46
3.2. PROHIBICION DE TIPO DE DISCRIMINACION.............ccuuvuuunnnnnnnnn. 47
3.3. HOMOLOGACION DE LOS FACTORES QUE INFLUYEN EN LA
DETERMINACION DE LA DIVISION DE LAS AREAS GEOGRAFICAS
DENTRO DEL TERRITORIO NACIONAL.......ccccciiiiiiirirneneeaans 48
3.4. LA ANTINOMIA DEL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
APARTADO “A” FRACCION VI CON SU FRACCION ViI.................. 55
3.5. LA MODIFICACION DEL PRIMER PARRAFO DE LA FRACCION VI
DEL APARTADO “A” DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS...............uuu.... 57



CONCLUSIONES........oeiiiirr e 61

ANEXOS ... ittt ranann 63
Mapa de la Division Territorial de las Areas Geograficas en México63

Tabla de Salarios Minimos 2009.............cccooiiiiiiririire e 64
indice Nacional de Precios al Consumidor 2009................c...c....... 65
Tabla del indice Nacional de Precios al Consumidor..................... 66
Productos y Precios de la Canasta Basica............ccccocevivivieinnnnn. 74

FUENTES CONSULTADAS. ... ..ot 75



INTRODUCCION.

Una aspiracion de los ciudadanos y el fundamento de los sistemas
politicos democraticos, es la igualdad o deseo de recibir un trato igual que quien
se encuentra en las mismas circunstancias. En el caso de nuestro pais, al
mismo tiempo es una garantia individual establecida como un principio
constitucional. Esta misma aspiracion de identidad y rechazo de la
discriminacion, tiene su correspondiente reflejo en el ambito de las relaciones

laborales.

Asi tenemos que el salario debe ser en su conjunto ademas de
remunerador, una fuente de igualdad en las relaciones obrero patronales y de
trato; por lo tanto, es este el tema sobre el cual versa la presente investigacion,
misma que tiene como objeto la propuesta de la desaparicién del corolario de la
retribucion como una fuente de discriminacion en relacion a las Areas
Econdmicas, estableciendo para ello, el estudio sisteméatico de la forma en la

cual se establecen los salarios minimos y del organismo que los integra.

Ahora bien, el presente trabajo tiene su origen desde luego en el mismo
articulo 123 Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que este al acoger instituciones, ideas y principios, con el
objetivo de establecer una justicia social mediante las bases de derechos
minimos que deben disfrutar los trabajadores, creé una revolucion juridica
dentro de su época; esta declaracion de derechos sociales hizo de ella una
fuerza innovadora que impone al poder publico el deber de superar
constantemente su contenido, reformandolo y completando las disposiciones
afectadas por el transcurso del tiempo, que ya no armonicen con las
condiciones sociales, econémicas y las necesidades y aspiraciones de los
trabajadores, motivo por el cual se pretende analizar los puntos finos, como lo
pretendemos establecer dentro de esta investigacion, muy en especifico, en las

fracciones VI 'y VIl del apartado A del articulo 123 de nuestra Carta Magna.



En el primer capitulo le damos una mayor relevancia a la igualdad como
garantia juridica y principio rector del Derecho Laboral, asi como también, a la
institucion de los salarios minimos, debido a que son instrumentos
fundamentales para la realizacion de la justicia social, sin embargo, como
veremos en el mismo, su fijacion conforme al sistema actual se ha revelado
insuficiente y defectuoso, como lo podemos constatar en la division de los
Estados en regiones econdmicas, que no guarda relacion alguna con la
solucion de los problemas laborales, por lo que no puede seguir como
fundamento para la determinacion razonable y justa de la remuneracion
econémica que asegure a los trabajadores una existencia conforme a la

dignidad humana mediante la satisfaccion de sus necesidades.

Como consecuencia obvia, en el segundo apartado nos abocamos al
estudio de los ordenamientos legales que fundamentan juridicamente las
instituciones 'y conceptos establecidos en la parte inicial de nuestra
investigacion, sobre todo en los articulos en los cuales tiene su origen la
Comisién Nacional de Salarios Minimos, las atribuciones de este organismo y
sobre todo, la forma por la cual llegan a la division territorial de las Areas
Geograficas, en donde tiene su ambito de aplicacion los salarios minimos;
asimismo, indagamos a grosso modo al mayor organismo internacional que
regula las relaciones obrero patronales, de manera especifica a la Organizacién
Internacional del Trabajo, la cual nos establece los lineamientos vy
recomendaciones que debe de seguir los paises que ratifiguen sus convenios,

sobre todo en donde México es parte.

Para finalizar esta investigacion en el tercer capitulo establecemos
nuestro criterio juridico en relacion a la retribucion como una forma de
discriminacion en las relaciones obrero patronales, en su forma de aplicacion
dentro de las Areas Econdmicas; para lo cual, interrelacionamos al Derecho
Laboral con los derechos humanos con la idea de que, determinemos de forma

tajante la existencia de un valor supremo, como lo establece nuestra Carta



Magna, que es la igualdad, misma que no es mas que la materializacion del
derecho humano a la identidad, y en el caso en especifico dentro de la
aplicacion en el trato de las relaciones laborales; asi también, mostramos la
discordancia que existe entre la fracciones VI y VII del articulo 123 apartado A
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde el primero
faculta a los organismos para establecer distinciones y por lo tanto
discriminaciones entre los trabajadores mexicanos, por la Unica razén de que
laboren en diversas Areas Geogréficas, motivo del cual nos vemos orillados a
tratar de solucionar dicho desacuerdo por medio de la propuesta, que se

traduce sobre todo en la modificaciéon a la fraccion VI del articulo en comento.

Para el desarrollo de esta investigacion se utilizaron diversos métodos de
investigacion, siendo predominantes el método deductivo y el método cientifico,
ya que dentro del cuerpo del trabajo se trata de establecer la realidad-concepto
de los problemas sociales establecidos en lineas anteriores, tanto para el

capitulo primero y segundo respectivamente.

Sin embargo, para concretar el ultimo apartado de nuestro trabajo, fue
necesario el apoyo tanto del método del racionalismo critico, asi como el
método juridico, mismo que como establece Jorge Witker, y en lo cual nosotros
estamos de acuerdo, la interpretacion del Derecho es un conjunto de elementos
tedricos y practicos, que abarca lo subjetivo a lo objetivo a través de lo probable
y lo improbable, puesto que lo juridico regula la conducta externa del hombre
gue se desenvuelve en sociedad, y siendo esto, un elemento variable se vuelve
necesario la utilizacion de diversos elementos que nos permitan una mejor
comprensién y por ende el estudio de la problemética social de la cual se vale la
presente investigacion de Derecho.



CAPITULO 1

EL SALARIO COMO FORMA INTEGRADORA EN EL TRABAJO.

1.1. CONCEPTO DE SALARIO.

El primer objetivo dentro de esta investigacion es analizar la naturaleza
juridica del “salario”, por lo que, procederemos a verificar los diferentes
significados de dicha acepcion; sin embargo, dentro de nuestro estudio nos
encontramos con la primera problematica, debido a la costumbre dentro del
Derecho Laboral, de sustituir indistintamente este término por los doctrinarios
tales como De la Cueva, Alvarez del Castillo y Molina Enriquez con las
expresiones “‘remuneracion o ‘“retribucion”, para lo cual necesariamente

debemos indagar las diferentes acepciones de cada una de ellas.

Para el Diccionario Porrua de la Lengua Espafola, “remunerar” significa
recompensar, premiar, galardonar, retribuir; mientras para este mismo catalogo
la palabra “retribucion” significa la recompensa o pago de una cosa o bien pagar

un servicio o un favor.’

Como podemos ver, de las anteriores definiciones de las palabras
“retribucidn” y “remuneracion” no especifican en gran medida el significado y por
consecuencia, Ssi es correcto o no, utilizar tales denominaciones como

sindnimos de la palabra salario.

El Diccionario Enciclopédico Larousse por su parte nos dice que
‘remuneracion”: f. es el precio o pago de un trabajo, de un servicio, mientras
que para la palabra “retribucién”: f. paga, remuneracion por algun trabajo o

servicio.”

' Diccionario Porrtua de la Lengua Espariola, 52 edicion, Porrua, México, 2006, p.268.
2 Diccionario Enciclopédico Larousse, Tomo 3 Q-Z, Novena edicién, Larousse, México, 2008, p.
752.




Ahora bien, las anteriores denominaciones, se acercan mas al tema de
esta investigacion, sin embargo, no es posible determinar la pertinencia de
aplicar cualquiera de los términos antes analizados, ya que como es claro, solo
dan un breve bosquejo dichas expresiones, por lo que no demuestran si son
equivalentes a la del salario o si por el contrario, no se puede aplicar de manera
valida a la misma; por lo cual nos es necesario remitirnos a otras fuentes como

lo es el Diccionario Juridico Mexicano.

Para este diccionario la retribucion, “es el pago, sueldo, salario. Es el
pago en efectivo cotidiano-cuota diaria, gratificaciones, percepciones
comisiones, y en ocasiones cualquier otra cantidad monetaria que debe pagar
el patrén al trabajador por su trabajo; mientras que la acepcion remuneracion
consiste en los beneficios recibidos por el trabajador a cambio del servicio que
desempefia, en bienes o formas distintas al pago en efectivo. (Mario de la
Cueva) son entregas en especie que se le hacen al trabajador, estén o no
especificadas en el contrato, que se componen de toda suerte de bienes
distintos de la moneda; o bien de servicios que se le entregan por su trabajo
como son: habitacidon, alimentos, transporte, ahorro servicios recreativos y

culturales etcétera.”

Nuestra legislacién laboral nos habla propiamente de la expresion
salario, en el articulo 82 de dicho ordenamientos nos menciona “salario es la
retribucidon que debe pagar el patrén al trabajador por su trabajo”. Entonces
propiamente debemos utilizar la palabra salario al referirnos al pago del trabajo,
ya que este término lleva implicitamente tanto las expresiones remuneracion y

retribucion.

Por lo cual, de las anteriores definiciones y razonamientos debemos

concluir, que propiamente la expresion “retribucion”, puede ser utilizada

% Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Tomo 3, Porrua, México,
2004.




validamente como sinénimo de la palabra “salario”, pues bien, la misma
significa lo que se paga por trabajo o servicios prestados a favor de alguien, ya
sean autonomos o independientes; mientras que el término “remuneracién”, es
el beneficio obtenido por el desarrollo del trabajo, pero cuando los doctrinarios
del derecho lo usan para referirse a las relaciones que protege el Derecho
Laboral se entiende tacitamente que la designacion de “remuneracion” o
“retribucidn” se refieren a un trabajo subordinado; haciendo la aclaracién que
estrictamente la denominacion “salario”, es mas adecuada cuando se refieren a
las relaciones de un trabajo subordinado, por que la misma no puede ser
aplicada para referirse a las relaciones prestadas por trabajos independientes o
auténomos como lo son por “honorarios” o bien por “servicios profesionales”, de

las personas que actuan como tales en ejercicio de su profesion.

Con estas aclaraciones seguiremos adelante con el estudio de las

diversas acepciones de la palabra “salario.”
1.1.1. Aspecto EconOmico.

Debemos empezar el siguiente punto haciendo una aclaracion al
respecto, el objetivo principal de nuestro trabajo no esta enfocado al estudio del
salario desde un aspecto econdémico, sino solamente en el ambito juridico, sin
embargo, para una mayor comprension del concepto es necesario examinar a
grandes rasgos este ambito, debido a que la finalidad del salario en si, se

encuentra estrecha e indivisiblemente vinculada al mismo.

Desde el punto de vista econdmico, al salario lo consideran como un
rédito o ingreso. “El que corresponde al trabajo subordinado por la prestacion
de su trabajo; de modo suficiente a como el “beneficio” es el rédito o ingreso
peculiar del titular de la empresa (Sic.).”*

* BUEN LOZANO, del, Néstor (coord.), Instituciones del Derecho Del Trabajo y de la Sequridad
Social, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1997, p. 445.




En esta postura, el autor equipara al salario con un rédito, en lo cual,
nosotros no nos encontramos de acuerdo, pues el mismo es un interés, que se
adquiere como fruto de un bien, lo que desvirtua en si el significado de la

retribucion.

Asimismo, en esta vertiente econdmica se puede distinguir el salario
‘nominal” del “real”’; el primero es definido como: “el flujo de entradas en
monedas que el individuo recibe anualmente deducido cuando empleado ha
gastado para conseguirlo, sumado al valor monetario de las eventuales

entradas en especie.”

Esto se explica de la siguiente manera, como consecuencia del alza de
precios, los salarios nominales, también pueden elevarse en forma periddica,
aunque esto no se traduzca precisamente en un aumento de la condicién

economica de los trabajadores.

Ahora bien, los salarios “reales”, parten del aumento de precios, y por
otro lado, de la competencia derivada de este mismo aumento, asi como de la
situacion de la época que se manifiestan para el nivel de subsistencias; razén

por la cual la tendencia siempre es a la baja.

Asi tenemos que “si la fuerza de trabajo es igual que cualquier otra
mercancia, es decir, que se puede vender en cualquier mercado, el valor que
este trabajo tenga, dependera del costo de la produccién. Y este, a su vez, es el
necesario para conservar la vida del trabajador, asi como la del hijo que habra

de sustituirlo cuando ya no pueda trabajar o cuando muera.” ®

Por lo tanto, el nivel normal de los sueldos es el que parte de la mezcla
entre los aspectos nominales y reales, por lo que debe proporcionar a los

° Ibidem, p. 446.
® GOMEZ GRANILLO, Moisés, Breve Historia de las Doctrinas Econémicas, Vigésima segunda
edicion, Esfinge, México, 2002, p. 94.




trabajadores en forma general, los medios de subsistir y perpetuar la especie,

sin crecimiento ni disminucion.

Por otra parte, el salario que perciben el comun de los trabajadores debe
de elevarse por encima del minimo, sin embargo, este aumento debe de ser de
forma temporal, ya que si el aumento fuera de forma indefinida, traeria como
consecuencia, “un mejoramiento del nivel de vida y, con ello, el incremento de
los nacimientos, hecho que a la postre, dara lugar a que la competencia

aumentara, debido al aumento de la oferta de brazos.” 7

En resumen, por salario se debe entender como todo lo que percibe un
trabajador de acuerdo con la costumbre y grado de civilizacion del pais en el
cual vive, grado que no precisamente es fisiolégico, lo que da como resultado

que cualquiera de éstos tendra una retribucion distinta a la de sus semejantes.

Ademas la retribucién, también puede ser distinguida de acuerdo al
sistema econdmico al cual pertenece, asi tenemos que puede ser definida en
un régimen liberal, capital y marxista; y antes de hacer una breve resena de los
mismos, consideramos de nueva cuenta hacer la aclaracion de que nuestro
objetivo no es el estudio econdmico y menos de las corrientes ideoldgicas de
los mismos, sin embargo, consideramos necesario introducirnos brevemente a
su estudio, como mencionamos en lineas anteriores el concepto de salario va

intimamente ligado al aspecto econdmico; asi tenemos que:

“A). Liberal.- el salario lo determina la oferta y la demanda, considerandose al
trabajo como una mercancia que puede conducir a la miseria del trabajador; es
conocida en este aspecto la ley de bronce, cuando afirmo que el salario
coincidia con las cantidades precisas para la manutencion y reproduccion del
obrero.

" Ibidem, p. 95.



B). Capital.- en esta doctrina se considera al trabajo como un verdadero capital,
y por consiguiente el salario es el interés legitimo del mismo.

C). Marxista.-...la retribucién es la cantidad de dinero que el capitalista paga
por un determinado tiempo de trabajo, o por la ejecucion de una tarea
determinada. Por lo tanto, diriasé que el capitalista compra con dinero el trabajo
de los obreros. Estos le venden por dinero su trabajo. Pero esto es en
apariencia. Lo que en realidad venden los obreros al capitalista por dinero es su
fuerza de trabajo. El capitalista compra esta fuerza de trabajo, por un dia, una
semana, un mes, etc. Y una vez comprada, la consume haciendo que los
obreros trabajen durante el tiempo estipulado...por lo que el salario no es mas
que el nombre especial con el que se designa el precio de la fuerza del trabajo,
o lo que suele llamarse precio del trabajo, el nombre especial de esa peculiar

mercancia que solo toma cuerpo en la carne y sangre en el hombre. (Sic.)”

Luego entonces, podemos decir que el concepto salario en su vertiente
economica no es otra cosa mas que el precio que tiene que pagar el empresario
o capitalista por la realizacion de un trabajo, en donde el obrero vende su fuerza
de trabajo ya sea en una cantidad de tiempo o de obra a fin de satisfacer sus

necesidades.

Al efecto, una de los ataques mas agudos que se da, en relacion al

mismo, es el que proviene de la escuela critica al mencionar lo siguiente:

“La poblacién solo puede regularse, tomando como base el ingreso. En
efecto, si el obrero fuera un artesano independiente, podra prever la suma de
sus ingresos y, a la vez, limitar el numero de hijos; pero como hoy esta
despojado de toda propiedad, resulta que el unico ingreso que recibe proviene

del salario que devenga.

® JIMENEZ ALONSO, Jorge, et al.,_Ensayos Juridicos en Memoria de José Maria Caijica,
Volumen II, CAJICA, México, 2002, pp. 460 y 461.




Al presente, el trabajador ignora la demanda que el producto tendra vy, al
mismo tiempo, la cantidad de trabajo que ha de ser necesaria en su produccion.
Asi las cosas, ahora ya no existe razon alguna para que ejerza sus previsiones,
debido a lo cual la poblacion aumenta o disminuye a voluntad del patron, puesto
que a una mayor demanda de trabajo se ofrecera un mayor salario, propiciando
con ello un mayor nacimiento de obreros. Lo contrario sucede si la demanda

disminuye; vy, si llega al extremo de cesar por completo, el obrero perecera.” o

Al respecto, estamos de acuerdo, a razén que en su aspecto econémico
el salario, varia de acuerdo a las circunstancias econdmicas, politicas y sobre
todo a la oferta y a la demanda del trabajo en donde mucho tiene que ver los
empresarios, porque al trabajador no se le ve como un ser humano que puede
disponer liboremente de su vida, sino que por el contrario, éste es solo una
herramienta propia de su capital al cual manejan libremente de acuerdo a la
oferta y la demanda. Por ello la importancia de la regulacion del Derecho del

Trabajo en estas relaciones juridicas.

1.1.2. Aspecto Juridico.

Para poder determinar el ambito juridico, habremos de atender a los
preceptos legislativos del Derecho Positivo, aunado a esto, debemos tomar en
cuenta que el salario es un fendbmeno humano que se encuentra en un
constante movimiento, que involucra tanto aspectos econdmicos, politicos,
sociales, culturales y demas, que en su conjunto trae como consecuencia su
verdadera naturaleza juridica.

“

Ludovico Barassi sefala que “el salario es la contraprestacion

fundamental del trabajo y que imprime asi a la relacion contractual completa el

caracter de relacion a titulo oneroso.”

® GOMEZ GRANILLO, Moises, Op. cit., p. 106.
1% Este autor es citado por JIMENEZ ALONSO, Jorge, Op. cit., p. 459.



Asi tenemos que el salario para este autor es la retribucion del
trabajador, la que el hombre percibe por su labor; por lo tanto considera al
mismo, el equivalente del trabajo para el asalariado, y compensador de la
produccion, del servicio recibido o actividad desarrollada, en cuanto al

empresario o patron que los abona.

Asimismo, nos explica las diversas concepciones que se tienen
juridicamente sobre el mismo: “a) el salario no es mas que el precio del trabajo;
b) es el medio del sustento del trabajador; c) es la parte reservada al trabajador
sobre el capital del empresario, distinta del capital técnico y anticipado de este
ultimo sobre el resultado de la venta del producto; anticipado (descuento)
posible por el ahorro acumulado por el empresario; d) es la compensacion

equitativa del trabajo.”""

Por otra parte Francisco de Ferrari nos dice que “El salario es o tiene
que ser en nuestros dias una retribucién forfait,'? que el trabajador recibe, ya
sea por la prestacion de un servicio o por el simple hecho de pertenecer a la

orden de un empleador.” ™

La relacién del trabajo incluye una amplia y variada posicion juridica
subjetiva; ya sean deberes de conducta, créditos, poderes, cargas, y demas; sin
embargo para que una relacién juridica sea determinada como de trabajo es
indispensable que aparezcan dos deberes tipicos; la subordinacion y la

remuneracion.

Al respecto la ley Federal del Trabajo en su articulo 82 proporciona una

definicion de salario la cual es la siguiente:

Mg
Idem.
12 forfait expresion francesa que se refiere al pago por adelantado sobre una cantidad fija que
permite realizar una serie de actividades con el Unico limite del tiempo
* |bidem, p. 460.



“Salario es la retribucion que debe pagar el patron al trabajador por su

trabajo.”

Notamos con claridad, que la ley toma como elementos a la retribucion y
la remuneracion, sin embargo, la importancia que tiene el mismo como tal es
mayor, por lo tanto, se le debe dar el elemento protector y reivindicador que

merece.

Sin embargo, mediante una interpretacion armoénica entre los articulos 82
y 20 de la Ley Federal del Trabajo nos establecen claramente los elementos de

una relacion de trabajo ya que este ultimo nos menciona:

“Se entiende por relacion de trabajo, cualquiera que sea el acto que le
dio origen, la prestacion de un trabajo personal subordinado a una persona,

mediante el pago de un salario...”

Con base en lo anterior, definimos al salario como el pago que recibe en
forma peridédica un trabajador de mano de un patron a cambio del trabajo
subordinado, personal y directo para el cual fue contratado; siendo éstos los

elementos principales de su relacion contractual.

Es una contraprestacion principalmente en dinero, si bien puede contar
con una parte en especie, esta no debe de rebasar la otorgada en moneda,
como lo establece el articulo 101 de la Ley Federal del Trabajo ya que

menciona:

“El salario en efectivo debera pagarse precisamente en moneda de curso
legal, no siendo permitido hacerlo en mercancias, vales, fichas o cualquier otro

signo representativo con que se pretenda sustituir la moneda.”

Por lo que podemos afirmar que siempre debe existir una remuneracion

liquida y la especie es necesariamente adicional


http://es.wikipedia.org/wiki/Trabajador
http://es.wikipedia.org/wiki/Contrato_de_trabajo
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1.2. SALARIO MINIMO GENERAL VIGENTE.

El salario minimo, es una ‘“institucion surgida por el caracter
reinvindicador de los movimientos sociales de principios del siglo XIX, con
raices dentro de la revolucion francesa con el objeto de garantizar la justicia

social y la proteccion integral de los trabajadores.” *

Ahora bien, en cuanto a la naturaleza juridica de la fijacion de salarios
minimos, debemos mencionar que es “una institucion dentro de las
concepciones modernas del Derecho Social, caracterizado por Alberto Trueba
Urbina, como un derecho de integracion de grupos sociales dentro de la
estructura general del Estado, con la peculiaridad de ser un género ajeno a la

division tradicional entre el Derecho Publico y el Privado.”*®

Del surgimiento de la idea de la solidaridad social se instruye el
nacimiento del Derecho del Trabajo y del caracter proteccionista del Estado con
funciones de tutela de personas que se encuentran en situaciones de
desigualdad y desequilibrio econémico; en el caso particular del salario minimo
como una institucién del Derecho Social, surge con la inclusién del articulo 123

en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

La justificacion de esta institucion asi como el surgimiento de la misma
dentro del articulo en comento, surge con la necesidad de establecer una
remuneracidon minima que cubriera las necesidades mas elementales de los

trabajadores; de ahi el nombre que se le dio a esta institucion.

* MOLINA ENRIQUEZ, Alvaro, Legislacion Comparada y Teoria General De Los Salarios
Minimos Legales, Tercera edicion, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. México, 1969,
Py 23

Idem.




11

1.2.1. Tipos De Salario Minimo

Las realidades sociales, econdmicas y la doctrina juridica han puesto en
relieve que el concepto de salario minimo es doble: uno es el minimo general,
que puede definirse como “la retribucion menor que puede recibir un trabajador
a cambio de su trabajo, atendiendo a las circunstancias de tiempo y lugar, pero
sin tomar en consideracion las industrias y profesiones; y otro es el minimo
profesional que se define como la remuneracion menor que puede recibir un
trabajador de una profesion determinada. Los salarios minimos generales sirven
para determinar el nivel de vida minimo que se asegura a los trabajadores,
estimando que de reducirse, la vida del trabajador descenderia a una condicién
infrahumana; los salarios minimos profesionales se fijan por profesiones y
constituyen un punto de partida para que los trabajadores y empresarios fijen en
los contratos colectivos las escalas de los salarios para las distintas categorias

del trabajo.” '®

En efecto, de estas dos definiciones que nos proporciona Molina
Enriquez, respecto a la remuneracion minima, surgen los dos tipos legales: los
minimos generales y los profesionales. Ahora bien, la naturaleza de este trabajo
esta enfocada sélo al salario minimo general, por lo que en lineas posteriores
damos mayor prioridad a éste, sin embargo, consideramos oportuno la inclusion

del profesional para una mayor comprension.

En las remuneraciones minimas, el Estado en su aspecto proteccionista,
tiene la funcion de planificar, proteger e incentivar el desarrollo econémico,
buscando como finalidad unica, elevar el nivel econdmico, cultural y social de
todos los individuos, permitiéndoles participar en el desarrollo al que
contribuyen con su trabajo y ponerlo en condiciones de maxima productividad

social.

1% |bidem, pp. 98 y 99.
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Se puede concluir, que los aspectos que debe cubrir el salario minimo

general para satisfacer las necesidades del trabajador son las siguientes:

“a). Las del orden material, esto incluye habitacion, casa, alimentacion, vestido
y trasporte entre otras.

b). De caracter social, entre las que incluyen la convivencia con otras familias,
el deporte, la concurrencia a espectaculos, y otras actividades semejante.

c). Culturales, como lo son la asistencia a escuela, bibliotecas y otros centros
de cultura.

d) Finalmente, el salario minimo debe de proporcionar al trabajador elementos

suficientes para promover la educacion del trabajador. “'’

Por lo que, podemos concluir lo siguiente: para que se cumpla
fehacientemente la funcién reivindicadora del salario minimo como institucion,
es necesario que cubra todos y cada uno de los aspectos mencionados con
anterioridad, ya que en el caso contrario, estara muy lejos de lograr su cometido
y condicionaria a miles de trabajadores el percibir sueldos insuficientes y por

ende una escasa calidad de vida.

1.2.2. Areas Geograéficas.

Las zonas geograficas como también se le conocen, son el marco de
aplicacion de los salarios minimos; dentro de estos ultimos, tenemos que a su
vez se dividen en tres de acuerdo a las areas geograficamente econémicas, asi

encontramos que se dividen en Area “A”, “B” y “C”.

En efecto, el motivo de esta divisién surge con el inicio del la Ley Federal
del Trabajo de 1929 y el clamor a la federalizacion de las leyes del trabajo,

asimismo por que la industrializacion dentro de las zonas del pais no respeta la

7 |bidem, p. 100.
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division municipal y en muchos casos abarca mas de un municipio o entidad

federativa, haciendo regiones economicas.

Con las reformas de 1962 se introdujo el término de zona econdmica,
que sustituyd el concepto de regidn y el de area geografica, en la cual se
incluyé el siguiente fragmento; “esta division de la republica en areas
geograficas sera la que determine a través de una resolucién que se publicara
en el diario oficial, el consejo de representantes de la Comision Nacional de los
Salarios Minimos, en base al dictamen que formule y le proponga la direccion

técnica de la Comision.”'®

Asi tenemos, que la fijacidon de dichas zonas econdémicas corresponden
a una comision creada ex profeso para dicho fin, cuya importancia en este
trabajo merece mencion aparte, por lo que en el siguiente capitulo,
expondremos su estructura y funcionamiento de la misma, con la finalidad de
establecer claramente la determinacion de dicha comisién y como repercute en

los trabajadores.

“En estas regiones resulta no solo conveniente, sino, ademas, necesario
fijar salarios minimos diferentes; esta situacién, en caso de producirse, sera
una fuente constante de fricciones y conduciria a un tratamiento desigual de los
trabajadores; ademas, ayudaria a que los empresarios se hiciera una
concurrencia en cierto tipo desleal, pues su base seria, no la mejor técnica,
organizacion y direccion de las empresas, sino la diferencia de los salarios
minimos, cuya fijacion frecuentemente obedeci6 a consideraciones mas

politicas que econdmicas y humanas.”'®

8 DAVALOS MEJIA, José, Derecho Individual del Trabajo, 14 edicion, Porria, México, 2005, p.
217.
¥ MOLINA ENRIQUEZ, Alvaro, Op. cit., pp. 101 y 102.
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Como nos podemos dar cuenta, y pese a que la justificacion de las
Areas Econémicas tedricamente surge por que en las diversas partes del pais
no existe una uniformidad en las condiciones de vida, la division que se realiza
generalmente es de forma arbitraria y poco confiable, creando un tratamiento

desigual entre los trabajadores.

1.3. GARANTIA DE IGUALDAD

Para iniciar este punto nos es necesario conceptualizar lo que es la
igualdad, por lo que, recurriremos a lo que el maestro Burgoa menciona al
respecto; “La igualdad desde el punto de vista juridico es la posibilidad y
capacidad de que varias personas, numeralmente indeterminadas, adquieran
los mismos derechos y contraigan las mismas obligaciones, derivadas de una

condicion determinada.”®

En efecto, la igualdad juridicamente hablando, no es otra cosa que, la
aplicacién de una norma o ley a una generalidad sin excepcion, esto es, sin
privilegios ni alteracién a persona alguna, evitando con ello poner a nadie en

posicion de inferioridad.

Se traduce como lo determina José R. Padilla en “el hecho de que varias
personas que se encuentran en una determinada situacion tengan la capacidad
de poseer los mismos derechos y obligaciones que emanan de dicha

situacion.”?!

Como hemos visto tanto para el maestro Burgoa asi como para José R.
Padilla, la garantia individual de igualdad se traduce en la ausencia total de

diferencias entre hombres, que podria existir a causa de circunstancias y
atributos derivados de la personalidad.

2 BURGOA ORIGUELA, Ignacio, Las Garantias Individuales, Cuadragésima edicién, Porrua,
México, 2002, p. 248.
2L PADILLA, José R, Sinopsis de Amparo, 11 edicién, Porrda, México, 2007, p. 100.
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En este orden de ideas, Martha lzquierdo, clasifica para su estudio a la

garantia de igualdad en natural, real y juridica:

“a) Natural. Es la que poseemos todos los seres humanos por el hecho de que
nacemos igual, libres de toda determinacion.

b) Real. Es la que adquirimos de acuerdo con las circunstancias que nos
rodean, de caracter politico, religioso, econdmico, etcétera.

c) Juridica. Establece la posibilidad de que varias personas en un momento

determinado sean sujetos de derechos y obligaciones.”?

Podemos concluir, que la igualdad como garantia individual, consiste en
la eliminacion de cualquier aspecto que restrinja, excluya o limite a una persona
0 grupo de personas, frente a la autoridad o Estado, por lo tanto las leyes,
ordenamientos, normas, y demas, deben evitar a cualquier costa dichas
restricciones, es mas, deben de pugnar por que ni el Estado, autoridad, ni
particular alguno, ya sea en su ejercicio con tal atribucion o en su caracter

individual realicen distincion alguna frente a cualquier otro particular.

1.3.1. Ilgualdad en el Trabajo.

Unos de los principios generales del trabajo que establece la ley, es el de
conseguir el equilibrio y la justicia social en las relaciones laborales mediante la
igualdad en el trabajo. “Todos los hombres son iguales, por lo tanto la ley no
debe diferenciarlos. Bajo esta orientacion, todos los trabajadores deben ser
tratados con criterio igualitario, sin diferencias, sin discriminaciones; el principio
de igualdad en el tratamiento propicia que las condiciones y prestaciones se

extiendan a todos los trabajadores.”?®

22 1ZQUIERDO MUCINO, Martha E, Garantias Individuales, 4 edicion, Oxford, México, 2004, p.
30.

2 CHARIS GOMEZ, Roberto, Reflexiones Juridicas Laborales, 2 edicion, Porrda, México, 2000,
p. 43.
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Asi tenemos, que dicha garantia, no es mas que la supresion de
cualquier forma de exclusion para el trabajador dentro de las relaciones obrero
patronales, ya sea antes de ser contratado, como durante la misma relacion de
subordinacion, pues cualquier persona es semejante frente a otra persona,
procurando evitar todo tipo de preferencia que se tenga con respecto a otros
trabajadores en identidad de circunstancias, debiendo ser el unico detonante
para la preferencia en las relaciones contractuales las aptitudes vy

conocimientos que tengan sobre las mismas.

La funcién equilibradora de las normas del Derecho de Laboral, como es
sabido, tienen su origen en la ideas de Mario de la Cueva, quien marcé su
espiritu sobre todo en los articulos 2°, 3°, 17°, de |la Ley Federal del Trabajo que
sin embargo, para el desarrollo de la presente investigacion primordialmente
nos interesa lo que expresa sobre todo en el articulo 3° de la propia Ley
Federal del Trabajo, porque el mismo expresa la funcion equilibradora de las
normas en la relacion de subordinacién, “en esta tesitura el articulo 3° consigna
que el trabajo es un derecho y un deber social y se otorga pleno reconocimiento
a los principios de dignidad y de igualdad en las condiciones del trabajo, sin
importar raza, condicién social, sexo, edad, credo religioso, doctrina politica o

condicién social.”?*

Ahora bien, tanto la igualdad en el aspecto comun en las relaciones
obrero laborales, como frente a cualquier autoridad, es un acto de sancion
obligatoria tanto para el Estado, como para la autoridad, que debe vigilar su
cumplimiento en cualquier momento frente a las personas que tienen el capital,
sean patrones, o empresarios, la defensa primordialmente de este derecho,
pues la clase trabajadora se encuentra en un nivel inferior a ésta, lo que le
produce el aspecto de desproteccion frente a aquellos que tienen los recursos
y el poder para discriminarlos; es por ello, que para dignificar éstas relaciones

es necesario no solo la reglamentaciéon a través de leyes que lo mencionan,

22 BUEN LOZANO, del, Néstor, Derecho del Trabajo I, 17 edicién, Porrtia, México, 20086, p. 347.
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sino que por el contrario, deben de crear mecanismos realmente eficaces para

la sancion del incumplimiento del mismo.

1.4. PRINCIPIO DE TRABAJO IGUAL SALARIO IGUAL.

Una vez analizado la garantia de Igualdad y la aplicacién de ésta en el
ambito laboral, cabria la reflexidén si existe un trato igualitario en las relaciones
obrero patronal, o si bien, aun y con la proteccion a nivel constitucional y a nivel
federal con la propia Ley Federal del Trabajo, existe discriminacion en el

trabajo.

En efecto, a primera vista, no es tangible la discriminaciéon en el empleo
en México, puesto que las leyes estan enfocadas a su proteccion, asimismo, en
esta materia practicamente nunca se invocan las conductas discriminatorias,

sino que, simple y llanamente se mencionan despidos injustificados.

El articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos apartado A fraccion VI, sefala que a trabajo igual corresponde
salario igual, sin considerar el sexo ni nacionalidad; lo que la Ley Federal del
Trabajo amplia al precisar que no se pueden establecer distinciones por motivo
de raza, sexo, edad, religion, preferencias politicas o condicion social.
Asimismo, determina que las condiciones deben ser iguales para trabajos
iguales y que no puede haber diferencia por motivos raza, sexo, edad, religion,
preferencias politicas o condicion social o doctrina politica, aunque deja a salvo
las modalidades que la propia ley consigna, que “fundamentalmente afectan a
los extranjeros y aun a los mexicanos que no lo son por nacimiento que
adquieran una segunda nacionalidad, lo que no esta tan lejos de la
discriminacién por xenofobia.”®® Por lo que este principio de a trabajo igual
salario igual se rompe al establecer diferentes areas geograficas ya que es una

% BUEN UNNA, de, Carlos, Derecho del Trabajo en América del Norte, Instituto de
Investigaciones juridicas, UNAM, México, 1997, p. 205.
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distincién por la condicion social de los trabajadores que viven con diferentes

circunstancias econdémicas.

Asi tenemos que tanto la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 123, como la Ley Federal del Trabajo en el articulo 3°
prohiben todo tipo de trato discriminatorio, por lo que, en teoria cualquier
persona que realice un trabajo en las mismas condiciones que otro debera

recibir una remuneracion igual, al concurrir las mismas circunstancias.

Ahora bien, sintetizando dicho principio tenemos que la expresion de a
“trabajo igual corresponde salario igual”, consiste en que, a cualquier trabajador
que realice una actividad dentro de cualquier industria le corresponde una
retribucién semejante que otro empleado que realice la misma diligencia,
siempre y cuando concurran las mismas circunstancias, y la unica diferencia
entre ellos debe consistir no como un medio discriminatorio sino como una
forma de estimular a los trabajadores que tengan un mayor rendimiento o

mejores conocimientos sobre su labor que realizan.
1.5. PRINCIPIO DE PROTECCION DE IGUALDAD EN EL TRABAJO.

Para comprender mejor el principio protectorio del Derecho del Trabajo,
es necesario enfatizar que el Derecho laboral se origind para proteger al
trabajador, proteccion imprescindible para que “el ordenamiento juridico como

sistema de paz sea social y moralmente justo.” %°

Este principio protectorio, consiste en la tutela preferencial a favor del
empleado, tiende a “nivelar desigualdades,” ?’de caracter social, econdmico y
cultural, entre el trabajador y el patrén, lo que se traduce basicamente en

menor poder de negociacion del primero, por lo tanto, las leyes que protegen

% PODETTI, Humberto A, et al., Principios del Derecho del Trabajo, Ensayos Juridicos en
Iz\;lemoria de José Maria Cajica, Volumen Il, CAJICA, México, 2002, p. 146.
idem.




19

este ambito deben de tratar de nivelar estas circunstancias, para mantener en
equilibrio al capital y la mano de obra y por ello resulta un elemento sine qua

non para las normas del Derecho Laboral.

En un plano abstracto y remoto, su fundamento es la justicia, y con ello
se colocan fuera del tiempo y del espacio, “se nutren en principios que se
presentan como circunstanciales, con naturaleza del hombre viviendo en
sociedad.”® Ahora bien, en un orden concreto y proximo su fundamento es
“‘una idea”, de la justicia, en éste caso, es la justicia social, como lo expresa
Charis Gémez al mencionar que “constituye una unidad indisoluble, pues todos
sus principios e instituciones tienden a una nueva funcién que es la regulacion

armonica y justa de las relaciones entre el capital y el trabajo.”®

Grosso modo, podemos concluir, en medida que opere eficazmente este
principio y se garantice el colectivismo, para que esas desigualdades se
atenuen notablemente en el aspecto individual y colectivo del trabajador, frente

al patron, habra un equilibrio entre las fuerzas de produccion.

1.6. PRINCIPIO DE IGUALDAD DE TRATO.

Este principio de igualdad de trato se concreta en que por parte del
patrén, el trabajador reciba un trato igual, para iguales, de acuerdo a sus
circunstancias, lo que equivale a la prohibicién de un trato diferente y arbitrario.
“De este principio se configura el respectivo derecho subjetivo a no ser tratado

arbitrariamente con desigualdad.”°

Algo que se debe tomar en cuenta es que, nuestra Constitucién Politica
esta dirigida a tutelar tanto derechos individuales o subjetivos como derechos

colectivos o de identidad cultural a los grupos sociales. “Dicha proyeccion

% Ibidem, p. 147.
» CHARIS GOMEZ, Roberto, Op. cit., p. 78.
% |bidem, p. 148.
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comunitaria de la persona, de su dignidad e individualidad, representa una
indudable novedad en el panorama constitucional, que ha encontrado en ella la
doctrina sin preparacion para sistematizarla a la luz de los tradicionales
esquemas interpretativos, perfeccionados para proteger al individuo, mas que a

la comunidad del cual forman parte.”"

Ahora bien, analizando los capitulos anteriores, nos podemos dar cuenta
de que existe una garantia de igualdad consagrada en nuestra Constitucion
que nos garantiza la prohibicion de todo tipo de discriminacion, asi también,
dentro del Derecho Laboral la misma Ley Federal del Trabajo nos establece
dentro de su contenidos y principalmente en su articulo 3° la prohibiciéon de
todo tipo de discriminacion en el trabajo, y mas aun, en el contenido de la
misma ley nos hace hincapié en que a trabajo igual salario igual, siempre y
cuando existan equivalencia de circunstancias, con la salvedad que la misma
ley establece, asi también, todo ello nos llevara a pensar que en México no
existe discriminacion alguna y mucho menos en relacion al salario, por lo que
procederemos a analizar si como mencionamos en los capitulos anteriores no
existe como tal distincion en el trabajo o bien, por el contrario, ésta existe y por

lo tanto es tangible.

1.7. DISCRIMINACION EN EL TRABAJO.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prohibe todo
acto discriminatorio por origen étnico, o nacional, de género de capacidades
diferentes, condicion social y condiciones de salud, religiéon, opiniones,
preferencias, estado civil, o cualquier otra que atente contra la dignidad y que
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades. Establece
ademas la igualdad entre varon y mujer ante la ley y prohibe que se le impida a
persona alguna dedicarse a la actividad licita que le acomode.

% ROLLA, Guiancarlo, Derechos Fundamentales Estado Democratico y Justicia Constitucional,
3 edicion, UNAM, México, 2002, p. 53.
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Sin embargo, las condiciones actuales y que han surgido a través de
nuestra historia y en el caso particular desde que se elevd a rango
constitucional el articulo 123, nos ha generado que por el desconocimiento o
inexacta aplicacion de las normas del trabajo por los particulares al amparo de

las mismas autoridades, una clara y constante discriminacion en el empleo.

En efecto, esta discriminaciéon se extiende por un amplio y variado
conjunto de aspectos que va desde la distincion entre el hombre y la mujer,
pasando por la preferencia de ideales politicos, de credo, raza e incluso la
segregacion relativa, que sufren los trabajadores frente a las condiciones de
trabajo, debido a que en muchos casos no se cumple el principio de igualdad,
es por ello que se ha hecho una clasificaciéon de los aspectos en los cuales

existe discriminacion en el empleo y es la siguiente:

La discriminacion laboral comprende:

“a). Cualquier distincion, exclusion o preferencia basada en motivos de raza,
color, sexo, religion, opinidn politica, ascendencia nacional u origen social, que
tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el
empleo y la ocupacion.

b). Cualquier otra distincion, exclusion o preferencia que tenga por efecto
anular o alterar la igualdad de oportunidades en el trato en el empleo u

ocupacién.”®?

1.8. UNIVERSALIZACION DE LOS DERECHOS.

Existen grandes tendencias contemporaneas, respecto a los derechos
fundamentales; la primera de estas tendencias es a la universalizacion de los

derechos, cabe sefialar que como su nombre lo indica es solo una tendencia,

%2 CARBONELL, Miguel, Coord., Derechos Fundamentales y el Estado, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 2002, p. 165.
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por lo que no hay una consolidacion respecto a la misma; en México todavia al
dia de hoy no se alcanza a comprender la necesidad y oportunidad en la cual
nuestro pais participe en organismos jurisdiccionales de caracter supranacional

que proteja los derechos humanos.

‘la universalidad de los derechos supone tomar en serio y llevar a la
practica la conocida frase de “todos los derechos para todos”. Obviamente,

como se apuntaba, éste es un proceso evolutivo en la edad de los derechos.”

En efecto, todos los paises deben de establecer esta tendencia, para lo
cual primero deben de erradicar todo tipo de discriminacidn dentro de sus

fronteras y solo después que esto ocurra extenderlo a un ambito internacional.

La pobreza y la exclusion, evidencian la indivisibilidad y la
interdependencia de los derechos del hombre. Sin una proteccién social y
universal no es posible concebir los derechos de los trabajadores,
independientemente de su calidad juridica. “Reconocer la necesidad de una
proteccion social universal, que parta de la necesidad social que debe tener
toda persona por el hecho de ser humano, independientemente de su estatus

laboral o profesional.”**

Asi tenemos que para que exista una igualdad de trato, en cualquier
aspecto de nuestras vidas y mas aun dentro del Derecho del Trabajo, se debe
de erradicar todo tipo de discriminacion, pero no solo dentro del aspecto
idealista sobre el cual versan muchas de nuestras leyes, sino que por el
contrario se debe tender a la universalizacion de los Derechos, ya sea de
manera regional, como en el ambito nacional y solamente concluidas éstas

dentro de un aspecto supranacional.

* |bidem, p. 14.
% JIMENEZ ALONSO, Jorge, Op. cit., p. 189.



23

CAPITULO 2.

LA POLITICA QUE ADOPTA LA LEGISLACION VIGENTE EN RELACION
CON EL SALARIO

2.1. EL DERECHO FRENTE A LA LEGISLACION LABORAL.

El Derecho Mexicano sigue la tradicion romanista de un Derecho
codificado, con predominio de la norma escrita, jerarquicamente organizada a
partir de la Constitucion, siguiendo con los Tratados Internacionales, las leyes,

normas y reglamentos.

Como disciplina juridica el Derecho del Trabajo tiene un considerable
grado de desarrollo y de autonomia, con respecto al Derecho Civil; tiene sus

propios principios, sus propias leyes y tribunales.

Desde su origen en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, abandond el “criterio contractual de la autonomia de la
voluntad de las partes, para sustituirlo por la tutela legal a favor del trabajador

en las relaciones individuales que después se extendié al Derecho Procesal.”®

Con el surgimiento del articulo 123 en nuestra Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, inicia una nueva forma de regulacion de las
relaciones obrero patronales en todo el mundo, ya que fue el primero que elevé
estas relaciones a un ambito constitucional de proteccion y tutela; otorgando a
los trabajadores derechos tales como la estabilidad en el empleo, la jornada
maxima, el pago doble del tiempo extraordinario, el principio de igualdad de
pago para los que desempenan una labor igual, la participacién de las utilidades
de la empresa, la vivienda, normas protectoras especialmente para la

ocupacion de la mujer y de los nifios, la capacitacién, adiestramiento e higiene,

% BUEN UNNA, Carlos, de, Op. cit., p. 188.



24

las prestaciones de seguridad social, las normas protectoras de
irrenunciabilidad de los derechos en el trabajo; garantizd el derecho a la
asociacion, a la formacion de sindicatos, al paro y a la huelga; asimismo, se
establecié en el articulo 73 en su fraccion X de dicho ordenamiento como
facultad del Congreso Federal, expedir las leyes del trabajo reglamentarias del

articulo 123 Constitucional.

Este mismo articulo determiné que en el ambito procesal, se crearan
organismos tripartitas para la solucion de conflictos laborales llamados Juntas
de Conciliacion y Arbitraje; asimismo, declardé que la seguridad social fuera
considerada de interés publico, creando a su vez los seguros por riesgos de
trabajo, de vida, la invalidez, las enfermedades profesionales, la cesantia en

edad avanzada, maternidad y muerte, entre otros.

Sin embargo, “curiosamente, el articulo 123 Constitucional, no surge en
un pais industrializado, sino por el contrario, surge en un pais ampliamente
rural, con unos pocos asentamientos urbanos, generalmente las areas
industriales eran mineras, textiles, eléctricas y la de ferrocarriles, si bien los
campesinos no trabajaban por su cuenta, sino para los grandes hacendados,
eran sujetos a pésimas condiciones, con jornadas inhumanas, salarios
insuficientes, y deudas interminables y hereditarias. La situacién de los mineros
y textileros, y demas trabajadores de las pocas industrias mas o menos

desarrolladas no eran mejores.”®

Por lo que el incluir este articulo en nuestra Carta Magna, fue y es un
gran aporte no sélo para el ambito nacional sino, que es punto de partida del
reconocimiento de los derechos del trabajador en un rango constitucional en
varias partes del mundo, siendo un gran aporte al Derecho Internacional, y es
por ello, que se debe de luchar para que no desaparezcan estas condiciones,

procurando que se eleven todavia mas los derechos laborales.

% |bidem, p. 189.
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2.2. LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

2.2.1. Articulo 123 apartado A fraccién VI Constitucional

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo

123 del Apartado “A” fraccion VI sefiala respecto al salario lo siguiente:

“...Los salarios minimos que deben disfrutar los trabajadores seran
generales o profesionales. Los primeros regiran en las areas geograficas que se
determinen; los segundos se aplicaran en las ramas determinadas de la

actividad econdmica o en profesiones, oficios o trabajos especiales.

Estas retribuciones basicas deberan ser suficientes para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y
cultural, y para proveer a la educacidon obligatoria de los hijos. Los salarios
minimos profesionales se fijaran considerando, ademas, las condiciones de las

distintas actividades econémicas.

Las remuneraciones minimas se fijaran por una Comision Nacional
integrada por representantes de los trabajadores, de los patrones y del
gobierno, la que podra auxiliarse de las comisiones especiales de caracter
consultivo que considere indispensables para el mejor desempefio de su

trabajo...”

Como nos podemos dar cuenta, este articulo engloba elementos tales
como la definicion legal, los tipos del minimo, el ambito de actuacion de dicha
clasificacion, el aspecto teleolégico del salario minimo y el 6érgano que se
encarga de la fijacion del mismo.
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Por lo que consideramos que para la realizacién del presente trabajo es
necesario analizar por secciones el articulo para deliberar los elementos del
mismo dando un esbozo general de lo que consideramos son los elementos

esenciales para el mismo.

El segundo parrafo de la fraccion VI del aparatado A del articulo 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos nos dice sobre los

salarios minimos lo siguiente:

“...Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material,
social y cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de los hijos. Los
salarios minimos profesionales se fijaran considerando, ademas, las

condiciones de las distintas actividades econémicas...”

Como hemos visto nuestra Carta Magna menciona con respecto al
salario minimo el fin que debe de perseguir, que es las de satisfacer las
necesidades de un trabajador, en cualquier aspecto de su vida.

2.3. LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

2.3.1. Articulo 82 Ley Federal del Trabajo.

En este orden de ideas debemos determinar el concepto de salario, para

lo cual nuestra legislacion establece lo siguiente:

Articulo 82°: “Salario es la retribucion que debe pagar el patron al

trabajador por su trabajo.”

De tal precepto se desprende el concepto de salario, y mediante una

interpretacion arménica con nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos tenemos como resultado lo que se debe entender por salario y por
salario minimo, sin embargo consideramos que debemos analizar en forma
conjunta demas articulos de la Ley Federal del Trabajo que se encuentran

intimamente relacionados al tema y que son los siguientes:

2.3.2. Articulo 90 Ley Federal del Trabajo.

Ahora bien, como mencionamos en lineas anteriores, la propia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos expresa los aspectos
que debe considerar el salario minimo, por lo que al remitirnos a la Ley Federal

del Trabajo, se establece lo siguiente:

Articulo 90: “Salario minimo es la cantidad menor que debe recibir en

efectivo el trabajador por los servicios prestados en una jornada de trabajo.

El salario minimo debera ser suficiente para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia en el orden material, social y cultural y para

proveer a la educacion obligatoria de los hijos.

Se considera de utilidad social el establecimiento de instituciones y
medidas que protejan la capacidad adquisitiva del salario y faciliten a los

trabajadores a la obtencion de satisfactores.”

De este articulo podemos entender claramente el concepto de salario
minimo, muy en especifico en lo mencionado en su primer parrafo al mencionar
que: “...es la cantidad menor que debe recibir en efectivo el trabajador por los

servicios prestados en una jornada de trabajo...”

En efecto, los elementos que debemos tomar en cuenta para la
realizacion del presente trabajo, y en especifico para determinar el concepto de

salario minimo, son:
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a) Es la cantidad minima en dinero: asi tenemos que un obrero
nunca debe obtener una percepcidn menor a la que se establezca por las
autoridades competentes como minimo, y en caso contrario a que el patron
otorgare una cantidad inferior iria en contra de lo establecido por el articulo 60
de la Ley Federal del Trabajo.

b) Por servicios prestados: o que con relacién al elemento anterior
nos dara como resultado que fuere cual fuese la actividad desempefada por el
trabajador aun aquella que por sus caracteristicas o naturaleza no se consideré
de gran exigencia fisica o mental, el empleado debe de cualquier forma obtener
esta cantidad minima, por el servicio que preste.

c) Por jornada de trabajo: esto es, la cantidad mencionada como
minimo solo es valida por un una jornada de trabajo, esto es por ocho horas de
trabajo misma que es el tiempo maximo establecido por la ley y el cual, debe
tomarse en cuenta para la determinacién de un salario pese a que su pago se

haga indistintamente por dia, por semana, por quincena o por mes.

Lo que en resumen, este salario es, lo minimo que debe obtener un
trabajador por su actividad propia que desempefia en un dia laborado; y ésta es
la razén por la cual la ley menciona lo que se debe de entender por un salario
minimo, sin embargo, ésta no debe de ser tomada como una definicion
limitativa de la cual se respalden los patrones, los sindicatos y el Estado para la
fijacion de la remuneracion real que debe tener los empleados, sino que por el
contrario, ésta solo debe de ser una definicién enunciativa del mismo, pues en
ningun fragmento del mismo articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo determina
dicha finalidad.

Al respecto Trueba Urbina sefala en relacion al presente articulo 90 de la
Ley Federal del Trabajo: “...de acuerdo a esta definicion, el derecho a percibir
eéste no es estrictamente por una jornada de ocho horas, sino que por
costumbre o contrato lleve a cabo el trabajador al servicio del patrén. El patron

que no cubra a su trabajador el salario minimo general o profesional establecido
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al respecto, no soélo falta al cumplimiento de los preceptos laborales, sino puede

incurrir en la comision de un delito...”%’

2.3.3. Articulo 91 Ley Federal Del Trabajo.

En el mismo orden de ideas, el articulo 91 de la ley Federal del trabajo

nos menciona lo siguiente, respecto a los salarios minimos:

Articulo 91. “Los salarios minimos podran ser generales para una o
varias areas geograficas de aplicacién, que pueden extenderse a una o varias
entidades federativas; o profesionales para una rama determinada de la
actividad econdmica oficios o trabajos especiales, dentro de una o varias areas

geograficas.”

Del presente articulo, se determina esencialmente los tipos del minimo,
esto es de acuerdo a la clasificacion juridica y dogmatica del salario, por lo que

existe un salario minimo general vigente y otro profesional.

Ahora bien, una vez analizado lo que se debe de entender por salario y
salario minimo, y dado que ya se analizo los tipos del mismo dentro del cuerpo
del presente trabajo y por obvio de inutiles repeticiones, procederemos a
analizar lo conducente a la fijacion de los salarios minimos, recalcando y
haciendo énfasis en que dado la naturaleza del presente trabajo el tipo que nos

interesa es el minimo general vigente.

Asimismo, es conveniente mencionar, que dentro de los articulos ya
analizados se desprende que existen diversas areas geograficas donde tienen
su ambito de aplicacion los diversos salarios minimos, por lo que, surge la

inquietud de analizar al 6rgano que establece dichos salarios.

8" TRUEBA URBINA, Alberto, Ley Federal del Trabajo, 88 edicidn, Porrtia, México, 1998, p.66.
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2.3.4. Naturaleza Juridica De la Fijacion De Salarios Minimos.

Con las multiples reformas que ha tenido el articulo 123 apartado A de la
Carta Magna, y por consecuencia la propia Ley del Trabajo, respecto a la
fijacion del salario minimo, ha dado como resultado que desde 1962 se
establezcan las bases para el cambio del ambito espacial de validez y vigencia,
asi como las autoridades encargadas de la determinacion del mismo, quedando
como actualmente lo conocemos, ya que “anteriormente para la determinacion
de los salarios minimos se hacia de acuerdo a la fijacion por municipios como lo

"8 pasando

establecia inicialmente la fraccion IX del articulo 123 Constituciona
a la determinacioén de salario minimo por region como lo establece el articulo
123 apartado A fraccion VI parrafo tercero de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y el cual a la letra menciona:

“...Los salarios minimos se fijaran por una Comisién Nacional integrada
por representantes de los trabajadores, de los patrones y del gobierno, la que
podra auxiliarse de las comisiones especiales de caracter consultivo que

considere indispensables para el mejor desempefio de su trabajo...”

En la fijacion de salarios minimos por municipios “la autoridad encargada
eran las Comisiones Especiales subordinadas a La Junta Central de
Conciliacién y Arbitraje de cada Estado.”® Estas juntas generalmente se
fundamentaban bajo la opinion de los gobernadores de los Estados, asi como
con las opiniones de los dirigentes de los sindicatos y representantes de los
trabajadores, dichas opiniones generalmente eran circunstancias politicas
dejando a un lado las condiciones econdmicas, asi como las de necesidades de

los propios trabajadores.

%% MOLINA ENRIQUEZ, Alvaro, Op. cit., p. 87.
% jdem.



31

Con la reforma de 1962 se introdujo la fijacion de las zonas econdmicas,
de acuerdo al desarrollo nacional, en efecto, como lo menciona Alvaro Molina
Enriquez la fijacién antes de la reforma de 1962 habia “mas de dos mil salarios
minimos diferentes, ya que el numero de municipios era superior a 2300 en
todo el territorio nacional, en tanto que las condiciones geograficas y
econdmicas habian venido conformando regiones naturales de
desenvolvimiento econdmico que no se enmarcaban dentro de los limites
municipales, muchas veces arbitrarios o dependientes de factores historicos o

politicos.” *°

Por lo tanto, se estimé conveniente modificar la reparticion en zonas
econdmicas, que para dicho fin implementara el ambito espacial de validez de
la fijacion de salarios minimos, asi como las autoridades que se encargan del
mismo, sin embargo continuando para su integracion de forma ftripartita,

funcionando tanto a nivel nacional como estatal.

Ahora bien, de cada zona econdmica en la cual fue dividido el territorio
nacional, “se establecié un representante regional tanto de los trabajadores
como de los patrones y del gobierno designado por el secretario del trabajo, asi
como sus subsecuentes modificaciones que establecian tres representantes del
obrero, del patron y del gobierno que representan las actividades econdmicas
primarias (agricultura, ganaderia, pesca, silvicultura, caza), secundarias
(industrias), terciarias (comercio, servicios, y trasportes).”*’

Surge asi la necesidad, al iniciarse la década de los sesenta, de revisar
el sistema y darle una estructura mas acorde con la realidad nacional. Asi se
decide que la fijacién de los salarios minimos deberia de hacerse por Areas
Econdmicas y no por municipios y se encarga ese procedimiento a dos
instancias capaces de armonizar el conocimiento general de las condiciones

sociales y econdmicas de la Republica.

0 Ibidem, p. 88.
* Ibidem, p. 89.
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2.3.4.1. Articulo 94 Ley Federal Del Trabajo.

El 6rgano encargado de la fijacion de los salarios minimos es una
Comisién Nacional como lo establece el articulo 94 de la Ley Federal del

Trabajo mismo que sefiala lo siguiente:

“‘Los salarios minimos se fijaran por una Comisién Nacional integrada
por representantes de los trabajadores, patrones y del gobierno, la cual podra
auxiliarse de las comisiones especiales de caracter consultivo que considere

indispensables para el mejor desempefio de sus funciones.”

De la lectura del articulo 94 de la Ley Federal del Trabajo observamos
que se le encomienda a la Comision Nacional de Salarios Minimos la fijacion de
los mismos, ya sea por Areas Econdémicas o profesionales, asi también nos
establece que se integrara de forma triparta con un representante del obrero
uno de los patrones y otro del gobierno. Sin embargo, creemos conveniente el

analisis mas profundo de dicha comision.

2.3.4.2 Comision Nacional de Salarios Minimos.

La Comisién Nacional de Salarios Minimos surge a través de las
reformas que sufrié el articulo 123 apartado A de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y muy en especifico las contenidas en la fraccion
VI, el cual es el fundamento juridico de la misma. Asi también las
correspondientes reformas y adiciones de la Ley Federal del Trabajo publicadas

el 31 de diciembre de ese mismo afio; es un érgano publico descentralizado.

Esta comisidn, a su vez se integra por Comisiones del orden consultivo
como lo establece el propio articulo 95 de la Ley Federal del Trabajo, como a

continuacion se senala.
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2.3.4.3. Articulo 95 Ley Federal del Trabajo.

Para continuar con el estudio de la Comision Nacional de Salarios
Minimos debemos especificar como se integra la misma para su

funcionamiento, de lo cual tenemos:

Articulo 95: “la Comisién Nacional de Salarios Minimos y las comisiones
consultivas se integran de forma tripartita, de acuerdo a lo establecido por el

capitulo Il del titulo Trece de esta Ley.”

Asi tenemos que para la integracién de la Comision Nacional como de
las comisiones consultivas se integraran por representantes del obrero, del
capital y del gobierno, con el objeto de establecer de forma equitativa la cuantia
del salario minimo, escuchando a todas las partes que intervienen en los

procesos productivos.

En efecto, Molina Enriquez menciona que “...estas comisiones fijan como
primera instancia los salarios minimos de cada region apoyandose de
investigaciones y de estudios valorados por la direccién técnica de la Comision
Nacional de Salarios Minimos, asi también esta encargada en segunda
instancia de la revisién de la resolucion regional de los salarios minimos, y para
el caso de que no se haya determinado salarios minimos por region es ésta la

que los determina.” 2

Dicha Comisién se integra por un presidente, un consejo de
representantes y una direccién técnica, de acuerdo a lo establecido por el

articulo 551 de la Ley Federal del Trabajo.

El presidente tiene como principales deberes y atribuciones la direccion
de los trabajos de la comision, vigilar el plan de trabajo, asi como ordenar que

se hagan investigaciones y estudios complementarios, presidir el consejo de

*2 MOLINA ENRIQUEZ, Alvaro, Op. cit. , p. 89.
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representantes, vigilar el funcionamiento de las comisiones consultivas e
informar periddicamente al secretario del trabajo sobre las actividades de la

comisioén, entre otras.”3

El consejo de representantes, esta integrado por representantes del
gobierno integrado por el presidente de la comision y dos asesores designados
por el secretario del trabajo, asi como un numero igual no menor de cinco ni
mayor de quince de los representantes de los trabajadores sindicalizados y de
los patrones (propietarios y suplentes), designados estos ultimos por la misma
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, con atribuciones de aprobar el plan
de trabajo anualmente de la Direccion Técnica, asi como conocer el dictamen
de ésta ultima que determine o modifique las areas geograficas que rigen los
salarios minimos, investigar o hacer que la Direccidn Técnica investigue y haga
estudios complementarios, designar comisiones o técnicos que realicen
estudios especiales, aprobar la creacion de comisiones consultivas de la
Comisién Nacional, fijar salarios minimos generales y profesionales, entre

otros.*

La Direccion Técnica se integra por un director nombrado por la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, y por la cantidad de asesores
técnicos que determine la misma secretaria, con sus correspondientes
representantes de los trabajadores y de los patrones; sus atribuciones
consisten en la realizacion del estudio para determinar la division de las areas
geograficas, proponer la modificacion de las mismas, asi como realizar
estudios necesarios para fijar los salarios minimos; sugerir la fijacion de los
salarios minimos profesionales, publicar las fluctuaciones de repercusién de
costo de la vida en las localidades del pais, asi como del poder adquisitivo del
salario y apoyar a las investigaciones de las comisiones consultivas, entre otras

que determine la misma ley.*

*Vid, Articulos 552 y 553 de la Ley Federal del Trabajo
* Cfr. Articulos 554, 555, 556, y 557 de la Ley Federal del Trabajo.
“ Cfr. Articulos 558, 559, 560, 561, 562, 563 de la Ley Federal del Trabajo.



35

2.3.4.4. Procedimiento y Normas de la Comision Nacional de Salarios

Minimos para la fijacidon del Salario Minimo.

El procedimiento que rige a la Comisiéon Nacional de Salarios Minimos
para la fijacion del salario minimo esta determinado dentro del Capitulo VII del

Titulo Once de La Ley Federal del Trabajo y basicamente es el siguiente:

Los salarios minimos rigen cada aio e inician su vigencia el dia primero
de enero del afo siguiente; estos salarios se pueden revisar en cualquier
momento siempre que lo justifique las circunstancias econdmicas ya sea a
iniciativa del secretario de trabajo, y éste la formulara al presidente de la
Comisién Nacional de Salarios Minimos por escrito y con la exposicion de los
hechos que la motiven; asimismo pueden sugerir la iniciativa a propuesta de los
sindicatos, federaciones y confederaciones cuando estos representen el
cincuenta y un por ciento o de los representantes de los patrones; esta
iniciativa debe ser por escrito dirigida al Secretario del Trabajo y Prevision
Social acompafada de los estudios y documentos que se estime pertinente;
una vez que el secretario tenga dicha solicitud y verifique la mayoria lo enviara

al presidente de la Comision Nacional de Salarios Minimos.*°

Este procedimiento se relaciona con lo establecido en los articulos 96 y
92 de la Ley Federal del Trabajo, como lo veremos en lineas posteriores por lo

que procederemos a analizar cada uno de los articulos mencionados:
2.3.4.5. Articulo 96 Ley Federal del Trabajo.
El articulo 96 de la Ley Federal del Trabajo establece la facultad de la

Comisién para determinar las Areas Geograficas, al instituir lo siguiente: “la

Comisién Nacional determinara la division de la republica en uno o mas

* Cfr. Articulo 570 Ley Federal del Trabajo
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municipios en los que deba regir un mismo salario minimo general, sin que

necesariamente exista continuidad territorial entre dichos municipios.”

Ahora bien, dicha division se realiza de acuerdo a lo establecido por la
Comisidon Nacional como por las Comisiones Consultivas, y en este ambito,
también se auxilian por diversos institutos para la realizacion de estudios, sobre
todo es auxiliada por el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica
(anexo 1), ya que sirve éste para la realizacién de los estudios de las
condiciones de la poblacién, en su ambito de poblacién econdmicamente activa,

de sus ingresos y de la actividad desempefada por los mismos.

Por lo tanto, de estos estudios se determina los municipios que tienen
relacion con las areas o zonas econdmicas y determinan que Estados y
municipios integran cada una de ellas, de donde podemos notar claramente que
no existe una continuidad territorial sobre la fijacion de la misma, sobre todo

atendiendo a la division de las entidades federativas.

2.3.4.6. Articulo 92 Ley Federal del Trabajo.

Una vez analizado el salario minimo, las areas geograficas y la comision
que determina ambos, la consecuencia légica es analizar donde se aplican los
mismos, a lo cual el articulo 92 de la Ley Federal del Trabajo menciona lo

siguiente:

Articulo 92: “Los salarios minimos generales regiran para todos los
trabajadores del area o éareas geograficas de aplicacion que determinen,
independientemente de las ramas de actividad econdmica, profesiones, oficios

o trabajos especiales.”

Ahora bien, como ya se dijo en el principio del capitulo, los salarios

minimos se fijan de forma anual, y para ayudar a su fijacién los trabajadores y
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patrones podran presentar estudios antes del ultimo dia de noviembre;
asimismo, la direccién técnica presentara al consejo de representantes a mas
tardar el ultimo dia de noviembre un informe de investigacion y estudio que
sera presentado por los trabajadores y patrones para la consideracion por el
consejo de representantes, este ultimo durante el mes de diciembre antes del
ultimo dia habil de dicho mes dictara una resolucion que fije los salarios
minimos en base al informe de la direccion técnica y de los estudios e
investigaciones realizadas por los patrones y trabajadores; la comision
expresara su resolucion fundada vy justificada, dictada la resolucion el
presidente de la comision ordenara su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion a mas tardar el treinta y uno de diciembre.

En resumen, debemos tomar en cuenta lo mencionado por la Comision
Nacional de Salarios Minimos, en su proyecto, de fijacion de los salarios
minimos anual, proporcionado en diciembre del 2008, para el establecimiento
de salarios que rigen este 2009 (anexo 2); el cual para establecer éste ultimo
toma en cuenta, tanto lo referente a economias, internacionales, principalmente
a la de Estados Unidos y Europa, asi como también los precios del petroleo y el
indice nacional de precios al consumidor, la inflacién, politica fiscal y finanzas
publicas; debemos mencionar que solo toman en consideracion la cotizacidon de
los trabajadores frente al IMSS, y no como se pudiera pensar la realizacion de
un estudio serio respecto a las necesidades propias de un trabajador, por lo que
el aumento a los salarios, y la estimacion de las Areas Econdémicas, se realizan
a su vez de forma obscura e irregular, tal como lo podemos observar en el
‘Informe Anual de la Direccion Técnica de la Comision Nacional Para Salarios

Minimos.” %’

47 Cfr. Comision Nacional de los Salarios Minimos, Informe Anual de la Direccién Técnica de la
Comision Nacional Para Salarios Minimos. 2007, que regiran los Salarios Minimos del 2008.
http://www.conasami.gob.mx/informanual 01 de diciembre 2008. 23:32.
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2.4. ARTICULO 123 APARTADO A FRACCION VII DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Junto a los principios de Derecho Laboral y a la nocion de salario opera
el principio de igualdad, asi tenemos que nuestra Carta Magna en la fraccién VIl

del Articulo 123 apartado A, establece lo siguiente:

“...Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en

cuenta sexo, ni nacionalidad;...”

Y es precisamente éste, un concepto que plantea problemas de
aplicacion 'y por supuesto de wuna correcta observancia, ya que
desgraciadamente en nuestro pais no esta aun erradicada la discriminacion, ya

que esta se presenta como un lastre historico y cultural de nuestra sociedad.

La accion de igualdad de salario por trabajo igual tiene como objeto
lograr precisamente esta accion, cuando el trabajo que se presta es idéntico al
de otro trabajador por lo que corresponde pagar el mismo salario. Ya que “los
beneficios, cualquiera que sea su naturaleza, que se concedan a un trabajador,

deben extenderse a quienes cumplan con un trabajo igual.”*®

Ahora bien, en este mismo orden de ideas, se establece en el articulo 86

de la Ley Federal del Trabajo lo siguiente:

2.4.1. Ley Federal del Trabajo Articulo 86.

Uno de los puntos medulares en la realizacion del presente trabajo es

precisamente este articulo el cual menciona lo siguiente:

48 CUEVA, Mario, de la, Nuevo Derecho Mexicano, Tomo |, 21 edicién, Porrtia, México, 2007. p.
303.
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“‘Articulo 86: A trabajo igual, desempefiado en puesto, jornada y

condiciones de eficiencia también iguales, debe corresponder un salario igual.”

Asi tenemos, que tanto para la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, como para la Ley Federal del Trabajo lo mas importante es
establecer la igualdad en el trabajo, y sobre todo en el pago y en las
condiciones laborales, sin embargo, esto no deja de ser solo un principio
filosofico del trabajo, pues su aplicacion genera una gran problematica debido a
que cualquier acto o norma que estipule lo contrario pareceria ir en contra de
este precepto, como bien lo sefala Trueba Urbina, “ a pesar de que el texto
expreso de la fraccion VIl del apartado A del articulo 123 constitucional (sic.),
que dispone que para trabajo igual debe corresponder salario igual, la presente
ley, en sus articulos 200, 234, 253, 257, 297 y 307, establece normas
particulares para trabajos especiales en que no obstante que se preste el
mismo trabajo no se considera violatorio del principio de igualdad de salarios la
disposicion que estipula salarios distintos para trabajos iguales, en razon a las

causas que dichos conceptos sefialan.”*®

Para que este concepto de trabajo igual funcione y corresponda
eficientemente se debe tomar en cuenta sobre todo a la cantidad de trabajo
desempefiado, por que como bien lo sefiala Mario de la Cueva “el trabajo igual
no puede ser sindnimo de puestos o empleos a los que se dé el mismo nombre,
sino que tiene que aplicarse a la actividad que los hombres desempefien, pues
de otra suerte bastaria que el patron pusiera diversos nombres a los puestos

para que el principio de igualdad deviniera inoperante.”*

Estamos de acuerdo con lo que establece Mario de la Cueva, al referirse
que la igualdad de las condiciones del trabajo esta precisamente en el trabajo

desempefado por el empleado y no por el mismo nombre que se le da al

“ TRUEBA URBINA, Alberto, et. al., Ley Federal del Trabajo, Comentarios, Prontuario,
Jurisprudencia, 88 edicion, Porraa, México, 2008, p. 63.
% CUEVA, Mario, de la, Op. cit.,p. 303.
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trabajo realizado, ya que esto es una fuente de distincidn entre los mismos
trabajadores lo que aunado con los comentarios vertidos al articulo 86 de la ley
Federal del Trabajo nos da la razon al precisar que uno de los principales

problemas esta en la aplicacion de este principio.

2.5. POSICION DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
(OIT).

Es sabida la trascendente funcién que la norma juridica internacional ha
desempefado a la hora de consolidar el concepto de discriminacion que ha
terminado por imponerse en la mayoria de los paises; también es notorio que
debido al momento histérico en que elaboraron dichas normas internacionales,
conviven en la actualidad textos inspirados en las tendencias mas diversas,
desde “aquellos que promueven una nocidn meramente formal de
discriminacion, como desigualdad de trato por alguna causa predeterminada en
la norma, hasta aquellos otros en los que resulta patente la vertiente unilateral
y sustancialmente equiparadora (Sic.), que reside en el concepto mas actual de
discriminacion.”"

La Organizacién Internacional del Trabajo, respecto al tema materia de
este trabajo, muestra en diversos acuerdos, de los cuales México es parte, una
tendencia primero proteccionista y en segundo lugar de respeto con los paises

que han ratificado el mismo, prueba de ello los siguientes articulos:

En nuestro estudio es importante resaltar el convenio 131, relativo a la
Discriminaciéon en Materia del Empleo y Ocupacién ratificado por México en
1961, que fue adoptado por la conferencia general de la OIT (Organizacién
Internacional del Trabajo), el 25 de junio de 1958; dicho convenio “obliga a
formular y llevar a acabo una politica nacional que promueva, por métodos

adecuados a las condiciones y a las practicas nacionales; la igualdad de

5 QUINTANA NAVARRO, Beatriz, Discriminacién Retributiva, séptima edicion, Marcial Pons
ediciones Juridicas y Sociales, Madrid, 2004. p 59.
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oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacion, con el objeto de
eliminar cualquier discriminacion al respecto®’; prueba de ello los siguientes

articulos.

“Articulo 1: todo Estado miembro de la Organizacion Internacional de
Trabajo, que ratifique este convenio se obliga a establecer un sistema de
salarios minimos que se aplique a todos los grupos asalariados cuyas

condiciones de empleo hagan apropiada la aplicacion del sistema.”®

Como se mencion6 anteriormente, este convenio obliga a todo aquel pais
que ratifique el mismo, a establecer un sistema de salarios minimos, ello
enunciado como refuerzo de lo establecido en convenios previos como lo son el
Convenio sobre los Métodos para la Fijacién de Salarios Minimos de 1928,
sobresaliendo de éste su “articulo 1 que establece: la necesidad de establecer y
mantener métodos que permitan la fijacion de tasas minimas de los salarios de
trabajadores empleados en industrias o en partes de la industria en las que no
exista un régimen eficaz para la fijacién de salarios por contratos colectivos;
asimismo establece la libertad de los Estados Miembros a establecer sus
propios métodos de fijacion y aplicacion de los salarios minimos dentro de su
articulo 3”54; el Convenio sobre la Igualdad de Remuneracion de 1951,
establece que la proteccidn al salario minimo sobre todo en su “articulo 4 que
aquel trabajador que reciba un salario inferior al minimo tiene derecho a

reclamarlo ya sea por via judicial o por via apropiada, dentro del plazo que

52 Conferencia 34 de la Organizacion Internacional del Trabajo, Convenio 99 sobre la Igualdad
de Remuneracién de 1951, Ginebra Suiza, con entrada en Vigor el 23/03/1953.
http://www.conasami.gob.mx/convenio99/igualdad/remuneracion 01 de diciembre 2008. 18:45.
%% Conferencia 54 de la Organizacion Internacional del Trabajo, Convenio 131 Sobre la Fijacién
de Salarios Minimos, Ginebra Suiza, 1970, con entrada en Vigor el 29/04/1972.
http://www.conasami.gob.mx/convenio131/fijacion/salarios minimos 01 de diciembre 2008.
20:32.

> Conferencia 11 de la Organizacién Internacional del Trabajo, Convenio 26 Sobre los Métodos
para la Fijaciéon de Salarios Minimos, Ginebra Suiza, 1928, con entrada en vigor 4/06/1930.
http://www.conasami.gob.mx/convenio26/métodos/fijacion/salarios minimos 01 de diciembre
2008. 19:22.



http://www.conasami.gob.mx/convenio99/igualdad/remuneracion%2001%20de%20diciembre%202008
http://www.conasami.gob.mx/convenio131/fijaci�n/salarios%20m�nimos%2001%20de%20diciembre%202008
http://www.conasami.gob.mx/convenio26/m�todos/fijaci�n/salarios%20m�nimos%2001%20de%20diciembre%202008
http://www.conasami.gob.mx/convenio26/m�todos/fijaci�n/salarios%20m�nimos%2001%20de%20diciembre%202008

42

prescriba la autoridad nacional;”*® todos ellos ampliamente ratificados por

nuestro pais.

Asimismo el articulo 3 de este convenio 131 relativo a la Fijaciéon de
Salarios Minimos, sefala los elementos que debe tomarse en cuenta para la

determinacion de los salarios minimos.

“Articulo 3. Entre los elementos que deben tomarse en cuenta para
determinar el nivel de los salarios minimos deberia incluirse en medida de lo
posible y apropiado, de acuerdo a la practica y las condiciones nacionales, lo

siguiente:

a) La necesidad de los trabajadores y de sus familias habida cuenta del
nivel general de los salarios en el pais, del costo de vida. De las
prestaciones de seguridad social y el nivel de vida relativo de otros
grupos sociales;

b) Los factores econdmicos, incluidos los requerimientos del desarrollo
econdmico, los niveles de productividad y la convivencia de alcanzar y

mantener un alto nivel de empleo.(Sic)”*®

Por lo que a pesar del panorama aparentemente confuso, lo cierto es,
que a partir de los instrumentos internacionales técnicamente mas perfectos
como este convenio; no cabe duda del grado de evolucién en que se encuentra
actualmente el concepto de salario minimo, de los elemento que debe de
integrar el mismo y por supuesto la prohibicion de todo tipo de discriminacion,

en el empleo.

% Conferencia 34 de la Organizacion Internacional del Trabajo, Convenio 99 sobre la Igualdad
de Remuneracion de 1951, Ginebra Suiza, con entrada en Vigor el 23/03/1953.
http://www.conasami.gob.mx/convenio99/igualdad/remuneracion 01 de diciembre 2008. 18:45.
% Convenio 131 de la OIT, Op. cit.


http://www.conasami.gob.mx/convenio99/igualdad/remuneracion%2001%20de%20diciembre%202008
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2.6. JURISPRUDENCIA.

Al respecto la Jurisprudencia menciona lo siguiente en relaciéon a la

igualdad que nos constrifie el término de a trabajo igual salario igual.

“SALARIO, DIFERENCIAS DE PAGO.™’

Del texto que antecede nos enuncia de manera fehaciente que el trabajo
igual corresponde un salario igual, debido a que el objetivo de la ley es tutelar
dicho principio, en caso de que el patrén actué en contra de este, el trabajador

podra ejercitar accion via jurisdiccional para reclamar las diferencias salariales.

“TRABAJADORES DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. S| PERCIBEN
PRESTACIONES SUPERIORES A LAS PREVISTAS EN LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO, ESTAS DEBEN PERSISTIR POR TRATARSE DE DERECHOS
ADQUIRIDOS O POR PREVALECER EL PRINCIPIO DE QUE A TRABAJO
IGUAL CORRESPONDE SALARIO IGUAL, AUN TRATANDOSE DE LOS DE
NUEVO INGRESO.”®

En efecto de este mismo principio, nos establece el pago de un salario
igual por un trabajo igual, pese a que el trabajador sea de reciente ingreso y
aun cuando, las prestaciones de la empresa sean mayores a las legales, pues

el permitir que sea de diversa forma, sera permitir la diferenciacion y, por ende,

" Semanario Judicial de la Federacién, Septiembre 1996, p. 89, tesis aislada laboral,
Localizacion: Séptima Epoca, Cuarta Sala, Volumen 91-96 Quinta Parte, _SALARIO
DIFERENCIAS DE PAGO.

*% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIII, Marzo de 2006, p. 2131, tesis
1.30.T.125 L, aislada, Laboral. Localizacién: Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito
TRABAJADORES DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO. S| PERCIBEN PRESTACIONES SUPERIORES A LAS
PREVISTAS EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, ESTAS DEBEN PERSISTIR POR
TRATARSE DE DERECHOS ADQUIRIDOS O POR PREVALECER EL PRINCIPIO DE QUE A
TRABAJO IGUAL CORRESPONDE SALARIO IGUAL, AUN TRATANDOSE DE LOS DE
NUEVO INGRESO.
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la discriminaciéon entre trabajadores de la misma empresa; ademas los
derechos establecidos dentro de la ley son el minimo de derechos otorgados al
trabajador y no tiene que ser, en ningun modo de forma limitativa sino, que por

el contrario, se encuentran de forma enunciativa.

“SALARIO MINIMO GENERAL O PROFESIONAL. EL PAGO DE UNA
RETRIBUCION PROPORCIONAL AL TIEMPO REALMENTE TRABAJADO, NO
ES VIOLATORIO DE LA FRACCION VI DEL APARTADO A DEL ARTICULO
123 DE LA CONSTITUCION FEDERAL, CUANDO POR LA NATURALEZA DEL
TRABAJO O POR LAS CONDICIONES FiSICAS DEL TRABAJADOR, ESTE
SOLO PUEDA LABORAR DURANTE LAPSOS MENORES A LA JORNADA
LEGAL DE TRABAJO.”*®

Ahora bien, también se puede dar el supuesto donde un trabajador por
causas de salud, le impidan realizar las jornada completa de trabajo, realizando
con ello un trabajo especial, en tal caso, siempre y cuando se haya
desarrollado el trabajo en esas condiciones, la empresa que lo contraté no esta
obligada a el pago del minimo que establece la ley sino de un pago proporcional

al tiempo que presta sus servicios.

% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XV, Mayo de 2002, p. 309, tesis 2a.
LX1/2002, Localizacién: Novena Epoca, Segunda Sala, aislada, Laboral. SALARIO MINIMO
GENERAL O PROFESIONAL. EL PAGO DE UNA RETRIBUCION PROPORCIONAL AL
TIEMPO REALMENTE TRABAJADO, NO ES VIOLATORIO DE LA FRACCION VI DEL
APARTADO A DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION FEDERAL, CUANDO POR LA
NATURALEZA DEL TRABAJO O POR LAS CONDICIONES FiSICAS DEL TRABAJADOR,
ESTE SOLO PUEDA LABORAR DURANTE LAPSOS MENORES A LA JORNADA LEGAL DE
TRABAJO.
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CAPIiTULO 3

EL SALARIO COMO FORMA DE DISCRIMINACION EN EL TRABAJO CON
RESPECTO A LAS AREAS GEOGRAFICAS EN MEXICO

Dentro de este trabajo hemos analizado primeramente lo que es un
Salario y la determinaciéon del Salario Minimo, asimismo, nos hemos avocado a
conceptualizar la igualdad y prohibicion de todo tipo de discriminacidn, sobre
todo en el empleo, sin embargo dentro del presente estudio notamos que existe
una forma de discriminacion de la cual casi ningun autor, ni doctrinario, han
hablado, y es esta la que consideramos como una fuente medular de la cual
emanan todos los problemas de discriminacion y es la distincion en razon a las

areas geograficas.

Existen diversos obstaculos no sélo en los grados de trabajo sino entre
las industrias o entre las localidades; “y esto tendera a provocar lo que algunos
economistas han llamado “desigualdad” de salarios entre distintas localidades e
industrias: desigual en el sentido puramente relativo de que en un lugar la mano
de obra recibe menos (o mas) de lo que recibe la mano de obra equivalente en

otras partes. (Sic.)”®°

En efecto éste es, la parte fundamental de nuestro trabajo de
investigacion, por lo tanto en el presente capitulo nos abocaremos al estudio del
salario como forma de discriminacién en relaciéon a las areas geograficas de las

entidades federativas de la Republica Mexicana.

% DOBB, Maurice, Salarios, 4 edicién, Fondo Cultura Econdmica, México, 1986, p. 123.
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3.1. INTERRELACION DE LOS DERECHOS HUMANOS AL DERECHO
DEL TRABAJO.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como los
Convenios Internacionales, principalmente los de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), y las leyes locales contienen principios rectores,
recomendaciones sobre los derechos laborales y de seguridad social, como lo
son acerca del empleo, condiciones de trabajo, trabajos especiales, formacion
profesional, seguridad social, politica social, administracion del trabajo,
seguridad e higiene en el trabajo; como también los relativos a los derechos
humanos como son la libertad sindical, normas sobre el trabajo forzoso,

igualdad de oportunidades y de trato.

Las normas del trabajo son un claro ejemplo en materia de derechos
humanos, sin embargo solo pueden entenderse si “se atienden de manera
conjunta tanto a los derechos politicos y civiles como los derechos econdmicos,
sociales y culturales; asi por ejemplo, la abolicidon del trabajo forzoso, la libertad
sindical, en materia de discriminacion y de seguridad social no se pueden
entender si no ejercen dentro de un pleno ejercicio de los derechos civiles y

politicos.”®’

En efecto, las normas juridicas sobre el Derecho del Trabajo, contienen
ademas de los elementos juridico, politico y social un contenido filoséfico, como
claramente se observa dentro de sus principios contenidos en la misma Ley
Federal del Trabajo; por lo que no se justifica que la solucién de los problemas
laborales sean disminuyendo las condiciones laborales del trabajador a
expensas de su proteccion; pues su condicién y dignidad humana, por ser

esencial, exige ser respetada.

8. SANCHEZ CASTANEDA, Alfredo, Trasformaciones del Derecho del Trabajo, 2 edicion,
UNAM, México, 2006, p. 158.
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3.2. PROHIBICION DE TIPO DE DISCRIMINACION.

Existe una amplia gama de discriminacion en el trabajo, motivo por el
cual la mayoria de los paises han creado mecanismos para erradicarla, creando
un sinnumero de tratados y convenios para suprimir la discriminacion; en el
presente trabajo la discriminacion que nos ocupa es la referente a igualdad de
oportunidades en el trato o empleo. Motivo de ello es, el intento de erradicar
tales problemas a la luz de los convenios internacionales en materia de
derechos humanos que hemos sefalado anteriormente, de los cuales se
pueden extraer una serie de principios que deberian encontrarse en la
legislacion nacional y por ende, deberian ser incluidos en todo intento de

reformar de la ley laboral y en el caso en particular son:
“En materia de discriminacién.

a) Eliminar todo tipo de discriminacién fundada en la raza, el color, sexo,
religiéon, opinidn politica, ascendencia nacional u origen social que tenga
efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el
empleo y la ocupacion.

b) La abolicion de cualquier distincion, exclusién o preferencia que tenga
por efecto anular o alterara la igualdad de oportunidades o de trato en el

empleo.” &

Como hemos visto, en el Derecho Constitucional, la igualdad es
abordada desde el aspecto del ideal igualitario, y el principio de justicia es
asociada a las instituciones republicanas y democraticas, caracterizadas por la
renovacion de autoridades, en igualdad de derechos. Sin embargo, debemos
concatenarlo en “el sentido en que se expresa la igualdad de todos, en su
humanidad, esto es, el hecho de ser hombres.” (Sic) *®

%2 |bidem, p. 165.
% IBARRA FLORES, Roman, Valores Juridicos y Eficacia en el Derecho Laboral Mexicano,
Segunda edicion, Porria, México, 2002, p. 27.
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Entonces tenemos, que para que no exista discriminacion en el ambito
laboral, no solo se debe atender a las normas como una forma de proteccion al
trabajador, sino ademas se debe crear instituciones para salvaguardar la
dignidad humana de las personas, tratando de evitar en la medida de lo posible
la discriminacién; sin embargo, para que esto suceda se deben analizar los
puntos finos de la legislacion tratando de evitar la discordancia entre las
mismas; debido a que en la actualidad existen muchos y muy variados tipos de

antinomias legales, y un ejemplo de ésta es el tema del presente trabajo.

3.3. HOMOLOGACION DE LOS FACTORES QUE INFLUYEN EN LA
DETERMINACION DE LA DIVISION DE LAS AREAS GEOGRAFICAS
DENTRO DEL TERRITORIO NACIONAL.

En 1929 surgié la necesidad de uniformar las condiciones legales y
materiales de las relaciones de trabajo, lo cual se concretd en la Ley del Trabajo
expedida en 1931, que fue modificada con las reformas de 1962, misma que
distingue el salario minimo general del salario minimo profesional, y ratificado

en las reformas de 1970.

Las reformas constitucionales y legales de 1962, “son el producto de un
hondo sentido humano, del retorno a las ideas de la Declaraciéon de los
Derechos Sociales y del propdsito de llevar a los trabajadores el salario minimo,
los beneficios de la justicia social. De este conjunto de preocupaciones nace el
concepto nuevo, salario minimo que se desenvuelve en dos grados, los

generales y los profesionales." (Sic.)**

Como podra observarse, el sentido del legislador es establecer la fijacion
de los salarios minimos como una retribucion menor que debe pagarse a un
trabajador, la cual debe tener una extensién de aplicabilidad en toda la

Republica Mexicana, igual que la idea de jornada maxima.

® Exposicién de motivos de las reformas de la Ley Federal del Trabajo de 1962.
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El término "areas geograficas" fue introducido en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos mediante la reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 23 de diciembre de 1986, lo que es ya insostenible e
injustificable como explicaremos mas adelante. Esta resolucién dividid la
republica en tres areas geograficas, "A", "B" y "C". En consecuencia, existen
tres diferentes salarios minimos generales y profesionales; estos ultimos toman
como referencia, ademas de la division en areas, oficios, profesiones o trabajo

que se preste.

Nada justifica que a trabajadores que realizan la misma actividad se les
paguen diferentes salarios. Asi, resulta a todas luces injusta una medida de
este tipo, que asigna a las zonas con mayor pobreza el salario mas bajo. Si la
Ley Federal del Trabajo se federalizé para evitar los tratos diversos que daban
las diferentes leyes de los Estados a trabajadores que realizaban la misma
actividad, resulta de elemental justicia desaparecer los criterios de las areas

geograficas

Lo primero que debemos resaltar es que la Ley Federal del Trabajo no
debe estar por debajo de los preceptos constitucionales, aunque en la practica
sus clausulas y disposiciones siempre han sido violadas tanto por el Estado
como por la clase patronal en las relaciones individuales y colectivas de trabajo;
aunado a ello, el incremento anual de los salarios minimos no ha alcanzado a
recuperar el poder adquisitivo de los mismos. La Organizacion Internacional del
Trabajo menciona que “México se encuentra entre las naciones de América
Latina en que mas drasticamente se han reducido los niveles de salarios

minimos”.%°

65 Organizacion Internacional del Trabajo, 19 millones de trabajadores urbanos estan

desocupados en América Latina comprueba ademas una reduccion del poder adquisitivo del
salario minimo en la_region..., 25 de Agosto de 2009 [En linea]. Disponible:
http://www.oit.org.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=313%3A19-millones-de-
trabajadores-urbanos stdesocupados&catid=112%3Anoticias&ltemid=1305&limitstart=1

13 septiembre 2009. 19:11



http://www.oit.org.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=313%3A19-millones-de-trabajadores-urbanos%20stdesocupados&catid=112%3Anoticias&Itemid=1305&limitstart=1
http://www.oit.org.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=313%3A19-millones-de-trabajadores-urbanos%20stdesocupados&catid=112%3Anoticias&Itemid=1305&limitstart=1
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Actualmente los salarios minimos que fijan la Comision Nacional no son
alentadores: hoy en dia vemos que los incrementos acordados por esta
Comisién en nada han beneficiado a los trabajadores; cada vez nos alejamos
mas del salario constitucional, y la miseria impera entre las familias de los
trabajadores que reciben el salario minimo. Las cifras oficiales lo demuestran: el
salario minimo ha perdido 73 por ciento de su poder adquisitivo respecto a 1977
y 21.7 por ciento respecto a 1994. Estas cifras a simple vista representan sélo
una parte de la gravedad de la situacion. El problema se advierte mas
claramente si comparamos el salario minimo con el costo de la canasta basica.
“En 1994, con 1.6 salarios minimos (trece horas de trabajo al dia) un trabajador
podia obtener la canasta basica. En marzo de 2002, se necesita 2.3 salarios

» 66

minimos, es decir, 18.4 horas de trabajo” *"para adquirirla.

En la actualidad, se aplican en el territorio nacional tres niveles distintos
de salario, clasificados por zonas geograficas; siendo éstos de $54.80 para el
area A, $53.26 de la B y el de la zona C es de $51.95. Como puede observarse,
la diferencia mayor se ubica entre el salario minimo del area A respecto al area
C; si bien, no es muy significativa a simple vista, pero cuando se habla de
cientos de salarios minimos, la cantidad es considerable y refiere situaciones de

inequidad.

El principio de equidad no implica la necesidad de que los sujetos se
encuentren, en todo momento y ante cualquier circunstancia, en condiciones de
absoluta igualdad, sino que, sin perjuicio del deber de los Poderes publicos de
procurar la igualdad real, dicho principio se refiere a la igualdad juridica, es
decir, al derecho de todos los gobernados de recibir el mismo trato que quienes

se ubican en similar situacion de hecho.

Muchos trabajadores perciben un ingreso menor al de otros que
desempeian las mismas actividades, lo cual atenta con el principio de que "a

trabajo igual, salario igual". La clasificacion de salarios atendia a que el costo

% idem.
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de vida era diferenciado en las distintas regiones del pais; si la razén de la
diversidad de los salarios es por las circunstancias socio-econdmicas que se
presentan en nuestro pais, lo cual hace que exista ésta diferencia entre las
areas con mayor o menor desarrollo econdmico, en la actualidad esta division
ya no tiene vigencia, puesto que el costo de vida ya es homogéneo en todo el

territorio nacional; ademas la tendencia de la ley es lograr equidad e igualdad.

Prueba de esta afirmacion es lo siguiente: existe un indice Nacional de
Precios al Consumidor, que tiene su fundamento en el articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley del Banco de
Meéxico cuyo objetivo consiste en procurar la estabilidad del poder adquisitivo de
la moneda nacional, para el pago de contribuciones y sus accesorios; la
cobertura del mismo, se encuentra representada por 46 ciudades, distribuidas a
lo largo y ancho del territorio nacional, agrupadas en siete regiones geograficas.
Asimismo, se considerd la restriccion de que cada estado de la Republica
Mexicana esté representado por al menos una ciudad; asi tenemos que dentro
de este indice Nacional de Precios al Consumidor se encuentran representadas
las tres areas geograficas cuyo tema esta a discusion; se publica dentro del
Diario Oficial de la Federacién los primeros diez dias de cada mes, siendo el
tltimo el periodo del diez de agosto del afio en curso de “$ 135.836"°"(anexo 3);
éste indice nos proporciona los precios de lo que se denomina Canasta Basica,
cuyos productos se establecen tanto por el Banco de México, como por la
Secretaria de Desarrollo Social a través de DICONSA; haciendo la aclaracion
que la naturaleza de este trabajo no es realizar un estudio econémico; sin
embargo, para poder demostrar validamente nuestras afirmaciones debemos
sustentarlos en un estudio serio que implica remitirnos a precios actuales, por lo
gque nos es necesario desglosar la canasta basica que nos proporciona

DICONSA, que considera a 21 productos (anexo 4), en donde tomamos una

®" SAT, Tablas, tasas_ tarifas e indicadores fiscales. INPC 2009. 1 Agosto de 2009. [En lineal.
Disponible:
http://www.sat.gob.mx/sitio_internet/asistencia_contribuyente/informacion_frecuente/inpc/

13 septiembre 2009. 19:11
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ciudad de cada area geografica siendo tales las del Distrito Federal para la zona
A, la de Guadalajara para la B, y la de Tlaxcala para la C; asi tenemos que la
canasta basica dentro de éstos Estados tiene un precio de “$ 333.04 para el
Distrito Federal, de $ 334.37 para Guadalajara y de $ 334.86 para Tlaxcala,”®
lo que significa que no solo el valor de la canasta basica es homogéneo en las
tres ciudades que representan las areas econdmicas, sino que incluso en el
area B y C, es mayor, por lo que en teoria estas ultimas areas deberian recibir
un salario mayor o por lo menos igual al establecido en la zona A; ello

independiente de la carestia de vida y la falta del poder adquisitivo del salario.

Otra variante que se toma en consideracion es el grado de desarrollo
economico de los Estados, dentro del cual, demostraremos que ya existe una
homologacién del mismo, pues como se demuestra con los estudios realizados
por el Instituto Nacional de Geografia Estadistica e Informatica, el Estado de
Tlaxcala, considerado por la Comision Nacional de Salarios Minimos como area
C ha experimentado una profunda transformacion de sus sectores productivos.
Las estadisticas reflejan que del “total de la poblacidén ocupada, 19.5 por ciento,
se dedica a las actividades del sector agropecuario; 34.3 por ciento, al sector
industrial; y 46.2 por ciento, al sector de servic:ios;”69 con estas cifras nos
podemos dar una idea de que los estados antes considerados agricolas ya
cambiaron en gran medida la actividad econdmica desempefada. Es necesario
mencionar que los estados que colindan con Tlaxcala se ubican como las
ciudades con mayor crecimiento econdmico y poblacional, por ejemplo el
“Distrito Federal cuenta con aproximadamente 8.8 millones de habitantes, el

Estado de México con 14.1 millones de habitantes, Puebla con 3.8, e Hidalgo

% Las cantidades consideradas abarcan el periodo del 25 al 31 de Agosto del afio 2009, son
establecidas por promedios desarrollados por la PROFECO en las que se consideran todas las
ciudades de estos tres Estados y son precios oficiales establecidos las tiendas
departamentales.

LEn linea).Disponible: http://www.profeco.gob.mx/precios/canasta/home.aspx?th=2

° INEGI, “Actividad economica; Empleo y salarios; Precios; Sector externo; Moneda y banca;
Financiero y bursatil; Finanzas publicas; Comunicaciones y transportes e Indicadores
internacionales”, Cuaderno de Informaciéon Oportuna, Publicacion mensual, nimero 437, agosto
2009, pp. 326.
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con poco mas de 2.5 millones de habitantes.””® Esto coloca al estado como el
centro economico mas fuerte del pais, mas sin embargo, sigue siendo

considerado como area C.

Asi tenemos, que no consiste que dentro de los Estados de la Republica
Mexicana existan diferentes necesidades que nos lleven a una determinacion
de un tipo desigual de salario minimo, sino que por el contrario las necesidades
son las mismas, sin embargo, el poder adquisitivo que tienen los trabajadores
dentro de las regiones economicas no les permite conseguir las mismas cosas,
o por lo menos los productos minimos que quien se encuentra en una mejor
area; ademas las diferencias que se marcan dentro de un mismo Estado en
donde se aplican los tres tipos de salarios minimos como es el Estado de
Veracruz, u otro en donde se aplica un mismo salario, pero las diferencias son
muy marcadas como es el caso del Distrito Federal, en donde hay una clara
marginacion en la Delegacion |ztapalapa con otra como es la Delegacion Miguel
Hidalgo, donde se encuentran los mayores ingresos, no es cuestion del salario
minimo, sino que por el contrario, es debido al hecho de que las personas que
se encuentran en tales lugares tienen mejores fuentes de trabajo y a que su
actividad es especializada, en donde cuentan con profesiones que les permite
obtener un mayor ingreso y no el minimo, por lo que éstas diferencias no son
parte de una discriminacién sino de una remuneracioén diferenciada en un

trabajo especializado.

Por otro lado, si permanecemos de acuerdo en que la areas geograficas
es el criterio correcto que debe prevalecer, entonces es necesario sostener el
mismo criterio en todas las ramas del derecho, sobre todo cuando éstas
disposiciones mencionan multas, como en materia de amparo, que se
encuentran referidas al salario minimo del Distrito Federal el cual se encuentra

catalogado como area A.

° idem
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En Meéxico, a partir de las devaluaciones de la moneda, los
ordenamientos juridicos han utilizado el salario minimo como referente para
mantener actualizadas las sanciones de tipo econdmico, toda vez que la Ley
Federal del Trabajo establece como un derecho de los trabajadores que cada

afno debe ser actualizado por la Comision Nacional de los Salarios Minimos.

La Ley de Amparo en su articulo 3 bis toma como referente el salario
minimo vigente en el Distrito Federal, cuando deberia considerar las mismas
razones por las que se fijan los salarios minimos; es decir, la clasificacion de
zonas geograficas; sin embargo, la Ley de Amparo tomo éste razonamiento
porque consideré que se debe de establecer un criterio homologado en toda la
Republica Mexicana, ya que estima que debe aplicarse el razonamiento del
citado articulo 30. bis, por analogia, y estimar que el “monto del salario debe ser
el minimo general vigente en el Distrito Federal, al momento de interponerse un
recurso;”’! esto es, la multa por la interposicién de un recurso notoriamente
improcedente establecera una sancion economica calculada como area A,

independientemente del lugar en el cual se resuelve el amparo sea area B 6 C.

Si bien hoy en dia nadie podria afirmar que el articulo 123 constitucional
es obsoleto, si podemos decir que en algunos temas ha sido rebasado por la
realidad, ya que las disposiciones de este articulo, y de la Ley Federal del
Trabajo, fueron creadas en los albores del Estado autoritario y en el contexto de
un modelo de desarrollo econdmico que ya ha sido abandonado; aun cuando
fueron integradas diversas disposiciones en beneficio de los trabajadores se
debe busca una regulacion de los derechos de los trabajadores que haga
posible la consecucion del desarrollo econdmico nacional y la justicia social en
las nuevas circunstancias politicas y econdmicas del pais; para evitar que como

consecuencia de la carencia de un ingreso en el seno familiar, haya

™' Semanario Judicial de la Federacion, Tribunales Colegiados de Circuito, Séptima Epoca,
Sexta Parte, Tomo: 205-216, pagina 403, QUEJA, CUANTIA EN LA. PARA SU PROCEDENCIA
DEBE ATENDERSE AL SALARIO MINIMO GENERAL VIGENTE., Tribunal Colegiado del
Decimo Séptimo Circuito.
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desintegracion familiar, explotacion infantil, una alimentacién deficiente que

derive en problemas de salud y la desercion escolar.

3.4. LA ANTINOMIA DEL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
APARTADO A FRACCION VI CON SU FRACCION ViILI.

No obstante en lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en las leyes y las normas laborales adolecen de un alto
grado de inefectividad, entre otros motivos, “por la discordancia entre la norma 'y
la realidad, aunque también es cierto que paulatinamente los valores

constitucionales van calado en la realidad social,”72

que todavia, sin embargo,
esta lejos de alcanzar plena efectividad juridica, en especial las normas
laborales, por que el trabajo siempre ha sido visto desde un enfoque
economico donde el principal beneficiado es el patrén. Este problema surge a
raiz de la igualdad en las condiciones del trabajo en cuyo tema esta incluido la

pregunta sobre la igualdad de salario.

Un claro ejemplo es la fracciéon VI y VII apartado A del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al mencionar en el

primero de ellos lo siguiente:

Articulo 123 Aparatado A fraccion VI de la Constituciéon Politica
Mexicana: “los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran
generales o profesionales. Los primeros regiran en areas geograficas que se
determinen; los segundos se aplicaran en ramas determinadas de la actividad

economica o en profesiones, oficios o trabajos especiales...”

Ahora bien, la fraccion VII, sefiala lo siguiente: “para trabajo igual debe

corresponder un salario igual, sin tener en cuenta sexo, ni nacionalidad.”

2 GARCIA ORTEGA, Jesus, Las Desigualdades Salariales, TIRANT LO BLANCH, Valencia
Espafia, 1994, p. 9.




56

De la lectura integral de las mencionadas fracciones, podemos observar
una clara contradiccion en lo referido entre ambas fracciones, en especifico la
fraccion VI, en lo correspondiente a los salarios minimos generales, al
determinar que ’los primeros regiran en las areas geograficas que se
determinen...”, de lo cual existe una clara antindmia, por que la fraccion VI, del
articulo en comento da la facultad de establecer diversos salarios de acuerdo a
las areas geograficas que se determinen, esto va en contra de lo establecido en
la primera parte de la fraccion VII, pues la misma nos establece que “para
trabajo igual debe corresponder un salario igual”; entonces, al establecer estos
diferentes salarios, que como sabemos en la actualidad son tres regiones
diferentes, nos encontramos que para un trabajador que realice un trabajo en la
Area, A llamese Distrito Federal, aun y cuando reciba el salario minimo éste
sera mayor a otro trabajador en igualdad de circunstancias que realice el mismo
trabajo pero que la unica diferencia sea el que realice su actividad en la Area C,

llamese Tlaxcala por ejemplo.

Ahora bien, algunos “abogados de empresas han defendido siempre la
tesis de que el principio de la igualdad en el salario rige unicamente dentro de la
negociacion en donde se presta el trabajo, pero no tienen ningun fundamento y
contradice las exigencias del trabajo justo: si existen varias empresas de la
misma categoria y dentro de la misma zona, nada justifica que los salarios sean
diversos en cada uno de ellas, si se demuestra ante la junta que la actividad de
un trabajador es de la misma o mayor intensidad y calidad que los trabajadores
de otras empresas, esa prueba sera la demostracion de que el salario que
percibe no es remunerador.” (Sic.)™

Ahora bien, trasladando esa idea a nuestro campo de accion tenemos,
que existe una diferencia entre los salarios que percibe los trabajadores
solamente por la distribucion territorial en las que se conforman las areas

geograficas y no por la diferencia de trabajo o de capacidad de los trabajadores,

" CUEVA, Mario, de la, Op. cit ., p. 302.
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en cuyo caso, no seria discriminacién, sino que por el contrario seria una
diferencia de salario pero con la justificacion de que este aumento es por la

calidad del trabajo.

Asi tenemos, que para ser efectivos los derechos derivados de la
igualdad, se requiere de mecanismos y medios que permitan que la declaracion
formal de igualdad, pueda hacerse efectiva, a consecuencia de otorgar eficacia
a los derechos incluidos en ésta como el acceso a trabajadores adecuadamente
remunerados, a la educacion y a oportunidades de desarrollo personal, que

permitan conseguir la felicidad y la paz social.

3.5. LA MODIFICACION DEL PRIMER PARRAFO DE LA FRACCION VI
DEL APARTADO A DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Toda relacién de trabajo debe aspirar a conseguir el equilibrio y la justicia
social; es decir, a nivelar las partes del proceso productivo; propiciando, en todo
caso, a los trabajadores la obtencién de beneficios superiores a los establecidos
en la ley, en medida en que el desarrollo industrial lo permita atendiendo

siempre a la dignidad y respeto de quien vive del trabajo.

Al confrontar el espiritu de la normatividad con la realidad social, muy en
especifico a los salarios, nos percatamos de una gran diferencia; puesto que a
partir de la implementacion de las politicas econdmicas de caracter neoliberal
han afectado de manera drastica al poder adquisitivo del salario; entre los
organismos que motivaron a tal extremo se encuentra la Comisién Nacional de
los Salarios Minimos, los representantes de los sindicatos, los representantes

del capital y el sector de gobierno.

El actual marco constitucional, que llegd en su momento a constituirse en

la prueba del compromiso del Estado Mexicano surgido de la Revolucion
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Mexicana a favor del mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo de
los asalariados del pais, requiere en consecuencia ser actualizado para cumplir
sus intenciones originales. Dejarlo en el estado en que se encuentra,
pretextando la ausencia de consenso entre quienes se siguen beneficiando de
la falta de democracia, la corrupcion, la simulacion y la complicidad, no s6lo
seria un error sino una grave irresponsabilidad. Y es que, de este modo, se
conservarian instituciones que atentan contra la posibilidad de atender en
mejores condiciones los rezagos en la generacion de empleos de calidad y la
distribucion de los ingresos que hoy afectan no soélo a los trabajadores
asalariados, sino a la gran mayoria de los mexicanos.

Como diria el maestro Mario de la Cueva: "...se les olvida que la ley
debe ser igual para todos, pues la necesidad es la misma, independientemente
de las personas a la que se preste el trabajo (...) todas las personas son
iguales, porque la igualdad es atributo de la naturaleza humana y no puede ser

destruida por el género de la actividad que se desempefie."”

De todo lo anterior, notamos la necesidad de modificar la fraccién VI del
articulo 123 aparatado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, muy en especifico, en lo que corresponde a los salarios minimos

generales en donde se establece que "...los primeros regirdn en las areas
geograficas que se determinen...”, debido a la clara diferenciacién entre los
propios mexicanos que conlleva a una discriminacion por parte de nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Ley Federal del
Trabajo, asi como también por los organismos que se encargan de realizar

dicha distribucion.

La problematica surge a raiz de que la Comisidon encargada de
Determinar los Salarios Minimos, en lo relativo a la fijacion de los salarios

minimos no establece una cantidad suficiente para satisfacer las necesidades

" CUEVA, Mario, de la, Op. cit ., p. 302.
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normales de un jefe de familia, porque nunca se considerd las variaciones en el
costo de la vida por familia, las condiciones del mercado de trabajo y las
estructuras salariales, motivo por el cual, no establece de forma fehaciente las
areas geograficas, pues en sus informes que presentan al Secretario del
Trabajo, no especifican el porqué, de que determinados municipios pertenezcan
a cada una de las areas geogréficas75; lo que en principio afecta de diversas
formas, estas diferencias de salarios, no solo afectan la oferta de mano de obra
en sus diversas categorias, sino que también, hace que la mano de obra
abunde en algunas ciudades y sea escasa en otras, con las consecuencias de
que los salarios pueden llegar a caer en aquellas y subir en éstas hasta que su
diferencia sea lo suficientemente grande que provoque un movimiento obrero

entre ellas.

Motivo también de esto, es que las industrias se establecen en areas
geograficas donde el ingreso o salario minimo que deban erogar sea menor,
esto acarrea mayores beneficios para el sector de capital; de ahi que la revision
y posterior modificacion que se sugiere deberia de constituir una preocupacion
principal para los actores sociales de esta relacion, pues la pobreza es una

injusticia social que provoca descomposicion y violencia.

Por lo tanto se propone que se modifique dicha fraccion quedando a su

vez en de la siguiente forma:

Articulo 123 apartado A fraccion VI de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”... Los salarios minimos que deberan disfrutar
los trabajadores seran generales o profesionales. Los primeros regiran
para todo el pais, y los segundos se aplicaran en ramas determinadas de

la actividad econémica o en profesiones, oficios o trabajos especiales...”

7> Cfr. Comisién Nacional de los Salarios Minimos, Op. cit .,.
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Haciendo énfasis en que no se pretende de ningun modo desaparecer la
figura juridica de los salarios minimos, porque ésta representa un gran logro
dentro de la justicia social, lo unico que se pretende es romper un elemento de
discriminacion dentro de las relaciones obrero patronales que significan las
areas geograficas, tampoco se pretende desaparecer la institucion de la
Comision Nacional de Salarios Minimos, pues no es la uUnica atribucion que
tiene ésta, lo que si se pretende es establecer un trato igual en las relaciones
laborales, protegiendo la garantia de Igualdad que consagra la fraccién VII del
propio articulo 123 apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Esta modificacion corresponde como lo establece el articulo 73 de
la Carta Magna al Congreso Federal, tanto en su orden constitucional como
reglamentario; pretendiendo que el salario remunerador sea una realidad en

México.

Como consecuencia légica de esta modificacion, obtendriamos una
estabilidad econdmica dentro de todas las partes que integran nuestro territorio
nacional, asimismo, se lograria un equilibrio poblacional dentro de las mismas, y
el establecimiento de un Unico salario minimo traeria como consecuencia que
no hubiera necesidad de emigrar a otras partes del territorio en busca del
trabajo; asi también se impulsaria al sector del campo dignificando este trabajo
y dando primero un salario equiparado con el que percibe un obrero de
cualquier ciudad capital y segundo con posterioridad tratando de que éstos
mejoren, impulsando la competitividad en todos los sectores de la produccion,
para mejorar el nivel de vida de cualquier trabajador, puesto que, no es
conveniente propiciar mas las injusticias con el acrecentamiento econémico de

unos en el detrimento y miseria de muchos.
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CONCLUSIONES:

Primera. Un salario justo es el que satisface las exigencias de la vida
auténticamente humana, las de orden material, moral, social e intelectual, el
gue posibilita al hombre vivir intensamente, educar a sus hijos y contribuir a la
grandeza espiritual de su pueblo y de la humanidad y al progreso general de los

hombres.

Segunda. El trabajo constituye el Unico elemento creador de la riqueza, por lo
qgue la norma juridica debe de protegerlo, razon por la que no debe permitirse

diferencias de caracter regional.

Tercera. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley
Federal del Trabajo son suficientes para lograr el equilibrio y la justicia social,

siempre gue exista una armonia entre el capital, el trabajo y el gobierno.

Cuarta. El salario minimo diferenciado en las areas geogréficas, si es un
elemento de discriminacion en las relaciones obrero-patronales por el motivo de
gue rompe con el principio de igualdad como garantia y de igualdad de trato en

las relaciones obrero patronales.

Quinta. Existe una antitesis entre las dos fracciones VI y VII del articulo 123
apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por el
acto permisivo que otorga la fraccién VI, al dar la facultad de dividir al territorio
en areas econdémicas en donde se proporcionan diversos salarios para trabajos

iguales

Sexta. Tedricamente es posible pensar en un salario minimo que pudiera
extenderse a toda la republica, ya que existe una cierta uniformidad en las

condiciones sociales y econdmicas del pais.

Séptima. Al establecer un sélo salario minimo vigente que rija para toda la
Republica Mexicana traera como consecuencia dar plena vigencia con lo

establecido en la fraccion VII del articulo 123 apartado A de la Constitucién
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece el principio de a
trabajo igual salario igual, ello permitira dignificar la condicion laboral de

cualquier obrero dentro de la totalidad de nuestro territorio nacional.

Octava. Con la desaparicion de las diversas areas economicas, dispersara la
inequidad de las regiones econGmicas por lo que acabaran con las pequefias

regiones prosperas frente a las grandes zonas de pobreza y marginacion.

Novena. La tendencia mundial es a la unificacion de criterios, y a la
universalizacion de los derechos, por lo que se debe de otorgar una aplicacién
general dentro de toda la republica de un solo salario otorgando la igualdad

entre todos los trabajadores mexicanos.
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ANEXOS

Mapa de la Divisién Territorial de las Areas Geogréaficas en México.

m Area Geografica A . Area Geografica Ay C
. Area Geografica C . Area Geografica By C

l drea Geografica A, By C

Fuerte: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética
Comentarios: usuario.iris@inedi.goh.mx
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indice Nacional de Precios al Consumidor 2009

Para determinar el pago de las contribuciones y sus accesorios, se aplicara el
indice nacional de precios al consumidor (INPC) que es calculado por el Banco
de México y que se publicara en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) dentro
de los primeros diez dias del mes siguiente al que corresponda.

~ Fecha de publicacion en
Mes Ano 2009 DOE
Enero 134.071 10 de febrero de 2009.
Febrero 134.367 10 de marzo de 2009.
Marzo 135.140 08 de abril de 2009.
Abril 135.613 08 de mayo de 2009.
Mayo 135.218 10 de junio de 2009.
Junio 135.467 10 de Julio de 2009.
;]7ulio 135.836 10 de Agosto de 2009.

" SAT, Tablas, tasas, tarifas e indicadores fiscales. INPC 2009. 1 Agosto de 2009. [En linea].
Disponible:
http://www.sat.gob.mx/sitio_internet/asistencia_contribuyente/informacion_frecuente/inpc/

13 septiembre 2009. 19:11



http://www.sat.gob.mx/sitio_internet/asistencia_contribuyente/informacion_frecuente/inpc/

Tabla del indice Nacional de Precios al Consumidor

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

Base 2 Q. Junio de 2002 = 100

y

que lo

P

66

Concepto

Indice
genere

Alimentos, bebidas y
tabaco

vegetales
comestibles

Aguacate
Arroz
lata

Azucar

Brandy

Café soluble

Calabacita
Camarén

res

Carnitas
Cebolla
Cereales en
hojuelas
Cerveza
Chayote

Chicharo

Chile seco

Chocolate

Chorizo

deres

Cigarrillos

polloy sal

Ponderadores INPC = SUBYACENTE (nueva definicion) + NO SUBYACENTE (nueva definicion)

Aceites y grasas

Agua embotellada

Atln y sardina en

Barbacoa o birria

Bistec de res

Café tostado

Carne molida de

Carnes secas

Chile poblano

Chile serrano

Chiles procesados

Chuletas de cerdo
Chuletas y costillas

Concentrados de

Subyacente (nueva definicion) No subyacente (nueva definicion) ﬁ::::l
Subyacente (definicion anterior) No subyacente (definicion anterior) Esepe
JNEC M q e q Administrados y chl
ercancias Servicios Agropecuarios concertados ::‘:
Ta(:t Tot || Alim cn’:;f: Tot || VIV Otsro Eai:l: 1:)|t Tot :;u y‘ '?:sr Tot || Admini || oonce B::I
al ensto ancia || al e:d ?;r: " al || verd hze al str:do rtados
s s uras ||
74.7 || 37.0 325 || 17.8 || 14.6 252 || 8.0 4.7 1741
100.0000 || 664 || 252 || 14.6 || 22.35 || 372 || 585 || 787 | 5.203 || 335 | 679 || 3.27 || 969 655 || 7.7729 || 9.3926 337
0 8 5 | 7364 | 162 6 3 4 9% 1 2 || 094 | 8 9 3 6 3794
22.74156
0.32098 || X X X X
0.35455 X X X X
0.13057 X X X
0.15001 X X X X
0.14472 || X X X X
0.20734 X X X X
0.22119 || X X X
1.14286 X X X X
0.10091 || X X X
0.11826 X X X X
0.03293 X X X X
0.07865 X X X
0.08894 X X X
0.57050 X X X X
0.04324 X X X
0.25392 X X X
0.13590 X X X
0.26113 X X X
146330 || X X X X
0.03038 X X X
0.04753 X X X
0.05460 X X X
0.03197 X X X
0.06715 X X X
0.07877 || X X X X
0.06008 || X X X X
0.15592 || X X X
0.14242 X X X
0.17856 X X X
0.60021 || X X X
0.04611 || X X X X




Concentrados para
refrescos

Cortes especiales
deres

Crema de leche
Dulces, cajetas y
miel

Durazno

Ejotes

Frijol

Frutas y legumbres
preparadas para
bebés

Galletas populares
Gelatina en polvo
Guayaba

Harinas de trigo
Helados

Higado de res
Huachinango
Huevo

Jamon

Jitomate

Jugos o néctares
envasados
Leche en polvo
Leche evaporada,
condensada y
maternizada
Leche
pasteurizada y
fresca

Lechuga y col
Limoén

Lomo

Maiz

Mango
Mantequilla
Manzana

Masa y harinas de
maiz

Mayonesa y
mostaza

Melén

Mojarra

Naranja

Nopales

Otras conservas
de frutas

Otras frutas
Otras galletas
Otras legumbres
Otras legumbres
secas

Otras visceras de
res

Otros alimentos
cocinados

Otros chiles
frescos

Otros condimentos
Otros cortes de
carne

Otros embutidos
Otros licores

Otros mariscos

0.08261
0.06623
0.10468
0.04674
0.03680
0.02173
0.31594

0.02619
0.08369
0.03107
0.02709
0.03036
0.04832
0.04902
0.03465
0.53375
0.44869
0.49532
0.15528
0.11612

0.04742

1.86485
0.05315
0.07816
0.05338
0.02359
0.09072
0.02321
0.20787
0.03616
0.09138
0.05059
0.08689
0.14212
0.03738
0.03403
0.06578
0.04683
0.11626
0.02497
0.03268
0.52718
0.05904
0.03838
0.05480
0.06229
0.13751
0.04254

x X X X

x X X X
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Otros pescados
Otros pescados y
mariscos en
conserva

Otros quesos
Pan blanco

Pan de caja

Pan dulce

Papa

Papas fritas y
similares
Papaya

Pasta para sopa
Pastelillos y
pasteles

Pepino

Pera

Pierna

Pifia

Pizzas

Platanos

Pollo en piezas
Pollo entero
Pollos rostizados
Pulpa de cerdo
Puré de tomate y
sopas enlatadas
Queso amarillo
Queso fresco
Queso manchego
o Chihuahua
Queso Oaxaca 0
asadero
Refrescos
envasados
Retazo

Robalo y mero
Ron

Salchichas
Sandia

Tequila

Tocino

Tomate verde
Toronja

Tortilla de maiz
Tortillas de harina
de trigo

Uva

Verduras
envasadas

Vino de mesa
Yogurt

Zanahoria

Ropa, calzado y accesorios

Blusas para mujer
Bolsas, maletas y
cinturones

Calcetines

0.09341

0.02969
0.07393
0.21603
0.18499
0.52608
0.23429
0.09672
0.08775
0.13527
0.05700
0.02805
0.03865
0.02750
0.03101
0.12712
0.17775
1.05177
0.15197
0.22964
0.19002
0.03723
0.02749
0.24055
0.09869
0.14712
145187
0.16479
0.04029
0.12242
0.18002
0.03930
0.27712
0.02846
0.10892
0.03130
1.22652
0.06701
0.05676
0.04519
0.09754
0.20483
0.06248

5.59224

0.24022

0.08665
0.03909

x X X X X

X X X X X

>x X< X

X X X X X

>x X< X

x X X X

x X X X
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Vivienda

Calcetines y
calcetas

Camisas
Camisas y
playeras para
nifios
Camisetas para
bebés
Chamarras y
abrigos
Conjuntos y otras
prendas para
mujer

Faldas para mujer
Medias y
pantimedias
Otras prendas
para hombre
Otros gastos del
calzado
Pantalones para
hombre base
algodon
Pantalones para
hombre otros
materiales
Pantalones para
mujer base
algodon
Pantalones para
mujer otros
materiales
Pantalones para
nifio base algodon
Pantalones para
nifio otros
materiales
Relojes, joyas y
bisuteria

Ropa interior
hombre

Ropa interior para
mujer

Ropa interior para
nifia

Ropa interior para
nifio

Servicio de
lavanderia
Servicio de
tintoreria

Sombreros
Suéter para nifio y
nifia

Trajes

Trajes para bebés
Uniformes para
nifia

Uniformes para
nifio

Vestidos para
mujer

Vestidos para nifia
Zapatos de
material sintético
Zapatos para
hombre

Zapatos para
mujer

Zapatos para nifios

Zapatos tenis

Derechos por el
suministro de agua

Electricidad
Gas doméstico
Impuesto predial

Larga distancia
internacional

0.02247
0.32428

0.09767
0.04185

0.18761

0.16434
0.06672
0.06353
0.03403

0.12985

0.27729

0.18914

0.23139

0.16177

0.15939

0.10872
0.05119
0.04719
0.11972
0.02400
0.02474
0.07290
0.25523
0.02583
0.02069
0.24752
0.11154
0.10259
0.14853
0.15739
0.07148
0.11656
0.36721
0.38213
0.16453
0.45526

26.40994

0.74243
227215
1.84418
0.17706

0.44789

>

x X X

>

x X X

X X X X X X X X

>

> X X X

x X X

x X X X

>xX X X X X
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Larga distancia
nacional

Linea telefonica
Materiales para
mantenimiento de
vivienda

Otros servicios
para el hogar

Renta de vivienda
Servicio doméstico
Servicio telefonico
local

Servicios para
mantenimiento de
vivienda

Vivienda propia

Muebles, aparatos y
accesorios domésticos

Antecomedores
Aparatos de aire
acondicionado
Baterias de cocina
Blanqueadores
Calentadores para
agua

Cerillos

Cobijas

Colchas
Colchones
Comedores
Computadoras
Cortinas
Desodorantes
ambientales
Detergentes
Equipos modulares
Escobas

Estufas

Focos

Jabén para lavar
Lavadoras de ropa
Licuadoras

Loza y cristaleria
Muebles diversos
para el hogar
Muebles para
cocina

Otros aparatos
eléctricos

Otros blancos para
el hogar

Otros utensilios de
cocina

Pilas

Plaguicidas
Planchas
eléctricas

Radios y
grabadoras
Recamaras
Refrigeradores
Reproductores de
video

Sabanas

Salas

1.00862
0.21023

0.84636
0.60381
2.52067
1.49095

1.84885

0.42586
11.97088

4.85674

0.06613
0.05629
0.04807
0.15609
0.02057
0.04274
0.04020
0.07374
0.15896
0.15110
0.22385
0.02408
0.08754
0.67494
0.18381
0.12233
0.05403
0.04413
0.14769
0.14104
0.02408
0.08610
0.15534
0.19600
0.13871
0.06322
0.03124
0.03960
0.08450
0.02598
0.03242
0.10457
0.14231
0.07833
0.05342
0.25281

>

xX X X X X X X X

xX X X X X X X X X X X

>

x X X

x X X

> X

X X X X X X X X

X X X X X X X X X X X X X

X X X X X X X X X X

>

xX X X X X X X X

xX X X X X X X X X X X

>

x X X

x X X

>x X X X

70




Suavizantes y
limpiadores

Televisores

Toallas
Utensilios de
pléstico para el
hogar

Velas y veladoras

Ventiladores

Salud y cuidado personal

Analgésicos

Andlisis clinicos
Andlisis clinicos
durante el
embarazo

Antibiéticos
Anticonceptivos y
hormonales

Antigripales
Articulos de
maquillaje para
0jos y labios
Atencion médica
durante el parto

Cardiovasculares

Consulta médica
Consulta médica
durante el
embarazo

Corte de cabello
Cremas para la
piel

Cuidado dental

Dermatoldgicos
Desodorantes
personales
Estudios de
gabinete
Expectorantes y
descongestivos

Gastrointestinales
Hospitalizacion
general
Hospitalizacion
para parto

Jabon de tocador
Lentes y otros
aparatos
Lociones y
perfumes
Material de
curacion

Navajas y
magquinas de
afeitar

Nutricionales
Operacion
quirdrgica

Otros articulos de
maquillaje

Otros articulos de
tocador

Otros
medicamentos

Panales
Pafiuelos
desechables
Papel higiénico

Pasta dental
Productos para el
cabello

Protesis dentales

0.37579
0.30017
0.03146

0.04196
0.03198
0.04941

8.57766

0.13790
0.14455

0.04217
0.26930
0.12101
0.04297

0.10715
0.06218
0.13270
0.83185

0.07017
0.42853
0.20767
0.23834
0.06398
0.25702
0.15925
0.08996
0.10519
0.55685
0.16106
0.38850
0.18879
0.46249

0.02339

0.18439
0.12774
0.28393
0.06391
0.09464
0.08985
0.39159
0.07745
0.54421
0.35190
0.49962
0.06784

>

x X

>

x X X X X >

x X

>

x X X X

>

X X X X

>x X X

>x X

x X X X

>
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Sala de belleza
Servilletas de
papel

Toallas sanitarias

Transporte

Aceites lubricantes
Acumuladores
Autobus foraneo
Autobus urbano
Automdviles
Bicicletas

Colectivo
Cuotas de
autopistas

Estacionamiento
Gasolina de alto
octanaje
Gasolina de bajo
octanaje
Lavadoy
engrasado de
automovil
Mantenimiento de
automovil

Metro o transporte
eléctrico

Neumaticos

Otras refacciones
Reparacion de
automovil
Seguro de
automovil

Taxi
Tenencia de
automovil

Transporte aéreo

Educacion y esparcimiento

Alimento para
mascotas
Articulos
deportivos

Carrera corta
Centro nocturno
Cine

Club deportivo
Cuadernos y
carpetas

Discos y casetes
Ensefianza
adicional
Espectaculos
deportivos
Gastos turisticos
en paquete

Hoteles
Instrumentos
musicales y otros
Jardin de nifios y
guarderia

Juguetes

Libros de texto
Material y aparatos
fotograficos

Otras diversiones

0.12167
0.13234
0.25359

13.40558

0.14339
0.02593
0.49757
1.31665
3.30297
0.02292
1.81805
0.07721
0.03373
0.46658

3.19002

0.16648
0.14815
0.13396
0.13215
0.05691
0.17209
0.44353
0.57201
0.29752
0.38777

11.53647

0.11260
0.02399
0.23810
0.48250
0.48777
0.18846
0.68768
0.35369
0.20346
0.12626
0.77176
0.09468
0.04993
0.19042
0.36563
0.73300
0.09976
0.38655

>

> X

>

xX X X X
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Otros libros
Periddicos
Plumas, lapices y
otros
Preparatoria
Preprimaria
Primaria

Renta de peliculas
Revistas
Secundaria
Servicio de
Internet

Servicio de
television

Universidad

Otros servicios

Cafeterias

Cantinas
Cuotas de
licencias y otros
documentos

Loncherias

Restaurantes
Servicios
funerarios
Servicios
profesionales

Suma

0.29078
0.27226
0.13037
0.90548
0.27853
1.15652
0.07530
0.09310
0.56826
0.09811
0.40833
1.66319

6.87981

017723
0.42010

0.06749
357568
2.33179
0.12555

0.18196

100.0000
0

747
664

37.0
252

146
7364

22.35
162

325
372

17.8
585

14.6
787

5.203
96

252
335

8.0
679

3.27
094

47
969

1741
655

77729
3

9.3926
6

337
3794

73

Nota: La marca X indica los genéricos que se incluyen en cada uno de los
subindices sefialados.
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® SAT, Tablas, tasas, tarifas e indicadores fiscales. INPC 2009. 1 Agosto de 2009. [En linea].

Disponible:

http://www.sat.gob.mx/sitio_internet/asistencia_contribuyente/informacion_frecuente/inpc/
13 septiembre 2009. 19:11
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Productos y Precios de la Canasta Basica.
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PRODUCTO AREA A AREA B AREA C
CANASTA DISTRITO JALISCO(GUADALAJARA) | TLAXCALA
BASICA FEDERAL

Maiz

Frijol,

Arroz, Granel entero 1 kg | Granel entero 1 kg $11.60 Granel entero 1 kg

$11.88

$11.83

AzUcar Estandar,

Granel 1kg $11.27

Granel 1kg $10.31

Granel 1kg $10.33

Harina De Maiz,

Maseca $8.23

Maseca $8.35

Maseca $8.20

Aceite Vegetal
Comestible,

1,2,3, litro $21.10

1,2,3, litro $22.18

1,2,3, litro $21.70

Detergente en
Polvo,

Roma 1 kg $19.73

Roma 1 kg $19.53

Roma 1 kg $20.48

Sardina

Calmex lata 425¢r.
$14.64

Calmex lata 425gr. $14.31

Calmex lata 425¢r.
$13.68

Leche en Polvo

Alpura 500gr.
$39.97

Alpura 500gr. $40.00

Alpura 500gr.
$41.10

Papel Higiénico

Lovly 12 rollos
$26.64

Lovly 12 rollos $25.59

Lovly 12 rollos
$24.00

Café Soluble Tostado Tostado internacional 450gr. | Tostado
internacional $54.98 internacional
450gr. $54.08 450gr. $55.08

Sal de Mesa Elefante 1 kg. Elefante 1 kg.$ 5.55 Elefante 1 kg.$
$4.81 5.00

Jabon de 1,2,3. 1kg.$20.84 | 1,2,3. 1kg. $22.24 1,2,3. 1kg. $21.23

Lavanderia

Pasta para Sopa | Moderna 200gr. Moderna 200gr. $3.85 Moderna 200gr.
$3.39 $3.88

Harina de Trigo Moderna 1 kg. Moderna 1 kg. $11.83 Moderna 1 kg.
$11.42 $11.50

Jabon de Calmay clésica 150 | Calmay cléasica 150 gr $8.02 | Calmay clésica 150

Tocador gr. $6.50 gr $7.09

Galletas Marias y
de Animalitos

Marias Gamesa
$25.11

Marias Gamesa $22.74

Marfas Gamesa
$26.57

Manteca Vegetal

Inca 1kg. 27.99

Inca 1kg. 27.81

Inca 1kg. 28.17

Chocolate en
Polvo

Choco-choco
400gr. $15.46

Choco-choco 400gr. $15.55

Choco-choco
400gr. $15.18

Chiles Enlatados

Atdn

Dolores lata 170
gr. $9.98

Dolores lata 170 gr. $9.93

Dolores lata 170 gr.
$9.84

TOTALES
79

333.04

334.37

334.86

® Canasta Basica desarrollada por DICONSA, con precios proporcionados por la PROFECO
del periodo del 25 al 31 de Agosto http://www.profeco.gob.mx/precios/canasta/home.aspx?th=2
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