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INTRODUCCIÓN.  
 
MÉXICO REQUIERE DE UNA POLICÍA  DE PRIMER MUNDO.  
 
E fec t i vamente ,  la  esenc ia  de  es te  t raba jo  de  inves t igac ión ,  

rad ica  en  p roponer  la  c reac ión  de  la  Escue la  Super io r  de  Po l i c ía  

en  v i r tud  de  que  la  pob lac ión  de  nues t ra  C iudad  Cap i ta l  de  la  

Repúb l i ca  Mex icana ,  p rec isa  de  una  po l i c ía  p reven t i va  que  sea  

p ro fes iona l ,  po r  es ta r  capac i tada  y  ad ies t rada  para  cumpl i r  

caba lmente  con  su  t rascendente  m is ión  de  p roporc ionar  

p ro tecc ión  in tegra l  a  la  pob lac ión  de l  D is t r i to  Federa l .  

 

E l  t raba jo  cons ta  de  cua t ro  cap í tu los ,  en  e l  p r imero  se  t ra ta  lo  

re fe ren te  a  los  aspec tos  genera les  de  la  po l i c ía  p reven t i va  de l  

D is t r i to  Federa l ,  en  e l  segundo,  se  examina  e l  rég imen ju r íd ico  

de  la  po l i c ía  p reven t i va  de l  D is t r i to  Federa l ,  en  e l  te rce r  

apar tado  se  ana l i za  la  Secre ta r ía  de  Segur idad  Púb l i ca  de l  

D is t r i to  Federa l ,  en  e l  Cap í tu lo  Cua t ro  se  p ropone  la  c reac ión  de  

la  Escue la  Super io r  de  Po l i c ía ,  en  es te  se  ensaya  un  

o rgan ig rama,  se  p ropone una  p reparac ión  académica ,  una  

fo rmac ión  f í s i ca  y  la  impos te rgab le  neces idad  de  c rear  una  

po l i c ía  p reven t i va  p ro fes iona l .  

 

En  e l  cap í tu lo  de  conc lus iones ,  con f i rmo mi  pos tu ra ,  en  e l  s ig lo  

XXI  de  nues t ra  e ra ,  merece   nues t ra  C iudad  de  Méx ico  D is t r i to  

Federa l  una  po l i c ía  p reven t i va  p reparada  in tegra lmente .  

 

ANDRÉS PATRICIO OROZCO OLVERA.  
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CAPÍTULO PRIMERO.  
ASPECTOS GENERALES DE LA POLICÍA PREVENTIVA DEL 

DISTRITO FEDERAL .  
 

1 .1  EN LA ÉPOCA PREHISPÁNICA.   
 
Para  la  Maes t ra  Carmen Bar rón  de  Morán ,  Méx ico  fue  e l  

asen tamien to  de  a lgunas  de  las  c i v i l i zac iones  más  an t iguas  y  

desar ro l ladas  de l  hemis fe r io  occ iden ta l .  Ex is te  ev idenc ia  de  que  

una  pob lac ión  ded icada  a  la  caza  hab i tó  e l  á rea  hac ia  e l  año  

21000  a .C .  o  inc luso  an tes .  La  agr i cu l tu ra  comenzó  a l rededor  

de l  año  5000  a .C . ;  en t re  los  p r imeros  cu l t i vos  es tuv ie ron  la  

ca labaza ,  e l  maíz ,  e l  f r i j o l  y  e l  ch i le .   

 

La  p r imera  c iv i l i zac ión  mesoamer icana  impor tan te  fue  la  de  los  

o lmecas ,  qu ienes  tuv ie ron  su  época  de  f lo rec im ien to  en t re  e l  

1500  y  e l  600  a .C .   

 

La  cu l tu ra  maya ,  de  acuerdo  con  la  inves t igac ión  a rqueo lóg ica ,  

a l canzó  su  mayor  desar ro l lo  a l  acercarse  e l  s ig lo  V I .  O t ro  g rupo ,  

e l  to l teca ,  emig ró  desde  e l  no r te  y  en  e l  s ig lo  X  es tab lec ió  un  

imper io  en  e l  va l le  de  Méx ico .   

 

Los  guer re ros  to l tecas  fueron  los  fundadores  de  las  c iudades  de  

Tu la  y  Tu lanc ingo  (a l  no r te  de  la  ac tua l  c iudad  de  Méx ico) ;  

desar ro l la ron  una  g ran  c iv i l i zac ión  todav ía  ev iden te  por  las  

ru inas  de  magní f i cos  ed i f i c ios  y  monumentos . 1 

 

S igue  exp l i cando  la  au to ra  que  en  e l  s ig lo  X I  los  to l tecas  

en t ra ron  en  decadenc ia  y  abandonaron  su  met rópo l i ,  Tu la .  

                                                 
1 BARRÓN DE MORÁN, Carmen, Historia de México. 37 ed,  Porrúa, México 1993, p. 7 
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Grupos  de  ch ich imecas ,  de  carác te r  nómada,  se  impus ie ron  en  

la  reg ión  cen t ra l  de  Méx ico .  Dos  s ig los  más  ta rde  s ie te  t r i bus  

nahua t lacas  l l egaron  a l  va l le  de  Méx ico  p roceden tes  de l  no r te ,  

de  un  lugar  que  en  los  m i tos  se  conoce  como Ch icomóztoc ,  “en  

las  s ie te  cuevas” ,  p robab lemente  la  zona  de  La  Quemada.   

 

E l  g rupo  az teca ,  más  ta rde  l l amado mex ica ,  l a  t r ibu  más  

impor tan te ,  fundó  un  asen tamien to  denominado  Tenoch t i t l án  en  

un  á rea  rodeada por  lagos ,  en t re  e l los  e l  de  Texcoco .  Con fo rme 

e l  asen tamien to  c rec ía ,  su  va lo r  m i l i t a r  e ra  mayor  deb ido  a  la  

cons t rucc ión  de  ca lzadas  que  represaban e l  agua  de  los  lagos  

de  los  a l rededores  y  conver t ían  a  la  c iudad  en  una  i s la  fo r ta leza  

p rác t i camente  inexpugnab le . 2  

 

Según A l f redo  Chavero ,  ba jo  e l  mando de  I t zcóa t l ,  rey  de  

Tenoch t i t l án  de  1428  a  1440 ,  es te  g rupo  ex tend ió  sus  domin ios  

a  todo  e l  va l le  de  Méx ico ,  l l egando  a  ser  la  p r inc ipa l  po tenc ia  

de l  cen t ro  y  su r  de  Méx ico  cerca  de l  s ig lo  XV.   

 

Su  c iv i l i zac ión ,  basada  en  la  to l teca  y  ch ich imeca ,  fue  muy  

desar ro l lada ,  tan to  in te lec tua l  como a r t í s t i camente .  La  economía  

az teca  depend ía  de  la  agr i cu l tu ra ,  pa r t i cu la rmente  de l  cu l t i vo  

de l  maíz  y  de  los  t r ibu tos  que  ex ig ían  a  los  pueb los  dominados  

en  la  guer ra .  Según  se  hac ían  más  r icos  y  poderosos ,  los  

az tecas  cons t ruyeron  g randes  c iudades  y  desar ro l la ron  una  

in t r incada  o rgan izac ión  soc ia l ,  po l í t i ca  y  re l ig iosa .  

 

                                                 
2 Ibídem, pp. 7 y 8 
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La segur idad  púb l i ca ,  l a  e jecu taban  los  po l i c ías  de  bar r io  y  

t ra ían  un  d is t in t i vo  en  sus  ropas  para  de te rminar  e l  s i t i o  a l  cua l  

pe r tenec ían . 3 

 

Es ta  idea  de  po l i c ía  de  bar r io ,  se  ha  p re tend ido  imp lan ta r  por  

Je fes  De legac iona les  en  e l  D is t r i to  Federa l ,  empero  se  ha  

quedado  en  p lanes ,  como muchas  o t ras  ideas  de  po l í t i cos  

mex icanos .  

 
1 .2  EN LA ETAPA COLONIAL.   
 

Ama l ia  López  Reyes  re la ta  que  e l  p r imer  exp lo rador  europeo  que  

l l egó  a l  te r r i to r io  mex icano  fue  Franc isco  Hernández  de  

Córdoba ,  qu ien  descubr ió  va r ios  asen tamien tos  mayas  en  la  

pen ínsu la  de  Yuca tán  en  1517 .   

 

Un  año  más  ta rde  Juan  de  Gr i ja l va  encabezó  una  exped ic ión  que  

exp lo ró  las  cos tas  o r ien ta les  de  Méx ico  y  en t regó  a  la  co lon ia  

españo la  en  Cuba los  p r imeros  in fo rmes  acerca  de l  Imper io  

az teca .   

 

Esos  in fo rmes  mot i va ron  a  D iego  Ve lázquez ,  gobernador  de  

Cuba,  a  env ia r  una  g ran  fuerza  en  1519  ba jo  e l  mando de  

Hernán  Cor tés .  

 

En  1535 ,  ca to rce  años  después  de  la  ca ída  de  la  cap i ta l  az teca  

(1521) ,  l a  fo rma de  gob ie rno  de  lo  que  Cor tés  l l amó Nueva  

España se  ins t i tuyó  con  la  des ignac ión  de l  p r imer  v i r rey  

españo l ,  An ton io  de  Mendoza .  Has ta  1821 ,  un  to ta l  de  61  

                                                 
3 CHAVERO, Alfredo, Compendio General de México a través de los siglos, Tomo I. 3ª ed, Del Valle 
de México, México 1997, p. 117 
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v i r reyes  gobernaron  Nueva  España .  Mendoza  y  sus  sucesores  

d i r ig ie ron  una  ser ie  de  exped ic iones  mi l i t a res  y  exp lo ra to r ias  

con  las  cua les  f ina lmente  h ic ie ron  par te  de  la  Nueva  España a  

los  ac tua les  Es tados  de  Texas ,  Nuevo  Méx ico ,  Ar i zona  y  

Ca l i fo rn ia ,  en  Es tados  Un idos . 4 

 

Para  José  Manue l  Lozano  Fuen tes ,  una  carac te r ís t i ca  par t i cu la r  

de l  v i r re ina to  novoh ispano  fue  la  exp lo tac ión  de  los  ind ígenas .  A  

pesar  de  que  duran te  la  conqu is ta  mur ie ron  cen tenares  de  

ind ígenas ,  con t inuaron  s iendo  la  mayor ía  de  los  hab i tan tes  de  la  

Nueva  España,  que  hab laban  sus  p rop ias  lenguas  y  manten ían  

g ran  par te  de  su  cu l tu ra  o r ig ina l .  A  pesar  de  que  e ran  l i b res  por  

decre to  y  pod ían  rec ib i r  sa la r ios ,  v i v ían  cas i  todos  en  es tado  de  

sumis ión .  Su  s i tuac ión  fue  e l  resu l tado  de l  s i s tema de  

encomienda ,  por  med io  de l  cua l  se  do taba  a  los  nob les  y  

so ldados  españo les  no  só lo  de  g randes  ex tens iones  de  t ie r ra ,  

s ino  además se  les  o to rgaba  la  ju r i sd icc ión  sobre  todos  los  

ind ígenas  que  las  hab i ta ran .  E l  gob ie rno  españo l  rea l i zó  a lgunos  

in ten tos  para  reg lamenta r  la  exp lo tac ión  de  los  t raba jadores  

ind ígenas  en  e l  campo y  en  las  m inas .  Las  re fo rmas  decre tadas  

en  España  fueron  muchas  veces  ine f i caces  deb ido  a  la  d i f i cu l tad  

de  su  e jecuc ión .  Me jo ra r  la  cond ic ión  de  los  ind ígenas  se  

conv i r t i ó  en  un  ob je t i vo  p r imord ia l  de l  gob ie rno  mex icano  

después  de  que  fue  der rocada  la  admin is t rac ión  co lon ia l .  

 

Una  segunda  carac te r ís t i ca  de l  per iodo  v i r re ina l  fue  la  pos ic ión  

y  la  labor  de  la  Ig les ia  ca tó l i ca .  M is ioneros  f ranc iscanos ,  

agus t inos ,  domin icos  y  jesu i tas  l l egaron  a l  pa ís  poco  después  de  

los  conqu is tadores .  En  1528  Juan  de  Zumár raga  se  conv i r t i ó  en  

e l  p r imer  ob ispo  e lec to  de  Nueva  España,  y  hac ia  1548  se  e r ig ió  

                                                 
4 LÓPEZ REYES, Amalia, Historia de México, Continental,  México 1990, p. 150 
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un  a rzob ispado .  La  Ig les ia  mex icana  l l egó  a  ser  enormemente  

opu len ta  deb ido  a  las  do tes  y  legados  que  pod ía  re tener  en  

perpe tu idad .  An tes  de  1857 ,  año  en  que  se  nac iona l i za ron  los  

b ienes  ec les iás t i cos ,  la  Ig les ia  pose ía  una  te rcera  par te  de  toda  

la  p rop iedad  y  te r r i to r io . 5 

 

Una  te rcera  ca rac te r ís t i ca  –según  e l  au to r  en  c i ta -  fue  la  

ex is tenc ia  de  c lases  soc ia les  muy  marcadas :  los  ind ígenas ,  los  

mes t i zos  (un  g rupo  que  se  inc rementó  p rogres ivamente  duran te  

la  época  v i r re ina l ) ,  l os  esc lavos  negros ,  l os  negros  l i b res  y  los  

b lancos .  Los  mex icanos  b lancos  a  su  vez  es taban  d iv id idos .  La  

c lase  más  a l ta  de  todas  e ra  la  de  los  pen insu la res ,  aqué l los  

nac idos  en  España,  que  se  opon ían  a  los  c r io l l os ,  descend ien tes  

de  españo les  que  hab ían  nac ido  y  c rec ido  en  la  Nueva  España.  

Los  pen insu la res  e ran  env iados  desde  España donde  adqu i r ían  

los  pues tos  co lon ia les  más  impor tan tes ,  tan to  de  la  

admin is t rac ión  c iv i l  como ec les iás t i ca .  És tos  se  manten ían  a  

d is tanc ia  de  los  c r io l los ,  qu ienes  cas i  nunca  e je rc ie ron  cargos  

de  re levanc ia .  E l  resen t im ien to  de  los  c r io l l os  l l egó  a  ser  una  

fuerza  que  mot i vó  más  ta rde  e l  mov im ien to  de  la  independenc ia .  

 

Desde  e l  comienzo  de l  s i s tema v i r re ina l ,  l a  ine f i cac ia  y  la  

co r rupc ión  en  la  admin is t rac ión  co lon ia l  es taba  muy  l i gada  a l  

gob ie rno  españo l  cen t ra l .  En  los  ú l t imos  años  de l  s ig lo  XVI I I ,  

España  in ten tó  ins t i tu i r  una  ser ie  de  re fo rmas  admin is t ra t i vas ,  

p r inc ipa lmente  duran te  los  años  1789  a  1794 ,  ba jo  e l  v i r re ina to  

de  Juan  V icen te  de  Güemes Pacheco ,  conde  de  Rev i l l ag igedo .  

Es tas  re fo rmas  no  e r rad ica ron  los  p rob lemas  fundamenta les  de l  

s i s tema y ,  a  p r inc ip ios  de l  s ig lo  X IX ,  e l  resen t im ien to  c r io l lo  y  la  

ine f i cac ia  de l  gob ie rno  de  la  Nueva  España  hab ían  deb i l i t ado  la  

                                                 
5 LOZANO FUENTES, José Manuel, Historia de México,  Alambra, México 1989. p. 56 
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un ión  en t re  la  co lon ia  y  la  me t rópo l i .  A  es tas  cond ic iones  

in te rnas  se  añad ió  la  in f luenc ia  de  las  ideas  po l í t i cas  l i be ra les  

de  Europa ,  par t i cu la rmente  después  de  la  Revo luc ión  Francesa . 6 

 

Ama l ia  López  Reyes  reseña  que  la  ocupac ión  de  España  por  

Napo león  desembocó  f ina lmente  en  la  guer ra  de  Independenc ia  

de  Méx ico .  Desor ien tados  por  e l  desas t re  que  hab ía  ten ido  lugar  

en  España,  los  l íde res  admin is t ra t i vos  de  la  Nueva  España  

comenzaron  a  es ta r  en  desacuerdo  en t re  e l los  m ismos ,  s in  una  

au to r idad  cen t ra l  que  in te rv in ie ra .  En  1808  e l  v i r rey  José  de  

I tu r r iga ray  apoyó  los  in ten tos  de  los  c r io l l os  para  es tab lecer  un  

gob ie rno  nac iona l .  S in  embargo ,  o t ros  o f i c ia les  pen insu la res  

es tuv ie ron  en  desacuerdo ,  por  lo  que  I tu r r iga ray  fue  depues to ,  

env iado  a  España y  p rocesado .  En  e l  momento  cu lm inan te  de  

esas  luchas  en t re  facc iones  comenzó  la  rebe l ión  po l í t i ca  de  la  

pob lac ión  c r io l la .  

 

En  cuan to  a  la  admin is t rac ión  de  jus t i c ia  y  su  ap l i cac ión  e ran  

c rue les  y  severas ,  s i  b ien  es  c ie r to  como es tud iamos  

an te r io rmente  la  Ig les ia  gobernaba  p rác t i camente  en  la  v ida  de  

la  Nueva  España,  y  como ten ía  más  poder  que  e l  p rop io  Es tado ,  

es te  no  pod ía  ac tuar  con  au tonomía  s ino  ten ía  permiso  de  es ta  

Ins t i tuc ión  re l ig iosa . 7  

 

E l  Doc to r  Gu i l l e rmo Co l ín  Sánchez  re la ta  que  ex is t ía  e l  T r ibuna l  

de  La  Acordada ,  ins t i tuc ión  jud ic ia l  espec ia l  de l  v i r re ina to  de  

Nueva  España ,  c reada  e l  11  de  nov iembre  de  1719  y  aprobada  

por  e l  rey  Fe l ipe  V  t res  años  después ,  cuyo  ob je to  e ra  e l  

en ju ic iamien to  de  los  sa l teadores  de  caminos  med ian te  e l  uso  de  

                                                 
6 Ibídem. pp.  57 y 58 
7 LÓPEZ REYES, Amalia, Op. Cit, pp. 175 y 176 
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proced im ien tos  sumar ios .  E l  v i r rey  Fernando  de  A lencas t re  

Noroña  y  S i l va ,  duque  de  L inares ,  o rdenó  la  redacc ión  de  un  

documento  sobre  la  s i tuac ión  soc ia l  de l  v i r re ina to  que  en t regó  

en  1716 ,  a  modo de  ins t rucc ión ,  a  su  sucesor  Ba l tasar  de  Zúñ iga  

y  Guzmán,  marqués  de  Va le ro .  D icho  es tud io  fue  e l  que  s i rv ió  

para  e l  es tab lec im ien to  de l  denominado  Tr ibuna l  de  La  

Acordada ,  en  1719 .  Tan to  la  sede  p r inc ipa l  de  la  ins t i tuc ión ,  

como la  cá rce l  que  rec ib ió  e l  m ismo nombre ,  se  encon t raban  en  

la  c iudad  de  Méx ico ,  y  su  ac t i v idad ,  cen t rada  en  las  zonas  

ru ra les ,  se  desar ro l ló  has ta  que ,  e l  31  de  mayo  de  1813 ,  en  

p leno  p roceso  de  independenc ia  de l  v i r re ina to  respec to  de l  

poder  españo l ,  de jó  de  func ionar .  

 

Igua lmente  ex is t ió  la  Inqu is ic ión ,  ins t i tuc ión  jud ic ia l  c reada  por  

e l  pon t i f i cado  en  la  edad  med ia ,  con  la  m is ión  de  loca l i za r ,  

p rocesar  y  sen tenc ia r  a  las  personas  cu lpab les  de  here j ía .  En  la  

Ig les ia  p r im i t i va  la  pena  hab i tua l  po r  here j ía  e ra  la  excomun ión .  

Con  e l  reconoc im ien to  de l  c r i s t ian ismo como re l ig ión  es ta ta l  en  

e l  s ig lo  IV  por  los  emperadores  romanos ,  los  here jes  empezaron  

a  se r  cons iderados  enemigos  de l  Es tado ,  sobre  todo  cuando  

hab ían  p rovocado  v io lenc ia  y  a l te rac iones  de l  o rden  púb l i co .  

San  Agus t ín  aprobó  con  reservas  la  acc ión  de l  Es tado  con t ra  los  

here jes ,  aunque la  Ig les ia  en  genera l  desaprobó  la  coacc ión  y  

los  cas t igos  f í s i cos . 8 

 

S igue  exp l i cando  e l  Doc to r  Co l ín  Sánchez  que  en  e l  s ig lo  X I I ,  en  

respues ta  a l  resurg im ien to  de  la  here j ía  de  fo rma o rgan izada ,  se  

p rodu jo  en  e l  su r  de  Franc ia  un  cambio  de  op in ión  d i r ig ida  de  

fo rma des tacada  con t ra  la  doc t r ina  a lb igense .   

                                                 
8 COLÍN SÁNCHEZ, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, 18 ed, Porrúa, 
México 1998.  pp. 39 y 40 
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La doc t r ina  y  p rác t i ca  a lb igense  parec ían  noc ivas  respec to  a l  

mat r imon io  y  o t ras  ins t i t uc iones  de  la  soc iedad  y ,  t ras  los  más  

déb i les  es fuerzos  de  sus  p redecesores ,  e l  Papa  Inocenc io  I I I  

o rgan izó  una  c ruzada  con t ra  es ta  comun idad .  Promu lgó  una  

leg is lac ión  pun i t i va  con t ra  sus  componentes  y  env ió  

p red icadores  a  la  zona .  S in  embargo ,  los  d ive rsos  in ten tos  

des t inados  a  somete r  la  here j ía  no  es tuv ie ron  b ien  coord inados  

y  fue ron  re la t i vamente  ine f i caces .  

 

La  Inqu is i c ión  en  s í  no  se  cons t i tuyó  has ta  1231 ,  con  los  

es ta tu tos  Excommun icamus de l  Papa  Gregor io  IX .  Con  e l los  e l  

Papa  redu jo  la  responsab i l i dad  de  los  ob ispos  en  mate r ia  de  

o r todox ia ,  somet ió  a  los  inqu is ido res  ba jo  la  j u r i sd icc ión  de l  

pon t i f i cado ,  y  es tab lec ió  severos  cas t igos .  E l  ca rgo  de  

inqu is idor  fue  con f iado  cas i  en  exc lus iva  a  los  f ranc iscanos  y  a  

los  domin icos ,  a  causa  de  su  me jo r  p reparac ión  teo lóg ica  y  su  

supues to  rechazo  de  las  amb ic iones  mundanas .  A l  poner  ba jo  

d i recc ión  pon t i f i c ia  la  persecuc ión  de  los  here jes ,  Gregor io  IX  

ac tuaba  en  par te  mov ido  por  e l  m iedo  a  que  Feder ico  I I ,  

emperador  de l  Sacro  Imper io  Romano,  tomara  la  in i c ia t i va  y  la  

u t i l i za ra  con  ob je t i vos  po l í t i cos .  Res t r ing ida  en  p r inc ip io  a  

A leman ia  y  Aragón ,  la  nueva  ins t i tuc ión  en t ró  ensegu ida  en  v igor  

en  e l  con jun to  de  la  Ig les ia ,  aunque  no  func ionara  por  en te ro  o  

lo  h ic ie ra  de  fo rma muy  l im i tada  en  muchas  reg iones  de  Europa .  

 

Dos  inqu is ido res  con  la  m isma au to r idad  —nombrados  

d i rec tamente  por  e l  Papa— eran  los  responsab les  de  cada  

t r ibuna l ,  con  la  ayuda  de  as is ten tes ,  no ta r ios ,  po l i c ía  y  

asesores .  Los  inqu is ido res  fue ron  f igu ras  que  d ispon ían  de  

imponentes  po tes tades ,  porque  pod ían  excomulgar  inc luso  a  

p r ínc ipes .  En  es tas  c i r cuns tanc ias  so rp rende  que  los  
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i nqu is ido res  tuv ie ran  fama de  jus tos  y  m iser i co rd iosos  en t re  sus  

con temporáneos .  S in  embargo ,  a lgunos  de  e l los  fueron  acusados  

de  c rue ldad  y  de  o t ros  abusos . 9 

 

S igue  e l  au to r  su  re la to :  

 

“Los  inqu is idores  se  es tab lec ían  por  un  per iodo  de f in ido  de  

semanas  o  meses  en  a lguna  p laza  cen t ra l ,  desde  donde  

p romulgaban ó rdenes  so l i c i tando  que  todo  cu lpab le  de  here j ía  

se  p resen ta ra  por  p rop ia  in i c ia t i va .  Los  inqu is idores  pod ían  

en tab la r  p le i to  con t ra  cua lqu ie r  persona  sospechosa .  A  qu ienes  

se  p resen taban  por  p rop ia  vo lun tad  y  con fesaban  su  here j ía ,  se  

les  imponía  penas  menores  que  a  los  que  hab ía  que  juzgar  y  

condenar .  Se  conced ía  un  per iodo  de  g rac ia  de  un  mes  más  o  

menos  para  rea l i za r  es ta  con fes ión  espon tánea ;  e l  ve rdadero  

p roceso  comenzaba después .  

 

“S i  l os  inqu is idores  dec id ían  p rocesar  a  una  persona  sospechosa  

de  here j ía ,  e l  p re lado  de l  sospechoso  pub l i caba  e l  requer im ien to  

jud ic ia l .  La  po l i c ía  inqu is i to r ia l  buscaba  a  aque l los  que  se  

negaban  a  obedecer  los  requer im ien tos ,  y  no  se  les  conced ía  

derecho  de  as i lo .  Los  acusados  rec ib ían  una  dec la rac ión  de  

cargos  con t ra  e l los .  Duran te  a lgunos  años  se  ocu l tó  e l  nombre  

de  los  acusadores ,  pero  e l  Papa Bon i fac io  V I I I  ab rogó  es ta  

p rác t i ca .  Los  acusados  es taban  ob l igados  ba jo  ju ramento  a  

responder  de  todos  los  ca rgos  que  ex is t ían  con t ra  e l los ,  

conv i r t i éndose  as í  en  sus  p rop ios  acusadores .  E l  tes t imon io  de  

dos  tes t igos  se  cons ideraba  por  lo  genera l  p rueba  de  

cu lpab i l i dad .  

 

                                                 
9 Ibídem. pp. 41 y 42 
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Los  inqu is idores  con taban  con  una  espec ie  de  conse jo ,  fo rmado 

por  c lé r igos  y  la i cos ,  para  que  les  ayudaran  a  d ic ta r  un  

vered ic to .  Les  es taba  permi t ido  encarce la r  tes t igos  sobre  los  

que  recayera  la  sospecha  de  que  es taban  min t iendo .  En  1252  e l  

Papa  Inocenc io  IV ,  ba jo  la  in f luenc ia  de l  renac im ien to  de l  

Derecho  romano,  au to r i zó  la  p rác t i ca  de  la  to r tu ra  para  ex t raer  

la  ve rdad  de  los  sospechosos .  Has ta  en tonces  es te  

p roced im ien to  hab ía  s ido  a jeno  a  la  t rad ic ión  canón ica” . 10 

 

Conc luye  Co l ín  Sánchez :   

 

“Los  cas t igos  y  sen tenc ias  para  los  que  con fesaban o  e ran  

dec la rados  cu lpab les  se  p ronunc iaban  a l  m ismo t iempo en  una  

ceremon ia  púb l i ca  a l  f i na l  de  todo  e l  p roceso .  Era  e l  se rmo 

genera l i s  o  au to  de  fe .  Los  cas t igos  pod ían  cons is t i r  en  una  

peregr inac ión ,  un  sup l i c io  púb l i c o ,  una  mu l ta  o  ca rgar  con  una  

c ruz .  Las  dos  lengüe tas  de  te la  ro ja  cos idas  en  e l  ex te r io r  de  la  

ropa  seña laban  a  los  que  hab ían  hecho  fa lsas  acusac iones .  En  

los  casos  más  g raves  las  penas  e ran  la  con f i scac ión  de  

p rop iedades  o  e l  encarce lamien to .  La  pena  más  severa  que  los  

inqu is idores  pod ían  imponer  e ra  la  de  p r i s ión  perpe tua .  De  es ta  

fo rma la  en t rega  por  los  inqu is idores  de  un  reo  a  las  au to r idades  

c iv i l es ,  equ iva l ía  a  so l i c i t a r  la  e jecuc ión  de  esa  persona .  

 

Aunque  en  sus  comienzos  la  Inqu is ic ión  ded icó  más  a tenc ión  a  

los  a lb igenses  y  en  menor  g rado  a  los  va ldenses ,  sus  

ac t i v idades  se  amp l ia ron  a  o t ros  g rupos  he te rodoxos ,  como la  

Hermandad,  y  más  ta rde  a  los  l l amados  b ru jas  y  ad iv inos .  Una  

vez  que  los  a lb igenses  es tuv ie ron  ba jo  con t ro l ,  l a  ac t i v idad  de  la  

Inqu is i c ión  d isminuyó ,  y  a  f i na les  de l  s ig lo  X IV  y  duran te  e l  s ig lo  

                                                 
10 Ibídem, pp, 43 a 45 

 



 11

XV se  supo  poco  de  e l la .  S in  embargo ,  a  f i na les  de  la  edad  

med ia  los  p r ínc ipes  secu la res  u t i l i za ron  mode los  repres ivos  que  

respondían  a  los  de  la  Inqu is ic ión .  

 

A la rmado por  la  d i fus ión  de l  p ro tes tan t i smo y  por  su  pene t rac ión  

en  I ta l i a ,  en  1542  e l  Papa  Pab lo  I I I  h i zo  caso  a  re fo rmadores  

como e l  ca rdena l  Juan  Pedro  Cara fa  y  es tab lec ió  en  Roma la  

Congregac ión  de  la  Inqu is i c ión ,  conoc ida  tamb ién  como la  

Inqu is i c ión  romana y  e l  San to  Of i c io .  Se is  ca rdena les ,  i nc lu ido  

Cara fa ,  cons t i tuyeron  la  comis ión  o r ig ina l ,  cuyos  poderes  se  

amp l ia ron  a  toda  la  Ig les ia .  En  rea l idad ,  e l  San to  Of i c io  e ra  una  

ins t i tuc ión  nueva  v incu lada  a  la  Inqu is i c ión  med ieva l  só lo  por  

vagos  p recedentes .  Más  l i b re  de l  con t ro l  ep iscopa l  que  su  

p redecesora ,  conc ib ió  tamb ién  su  func ión  de  fo rma d i fe ren te .  

M ien t ras  la  Inqu is i c ión  med ieva l  se  hab ía  cen t rado  en  las  

here j ías  que  ocas ionaban  desórdenes  púb l i cos ,  e l  San to  Of i c io  

se  p reocupó  de  la  o r todox ia  de  í ndo le  más  académica  y ,  sobre  

todo ,  la  que  aparec ía  en  los  esc r i tos  de  teó logos  y  ec les iás t i cos  

des tacados” . 11 

 

Duran te  los  12  p r imeros  años ,  las  ac t i v idades  de  la  Inqu is ic ión  

romana fueron  modes tas  has ta  c ie r to  pun to ,  reduc idas  a  I ta l i a  

cas i  po r  comp le to .  Cuando Cara fa  se  conv i r t i ó  en  e l  Papa  Pab lo  

IV  en  1555  emprend ió  una  persecuc ión  ac t i va  de  sospechosos ,  

inc lu idos  ob ispos  y  ca rdena les  (como e l  p re lado  ing lés  Reg ina ld  

Po le ) .  Encargó  a  la  Congregac ión  que  e labora ra  una  l i s ta  de  

l i b ros  que  a ten taban  con t ra  la  fe  o  la  mora l ,  y  aprobó  y  pub l i có  

e l  p r imer  Índ ice  de  L ib ros  Proh ib idos  en  1559 .  Aunque papas  

pos te r io res  a temperaron  e l  ce lo  de  la  Inqu is i c ión  romana,  

comenzaron  a  cons idera r la  como e l  i ns t rumento  consue tud inar io  

                                                 
11 COLÍN SÁNCHEZ, Guillermo, Op. Cit, pp. 47 y 48 
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de l  Gob ie rno  papa l  para  regu la r  e l  o rden  en  la  Ig les ia  y  la  

o r todox ia  doc t r ina l ;  po r  e jemp lo ,  p rocesó  y  condenó a  Ga l i l eo  en  

1633 .  En  1965  e l  Papa  Pab lo  V I ,  respond iendo  a  numerosas  

que jas ,  reorgan izó  e l  San to  Of i c io  y  le  puso  e l  nuevo  nombre  de  

Congregac ión  para  la  Doc t r ina  de  la  Fe .  

 

Es  impor tan te  hacer  no ta r  que  en  la  época  de  la  Co lon ia  no  

ex is t ía  una  po l i c ía  que  cu idara  de  la  pob lac ión ,  ún icamente  

ex is t ía  la  p resenc ia  de  un  e jé rc i to  que  su  func ión  p r inc ipa l  e ra  

p ro teger  a l  V i r rey  de  la  Nueva  España ,  además de  cu idar  y  

v ig i la r  los  in te reses  de  la  pob lac ión ,  en  la  que  se  puede  tomar  e l  

supues to  que  ac tuaba  como una  ins t i t uc ión  po l i c ia l ,  l a  cua l  no  

es taba  p repara  para  e l lo ,  pues  se  l l egaban  a  cometer  va r ias  

a rb i t ra r iedades  con  la  pob lac ión .  Se  des taca  en  esa  época  un  

e jé rc i to  de  40  000  hombres  que  de fend ía  a  ese  pa ís  y  su  

o rgan izac ión  mi l i t a r  co r respond ía  a  las  cond ic iones  espec ia les  

de l  V i r re ina to .  Es te  e jé rc i to  se  d iv id ía  en  t ropa  permanente ,  

m i l i c ias  p rov inc ia les ,  d iv i s iones  guardacos tas  y  compañías  

p rov inc ia les  que  se  encargaban  de  resguardar  la  p ro longada  

l ínea  con  los  Es tados  Un idos  de  Nor teamér ica .   

 
1 .3  EN LA ÉPOCA INDEPENDIENTE.   
 
Ci ro  Gonzá lez  B lacka l le r  exp l i ca  que  An ton io  López  de  San ta  

Anna  comandó las  fue rzas  mex icanas  que  der ro ta ron  a  las  

t ropas  texanas  es tadoun idenses  en  la  ba ta l la  de  E l  Á lamo.  

Pres iden te  de  Méx ico  en  re i te radas  ocas iones  en t re  1833  y  

1855 ,  gobernó  de  fo rma d ic ta to r ia l .  

  

E l  16  de  sep t iembre  de  1810  Migue l  H ida lgo  y  Cos t i l l a ,  cu ra  de l  

pueb lo  de  Do lo res ,  en  e l  ac tua l  Es tado  de  Guana jua to ,  a lzó  la  
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bandera  de  la  rebe l ión  demandando e l  f i n  de l  ma l  gob ie rno ,  pero  

s in  desconocer  e l  poder  de l  rey  españo l  Fernando  V I I .  A  pesar  

de  que  in i c ia lmente  tuvo  éx i to ,  l a  rebe l ión  de  H ida lgo  no  

sobrev iv ió  mucho  t iempo,  ya  que  fue  cap tu rado  po r  las  fue rzas  

rea l i s tas  y  e jecu tado  en  Ch ihuahua en  1811 .  E l  l i de razgo  de l  

mov im ien to  pasó  a  o t ro  sacerdo te ,  José  Mar ía  More los  y  Pavón ,  

qu ien ,  en  1814 ,  p roc lamó a  Méx ico  como repúb l i ca  

independ ien te  de  España  y  abo l ió  la  esc lav i tud .  Un  año  más  

ta rde ,  More los  y  su  e jé rc i to  fue ron  der ro tados  por  las  fue rzas  

rea les  ba jo  e l  mando de  Agus t ín  de  I tu rb ide ,  genera l  c r io l l o .  La  

revo luc ión  con t inuó  ba jo  e l  l i de razgo  de  V icen te  Guer re ro ,  qu ien  

encabezaba un  e jé rc i to  compara t i vamente  pequeño .  

 

La  revo luc ión  españo la  de  1820  a fec tó  a  la  rebe l ión  de  Méx ico .  

Las  tendenc ias  po l í t i cas  l i be ra les  en  España cons te rnaron  a  los  

l íde res  conservadores  mex icanos ,  qu ienes  comenzaron  una  ser ie  

de  in t r igas  con  e l  f i n  de  separar  e l  v i r re ina to  de  la  met rópo l i .  

Por  cuen ta  p rop ia ,  I tu rb ide  se  reun ió  con  Guer re ro  en  1821  y  

ambos  f i rmaron  un  acuerdo  por  e l  cua l  un ie ron  sus  fuerzas  para  

l l evar  a  té rm ino  la  independenc ia .  Su  p lan ,  conoc ido  como P lan  

de  Igua la ,  es tab lec ió  pos te r io rmente  t res  garan t ías  mutuas :  

Méx ico  ser ía  un  pa ís  independ ien te  gobernado  por  un  monarca  

españo l ;  l a  re l ig ión  ca tó l i ca  se r ía  la  o f i c ia l  y  ún ica  de l  pa ís ,  y  

los  españo les  y  c r io l l os  tendr ían  los  m ismos  derechos  y  

p r i v i l eg ios .  E l  v i r rey  Juan  Ru iz  de  Apodaca ,  depues to  por  los  

insurgen tes ,  huyó  a  España.  E l  ú l t imo  v i r rey  de  la  Nueva  España 

fue  Juan  O ’Dono jú ,  qu ien ,  a  su  l l egada  a  Méx ico  en  ju l i o  de  

1821 ,  acep tó  e l  T ra tado  de  Córdoba ,  reconoc iendo  la  

independenc ia  de  Méx ico . 12 

 

                                                 
12 GONZÁLEZ  BLACKALLER, Ciro, Historia de México,  Cultura. México 1978, pp. 76 y 77 
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Al ic ia  Qu in tana  reseña  que  e l  pa ís  v i v ió  un  per iodo  tu rbu len to .  

En  1822  I tu rb ide  fue  p roc lamado  emperador  con  e l  nombre  de  

Agus t ín  I .  D iez  meses  más  ta rde  fue  depues to  por  una  rebe l ión  

d i r ig ida  por  An ton io  López  de  San ta  Anna,  su  an te r io r  

co laborador .  Se  p roc lamó la  repúb l i ca  y  Guada lupe  V ic to r ia  se  

conv i r t i ó  en  e l  p r imer  p res iden te .  Méx ico ,  s in  embargo ,  no  

es taba  p reparado  para  la  repen t ina  democrac ia .  Se  in i c ió  e l  

con f l i c to  en t re  los  cen t ra l i s tas  (g rupo  conservador  fo rmado por  

l íde res  re l ig iosos ,  te r ra ten ien tes ,  c r io l los  y  o f i c ia les  de l  e j é rc i to ,  

dec id idos  a  mantener  una  fo rma de  gob ie rno  cen t ra l i zada)  y  los  

par t ida r ios  de  un  gob ie rno  federa l  ( facc ión  l i be ra l  y  an t i c le r i ca l  

que  apoyaba  e l  es tab lec im ien to  de  Es tados  soberanos  un idos  en  

una  federac ión ,  además de l  apoyo  soc ia l  a  los  ind ígenas  y  a  

o t ros  g rupos  opr im idos) .  V icen te  Guer re ro ,  l í de r  l i be ra l ,  l l egó  a  

se r  p res iden te  en  1829 ,  pero  fue  ases inado  en  1831  por  las  

fuerzas  d i r ig idas  por  e l  l í de r  po l í t i co  y  m i l i t a r  Anas tas io  

Bus tamante .  Has ta  1933 ,  año  en  que  López  de  San ta  Anna  fue  

e leg ido  p res iden te ,  se  suced ie ron  las  rebe l iones  en  e l  pa ís .  S in  

embargo ,  poco  después  de  su  l l egada  a l  poder ,  su  po l í t i ca  

cen t ra l i s ta  invo luc ró  a  la  nueva  repúb l i ca  en  una  guer ra .  

 

La  Guer ra  Mex icano-es tadoun idense  (1846-1848)  supuso  la  

pérd ida  de  una  inmensa  can t idad  de  te r r i to r ios  de  Méx ico  en  

bene f i c io  de  su  oponente .  Después  de  que  e l  genera l  Zachary  

Tay lo r  avanzara  hac ia  la  desembocadura  de l  r ío  Grande  de l  

Nor te  ( r ío  Bravo) ,  e l  gob ie rno  mex icano  env ió  en  abr i l  de  1846  

t ropas  hac ia  esa  zona .  E l  Congreso  es tadoun idense  dec la ró  

fo rma lmente  la  guer ra  a  Méx ico  e l  13  de  mayo  s igu ien te  y  

Méx ico ,  po r  su  par te ,  h i zo  lo  p rop io  e l  7  de  ju l i o  de  1846 .  Tay lo r ,  

que  ya  hab ía  der ro tado  a  los  mex icanos  en  las  ba ta l las  de  Pa lo  

A l to  (8  de  mayo  de  1846)  y  Resaca  de  la  Pa lma (9  de  mayo) ,  se  
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enf ren tó  a  las  fue rzas  de l  genera l  y  p res iden te  An ton io  López  de  

San ta  Anna en  la  ba ta l la  de  Buena V is ta  (22  y  23  de  febre ro  de  

1847) .  Méx ico  se  negó  a  reconocer  su  der ro ta ,  po r  lo  que  

Es tados  Un idos  dec id ió  env ia r  una  exped ic ión  mi l i ta r  para  

conqu is ta r  la  cap i ta l  mex icana  y  poner  as í  f i n  a  la  guer ra .  Las  

t ropas  es tadoun idenses  a l  mando de l  genera l  Win f ie ld  Sco t t  

conqu is ta ron  Veracruz  (29  de  marzo  de  1847)  y  der ro ta ron  a  los  

mex icanos  en  Cer ro  Gordo ,  Con t re ras  y  Churubusco .  Más  ta rde ,  

ocuparon  Mo l ino  de l  Rey .  E l  13  de  sep t iembre  de  1847  tomaron  

a l  asa l to  e l  cas t i l l o  s i tuado  en  e l  ce r ro  de  Chapu l tepec ,  la  ru ta  

de  acceso  a  la  c iudad  de  Méx ico .  És ta  cayó  a l  d ía  s igu ien te .  La  

i l us t rac ión  que  se  reproduce  aqu í  mues t ra  e l  bombardeo  

es tadoun idense  de l  ce r ro  donde  se  ha l laba  e l  cas t i l l o  de  

Chapu l tepec ,  p rev io  a l  de f in i t i vo  a taque  de l  m ismo. 13 

 

S igue  reseñando la  Maes t ra  A l i c ia  Qu in tana  que  los  hab i tan tes  

de  Texas ,  en tonces  ba jo  la  ley  mex icana ,  no  es taban  con fo rmes  

con  e l  dec re to  gubernamenta l  (1829)  que  abo l ía  la  esc lav i tud ,  y  

e l  p lan  de  San ta  Anna  para  cen t ra l i za r  e l  gob ie rno  inc rementó  su  

resen t im ien to .  Texas  se  rebe ló  en  1836  y  dec la ró  su  

independenc ia  después  de  que  San ta  Anna  fuera  der ro tado  de  

manera  dec is i va  por  e l  l í de r  texano  Samue l  Hous ton  e l  21  de  

abr i l  de  1836  en  San  Jac in to .  Como resu l tado  de  la  d ispu ta  

sobre  e l  l ím i te  occ iden ta l  de  Texas  en t re  c iudadanos  

es tadoun idenses  y  mex icanos ,  y  de  la  in tenc ión  de  los  p r imeros  

de  apoderarse  de  Ca l i fo rn ia ,  Es tados  Un idos  dec la ró  la  guer ra  a  

Méx ico  en  mayo  de  1846 .   

 

                                                 
13 QUINTANA DE DEL PINO, Alicia, Apuntes de Historia de Historia de México, Universidad del 
Valle de México, 2º. Año de Preparatoria, México 1970. 
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Las  t ropas  es tadoun idenses  ocuparon  e l  nor te  de  Méx ico  y  un  

año  después  cayeron  sobre  la  cap i ta l .  E l  2  de  febre ro  de  1848 ,  

ba jo  los  té rminos  de l  t ra tado  de  Guada lupe  H ida lgo ,  e l  r ío  Bravo  

o  Grande  de l  Nor te  se  f i j ó  como l ím i te  de  Texas .  Es tados  Un idos  

se  apoderó  además de l  te r r i to r io  que  ac tua lmente  fo rman los  

Es tados  de  Ar i zona ,  Ca l i fo rn ia ,  Co lo rado ,  Nuevo  Méx ico ,  

Nevada,  U tah  y  par te  de  Wyoming .  Unos  años  después ,  e l  

T ra tado  de  la  Mes i l l a  de  1853  de f in ió  e l  l ím i te  de  Nuevo  Méx ico  

y  añad ió  una  f ran ja  más  de  te r r i to r io  a  Es tados  Un idos .  

 

E l  t ra tado  f i rmado por  Es tados  Un idos  y  Méx ico  en  1848  no  

espec i f i caba  c la ramente  e l  l ím i te  te r r i to r ia l  en t re  ambos  pa íses .  

En  1853 ,  e l  d ip lomát ico  es tadoun idense  James Gadsden negoc ió  

con  func ionar ios  mex icanos  la  compra  de  un  te r r i to r io  que  se  

cons t i tuyó  en  f ron te ra  permanente  con  e l  acuerdo  de  ambos  

pa íses .  E l  p roceso  fue  conoc ido  como Convenc ión  Gadsden  o  

T ra tado  de  La  Mes i l l a .  

 

Después  de  la  guer ra ,  Méx ico  se  en f ren tó  a  un  fuer te  p rob lema 

de  recons t rucc ión .  Las  f inanzas  es taban  devas tadas  y  e l  

p res t ig io  de l  gob ie rno ,  ya  déb i l ,  hab ía  d isminu ido  

cons iderab lemente .  San ta  Anna ,  ob l igado  a  renunc ia r ,  reg resó  

de l  ex i l i o  en  1853  y ,  con  e l  apoyo  de  los  cen t ra l i s tas ,  se  

au toproc lamó d ic tador .  A  p r inc ip ios  de  1854  se  in i c ió  una  

rebe l ión  l i be ra l  y ,  después  de  más  de  un  año  de  in tensos  

en f ren tamien tos ,  San ta  Anna  huyó  de  Méx ico .  La  revo luc ión  fue  

e l  p r imer  acon tec im ien to  de  una  la rga  y  fe roz  lucha  en t re  las  

c lases  poderosas ,  que  t rad ic iona lmente  hab ían  dominado  

Méx ico ,  y  los  demócra tas  l i be ra les ,  que  demandaban tener  voz  

en  e l  gob ie rno . 14 

                                                 
14 QUINTANA DE DEL PINO, Alicia, Op. Cit. 
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Para  José  Mar ía  Her re ra  Ben i to  Juárez  represen tó  para  muchos  

de  sus  compat r io tas  e l  t r i un fo  de l  hombre  común sobre  la  

a r i s toc rac ia .  Su  ascendenc ia  zapo teca  a t ra jo  a  muchos  

segu idores .  Fue  e leg ido  p res iden te  de  la  nac ión  en  dos  

ocas iones .  Su  p r inc ipa l  l abor  fue  la  ap l i cac ión  de  re fo rmas  

l i be ra les ,  como,  por  e jemp lo ,  l a  separac ión  en t re  la  Ig les ia  y  e l  

Es tado .  

 

E l  g ran  l íde r  que  su rg ió  en t re  los  l i be ra les  fue  un  ind ígena ,  

Ben i to  Juárez ,  que  l l egó  a  se r  famoso por  su  in tegr idad  y  f i rme 

lea l tad  a  la  democrac ia .  Duran te  los  s igu ien tes  25  años  Juárez  

fue  la  f i gu ra  cen t ra l  de  los  po l í t i cos  mex icanos .  E l  gob ie rno  

federa l ,  l a  l i be r tad  de  expres ión  y  o t ras  l i be r tades  c iv i l es  

tomaron  cuerpo  en  la  Cons t i tuc ión  de  1857 ,  a  la  que  los  g rupos  

conservadores  se  opus ie ron  encarn izadamente .  Es tos  ú l t imos  

es taban  apoyados  por  España,  y  en  1858  la  guer ra  de  Refo rma o  

guer ra  de  los  T res  Años ,  en t re  g rupos  conservadores  y  l i be ra les ,  

devas tó  a  Méx ico .  E l  gob ie rno  de  Juárez  e ra  apoyado por  

Es tados  Un idos  y ,  en  1860 ,  los  e jé rc i tos  jua r i s tas  hab ían  

t r iun fado  de f in i t i vamente .  En t re  tan to ,  como pres iden te  

p rov is iona l  en t re  1858  y  1861 ,  Juárez  hab ía  emi t ido  las  Leyes  

de  Refo rma (1859)  que  decre taban  la  nac iona l i zac ión  de  los  

b ienes  de  la  Ig les ia ,  l a  ley  de l  mat r imon io  c i v i l ,  l a  separac ión  de  

la  Ig les ia  de l  Es tado ,  la  ley  de l  r eg is t ro  c iv i l ,  l a  secu la r i zac ión  

de  los  cemente r ios  y  los  hosp i ta les ,  y  la  l i be r tad  re l ig iosa . 15 

 

E l  au to r  en  c i ta  re la ta  que  Max im i l i ano  I  he rmano de l  emperador  

aus t r iaco  Franc isco  José  I ,  fue  emperador  de  Méx ico  desde  1864  

has ta  1867  por  la  ocupac ión  de  las  fuerzas  f rancesas  de  

                                                 
15 HERRERA, José María, Historia de México. Latinoamericana, México 1988, p. 45 
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Napo león  I I I .  Fue  cap tu rado  por  las  f ue rzas  repub l i canas  de  

Ben i to  Juárez  y  e jecu tado  e l  19  de  jun io  de  1867 .    

  

E leg ido  p res iden te  en  1861 ,  Juárez  comenzó  a  poner  o rden .  Una  

de  sus  p r imeras  acc iones  fue  la  suspens ión  de l  pago  de  

in te reses  a  la  deuda  ex t ran je ra  adqu i r ida  por  los  gob ie rnos  

p receden tes .  Mo les tos  con  su  decre to ,  F ranc ia ,  Gran  Bre taña  y  

España dec id ie ron  in te rven i r  con jun tamente  para  la  p ro tecc ión  

de  sus  invers iones  en  Méx ico .  E l  p r imero  en  ac tuar  fue  Napo león  

I I I  de  F ranc ia .  Una  exped ic ión  con jun ta  ocupó  Verac ruz  en  1861 ,  

pero  cuando  las  amb ic iones  co lon izadoras  de  Napo león  se  

h ic ie ron  ev iden tes ,  los  b r i tán icos  y  españo les  se  re t i ra ron  en  

1862 .  Duran te  un  año  las  t ropas  f rancesas  l i b ra ron  su  camino  a  

t ravés  de  Méx ico  y  f i na lmente  en t ra ron  en  la  cap i ta l  en  jun io  de  

1863 .  Juárez  y  su  gab ine te  huyeron ,  m ien t ras  que  un  gob ie rno  

conservador  p rov is iona l ,  apoyado  por  los  sec to res  monárqu icos  

de l  pa ís ,  p roc lamó e l  Imper io  mex icano  y  o f rec ió  la  co rona ,  a  

ins tanc ias  de  Napo león ,  a  Max im i l i ano  I ,  a rch iduque  de  

Aus t r ia . 16 

ado  a  rend i rse  y ,  después  de  un  

onse jo  de  guer ra ,  fue  fus i lado .  

 

                                                

 

Conc luye  José  Mar ía  Her re ra  p rec isando  que  de  1864  a  1867  

Max im i l i ano  I  y  su  esposa  Car lo ta  gobernaron  e l  Imper io ,  pe ro  

en  1865 ,  ba jo  p res ión  de  Es tados  Un idos ,  que  segu ía  

reconoc iendo  a  Juárez ,  F ranc ia  re t i ró  sus  t ropas .  Las  fuerzas  de  

Juárez  recobra ron  e l  pa ís  después  de  que  los  f ranceses  se  

re t i ra ran  en  1867 ,  y  las  t ropas  repub l i canas ,  ba jo  e l  mando de l  

genera l  Por f i r i o  D íaz ,  ocuparon  la  c iudad  de  Méx ico .  Max im i l i ano  

I ,  s i t i ado  en  Queré ta ro ,  fue  ob l ig

c

 
16 Ibídem, pp. 46 y 47 
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Nuevamente  Juárez  in ten tó  res tab lecer  e l  o rden ,  pero  se  

encon t ró  con  numerosos  sec to res  que  se  opon ían  a  su  gob ie rno .  

En  1871 ,  después  de  una  dudosa  e lecc ión ,  e l  Congreso  ree l ig ió  

como p res iden te  a  Juárez .  Por f i r i o  D íaz ,  uno  de  los  cand ida tos  

que  hab ía  s ido  der ro tado ,  encabezó  una  insur recc ión  s in  n ingún  

éx i to .  Juárez  mur ió  en  1872  y  fue  suced ido  por  Sebas t ián  Lerdo  

de  Te jada ,  p res iden te  de  la  Suprema Cor te .  En  1876 ,  cuando  

Lerdo  de  Te jada  v is lumbraba  la  ree lecc ión ,  D íaz  encabezó  o t ra  

rebe l ión .  En  es ta  ocas ión  tuvo  éx i t o  y  fue  e leg ido  p res iden te . 17 

 

Eduardo  A lcocer  apun ta  que  Por f i r i o  D íaz  asp i ró  a  la  p res idenc ia  

de  Méx ico  en  1867  y  1871 ;  der rocó  a l  p res iden te  Sebas t ián  

Lerdo  de  Te jada  en  1876  y  se  a lzó  con  e l  poder  un  año  después .  

Ocupó la  je fa tu ra  de l  Es tado  duran te  los  35  años  s igu ien tes ,  a  

excepc ión  de  un  lapso  de  cua t ro  años .  

  

Por f i r i o  D íaz  gobernó  Méx ico  como un  au tóc ra ta  desde  1876  

has ta  1911 ,  excep tuando  e l  pe r iodo  de  1880  a  1884 ,  cuando  

nomina lmente  e l  poder  es tuvo  en  manos  de  uno  de  sus  

co laboradores .  Ba jo  es te  per iodo ,  conoc ido  como por f i r i a to ,  se  

d ie ron  impor tan tes  avances  en  e l  desar ro l lo  económico  y  

comerc ia l :  nuevas  p lan tas  indus t r ia les ,  ex tens ión  de  las  v ías  de  

fe r rocar r i l ,  ob ras  púb l i cas ,  me jo ramien to  de  puer tos  y  

cons t rucc ión  de  ed i f i c ios  púb l i cos .  Muchas  de  las  nuevas  

empresas  fueron  f inanc iadas  y  mane jadas  por  ex t ran je ros ,  ya  

que  o to rgó  conces iones  a l  cap i ta l  f rancés ,  es tadoun idense  e  

ing lés  que  l l egó  a  acaparar  cas i  l a  to ta l idad  de  la  m iner ía ,  e l  

pe t ró leo  y  los  fe r rocar r i l es ,  en t re  o t ros  sec to res ,  s in  permi t i r  que  

los  t raba jadores  mex icanos  ocuparan  pues tos  de  

responsab i l i dad .  Es to  con t r ibuyó  a l  descon ten to  de  las  c lases  

                                                 
17 Idem, pp. 50 y 51 
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des favorec idas  que ,  ahogadas  en  deudas ,  sopor taban  ma los  

t ra tos ,  desp idos  in jus t i f i cados ,  la rgas  jo rnadas  de  t raba jo  y  

exp lo tac ión . 18 

 

Además,  Por f i r i o  D íaz  -d ice  e l  au to r -  favorec ió  a  los  r i cos  

te r ra ten ien tes  de  los  g randes  Es tados ,  inc rementando  sus  

p rop iedades  por  med io  de  la  as ignac ión  de  te r renos  comuna les  

que  per tenec ían  a  los  ind ígenas  que  quedaron  en  p recar ias  

cond ic iones ,  t raba jando  como peones  en  los  la t i fund ios .  E l  

d i c tador  desa tend ió  la  educac ión  popu la r  y  favorec ió  a  la  

Ig les ia ,  p res tando  poca  a tenc ión  a  la  po l í t i ca  de  secu la r i zac ión  

de  1859 .  E l  descon ten to  y  e l  esp í r i tu  de  rebe l ión  se  ex tend ie ron  

por  todo  e l  pa ís ,  con  b ro tes  que  fueron  repr im idos  

v io len tamente ,  como los  de  los  ind ígenas  yaqu is  y  mayos ,  

despo jados  de  sus  t ie r ras ,  y  las  hue lgas  de  1906  y  1907  de  los  

obre ros  de  Río  B lanco  y  Cananea.  

 

En  1908 ,  en te rado  de  ese  descon ten to ,  D íaz  anunc ió  que  

rec ib i r ía  con  gus to  un  cand ida to  opos i to r  para  las  e lecc iones  de  

1910 ,  a  f i n  de  demos t ra r  su  respe to  por  la  democrac ia .  E l  

cand ida to  p ropues to  por  e l  g rupo  l i be ra l  fue  F ranc isco  Ignac io  

Madero .  La  in f luenc ia  de  Madero  aumentó  y ,  a  pesar  de  que  

es tuvo  un  t i empo encarce lado ,  e l  d i r igen te  l i be ra l  se  vo lv ió  cada  

vez  más  ac t i vo .  Después  de  que  Díaz  fuera  ree leg ido  en  1910 ,  

Madero  fue  reconoc ido  como e l  l í de r  de  la  revo luc ión  popu la r .  

D íaz  fue  ob l igado  a  renunc ia r  en  1911  e  inmed ia tamente  

después  abandonó Méx ico . 19 

 

                                                 
18 ALCOCER, Eduardo, El porfiriato, Panorama, México 1987, p. 98 
19 Ibídem, p. 100 
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Conc luye  Eduardo  A lcocer  p rec isando  que  Madero  fue  e leg ido  

p res iden te  en  1911 ,  pero  no  fue  lo  su f i c ien temente  enérg ico  

para  te rminar  la  con t ienda  po l í t i ca  y  m i l i t a r .  O t ros  l íde res  

rebe ldes ,  par t i cu la rmente  Emi l iano  Zapa ta  y  F ranc isco  V i l l a ,  se  

negaron  a  someterse  a  la  au to r idad  p res idenc ia l ,  y  e l  emba jador  

de  Es tados  Un idos ,  Henry  Lane  Wi lson ,  le  re t i ró  su  apoyo  

cuando v io  que  no  e ra  pos ib le  la  negoc iac ión ,  op tando  por  

respa ldar  a  sus  opos i to res .  V ic to r iano  Huer ta ,  j e fe  de l  e jé rc i to  

de  Madero ,  consp i ró  con  los  l íde res  rebe ldes  y  en  1913  se  

apoderó  de l  con t ro l  de  la  cap i ta l .  Huer ta  se  conv i r t i ó  en  d ic tador  

y ,  cua t ro  d ías  después  de  asumi r  e l  poder ,  Madero  fue  

ases inado .  

 

Comenzaron  nuevas  rebe l iones  a rmadas  ba jo  los  mandos  de  

Zapa ta ,  V i l l a  y  Venus t iano  Car ranza ,  y  Huer ta  renunc ió  en  1914 .  

Car ranza  tomó e l  poder  ese  mismo año  y  V i l l a  a l  momento  le  

dec la ró  la  guer ra .  Además de  las  amb ic iones  de  los  l íde res  

mi l i t a res  r i va les ,  se  sumó a  la  con fus ión  la  in te rvenc ión  de  

a lgunos  gob ie rnos  ex t ran je ros  ve lando  por  la  p ro tecc ión  de  los  

in te reses  de  sus  nac iona les .  En  1915  una  comis ión  represen tada  

por  ocho  pa íses  de  Amér ica  La t ina  y  Es tados  Un idos  reconoc ió  a  

Car ranza  como la  au to r idad  lega l  en  Méx ico .  Los  l íde res  

rebe ldes ,  con  excepc ión  de  V i l l a ,  depus ie ron  las  a rmas .  És te  

perd ió  la  ayuda  de l  gob ie rno  de  Es tados  Un idos ,  que  le  

suspend ió  e l  env ío  de  a rmas .  En  respues ta ,  V i l l a  ases inó  a  16  

es tadoun idenses  en  1916  e  invad ió  Co lumbus ,  Nuevo  Méx ico ,  

donde  d io  muer te  a  o t ra  decena  de  personas .  Como resu l tado  

fue  env iada  una  exped ic ión  compues ta  por  un  cuerpo  de l  e jé rc i to  

ba jo  e l  mando de l  genera l  John  Joseph  Persh ing ,  pero  fueron  

rechazados  por  las  t ropas  de  Car ranza ,  tamb ién  hos t i l  hac ia  
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Estados  Un idos .  V i l l a  s igu ió  c reando  ines tab i l i dad  en  e l  campo 

mex icano  has ta  1920  y  en  ju l io  de  1923  fue  ases inado . 20 

 

Emi l i ano  Zapa ta  L íder  agra r i s ta  mex icano ,  je fe  de  las  f uerzas  

campes inas  de l  su r  que  apoyaron  a  F ranc isco  I  Madero  en  

con t ra  de l  p res iden te  Por f i r i o  D íaz .  Zapa ta  tuvo  numerosos  

segu idores  de  las  ideas  que  ten ía  respec to  a  la  re fo rma agra r ia .  

En  e l  P lan  de  Aya la ,  Zapa ta  p ropuso  la  red is t r ibuc ión  de  las  

g randes  p rop iedades  de  t ie r ra  en t re  los  campes inos  más  pobres .   

 

Con  Franc isco  V i l l a  ocupó  la  cap i ta l  de  Méx ico  en  1914 .  Zapa ta  

con t inuó  opon iéndose  a  la  se r ie  de  p res iden tes  que  os ten ta ron  

e l  ca rgo  t ras  e l  Por f i r i a to ,  pues  cons ideraba  escasas  las  

re fo rmas  que  és tos  es tab lec ían .  Fue  ases inado ,  en  1919 ,  por  un  

s ica r io  de l  p res iden te  Venus t iano  Car ranza .  

 

La  segur idad  púb l i ca  en  es ta  época  de  ines tab i l i dad  in tegra l ,  

resu l taba  muy  d i f í c i l  de  imp lementa rse .  

 
1 .4  EN LA ETAPA CONTEMPORÁNEA.  
 

En  op in ión  de  Ju l io  A lber to  Pérez  Ben í tez ,  la  nueva  Cons t i t uc ión  

de  1917  p rop ic ió  la  fo rmu lac ión  de  un  cód igo  labora l ,  p roh ib ió  la  

ree lecc ión  p res idenc ia l ,  exprop ió  las  p rop iedades  de  las  ó rdenes  

re l ig iosas  y  res tab lec ió  los  te r renos  comuna les  a  los  ind ígenas .  

Muchas  de  las  cond ic iones  de  la  negoc iac ión  para  e l  b ienes ta r  

soc ia l  y  labora l  fue ron  muy  avanzadas  y  rad ica les  para  su  

época .  A lgunas  de  las  más  d rás t i cas  es taban  encaminadas  a  

f renar  la  in je renc ia  ex t ran je ra  en  las  p rop iedades  mineras  y  de  

la  t i e r ra .  

                                                 
20 Idem, pp. 101 y 102 
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Lázaro  Cárdenas ,  p res iden te  de  Méx ico  desde  1934  has ta  1940 ,  

desar ro l ló  una  ser ie  de  p royec tos  que  inc lu ían  la  re fo rma agra r ia  

y  la  cons t rucc ión  de  escue las .  En  1938  nac iona l i zó  las  

indus t r ias  pe t ro le ras  ex t ran je ras  es tab lec idas  en  Méx ico  y  

mantuvo  e l  con t ro l  es ta ta l  sobre  las  g randes  p lan tac iones .   

 

Car ranza  fue  e leg ido  p res iden te  cons t i tuc iona l  en  1917 ,  pero  e l  

ma les ta r  con t inuaba .  A  pesar  de  que  no  hab ía  pues to  en  v igor  

muchos  de  los  p recep tos  cons t i tuc iona les ,  d i sgus tó  a  las  

compañías  pe t ro le ras  ex t ran je ras  deb ido  a  la  nueva  

reg lamentac ión ,  según  la  cua l  e l  pe t ró leo  e ra  un  recurso  

nac iona l  i na l ienab le ,  y  a  la  impos ic ión  de  un  g ravamen a  los  

te r r i to r ios  y  con t ra tos  pe t ro le ros  an te r io res  a l  1  de  mayo  de  

1917 .  En  1920 ,  t res  de  los  p r inc ipa les  genera les ,  P lu ta rco  E l ías  

Ca l les ,  Á lva ro  Obregón  y  Ado l fo  de  la  Huer ta ,  se  rebe la ron  

con t ra  Car ranza ,  qu ien  fue  ases inado ,  y  Obregón  fue  e leg ido  

p res iden te .  

 

En  1923 ,  cuando  Obregón  acep tó  d iscu t i r  y  a jus ta rse  a  las  

demandas  de  las  compañías  pe t ro le ras  es tadoun idenses ,  fue  

reconoc ido  por  e l  gob ie rno  de  es te  pa ís .  A  f ina les  de  ese  mismo 

año ,  Es tados  Un idos  apoyó  a l  rég imen de  Obregón  duran te  una  

rebe l ión  p rovocada  por  Huer ta .  En  1924  Ca l les  fue  e leg ido  

p res iden te  y  comenzó  a  ap l i ca r  re formas  cons t i tuc iona les ,  

espec ia lmente  en  mate r ia  agra r ia ;  tamb ién  rehab i l i t ó  las  

f i nanzas  mex icanas ,  ins t i tuyó  un  p rograma de  educac ión  y  

a r reg ló  con  éx i to  las  d ispu tas  con  las  compañías  pe t ro le ras  

ex t ran je ras .  A l  l l evar  a  cabo  re fo rmas  re l ig iosas ,  Ca l les  p rovocó  

una  g ran  opos ic ión .  La  Ig les ia  se  negó  a  reconocer  las  

cond ic iones  de  la  secu la r i zac ión  y  las  re lac iones  en t re  la  Ig les ia  
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 y  e l  Es tado  se  vo lv ie ron  muy  tensas  has ta  que  desembocaron  

en  la  l l amada Guer ra  Cr is te ra  (1926-1929) ,  l ucha  en  la  cua l ,  con  

métodos  de  guer r i l l a ,  l os  c r i s te ros ,  de fensores  de  las  

ins t i tuc iones  re l ig iosas ,  a tacaron  pueb los ,  hac iendas ,  

fe r rocar r i l es  y  escue las  la i cas . 21 

 

E l  mov im ien to  a rmado mex icano  que  fue  conoc ido  con  e l  nombre  

de  c r i s te ro  luchó  en t re  1926  y  1929  con t ra  la  po l í t i ca  la i ca  

gubernamenta l .  D icho  g rupo  de  ca rác te r  ca tó l i co  es tuvo  

compues to  por  peones  y  aparceros  ru ra les ,  d i r i g idos  por  

an t iguos  mi l i ta res  revo luc ionar ios  e  inc luso  por  sacerdo tes .  En  

la  imagen,  t ropas  federa les  mex icanas  a tacan  a  rebe ldes  

c r i s te ros  re fug iados  en  una  loca l idad  de l  Es tado  de  Zaca tecas ,  

e l  31  de  enero  de  1927 .  

  

Obregón  fue  ree leg ido  p res iden te  en  1928 ,  pero  fue  ases inado  

meses  más  ta rde  por  un  faná t i co  re l ig ioso .  La  p res idenc ia  

p rov is iona l  fue  conced ida  por  e l  Congreso  a  Emi l io  Por tes  G i l .  

No  obs tan te ,  la  in f luenc ia  de  Ca l les  permanec ía  como p r inc ipa l  

fue rza  po l í t i ca .  Abe la rdo  Rodr íguez ,  soc io  de  Ca l les ,  ocupó  la  

p res idenc ia  de  fo rma p rov is iona l  en  1932 .  Ese  mismo año ,  e l  

Par t ido  Nac iona l  Revo luc ionar io  (PNR) ,  e l  pa r t ido  de l  gob ie rno ,  

p royec tó  un  p rograma de  se is  años  para  un  “s i s tema económico  

coopera t i vo  tenden te  hac ia  e l  soc ia l i smo” ,  i nc luyendo  una  ley  

labora l ,  ob ras  púb l i cas ,  repar t i c ión  de  la  t i e r ra  y  e l  embargo  de  

los  te r renos  pe t ro le ros  de  poses ión  ex t ran je ra .  

 

E l  p rograma de l  PNR fue  pues to  en  marcha  en  1934  con  la  

e lecc ión  de  Lázaro  Cárdenas  como pres iden te .  Cárdenas  h izo  

h incap ié  en  las  re fo rmas  agra r ias ,  e l  b ienes ta r  soc ia l  y  la  

                                                 
21 PÉREZ  BENÍTEZ, Julio Alberto, El México actual,  Cultura, México 1987, pp. 47 a 49 
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educac ión .  En  1936  fue  aprobada  una  ley  de  exprop iac ión  que  

permi t ía  a l  gob ie rno  exprop ia r  la  p rop iedad  p r i vada  s iempre  que  

fuera  necesar io  para  e l  b ienes ta r  púb l i co  y  soc ia l .  La  empresa  

de  fe r rocar r i l es  de  Méx ico  se  nac iona l i zó  en  1937 ,  as í  como los  

derechos  sobre  e l  subsue lo  de  las  compañías  pe t ro le ras .  Ese  

mismo año  los  t raba jadores  de l  pe t ró leo  mex icanos  fueron  a  la  

hue lga  en  demanda de  sa la r ios  más  a l tos  y  e l  acceso  a  los  

ca rgos  de  responsab i l i dad  en  las  empresas .  

 

En  1938 ,  después  de  una  dec is ión  de  la  Suprema Cor te  que  

hab ía  p res tado  a tenc ión  a  sus  rec lamac iones ,  e l  gob ie rno  

mex icano  exprop ió  todas  las  p rop iedades  pe t ro le ras  y  c reó  una  

agenc ia  gubernamenta l  l l amada Pe t ró leos  Mex icanos  (PEMEX)  

para  admin is t ra r  la  indus t r ia  nac iona l i zada .  Las  exprop iac iones  

a fec ta ron  ser iamente  a  la  indus t r ia  pe t ro le ra ,  y  fue  muy  d i f í c i l  

pa ra  Méx ico  vender  pe t ró leo  en  te r r i to r io  es tadoun idense ,  

a lemán y  b r i tán ico .  Pos te r io rmente ,  Méx ico  fue  ob l igado  a  

a jus ta rse  a  t ra tos  de  in te rcambio  comerc ia l  con  I ta l ia ,  A leman ia  

y  Japón .  E l  comerc io  de  pe t ró leo  con  es tas  nac iones ,  s in  

embargo ,  duró  muy  poco  a  causa  de  la  I I  Guer ra  Mund ia l  (1939-

1945) .  Cárdenas  apoyó  la  I I  Repúb l i ca  españo la  y ,  t ras  la  

Guer ra  C iv i l  españo la ,  que  t ra jo  cons igo  la  ins taurac ión  de l  

rég imen f ranqu is ta ,  Méx ico  acog ió  como ex i l i ados  a  

aprox imadamente  40 .000  españo les ,  favorec iendo  as í  e l  

es tab lec im ien to  de l  gob ie rno  repub l i cano  españo l  en  e l  ex i l i o . 22 

 

En  1940 ,  Manue l  Áv i la  Camacho,  apoyado  por  los  t raba jadores  

mex icanos ,  fue  e leg ido  p res iden te .  Su  po l í t i ca  fue  más  

conservadora  que  la  de  Cárdenas .  La  l l amada “po l í t i ca  de  buen  

vec ino”  de  Es tados  Un idos  in f luyó  pos i t i vamente  en  Méx ico .  Es ta  

                                                 
22 Ibídem, pp. 54 a 56 
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po l í t i ca ,  que  p romov ía  la  es t recha  cooperac ión  con  Es tados  

Un idos  en  mate r ia  comerc ia l  y  m i l i t a r ,  l l egó  a  se r  muy  

s ign i f i ca t i va  en  1941  con  la  inm inen te  par t i c ipac ión  de  Es tados  

Un idos  en  la  I I  Guer ra  Mund ia l .  Méx ico ,  con  var ias  res t r i cc iones ,  

acordó  permi t i r  a  la  Fuerza  Aérea  es tadoun idense  e l  uso  de  sus  

campos  de  av iac ión  y  tamb ién  acep tó  expor ta r  mate r ia les  

c r í t i cos  y  es t ra tég icos  (p r inc ipa lmente  m inera les  escasos)  só lo  a  

pa íses  de l  hemis fe r io  occ iden ta l .  

 

Méx ico  romp ió  sus  re lac iones  d ip lomát icas  con  Japón  e l  8  de  

d ic iembre  de  1941  y ,  t res  d ías  más  ta rde ,  con  I ta l i a  y  A leman ia .  

E l  22  de  mayo  de  1942 ,  después  de l  hund imien to  de  dos  

pe t ro le ros  mex icanos  por  submar inos  a lemanes ,  e l  Congreso  

mex icano  dec la ró  la  guer ra  con t ra  A leman ia ,  I ta l i a  y  Japón .  

Qu ince  mi l  so ldados  mex icanos  combat ie ron  en  la  I I  Guer ra  

Mund ia l ,  con  la  muy  des tacada  par t i c ipac ión  de  los  233  p i lo tos  

aéreos  de l  Escuadrón  201 .  En  jun io  de  ese  año  Méx ico  f i rmó la  

dec la rac ión  de  la  Organ izac ión  de  las  Nac iones  Un idas  (ONU)  y  

a  f i na les  de  1942  se  negoc ió  un  acuerdo  comerc ia l  en t re  Méx ico  

y  Es tados  Un idos  que  es tab lec ía  conces iones  a rance la r ias  

mutuas .  La  cooperac ión  mi l i t a r  to ta l  en t re  las  dos  nac iones  tuvo  

e fec to  en  1943 ,  cuando  se  acordó  que  cada  pa ís  pod ía  a l i s ta r  en  

su  e jé rc i to  a  los  nac iona les  de l  o t ro  pa ís  que  v iv ie ran  den t ro  de  

sus  f ron te ras .  O t ros  p royec tos  en  t iempo de  guer ra  inc lu ían  la  

c reac ión  de  una  comis ión  con jun ta  para  la  cooperac ión  

económica ,  ins t i tu ida  para  encon t ra r  métodos  que  a l i v ia ran  la  

escasez  de  a l imentos  y  de  mate r ia les  es t ra tég icos ,  y  una  

comis ión  indus t r ia l  mex icano-es tadoun idense  o r ien tada  a  

p rogramar  la  indus t r ia l i zac ión  de  Méx ico .  A  camb io ,  Es tados  

Un idos  so l i c i tó  mano de  obra  para  cubr i r  l os  pues tos  de  los  

so ldados  que  hab ían  ido  a  combat i r  y  abr ió  sus  f ron te ras  a  
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300.000  t raba jadores  mex icanos .  En  1944  Méx ico  pagó  a  las  

compañías  pe t ro le ras  es tadoun idenses  24  mi l l ones  de  pesos ,  

más  unos  in te reses  de l  3% por  las  p rop iedades  pe t ro le ras  

exprop iadas  en  1938 . 23 

 

En  jun io  de  1945  Méx ico  se  conv i r t i ó  en  uno  de  los  m iembros  

fundadores  de  la  Organ izac ión  de  las  Nac iones  Un idas .  Un  año  

después ,  en  1946 ,  M igue l  A lemán Va ldés  suced ió  a  Áv i la  

Camacho como pres iden te ,  hab iendo  s ido  e leg ido  en  una  

p la ta fo rma con  un  p rograma po l í t i co  cuyos  ob je t i vos  e ran  la  

d is t r ibuc ión  equ i ta t i va  de  la  r iqueza ,  la  rea l i zac ión  de  obras  de  

i r r igac ión  ex tens ivas  y  una  mayor  indus t r ia l i zac ión  de l  pa ís .  

A lemán mantuvo  es t rechas  re lac iones  con  Es tados  Un idos .  En  

1947  e l  Banco  de  Expor tac iones  e  Impor tac iones  p res tó  50  

mi l l ones  de  pesos  para  ser  inver t idos  en  obras  púb l i cas  y  de  

desar ro l lo  indus t r ia l .  A  f i na les  de  ese  año  e l  gob ie rno  mex icano  

anunc ió  que  las  compañías  pe t ro le ras  b r i tán icas  y  a lemanas ,  

demandantes  de  250  mi l l ones  de  pesos  por  las  p rop iedades  

exprop iadas ,  hab ían  acep tado  e l  pago  de  21  m i l l ones .  En  1948  

e l  gob ie rno ,  es fo rzándose  por  rever t i r  e l  ba lance  des favorab le  

de l  comerc io ,  deva luó  e l  peso .  Las  impor tac iones  no  esenc ia les  

para  e l  desar ro l lo  indus t r ia l  fue ron  res t r ing idas  de  manera  

no tab le .  En  marzo  de  1949 ,  por  p r imera  vez  desde  las  

exprop iac iones  de  1938 ,  se  permi t ió  a  dos  compañías  pe t ro le ras  

es tadoun idenses  rea l i za r  per fo rac iones  ba jo  la  superv is ión  de  

PEMEX.  En  e l  mes  de  jun io  e l  gob ie rno  es tab i l i zó  e l  peso  con  la  

ayuda  de  p rés tamos por  par te  de l  Tesoro  de  Es tados  Un idos  y  

de l  Fondo  Moneta r io  In te rnac iona l .  E l  3  de  ju l i o  de  1949  se  

ce lebra ron  e lecc iones  y  e l  pa r t ido  de l  gob ie rno ,  conoc ido  ya  

                                                 
23 Idem, pp. 65 a 67 
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entonces  como Par t ido  Revo luc ionar io  Ins t i tuc iona l  (PRI ) ,  ganó  

por  mayor ía  abso lu ta  en  la  Cámara  de  D ipu tados .  

 

En  1950  la  s i tuac ión  económica  mex icana  me jo ró  

cons iderab lemente ,  a  ra íz  de l  p rés tamo de  150  mi l lones  de  

pesos  que  o to rgó  e l  Banco  de  Expor tac iones  e  Impor tac iones  

para  la  f i nanc iac ión  de  var ios  p royec tos  con  e l  f i n  de  me jo ra r  e l  

t ranspor te ,  l a  agr i cu l tu ra  y  las  ins ta lac iones  generadoras  de  

energ ía  en  e l  pa ís .  A l  año  s igu ien te ,  e l  p rob lema de  los  

mex icanos  que  en t raban  de  fo rma i l ega l  a  Es tados  Un idos  para  

t ra ta r  de  ob tener  un  t raba jo  tempora l  en  e l  campo,  se  conv i r t i ó  

en  un  asun to  de  g ravedad  para  los  dos  gob ie rnos .  Los  acuerdos  

o f i c ia les  en t re  Méx ico  y  Es tados  Un idos  d ie ron  como resu l tado  

la  en t rada  lega l  anua lmente  de  un  número  de te rminado  de  

t raba jadores .  S in  embargo ,  aprox imadamente  un  mi l l ón  de  

personas  c ruzaban  de  fo rma i lega l  l a  f ron te ra  cada  año .  E l  

p rob lema se  h izo  aún  más  compl i cado  a l  demandar  e l  gob ie rno  

mex icano  e l  respe to  a  los  derechos  labora les  de  los  

t raba jadores  emig rados ,  y  e l  cese  de  la  hos t i l i dad  de  las  

o rgan izac iones  agr íco las  de  ese  pa ís ,  que  no  acep taban  que  los  

mex icanos  es tuv ie ran  d ispues tos  a  t raba ja r  a  cua lqu ie r  p rec io .   

 

En  marzo  de  1952  e l  Congreso  de  Es tados  Un idos  aprobó  un  

p royec to  de  ley  es tab lec iendo  e l  cas t igo  por  med io  de  mu l tas  y  

encarce lamien to  a  aque l los  que  con t ra ta ran  ex t ran je ros  que  

hub ie ran  en t rado  a l  pa ís  de  fo rma i lega l .  

 

E l  an te r io r  sec re ta r io  de  Gobernac ión  (m in is t ro  de l  In te r io r ) ,  

Ado l fo  Ru iz  Cor t ines ,  cand ida to  de l  PRI ,  fue  e leg ido  p res iden te  

de  Méx ico  en  1952 .  A l  año  s igu ien te  la  leg is la tu ra  ra t i f i có  una  

re fo rma cons t i tuc iona l  ex tend iendo  e l  de recho  a l  vo to  a  la  mu je r .   
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En 1958  Ru iz  Cor t ines  fue  suced ido  por  Ado l fo  López  Mateos ,  

qu ien  an tes  hab ía  ocupado la  sec re ta r ía  de l  T raba jo .  Rev i r t i endo  

una  t rad ic ión  de  s i lenc io  p res idenc ia l  en  las  re lac iones  con  la  

Ig les ia  ca tó l i ca ,  López  Mateos  dec la ró  que  los  log ros  de  las  

metas  revo luc ionar ias  no  deber ían  encon t ra r  obs tácu lo  a lguno  

en  la  re l ig ión .  En  1962  se  aprobó  una  re fo rma cons t i tuc iona l  

au to r i zando  a l  gob ie rno  a  p romover  negoc ios  en  los  que  se  

compar t ie ran  los  bene f i c ios  con  los  t raba jadores .  E l  descon ten to  

campes ino  se  mos t ró  por  med io  de  hue lgas  de  hambre  e  

invas iones  i l ega les  a  las  g randes  p rop iedades  p r i vadas .  A  

p r inc ip ios  de  1963  se  fo rmó la  Cen t ra l  Campes ina  Independ ien te  

para  compet i r  con  la  Con federac ión  Nac iona l  Campes ina  ba jo  e l  

domin io  de l  PRI .  En  e l  Congreso  cons t i tu t i vo  los  o radores  

man i fes ta ron  que  e l  pa ís  ten ía  todav ía  3  m i l l ones  de  campes inos  

s in  t i e r ra  y  que  9 .600  ind iv iduos  pose ían  80  mi l l ones  de  ha  de  

t ie r ra ,  de  las  cua les  só lo  20 ,2  m i l l ones  e ran  cu l t i vadas .  

 

Duran te  e l  gob ie rno  de l  p res iden te  mex icano  Gus tavo  Díaz  

Ordaz  tuvo  lugar ,  e l  2  de  oc tubre  de  1968 ,  la  sangr ien ta  

repres ión  de  una  man i fes tac ión  es tud ian t i l  en  la  p laza  de  

T la te lo lco  de  la  cap i ta l  de l  Es tado ,  pocos  d ías  an tes  de  la  

inaugurac ión  de  los  Juegos  O l ímp icos  ce lebrados  en  d icha  

c iudad .   

 

En  la  campaña p res idenc ia l  de  1964  e l  cand ida to  de l  PRI ,  

Gus tavo  Díaz  Ordaz ,  h izo  h incap ié  en  la  neces idad  de  a l i v ia r  l a  

s i tuac ión  de  los  campes inos  s in  recursos .  Apoyado  por  la  

mayor ía  de  los  par t idos  po l í t i cos ,  y  en  opos ic ión  a l  cand ida to  

de l  Par t ido  Acc ión  Nac iona l  (PAN) ,  D íaz  Ordaz  fue  e leg ido  

p res iden te  e l  5  de  ju l io .  Méx ico  se  negó  a  apoyar  la  dec is ión  de  

la  Organ izac ión  de  Es tados  Amer icanos  (OEA) ,  acordada  en  ju l i o  
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de 1964 ,  de  romper  re lac iones  d ip lomát i cas  con  Cuba;  en  la  

exp l i cac ión  se  c i tó  una  po l í t i ca  de  no  in te rvenc ión  en  los  

asun tos  de  o t ras  nac iones .  Duran te  ese  año ,  Es tados  Un idos  

puso  f in  a l  acuerdo  de  en t rada  lega l  de  t raba jadores  tempora les  

mex icanos  en  es te  pa ís ,  e l im inando  de  es ta  fo rma una  

impor tan te  fuen te  de  ing resos  de  dó la res  para  Méx ico .  La  acc ión  

es tadoun idense  más  popu la r  fue  la  devo luc ión  a  Méx ico  de l  

te r r i to r io  de  E l  Chamiza l ,  en  E l  Paso  (Texas) ,  una  ex tens ión  de  

cas i  160  ha  que  quedó  ba jo  ju r i sd icc i   ón mex icana  por  las  

a l te rac iones  en  e l  cu rso  de l  r ío  Bravo  o  Grande  de l  Nor te .  

 

En  1966  e l  p res iden te  D íaz  Ordaz  anunc ió  la  pues ta  en  marcha  

de  un  p rograma de  desar ro l lo  y  p lan i f i cac ión  económica  para  

c inco  años .  Duran te  ese  mismo año ,  PEMEX comenzó  a  

inc rementa r  e l  número  de  p lan tas  pe t roqu ímicas  en  operac ión .  

En  1967 ,  en  un  es fuerzo  por  me jo ra r  los  lazos  económicos  

reg iona les ,  e l  p res iden te  mex icano  v is i tó  va r ios  pa íses  de  

Amér ica  Cent ra l .  Duran te  1968  e l  gob ie rno  tuvo  que  en f ren ta rse  

a  g randes  man i fes tac iones  es tud ian t i l es  que  demandaban la  no  

in te rvenc ión  en  las  un ive rs idades  por  par te  de  los  cuerpos  

po l i c ia les  y  e l  apoyo  a  la  educac ión  super io r  popu la r .  E l  2  de  

oc tubre ,  du ran te  una  man i fes tac ión  en  la  p laza  de  T la te lo lco ,  

s i tuada  en  e l  cen t ro  h is tó r i co  de  la  cap i ta l ,  e l  gob ie rno  in ten tó  

aca l la r  e l  descon ten to  soc ia l  con  una  fuer te  repres ión  en  la  que  

mur ie ron  numerosos  es tud ian tes .  D ías  después  se  ce lebraban  

los  Juegos  O l ímp icos  de  1968 ,  ba jo  la  ind ignac ión  de  un  

impor tan te  sec to r  de l  pa ís .  

 

En  1970 ,  Lu is  Echever r ía  Á lva rez ,  an te r io r  sec re ta r io  de  

Gobernac ión ,  a lcanzaba  la  p res idenc ia .  Duran te  su  sexen io  se  

l l evó  a  cabo  e l  c rec im ien to  económico  de  fo rma más  equ i l i b rada ,  
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de manera  que  todos  los  n ive les  de  la  soc iedad  mex icana  se  

bene f i c ia ran ;  Echever r ía  adop tó  med idas  para  reduc i r  l a  

in f luenc ia  ex t ran je ra  en  la  economía  e  inc rementa r  las  

expor tac iones .  Redu jo  los  lazos  con  Es tados  Un idos  y  en  su  

lugar  negoc ió  acuerdos  económicos  con  var ias  nac iones  de  

Amér ica  La t ina ,  Canadá y  la  Comun idad  Europea  (ac tua lmente  

Un ión  Europea) .  De l  m ismo modo,  negoc ió  un  acuerdo  con  e l  

Conse jo  para  la  Ayuda  Mutua  Económica  pa t roc inado  por  la  

Un ión  de  Repúb l i cas  Soc ia l i s tas  Sov ié t i cas  (URSS) .  La  

economía  mex icana  c rec ió  a  un  sa ludab le  r i tmo anua l  de l  6 ,3% 

duran te  e l  pe r iodo  de  1970  a  1974 ,  pero  ya  en  1975  la  tasa  de  

c rec im ien to  económico  d isminuyó  marcadamente  y  la  in f lac ión  

aumentó  de  manera  sus tanc ia l .  En  un  in ten to  por  reduc i r  e l  

dé f i c i t  comerc ia l  ex t ran je ro ,  e l  gob ie rno  deva luó  e l  peso  en  1976  

en  más  de l  50%,  es tab lec iendo  una  tasa  cambia r ia  f l o tan te .  Un  

hecho  po tenc ia lmente  bene f i c ioso  para  la  economía  de l  pa ís  

tuvo  lugar  en  1974  y  1975 :  e l  descubr im ien to  de  ex tensos  

yac im ien tos  de  pe t ró leo  c rudo  en  los  Es tados  de  Campeche ,  

Ch iapas ,  Tabasco  y  Verac ruz .  Además,  a  f i na les  de  1976  

Echever r ía  decre tó  que  unas  100 .000  ha  de  las  me jo res  t ie r ras  

agr íco las  de  los  Es tados  de  Sonora  y  S ina loa  ser ían  

exprop iadas  med ian te  e l  pago  de  indemnizac iones .  

 

José  López  Por t i l l o ,  cand ida to  por  e l  PRI ,  fue  e leg ido  p res iden te  

en  1976 .  Hab ía  s ido ,  en t re  o t ros  ca rgos ,  sec re ta r io  de  Hac ienda  

y  Créd i to  Púb l i co ,  por  lo  que  l l evó  a  cabo  un  p rograma de  

aus te r idad  económica  después  de  la  toma de  poder  en  

d ic iembre ;  l l amó a  los  t raba jadores  a  reduc i r  l as  demandas  de  

sa la r ios  y  a  los  empresar ios  a  mantener  los  p rec ios  y  a  

inc rementa r  los  gas tos  de  invers ión .  Los  s igu ien tes  años  se  

reg is t ró  una  me jo ra  cons iderab le  de  la  economía ,  a  pesar  de  que  
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l a  in f lac ión  se  manten ía  a l ta .  En  po l í t i ca  ex te r io r ,  López  Por t i l l o  

in tens i f i có  los  lazos  con  Es tados  Un idos  en  1977  y  res tab lec ió  

las  re lac iones  d ip lomát icas  con  España,  in te r rump idas  duran te  

38  años .  

 

La  p roducc ión  de  pe t ró leo  aumentó  a l  dob le  duran te  la  segunda 

mi tad  de  la  década  de  1970 ,  lo  que ,  comb inado  con  un  

cons iderab le  aumento  de  su  p rec io ,  p roporc ionó  a  Méx ico  una  

independenc ia  más  s ign i f i ca t i va ,  espec ia lmente  en  las  

re lac iones  con  Es tados  Un idos .  S in  embargo ,  la  ba ja  de  los  

p rec ios  de l  pe t ró leo  te rminó  con  los  p lanes  de  c rec im ien to ,  

l im i tándose  su  p roducc ión  y  expor tac ión .  A l  té rm ino  de  su  

mandato ,  López  Por t i l l o  impuso  la  nac iona l i zac ión  de  la  banca  y  

e l  con t ro l  moneta r io .  

 

Duran te  la  década  de  1980  e l  pa ís  s igu ió  una  po l í t i ca  de  

rea f i rmac ión  den t ro  de l  con t inen te .  En  1982  Migue l  de  la  Madr id  

Hur tado  fue  e leg ido  p res iden te  para  suceder  a  López  Por t i l l o .  A  

med iados  de  es ta  década ,  e l  ace le rado  aumento  de  la  deuda  

ex t ran je ra ,  un ida  a  la  ca ída  de  los  p rec ios  de l  pe t ró leo ,  hab ía  

sumido  a l  pa ís  en  fuer tes  d i f i cu l tades  f inanc ie ras .  En  med io  de  

in fo rmes  sobre  g randes  i r regu la r idades ,  e l  PRI  rec lamó la  

v i c to r ia  en  las  e lecc iones  a l  Congreso  en  1985 .  En  sep t iembre  

de  ese  mismo año  un  te r remoto  devas tó  la  cap i ta l ,  en  la  que  

mur ie ron  pos ib lemente  más  de  20 .000  personas  y  m i les  

quedaron  s in  hogar ,  l o  que  agravó  todav ía  más  la  s i tuac ión  

f inanc ie ra  de l  pa ís .  Car los  Sa l inas  de  Gor ta r i ,  cand ida to  de l  PRI ,  

fue  e leg ido  p res iden te  en  1988 ,  nuevamente  en  med io  de  

g randes  p ro tes tas  por  la  sospecha  de  pos ib les  i r regu la r idades  

en  e l  p roceso  e lec to ra l .  También  en  1988  e l  hu racán  G i lbe r to  
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devas tó  la  pen ínsu la  de  Yuca tán ,  cuyas  pérd idas  se  es t imaron  

en  880  mi l l ones  de  pesos .  

 

En  1989  e l  gob ie rno  de  Sa l inas  ace le ró  la  p r i va t i zac ión  de  las  

empresas  de l  Es tado  y  mod i f i có  las  regu lac iones  res t r i c t i vas  de l  

comerc io  e  invers ión  para  incen t i va r  la  invers ión  ex t ran je ra ,  

permi t iendo  inc luso  e l  con t ro l  mayor i ta r io  de  las  empresas  a  los  

invers ion is tas  ex t ran je ros .  En  oc tubre ,  Car los  Sa l inas  y  George  

Bush ,  reun idos  en  la  c iudad  de  Wash ing ton  (Es tados  Un idos) ,  

f i rmaron  lo  que  fue  descr i to  como e l  acuerdo  más  amp l io  de  

comerc io  e  invers ión  concer tado  en t re  las  dos  nac iones .  En  ju l i o  

de  1992  se  mod i f i có  la  Cons t i tuc ión  para  reconocer  la  

persona l idad  ju r íd ica  de  la  Ig les ia  ca tó l i ca .  En  d ic iembre ,  los  

p res iden tes  Sa l inas  y  Bush ,  jun to  con  e l  p r imer  m in is t ro  de  

Canadá,  Br ian  Mu l roney ,  f i rmaron  e l  T ra tado  de  L ib re  Comerc io  

de  Amér ica  de l  Nor te  (TLC) .  La  leg is la tu ra  mex icana  ra t i f i có  e l  

TLC en  1993  y  e l  acuerdo  en t ró  en  v igor  e l  1  de  enero  de  1994 ,  

c reando  la  zona  de  l i b re  comerc io  más  g rande  de l  mundo.  

 

La  c reac ión  de  una  zona  de  l i b re  comerc io  en  Amér ica  de l  Nor te  

y  la  p r i va t i zac ión  de  la  indus t r ia  es ta ta l  fue ron  par te  de l  p lan  de l  

gob ie rno  de  Sa l inas  para  rev i ta l i za r  la  economía  mex icana .  En  

1993  e l  gob ie rno  mex icano  hab ía  vend ido  e l  80% de  sus  

indus t r ias  a  invers ion is tas  p r i vados  en  cerca  de  21  b i l l ones  de  

pesos  y  hab ía  reduc ido  la  in f lac ión  de l  150% a l  10%.  S in  

embargo ,  es to  no  s ign i f i có  que  se  tomaran  med idas  e fec t i vas  

para  reduc i r  l a  enorme deuda  ex t ran je ra .  

 

E l  1  de  enero  de  1994  un  g rupo  de  ind ígenas ,  m iembros  de l  

l l amado E jé rc i to  Zapa t i s ta  de  L iberac ión  Nac iona l ,  EZLN,  ocupó  

cua t ro  pob lac iones  de l  su r  de  Méx ico  en  e l  Es tado  de  Ch iapas .  
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Sus demandas  más  u rgen tes  e ran  la  au tonomía ,  la  res t i tuc ión  de  

t ie r ras ,  e l  es tab lec im ien to  de  un  rég imen democrá t i co ,  as í  como 

e l  es tab lec im ien to  de  serv ic ios  de  sa lud  y  educac ión  para  toda  

la  pob lac ión  ind ígena .  E l  g rupo  se  denominó  “zapa t i s ta ”  en  

memor ia  de l  l í de r  campes ino  Emi l iano  Zapa ta .  A  pesar  de  que  

las  t ropas  mex icanas  recuperaron  ráp idamente  e l  te r r i to r io  

ocupado  y  se  acordó  e l  a l to  e l  fuego ,  e l  EZLN provocó  una  

s i tuac ión  que  l l evó  a  p ro longados  deba tes  sobre  las  demandas  

fo rmu ladas .  

 

En  agos to  de  1994  Ernes to  Zed i l l o  Ponce  de  León  ganó  las  

e lecc iones  p res idenc ia les .  Zed i l l o  fue  coord inador  de  la  

campaña p res idenc ia l  de l  cand ida to  de l  PRI ,  Lu is  Dona ldo  

Co los io  Mur r ie ta ,  qu ien  fue  ases inado  en  marzo  de  1994  duran te  

un  mi t in  de  campaña en  la  c iudad  de  T i juana .  

 

E l  p res iden te  Zed i l l o  se  en f ren tó  cas i  de  inmed ia to  con  una  de  

las  peores  c r i s i s  f i nanc ie ras  de  Méx ico ,  p rovocada  por  un  dé f i c i t  

de  aprox imadamente  30 .000  mi l l ones  de  dó la res  en  su  cuen ta  

co r r ien te .  Se  p laneó  un  paque te  de  resca te  in te rnac iona l  ba jo  la  

coord inac ión  de l  p res iden te  es tadoun idense  B i l l  C l in ton ,  y  

Zed i l l o  anunc ió  med idas  de  aus te r idad  y  la  p r i va t i zac ión  de  los  

b ienes  de l  Es tado .  En t re tan to ,  e l  l evan tamien to  de l  su r  de  

Ch iapas ,  que  con t inuaba  ba jo  e l  l i de razgo  de l  subcomandante  

Marcos ,  puso  de  man i f ies to  la  p recar ia  s i tuac ión  de  los  

ind ígenas  y  fo rzó  a l  gob ie rno  a  p res ta r  o ídos  a  sus  demandas .  

En  1996  la  economía  mex icana ,  s in  haber  so r teado  por  comple to  

la  c r i s i s  in i c iada  en  1994 ,  o f rec ía  s ín tomas  de  me jo ramien to .  

 

En  las  ú l t imas  e lecc iones  leg is la t i vas  de l  6  de  ju l io  de  1997 ,  e l  

PRI  perd ió  la  mayor ía  abso lu ta  en  la  Cámara  de  D ipu tados  y  los  
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pr inc ipa les  par t idos  de  opos ic ión ,  PAN y  PRD,  conso l ida ron  su  

p resenc ia  en  e l  Congreso :  e l  PRI  a l canzó  e l  38% de  los  vo tos ,  e l  

PAN e l  26% y  e l  PRD e l  25%.  E l  p res iden te  de  la  nac ión ,  

Ernes to  Zed i l l o ,  man i fes tó  que  “se  in i c ia  en  e l  pa ís  una  nueva  

ac t i tud  po l í t i ca ,  cu l tu ra  po l í t i ca  y  é t i ca  de  responsab i l i dad  

púb l i ca ” .  E l  PRI ,  después  de  decenas  de  años  en  e l  poder ,  

segu ía  desempeñando la  p res idenc ia  de  la  Repúb l i ca ,  y  pose ía  

la  mayor ía  abso lu ta  en  e l  Senado y  en  buena  par te  de  los  

mun ic ip ios  más  impor tan tes  de l  pa ís ,  pe ro  a  ra íz  de  esa  fecha  

hubo  de  comenzar  a  cohab i ta r ,  negoc ia r  y  pac ta r  en  e l  Congreso  

con  los  par t idos  de  la  opos ic ión .  

 

S in  embargo ,  e l  con f l i c to  ind ígena  no  cesa ,  s ino  que  se  agrava  

en  la  reg ión  de  los  A l tos  de  Ch iapas .  E l  22  de  d ic iembre  de  1997  

fueron  ases inados  45  ind ígenas  de  la  e tn ia  t zo tz i l  en  Ac tea l ,  

mun ic ip io  de  Chena lhó ,  donde  v i ven  ac tua lmente  a lgunos  de  los  

m i les  de  desp lazados  de  o t ras  comun idades .  La  matanza ,  en  su  

mayor ía  mu je res  y  n iños ,  p rovocó  la  d im is ión  de l  sec re ta r io  de  

Gobernac ión  (m in is t ro  de l  In te r io r ) ,  Emi l io  Chuay f fe t ,  y  la  

renunc ia  de l  gobernador  de l  Es tado  de  Ch iapas .  E l  nuevo  

secre ta r io ,  F ranc isco  Labas t ida ,  se  en f ren tó  a  una  compl i cada  

s i tuac ión  en  la  que  se  p lan teó  como pr imera  med ida  la  pos ib le  

desmi l i ta r i zac ión  de  la  zona .  

 

Las  e lecc iones  ce lebradas  en  var ios  Es tados  a  lo  la rgo  de  1998  

y  1999  con t rad i je ron  e l  p rev is to  dec l i ve  de l  PRI .  Labas t ida  se  

conv i r t i ó  en  nov iembre  de  ese  ú l t imo  año  en  e l  cand ida to  

p res idenc ia l  de l  PRI ,  a l  ganar  las  e lecc iones  convocadas  por  

p r imera  vez  por  su  par t ido  para  d i r im i r  qu ién  se  p resen ta r ía  a  

los  comic ios  p res idenc ia les  de  la  Repúb l i ca .  De  o t ro  lado ,  en  

febre ro  de  2000 ,  después  de  que  los  es fuerzos  por  ha l la r  una  
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sa l ida  negoc iada  a  la  hue lga  de  es tud ian tes  que  manten ía  

para l i zada  a  la  Un ivers idad  Nac iona l  Au tónoma de  Méx ico  

(UNAM)  desde  abr i l  de l  año  an te r io r  se  mos t ra ran  inú t i l es ,  un  

con t ingen te  de  2 .500  agen tes  de  la  Po l i c ía  Federa l  P reven t i va  

en t ró  por  so rp resa  en  la  UNAM y  recuperó  todas  las  

ins ta lac iones  de  la  m isma,  por  o rden  de l  p res iden te  Zed i l l o .  La  

mayor ía  de  a lumnos ,  persona l  docen te  e  inves t igador  y  persona l  

admin is t ra t i vo  vo lv ió  e l  d ía  13  de  ese  mes  a  sus  ac t i v idades  en  

la  UNAM.  

 

E l  2  de  ju l i o  de  2000  tuv ie ron  lugar  una  ser ie  de  e lecc iones ,  

en t re  las  que  des tacaba  la  que  deb ía  d i r im i r  l a  p res idenc ia  de  la  

Repúb l i ca ,  que  supus ie ron  un  vue lco  h is tó r i co  en  la  es t ruc tu ra  

de  poder  mex icana .  V icen te  Fox  Quesada ,  a l  f ren te  de  la  A l ianza  

por  e l  Cambio ,  in tegrada  por  e l  Par t ido  de  Acc ión  Nac iona l  

(PAN)  y  e l  Par t ido  Verde  Eco log is ta  de  Méx ico  (PVEM) ,  se  

impuso  a l  cand ida to  de l  PRI ,  Labas t ida ,  y  a l  rep resen tan te  de  la  

A l ianza  por  Méx ico ,  fo rmada p r inc ipa lmente  por  e l  PRD y  e l  

Par t ido  de l  T raba jo ,  Cuauhtémoc  Cárdenas .  La  der ro ta  de l  PRI  

se  comple tó  en  los  comic ios  leg is la t i vos  de l  m ismo d ía ,  que  

d ie ron  as im ismo e l  t r i un fo ,  en  esa  ocas ión  por  m inor ía  s imp le ,  

tan to  en  la  Cámara  de  D ipu tados  como en  la  de  Senadores  a  la  

coa l i c ión  l i de rada  por  e l  PAN.  Fox  fue  inves t ido  p res iden te  e l  1  

de  d ic iembre  s igu ien te  y  de  inmed ia to  comenzó  a  ap l i ca r  su  

p rograma po l í t i co .  En  es te  sen t ido  fueron  s ign i f i ca t i vas  sus  

p r imeras  ac tuac iones  p res idenc ia les :  la  e levac ión  a l  Congreso  

de l  P royec to  de  Ley  sobre  Derechos  y  Cu l tu ra  Ind ígenas  

(asp i rac ión  zapa t i s ta  ya  recog ida  en  los  Acuerdos  de  San  

Andrés ,  f i rmados  en  1996  por  e l  gob ie rno  de  Zed i l l o  y  e l  EZLN)  y  

e l  desmante lamien to  de  re tenes  mi l i ta res  en  e l  Es tado  de  

Ch iapas ,  ambas  des t inadas  a  reac t i va r  e l  d iá logo  y  e l  p roceso  
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de paz  con  e l  EZLN.  En  es te  m ismo sen t ido ,  un  impor tan te  

ep isod io  ocur r ió  en  los  p r imeros  meses  de  2001 :  e l  24  de  

febre ro ,  Marcos  y  o t ros  23  l íde res  zapa t i s tas  in i c ia ron  en  San  

Cr is tóba l  de  las  Casas  una  marcha  pac í f i ca  hac ia  la  c iudad  de  

Méx ico ,  a  la  que  l l egaron  e l  11  de  marzo  t ras  haber  recor r ido  12  

Es tados .  E l  d ía  28  de  ese  ú l t imo mes ,  un  miembro  de l  EZLN 

de fend ió  en  e l  Congreso  la  aprobac ión  de  una  ley  que  

reconoc ie ra  los  derechos  y  cu l tu ras  de  los  ind ígenas ,  y  que  

conced ie ra  una  amp l ia  au tonomía  a  las  57  e tn ias  de l  pa ís .  

F ina lmente ,  l a  Ley  sobre  Derechos  y  Cu l tu ra  Ind ígenas  aprobada  

duran te  ese  año  fue  cons iderada  insu f i c ien te  por  e l  EZLN y  e l  

Congreso  Nac iona l  Ind ígena ,  pues  l im i taba  e l  a l cance  de l  tex to  

redac tado  en  1996  por  la  Comis ión  de  Concord ia  y  Pac i f i cac ión ,  

en  e l  marco  de  los  Acuerdos  de  San  Andrés .  

 

A l  margen  de  la  cues t ión  ind ígena ,  duran te  la  p r imera  mi tad  de  

su  mandato  Fox  in ten tó  abordar  p ro fundos  cambios  en  los  

ámb i tos  soc ia l  y  económico ,  p romov iendo  amp l ias  re fo rmas  en  

los  ó rdenes  labora l  y  f i sca l .  Pero  los  resu l tados  no  sa t i s f i c ie ron  

a  d ive rsos  sec to res  de  la  soc iedad  mex icana ,  que  los  cons ideró ,  

en  la  mayor ía  de  los  casos ,  insu f i c ien tes .  Por  o t ra  par te ,  l a  

s i tuac ión  de  minor ía  par lamenta r ia  de l  PAN se  t radu jo  en  que  

las  in i c ia t i vas  de l  e jecu t i vo  su f r ie ran  f recuen tes  de tenc iones ,  o  

numerosas  enmiendas ,  en  e l  l eg is la t i vo .  Los  resu l tados  de  las  

e lecc iones  de l  6  de  ju l i o  de  2003 ,  marcadas  por  un  e levado  

índ ice  de  abs tenc ión ,  de te rminaron  que  ta l  c i r cuns tanc ia  se  

p ro longara  en  e l  t i empo,  ya  que  e l  PRI  ob tuvo  224  d ipu tados  en  

la  Cámara  de  D ipu tados ,  por  153  de l  PAN y  95  de l  PRD.  
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En e l  año  2006 ,  después  de  una  cer rada  con t ienda  e lec to ra l ,  

desde  e l  1 º .  de  d ic iembre  de  2006 ,  resu l tó  p res iden te  de  los  

Es tados  Un idos  Mex icanos ,  e l  L i c .  Fe l ipe  Ca lderón  H ino josa .  
 
En re lac ión  con  es te  apar tado ,  cabe  p rec isa r  que  e l  t é rm ino  

po l i c ía  p rov iene  de l  l a t ín  po l i t i a ,  o rgan izac ión  po l í t i ca ,  

admin is t rac ión ,  que  a  su  vez  p rov iene  de l  g r iego  po l i te ia ,  

pe r tenec ien te  a l  gob ie rno  de  la  c iudad .   

 

Aun  cuando la  voz  po l i c ía  puede  en tenderse  tamb ién  como 

l ineamien tos  de  la  ac t i v idad  po l í t i ca  admin is t ra t i va  de  acuerdo  

con  su  acepc ión  o r ig ina l ,  en  e l  o rdenamien to  mex icano ,  su  

sen t ido  p rop io  cor responde a  la  de  los  cuerpos  de  segur idad  

púb l i ca  encargados  de  la  p revenc ión  e  inves t igac ión  de  los  

de l i tos  y  fa l tas ,  en  aux i l i o  de l  M in is te r io  Púb l i co  y  de  los  

t r i buna les  jud ic ia les .  

 

En  la  leg is lac ión  nac iona l ,  tan to  federa l  como de  las  en t idades  

federa t i vas ,  ex is ten  numerosos  o rgan ismos  po l i c íacos ,  unos  de  

carác te r  genera l  y  o t ros  espec ia l i zados ,  por  lo  que  haremos un  

b reve  examen de  los  p r imeros  y  una  s imp le  descr ipc ión  de  los  

segundos ,  espec ia lmente  en  la  es fe ra  federa l  y  de l  D is t r i to  

Federa l .  

 

Como cuerpos  espec ia l i zados  de  na tu ra leza  po l i c íaca ,  podemos  

menc ionar  en t re  los  per tenec ien tes  a l  Gob ie rno  Federa l ,  l os  

s igu ien tes :   

 

1 .  Po l i c ía  Federa l  P reven t i va ;   

 

2 .  Po l i c ía  Federa l  Fores ta l ;   
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3.  Po l i c ía  F isca l  Federa l ;   

 

4 .  Po l i c ía  Mar í t ima  y  Ter r i to r ia l ;  

 

5 .  Po l i c ía  M i l i t a r ;   

 

6 .  Resguardo  Aduana l .   

 

En  e l  D is t r i to  Federa l  ex is te  como cuerpo  po l i c íaco  

espec ia l i zado  la  Po l i c ía  F isca l  de l  D is t r i to  Federa l .  

 

Como cuerpos  po l i c íacos  de  ca rác te r  genera l  func ionan  la  

po l i c ía  p reven t i va  y  la  po l i c ía  jud ic ia l ,  l a  p r imera  para  v ig i l a r  e l  

o rden  de  las  pob lac iones  y  c iudades  y  la  segunda como aux i l i a r  

de l  M in is te r io  Púb l i co  y  de  los  o rgan ismos  jud ic ia les  en  la  

inves t igac ión  de  los  de l i tos .    

 

Se  p rev iene  en  e l  Es ta tu to  de  Gob ie rno  de l  D is t r i to  Federa l  en  

su  a r t í cu lo  53 :  

 
L a  A s a m b l e a  L e g i s l a t i va  t i e n e  f a c u l t a d  p a r a :  
 
“ . . .  X I I I .  N o r m a r  l a  p r o t e c c i ó n  c i v i l ;  j u s t i c i a  
c í v i c a  s o b r e  f a l t a s  d e  p o l i c í a  y  b u e n  g o b i e r n o ;  
l o s  s e r v i c i o s  d e  s e g u r i d a d  p r e s t a d o s  p o r  
e m p r e s a s  p r i va d a s ;  l a  p r e ve n c i ó n  y  l a  
r e a d a p t a c i ó n  s o c i a l ;  l a  s a l u d ;  l a  a s i s t e n c i a  
s o c i a l ;  y  l a  p r e v i s i ó n  s o c i a l ; . . .  

  
La  po l i c ía  p reven t i va  fo rma par te  de l  gob ie rno  de l  Gob ie rno  de l  

D is t r i to  Federa l ,  d i cho  cuerpo  de  segur idad  es tá  des t inado  a  

mantener  la  t ranqu i l i dad  y  e l  o rden  púb l i co  den t ro  de l  D is t r i to  

Federa l ,  a l  p ro teger  los  in te reses  de  la  soc iedad .   
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En ta l  v i r tud ,  t i ene  como func iones  la  de  v ig i lanc ia  y  de fensa  

soc ia les  para  p reven i r  l os  de l i t os  a  t ravés  de  med idas  que  

tu te len  la  v ida  y  la  p rop iedad  de  las  personas ,  e l  o rden  soc ia l  y  

la  segur idad  púb l i ca ,  con  la  facu l tad  de  repr im i r  l os  ac tos  que  

per tu rben  y  pongan  en  pe l ig ro  d ichos  b ienes  ju r íd icos .  

 

E l  c i tado  cuerpo  tamb ién  ac túa  como aux i l i a r  de l  M in is te r io  

Púb l i co  y  de  los  t r ibuna les  jud ic ia les ,  a l  obedecer  y  e jecu ta r  sus  

mandamien tos  jud ic ia les  y  de  p revenc ión  de  los  de l i tos ,  en  los  

té rminos  de l  a r t í cu lo  21  de  la  Cons t i tuc ión  Po l í t i ca  de  los  

Es tados  Un idos  Mex icanos ,  as í  como los  re la t i vos  de  los  

Cód igos  de  Proced im ien tos  Pena les .   

 

No  obs tan te  que  func ionaban  de  manera  independ ien te  en  un  

p r inc ip io ,  se  han  un i f i cado  las  po l i c ías  de  segur idad  y  de  

t ráns i to ,  que  ac tua lmente  dependen  de  la  Secre ta r ía  de  

Segur idad  Púb l i ca  de l  Gob ie rno  de l  D is t r i to  Federa l .  

 

Es te  cuerpo ,  que  es  p r imord ia lmente  de  v ig i lanc ia  y  p revenc ión ,  

so lo  rea l i za  ac t i v idades  de  inves t igac ión  en  aux i l i o  de l  

M in is te r io  Púb l i co  y  de  los  t r ibuna les  jud ic ia les ;  po r  lo  que  

carec ía  de  fundamento  e l  cuerpo  que  se  denominó  en  un  

p r inc ip io  como serv ic io  sec re to  y  con  pos te r idad  D iv is ión  de  

Inves t igac ión  para  la  Prevenc ión  de  la  De l incuenc ia , l as  

func iones  que  le  co r responden de  acuerdo  con  la  Ley  sobre  

Jus t i c ia  en  Mate r ia  de  Fa l tas  de  Po l i c ía  y  Buen  Gob ie rno  de l  

D is t r i to  Federa l ,  en  cuan to  a  que  sus  a r t í cu los  18  y  19  con f ie ren  

a  los  agen tes  de  d icha  po l i c ía  la  facu l tad  de  de tenc ión  y  

p resen tac ión  inmed ia ta  an te  e l  j uez  c ív i co  que  cor responda ,  de  

qu ienes  incur ran  en  fa l tas  f l ag ran tes  cuando  cons ideren  d ichos  

agen tes ,  ba jó  su  más  es t r i c ta  responsab i l i dad ,  que  es  
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i nd ispensab le  para  hacer  cesar  la  fa l ta  o  p reservar  e l  o rden  

púb l i co ,  deb iendo  jus t i f i ca r  la  p rop ia  de tenc ión  an te  e l  

menc ionado  juez  c ív i co ,  y  cuando no  p roceda  los  agen tes  deben  

ex tender  la  c i ta  an te  e l  j uez  de  re fe renc ia ,  en  una  bo le ta  en  la  

que  se  ano ten  la  fa l ta  comet ida  y  sus  carac te r ís t i cas .    

 

Es  impor tan te  la  reg lamentac ión  an te r io r  deb ido  a  los  abusos  y  

a rb i t ra r iedades  comet idos  por  los  agen tes  de  la  po l i c ía  

p reven t i va  a l  de tener  a  los  p resun tos  in f rac to res  s in  c r i t e r ios  

p rec isos  y  s in  jus t i f i cac ión  adecuada,  que  ahora  se  p re tenden  

supr im i r ;  s in  embargo ,  fa l ta  e l  es tab lec im ien to  de  sanc iones  

para  las  de tenc iones  a rb i t ra r ias .  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



 42

CAPÍTULO SEGUNDO.  
RÉGIMEN JURÍDICO.  

 
2 .1  CONSTITUCIÓN POLÍT ICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS.   
 
El  poder  de l  Es tado ,  en  cua lqu ie ra  de  las  man i fes tac iones  que  

p revé  e l  a r t í cu lo  49  de  nues t ra  máx ima ley ,  requ ie re  de  los  

med ios  idóneos  que  permi tan  su  expres ión ,  es  dec i r ,  de  los  

ó rganos  a  t ravés  de  los  cua les  se  man i f ies te  su  vo lun tad  es ta ta l .  

Es tos  ó rganos  son  p roduc to  de l  o rdenamien to  ju r íd ico  que  los  

c rea  y  regu la  para  e l  adecuado e je rc ic io  de  la  func ión  púb l i ca .  

 

Los  ó rganos  de l  Es tado  es tán  cons t i tu idos  por  la  es t ruc tu ra  

fo rma l  y  sus tan t i va  de  la  que  emana la  vo lun tad  púb l i ca ,  

de l im i tada  en  su  es fe ra  de  competenc ia  lega l  y  reg lamenta r ia .  

 

Son  p rec isamente  las  normas  ju r íd i cas  las  que  p revén  la  

ex is tenc ia  de l  ó rgano ,  su  in tegrac ión ,  su  es fe ra  de  ac tuac ión  y  

sus  a lcances .  La  norma d ispone  e l  cómo,  cuándo ,  por  qué  y  para  

qué  de  la  man i fes tac ión  de l  poder  es ta ta l .  

 

S in  embargo ,  la  so la  ex is tenc ia  de  es ta  es fe ra  de  competenc ia  

no  es  su f i c ien te  para  la  expres ión  de l  poder  púb l i co ,  tamb ién  se  

neces i ta  la  par t i c ipac ión  de  una  persona  f í s i ca  que  ex te rne  la  

vo lun tad  de l  Es tado ,  para  que  a l  e je rcer  la  competenc ia  que  le  

es  a t r ibu ida ,  su  ac tuac ión  se  man i f ies te  como la  expres ión  de l  

ó rgano  que  fo rma par te ,  de  ta l  manera  que  sea  e l  p rop io  ó rgano  

e l  que  ac túe  a  t ravés  de l  i nd iv iduo .  

 

En  re lac ión  con  lo  an te r io r ,  Ra fae l  B ie lsa ,  apun ta :  
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“La  rea l i zac ión  de  los  f ines  de l  Es tado  no  se  conc ibe  s in  la  

ac t i v idad  f í s i ca  de  las  personas  que  son  en  sen t ido  la to ,  sus  

agen tes ,  los  cua les ,  según  e l  ca rác te r   j u r íd i co  de  la  ac t i v idad  y  

la  na tu ra leza  de l  v íncu lo  que  los  une  a l  Es tado ,  se  d iv iden  en  

func ionar ios  y  emp leados . ” 1 

 

Lo  exp l i cado ,  pone  de  re l ieve  la  t rascendenc ia  de  dos  

e lementos ,  como par tes  esenc ia les  de  una  un idad :   

 

La  competenc ia  y  las  personas  f í s i cas ,  ya  que  la  so la  es fe ra  de  

competenc ia ,  además de  los  ed i f i c ios ,  e l  mob i l i a r io  y  e l  equ ipo  

só lo  cons t i tu i rán  una  es t ruc tu ra  inan imada e  inexpres iva  y  por  lo  

tan to ,  i n t rascenden te ,  y  por  o t ra  par te ,  l a  so la  ac tuac ión  de  la  

persona  f í s i ca  s in  a t r ibuc iones  lega les  o  reg lamenta r ias ,  se r ía  la  

expres ión  de  un  ind iv iduo  más  de  la  pob lac ión ,  no  la  ac tuac ión  

de l  Poder  de l  Es tado .  

 

A  par t i r  de  la  iden t i f i cac ión  de  la  persona  f í s i ca  como par te  

in tegran te  de l  ó rgano  de  gob ie rno ,  se  han  p lan teado  numerosas  

cues t iones  respec to  de  la  s i tuac ión  de l  emp leado  púb l i co  f ren te  

a l  Es tado ,  toda  vez  que  no  obs tan te  que  se  le  iden t i f i ca  como un  

e lemento  ex is tenc ia l  de l  en te ,  s igue  s iendo  un  ind iv iduo  con  su  

p rop ia  es fe ra  de  derechos  y  ob l igac iones  e  in te reses  

par t i cu la res ,  ya  que  independ ien temente  de  que  a  t ravés  de  la  

expres ión  de  su  vo lun tad  hace  quere r  y  ac tuar  a l  en te  púb l i co ,  

como persona  f í s i ca  tamb ién  expresa  su  vo lun tad ,  en  e je rc ic io  

de  sus  derechos  y  ob l igac iones  como ta l .  

 

                                                 
1 BIELSA, Rafael, Principios de Derecho Administrativo, Depalma, Buenos Aires, Argentina 1996. p. 
464 
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Estas  dos  s i tuac iones  de l  emp leado  púb l i co  han  dado  lugar  a  

iden t i f i ca r  la  ex is tenc ia  de  dos  t ipos  de  re lac iones  en t re  e l  

Es tado  y  sus  t raba jadores :  una  o rgán ica  y  o t ra  de  serv ic ios ,  

cons iderando  que  la  p r imera  es  la  que  p roduce  en  la  persona  

f í s i ca  la  facu l tad  de  ac tuar  y  quere r  por  e l  en te ,  y  que  por  lo  

m ismo se  funden  en  un  mismo su je to  en  tan to  que  la  re lac ión  de  

serv ic ios  es  un  v íncu lo  en  razón  de l  cua l  se  iden t i f i ca  la  persona  

como su je to  d is t in to  de l  en te  púb l i co  y  po tenc ia lmente  

en f ren tado  a  é l ,  con  sus  p rop ios  derechos  y  ob l igac iones  como 

persona  f í s i ca .  

 

Según  e l  Maes t ro  Lu is  Humber to  De lgad i l l o  Gut ié r rez :  

 

“És ta  dua l idad  de  re lac iones  ha  s ido  rechazada  en  la  ac tua l idad  

por  cons idera r la  ca ren te  de  s ign i f i cado  y  con ten ido  ju r íd icos ,  ya  

que  la  so la  enunc iac ión  de  la  teo r ía  imp l i ca  la  inc rus tac ión  de  la  

persona  f í s i ca  como e lemento  de l  p rop io  ó rgano ,  lo  cua l  hace  

improp io  hab la r  de  una  re lac ión  cons igo  mismo,  por  lo  que  no  

puede  ex is t i r  una  re lac ión  o rgán ica ,  ya  que  en  razón  de l  

p r inc ip io  de  imputac ión ,  cuando  una   persona  f í s i ca  ac túa  en  

e je rc ic io  de  las  facu l tades  a t r ibu idas  a l  ó rgano ,  la  vo lun tad  que  

se  man i f ies ta  es  la  de l  Es tado .  

 

Por  tan to ,  i ndepend ien temente  de  que  para  e l  e je rc ic io  de  la  

func ión  púb l i ca  sea  ind ispensab le  la  par t i c ipac ión  de  la  persona  

f í s i ca ,  emp leado  púb l i co ,  su  con ten ido  necesar iamente  se rá  la  

expres ión  de l  poder  de l  Es tado ,  por  lo  que  e l  es tud io  de  la  

func ión  púb l i ca  debe  cons t reñ i rse  a  la  man i fes tac ión  de l  poder  
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es ta ta l ,  s in  impor ta r  las  cond ic iones  o  ca rac te r ís t i cas  de  los  

su je tos  que  la  rea l i zan . ” 2 

 

Por  nues t ra  par te ,  cons ideramos  que  e fec t i vamente  los  ó rganos  

a  t ravés  de  los  cua les  se  man i f ies ta  la  vo lun tad  es ta ta l ,  deben  

func ionar  den t ro  de l  marco  ju r íd ico  c reado  para  ta l  e fec to .  

 

Los  f i nes  de l  Es tado  no  podr ían  cump l i r se  s i  no  con ta ra  e l  

m ismo con  la  par t i c ipac ión  ac t i va  de  las  personas  f í s i cas  que  

mate r ia l i zan  la  func ión  púb l i ca .  

 

Además,  es  necesar io  de te rminar  que ,  e fec t i vamente  e l  se rv idor  

púb l i co ,  como persona  f í s i ca  debe  ser  observado  como un  en te  

au tónomo y  que ,  de  a lguna  fo rma,  su  ac t i v idad  la  debe  

desar ro l la r  s igu iendo  los  l i neamien tos  c reados  para  su  ac t i v idad ,  

s in  impor ta r  sus  ca rac te r ís t i cas  persona les  que  como un  

ind iv iduo  posee .  

 

A l  respec to ,  e l  Doc to r  Gu i l l e rmo Haro  Be lchez ,  nos  d ice  que :  

 

“En  la  leg is lac ión  pos i t i va  mex icana  encon t ramos  una  se lva  

semánt i ca  no tab lemente  con fusa .  La  Cons t i tuc ión  Genera l  de  la  

Repúb l i ca  hace  re fe renc ia  tan to  a  func ionar ios  y  emp leados  

(a r ts .  89 ,  118) ,  como serv idores  púb l i cos  (a r ts .  108 ,  113  y  114) ,  

o  b ien ,  s imp lemente  a l  té rm ino  “ t raba jador ”  (apar tado  B ,  a r t .  123  

cons t i tuc iona l ) .  La  LFTSE hab la  de  “ t raba jadores  a l  se rv ic io  de l  

Es tado” ,  l a  Ley  Federa l  de  Responsab i l i dad  de  los  Serv idores  

Púb l i cos  (LFRSP)  a lude  a  és ta  ú l t ima acepc ión ,  en  tan to  que  

o t ra  de  las  leyes  re la t i vas  a  la  mate r ia   como  la   l ey   de l   

                                                 
2 DELGADILLO GUTIÉRREZ, Luis Humberto, El sistema de responsabilidades de los servidores 
públicos. 3ª ed,  Porrúa, México 1998, pp. 60 y 61 
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Ins t i tu to  de  Segur idad  y  Serv ic ios  Soc ia les  de  los  T raba jadores  

de l  Es tado  ( ISSSTE)  u t i l i za  e l  concep to  de  “ t raba jadores  de l  

Es tado” .  La  ju r i sp rudenc ia  de  la  Suprema Cor te  de  Jus t i c ia  ha  

agregado  a  los  té rminos  an te r io res  e l  de  serv idores  de  la  

nac ión ,  lo  que  ha  te rminado  por  aden t ra rnos  en  un  laber in to  

semánt i co  te r r ib lemente  comple jo . ” 3 

 

En  op in ión  de  Mar ía  Ánge les  Gua l ,  ex is te  una  re lac ión  de  

serv ic io  en t re  la  admin is t rac ión  y  e l  func ionar io  púb l i co ,  en  la  

cua l  e l  func ionar io  es  su je to  de  un  en t ramado de  derechos  y  

deberes .  

 

Es  un  su je to  independ ien te  de  la  admin is t rac ión  a  que  se  ha l la  

insc r i to .  Los  derechos  y  deberes  que  os ten tan  y  sopor tan  se rán  

en  cada  momento  los  que  es tab lezcan  las  leyes .  

 

Los  derechos  que  os ten tan ,  t i enen  fuerza  para  ser  ex ig idos  an te  

los  t r ibuna les  y  e l  cump l im ien to  de  los  deberes  en  que  pueden 

incur r i r ,  pueden  acar rear  una  responsab i l i dad  c iv i l ,  

admin is t ra t i va -d isc ip l ina r ia  e  inc luso ,  pena l . 4 

 

Con t inúa  la  au to ra  en  aná l i s i s ,  cons iderando  que  en t re  los  

derechos  que  poseen  los  func ionar ios  cabe  des tacar  los  

s igu ien tes :  

 

Derecho  a l  ca rgo :  su  con ten ido  supone ,  uno  de  los  más  

impor tan tes ,  no  só lo  por  su  base  económica ,  s ino  por  e l  de recho  

a  la  inmov i l i dad .  

                                                 
3 HARO BELCHEZ, Guillermo, La reforma de la función pública en México, Instituto de 
Administración Pública, Madrid, España 1996, p. 206 
4 Cfr. GUAL, María Ángeles, Guía legal sobre los derechos y deberes del funcionario,  Decálogo, 
Barcelona  España 1997,  p. 13 
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El  Es tado  d ispensará  a  los  func ionar ios  la  p ro tecc ión  que  

requ ie ra  e l  e je rc i c io  de  sus  cargos ,  y  les  o to rgará  los  

t ra tamien tos  lega les  deb idos  a  su  je ra rqu ía  y  a  la  d ign idad  de  la  

func ión  púb l i ca  y  a lgunos  au to res  es tab lecen  a l  respec to :  

 

“Derecho  a  la  ca r re ra  admin is t ra t i va ,  a  la  p romoc ión  p ro fes iona l ,  

a l  concurso  y  a  la  an t igüedad .   

 

Derecho  a  la  suspens ión  tempora l  de l  ca rgo ;  permisos ,  

inc idenc ias .  

 

Derecho  a  la  re t r ibuc ión .  

 

Derechos  s ind ica les .  

 

Derechos  soc ia les ,  pens iones  y  as is tenc ia  soc ia l ” . 5 

 

E l  Es tado  d ispensará  a  func ionar ios  la  p ro tecc ión  que  requ ie ra  

e l  e je rc i c io  de  sus  ca rgos ,  y  les  o to rgará  los  t ra tamien tos  

lega les  deb idos  a  su  je ra rqu ía  y  a  la  d ign idad  de  la  func ión  

púb l i ca .  

 

E l  Es tado  asegura  a  los  func iona r ios  de  car re ra  e l  de recho  a l  

ca rgo  y ,  s iempre  que  e l  se rv ic io  lo  cons ien ta  la  inamov i l i dad  en  

la  res idenc ia ,  as í  como todos  los  derechos  inheren tes  a l  m ismo 

que  se  es tab lezcan  en  las  leyes .  

 

A l  i ncorpora rse  a  su  pues to  de  t raba jo ,  l os  func ionar ios  serán  

in fo rmados  por  sus  je fes  inmed ia tos  de  los  f i nes ,  o rgan izac ión  y  

func ionamien to  de  la  un idad  admin is t ra t i va  co r respond ien te ,  y  

                                                 
5 Ibídem, p. 14 
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en espec ia l  a  su  dependenc ia  j e rá rqu ica  y  de  las  a t r ibuc iones ,  

deberes  y  responsab i l i dades  que  les  incumben.  

 

En  cuan to  a  los  deberes  según  la  au to ra  Mar ía  Ánge les  Gua l ,  se  

pueden  des tacar  los  s igu ien tes :  

 

“F ie l  desempeño de  la  func ión  o  cargo  que  tengan  encomendado,  

como deber  bás ico  y  fundamenta l ,  de l  cua l  de r i van  todos  los  

pos te r io res .  

 

Deber  de  obed ienc ia  a  los  super io res .  

 

Deber  de  respe to  y  co r recc ión  con  e l  púb l i co .  

 

Deber  de  cooperac ión  con  je fes  y  compañeros .  

 

Deber  de  sec re to  p ro fes iona l ,  es  dec i r ,  e l  deber  de  guardar  

s ig i lo  r igu roso  respec to  de  los  asun tos  que  conozcan  por  razón  

de  su  cargo .  

 

E l  i ncumpl im ien to  de  és tos  derechos  o  de  cua lesqu ie ra  o t ros  que  

es tab lezcan  las  leyes ,  supondrá  incur r i r  en  la  in f racc ión  de  las  

normas ,  que  podrán  ser  mot i vo  de  sanc ión” . 6 

 

Es tamos  to ta lmente  de  acuerdo  con  la  es tud iosa  de l  Derecho  

Admin is t ra t i vo  españo l  respec to  a   l a  s i tuac ión  que  guardan  los  

se rv idores  púb l i cos  en  España,  lugar  donde  aún  se  hab la  de  

func ionar ios  púb l i cos ,  concep to  rede f in ido  por  e l  ac tua l  

t ra tamien to  ju r íd ico  o to rgado  en  Méx ico  a  los  se rv idores  

púb l i cos .  

                                                 
6 Idem, p. 15 
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El  Maes t ro  Ra fae l  I .  Mar t ínez  Mora les ,  en  su  obra  “Derecho  

Admin is t ra t i vo  3er .  y  4 º .  Cursos” ,  d ice :  

 

“E l  a r t í cu lo  108  de  nues t ra  Car ta  Magna,  repu ta  como serv idor  

púb l i co  a  toda  persona  que  desempeña un  emp leo ,  un  cargo  o  

una  comis ión  de  cua lqu ie r  na tu ra leza  den t ro  de  la  

admin is t rac ión  púb l i ca  (Federa l  o  de l  D is t r i to  Federa l ) ,  i nc luso  a  

los  represen tan tes  de  e lecc ión  popu la r ,  a  los  m iembros  de l  

Poder  Jud ic ia l  y  a  los  demás func ionar ios  y  emp leados .  

 

De  acuerdo  con  e l lo ,  podemos der i va r  que  e l  concep to  de  

serv idor  púb l i co  es  más  ex tenso  que  los  de  func ionar io  y  

emp leado ,  pues  no  só lo  se  re f ie re  a  és tos ,  s ino  que ,  tamb ién ,  a  

cua lqu ie r  persona  a  la  que  e l  Es tado  le  haya  con fe r ido  un  cargo  

o  una  comis ión  de  cua lqu ie r  índo le ,  en t re  los  que  se  ub ica r ían  

aque l los  ind iv iduos  que  hayan  s ido  des ignados  como 

func ionar ios  e lec to ra les ,  o  b ien  para  con t r ibu i r  a l  l evan tamien to  

de  los  censos ,  só lo  por  menc ionar  a lgunos . ” 7 

 

La  expos ic ión  de  mot i vos  que  acompañó a  la  in i c ia t i va  de  las  

re fo rmas  pub l i cadas  en  e l  D ia r io  o f i c ia l  de  la  Federac ión  de  28  

de  d ic iembre  de  1982 ,  de te rminó  que  la  l i be r tad  ind iv idua l  pa ra  

pensar  y  hacer  es  cues t ión  de  cada  qu ien .  No  cor responde  a l  

Es tado  tu te la r  la  mora l idad  persona l  que  la  insp i ra .  Pero  e l  

Es tado  t iene  la  ob l igac ión  ine lud ib le  de  p reven i r  y  sanc ionar  la  

inmora l idad  soc ia l ,  l a  co r rupc ión .  E l la  a fec ta  los  derechos  de  

o t ros ,  de  la  soc iedad  y  los  in te reses  nac iona les .  Y  en  e l  Méx ico  

de  nues t ros  d ías ,  nues t ro  pueb lo  ex ige  con  u rgenc ia  una  

                                                 
7 MARTÍNEZ MORALES, Rafael I, Derecho Administrativo. 3er. y 4º. Cursos,  2ª ed, Colección 
Textos Jurídicos Universitarios, México 1997, p. 291 
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renovac ión  mora l  de  la  soc iedad  que  a taque  de  ra íz  los  daños  

de  la  co r rupc ión  en  e l  b ienes ta r  de  su  conv ivenc ia  soc ia l .  

 

La  expos ic ión  de  mot i vos  de  re fe renc ia ,  t ra jo  cons igo  e l  camb io  

de f in i t i vo  de  func ionar io  púb l i co  a  se rv idor  púb l i co ;  en  cuan to  a  

la  denominac ión  de l  quehacer  de  todo  aque l  ind iv iduo  que  

cumple  una  ac t i v idad  púb l i ca ,  la  cua l  debe  rea l i za r ,  pensando en  

serv i r  a  la  soc iedad  fundamenta lmente ;  mot i vo  por  e l  cua l  

cons ideramos adecuada la  denominac ión  serv idor  púb l i co .  

 

La  renovac ión  mora l ,  p ropues ta  por  M igue l  de  la  Madr id ,  a  

p r inc ip ios  de l  sexen io  1982-1988 ,  t ra jo  cons igo  re fo rmas  

t rascenden tes  como la  c reac ión  de  las  denominadas  con t ra lo r ías  

in te rnas  de  cada  dependenc ia  de  la  Admin is t rac ión  Púb l i ca  

Federa l ;  l as  con t ra lo r ías  de  re fe renc ia  se  han  cons t i tu ido  en  un  

mecan ismo de  con t ro l  de  la  ac t i v idad  de l  se rv idor  púb l i co  que  

v ienen  a  e r ig i r se  en  garan tes  de  la  lega l idad  hac ia  e l  gobernado ,  

es  dec i r ,  se  encargan  de  que  la  ac t i v idad  de  qu ienes  laboran  

den t ro  de l  ó rgano  es ta ta l  co r respond ien te ,  se  l l eve  a  cabo  

con fo rme a  Derecho ,  por  es ta  razón  qu ien  no  desar ro l le  su  

quehacer  púb l i co ,  s igu iendo  los  l i neamien tos  lega les  marcados  

en  la  normat i v idad  cor respond ien te ;  es ta rá  l l evando  a  cabo  

func iones  púb l i cas ;  s in  embargo ,  cons ideramos que  no  es tá  

s iendo  un  serv idor  púb l i co .  

 

La  p re tens ión  de l  se rv idor  púb l i co ,  en  p r inc ip io  debe  ser  

tend ien te  a  sa t i s facer  las  neces idades  de  la  co lec t i v idad  y  

cump l i r  con  e l  f i n  ú l t imo  de l  Es tado ,  que  es  e l  b ien  común;  s i  no  

lo  hace  se  conv ie r te  en  un  func ionar io  púb l i co ,  que  rea l i za  

ac t i v idades  encuadradas  en  la  admin is t rac ión  púb l i ca ,  ca ren tes  

de  la  idea  de  serv i r ;  en  e l  en tend ido  de  que  e l  func ionar io  
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púb l i co  se  s i rve  de l  ca rgo  para  sa t i s facer  su  amb ic ión  persona l  

de  poder  y  de  r iqueza ,  y  e l  se rv idor  púb l i co  cump le  una  

ac t i v idad  lega l  en  bene f i c io  de  la  co lec t i v idad .  
 
En cons iderac ión  de l  Maes t ro  Lu is  Humber to  De lgad i l l o  

Gu t ié r rez :  

 

“Ba jo  e l  rubro  “ func ión  púb l i ca ” ,  l os  t ra tad is tas  de  nues t ra  

mate r ia  es tud ian  las  re lac iones  de  la  admin is t rac ión  púb l i ca  con  

sus  func ionar ios  y  emp leados ,  l o  cua l  puede  dar  lugar  a  

con fus iones ,  ya  que  e l  concepto  “ func ión”  deno ta  acc ión ,  

ac t i v idad  y  lo  púb l i co  es  lo  re la t i vo  a l  Es tado ,  de  lo  que  se  

der i va  que  la  func ión  púb l i ca  es  la  ac t i v idad  que  e l  Es tado  

rea l i za  a  t ravés  de  sus  ó rganos  y  que  se  man i f ies ta  por  

conduc to  de  sus  t i tu la res . ” 8 

 

E l  Maes t ro  José  Campi l lo  Sá inz ,  en  un  c ic lo  de  con fe renc ias ,  

o rgan izado  por  e l  Ins t i tu to  Nac iona l  de  Admin is t rac ión  Púb l i ca ,  

en  e l  año  de  1996 ,  impar t ió  su  cá tedra  in t i tu lada  “La  deon to log ía  

de l  se rv idor  púb l i co ” ,  cuyos  aspec tos  esenc ia les ,  ap l i cab les  a l  

p resen te  t raba jo  de  inves t igac ión ,  c i ta remos  a  con t inuac ión :  

 

Respec to  a  la  deon to log ía ,  Campi l l o  Sá inz  d ice :  

 

“E t imo lóg icamente ,  e l  té rm ino  v iene  de l  g r iego  deon -deber ,  y  

l ogos - t ra tado .  E l  té rm ino  se  acuñó  por  Je remías  Ben tham en  una  

obra  pub l i cada  en  1834 ,  dos  años  después  de  su  muer te ,  

t i t u lada  “Deonto logy  o r  t he  Sc ience  o f  Mora l i t y ”  que  p re tend ía  

se r   un   es tud io   c ien t í f i co   de  la  mora l idad ,  a  la  que  dec la raba  

                                                 
8 DELGADILLO GUTIÉRREZ, Luis Humberto, Op. Cit, p. 145 
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reg ida  por  e l  p r inc ip io  de l  i n te rés  que  cons is te  en  asegura r  la  

mayor  can t idad  de  fe l i c idad  a  la  mayor  can t idad  pos ib le  de  

ind iv iduos .  

 

“La  impor tanc ia  de  la  labor  que  rea l i za  e l  se rv idor  púb l i co  

demanda que  e l la  se  desempeñe con  es t r i c to  apego  a  las  

normas  mora les ;  con  un  acendrado  esp í r i tu  de l  deber ,  con  

e f i c ienc ia  y  con  un  c la ro  sen t ido  de  la  d ign idad  y  la  nob leza  que  

su  func ión  imp l i ca .  

 

De  los  serv idores  púb l i cos  depende la  ex is tenc ia  m isma de  la  

co lec t i v idad .  A  e l los ,  como leg is ladores ,  co r responde  es tab lecer  

e l  o rden  ju r íd ico  que  habrá  de  reg i r  a  la  soc iedad .  En  sus  demás 

func iones ,  a  e l los  les  toca  sa lvaguardar  la  soberan ía ;  p rocura r  y  

admin is t ra r  la  jus t i c ia ;  ga ran t i za r  e l  o rden ,  la  segur idad  y  la  paz ;  

ve la r  por  e l  respe to  de  las  l i be r tades  y  los  derechos  de l  hombre ;  

asegura r  la  p res tac ión  de  los  se rv ic ios  púb l i cos  y  p rocura r  e l  

b ienes ta r  de  la  soc iedad  y  de  las  personas  que  la  in tegran .  

 

Son  tan  e levadas  las  func iones  que  b ien  puede  hab la rse  de  la  

ex igenc ia  de  c rear  una  mís t i ca  de l  se rv ic io  púb l i co .  En  su  

acepc ión  re l ig iosa ,  la  mís t i ca  es  la  un ión  esp i r i tua l  con  la  

d iv in idad .  En  e l  se rv ic io  púb l i co ,  se rá  la  iden t i f i cac ión  y  l a  

adhes ión  de  amor  con  las  ta reas  que  se  rea l i zan  y  con  los  f i nes  

que  a  t ravés  de  e l las  se  p re tenden  a lcanzar . ” 9 

 

Responsab i l i dad  es  la  ob l igac ión  de  pagar  las  consecuenc ias  de  

un  ac to ;  responder  por  la  conduc ta  p rop ia .  Con fo rme a  és ta  

                                                 
9 CAMPILLO SÁINZ, José, La deontología del servidor público, Instituto Nacional de 
Administración Pública, Serie Praxis 87, México 1996, pp. 8 a 10 
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i dea ,  un  serv idor  púb l i co  debe  pagar  o  responder  por  sus  ac tos  

indeb idos  o  i l í c i tos ,  según  lo  es tab lezcan  las  leyes .  

 

En  op in ión  de l  Maes t ro  Ra fae l  I .  Mar t ínez  Mora les :  

 

“Sue len  es tud ia rse  an tecedentes  de l  s i s tema de  

responsab i l i dades  de  la  buroc rac ia  tan to  en  e l  Derecho  Romano,  

como en  los  s i s temas  ju r íd icos  que  le  s igu ie ron  en  e l  con t inen te  

europeo ;  tamb ién  se  c i tan  d ispos ic iones  re la t i vas  a  es ta  mate r ia  

en  e l  Derecho  Náhuat l .  Duran te  la  época  co lon ia l ,  hay  una  

permanente  p reocupac ión  por  la  m isma cues t ión ,  ev idenc iada  

p r inc ipa lmente  med ian te  las  normas  re la t i vas  a l  j u i c io  de  

res idenc ia .  

 

“E l  j u i c io  de  res idenc ia  exper imentó  una  con t inua  evo luc ión ,  se  

p resen tó  con  var iadas  moda l idades  a  lo  la rgo  de l  t i empo en  que  

ex is t ió .  Su  f ina l idad ,  en  e l  fondo ,  cons is t ía  en  rad ica r  o  a r ra igar  

a  un  func ionar io  púb l i co  que  hub ie re  te rminado  su  cargo ,  has ta  

rec ib i r  y  reso lve r  por  un  juez ,  las  que jas  que  con t ra  su  

desempeño tuv ie ran  los  gobernados  o  e l  poder  púb l i co .  

 

“En  e l  Méx ico  independ ien te ,  se  emp ieza  a  desar ro l la r  un  

s is tema de  responsab i l i dades ,  que  recog ía  y  rebasaba  a l  j u i c io  

de  res idenc ia ,  aún  as í ,  se  conservaban  c ie r tos  ves t ig ios  de  és te ,  

has ta  la  segunda  mi tad  de l  s ig lo  XX (Coahu i la :  l a  Ley  v igen te  

todav ía  en  1967  emp lea  es ta  te rmino log ía  en  mate r ia  de  

responsab i l i dad  buroc rá t i ca ) .  

 

“Las  Cons t i tuc iones  Po l í t i cas  de l  s ig lo  X IX ,  hacen  re fe renc ia  a  

las  responsab i l i dades  de  los  se rv idores  púb l i cos ,  de  manera  muy  

s is temát ica ,  pero  es  c la ro  que  e l  tema preocupaba  
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cons tan temente  a  la  soc iedad  mex icana .  Med idas  para  combat i r  

l a  co r rupc ión  de  los  func ionar ios  es tán  inc lu idas  en  muy  

impor tan tes  documentos  po l í t i cos  y  ju r íd icos ,  desde  la  toma de  

poses ión  de l  p r imer  p res iden te ,  e l  Genera l  Guada lupe  V ic to r ia ,  

a l canza  su  apogeo  duran te  la  renovac ión  mora l  (1982-1988) ,  y  

pers is ten  en  nues t ros  d ías .  

 

E l  cons t i tuyen te  de  1916-1917  ded ica  a l  t í tu lo  cuar to  de  la  ca r ta  

magna a  las  responsab i l i dades  de  los  func ionar ios  púb l i cos .  En  

1940 ,  se  emi te  la  Ley  de  Responsab i l i dades  de  los  Func ionar ios  

y  Empleados  de  la  Federac ión ,  de l  depar tamento  y  Ter r i to r ios  

Federa les ,  la  cua l  es  abrogada  por  una  ley ,  pub l i cada  en  

d ic iembre  de  1979 ,   l a  que ,  a  su  vez ,  es  sup l ida  por  la  de  1982 ,  

ac tua lmente  en  v igenc ia . ” 10 

 

Den t ro  de l  t í tu lo  IV  de  la  Cons t i tuc ión ,  en  par t i cu la r  en  e l  

a r t í cu lo  109 ,  que  es tab lece  los  d i fe ren tes  t i pos  de  

responsab i l i dades  de  los  se rv idores  púb l i cos ,  no  se  de f ine  la  

responsab i l i dad  c iv i l ,  a  pesar  de  que  en  la  expos ic ión  de  

mot i vos  de  las  re fo rmas a  és te  t í tu lo  cons t i tuc iona l ,  a l  hacer  

menc ión  a  los  cua t ro  t i pos  que  in tegran  e l  s i s tema de  

responsab i l i dades  de  los  serv idores  púb l i cos ,  se  hace  re fe renc ia  

a  e l la .  

 

En  op in ión  de  René Gonzá lez  De  la  Vega ,  so lamente  en  e l  

pá r ra fo  oc tavo  de l  a r t í cu lo  111  cons t i tuc iona l ,  se  menc iona  és ta  

responsab i l i dad ,  la  cua l  según  e l  tex to ,  puede  genera rse  a  ca rgo  

de  cua lqu ie r  se rv idor  púb l i co  y  deberá  ex ig i rse  med ian te  

demanda. 11 

                                                 
10 MARTÍNEZ MORALES, Rafael I, Op. Cit, p. 331 
11 Cfr. GONZÁLEZ DE LA VEGA, René, Responsabilidad Civil, Revista Praxis, número 60.   Instituto 
Nacional de administración Pública, México 1997. p. 104 
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En sen t ido  es t r i c to ,  y  en  té rminos  de  la  teo r ía  de l  ó rgano ,  és ta  

responsab i l i dad  deber ía  se r  imputada  d i rec tamente  a l  Es tado ,  ya  

que ,  como quedó  es tab lec ido ,  los  serv idores  púb l i cos  en  

e je rc ic io  de  sus  func iones ,  ac túan  por  e l  ó rgano ,  se  man i f ies ta  

en  la  vo lun tad  de l  Es tado ,  no  la  p rop ia  como ind iv iduos ,  por  lo  

que  los  daños  que  ocas ionen  deber ían  ser  imputados  a l  en te  

púb l i co  para  que  responsa  por  e l los .  

 

Con fo rme a l  a r t í cu lo  1928  de l  Cód igo  C iv i l  pa ra  e l  D is t r i to  

Federa l ,  e l  Es tado  só lo  es  responsab le  de  manera  subs id ia r ia ,  

ya  que  la  responsab i l i dad  d i rec ta  co r re  a  ca rgo  de l  se rv idor  

púb l i co  como persona  f í s i ca ,  no  como órgano  de l  Es tado ,  y  

tomando en  cons iderac ión  que  v iv imos  en  un  Es tado  de  Derecho ,  

an te  los  par t i cu la res  deberá  responder  e l  en te  púb l i co ,  aunque  

in te rnamente  ex ig ie ra  que  su  emp leado  que  causo  e l  daño  le  

cubr ie ra  las  can t idades  pagadas .  

 

La  responsab i l i dad  c iv i l  de  los  se rv idores  púb l i cos ,  só lo  se  

genera  respec to  de  los  par t i cu la res ,  por  los  daños  que  aque l los  

les  ocas ionen  en  e je rc ic io  de  las  func iones  púb l i cas  y  debe  ser  

demandada con fo rme a  las  normas  de  carác te r  c i v i l ;  po r  tan to ,  

pa ra  que  una  responsab i l i dad  pueda  ser  denominada  c iv i l ,  

i ndepend ien temente  de  que  su  con ten ido  sea  resarc i to r io ,  es  

necesar io  que  se  p roduzca  en t re  par t i cu la res  y  se  regu le  y  

demande por  las  leyes  c iv i l es ,  pues  de  lo  con t ra r io  es ta remos 

f ren te  a  responsab i l i dades  pena les  o  admin is t ra t i vas ,  según  la  

na tu ra leza  de  uno  de  los  su je tos  y  de  la  leg is lac ión  que  lo  

es tab lezca .  

 

Ex is te  responsab i l i dad  pena l  por  ac tos  u  omis iones  t ip i f i cadas  

como de l i tos  por  la  leg is lac ión  federa l  o  loca l .  
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Ante  la  comis ión  de  de l i tos  por  par te  de  cua lqu ie r  se rv idor  

púb l i co ,  se  ac tuará  con fo rme d i sponga e l  Cód igo  Pena l  o  la  ley  

que  t ip i f i que  e l  ac to  u  omis ión ,  aunque  en  a lgunos  casos  se  

requ ie re  que  la  Cámara  de  D ipu tados  dec ida  p rev iamente  s i  

p rocede  o  no .  

 

Con fo rme a  la  f racc ión  I I  de l  a r t í cu lo  109  cons t i tuc iona l :  

 

“La  comis ión  de  de l i tos  por  par te  de  cua lqu ie r  se rv idor  púb l i co  

se rá  persegu ida  y  sanc ionada  en  los  té rm inos  de  la  leg is lac ión  

pena l . ”  

 

En  e l  t í tu lo  déc imo de l  Cód igo  Pena l  para  e l  D is t r i to  Federa l ,  

que  comprende  de  los  a r t í cu los  256  a l  275 ,  se  es tab lecen  12  

f igu ras  de l i c t i vas  en  las  que  e l  su je to  ac t i vo  necesar iamente  

deberá  tener  la  ca l idad  de  serv idor  púb l i co ,  és tas  f igu ras  son :  

 

1 . -  E je rc ic io  i l ega l  y  abandono de l  se rv ic io  púb l i co .  

 

2 . -  Abuso  de  au to r idad  y  uso  i l ega l  de  la  fue rza  púb l i ca .  

 

3 . -  Coa l i c ión  de  serv idores  púb l i cos .  

 

4 . -  Uso  i l ega l  de  a t r ibuc iones  y  facu l tades .  

 

5 . -  In t im idac ión .  

 

6 . -  Negac ión  de l  se rv ic io  púb l i co .  

 

7 . -  T rá f i co  de  in f luenc ia .  
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8. -  Cohecho .  

 

9 . -  Pecu lado .  

 

10 . -  Concus ión .  

 

11 . -  Enr iquec im ien to  i l í c i to .  

 

12 . -  Usurpac ión  de  func iones  púb l i cas .  

 

En  mate r ia  pena l  ex is te  la  p ro tecc ión  cons t i tuc iona l  que  se  

o to rga  a  los  se rv idores  púb l i cos  de  a l ta  je ra rqu ía ,  enumerados  

en  e l  p r imer  pár ra fo  de l  a r t í cu lo  111  cons t i tuc iona l ,  cuando  

cometan  de l i tos  duran te  e l  t i empo de  su  encargo .  

 

En  op in ión  de  Lu is  Humber to  De lgad i l l o ,  e l  p roced im ien to  para  la  

dec la rac ión  de  p rocedenc ia  es  semejan te  a l  co r respond ien te  

para  e l  j u i c io  po l í t i co ,  en  su  e tapa  an te  la  Cámara  de  D ipu tados ;  

ya  que  en  e l  a r t í cu lo  25  de  la  Ley  Federa l  de  Responsab i l i dades  

de  los  Serv idores  Púb l i cos ,  se  es tab lece  que  se  ac tuará  en  lo  

per t inen te  de  acuerdo  con  lo  p rev is to  en  e l  j u i c io  po l í t i co .  

 

Por  lo  tan to ,  l a  secc ión  ins t ruc to ra ,  p rocura rá  es tab lecer :  

 

La  subs is tenc ia  de l  fue ro  cons t i tuc iona l .  

 

La  ex is tenc ia  de l  de l i to ,  y  

 

La  p robab le  responsab i l i dad  de l  i ncu lpado .  
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Dent ro  de  los  60  d ías  háb i les  s igu ien tes  a  la  p resen tac ión  de  la  

denunc ia ,  l a  secc ión  ins t ruc to ra  deberá  rend i r  su  d ic tamen,  y  en  

la  fecha  p rev iamente  seña lada  se  abr i rá  la  ses ión ,  con  c i ta to r io  

a l  i ncu lpado  y  a  su  de fensor ,  as í  como a l  denunc ian te ,  

quere l lan te ,  o  M in is te r io  Púb l i co  en  su  caso ;  se  concederá  la  

pa labra  a  las  par tes  para  que  fo rmu len  sus  a lega tos ,  y  después  

de  re t i radas  las  par tes  se  p rocederá  a  la  d iscus ión  y  vo tac ión  

cor respond ien te .  

 

S i  se  resue lve  que  ha  lugar  a  p roceder  en  con t ra  de l  i ncu lpado ,  

quedará  inmed ia tamente  separado  de  su  ca rgo ,  emp leo  o  

comis ión ,  y  su je to  a  la  ju r i sd icc ión  de  los  t r i buna les  

competen tes .  En  caso  nega t i vo ,  no  habrá  lugar  a  p roced im ien to  

u l te r io r  m ien t ras  subs is ta  la  p ro tecc ión  cons t i tuc iona l .  

 

La  nueva  regu lac ión  de  la  responsab i l i dad  pena l  de  los  

se rv idores  púb l i cos ,  a  par t i r  de  su  incorporac ión  en  e l  tex to  

cons t i tuc iona l  y  en  e l  Cód igo  Pena l ,  ha  ven ido  a  ac la ra r  las  

imprev is iones  respec to ,  sobre  todo ,  a  la  d i fe renc iac ión  en t re  los  

de l i tos  o f i c ia les  y  los  de l i t os  comunes ,  que  dan  lugar  a  la  

responsab i l i dad  pena l ,  quedando c la ramente  de l im i tada  de  las  

responsab i l i dades  po l í t i cas  y  admin is t ra t i vas . 12 

 

La  de te rminac ión  de  las  responsab i l i dades  y  consecuen temente  

la  ap l i cac ión  de  sanc iones ,  depende de l  t i t u la r  de l  E jecu t i vo  en  

tu rno ,  recordemos en t re  o t ros  casos ,  e l  de l  Ingen ie ro  Jo rge  Díaz  

Ser rano ,  qu ien  de  p recand ida to  a  la  Pres idenc ia  de  la  

Repúb l i ca ,  pasó  a  ser  responsab le  pena lmente  en  su  ac tuac ión  

como D i rec to r  de  Pe t ró leos  Mex icanos  y  fue  encarce lado  por  e l  

L i c .  M igue l  De  la  Madr id  Hur tado ,  en  venganza  por  Haber  osado  

                                                 
12 DELGADILLO GUTIÉRREZ, Luis Humberto, Op. Cit,  p. 37 
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e l  i ngen ie ro  con tender  por  la  Máx ima Mag is t ra tu ra  duran te  e l  

Gob ie rno  de l  L i c .  José  López  Por t i l l o .  

 
2 .2  ESTATUTO JURÍDICO DEL GOBIERNO DEL DISTRITO 
FEDERAL.   
 

En  es te  o rdenamien to ,  tamb ién  se  menc ionan  aspec tos  

genera les  que  deben  con temp la r  los  se rv idores  púb l i cos ,  por  

e jemp lo  se  d ispone  en  e l  Es ta tu to  de  Gob ie rno  de l  D is t r i to  

Federa l  en  su  Ar t í cu lo  10 :  

 

E l  M in is te r io  Púb l i co  de l  D is t r i t o  Federa l  se rá  p res id ido  por  un  

Procurador  Genera l  de  Jus t i c ia ,  nombrado  y  remov ido  por  e l  

Je fe  de  Gob ie rno  de l  D is t r i to  Federa l ,  con  la  aprobac ión  de l  

P res iden te  de  la  Repúb l i ca .  

 

Para  ser  Procurador  Genera l  de  Jus t i c ia  se  deberán  cubr i r  l os  

s igu ien tes  requ is i tos :   

 

I .  Ser  mex icano  por  nac im ien to ,  en  p leno  e je rc ic io  de  sus  

derechos  po l í t i cos  y  c i v i l es ;   

 

I I .  Ser  o r ig inar io  o  vec ino  de l  D is t r i to  Federa l  con  res idenc ia  

e fec t i va  de  dos  años  an te r io res  a l  d ía  de  su  des ignac ión ;   

 

I I I .  Tener  cuando  menos  t re in ta  y  c inco  años  de  edad ,  a l  d ía  de  

su  des ignac ión ;   

 

IV .  Poseer  a l  d ía  de  la  des ignac ión ,  con  an t igüedad mín ima de  

d iez  años  t í tu lo  p ro fes iona l  de  L icenc iado  en  Derecho  y  con ta r  

con  exper ienc ia  en  e l  campo de l  de recho ;  y   
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V.  Gozar  de  buena  repu tac ión  y  no  haber  s ido  condenado por  

sen tenc ia  i r revocab le  como responsab le  de  un  de l i to  do loso ,  o  

por  de l i to  cu lposo  ca l i f i cado  como grave  por  la  ley ,  n i  es ta r  

su je to  a  p roceso  pena l .   

 

En  los  té rminos  que  es tab lezcan  las  leyes ,  incumbe a l  M in is te r io  

Púb l i co  de l  D is t r i to  Federa l ,  l a  persecuc ión  de  los  de l i tos  de l  

o rden  común comet idos  en  e l  D is t r i to  Federa l ,  l a  represen tac ión  

de  los  in te reses  de  la  soc iedad ,  p romover  una  p ron ta ,  comp le ta  

y  deb ida  impar t i c ión  de  j us t i c ia ,  y  e je rcer  las  a t r ibuc iones  que  

en  mate r ia  de  segur idad  púb l i ca  le  con f ie re  la  Ley  de  Segur idad  

Púb l i ca  de l  D is t r i to  Federa l ,  as í  como par t i c ipa r  en  la  ins tanc ia  

de  coord inac ión  de l  D is t r i to  Fede ra l  en  e l  s i s tema nac iona l  de  

segur idad  púb l i ca .   

 

Las  a t r ibuc iones  de l  M in is te r io  Púb l i co  de l  D is t r i t o  Federa l  se  

e je rcerán  por  su  t i tu la r  o  por  sus  agen tes  o  aux i l i a res ,  con fo rme 

lo  es tab lezca  su  ley  o rgán ica .   

 

La  Procuradur ía  Genera l  de  Jus t i c ia  de l  D is t r i to  Federa l  que  

es ta rá  a  ca rgo  de l  P rocurador ,  se  ub ica  en  e l  ámb i to  o rgán ico  

de l  Gob ie rno  de l  D is t r i to  Federa l  para  e l  despacho  de  los  

asun tos  que  a l  M in is te r io  Púb l i co  y  a  su  t i t u la r  l e  con f ie ren  la  

Cons t i tuc ión  Po l í t i ca  de  los  Es tados  Un idos  Mex icanos ,  e l  

p resen te  Es ta tu to  y  las  demás d ispos ic iones  lega les  ap l i cab les .   

 

E l  P rocurador  Genera l  de  Jus t i c ia  de l  D is t r i to  Federa l  d ispondrá  

lo  necesar io ,  en  e l  ámb i to  de  su  competenc ia ,  pa ra  que  la  

ins t i tuc ión  a  su  cargo  adop te  las  po l í t i cas  genera les  de  

segur idad  púb l i ca  que  es tab lezca  e l  Je fe  de  Gob ie rno  de l  
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Dis t r i to  Federa l .   

 

Los  e lementos  de  los  cuerpos  de  segur idad  púb l i ca  de  

p revenc ión  serán  aux i l i a res  de l  M in i s te r io  Púb l i co  y  es ta rán  ba jo  

su  au to r idad  y  mando inmed ia to  cuando  se  requ ie ra  su  

co laborac ión  para  que  la  represen tac ión  soc ia l  e je rza  sus  

facu l tades  de  inves t igac ión  y  persecuc ión  de  de l i tos  que  l e  

as igna  e l  a r t í cu lo  21  de  la  Cons t i tuc ión  Po l í t i ca  de  los  Es tados  

Un idos  Mex icanos .   

 

Los  e lementos  de  es tos  cuerpos  de  segur idad  deberán  poner  en  

conoc im ien to  de l  M in is te r io  Púb l i co  los  hechos  cons t i tu t i vos  de  

los  de l i t os  de  que  conozcan  en  e l  desempeño de  sus  func iones  y  

los  mandos  deberán  poner  a  d ispos ic ión  de l  M in is te r io  Púb l i co  a  

todo  e lemento  de  los  m ismos  cuando  sea  requer ido  en  e l  

e je rc i c io  de  sus  a t r ibuc iones .  

 

Se  p revé  en  e l  Es ta tu to  de  Gob ie rno  de l  D is t r i to  Federa l ,  en  su  

Ar t í cu lo  12 :  

 

La  o rgan izac ión  po l í t i ca  y  admin is t ra t i va  de l  D is t r i to  Federa l  

a tenderá  los  s igu ien tes  p r inc ip ios  es t ra tég icos :  

 

I .  La  lega l idad ,  honradez ,  lea l t ad ,  imparc ia l idad ,  e f i c ienc ia  y  

e f i cac ia  que  deben  observarse  en  e l  desempeño de  los  emp leos ,  

ca rgos  o  comis iones  de l  se rv ic io  púb l i co  y  en  la  admin is t rac ión  

de  los  recursos  económicos  de  que  d isponga  e l  Gob ie rno  de  la  

C iudad ;   

 

I I .  La  ex is tenc ia ,  i n tegrac ión ,  es t ruc tu ra  y  func ionamien to  de  

ó rganos ,  un idades ,  dependenc ias  cen t ra les  y  en t idades  
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paraes ta ta les ,  con  ámb i to  de  ac tuac ión  en  e l  con jun to  de  la  

C iudad ;   

 

I I I .  E l  es tab lec im ien to  en  cada  demarcac ión  te r r i to r ia l  de  un  

ó rgano  po l í t i co -admin is t ra t i vo ,  con  au tonomía  func iona l  para  

e je rcer  las  competenc ias  que  les  o to rga  es te  Es ta tu to  y  las  

leyes ;   

 

IV .  La  p rev is ión  de  la  ac tuac ión  guberna t i va  con  c r i te r ios  de  

un idad ,  au tonomía ,  func iona l idad ,  e f i cac ia ,  coord inac ión  e  

imparc ia l idad ;   

 

V .  La  p laneac ión  y  o rdenamien to  de l  desar ro l lo  te r r i to r ia l ,  

económico  y  soc ia l  de  la  C iudad ,  que  cons idere  la  óp t i ca  

in tegra l  de  la  cap i t a l  con  las  pecu l ia r idades  de  las  

demarcac iones  te r r i to r ia les  que  se  es tab lezcan  para  la  d iv i s ión  

te r r i to r ia l ;   

 

V I .  La  s imp l i f i cac ión ,  ag i l i dad ,  economía ,  in fo rmac ión ,  p rec is ión ,  

lega l idad ,  t ransparenc ia  e  imparc ia l idad  en  los  p roced im ien tos  y  

ac tos  admin is t ra t i vos  en  genera l ;   

 

V I I .  La  cober tu ra  amp l ia ,  opor tuna ,  ág i l  y  espec ia l i zada  de  los  

se rv ic ios  de  segur idad  púb l i ca  y  de  impar t i c ión  y  p rocurac ión  de  

jus t i c ia  para  la  p ro tecc ión  de  las  personas ,  sus  fami l i as  y  sus  

b ienes ;   

 
VI I I .  La  observanc ia ,  respe to  y  a tenc ión  de  recomendac iones  por  

las  au to r idades  y  en  genera l  se rv idores  púb l i cos  que  e je rzan  

ju r i sd icc ión  loca l  en  e l  D is t r i to  Federa l ,  respec to  de  los  

derechos  humanos  que  es tab lece  e l  o rden  ju r íd ico  mex icano ;   
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IX .  La  fo rmu lac ión  de  po l í t i cas  y  p rogramas de  desar ro l lo  

económico ,  cons iderando  las  par t i cu la r idades  de  la  C iudad  y  la  

congruenc ia  de  aqué l las  con  la  p laneac ión  nac iona l  de l  

desar ro l lo ;   

 

X .  La  con jugac ión  de  acc iones  de  desar ro l lo  con  po l í t i cas  y  

normas  de  segur idad  y  de  p ro tecc ión  a  los  e lementos  de l  med io  

amb ien te ;   

 

X I .  La  de f in i c ión  de  las  po l í t i cas  sobre  f inanzas  púb l i cas  para  

asegura r  la  es tab i l i dad  f inanc ie ra  y  so l idez  f i sca l  de  la  en t idad ,  

la  equ idad  de  la  ca rga  t r ibu ta r ia ,  l a  segur idad  j u r íd ica  de  los  

con t r ibuyen tes  y  la  a tenc ión  p r io r i ta r ia  de  las  neces idades  

soc ia les ;   

 

X I I .  La  ju r id i c idad  de  los  ac tos  de  gob ie rno ,  la  rev is ión  y  

adecuac ión  de  la  o rgan izac ión  de  la  admin is t rac ión ,  la  

p rogramac ión  de  su  gas to  y  e l  con t ro l  de  su  e je rc ic io ;   

 

X I I I .  La  par t i c ipac ión  c iudadana  para  cana l i za r  y  conc i l i a r  l a  

mu l t ip l i c idad  de  in te reses  que  se  dan  en  la  C iudad ;   

 

X IV .  La  par t i c ipac ión  de  los  c iudadanos  en  los  asun tos  púb l i cos  

de  la  C iudad ,  en  los  té rminos  que  d isponga  es te  Es ta tu to  y  las  

leyes ;  y   

 

XV.  La  rec to r ía  de l  desar ro l lo  nac iona l  en  los  té rm inos  de l  

a r t í cu lo  25  de  la  Cons t i t uc ión  Po l í t i ca  de  los  Es tados  Un idos  

Mex icanos .  
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Se de te rmina  en  e l  Es ta tu to  de  Gob ie rno  de l  D is t r i to  Federa l ,  

A r t í cu lo  35 :  

 

”E l  P res iden te  de  la  Repúb l i ca  será  in fo rmado permanentemente  

por  e l  Je fe  de  Gob ie rno  de l  D is t r i to  Federa l  respec to  de  la  

s i tuac ión  que  guarda  la  fue rza  púb l i ca  en  la  C iudad ,  s in  

per ju i c io  de :  

 

I .  Para  mantener  e l  o rden  púb l i co  y  garan t i za r  la  segur idad  de  

las  personas  y  sus  b ienes ,  podrá  ins t ru i r  a l  Je fe  de  Gob ie rno  de l  

D is t r i to  Federa l  sobre :   

 

a )  La  d ispos ic ión  de  la  fue rza  púb l i ca ;  y   

 

b )  E l  e je rc i c io  de  func iones  de  segur idad  púb l i ca .   

 

En  e l  caso  de  que  e l  Je fe  de  Gob ie rno  se  abs tenga ,  incumpla ,  

con t ravenga  o  no  aca te  las  ins t rucc iones  de l  Pres iden te  de  la  

Repúb l i ca ,  és te  podrá  ins t ru i r  d i rec tamente  a  los  cuerpos  de  

segur idad  púb l i ca ;   
 

I I .  So l i c i ta r  a l  se rv ido r  púb l i co  que  e je rza  e l  mando d i rec to  de  la  

fue rza  púb l i ca  y  a l  P rocurador  Genera l  de  Jus t i c ia  de l  D is t r i to  

Federa l ,  i n fo rmac ión  sobre  la  s i tuac ión  que  guarde  la  fue rza  

púb l i ca  a  su  cargo ;  y   

 

I I I .  E je rcer  las  demás facu l tades  que  le  co r responden como 

t i tu la r  de l  mando de  la  fue rza  púb l i ca  que  le  o to rga  la  

Cons t i tuc ión  Po l í t i ca  de  los  Es tados  Un idos  Mex icanos .  
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Se prevé  en  e l  Es ta tu to  de  Gob ie rno  de l  D is t r i to  Federa l  A r t í cu lo  

66 :  

 

Son  causas  g raves  para  la  remoc ión  de l  Je fe  de  Gob ie rno  de l  

D is t r i to  Federa l  l as  s igu ien tes :  

 

I .  Invad i r  de  manera  re i te rada  y  s i s temát i ca  la  es fe ra  de  

competenc ia  de  los  Poderes  de  la  Un ión ;   

 

I I .  Abs tenerse  de  e jecu ta r  en  fo rma re i te rada  y  s i s temát i ca ,  o  

incur r i r  en  con t ravenc ión  de  ac tos  leg is la t i vos ,  j u r i sd icc iona les  y  

admin is t ra t i vos  que  d ic ten  los  Poderes  de  la  Un ión ;   

 

I I I .  No  b r indar  la  deb ida  p ro tecc ión  a  las  ins ta lac iones  y  

depos i ta r ios  de  los  Poderes  Federa les ,  cuando  haya  s ido  

requer ido  para  e l lo ;   

 

IV .  U t i l i za r  la  fue rza  púb l i ca  fuera  de  las  facu l tades  de  d i recc ión  

que  en  mate r ia  de  segur idad  púb l i ca  le  cor responden,  a fec tando  

e l  o rden  púb l i co ;  y   

 

V .  Las  demás que  de te rminen  o t ras  d ispos ic iones  lega les  y  que  

a fec ten  g ravemente  las  re lac iones  con  los  Poderes  de  la  Un ión  o  

e l  o rden  púb l i co .  

 

Se  o rdena  en  e l  Es ta tu to  de  Gob ie rno  de l  D is t r i to  Federa l ,  

A r t í cu lo  67 :  

 

Las  facu l tades  y  ob l igac iones  de l  Je fe  de  Gob ie rno  de l  D is t r i to  

Federa l  son  las  s igu ien tes :  
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I .  In i c ia r  l eyes  y  decre tos  an te  la  Asamblea  Leg is la t i va ;   

 

I I .  P romu lgar ,  pub l i ca r  y  e jecu ta r  las  leyes  y  decre tos  que  

exp ida  la  Asamblea  Leg is la t i va ,  p roveyendo  en  la  es fe ra  

admin is t ra t i va  a  su  exac ta  observanc ia ,  med ian te  la  exped ic ión  

de  reg lamentos ,  decre tos  y  acuerdos ;   

 

I I I .  Cumpl i r  y  e jecu ta r  las  leyes  re la t i vas  que  exp ida  e l  Congreso  

de  la  Un ión  en  la  es fe ra  y  competenc ia  de l  ó rgano  e jecu t i vo  a  su  

cargo  o  de  sus  dependenc ias ;   

 

IV .  Formu la r  p royec tos  de  reg lamentos  sobre  leyes  de l  Congreso  

de  la  Un ión  re la t i vas  a l  D is t r i t o  Federa l  y  v incu ladas  con  las  

mate r ias  de  su  competenc ia ,  y  somete r los  a  la  cons iderac ión  de l  

P res iden te  de  la  Repúb l i ca ;   

 

V .  Nombrar  y  remover  l i b remente  a  los  t i tu la res  de  las  un idades ,  

ó rganos  y  dependenc ias  de  la  Admin is t rac ión  Púb l i ca  de l  D is t r i to  

Federa l ,  cuyo  nombramien to  o  remoc ión  no  es tén  de te rminadas  

de  o t ro  modo en  es te  Es ta tu to ;   

 

V I .  Nombrar  y  remover  a l  P res iden te  de  la  Jun ta  de  As is tenc ia  

Pr i vada  de l  D is t r i to  Fede ra l ,  de  acuerdo  con  lo  que  d isponga  la  

ley ;   

 

V I I .  Nombrar  y  remover  a l  P rocurador  Genera l  de  Jus t i c ia  de l  

D is t r i to  Federa l  en  los  té rminos  de  es te  Es ta tu to ;   

 

V I I I .  P roponer  Mag is t rados  de l  T r ibuna l  Super io r  de  Jus t i c ia  de l  

D is t r i to  Federa l  y  des ignar  los  de l  T r ibuna l  de  lo  Con tenc ioso  

Admin is t ra t i vo  de l  D is t r i to  Federa l  y  somete r  d ichas  p ropues tas  
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y  des ignac iones ,  según  sea  e l  caso ,  para  su  ra t i f i cac ión  a  la  

Asamblea  Leg is la t i va  de l  D is t r i to  Federa l ;   

 

IX .  P roponer  a l  P res iden te  de  la  Repúb l i ca  e l  nombramien to  y  en  

su  caso  la  remoc ión  de l  P res iden te  de  la  Jun ta  Loca l  de  

Conc i l i ac ión  y  Arb i t ra je ;   

 

X .  O to rgar  pa ten tes  de  no ta r io  con fo rme a  las  d ispos ic iones  

ap l i cab les ;   

 

X I .  So l i c i ta r  a  la  Comis ión  de  Gob ie rno  de  la  Asamblea  

Leg is la t i va  convoque a  ses iones  ex t raord inar ias ;   

 

X I I .  P resen ta r  a  la  Asamblea  Leg is la t i va  de l  D is t r i to  Federa l  a  

más  ta rdar  e l  d ía  t re in ta  de  nov iembre ,  la  in i c ia t i va  de  Ley  de  

Ingresos  y  e l  P royec to  de  Presupues to  de  Egresos  para  e l  año  

inmed ia to  s igu ien te ,  o  has ta  e l  d ía  ve in te  de  d ic iembre ,  cuando  

in i c ie  su  encargo  en  d icho  mes .   

 

E l  Secre ta r io  encargado  de  las  f i nanzas  de l  D is t r i to  Federa l  

comparecerá  an te  la  Asamblea  Leg is la t i va  para  exp l i ca r  la  

in i c ia t i va  de  Ley  de  Ingresos  y  e l  P royec to  de  Presupues to  de  

Egresos  de l  D is t r i to  Federa l  pa ra  e l  año  s igu ien te ;   

 

X I I I .  Env ia r  a  la  Comis ión  de  Gob ie rno  de  la  Asamblea 

Leg is la t i va  la  Cuenta  Púb l i ca  de l  año  an te r io r ;   

 

X IV .  Someter  a  la  cons iderac ión  de l  P res iden te  de  la  Repúb l i ca  

la  p ropues ta  de  los  montos  de  endeudamien to  necesar ios  para  e l  

f i nanc iamien to  de l  P resupues to  de  Egresos  de l  D is t r i to  Federa l  

en  los  té rminos  que  d isponga  la  Ley  Genera l  de  Deuda Púb l i ca ;   
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XV.  In fo rmar  a l  P res iden te  de  la  Repúb l i ca  sobre  e l  e je rc ic io  de  

los  recursos  cor respond ien tes  a  los  montos  de  endeudamien to  

de l  Gob ie rno  de l  D is t r i t o  Federa l  y  de  las  en t idades  de  su  sec to r  

púb l i co  e  igua lmente  a  la  Asamblea  Leg is la t i va  a l  rend i r  l a  

Cuenta  Púb l i ca ;   

 

XVI .  Formu la r  e l  P rograma Genera l  de  Desar ro l lo  de l  D is t r i to  

Federa l ;   

 

XVI I .  P resen ta r  por  esc r i to  a  la  Asamblea  Leg is la t i va ,  a  la  

aper tu ra  de  su  p r imer  per iodo  o rd inar io  de  ses iones ,  e l  i n fo rme 

anua l  sobre  e l  es tado  que  guarde  la  admin is t rac ión  púb l i ca  de l  

D is t r i to  Federa l ;   

 

XVI I I .  Remi t i r  a  la  Asamblea  Leg is la t i va  den t ro  de  los  cuaren ta  y  

c inco  d ías  pos te r io res  a  la  fecha  de l  co r te  de l  pe r iodo  

respec t i vo ,  l os  in fo rmes  t r imes t ra les  sobre  la  e jecuc ión  y  

cumpl im ien to  de  los  p resupues tos  y  p rogramas  aprobados  para  

la  rev is ión  de  la  Cuenta  Púb l i ca  de l  D is t r i to  Federa l ;   

 

X IX .  E je rcer  ac tos  de  domin io  sobre  e l  pa t r imon io  de l  D is t r i to  

Federa l ,  de  acuerdo  con  lo  d ispues to  en  es te  Es ta tu to  y  las  

leyes  cor respond ien tes ;   

 

XX.  E je rcer  las  func iones  de  d i recc ión  de  los  se rv ic ios  de  

segur idad  púb l i ca ,  en t re  las  que  se  encuen t ran  las  s igu ien tes :   

 
a)  Es tab lec im ien to  de  las  po l í t i cas  genera les  de  segur idad  

púb l i ca  para  e l  D is t r i to  Federa l ;   
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b)  E l  nombramien to  y  remoc ión  l i b re  de  los  se rv idores  púb l i cos  

de  je ra rqu ía  in fe r io r  a  las  de l  se rv idor  púb l i co  que  tenga  a  su  

cargo  e l  mando d i rec to  de  la  fue rza  púb l i ca  de l  D is t r i to  Federa l ;   

 

C)  La  de te rminac ión  de  la  d iv i s ión  de l  D is t r i to  Federa l  en  á reas  

geográ f i cas  de  a tenc ión  y  e l  nombramien to  y  remoc ión  l i b re  de  

los  se rv idores  púb l i cos  responsab les  de  las  m ismas ;   

 

d )  La  c reac ión  de  es tab lec im ien tos  de  fo rmac ión  po l i c ia l ;  y   

 

e )  Las  demás que  de te rminen  las  leyes .   

 

Las  bases  de  in tegrac ión  de  los  se rv ic ios  de  segur idad  púb l i ca  

en  la  o rgan izac ión  de  la  admin is t rac ión  púb l i ca ,  se  es tab lecerán  

de  acuerdo  con  las  leyes  que  en  la  mate r ia  exp idan  e l  Congreso  

de  la  Un ión  y  la  Asamblea  Leg is la t i va ,  en  e l  ámb i to  de  sus  

respec t i vas  competenc ias .   

 

Se  normará  e l  desempeño de  los  se rv ic ios  de  segur idad  púb l i ca  

tomando en  cuen ta  sus  carac te res  espec í f i cos  en  tan to  cuerpos  

a rmados  de  na tu ra leza  c iv i l ,  ga ran tes  de  los  derechos ,  de  la  

in tegr idad  f í s i ca  y  pa t r imon ia l  de  la  pob lac ión .  S in  per ju i c io  de  

lo  es tab lec ido  en  las  leyes  que  p revengan responsab i l i dades  de  

los  se rv idores  púb l i cos ,  las  leyes  respec t i vas  con tendrán  un  

cód igo  que  es tab lezca  los  derechos  y  ob l igac iones  espec í f i cos  

de l  se rv ic io  y  los  p roced im ien tos  para  ap l i ca r  las  med idas  

d isc ip l ina r ias  necesar ias  a  e fec to  de  mantener  e l  o rden  y  la  

in tegr idad  de l  m ismo,  con fo rme a  los  p r inc ip ios  de  hones t idad ,  

e f i cac ia  y  lega l idad  en  su  p res tac ión .   

Los  serv ic ios  p r i vados  de  segur idad  son  aux i l i a res  de  la  func ión  

de  segur idad  púb l i ca .  Sus  in tegran tes  coadyuvarán  con  las  
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auto r idades  y  las  ins t i tuc iones  de  segur idad  púb l i ca  en  

s i tuac iones  de  u rgenc ia ,  desas t re  o  cuando  as í  lo  so l i c i te  la  

au to r idad  competen te ,  de  acuerdo  a  los  requ is i tos  y  cond ic iones  

que  es tab lezca  la  au to r i zac ión  respec t i va ;   

 

XXI .  Admin is t ra r  l os  es tab lec im ien tos  de  a r res to ,  p r i s ión  

p reven t i va  y  de  readap tac ión  soc ia l  de  ca rác te r  loca l ,  as í  como 

e jecu ta r  las  sen tenc ias  pena les  por  de l i tos  de l  fue ro  común;   

 

XXI I .  Fac i l i t a r  a l  T r ibuna l  Super io r  de  Jus t i c ia  y  a  la  Asamblea  

Leg is la t i va  los  aux i l i os  necesar ios  para  e l  e je rc ic io  exped i to  de  

sus  func iones ;   

 

XXI I I .  In fo rmar  a  la  Asamblea  Leg is la t i va  por  esc r i to ,  po r  

conduc to  de l  sec re ta r io  de l  ramo,  sobre  los  asun tos  de  la  

admin is t rac ión ,  cuando  la  m isma Asamblea  lo  so l i c i te ;   

 

XXIV .  Admin is t ra r  la  hac ienda  púb l i ca  de l  D is t r i to  Federa l  con  

apego  a  las  d ispos ic iones  de  es te  Es ta tu to ,  l eyes  y  reg lamentos  

de  la  mate r ia ;   

 

XXV.  Ce lebra r  conven ios  de  coord inac ión  con  la  Federac ión ,  

Es tados  y  Mun ic ip ios ,  y  de  concer tac ión  con  los  sec to res  soc ia l  

y  p r i vado ;   

 

XXVI .  D i r ig i r  l a  p laneac ión  y  o rdenamien to  de l  desar ro l lo  u rbano  

de l  D is t r i to  Federa l ,  en  los  té rminos  de  las  leyes ;   

 

XXVI I .  Ce lebra r  conven ios  o  acuerdos  de  coord inac ión ,  en  los  

té rminos  de  los  a r t í cu los  11  y  12  de  la  Ley  Genera l  de l  
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Equ i l i b r io  Eco lóg ico  y  de  Pro tecc ión  a l  Ambien te ,  con  e l  ob je to  

que  asuma las  s igu ien tes  func iones :   

 

a )  E l  mane jo  y  v ig i l anc ia  de  las  á reas  na tu ra les  p ro teg idas  de  

competenc ia  federa l ;   

 

b )  E l  con t ro l  de  los  res iduos  pe l ig rosos  cons iderados  de  ba ja  

pe l ig ros idad  con fo rme a  las  d ispos ic iones  de  la  ley  genera l  de  la  

mate r ia ;   

 

c )  La  p revenc ión  y  con t ro l  de  la  con taminac ión  de  la  a tmós fe ra  

p roven ien te  de  fuen tes  f i j as  y  móv i les  de  ju r i sd icc ión  federa l ;  y   

 

d )  Las  demás p rev is tas  en  e l  a r t í cu lo  11  de  la  ley  genera l  de  la  

mate r ia ;   

 

XXVI I I .  Dec la ra r  la  exprop iac ión ,  ocupac ión  tempora l ,  to ta l  o  

parc ia l ,  o  la  s imp le  l im i tac ión  de  los  derechos  de  domin io ,  

con fo rme a  las  leyes  de l  Congreso  de  la  Un ión ;   

 

XXIX .  Proporc ionar  a  los  Poderes  Federa les  los  apoyos  que  se  

le  requ ie ran  para  e l  e je rc i c io  exped i to  de  sus  func iones .  

As im ismo,  p res ta r  los  apoyos  y  serv ic ios  para  la  rea l i zac ión  de  

fes t i v idades  c ív i cas ,  conmemorac ión  de  fechas ,  ac tos  o f i c ia les ,  

ce remon ias  espec ia les ,  des f i l es ,  y  en  genera l  de  aque l los  que  

se  rea l i cen  con  mot i vo  de  acon tec im ien tos  re levan tes ;   

 

XXX.  Convocar  a  p leb isc i to  en  los  té rminos  de  es te  Es ta tu to  y  

demás d ispos ic iones  ap l i cab les ;  y   

XXXI .  Las  demás que  le  con f ie ren  la  Cons t i tuc ión  Po l í t i ca  de  los  

Es tados  Un idos  Mex icanos ,  es te  Es ta tu to  y  o t ros  o rdenamien tos .  
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Se  de te rmina  en  e l  Es ta tu to  de  Gob ie rno  de l  D is t r i to  Federa l  

A r t í cu lo  69 :  

 

E l  D is t r i t o  Federa l  pa r t i c ipa rá ,  en  los  té rminos  que  es tab lece  la  

Cons t i tuc ión  Po l í t i ca  de  los  Es tados  Un idos  Mex icanos  y  es te  

Es ta tu to ,  en  la  p laneac ión  y  e jecuc ión  de  acc iones  coord inadas  

con  la  Federac ión ,  Es tados  y  Mun ic ip ios  en  las  zonas  

conurbadas  l im í t ro fes  con  la  C iudad  de  Méx ico ,  en  mate r ias  de  

asen tamien tos  humanos ;  p ro tecc ión  a l  amb ien te ,  p reservac ión  y  

res taurac ión  de l  equ i l i b r i o  eco lóg ico ;  t ranspor te ;  agua  po tab le  y  

d rena je ;  reco lecc ión ,  t ra tamien to  y  d ispos ic ión  de  desechos  

só l idos  y  segur idad públ ica.  

 
Se  p revé  en  e l  Es ta tu to  de  Gob ie rno  de l  D is t r i to  Federa l  A r t í cu lo  

117 :  

 

Las  De legac iones  tendrán  competenc ia ,  den t ro  de  sus  

respec t i vas  ju r i sd icc iones ,  en  las  mate r ias  de :  gob ie rno ,  

admin is t rac ión ,  asun tos  ju r íd icos ,  obras ,  se rv ic ios ,  ac t i v idades  

soc ia les ,  p ro tecc ión  c i v i l ,  segur idad públ ica,  p romoc ión  

económica ,  cu l tu ra l  y  depor t i va ,  y  las  demás que  seña len  las  

leyes .  

 

E l  e je rc ic io  de  ta les  a t r ibuc iones  se  rea l i za rá  s iempre  de  

con fo rmidad  con  las  leyes  y  demás d ispos ic iones  normat i vas  

ap l i cab les  en  cada  mate r ia  y  respe tando  las  as ignac iones  

p resupues ta les .   

 

Los  Je fes  De legac iona les  tendrán  ba jo  su  responsab i l i dad  las  

s igu ien tes  a t r ibuc iones :   
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I .  D i r ig i r  l as  ac t i v idades  de  la  Admin is t rac ión  Púb l i ca  de  la  

De legac ión ;   

 

I I .  P res ta r  los  se rv ic ios  púb l i cos  y  rea l i za r  ob ras ,  a t r ibu idos  por  

la  ley  y  demás d ispos ic iones  ap l i cab les ,  den t ro  de l  marco  de  las  

as ignac iones  p resupues ta les ;   

 

I I I .  Par t i c ipa r  en  la  p res tac ión  de  serv ic ios  o  rea l i zac ión  de  

obras  con  o t ras  De legac iones  y  con  e l  gob ie rno  de  la  C iudad  

con fo rme las  d ispos ic iones  p resupues ta les  y  de  carác te r  

admin is t ra t i vo  ap l i cab les ;   

 

IV .  Op inar  sobre  la  conces ión  de  serv ic ios  púb l i cos  que  tengan  

e fec tos  en  la  De legac ión  y  sobre  los  conven ios  que  se  suscr iban  

en t re  e l  D is t r i to  Federa l  y  la  Federac ión  o  los  Es tados  o  

mun ic ip ios  l im í t ro fes  que  a fec ten  d i rec tamente  a  la  De legac ión ;   

 

V .  O to rgar  y  revocar ,  en  su  caso ,  l i cenc ias ,  pe rmisos ,  

au to r i zac iones  y  conces iones ,  observando  las  leyes  y  

reg lamentos  ap l i cab les ;   

 

V I .  Imponer  sanc iones  admin is t ra t i vas  por  in f racc iones  a  las  

leyes  y  reg lamentos ;   

 

V I I .  P roponer  a l  Je fe  de  Gob ie rno ,  los  p royec tos  de  p rogramas 

opera t i vos  anua les  y  de  p resupues to  de  la  De legac ión ,  

su je tándose  a  las  es t imac iones  de  ing resos  para  e l  D is t r i to  

Federa l ;   
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VI I I .  Coadyuvar  con  la  dependenc ia  de  la  admin is t rac ión  púb l i ca  

de l  D is t r i to  Federa l  que  resu l te  competen te ,  en  las  ta reas  de  

segur idad  púb l i ca  y  p ro tecc ión  c iv i l  en  la  De legac ión ;   

 

IX .  Des ignar  a  los  se rv idores  púb l i cos  de  la  De legac ión ,  

su je tándose  a  las  d ispos ic iones  de l  Serv ic io  C iv i l  de  Car re ra .  En  

todo  caso ,  los  func ionar ios  de  con f ianza ,  mandos  med ios  y  

super io res ,  se rán  des ignados  y  remov idos  l i b remente  por  e l  Je fe  

De legac iona l ;   

 

X .  Es tab lecer  la  es t ruc tu ra  o rgan izac iona l  de  la  De legac ión  

con fo rme a  las  d ispos ic iones  ap l i cab les ,  y   

 

X I .  Las  demás que  les  o to rguen  es te  Es ta tu to ,  l as  leyes ,  los  

reg lamentos  y  los  acuerdos  que  exp ida  e l  Je fe  de  Gob ie rno .  

 

En  e l  Es ta tu to  de  Gob ie rno  de l  D is t r i to  Federa l  se  p revé  en  e l  

A r t í cu lo  118 :  

 

Para  e l  desar ro l lo  y  b ienes ta r  soc ia l  en  la  C iudad  deberán  

tomarse  en  cuen ta  las  s igu ien tes  mate r ias :  

 

I .  Segur idad Públ ica;   
 
I I .  P laneac ión  de l  desar ro l lo ;   

 

I I I .  Reservas  te r r i to r ia les ,  uso  de  sue lo  y  v i v ienda ;   

 

IV .  P reservac ión  de l  med io  amb ien te  y  equ i l i b r io  eco lóg ico ;   

 

V .  In f raes t ruc tu ra  y  se rv ic ios  de  sa lud ;   
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VI .  In f raes t ruc tu ra  y  se rv ic io  soc ia l  educa t i vo ;   

 

V I I .  T ranspor te  púb l i co ;  y   

 

V I I I .  Agua  po tab le ,  d rena je  y  t ra tamien to  de  aguas  res idua les .   

 

T ra tándose  de  las  mate r ias  a  que  se  re f ie re  es te  a r t í cu lo ,  l as  

leyes  de  la  Asamblea  Leg is la t i va  es tab lecerán  los  s i s temas  de  

d i recc ión ,  coord inac ión ,  y  en  su  caso  de  desconcen t rac ión  o  

descen t ra l i zac ión ,  que  permi tan  aprox imar  la  ac tuac ión  de  la  

Admin is t rac ión  Púb l i ca  a  los  hab i tan tes  de  la  C iudad .  

 
2 .3  LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS 
SERVIDORES PÚBLICOS.   
 
En los  té rm inos  de  la  f racc ión  I I I  de l  a r t í cu lo  109  Cons t i tuc iona l ,  

se  ap l i ca rán  sanc iones  admin is t ra t i vas  a  los  se rv idores  púb l i cos  

por  los  ac tos  u  omis iones  que  a fec ten  la  lega l idad ,  honradez ,  

lea l tad ,  imparc ia l idad  y  e f i c ienc ia  que  deban observar  en  e l  

desempeño de  sus  emp leos ,  ca rgos  o  comis iones ,  los  cua les  se  

encuen t ran  enunc iados  e l  a r t í cu lo  47  de  la  Ley  Federa l  de  

Responsab i l i dades  de  los  Serv idores  Púb l i cos .  

 

Enr ique  de l  Va l ,  cons idera  que :   

 

“La  regu lac ión  y  es tud io  de  la  responsab i l i dad  admin is t ra t i va  no  

se  ha  desar ro l lado  adecuadamente  en  nues t ro  pa ís ,  ya  que  en  

mate r ia  sobre  responsab i l i dades  de  los  serv idores  púb l i cos  se  
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ha encausado  fundamenta lmente  a  los  aspec tos  po l í t i co  y  

pena l . ” 13 

 

E l  des in te rés  por  e l  es tud io  de  la  responsab i l i dad  admin is t ra t i va  

en  nues t ro  pa ís ,  t i ene  una  exp l i cac ión  h is tó r i co   j u r íd i ca ,   en   

razón   de  que  n i  e l  cons t i tuyen te  de  1857 ,  n i  e l  de  1917 ,  la  

es tab lec ie ron  de  manera  c la ra  y  p rec isa ,  y  las  cua t ro  leyes  de  

responsab i l i dades  an te r io res  a  la  v igen te ,  tampoco  la  regu la ron ,  

por  lo  que  e l  aspec to  d isc ip l ina r io  en  e l  e je rc ic io  de  la  func ión  

púb l i ca  se  de jó  p r inc ipa lmente  a l  Derecho  Labora l .  

 

E l  paso  fundamenta l  pa ra  su  desar ro l lo  fue  dado  con  las  

re fo rmas  cons t i tuc iona les  y  lega les  p romov idas  a  f ines  de  1982 ,  

con  las  que  se  f i j ó  su  na tu ra leza ,  e l  ob je to ,  l a  f i na l idad  y  e l  

rég imen de  la  responsab i l i dad  admin is t ra t i va ,  en  razón  de l  

i n te rés  de l  Es tado  de  p ro teger  los  va lo res  que  p res iden  e l  

e je rc ic io  de  la  func ión  púb l i ca .  

 

Los  su je tos  de  la  responsab i l i dad  admin is t ra t i va  son  los  

se rv idores  púb l i cos  en  genera l ,  que  de  acuerdo  con  e l  a r t í cu lo  

108  cons t i tuc iona l ,   segundo de  la  Ley  Federa l  de  

Responsab i l i dades  de  los  Serv idores  Púb l i cos ,  comprende  a  los  

represen tan tes  de  e lecc ión  popu la r ,  a  los  m iembros  de  los  

Poderes  Jud ic ia l  Federa l  y  Jud ic ia l  de l  D is t r i to   Federa l ,  a  los  

func ionar ios  y  emp leados ,  y ,  en  genera l ,  a  toda  persona  que  

desempeñe un  cargo  o  comis ión  de  cua lqu ie r  na tu ra leza  en  la  

Admin is t rac ión  Púb l i ca  Federa l .  

 

                                                 
13 DEL VAL, Enrique, Responsabilidad Administrativa, Revista Praxis, número 60, Instituto 
Nacional de administración Pública, México 1997,  p. 98 
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Por  lo  exp l i cado ,  la  responsab i l i dad  en  que  pueden incur r i r  l os  

se rv idores  púb l i cos  f ren te  a l  Es tado  es  de  na tu ra leza  po l í t i ca ,  

pena l ,  admin is t ra t i va  y  c i v i l ,  t a l  como lo  p revé  e l  a r t í cu lo  109  

Cons t i tuc iona l ,  l as  cua les  se  pueden genera r  s imu l táneamente  

con  una  so la  conduc ta ,  dando  lugar  a  la  impos ic ión  de  cua t ro  

t i pos  de  sanc iones ,  med ian te  d i fe ren tes  p roced im ien tos :  un  

p roced im ien to  c iv i l ,  un  p roced im ien to  pena l  an te  e l  Poder  

Jud ic ia l ,  un  ju i c io  po l í t i co  an te  e l  Poder  Leg is la t i vo ;  y  un  

p roced im ien to  admin is t ra t i vo  an te  e l  super io r  je rá rqu ico  de l  

se rv idor  púb l i co .  

 

Se  o rdena  en  la  Ley  Federa l  de  Responsab i l i dades  de  los  

Serv idores  Púb l i cos  Ar t í cu lo  47 :  

 

Todo  serv idor  púb l i co  tendrá  las  s igu ien tes  ob l igac iones ,  para  

sa lvaguardar  la  lega l idad ,  honradez ,  lea l tad ,  imparc ia l idad  y  

e f i c ienc ia  que  deben  ser  observadas  en  e l  desempeño de  su  

emp leo ,  ca rgo  o  comis ión ,  y  cuyo  incumpl im ien to  dará  lugar  a l  

p roced im ien to  y  a  las  sanc iones  que  cor respondan,  s in  per ju i c io  

de  sus  derechos  labora les ,  as í  como de  las  normas  espec í f i cas  

que  a l  respec to  r i j an  en  e l  se rv ic io  de  las  fuerzas  a rmadas :  

 

I . -  Cumpl i r  con  la  máx ima d i l i genc ia  e l  se rv ic io  que  le  sea  

encomendado y  abs tenerse  de  cua lqu ie r  ac to  u  omis ión  que  

cause  la  suspens ión  o  de f i c ienc ia  de  d icho  serv ic io  o  imp l ique  

abuso  o  e je rc ic io  indeb ido  de  un  emp leo ,  ca rgo  o  comis ión ;  

 

I I . -  Formu la r  y  e jecu ta r  lega lmente ,  en  su  caso ,  los  p lanes ,  

p rogramas  y  p resupues tos  co r respond ien tes  a  su  competenc ia ,  y  

cumpl i r  l as  leyes  y  o t ras  normas  que  de te rminen  e l  mane jo  de  

recursos  económicos  púb l i cos ;  
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I I I . -  U t i l i za r  los  recursos  que  tengan  as ignados  para  e l  

desempeño de  su  emp leo ,  ca rgo  o  comis ión ,  las  facu l tades  que  

le  sean  a t r ibu idas  o  la  in fo rmac ión  reservada  a  que  tenga  

acceso  por  su  func ión  exc lus ivamente  para  los  f i nes  a  que  es tán  

a fec tos ;  

 

IV . -  Cus tod ia r  y  cu idar  la  documentac ión  e  in fo rmac ión  que  por  

razón  de  su  emp leo ,  ca rgo  o  comis ión ,  conserve  ba jo  su  cu idado  

o  a  la  cua l  tenga  acceso ,  imp id iendo  o  ev i tando  e l  uso ,  l a  

sus t racc ión ,  des t rucc ión ,  ocu l tamien to  o  inu t i l i zac ión  indeb idas  

de  aqué l las ;  

 

V . -  Observar  buena  conduc ta  en  su  emp leo ,  ca rgo  o  comis ión ,  

t ra tando  con  respe to ,  d i l i genc ia ,  imparc ia l idad  y  rec t i tud  a  las  

personas  con  las  que  tenga  re lac ión  con  mot i vo  de  és te ;  

 

V I . -  Observar  en  la  d i recc ión  de  sus  in fe r io res  je rá rqu icos  las  

deb idas  reg las  de l  t ra to  y  abs tenerse  de  incur r i r  en  agrav io ,  

desv iac ión  o  abuso  de  au to r idad ;  

 

V I I . -  Observar  respe to  y  subord inac ión  leg í t imas  con  respec to  a  

sus  super io res  je rá rqu icos  inmed ia tos  o  med ia tos ,  cump l iendo  

las  d ispos ic iones  que  és tos  d ic ten  en  e l  e je rc ic io  de  sus  

a t r ibuc iones ;  

 

V I I I . -  Comun icar  por  esc r i to  a l  t i t u la r  de  la  dependenc ia  o  

en t idad  en  la  que  p res ten  sus  serv ic ios ,  l as  dudas  fundadas  que  

le  susc i te  la  p rocedenc ia  de  las  ó rdenes  que  rec iba ;  

 

IX . -  Abs tenerse  de  e je rcer  las  func iones  de  un  emp leo ,  ca rgo  o  

comis ión  después  de  conc lu ido  e l  pe r íodo  para  e l  cua l  se  le  
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des ignó  o  de  haber  cesado ,  por  cua lqu ie r  o t ra  causa ,  en  e l  

e je rc ic io  de  sus  func iones ;  

 

X . -  Abs tenerse  de  d isponer  o  au to r i za r  a  un  subord inado  a  no  

as is t i r  s in  causa  jus t i f i cada  a  sus  labores  por  más  de  qu ince  

d ías  con t inuos  o  t re in ta  d iscon t inuos  en  un  año ,  as í  como de  

o to rgar  indeb idamente  l i cenc ias .  permisos  o  comis iones  con  

goce  parc ia l  o  to ta l  de  sue ldo  y  o t ras  percepc iones ,  cuando las  

neces idades  de l  se rv ic io  púb l i co  no  lo  ex i jan ;  

 

X I . -  Abs tenerse  de  desempeñar  a lgún  o t ro  emp leo ,  ca rgo  o  

comis ión  o f i c ia l  o  par t i cu la r  que  la  Ley  le  p roh íba ;  

 

X I I . -  Abs tenerse  de  au to r i za r  la  se lecc ión ,  con t ra tac ión ,  

nombramien to  o  des ignac ión  de  qu ien  se  encuen t re  inhab i l i t ado  

por  reso luc ión  f i rme de  la  au to r idad  competen te  para  ocupar  un  

emp leo ,  ca rgo  o  comis ión  en  e l  se rv ic io  púb l i co ;  

 

X I I I . -  Excusarse  de  in te rven i r  en  cua lqu ie r  fo rma en  la  a tenc ión ,  

t rami tac ión  o  reso luc ión  de  asun tos  en  los  que  tenga  in te rés  

persona l ,  fami l i a r  o  de  negoc ios ,  inc luyendo aqué l los  de  los  que  

pueda  resu l ta r  a lgún  bene f i c io  para  é l ,  su  cónyuge o  par ien tes  

consangu íneos  has ta  e l  cuar to  g rado ,  por  a f in idad  o  c iv i l es ,  o  

para  te rceros  con  los  que  tenga  re lac iones  p ro fes iona les ,  

labora les  o  de  negoc ios ,  o  para  soc ios  o  soc iedades  de  las  que  

e l  se rv idor  púb l i co  o  las  personas  an tes  re fe r idas  fo rmen o  

vayan  fo rmando par te ;  

 

X IV . -  In fo rmar  por  esc r i to  a l  j e fe  inmed ia to  y  en  su  caso ,  a l  

super io r  je rá rqu ico ,  sobre  la  a tenc ión ,  t rámi te  o  reso luc ión  de  

los  asun tos  a  que  hace  re fe renc ia  la  f racc ión  an te r io r  y  que  sean  
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de su  conoc im ien to ,  y  observar  sus  ins t rucc iones  por  esc r i to  

sobre  su  a tenc ión ,  t rami tac ión  y  reso luc ión ,  cuando  e l  se rv idor  

púb l i co  no  pueda  abs tenerse  de  in te rven i r  en  e l los ;  

 

XV. -  Abs tenerse ,  duran te  e l  e je rc ic io  de  sus  func iones  de  

so l i c i ta r ,  acep ta r  o  rec ib i r ,  po r  s í  o  por  in te rpós i ta  persona ,  

d inero ,  ob je tos  med ian te  ena jenac ión  a  su  favor  en  p rec io  

no to r iamente  in fe r io r  a l  que  e l  b ien  de  que  se  t ra te  y  que  tenga  

en  e l  mercado  o rd inar io ,  o  cua lqu ie r  donac ión ,  emp leo ,  ca rgo  o  

comis ión  para  s i ,  o  para  las  personas  a  que  se  re f ie re  la  

f racc ión  X I I I ,  y  que  p rocedan  de  cua lqu ie r  persona  f í s i ca  o  mora l  

cuyas  ac t i v idades  p ro fes iona les ,  comerc ia les  o  indus t r ia les  se  

encuen t ren  d i rec tamente  v incu ladas ,  regu ladas  o  superv isadas  

por  e l  se rv idor  púb l i co  de  que  se  t ra te  en  e l  desempeño de  su  

emp leo ,  ca rgo  o  comis ión  y  que  imp l ique  in te reses  en  con f l i c to .  

Es ta  p revenc ión  es  ap l i cab le  has ta  un  año  después  de  que  se  

haya  re t i rado  de l  emp leo ,  ca rgo  o  comis ión ;  

 

XVI . -  Desempeñar  su  emp leo ,  ca rgo  o  comis ión  s in  ob tener  o  

p re tender  ob tener  bene f i c ios  ad ic iona les  a  las  

con t rapres tac iones  comprobab les  que  e l  Es tado  le  o to rga  por  e l  

desempeño de  su  func ión ,  sean  para  é l  o  para  las  personas  a  

las  que  se  re f ie re  la  f racc ión  X I I I ;  

 

XVI I . -  Abs tenerse  de  in te rven i r  o  par t i c ipa r  indeb idamente  en  la  

se lecc ión ,  nombramien to ,  des ignac ión ,  con t ra tac ión ,  p romoc ión ,  

suspens ión ,  remoc ión ,  cese  o  sanc ión  de  cua lqu ie r  se rv idor  

púb l i co ,  cuando  tenga  in te rés  persona l ,  fami l i a r  o  de  negoc ios  

en  e l  caso ,  o  pueda  der i va r  a lguna  ven ta ja  o  bene f i c io  para  é l  o  

para  las  personas  a  las  que  se  re f ie re  la  f racc ión  X I I I ;  
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XVI I I . -  Presen ta r  con  opor tun idad  y  ve rac idad ,  las  dec la rac iones  

de  s i tuac ión  pa t r imon ia l ,  en  los  té rm inos  es tab lec idos  por  es ta  

ley ;  

 

X IX . -  A tender  con  d i l i genc ia  las  ins t rucc iones ,  requer im ien tos  y  

reso luc iones  que  rec iba  de  la  Secre ta r ía  de  la  Con t ra lo r ía ,  

con fo rme a  la  competenc ia  de  és ta ;  

 

XX. -  Superv isa r  que  los  se rv idores  púb l i cos  su je tos  a  su  

d i recc ión ,  cump lan  con  las  d ispos ic iones  de  es te  a r t í cu lo ;  y  

denunc ia r  por  esc r i to ,  an te  e l  super io r  je rá rqu ico  o  la  con t ra lo r ía  

in te rna ,  los  ac tos  u  omis iones  que  en  e je rc ic io  de  sus  func iones  

l l egare  a  adver t i r  respec to  de  cua lqu ie r  se rv idor  púb l i co  que  

pueda  ser  causa  de  responsab i l i dad  admin is t ra t i va  en  los  

té rminos  de  es ta  ley ,  y  de  las  normas  que  a l  e fec to  se  exp idan ;  

 

XXI . -  P roporc ionar  en  fo rma opor tuna  y  veraz ,  toda  la  

in fo rmac ión  y  da tos  so l i c i tados  por  la  ins t i tuc ión  a  la  que  

lega lmente  le  competa  la  v ig i lanc ia  y  de fensa  de  los  derechos  

humanos ,  a  e fec to  de  que  aqué l la  pueda  cumpl i r  con  las  

facu l tades  y  a t r ibuc iones  que  le  co r respondan.  

 

XXI I . -  Abs tenerse  de  cua lqu ie r  ac to  u  omis ión  que  imp l ique  

incumpl im ien to  de  cua lqu ie r  d ispos ic ión  ju r íd ica  re lac ionada  con  

e l  se rv ic io  púb l i co ;  y  

 

XXI I I . -  Abs tenerse ,  en  e je rc i c io  de  sus  func iones  o  con  mot i vo  

de  e l las ,  de  ce lebra r  o  au to r i za r  la  ce lebrac ión  de  ped idos  o  

con t ra tos  re lac ionados  con  adqu is ic iones ,  a r rendamien tos  y  

ena jenac ión  de  todo  t ipo  de  b ienes ,  p res tac ión  de  serv ic ios  de  

cua lqu ie r  na tu ra leza  y  la  con t ra tac ión  de  obra  púb l i ca ,  con  qu ien  
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desempeñe un  emp leo ,  ca rgo  o  comis ión  en  e l  se rv ic io  púb l i co ,  

o  b ien  con  las  soc iedades  de  las  que  d ichas  personas  fo rmen 

par te ,  s in  la  au to r i zac ión  p rev ia  y  espec í f i ca  de  la  Secre ta r ía  a  

p ropues ta  razonada,  con fo rme a  las  d ispos ic iones  lega les  

ap l i cab les ,  de l  t i t u la r  de  la  dependenc ia  o  en t idad  de  que  se  

t ra te .  Por  n ingún  mot i vo  podrá  ce lebra rse  ped ido  o  con t ra to  

a lguno  con  qu ien  se  encuen t re  inhab i l i t ado  para  desempeñar  un  

emp leo ,  ca rgo  o  comis ión  en  e l  se rv ic io  púb l i co ,  y  

 

XXIV . -  Las  demás que  le  impongan las  leyes  y  reg lamentos .  

 

Cuando e l  p lan teamien to  que  fo rmu le  e l  se rv idor  púb l i co  a  su  

super io r  je rá rqu ico  deba  ser  comun icado  a  la  Secre ta r ía  de  la  

Con t ra lo r ía  Genera l ,  e l  super io r  p rocederá  a  hacer lo  s in  demora ,  

ba jo  su  es t r i c ta  responsab i l i dad ,  pon iendo  e l  t rámi te  en  

conoc im ien to  de l  suba l te rno  in te resado .  S i  e l  super io r  j e rá rqu ico  

omi te  la  comun icac ión  a  la  Secre ta r ía  de  la  Con t ra lo r ía  Genera l ,  

e l  suba l te rno  podrá  p rac t i ca r la  d i rec tamente  in fo rmando a  su  

super io r  acerca  de  es te  ac to .  

 
2 .4  REGLAMENTO DE LA POLICÍA PREVENTIVA DEL DISTRITO 
FEDERAL.   
 
Se d ispone  en  e l  Reg lamento  de  la  Po l i c ía  Preven t i va  de l  

D is t r i to  Federa l  A r t í cu lo  1 :  

 

E l  p resen te  reg lamento  es  de  observanc ia  ob l iga to r ia  para  la  

Po l i c ía  Preven t i va  de l  D is t r i to  Federa l  y  para  todos  aque l los  

cuerpos  que  complementa r ia  o  t rans i to r iamente  desempeñan  

func iones  po l i c ia les ,  por  mandato  expreso  de  la  ley  o  de  los  

reg lamentos .  
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Se ordena  en  e l  Reg lamento  de  la  Po l i c ía  Preven t i va  de l  D is t r i to  

Federa l  A r t í cu lo  2 :  

 

En  es te  reg lamento  la  Po l i c ía  Preven t i va  de l  D is t r i to  Federa l .  

se rá  des ignada  como la  ' 'Po l i c ía  de l  D is t r i to  Federa l ' ' .  

 

Se  de te rmina  en  e l  Reg lamento  de  la  Po l i c ía  Preven t i va  de l  

D is t r i to  Federa l  A r t í cu lo  3 :  

 

La  Po l i c ía  de l  D is t r i to  Federa l  fo rma par te  de  la  Sec re ta r ía  

Genera l  de  Pro tecc ión  y  V ia l idad  de l  Depar tamento  de l  D is t r i to  

Federa l ,  y  sus  func iones  p r imord ia les  serán  las  de  garan t i za r  y  

mantener  en  e l  te r r i to r io  de l  D is t r i to  Federa l ,  l a  segur idad ,  e l  

o rden  púb l i co  y  la  v ia l idad ;  o to rga r  la  p ro tecc ión  necesar ia  a  la  

pob lac ión  en  casos  de  s in ies t ros  ó  acc iden tes  y  b r indar  

as im ismo,  la  p res tac ión  de  los  re lac ionados  con  e l  

au to t ranspor te  púb l i co  y  par t i cu la r .  

 

Se  p revé  en  e l  Reg lamento  de  la  Po l i c ía  Preven t i va  de l  D is t r i to  

Federa l  A r t í cu lo  4 :  

 

E l  Secre ta r io  Genera l  de  Pro tecc ión  y  V ia l idad  asumi rá  la  

je ra rqu ía  de  Super in tenden te  Genera l  de  la  Po l i c ía  de l  D is t r i to  

Federa l ,  y  le  compete  cu idar  de  la  observanc ia  de  las  normas  

lega les  en  mate r ia  de  p ro tecc ión  y  v ia l idad ,  con fo rme a  las  

a t r ibuc iones  que  le  seña len  las  d i spos ic iones  ap l i cab les .  Para  

ta l  e fec to  d ic ta rá  las  med idas  per t inen tes  a  f i n  de  que  e l  t rámi te  

de  los  asun tos  en  que  in te rvenga  e l  pe rsona l  de  la  Po l i c ía  de l  

D is t r i to  Federa l ,  se  rea l i ce  con  f lu idez ,  esmero  y  con  la  deb ida  

a tenc ión  a l  púb l i co .  
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Se de te rmina  en  e l  Reg lamento  de  la  Po l i c ía  Preven t i va  de l  

D is t r i to  Federa l  A r t í cu lo  5  

 

Cor responde a  la  Po l i c ía  de l  D is t r i to  Federa l :  

 

I .  P reven i r  l a  comis ión  de  de l i tos  y  de  in f racc iones  a  los  

reg lamentos  guberna t i vos  y  de  po l i c ía ,  as í  como de  p ro teger  a  

las  personas ,  en  sus  p rop iedades  y  en  sus  derechos ;  

 

I I .  V ig i la r  permanentemente  e l  respe to  a l  o rden  púb l i co  y  la  

segur idad  de  los  hab i tan tes ;  

 

I I I .  Aux i l i a r ,  den t ro  de l  marco  lega l ,  a l  M in is te r io  Púb l i co  y  a  las  

au to r idades  jud ic ia les  y  admin is t ra t i vas  cuando sea  requer ida  

para  e l lo ;  

 

IV .  P roporc ionar  a  la  c iudadan ía ,  e l  aux i l i o  necesar io  en  caso  de  

s in ies t ro  o  acc iden tes ;  

 

V .  Aprehender ,  en  los  casos  de  f lag ran te  de l i to ,  a l  de l incuen te  y  

a  sus  cómpl i ces ;  en  s i tuac iones  u rgen tes  y  a  pe t i c ión  de  par te  

in te resada ,  podrá  de tener  a  los  p resun tos  responsab les  de  la  

comis ión  de  a lgún  de l i to ,  respe tando  las  garan t ías  

cons t i tuc iona les  pon iéndo los  inmed ia tamente  a  d ispos ic ión  de  la  

au to r idad  competen te ,  en  espec ia l ,  t ra tándose  de  menores  

p resun tos  in f rac to res ,  y  

 

V I .  Cu idar  la  observanc ia  de  la  ' ' Ley  sobre  Jus t i c ia  en  Mate r ia  

de  Fa l tas  de  Po l i c ía  y  Buen  Gob ie rno  de l  D is t r i to  Federa l ' ' ;  de  la  

ap l i cac ión  y  cumpl im ien to  de  las  leyes  y  reg lamentos  re fe ren tes  

a l  t ráns i to  de  veh ícu los  y  pea tones  en  la  v ía  púb l i ca ,  
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coord inando  sus  ac t i v idades  con  las  au to r idades  competen tes  en  

la  mate r ia ,  según  e l  caso .  

 

Para  cumpl i r  con  lo  p rev is to  en  e l  o rdenamien to  en  cues t ión ,  es  

p rec isa  la  coord inac ión  in tegra l  de  la  Au to r idad  y  de  los  demás 

serv idores  púb l i cos ,  en  v i r tud  de  que  en  innumerab les  

ocas iones ,  la  m isma no  se  observa .  

 
2 .5  LEY DE SEGURIDAD PÚBLICA PARA EL DISTRITO 
FEDERAL.  
 
Se de te rmina  en  la  Ley  de  Segur idad  Púb l i ca  de l  D is t r i to  Federa l  

A r t í cu lo  1 :  

 

La  p resen te  Ley  es  de  o rden  púb l i co  e  in te rés  genera l  y  t i ene  

por  ob je to  es tab lecer  las  bases  para  la  p res tac ión  de l  se rv ic io  

de  segur idad  púb l i ca ,  as í  como regu la r  los  se rv ic ios  p r i vados  de  

segur idad  en  e l  D is t r i to  Federa l .  

 

Se  espec i f i ca  en  la  Ley  de  Segur idad  Púb l i ca  de l  D is t r i to  

Federa l  A r t í cu lo  2 :  

 

La  segur idad  púb l i ca  es  un  serv ic io  cuya  p res tac ión ,  en  e l  marco  

de  respe to  a  las  garan t ías  ind iv idua les ,  co r responde  en  fo rma 

exc lus iva  a l  Es tado ,  y  t i ene  por  ob je to :  

 

I . -  Mantener  e l  o rden  púb l i co ;  

 

I I . -  P ro teger  la  in tegr idad  f í s i ca  de  las  personas  as í  como sus  

b ienes ;  
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I I I . -  P reven i r  l a  comis ión  de  de l i tos  e  in f racc iones  a  los  

reg lamentos  guberna t i vos  y  de  po l i c ía ;  

 

IV . -  Co labora r  en  la  inves t igac ión  y  persecuc ión  de  los  de l i t os ,  y  

 

V . -  Aux i l i a r  a  la  pob lac ión  en  caso  de  s in ies t ros  y  desas t res .  

 

Es tas  func iones  se  en t ienden  encomendadas  a l  Depar tamento  y  

a  la  Procuradur ía ,  de  acuerdo  a  la  competenc ia  que  para  cada  

uno  de  los  cuerpos  de  segur idad  púb l i ca  es tab lece  la  

Cons t i tuc ión  Po l í t i ca  de  los  Es tados  Un idos  Mex icanos .  

 

Se  es tab lece  en  la  Ley  de  Segur idad  Púb l i ca  de l  D is t r i to  Federa l  

A r t í cu lo  3 :  

 

Para  los  e fec tos  de  es ta  ley ,  se  en tenderá  por :  

 

I . -  Depar tamento :  a l  Depar tamento  de l  D is t r i to  Federa l  y  por  

Je fe  de l  Depar tamento ,  a l  t i t u la r  de l  m ismo;  

 

I I . -  De legac iones :  a  las  De legac iones  de l  Depar tamento  de l  

D is t r i to  Federa l ;  

 

I I I . -  P rocuradur ía :  a  la  Procuradur ía  Genera l  de  Jus t i c ia  de l  

D is t r i to  Federa l  y  por  Procurador ,  a l  t i t u la r  de  d icha  

dependenc ia ;  

 

IV . -  Secre ta r ía :  a  la  Secre ta r ía  Genera l  de  Pro tecc ión  y  V ia l idad  

de l  Depar tamento  de l  D is t r i to  Federa l  y  por  Secre ta r io ,  a l  t i t u la r  

de  d icha  dependenc ia ;  
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V. -  Programa:  a l  P rograma de  Segur idad  Púb l i ca  para  e l  D is t r i to  

Federa l ;  

 

V I . -  Po l i c ía  de l  D is t r i to  Federa l :  a  la  Po l i c ía  Preven t i va  y  la  

Po l i c ía  Complementa r ia  de l  D is t r i to  Federa l ;  

 

V I I . -  Po l i c ía  Jud ic ia l :  a  la  Po l i c ía  Jud ic ia l  de l  D is t r i to  Federa l ,  y  

 

V I I I . -  Cuerpos  de  Segur idad  Púb l i ca :  a  las  co rporac iones  a  que  

se  re f ie ren  las  f racc iones  V I  y  V I I  de  es te  a r t í cu lo .  

 

Se  o rdena  en  la  Ley  de  Segur idad  Púb l i ca  de l  D is t r i to  Federa l  

A r t í cu lo  5 :  

 

La  Po l i c ía  de l  D is t r i to  Federa l  es ta rá  in tegrada  por :  

 

I . -  La  Po l i c ía  Preven t i va ,  con  todas  las  un idades  y  

agrupamien tos  que  p revea  su  reg lamento ,  y  

 

I I . -  La  Po l i c ía  Complementa r ia ,  que  es ta rá  in tegrada  por  la  

Po l i c ía  Aux i l i a r ,  l a  Bancar ia  e  Indus t r ia l  y  las  demás que  

de te rmine  e l  reg lamento  cor respond ien te .  

 

Se  d ispone  en  la  Ley  de  Segur idad  Púb l i ca  de l  D is t r i to  Federa l  

A r t í cu lo  6 :  

 

La  Po l i c ía  Complementa r ia  desempeñará  sus  func iones  ba jo  e l  

mando y  d i recc ión  de  la  Secre ta r ía .  
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Los  ing resos  que  se  generen  por  los  se rv ic ios  p res tados  por  la  

Po l i c ía  Complementa r ia ,  deberán  en te ra rse  en  la  Tesore r ía  de l  

Depar tamento .  

 

Se  o rdena  en  la  Ley  de  Segur idad  Púb l i ca  de l  D is t r i to  Federa l  

A r t í cu lo  7 :  

 

Cor responde  a l  P res iden te  Cons t i tuc iona l  de  los  Es tados  Un idos  

Mex icanos  e l  Mando Supremo de  los  Cuerpos  de  Segur idad  

Púb l i ca .  

 

Se  d ispone  en  la  Ley  de  Segur idad  Púb l i ca  de l  D is t r i to  Federa l  

A r t í cu lo  8 :  

 

Los  mandos  opera t i vos  en  los  Cuerpos  de  Segur idad  Púb l i ca  se  

de te rminarán  con fo rme a l  reg lamento  respec t i vo  y  los  mandos  

admin is t ra t i vos  se  es tab lecerán  de  con fo rmidad  con  la  

normat i v idad  ap l i cab le  a  la  Admin is t rac ión  Púb l i ca  Federa l .  

 

Se  de te rmina  en  la  Ley  de  Segur idad  Púb l i ca  de l  D is t r i to  Federa l  

A r t í cu lo  9 :  

 

Se  cons ideran  como e lementos  de  los  Cuerpos  de  Segur idad  

Púb l i ca ,  aque l los  a  qu ienes  se  les  a t r ibuya  ese  carác te r  

med ian te  nombramien to  o  ins t rumento  ju r íd i co  equ iva len te ,  po r  

au to r idad  competen te  de l  Depar tamento  o  de  la  Procuradur ía ,  

según  sea  e l  caso .  D ichos  e lementos  se  cons idera rán  

t raba jadores  de  con f ianza .  

 

Las  re lac iones  de  t raba jo  de  los  e lementos  de  los  cuerpos  de  

Segur idad  Púb l i ca  se  reg i rán  por  su  p rop ia  ley ,  de  con fo rmidad  
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con  lo  d ispues to  en  e l  a r t í cu lo  123  de  la  Cons t i tuc ión  Po l í t i ca  de  

los  Es tados  Un idos  Mex icanos .  

 

No  fo rmarán  par te  de  los  Cuerpos  de  Segur idad  Púb l i ca  aque l las  

personas  que  desempeñen func iones  de  carác te r  es t r i c tamente  

admin is t ra t i vo  o  a jenas  a  la  Segur idad  Púb l i ca  aun  cuando  

laboren  en  las  dependenc ias  encargadas  de  p res ta r  d icho  

serv ic io .  

 

Se  p revé  en  la  Ley  de  Segur idad  Púb l i ca  de l  D is t r i to  Federa l  

A r t í cu lo  10 :  

 

Los  e lementos  de  los  Cuerpos  de  Segur idad  Púb l i ca  deberán  

por ta r  su  iden t i f i cac ión  o f i c ia l  y  exh ib i r la  a l  e je rcer  func iones  

p rop ias  de  su  cargo .  

 

Los  e lementos  de  la  Po l i c ía  de l  D is t r i to  Federa l  t i enen  la  

ob l igac ión  de  por ta r  los  un i fo rmes ,  ins ign ias ,  d i v i sas  y  equ ipo  

reg lamenta r io  co r respond ien tes  en  todos  los  ac tos  y  s i tuac iones  

de l  se rv ic io .  Queda es t r i c tamente  p roh ib ido  por ta r los  fue ra  de l  

m ismo.  

 

E l  Je fe  de l  Depar tamento  y  e l  P rocurador ,  según  sea  e l  caso ,  

es tab lecerán  las  normas  a  que  se  su je ta rán  los  e lementos  de  los  

Cuerpos  de  Segur idad  Púb l i ca  en  e l  uso  de  un i fo rmes ,  ins ign ias ,  

d iv i sas  y  equ ipo  reg lamenta r ios .  

 

Los  un i f o rmes ,  p lacas  e  ins ign ias  de  los  e lementos  de  la  Po l i c ía  

Aux i l i a r  y  de  la  Bancar ia  e  Indus t r ia l ,  se rán  d is t in tos  de  los  que  

cor responde usar  a  la  Po l i c ía  Preven t i va  y  se  d iseñarán  de  ta l  

fo rma que  puedan d i fe renc ia rse  en t re  s í .  
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El  Depar tamento  y  la  Procuradur ía  deberán  exped i r  l as  

iden t i f i cac iones  y  p roporc ionar  los  un i fo rmes  a  que  se  re f ie re  

es te  a r t í cu lo  a  t odos  los  e lementos  de  la  co rporac ión  s in  cos to  

a lguno  para  los  m ismos .  La  v io lac ión  a  es ta  d ispos ic ión  será  

sanc ionada  con fo rme a  las  leyes  pena les  ap l i cab les .  

 

Se  ind ica  en  la  Ley  de  Segur idad  Púb l i ca  de l  D is t r i to  Federa l  

A r t í cu lo  11 :  

 

E l  P rograma de  Segur idad  Púb l i ca  para  e l  D is t r i to  Federa l ,  es  e l  

documento  que  con t iene  las  acc iones  que  en  fo rma p laneada  y  

coord inada  deberán  rea l i za r  los  Cuerpos  de  Segur idad  Púb l i ca  

en  e l  co r to ,  med iano  y  la rgo  p lazo .  D icho  p rograma tendrá  e l  

ca rác te r  de  p r io r i ta r io  y  su  e jecuc ión  se  a jus ta rá  a  la  

d ispon ib i l i dad  p resupues ta l  anua l ,  as í  como a  las  d ispos ic iones  

y  l i neamien tos  que  sobre  e l  pa r t i cu la r  d ic ten  los  ó rganos  

competen tes .  

 

Se  espec i f i ca  en  la  Ley  de  Segur idad  Púb l i ca  de l  D is t r i to  

Federa l  A r t í cu lo  12 :  

 

Cor responde  a l  Depar tamento  y  a  la  Procuradur ía ,  en  sus  

respec t i vos  ámb i tos  de  competenc ia ,  l a  e laborac ión  e  

imp lementac ión  de l  p rograma.  

 

Se  de te rmina  en  la  Ley  de  Segur idad  Púb l i ca  de l  D is t r i to  Federa l  

A r t í cu lo  13 :  

 

E l  P rograma deberá  guardar  cong ruenc ia  con  e l  P lan  Nac iona l  

de  Desar ro l lo ,  se  su je ta rá  a  las  p rev is iones  con ten idas  en  e l  

m ismo y  con tendrá ,  en t re  o t ros ,  l os  s igu ien tes  pun tos :  
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I . -  E l  d iagnós t i co  de  la  s i tuac ión  que  p resen ta  la  segur idad  

púb l i ca  en  e l  D is t r i to  Federa l ;  

 

I I . -  Los  ob je t i vos  espec í f i cos  a  a lcanzar ;  

 

I I I . -  Las  l íneas  de  es t ra teg ia  para  e l  l og ro  de  sus  ob je t i vos ;  

 

IV . -  Los  subprogramas espec í f i cos ,  inc lu idos  los  de legac iona les ,  

as í  como las  acc iones  y  metas  opera t i vas  cor respond ien tes ,  

inc luyendo aque l las  que  sean  ob je to  de  coord inac ión  con  

dependenc ias  y  o rgan ismos  de  la  admin is t rac ión  púb l i ca  federa l  

o  con  los  gob ie rnos  de  los  Es tados  y  aque l las  que  requ ie ran  de  

concer tac ión  con  los  g rupos  soc ia les ,  y  

 

V . -  Las  un idades  admin is t ra t i vas  responsab les  de  su  e jecuc ión .  

 

En  la  fo rmu lac ión  de l  P rograma,  e l  Depar tamento  y  la  

Procuradur ía  l l evarán  a  cabo  con jun tamente  los  fo ros  de  

consu l ta  p rev is tos  en  la  Ley  de  P laneac ión  y  a tenderán  los  

l i neamien tos  genera les  que  es tab lezca  la  Asamblea  de  

Represen tan tes  de l  D is t r i to  Federa l .  Se  cons idera rán  tamb ién  

las  op in iones  de  los  comi tés  de legac iona les  de  segur idad  

púb l i ca  y  o rgan izac iones  vec ina les  o  soc ia les  en  genera l .  

 

Se  de ta l la  en  la  Ley  de  Segur idad  Púb l i ca  de l  D is t r i to  Federa l  

A r t í cu lo  14 :  

 

E l  Depar tamento  y  la  Procuradur ía  in fo rmarán  anua lmente  a  la  

Asamblea  de  Represen tan tes  sobre  los  avances  de l  P rograma en  

fo rma espec í f i ca  y  por  separado  de  cua lqu ie r  o t ro  in fo rme que  

lega lmente  deban  rend i r ,  s in  per ju i c io  de l  de recho  de  los  
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represen tan tes  popu la res  a  recabar  in fo rmac ión  sobre  casos  o  

mate r ias  concre tas  en  los  té rminos  de  ley .  Es ta  represen tac ión  

popu la r  eva luará  los  avances  y  remi t i rá  sus  observac iones  a  

d ichas  dependenc ias .  

 

Se  p revé  en  la  Ley  de  Segur idad  Púb l i ca  de l  D is t r i to  Federa l  

A r t í cu lo  15 :  

 

E l  P rograma deberá  e labora rse  y  someterse  a  la  aprobac ión  de l  

E jecu t i vo  Federa l  den t ro  de  los  se is  meses  s igu ien tes  a  la  

pub l i cac ión  de l  P lan  Nac iona l  de  Desar ro l lo ;  se  rev isa rá  

anua lmente  y  se  pub l i ca rá  en  e l  D ia r io  Of i c ia l  de  la  Federac ión  y  

en  la  Gace ta  Of i c ia l  de l  Depar tamento .  

 

E l  Depar tamento  y  la  Procuradur ía  darán  amp l ia  d i fus ión  a l  

P rograma en fa t i zando  la  manera  en  que  la  pob lac ión  puede  

par t i c ipa r  en  e l  cump l im ien to  de l  m ismo.  

 

Se  d ispone  en  la  Ley  de  Segur idad  Púb l i ca  de l  D is t r i to  Federa l  

A r t í cu lo  16 :  

 

E l  se rv ic io  a  la  comun idad  y  la  d isc ip l ina ,  as í  como e l  respe to  a  

los  derechos  humanos  y  a  la  lega l idad ,  son  p r inc ip ios  

normat i vos  que  los  Cuerpos  de  Segur idad  Púb l i ca  deben  

observar  invar iab lemente  en  su  ac tuac ión .  

 

Se  o rdena  en  la  Ley  de  Segur idad  Púb l i ca  de l  D is t r i to  Federa l  

A r t í cu lo  17 :  

 

Los  e lementos  de  los  Cuerpos  de  Segur idad  Púb l i ca  de l  D is t r i to  

Federa l ,  i ndepend ien temente  de  las  ob l igac iones  que  es tab lecen  
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l a  Ley  Federa l  de  Responsab i l i dades  de  los  Serv idores  Púb l i cos  

y  o t ras  leyes  espec ia les ,  deberán :  

 

I . -  Ac tuar  den t ro  de l  o rden  ju r íd ico ,  respe tando  en  todo  momento  

la  Cons t i tuc ión  Po l í t i ca  de  los  Es tados  Un idos  Mex icanos  y  las  

leyes  que  de  e l la  emanen;  

 

I I . -  Serv i r  con  f ide l idad  y  honor  a  la  soc iedad ;  

 

I I I . -  Respe ta r  y  p ro teger  los  Derechos  Humanos ;  

 

IV . -  Ac tuar  con  la  dec is ión  necesar ia  y  s in  demora  en  la  

p ro tecc ión  de  las  personas  y  de  sus  b ienes ;  

 

V . -  No  d isc r im inar  en  e l  cump l im ien to  de  sus  func iones  a  

persona  a lguna  en  razón  de  su  raza ,  re l ig ión ,  sexo ,  cond ic ión  

soc ia l ,  p re fe renc ia  sexua l ,  i deo log ía  po l í t i ca  o  por  a lgún  o t ro  

mot i vo ;  

 

V I . -  Desempeñar  con  honradez ,  responsab i l i dad  y  ve rac idad  e l  

se rv ic io  encomendado,  deb iendo  abs tenerse  de  todo  ac to  de  

cor rupc ión ,  as í  como de  hacer  uso  de  sus  a t r ibuc iones  para  

luc ra r ;  

 

V I I . -  Observar  un  t ra to  respe tuoso  en  sus  re lac iones  con  las  

personas ,  a  qu ienes  p rocura rán  aux i l i a r  y  p ro teger  en  todo  

momento ,  deb iendo  abs tenerse  de  todo  ac to  de  p repo tenc ia  y  de  

l im i ta r  in jus t i f i cadamente  las  acc iones  o  man i fes tac iones  que ,  en  

e je rc i c io  de  sus  derechos  cons t i tuc iona les  y  con  carác te r  

pac í f i co ,  rea l i ce  la  c iudadan ía ;  
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VI I I . -  P res ta r  e l  aux i l i o  que  les  sea  pos ib le  a  qu ienes  es tén  

amenazados  de  un  pe l ig ro  persona l ,  y  en  su  caso ,  so l i c i ta r  los  

se rv ic ios  méd icos  de  u rgenc ia  cuando d ichas  personas  se  

encuen t ren  her idas  o  g ravemente  en fe rmas ,  as í  como dar  av iso  

a  sus  fami l ia res  o  conoc idos  de  ta l  c i r cuns tanc ia ;  

 

IX . -  Usar  e l  equ ipo  a  su  cargo  con  e l  deb ido  cu idado  y  p rudenc ia  

en  e l  cump l im ien to  de  su  deber ,  as í  como conservar lo ;  

 

X . -  Recur r i r  a  med ios  no  v io len tos  an tes  de  emp lear  la  fue rza  y  

las  a rmas ;  

 

X I . -  Ve la r  por  la  v ida  e  in tegr idad  f í s i ca  y  p ro teger  los  b ienes  de  

las  personas  de ten idas  o  que  se  encuen t ren  ba jo  su  cus tod ia ;  

 

X I I . -  No in f l i g i r  n i  to le ra r  ac tos  de  to r tu ra ,  t ra tos  c rue les ,  

inhumanos  o  degradan tes  a  aque l las  personas  que  se  

encuen t ren  ba jo  su  cus tod ia ,  aun  cuando se  t ra te  de  cumpl i r  con  

la  o rden  de  un  super io r  o  se  a rgumenten  c i rcuns tanc ias  

espec ia les  como amenaza  a  la  segur idad  púb l i ca ,  u rgenc ia  de  

las  inves t igac iones  o  cua lqu ie r  o t ra .  En  e l  caso  de  tener  

conoc im ien to  de  ta les  ac tos ,  deberán  denunc ia r los  

inmed ia tamente  an te  la  au to r idad  competen te ;  

 

X I I I . -  Obedecer  las  ó rdenes  de  sus  super io res  je rá rqu icos  y  

cumpl i r  con  todas  las  ob l igac iones  que  tengan  a  su  cargo ,  

s iempre  y  cuando la  e jecuc ión  de  és tas  o  e l  cump l im ien to  de  

aqué l las  no  s ign i f i que  la  comis ión  de  un  de l i to ;  

 

X IV . -  Observar  un  t ra to  d igno  y  decoroso  hac ia  los  e lementos  

po l i c ia les  que  se  encuen t ren  ba jo  su  mando con  es t r i c to  apego  y  
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respe to  a  los  derechos  humanos  y  a  las  normas  d isc ip l ina r ias  

ap l i cab les ;  

 

XV. -  Guardar  la  reserva  y  con f idenc ia l idad  necesar ias  respec to  

de  las  ó rdenes  que  rec iban  y  la  in fo rmac ión  que  ob tengan  en  

razón  de l  desempeño de  sus  func iones ,  sa lvo  que  la  ley  les  

imponga ac tuar  de  o t ra  manera .  Lo  an te r io r ,  s in  per ju ic io  de  

in fo rmar  a l  t i t u la r  de  la  dependenc ia  e l  con ten ido  de  aque l las  

ó rdenes  sobre  las  cua les  tengan  p resunc ión  fundada  de  

i l ega l idad ;  

 

XVI . -  As is t i r  a  los  cu rsos  de  fo rmac ión  po l i c ia l ,  a  f i n  de  adqu i r i r  

l os  conoc im ien tos  teór i cos  y  p rác t i cos  que  con l leven  a  su  

p ro fes iona l i zac ión ;  

 

XVI I . -  Observar  las  normas  de  d isc ip l ina  y  o rden  que  

es tab lezcan  las  d ispos ic iones  reg lamenta r ias  y  admin is t ra t i vas  

in te rnas  de  cada  uno  de  los  Cuerpos  de  Segur idad  Púb l i ca ,  y  

 

XVI I I . -  Ac tuar  coord inadamente  con  o t ras  co rporac iones ,  as í  

como b r indar les ,  en  su  caso ,  e l  apoyo  que  lega lmente  p roceda .  

 

Cons idero  que  para  cumpl i r  a  caba l idad  con  es tas  func iones ,  la  

pob lac ión  mex icana  requ ie re  de  po l i c ías  p reven t i vos  

capac i tados .  
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CAPÍTULO TERCERO.  
LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PÚBLICA EN EL  

D ISTRITO FEDERAL.  
 

3 .1  ORIGEN.   
 

La  h is to r ia  de  la  Secre ta r ía  de  Segur idad  Púb l i ca ,  se  remonta  a  

la  época  p reco lomb ina ,  con  la  ex is tenc ia  de  cuerpos  de  po l i c ía  

en  e l  Imper io  az teca ,  pero  es  has ta  e l  gob ie rno  de l  Conde  de  

Rev i l l ag igedo ,  duran te  la  dominac ión  españo la ,  que  surge  una  

o rgan izac ión  po l i c ia l  p rop iamente  d icha .   

 

As í  en  1970  aparecen  los  guard ianes  de  segur idad  noc tu rnos  

conoc idos  como serenos  que  ten ían  la  responsab i l i dad  de  

encender  los  fa ro les  de  ace i te  y  t rement ina  de l  a lumbrado  

púb l i co  de  la  c iudad  y  de  p res ta r  aux i l i o  a  los  vec inos  en  caso  

de  robo  o  a ten tado .   

 

La  c reac ión  de l  p r imer  cuerpo  po l i c íaco  desde  la  Independenc ia ,  

med ian te  decre to  de l  20  de  ju l i o  de  1868  y  e l  reg lamento  de l  2  

de  agos to  de l  m ismo año ,  "sen tándose  las  bases  para  que  la  

C iudad  de  Méx ico  cuen te  con  una  po l i c ía  p ro fes iona l " .   

 

En  1861  duran te  la  p res idenc ia  de  Ben i to  Juárez ,  se  c rea  la  

inspecc ión  Genera l  de  la  Po l i c ía  de  la  C iudad  de  Méx ico  y  

med ian te  decre to ,  es tab lece  e l  reg lamento  de l  cuerpo  de  

ce ladores .   

 

Duran te  e l  rég imen de  Por f i r i o  D íaz  se  c rea  la  po l i c ía  ru ra l  

(1880)  para  cu idar  los  caminos  y  apoyar  a  la  po l i c ía  u rbana  

as im ismo,  se  conc luyó  en  1908  e l  p r imer  ed i f i c io  des t inado  a  
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serv ic ios  de  po l i c ía ,  cuya  ub icac ión  es ta  en  la  esqu ina  de  las  

ac tua les  ca l les  de  V ic to r ia  y  Rev i l l ag igedo .   

 

Con  la  Ley  de  Organ izac ión  de l  D is t r i to  Federa l  (1917)  la  po l i c ía  

de  la  C iudad  queda ba jo  la  dependenc ia  de  su  gob ie rno ,  

t ransmi t iéndose  las  ó rdenes  por  conduc to  de l  i nspec to r  Genera l  

de  Po l i c ía .   

 

O t ras  pág inas  impor tan tes  en  la  h is to r ia  de  la  po l i c ía  son :   

 

1 .  E l  su rg im ien to  de  la  Po l i c ía  de  Trans i to  en  e l  año  1922 .   

 

2 .  En  1930  Don Va len te  Qu in tana  funda  la  Po l i c ía  Femen i l .   

 

3 .  La  Po l i c ía  de l  D is t r i to  Federa l  se  conv ie r te  en  Po l i c ía  

Preven t i va  (1938) .   

 

4 .  E l  13  de  marzo  de  1941  se  pub l i ca  e l  r eg lamento  de l  Cuerpo  

de  Ve ladores  Aux i l i a res  de  la  Po l i c ía  Preven t i va  de l  D is t r i to  

Federa l .   

 

5 .  Se  c rea  la  Po l i c ía  Bancar ia  e  I ndus t r ia l  e l  1o .  de  sep t iembre  

de l  m ismo año  de  1941 .   

 

As í ,  e l  29  de  d ic iembre  de  1970  se  pub l i ca  en  e l  D ia r io  Of i c ia l  

de  la  Federac ión  la  fus ión  de  las  Po l i c ías  Preven t i va  y  de  

Tráns i to ,  c reándose  la  D i recc ión  Genera l  de  Po l i c ía  y  T ráns i to ,  

con  la  s igu ien te  es t ruc tu ra  o rgan izac iona l .   

 

Comis ión  in te rna  de  Desar ro l lo ,  Admin is t rac ión  y  P laneac ión ;  

Secre ta r ia  Par t i cu la r ;  Consu l to r ía  Técn ica ;  Academia  de  Po l i c ía ;  
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Asesor ía ;  Subd i recc ión  Genera l ,  Es tado  Mayor ;  Ayudan t ía ;  Jun ta  

de  Honor ;  D i recc ión  de  Inves t igac ión  para  p revenc ión  de  la  

De l incuenc ia ;  D i recc ión  Opera t i va ;  Subd i recc ión  Opera t i va :  

D i recc ión  V ia l ,  Subd i recc ión  V ia l ;  D i recc ión  de  Serv ic ios  a l  

Púb l i co ,  Subd i recc ión  de  Serv ic ios  a l  Púb l i co ,  D i recc ión  de  

Serv ic ios  Admin is t ra t i vos ,  Subd i recc ión  de  Serv ic ios  

Admin is t ra t i vos ;  D i recc ión  de  Au to t ranspor te  y  

Es tac ionamien tos ;  Subd i recc ión  de  Au to t ranspor te  y  

Es tac ionamien tos .   

 

La  D i recc ión  Genera l  de  Po l i c ía  y  T ráns i to  se  e leva  de  n ive l  a  

Secre ta r ia  Genera l  de  Pro tecc ión  y  V ia l idad ,  med ian te  decre to  

p res idenc ia l  pub l i cado  en  e l  D ia r io  Of i c ia l  de  la  Federac ión  e l  17  

de  enero  de  1984 ,  s iendo  su  es t ruc tu ra  o rgán ica :   

 

D i recc ión  Genera l  de  Operac iones ,   

 

D i recc ión  Genera l  de  Serv ic ios  a l  Púb l i co ,   

 

D i recc ión  Genera l  de  Serv ic ios  de  Apoyo ,   

 

D i recc ión  Genera l  de  Desar ro l lo  Ins t i tuc iona l ,   

 

D i recc ión  de  Asun tos  Jur íd icos  y  Jus t i c ia  Po l i c ia l ,   

 

D i recc ión  de  Comun icac ión  Soc ia l ;   

 

Academia  de  Po l i c ía  y  Con t ra lo r ía  in te rna :  en  ese  mismo año ,  se  

incorporó  a  la  Dependenc ia  la  Un idad  de  Pro tecc ión  C iv i l  de l  

D is t r i to  Federa l .   
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El  26  de  agos to  de  1985 ,  la  es t ruc tu ra  o rgán ica  de  la  Sec re ta r ia  

Genera l  de  Pro tecc ión  y .  V ia l idad  se  a jus ta  y  mod i f i ca ,  as im ismo 

se  c rea  la  D i recc ión  Genera l  de  Serv ic ios  a l  Púb l i co  y  es ta  se  

t rans f ie re  a  la  Coord inac ión  Genera l  de  Transpor te  de l  

Depar tamento  de l  D is t r i to  Federa l ;  en  la  D i recc ión  Genera l  de  

Operac iones  se  c rean  dos  D i recc iones  de  Área  ( la  de  Po l i c ía  

Met ropo l i tana  y  de  Po l i c ía  Sec to r ia l ) ;  a  la  D i recc ión  Genera l  de  

Serv ic ios  de  Apoyo  se  fus iona  la  D i recc ión  Genera l  de  

Desar ro l lo  Ins t i tuc iona l ;  y  en  1987 ,  la  Un idad  de  Pro tecc ión  C iv i l  

se  incorpora  a  la  Coord inac ión  Genera l  de  Gob ie rno  de l  D is t r i to  

Federa l .   

 

En  1988 ,  la  Secre ta r ia  da  cumpl im ien to  a l  acuerdo  p res idenc ia l  

que  p revé  la  rac iona l i zac ión  de  las  es t ruc tu ras  o rgán icas  y  

ocupac iona les  de  la  Dependenc ia  y  En t idades ,  p roced iendo  a  la  

cance lac ión  de  las  Un idades  Admin is t ra t i vas  s igu ien tes :   

 

Subd i recc ión  de  Serv ic ios  Soc ia les ;   

 

Un idad  Depar tamenta l  de  Ins t rumentac ión  Pedagóg ica  (de  la  

Academia  de  Po l i c ía ) .  

  

A l  cance la r  esos  pues tos ,  se  c rean  en  . la  Je fa tu ra  de  Sec to r ,  5  

Je fa tu ras  de  Un idad  Depar tamenta l  (P ie  a  T ie r ra ) ,  en  los  

Sec to res  9 ,  12 ,  13 ,  15  y  16 .   

 

As im ismo,  en  1988  y  en  1989 ,  se  e fec tuó  la  adsc r ipc ión  a  es ta  

Ins t i tuc ión  de  2  D i recc iones  Genera les ;  la  de  Rec lusor ios  y  

Cen t ros  de  Readaptac ion  Soc ia l  y  de  Au to t ranspor te  Urbano ,  en  

cumpl im ien to  de  los  acue rdos  pub l i cados  en  e l  D ia r io  Of i c ia l  de  

la  Federac ión  e l  13  de  d ic iembre  de  1988  y  2  de  marzo  de  1989 ,  
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respec t i vamente ,  quedando deb idamente  reg is t radas  y  va l idadas  

por  la  Secre ta r ía  de  Programac ión  y  Presupues to ,  en  e l  

d i c tamen de l  20  de  ju l io  de  1989 .   

 

E l  11  de  nov iembre  de  1991  se  l l evo  a  cabo  la  t rans fe renc ia  de  

la  D i recc ión  Genera l  de  Rec lusor ios  y  Cent ros  de  Readaptac ión  

Soc ia l  a  la  Secre ta r ia  Genera l  de  Gob ie rno  de l  Depar tamento  de l  

D is t r i to  Federa l .   

 

Med ian te  d ic tamen de l  22 de  oc tubre  de  1991 ,  la  Secre ta r ía  de  

Programac ión  y  Presupues to ,  au to r i za  la  d iv is ión  de  las  

je fa tu ras  de  sec to r .  po r  lo  que  cada  De legac ión  Po l í t i ca  cuen ta  

con  dos  de  es tas ;  as im ismo,  fo rma par te  de  es ta  d ic taminac ión  

la  c reac ión  de l  Sec to r  17 ,  “Cen t ro  H is tó r i co"  y  las  

Subcomandanc ias  para  las  7  Comandanc ias  de  Agrupamien to  

Espec ia l .   

 

E I  19  de  ju l io  de  1993  se  pub l i ca  la  Ley  de  Segur idad  Púb l i ca  

de l  D is t r i to  Federa l  y  la  c reac ión  de l  Ins t i tu to  Técn ico  de  

Formac ión  Po l i c ia l  (desaparec iendo  la  Academia  de  Po l i c ía ) ,  

cuya  es t ruc tu ra  o rgán ica  se  au to r i za  a  t ravés  de  d ic tamen de  la  

Secre ta r ia  de  Hac ienda  y  Créd i to  Púb l i co  e l18  de  ju l io  de  1994 .   

 

La  menc ionada  Ley  de  Segur idad  Púb l i ca  de l  D is t r i to  Federa l  

i nd ica  en  su  a r t i cu lo  5 º .  que  la  Po l i c ía  de l  D is t r i to  Federa l  

es ta rá  in tegrada  por  la  Po l i c ía  Preven t i va  y  la  Po l i c ía  

Complementa r ia  (Po l i c ía  Aux i l i a r  y  Po l i c ía  Bancar ia  e  Indus t r ia l ) ,  

desempeñando és ta  sus  func iones  ba jo  e l  mando y  D i recc ión  de  

la  Secre ta r ia  (a r t i cu lo  6 º . ) .  
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En 1994 ,  med ian te  acuerdo  pub l i cado  en  e l  D ia r io  Of i c ia l  e l  20  

de  ju l io ,  se  des incorpora  la  D i recc ión  Genera l  de  Au to t ranspor te  

Urbano  y  se  adscr ibe  a  la  Coord inac ión  Genera l  de  Transpor te .   

 

La  Secre ta r ía  de  Hac ienda  y  Créd i to  Púb l i co  au to r i za ,  med ian te  

d ic tamen de l  28  de  nov iembre  de  1994 ,  d ive rsos  mov im ien tos  a  

la  es t ruc tu ra  o rgán ica  de  la  Ins t i tuc ión :   

 

a )  Convers ión  de  las  40  Un idades  de  P laneac ión  y  Con t ro l  (U .P  

C. ) ,  33  per tenec ien tes  a  Je fa tu ras  de  Sec to r  y  7  de  

Comandanc ias  de  Agrupamien to .  en  20  Un idades  de  Cont ro l  y  

Admin is t rac ión  (U .C.A . )  y  20  Un idades  de  P laneac ión  

Es t ra teg lca  (U .P  .E . )  depend ien tes  las  p r imeras  de  la  D i recc ión  

Genera l  de  Serv ic ios  de  Apoyo  y  las  segundas .  de  la  D i recc ión  

Genera l  de  Operac iones .   

 

b )  Creac ión  de  dos  Un idades ,  una  de  Cont ro l  y  Admin is t rac ión  y  

o t ra  de  P laneac ión  Es t ra tég ica .   

 

c )  Creac ión  de l  Sec to r  18  "Cen t ra l  de  Abas to "  y  de l  

Agrupamien to  “Un idad  Espec ia l " .  

 

d )  Ad ic ión  de  3  es tac iones  (Je fa tu ras  de  Un idad  Depar tamenta l )  

a l  H .  Cuerpo  de  Bomberos .   

 

e )  Creac ión  de  la  D i recc ión  de  En laces  Admin is t ra t i vos ,  

depend ien te  de  la  D i recc ión  Genera l  de  Serv ic ios  de  Apoyo .   

 

Con  la  pub l i cac ión  en  e l  D ia r io  Of i c ia l  de  la  Ley  Orgán ica  de  la  

Admin is t rac ión  Púb l i ca  de l  D is t r i to  Federa l ,  e l  30  de  d ic iembre  
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de 1994 ,  la  Corporac ión  cambia  de  denominac ión  a  Secre ta r ia  

de  Segur idad  Púb l i ca .   

 

Con  fecha  1º .  de  marzo  de  1996 ,  e l  Gob ie rno  de l  D is t r i to  Federa l  

au to r i za  la  rees t ruc tu rac ión  de  la  Ins t i tuc ión  in tegrada  por :   

 

a )  T res  D i recc iones  Genera les  de  Segur idad  Púb l i ca  Reg iona les  

(Pon ien te  y  Suroes te ;  Or ien te  y  Sures te :  Nor te  y  Cen t ro ) .   

 

b )  D i recc ión  Genera l  de  Agrupamien tos .   

 

c )  D i recc ión  Genera l  de  Cont ro l  Opera t i vo   

 

d )  D i recc ión  E jecu t i va  de  Po l í t i cas  de  Segur idad  Púb l i ca   

 

e )  D i recc ión  Genera l  de  Serv ic ios  de  Apoyo  ( fo r ta lec iendo  e l  

á rea  de  S is temas)   

 

f )  D i recc ión  Genera l  de l  Ins t i t u to  Técn ico  de  Formac ión  Po l i c ia l  

( con  adecuac iones  a  su  es t ruc tu ra ) .   

 

g )  D i recc ión  de  Asun tos  Jur íd icos  y  Jus t ic ia  Po l i c ia l .   

 

h )  D i recc ión  de  Comun icac ión  Soc ia l .   

 

i )  Con t ra lo r ía  In te rna .  

 
 
F ina lmente  e l  6  de  agos to  de  1996 ,  y  con  fundamento  en  los  

Ar t í cu los  28  Fracc iones  I I  y  X  de  la  Ley  Orgán ica  de  la  

Admin is t rac ión  Púb l i ca  de l  D is t r i to  Federa l ,  7º .  Fracc iones  X   

X I I I  y  68 ,  F racc iones  I I .  I I I  y  IV ;  de l  Reg lamento  In te r io r  de  la  
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Admin is t rac ión  Pub l i ca  de l  Dis t r i to  Federa l ,  se  au to r i za  la  

ren ive lac ión  de  la  D i recc ión  de  Cont ra lo r ía  In te rna  a  D i recc ión  

Genera l .  

 

Ac tua lmente  la  Secre ta r ía  de  Segur idad  Púb l i ca  func iona  como 

un  cuerpo  admin is t ra t i vo  o rgan i zado ,  de  manera  ta l  que  no  

obs tan te  los  cambios  de  mando super io r ,  l a  func iona l idad  no  se  

ve  a l te rada ,  en  v i r tud  de  que  los  mandos  de  la  m isma conocen  a  

la  per fecc ión  su  ideo log ía  y  bases  de  desempeño.  

 

 3.2  ATRIBUCIONES.  
 
En la  Ley  de  Segur idad  Púb l i ca  de l  D is t r i t o  Federa l  A r t í cu lo  2  se  

d ispone :  

 

La  segur idad  púb l i ca  es  un  serv ic io  cuya  p res tac ión ,  en  e l  marco  

de  respe to  a  las  garan t ías  ind iv idua les ,  co r responde  en  fo rma 

exc lus iva  a l  Es tado ,  y  t i ene  por  ob je to :  

 

I . -  Mantener  e l  o rden  púb l i co ;  

 

I I . -  P ro teger  la  in tegr idad  f í s i ca  de  las  personas  as í  como sus  

b ienes ;  

 

I I I . -  P reven i r  l a  comis ión  de  de l i tos  e  in f racc iones  a  los  

reg lamentos  guberna t i vos  y  de  po l i c ía ;  

 

IV . -  Co labora r  en  la  inves t igac ión  y  persecuc ión  de  los  de l i t os ,  y  

 

V . -  Aux i l i a r  a  la  pob lac ión  en  caso  de  s in ies t ros  y  desas t res .  
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Estas  func iones  se  en t ienden  encomendadas  a  la  Secre ta r ia  y  a  

la  Procuradur ía ,  de  acuerdo  a  la  competenc ia  que  para  cada  uno  

de  los  cuerpos  de  segur idad  púb l i ca  es tab lece  la  Cons t i t uc ión  

Po l í t i ca  de  los  Es tados  Un idos  Mex icanos .  

 
3 .3  EL INSTITUTO TÉCNICO DE FORMACIÓN POLICIAL.  
 

En  la  Ley  de  Segur idad  Púb l i ca  de l  D is t r i to  Federa l  A r t í cu lo  22 ,  

se  de te rmina :  

 

Se  c rea  e l  Ins t i tu to  Técn ico  de  Formac ión  Po l i c ia l  pa ra  la  Po l i c ía  

de l  D is t r i to  Federa l .  A  es ta  Ins t i tuc ión  y  a l  Ins t i tu to  de  

Formac ión  Pro fes iona l ,  po r  lo  que  se  re f ie re  a  la  Po l i c ía  

Jud ic ia l ,  l es  co r responderá  la  e jecuc ión  y  desar ro l lo  de l  

P rograma Genera l  de  Formac ión  Po l i c ia l  respec t i vo .  En  d ichas  

ins t i tuc iones  se  fo rmarán  y  p repara rán  p ro fes iona lmente ,  en  e l  

mando y  la  admin is t rac ión ,  los  e lementos  po l i c íacos  que  

serv i rán  a  la  comun idad .  Es tos  ins t i tu tos  e labora rán  los  

p rogramas espec í f i cos  necesar ios  para  la  adecuada ap l i cac ión  

de l  p rograma genera l .  

 

E l  D i rec to r  de l  Ins t i tu to  Técn ico  de  Formac ión  Po l i c ia l  se rá  

des ignado  por  e l  Je fe  de l  Depar tamento  y  e l  D i rec to r  de l  

Ins t i tu to  de  Formac ión  Pro fes iona l  l o  se rá  por  e l  P rocurador .   

 

En  la  Ley  de  Segur idad  Púb l i ca  de l  D is t r i to  Federa l  A r t í cu lo  19 ,  

se  seña la :  

 

E l  P rograma Genera l  de  Formac ión  Po l i c ia l  deberá  con temp la r  

los  s igu ien tes  n ive les :  
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I . -  Bás ico ;  

 

I I . -  De  ac tua l i zac ión ;  

 

I I I . -  De  espec ia l i zac ión  técn ica  o  p ro fes iona l ;  

IV . -  De  promoc ión ,  y  

 

V . -  De  mandos .  

 

La  fo rmac ión  bás ica  es  e l  p roceso  med ian te  e l  cua l  se  capac i ta  

a  qu ienes  habrán  de  incorpora rse  a  la  ca r re ra  po l i c ia l ,  con  e l  

ob je to  de  que  puedan rea l i za r  las  ac t i v idades  p rop ias  de  su  

func ión  de  manera  p ro fes iona l .  

 

La  fo rmac ión  de  ac tua l i zac ión  es  e l  p roceso  med ian te  e l  cua l  l os  

e lementos  de  los  Cuerpos  de  Segur idad  Púb l i ca ,  ponen  a l  d ía ,  

en  fo rma permanente ,  l os  conoc im ien tos  y  hab i l i dades  que  

requ ie ren  para  e l  e je rc ic io  de  sus  func iones .  

 

La  fo rmac ión  de  espec ia l i zac ión  técn ica  t iene  por  ob je to  la  

capac i tac ión  de l  persona l  para  t raba jos  espec í f i cos  o r ien tados  a  

la  rea l i zac ión  de  ac t i v idades  que  requ ie ran  conoc im ien tos ,  

hab i l i dades  y  ap t i tudes  en  una  de te rminada  á rea  de l  t raba jo  

po l i c ia l .  E l  P rograma de te rminará  tamb ién ,  cuá les  

espec ia l idades  serán  compat ib les  en t re  e l las  para  des t ina rse  a  

d ive rsas  á reas  de  t raba jo .  

 

La  fo rmac ión  de  espec ia l i zac ión  p ro fes iona l  pe rmi te  a  los  

e lementos  ob tener  un  t í tu lo  o  g rado  académico ,  a  n ive l  

p ro fes iona l ,  en  a lguna  mate r ia  de  la  ca r re ra  po l i c ia l .  
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La fo rmac ión  de  p romoc ión  es  e l  p roceso  de  capac i tac ión  que  

permi te  a  los  e lementos  que  asp i ren  a  ascender  den t ro  de  la  

ca r re ra  po l i c ia l ,  con ta r  con  los  conoc im ien tos  y  hab i l i dades  

p rop ios  de l  nuevo  g rado .  

 

La  fo rmac ión  des t inada  a  la  p reparac ión  de  mandos  med ios  y  

super io res  tendrá  por  ob je to  desar ro l la r  i n tegra lmente  a l  

pe rsona l  en  la  admin is t rac ión  y  o rgan izac ión  po l i c ia les .  

 

Los  p rogramas de  fo rmac ión  po l i c ia l  en  sus  d i fe ren tes  n ive les ,  

además de  las  mate r ias  p rop ias  de  la  func ión  po l i c ia l ,  tenderán  

a  mantener  ac tua l i zados  en  mate r ias  leg is la t i vas  y  c ien t í f i cas  a  

los  e lementos  de  los  Cuerpos  de  Segur idad  Púb l i ca .  La  

fo rmac ión  será  teó r i ca  y  p rác t i ca .  

 

Los  ins t i tu tos  púb l i cos  de  fo rmac ión  po l i c ia l  so l i c i ta rán  e l  

reg is t ro  an te  la  au to r idad  competen te  de  sus  p rogramas de  

es tud io  para  ob tener  e l  reconoc im ien to  y  va l idez  o f i c ia les  

co r respond ien tes .  

 

De te rmina  la  Ley  de  Segur idad  Púb l i ca  de l  D is t r i to  Federa l  

A r t í cu lo  20 :  

 

Es  ob l igac ión  de  los  e lementos  de  los  Cuerpos  de  Segur idad  

Púb l i ca  as is t i r  a  la  respec t i va  ins t i tuc ión  de  fo rmac ión  po l i c ia l ,  a  

f i n  de  adqu i r i r  l os  conoc im ien tos  teór i cos  y  p rác t i cos  que  

con l leven  a  su  p ro fes iona l i zac ión .  

 

P revé  la  Ley  de  Segur idad  Púb l i ca  de l  D is t r i to  Federa l  A r t í cu lo  

21 :  
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En cada  uno  de  los  Cuerpos  de  Segur idad  Púb l i ca  ex is t i r á  una  

Comis ión  Técn ica  de  Pro fes iona l i zac ión ,  la  cua l  se  encargará  de  

e labora r ,  eva luar  y  ac tua l i za r  e l  P rograma Genera l  de  Formac ión  

Po l i c ia l .  D ichas  comis iones  se  in tegra rán  en  la  fo rma que  

seña len  las  reg las  que  emi ta  e l  Je fe  de l  Depar tamento  o  e l  

P rocurador ,  según  sea  e l  caso ,  pud iendo  par t i c ipa r  en  e l las  

represen tan tes  de  ins t i tuc iones  académicas  o  de  educac ión  

super io r .  

 

Para  la  e laborac ión  de l  P rograma,  se  cons idera rán  las  op in iones  

que  a l  e fec to  emi ta  la  Asamblea  de  Represen tan tes  de l  D is t r i to  

Federa l .  

  

En  la  Ley  de  Segur idad  Púb l i ca  de l  D is t r i to  Federa l  A r t í cu lo  23 ,  

se  d ispone :  

 

Los  t i tu la res  de  los  Cuerpos  de  Segur idad  Púb l i ca  podrán  

conven i r  con  ins t i tuc iones  educa t i vas ,  nac iona les  o  ex t ran je ras ,  

su  par t i c ipac ión  en  cua lqu ie ra  de  los  n ive les  de  fo rmac ión .  

 
3 .4  CAPACITACIÓN Y ADIESTRAMIENTO QUE RECIBEN LOS 
ALUMNOS DEL INSTITUTO TÉCNICO DE FORMACIÓN 
POLICIAL.   
 
La Ley  Federa l  de l  T raba jo ,  seña la  que  todo  t raba jador  t i ene  

derecho  a  que  su  pa t rón  le  p roporc ione  capac i tac ión  o  

ad ies t ramien to  en  su  t raba jo  con  e l  f i n  de  e levar  su  n ive l  de  v ida  

y  p roduc t i v idad ,  lo  cua l  se  o to rgará  con fo rme a  los  p lanes  y  

p rogramas  que  fo rmu len  de  común acuerdo  e l  pa t rón  y  e l  

s ind ica to  o  sus  t raba jadores  med ian te  la  aprobac ión  de  la  

Secre ta r ía  de l  T raba jo  y  Prev is ión  Soc ia l .  
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La ob l igac ión  de  p roporc ionar  capac i tac ión  y  ad ies t ramien to  en  

e l  t raba jo ,  se rá  en  bene f i c io  de  la  empresa  que  lo  o to rgue  pero  

tamb ién  para  e l  t raba jador .  

 

Cons ideramos,  que  igua lmente  deb ie ra  ex is t i r  l a  ob l igac ión  de  

los  emp leados  a  capac i ta rse ,  para  poder  apor ta r  mayor  ca l idad  a  

su  t raba jo ,  l o  cua l  l e  permi t i r ía  tener  acceso  a  me jo res  

cond ic iones  de  t raba jo .  

 

Los  pa t rones  podrán  conven i r  con  los  t raba jadores  en  que  la  

capac i tac ión  o  ad ies t ramien to  se  p roporc ione  a  és tos  den t ro  de  

la  m isma empresa  o  fuera  de  e l la ,  po r  conduc to  de  persona l  

p rop io ,  i ns t ruc to res  espec ia lmen te  con t ra tados ,  ins t i tuc iones ,  

escue las  u  o rgan ismos  espec ia l i zados ,  o  b ien  med ian te  

adhes ión  a  los  s i s temas  genera les  que  se  es tab lezcan  y  que  se  

reg is t ren  en  la  Secre ta r ía  de l  T raba jo  y  Prev is ión  Soc ia l .  En  

caso  de  ta l  adhes ión ,  quedará  a  ca rgo  de  los  pa t rones  cubr i r  l as  

cuo tas  respec t i vas .  

 

Las  ins t i tuc iones  o  escue las  que  deseen  impar t i r  capac i tac ión  o  

ad ies t ramien to ,  as í  como su  persona l  docen te ,  deberán  es ta r  

au to r i zadas  y  reg is t radas  por  la  Secre ta r ia  de l  T raba jo  y  

Prev is ión  Soc ia l .  

 

La  capac i tac ión  o  ad ies t ramien to ,  deberá  impar t i r se  a l  

t raba jador  duran te  las  horas  de  su  jo rnada  de  t raba jo ;  sa lvo  que  

pa t rón  y  t raba jador  lo  acuerden  de  o t ra  manera .  

 

Como ob je to  de  la  capac i tac ión  y  ad ies t ramien to  la  ley  menc iona  

en  su  a r t í cu lo  153-F  lo  s igu ien te :  
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a)  Ac tua l i zac ión  de l  t raba jador .  

 

b )  P repara r  a l  t raba jador  para  ocupar  una  vacan te  o  un  pues to  

de  nueva  c reac ión .  

c )  P reven i r  r i esgos .  

 

d )  Inc remento  de  la  p roduc t i v idad .  

 

e )  Me jo ra r  las  ap t i tudes  de l  t raba jador .  

 

Ex is te  la  ob l igac ión  de  los  t raba jadores  a  qu ienes  se  impar ta  

Capac i tac ión  o  ad ies t ramien to  de :  

 

a )  As is t i r  pun tua lmente  a  los  cu rsos  y  demás  ac t i v idades  de  

capac i tac ión  o  ad ies t ramien to .  

 

b )  A tender  las  ind icac iones  de  las  personas  que  impar tan  la  

capac i tac ión  o  ad ies t ramien to ,  cump l iendo  con  los  p rogramas  

es tab lec idos .  

 

c )  P resen ta r  los  exámenes  de  eva luac ión  de  conoc im ien tos  y  

de  ap t i tud  que  sean  requer idos .  

 

Para  me jo ra r  la  capac i tac ión  y  e l  ad ies t ramien to  de  los  

t raba jadores ,  en  cada  empresa  se  deben  cons t i tu i r  Comis iones  

Mix tas  de  Capac i tac ión  y  Ad ies t ramien to ,  i n tegradas  por  igua l  

número  de  represen tan tes  de  los  t raba jadores  y  de l  pa t rón ,  las  

cua les  v ig i la rán  la  ins t rumentac ión  y  operac ión  de  los  s i s temas  y  

p roced im ien tos  de  capac i tac ión  y  ad ies t ramien to  y  rea l i za rán  las  

adap tac iones  necesar ias  de  acuerdo  a  los  d i fe ren tes  

requer im ien tos .  
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También  ex is te  la  ob l igac ión  de  exped i r  cons tanc ias  a  los  

t raba jadores  que  hub ie ren  aprobado  los  exámenes  

cor respond ien tes ,  las  cua les  serv i rán  a  los  t raba jadores  para  

f ines  de  ascenso .  Las  empresas  es tán  ob l igadas  a  env ia r  a  la  

Secre ta r ía  de l  T raba jo  y  Prev is ión  Soc ia l  e l  con t ro l  de  las  

cons tanc ias  que  se  hayan  exped ido  para  su  deb ido  reg is t ro .  

 

Rober to  Ramón Muñoz  exp l i ca  que  con  respec to  a l  s ign i f i cado  

de  Capac i tac ión  y  Ad ies t ramien to  han  hab ido  numerosas  

con t rovers ias  en  la  doc t r ina  labora l ,  seguramente  por  la  

semejanza  de l  concep to  de  cada  uno  de  d ichos  vocab los ,  pues  

ad ies t ra r  es  hacer  capaz ,  háb i l ,  d ies t ro ,  p reparado ,  ins t ru ido  a  

una  persona  en  una  p ro fes ión ,  a r te  u  o f i c io ,  y  capac i ta r  es  

ins t ru i r ,  hacer  idóneo  y  háb i l  a l  t raba ja r  en  e l  desempeño de  un  

o f i c io  o  p ro fes ión . 1 

 

“Se  ha  p re tend ido  d is t ingu i r  en t re  capac i tac ión  y  ad ies t ramien to ,  

y  se  exp l i ca :  capac i ta r  es  p roporc ionar  a l  t raba jador  tan to  teo r ía  

como en  la  p rác t i ca  e lementos  para  que  en  v ía  de  p romoc ión  

pueda  ocupar  una  vacan te  super io r  a l  pues to  que  desempeñaba.  

Y  ad ies t ra r  es  ac tua l i za r  los  conoc im ien tos  y  hab i l i dades  de l  

t raba jador  en  e l  pues to  que  desempeña.  Es to  es ,  la  cap i tac ión  

es  para  un  pues to  d is t in to  y  e l  ad ies t ramien to  para  e l  m ismo 

pues to  que  desempeña” . 2 

 

La  Ley  Federa l  de l  T raba jo  no  p roporc iona  los  concep tos  de  

capac i tac ión  y  ad ies t ramien to  s in  embargo  podemos resumi r  

que :  

 

                                                 
1 MUÑOZ RAMÓN, Roberto, Derecho del Trabajo, Tomo II,  Instituciones, Porrúa,  México 1983, p. 
223 
2 Ibídem,  p. 223 
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Capac i tac ión :  Es  la  t ransmis ión  de  conoc im ien tos  teór i cos  y  

p rác t i cos  bás icos  ind ispensab les  para  que  e l  t raba jador  ob tenga  

y  desar ro l le  la  concepc ión  de  ideas ,  abs t rac tas ,  med ian te  la  

ap l i cac ión  de  p rocesos  menta les  y  pueda  tomar  dec is iones  que  

le  ayuden  rea l i za r  su  ta rea .  

 

Ad ies t ramien to :  Cons is te  en  mos t ra r  e l  uso  es  dec i r  ap renda  a  

opera r  o  man ipu la r  a lguna  her ramien ta  o  maqu inar ia  de  t raba jo ,  

cae  en  la  es fe ra  de  los  conoc im ien tos  p rác t i cos .  

 

La  Capac i tac ión  en tonces ,  se  re f ie re  a  un  es fuerzo  p lan i f i cado  

por  par te  de  una  o rgan izac ión  para  fac i l i t a r le  a l  pe rsona l  e l  

ap rend iza je  de  las  ap t i tudes  re lac ionadas  con  su  t raba jo ,  

ap t i tudes  que  inc luyen :  E l  conoc im ien to ,  las  hab i l i dades  y  los  

compor tamien tos  necesar ios  para  un  desempeño ex i toso  de l  

t raba jo .  La  de f in i c ión  se  ha  amp l iado  para  inc lu i r  l a  c rea t i v idad  y  

e l  compar t i r  l os  conoc im ien tos .  La  meta  de  la  capac i tac ión  es  

que  los  t raba jadores  dominen  e l  conoc im ien to ,  l as  hab i l i dades  y  

los  compor tamien tos  p resen tados  en  e l  p rograma o  ses ión  de  

capac i tac ión  y  que  los  ap l iquen  en  e l  t raba jo  d ia r io .  

 

La  capac i tac ión  es  más  que  e l  mero  aprend iza je  o  desar ro l lo  de  

hab i l i dades ,  en  los  negoc ios ,  es  la  c reac ión  de l  cap i ta l  

i n te lec tua l  pa ra  tomar  una  ven ta ja  compet i t i va .  

 

La  capac i tac ión ,  se  debe  ver  como par te  de l  esquema de  mane jo  

no  como una  ac t i v idad  ocas iona l  o  esporád ica .  Debe  v incu la r  a  

todo  e l  pe rsona l  en  un  momento  u  o t ro  para  c rear  una  

o rgan izac ión  que  aprenda .  
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Cons is te  en  Adqu is ic ión  de  conoc im ien tos ,  p r inc ipa lmente  de  

carác te r  técn ico ,  c ien t í f i co  y  admin is t ra t i vo ,  ya  que  es  una  

ac t i v idad  p laneada  y  basada  en  las  neces idades  rea les  de  una  

empresa  y  o r ien tada  hac ia  un  cambio  en  los  conoc im ien tos  de l  

co laborador .  

 

Es  la  p reparac ión  teór i ca ,  que  se  le  da  a l  pe rsona l  con  e l  ob je to  

de  que  cuen te  con  los  conoc im ien tos  adecuados  para  cubr i r  e l  

pues to  con  toda  la  e f i c ienc ia .  

 

E l  Ad ies t ramien to ,  po r  tan to  es  un  p roceso  educa t i vo  y  de  

fo rmac ión  a  cor to  p lazo ,  ap l i cado  de  manera  s i s temát i ca  y  

o rgan izada ,  med ian te  e l  cua l  l os  t raba jadores  aprenden  

conoc im ien tos ,  ac t i tudes  y  hab i l i dades ,  en  func ión  de  ob je t i vos  

de f in idos ;  es  p roporc ionar  des t reza  en  una  hab i l i dad  adqu i r ida ,  

cas i  s iempre  med ian te  una  p rac t i ca  más  o  menos  p ro longada de  

t raba jos  de  carác te r  muscu la r  o  mot r i z .  

 

E l  ad ies t ramien to ,  es  la  p reparac ión  ya  no  de  los  conoc im ien tos  

teór i cos ,  s i  no  de  la  p rac t i ca  que  es  ind ispensab le ,  para  que  los  

conoc im ien tos  adqu i r idos  duran te  la  capac i tac ión  sean  ú t i l es .  

 

Por  lo  tan to ,  podemos conc lu i r  que  tan to  la  capac i tac ión  como e l  

ad ies t ramien to  son  her ramien tas  de  v i ta l  impor tanc ia  y  van  

re lac ionadas  a  un  concep to  de  desar ro l lo  genera l ,  s in  embargo ,  

en  nues t ra  op in ión  la  p r imera  es  e l  camino  para  poder  acceder  a  

la  segunda e tapa ,  ya  que  con  la  capac i tac ión  se  rompen 

parad igmas  y  se  log ra  ob tener  un  me jo r  resu l tado  de l  

ad ies t ramien to ,  d icho  resu l tado  a  n ive l  empresa  es  una  mayor  

espec ia l i zac ión  lo  cua l  t rae  como consecuenc ia  reducc ión  en  

t iempos ,  p roduc t i v idad ,  ahor ro  y  mayores  u t i l i dades  y  para  e l  
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t raba jador  cambios  de  ac t i tud  que  se  pueden ver  re f le jados  en  

su  v ida  co t id iana  y  en  e l  acceso  a  me jo res  cond ic iones  de  

t raba jo  y  en  e l  me jo r  de  los  casos  e l  no  desempleo ,  como lo  

seña la  e l  maes t ro  Ba l tasar  Cavazos .  3 

 

Se  d ispone  en  la  Ley  Federa l  de  los  T raba jadores  a l  Serv ic io  de l  

Es tado ,  Reg lamenta r ia  de l  Apar tado  B  de l  A r t í cu lo  123  

Cons t i tuc iona l  A r t í cu lo  44 :  

 

Son  ob l igac iones  de  los  t raba jadores :  

 

I .  Desempeñar  sus  labores  con  la  in tens idad ,  cu idado  y  esmero  

aprop iados ,  su je tándose  a  la  d i recc ión  de  sus  je fes  y  a  las  leyes  

y  reg lamentos  respec t i vos ;  

 

I I .  Observar  buenas  cos tumbres  den t ro  de l  se rv ic io ;  

 

I I I .  Cumpl i r  con  las  ob l igac iones  que  les  impongan las  

cond ic iones  genera les  de  t raba jo ;  

 

IV .  Guardar  reserva  de  los  asun tos  que  l l eguen  a  su  

conoc im ien to  con  mot i vo  de  su  t raba jo ;  

 

V .  Ev i ta r  la  e jecuc ión  de  ac tos  que  pongan en  pe l ig ro  su  

segur idad  y  la  de  sus  compañeros ;  

 

V I .  As is t i r  pun tua lmente  a  sus  labores ;  

 

                                                 
3 Cfr. CAVAZOS FLORES, Baltasar, Hacia un Nuevo Derecho Laboral, 2ª ed. Trillas, México 1994, p. 
133 
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VI I .  No hacer  p ropaganda de  n inguna  c lase  den t ro  de  los  

ed i f i c ios  o  lugares  de  t raba jo ,  y  

VII I .  Asist ir  a  los inst i tutos de capacitación,  para 
mejorar su preparación y ef iciencia.  
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CAPÍTULO CUARTO.  
LA CREACIÓN DE LA ESCUELA SUPERIOR DE POLICÍA  

EN EL DISTRITO FEDERAL.  
 
4 .1  ORGANIGRAMA.  
 
La máx ima au to r idad  de  la  Escue la  Super io r  de  Po l i c ía ,   se rá  e l  

D i rec to r  Genera l ,  de  p re fe renc ia  que  sea  un  po l i c ía  de  car re ra .  

 

Para  que  la  Escue la  Super io r  de  Po l i c ía  sea  ex i tosa ,  p rec isa  de  

que  los  a l tos  mandos  sean  Po l i c ías .  

 

Cada  á rea  deberá  con ta r  con  su  ed i f i c io  ind iv idua l i zado ,  en  e l  

cua l  l abora rán  secre ta r ias ,  pe rsona l  de  apoyo  como ser ían  los  

encargados  de  los  se rv ic ios  genera les ,  l o  que  se  denomina  

in tendenc ia .  

 

Es tos  t raba jadores  de  p re fe renc ia  deberán  tener  fo rmac ión  

po l i c íaca ,  a  e fec to  de  que  sus  a fanes  sean  d i r ig idos  a  un  

me jo ramien to  in tegra l  de  un  g remio  que  p rec isa  de  una  

verdadera  un idad  in tegra l .  

 

Desde  la  c reac ión  de  la  Escue la  Super io r  de  Po l i c ía  en  e l  

D is t r i to  Federa l ,  deben  d i r ig i r  sus  es fuerzos  a  ena l tecer  la  

ac t i v idad  de  los  denominados  guard ianes  de l  o rden .  

 

Consecuen temente ,  e l  o rgan ig rama de  la  Escue la  Super io r  que  

se  p ropone  c rear ,  es  e l  s igu ien te :  
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Personal de Apoyo

Encargado
de Área 1

Personal de Apoyo

Encargado
de Área 2

Personal de Apoyo

Encargado
de Área 3

Personal de Apoyo

Encargado
de Área 4

Director General

 
4 .2  PREPARACIÓN ACADÉMICA.  
 

En  nov iembre  de  1982 ,  la  Asamblea  Genera l  de  la  Organ izac ión  

de  los  Es tados  Amer icanos ,  en  su  duodéc imo per iodo  o rd inar io  

de  ses iones ,  encargó  a  la  Secre ta r ía  Genera l  que  e labora ra  un  

An teproyec to  de  Pro toco lo  Ad ic iona l  a  la :  Convenc ión  Amer icana  

sobre  Derechos  Humanos  a  f in  de  de f in i r  l os  derechos  soc ia les ,  

económicos  y  cu l tu ra les  que  deb ían  ser  ob je to  de  p ro tecc ión  

in te rnac iona l  en  e l  ámb i to  in te ramer icano .   

 

En  esa  ocas ión  la  Asamblea  Genera l  rea f i rmó "que  la  p ro tecc ión  

e fec t i va  de  los  derechos  humanos  debe  abarcar  tamb ién  a  los  

derechos  soc ia les ,  económicos  y  cu l tu ra les " .   

 

En  1983 ,  la  Asamblea  Genera l  tomó conoc im ien to  de l  

An teproyec to  e laborado  por  la  Sec re ta r ía  Genera l  en  

cumpl im ien to  de l  mandato  a  que  se  ha  hecho  re fe renc ia .  Los  

Es tados  miembros  de  la  Organ izac ión  dec id ie ron  por  consenso  

so l i c i ta r  a l  sec re ta r io  genera l  que  remi t ie ra  d icho  An teproyec to ,  

en t re  o t ras  ins tanc ias ,  a  la  Comis ión  In te ramer icana  de  

Derechos  Humanos  para  que  opor tunamente  p resen ta ra  sus  

observac iones  sobre  e l  pa r t i cu la r .   
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De acuerdo  con  los  an teceden tes  menc ionados ,  e l  An teproyec to  

de  Pro toco lo  Ad ic iona l  que  e laboró  la  Secre ta r ía  Genera l  de  la  

Organ izac ión  de  los  Es tados  Amer icanos ,  cons t i tuye  qu izá  e l  

pun to  de  par t ida  más  conven ien te  para  e l  es tud io  de l  tema.  S in  

embargo ,  su  examen ex ige ,  p rev iamente ,  la  comprens ión  de  las  

f i na l idades  que  t ienen  en  nues t ros  d ías  las  func iones  educa t i va  

y  cu l tu ra l .   

 

Só lo  as í  resu l ta  pos ib le  ana l i za r  la  na tu ra leza  de  los  derechos  a  

la  educac ión  y  a  la  cu l tu ra  y ,  consecuentemente ,  su  ex tens ión  y  

los  med ios  de  p ro tecc ión  ju r íd i ca  que  deben  garan t i za r los .  

As im ismo,  es  impresc ind ib le  tener  p resen te  como marco  de  

re fe renc ia  e l  de recho  in te rnac iona l  v igen te ,  tan to  en  e l  ámb i to  

amer icano  como en  e l  ámb i to  un ive rsa l .   

 

Espec í f i camente  la  educac ión  t iene  una  t r ip le  f i na l idad .  Por  una  

par te ,  se  t ra ta  de  capac i ta r  a l  i nd iv iduo  para  su  incorporac ión  a l  

p roceso  p roduc t i vo .  As í ,  med ian te  e l  t raba jo  podrá  ser  ú t i l  a  la  

soc iedad  y ,  a  la  vez ,  acceder  a  n ive les  mín imos  de  b ienes ta r  en  

mate r ia  de  sa lud ,  v i v ienda ,  segur idad  soc ia l  y  d is f ru te  de  los  

b ienes  de  la  cu l tu ra .   

 

De  con fo rmidad  con  es ta  f ina l idad ,  que  se  re f ie re  a  todos  los  

ind iv iduos ,  la  educac ión  deb ie ra  es ta r  reg ida  por  e l  p r inc ip io  de  

la  igua ldad  de  opor tun idades  de  acceso  a  la  m isma.  Empero ,  

es te  p r inc ip io  resu l ta  insu f i c ien te  por  s í  m ismo para  asegura r  los  

ob je t i vos  que  todo  s is tema educa t i vo  debe  tener  para  p romover  

e l  desar ro l lo  de  soc iedades  más  democrá t i cas  e  igua l i ta r ias .  Se  

requ ie re  tamb ién  que  c ie r tos  n ive les  educa t i vos  se  cons ideren  

ob l iga to r ios  para  que  e fec t i vamente  las  personas  cuen ten  con  

los  conoc im ien tos  y  ap t i tudes  que  les  permi tan ,  en  su  v ida  
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co t id iana ,  la  caba l  rea l i zac ión  de  sus  po tenc ia l idades  como 

seres  humanos .   

 

La  educac ión  t iene  además una  f ina l idad  eminen temente  soc ia l :  

c rear  las  cond ic iones  para  que  los  pueb los  accedan a  su  p leno  

desar ro l lo  po l í t i co ,  económico ,  soc ia l  y  cu l tu ra l .  Más  aún ,  la  

educac ión  debe  tamb ién  p rop ic ia r  un  s is tema in te rnac iona l  

fundado  en  la  paz ,  e l  respe to  a  los  derechos  humanos ,  la  

v igenc ia  de l  o rden  ju r íd ico  en  las  re lac iones  en t re  los  Es tados  y  

la  cooperac ión  para  e l  desar ro l lo .   

 

En  todo  p rograma educa t i vo  la  fo rmac ión  de l  i nd iv iduo  en  

va lo res  é t i cos  y  de  d ign idad  humana rev is te  una  impor tanc ia  

fundamenta l .  La  educac ión  ha  de  human izar  a l  desar ro l lo  y  

fo r ta lecer  su  d imens ión  cu l tu ra l .   

 

En  e fec to ,  l a  cu l tu ra  expresa  los  rasgos  esp i r i tua les  y  

mate r ia les ,  i n te lec tua les  y  e fec t i vos ,  que  carac te r i zan  a  una  

soc iedad .  Es  tamb ién ,  por  exce lenc ia ,  i ns t rumento  de  l i be rac ión  

de  hombres  y  pueb los  que  es t imu lan  la  re f lex ión  c r í t i ca  sobre  s í  

m ismos ,  permi te  reconocer  va lo res  y  asumi r  compromisos  

mora les  y  po l í t i cos .  La  cu l tu ra  es  un  p royec to  s iempre  inacabado 

que  re f le ja  fo rmas  de  conc ienc ia ,  somete  a  rev is ión  sus  p rop ios  

log ros  y  busca  con t inuamente  nuevas  c reac iones .   

 

La  sa t i s facc ión  de  las  más  a l tas  asp i rac iones  de l  hombre  ex ige ,  

en  de f in i t i va ,  su  l i b re  par t i c ipac ión  en  la  v ida  cu l tu ra l  de  la  

comun idad .  La  independenc ia  y  la  soberan ía  de  las  nac iones  

requ ie ren  la  a f i rmac ión  de  la  iden t idad  cu l tu ra l  de  cada  una .   
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La conv ivenc ia  pac í f i ca  en t re  los  Es tados  ha  de  fundarse  

necesar iamente  en  e l  d iá logo  de  las  d is t in tas  t rad ic iones  

cu l tu ra les ,  que  en  con jun to  cons t i tuyen  un  pa t r imon io  común de  

la  human idad .   

 

S i  se  a t iende  a  sus  f ina l idades ,  la  educac ión  y  la  cu l tu ra  son  

c ie r tamente  derechos  de  los  que  debe  gozar  todo  ser  humano.  

No  obs tan te ,  de  ta les  derechos  son  tamb ién  t i tu la res  los  

pueb los ,  las  d is t in tas  soc iedades  nac iona les  que  pueden ex ig i r  a  

los  respec t i vos  Es tados  e l  es tab lec im ien to  de  las  normas  y  de  

los  se rv ic ios  púb l i cos  que  aseguren  un  s is tema educa t i vo ,  de  

p romoc ión  y  d i fus ión  de  la  cu l t u ra ,  acorde  con  las  neces idades  

de  rea l i zac ión  de l  i nd iv iduo  y  de  la  soc iedad .  La  p rop ia  

comun idad  In te rnac iona l  ha  de  ve la r  porque  todos  los  Es tados  

asuman los  deberes  cor re la t i vos ,  y  t i ene  ob l igac ión  de  cooperar  

con  e l los  para  su  más  e fec t i vo  cump l im ien to .   

 

Hoy ,  la  educac ión  ha  de  ser  e l  moto r  de  un  nuevo  mode lo  de  

desar ro l lo  o r ien tado  a  la  p roducc ión  de  b ienes  y  se rv ic ios  

soc ia lmente  necesar ios  y  a  la  equ i ta t i va  d is t r ibuc ión  de l  i ng reso .   

 

Más  a l lá  de  sus  con ten idos  in fo rmat ivos ,  se  t ra ta  de  p rop ic ia r  e l  

es t ímu lo  de  la  c rea t i v idad ,  e l  respe to  a  los  demás y  la  

so l ida r idad  soc ia l .  Veh ícu lo  p r i v i l eg iado  para  la  t ransmis ión  de  

los  va lo res  nac iona les  y  un ive rsa les ,  l a  acc ión  educa t i va  debe  

con t r ibu i r  a  fo r ta lecer  la  independenc ia  de  las  nac iones  y ,  a  la  

vez ,  como seña la  la  Car ta  Cons t i tu t i va  de  la  UNESCO 

(Organ izac ión  para  la  Educac ión ,  la  C ienc ia  y  la  Cu l tu ra  de  las  

Nac iones  Un idas ) ,  a  e r ig i r  en  la  mente  de  cada  ind iv iduo :  “un  

ba luar te  de  la  paz" .   
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La educac ión  es ,  en  esenc ia ,  un  p roceso  permanente .  E l  

hombre ,  f i n  ú l t imo  de l  desar ro l lo ,  debe  d is f ru ta r ,  desde  su  

in fanc ia  y  a  lo  la rgo  de  toda  su  v ida ,  de  las  me jo res  

opor tun idades  que  o f rece  la  soc iedad .  Los  Es tados  han  de  

rea l i za r ,  po r  e l lo ,  un  es fuerzo  s is temát i co  para  ex tender  y  

me jo ra r  la  ca l idad  de  los  se rv ic ios  educa t i vos .  La  rev is ión  de l  

con ten ido  y  los  métodos  de  enseñanza ,  as í  como la  me jo r  

p reparac ión  de  los  educadores  rev is te ,  en  es te  con tex to ,  un  

ca rác te r  p r io r i ta r io .   

 

No  se  pueden o lv ida r  tampoco  las  d ispar idades  ex is ten tes  en t re  

la  pob lac ión  ru ra l  y  u rbana  y  en t re  los  d is t in tos  g rupos  soc ia les .  

Es  necesar io  b r indar  una  a tenc ión  espec ia l  a l  desar ro l lo  de  los  

se rv ic ios  educa t i vos  des t inados  a  los  sec to res  soc ia les  menos  

favorec idos .  La  educac ión  no  puede  ser  un  mecan ismo para  

perpe tuar  las  des igua ldades  ex is ten tes ,  n i  l a  cu l tu ra  cons t i tuye  

e l  de recho  de  una  é l i te .   

 

La  democra t i zac ión  de  la  cu l t u ra  supone  la  par t i c ipac ión  de  

todos  los  ind iv iduos  y  g rupos  soc ia les  en  la  c reac ión  de  los  

b ienes  cu l tu ra les ,  en  la  d i fus ión  y  e l  d i s f ru te  de  los  m ismos .  Los  

med ios  modernos  de  comun icac ión  pueden desempeñar  con  ese  

ob je t i vo  un  pape l  fundamenta l .   

 

Se  deben  u t i l i za r  las  nuevas  técn icas  a l  se rv ic io  de  un  

desar ro l lo  genu ino  que  a rmon ice  e l  p rogreso  c ien t í f i co ,  l as  

expres iones  in te lec tua les  y  los  p r inc ip ios  mora les  de  la  

human idad ,   

 

La  conv ivenc ia  c iv i l i zada  en t re  los  Es tados  requ ie re  una  más  

amp l ia  cooperac ión  e  in te rcambio  cu l tu ra l .  És te ,  s in  embargo ,  
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nunca  ha  de  s ign i f i ca r  la  subord inac ión  o  la  sus t i tuc ión  de  una  

cu l tu ra  por  o t ra .  Los  pueb los  han  de  p reservar  y  de fender  su  

pa t r imon io  h is tó r i co  y  cu l tu ra l .   

 

Es  é l  en  de f in i t i va ,  l a  fuen te  de  su  insp i rac ión  c readora .  En  e l  

p resen te  la  s i tuac ión  in te rnac iona l  pa rece  carac te r i za rse  por  las  

c rec ien tes  tens iones  en t re  los  b loques  y  la  insa t i s facc ión  de  las  

demandas  que ,  para  e l  es tab lec im ien to  de  un  nuevo  o rden  

económico .  

 

Es te  m ismo esp í r i tu  de  so l ida r idad ,  de  de fensa  de l  o rden  

ju r íd ico ,  de  d iá logo  y  de  razón ,  debe  p reva lecer  en  e l  cu rso  de  

los  t raba jos  encaminados  a  log ra r  un  ins t rumento  in te ramer icano  

que  garan t i ce  los  derechos  a  la  cu l tu ra  y  la  educac ión .   

 

Méx ico  habrá  s iempre  de  con t r ibu i r  a  es te  es fuerzo  con  la  más  

f i rme vo lun tad  po l í t i ca .  F ie les  a  los  p r inc ip ios  de l  a r t í cu lo  3 º .  

cons t i tuc iona l ,  sos tenemos que  la  educac ión  y  la  cu l tu ra  deben  

con t r ibu i r  a  desar ro l la r  a rmón icamente  todas  las  facu l tades  de l  

se r  humano.  La  democrac ia ,  e l  nac iona l i smo,  la  d ign idad  

humana y  la  so l ida r idad  soc ia l  cons t i tuyen  las  o r ien tac iones  

rec to ras  de  la  acc ión  educa t i va  y  cu l tu ra l  de l  Es tado  mex icano .   

 

Por  mandato  de  la  norma,  la  democrac ia  es  para  noso t ros ,  más  

que  una  es t ruc tu ra  po l í t i ca  y  ju r íd ica ,  un  s is tema de  v ida  que  

ex ige  n ive les  mín imo de  b ienes ta r  económico ,  soc ia l  y  cu l tu ra l  

pa ra  toda  la  pob lac ión .  Se  t ra ta  de  cons t ru i r  una  nac ión  más  

igua l i ta r ia  que  asegure  la  par t i c ipac ión  de  los  mex icanos  en  las  

dec is iones  de l  gob ie rno ,  as í  como un  repar to  equ i ta t i vo  de  los  

b ienes  mate r ia les  y  esp i r i tua les  de  que  d ispone  la  soc iedad .   
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El  nac iona l i smo s in te t i za  e l  p royec to  h is tó r i co  de  Méx ico .  

De fendemos invar iab lemente  nues t ra  soberan ía  po l í t i ca ,  

p rocuramos fo r ta lecer  la  independenc ia  económica  de l  pa ís  y  

a f i rmamos la  iden t idad  cu l tu ra l  de  la  nac ión .   

 

No  somos,  empero ,  exc lus iv i s tas  n i  hos t i l es  a  las  exper ienc ias  

de  o t ros  pueb los .  Se  t ra ta  de  enr iquecer  lo  p rop io  a  t ravés  de l  

conoc im ien to  de  lo  a jeno .  E l  i n te rcambio  y  la  comprens ión  de  lo  

un ive rsa l  pe rmi ten  conso l ida r  va lo res  nac iona les  y ,  a  la  vez  

con t r ibuyen  a  fo r ja r  una  genu ina  so l ida r idad  in te rnac iona l .   

 

En  suma,  la  educac ión  y  la  cu l tu ra ,  en  Méx ico ,  p rocuran  la  p lena  

rea l i zac ión  de l  i nd iv iduo ,  pero  p romueven a l  m ismo t iempo e l  

i n te rés  genera l  de  la  soc iedad ,  la  f ra te rn idad  de  todos  los  

hombres ,  s in  d isc r im inac ión ,  y  la  me jo r  conv ivenc ia  humana.  Por  

eso ,  porque  somos f ie les  a  los  va lo res  de  la  l i be r tad ,  la  jus t i c ia  

y  la  paz ,  deseamos tamb ién  que  en  e l  ámb i to  in te rnac iona l  se  

consagren  p lenamente  es tos  p r inc ip ios .   

 

Las  nac iones  de  Amér ica  habrán  de  aprovechar  es ta  opor tun idad  

para  rea f i rmar ,  a  t ravés  de  la  educac ión  y  la  cu l tu ra ,  su  

independenc ia  y  su  iden t idad  nac iona l .  Debemos ahora  expresar  

nues t ra  conv icc ión  de  que  só lo  med ian te  la  acc ión  educa t i va  y  

cu l tu ra l  habremos  de  des te r ra r  de  nues t ros  pa íses  los  s ignos  

ominosos  de  la  marg inac ión ,  es tab lecer  es t ruc tu ras  soc ia les  más  

a rmón icas  y  jus tas  y  asegura r  la  d ign idad  de  todos  los  se res  

humanos .   

 

La  educac ión  y  la  cu l tu ra  han  de  conc i l i a r  e l  p rogreso  mate r ia l  y  

e l  desar ro l lo  esp i r i tua l ,  y  garan t i za r  que  los  avances  c ien t í f i cos  

y  tecno lóg icos  se  o r ien ta rán  e fec t i vamente  a l  b ienes ta r  de l  
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hombre .  As í ,  l os  pueb los  se rán  cu l tos ,  p roduc t i vos ,  

responsab les  y  so l ida r ios .  En  la  mente  de l  i nd iv iduo  rad ica ,  en  

ú l t ima  ins tanc ia ,  e l  supues to  de  un  o rden  in te rnac iona l  acorde  

con  las  neces idades  y  asp i rac iones  de  los  pa íses  de  Amér ica .   

 

Los  derechos  c iv i l es ,  po l í t i cos  y  los  soc ia les ,  económicos  y  

cu l tu ra les ,  se  pueden  ub ica r  den t ro  de  la  ca tegor ía  de  derechos  

púb l i cos  sub je t i vos .   

 

Es ta  ú l t ima  denominac ión  der i va  de l  hecho  de  que  sus  t i tu la res  

pueden ex ig i r  a lgo  de l  Es tado ,  y  a l  hacer lo  no  só lo  buscan  

sa t i s facer  un  in te rés  p r i vado ,  s ino  tamb ién  e l  b ien  púb l i co  de  la  

soc iedad  que  es tá  en  juego .   

 

La  soberan ía  o  poder  supremo que  según  la  teo r ía  democrá t i ca  

res ide  en  e l  pueb lo ,  no  es  de legada  to ta lmente  por  és te  en  las  

au to r idades  e  ins t i t uc iones  púb l i cas .  Los  m iembros  de  la  

soc iedad  se  reservan  para  s í  una  par te  de  ese  poder  que  

o r ig ina lmente  les  per tenece .   

 

Es te  poder  hab i l i t a  para  ex ig i r  a l  Es tado  un  ámb i to  de  l i be r tad  

para  los  ind iv iduos  y  de  au tonomía  para  los  g rupos  soc ia les .  Por  

o t ra  par te ,  é l  m ismo permi te  ex ig i r  de te rminadas  p res tac iones  

de l  Es tado .  En t re  e l las  se  inc luyen  la  pos ib i l i dad  de  ex ig i r  a l  

Es tado  que  cumpla  y  haga  cumpl i r  l as  leyes ,  que  c ree  las  

cond ic iones  necesar ias  para  que  los  ind iv iduos  puedan  

sa t i s facer  sus  neces idades  bás icas ,  ta les  como t raba jo ,  i ng reso  

mín imo,  sa lud ,  educac ión ,  en t re  o t ras .   

 

En  consecuenc ia ,  la  noc ión  de  derecho  sub je t i vo  supone e l  

reconoc im ien to  de  dos  en t idades  d is t in tas  y  au tónomas.  Por  una  
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par te ,  e l  Es tado  que  en  su  cond ic ión  de  o rgan izac ión  po l í t i ca  

suprema de  la  soc iedad  t iene  derechos ,  ta reas  y  

responsab i l i dades  p rop ias ;  y  por  la  o t ra  par te ,  l a  soc iedad  

compues ta  por  ind iv iduos  y  g rupos  con  va lo res ,  i n te reses  y  

ob je t i vos  p rop ios  que  deben  ser  reconoc idos ,  respe tados  y  

p romov idos  por  e l  Es tado .   

 

Raú l  Bo laños  Mar t ínez ,  en  su  obra  H is to r ia  de  la  Educac ión  

Púb l i ca  en  Méx ico ,  nos  exp l i ca  lo  s igu ien te :  

 

"E l  vocab lo  educac ión  posee  dos  acepc iones ,  la  genér i ca  que  se  

re f ie re  a  la  t ransmis ión  y  aprend iza je  de  las  técn icas  cu l tu ra les  

o  de  las  técn icas  de  uso ,  de  p roducc ión  o  de  compor tamien to ,  en  

v i r tud  de  las  cua les  los  hombres  es tán  en  pos ib i l i dad  de  

sa t i s facer  sus  neces idades ,  de  p ro tegerse  con t ra  e l  med io  

amb ien te ,  t raba ja r  y  v i v i r  en  soc iedad ,  y  la  segunda ,  espec i f i ca ,  

que  a  su  vez  se  re f ie re  a  dos  concep tos :   

 

“E l  de  t ransmi t i r  s imp le  y  l l anamente  las  técn icas  de  t raba jo  y  

compor tamien to  garan t i zando  su  inmutab i l i dad ,  y   

 

“E l  de  t ransmi t i r  l as  técn icas  adqu i r idas  por  la  soc iedad ,  con  e l  

ob je to  de  p rop ic ia r  que  la  in i c ia t i va  de l  i nd iv iduo ,  pe r fecc ione  

d ichas  técn icas .  

 

“Con fo rme a  es ta  ú l t ima concepc ión .  N ico la  Abbagnano,  p rec isa  

que  la  educac ión  t iene  como ún ico  f in  la  fo rmac ión  cu l tu ra l  de l  

hombre ,  su  madurac ión ,  e l  l og ro  de  su  fo rma comple ta  o  

per fec ta .  
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“Enseñanza  o  Educac ión ,  es  la  p resen tac ión  s is temát i ca  de  

hechos ,  ideas ,  hab i l i dades  y  técn icas  a  los  es tud ian tes .  A  pesar  

de  que  los  se res  humanos  han  sobrev iv ido  y  evo luc ionado  como 

espec ie  por  su  capac idad  para  t ransmi t i r  conoc im ien to ,  l a  

enseñanza  (en tend ida  como una  p ro fes ión)  no  aparece  has ta  

t i empos  re la t i vamente  rec ien tes .   

 

“Las  soc iedades  que  en  la  an t igüedad  h ic ie ron  avances  

sus tanc ia les  en  e l  conoc im ien to  de l  mundo que  nos  rodea  y  en  

la  o rgan izac ión  soc ia l  fue ron  só lo  aque l las  en  las  que  personas  

espec ia lmente  des ignadas  asumían  la  responsab i l i dad  de  educar  

a  los  jóvenes .  

 

“En  la  Ind ia  an t igua ,  en  Ch ina ,  en  Eg ip to  o  en  Judea  la  

enseñanza  so l ía  se r  impar t ida  por  un  sacerdo te .  E l  p ro fesor  

gozaba  de  un  e levado  p res t ig io  as í  como de  p r i v i l eg ios .  A  los  

n iños  jud íos  se  les  enseñaba a  honra r  a  sus  p ro fesores  aún  más  

que  a  sus  padres ,  dado  que  e l  p ro fesor  e ra  cons iderado  e l  gu ía  

para  la  sa lvac ión .  

 

“Los  an t iguos  g r iegos ,  cuyo  amor  por  aprender  es  ev iden te  en  

sus  man i fes tac iones  a r t í s t i cas ,  l i t e ra r ias ,  po l í t i cas  o  f i l osó f i cas ,  

d ie ron  un  g ran  va lo r  a  la  educac ión  de  los  n iños .  Los  más  r i cos  

manten ían  en t re  sus  s i rv ien tes  a  p ro fesores  que  e ran  a  menudo  

esc lavos  de  pueb los  conqu is tados .  A lgunos  s ig los  después ,  

cuando Roma es taba  en  toda  la  p len i t ud  de l  Imper io ,  sus  

c iudadanos  con t inuaron  con  es ta  p rác t i ca  de  acoger  a  

p ro fesores  en t re  sus  esc lavos ,  norma lmente  g r iegos ,  in tegrados  

en  e l  pe rsona l  de  sus  casas .  
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“En  la  edad  med ia  la  Ig les ia  asumió  la  responsab i l i dad  de  la  

educac ión ,  que  se  rea l i zaba  en  los  monas te r ios  o  en  cen t ros  de  

aprend iza je  que  g radua lmente  evo luc ionaron  has ta  conver t i r se  

en  g randes  un ive rs idades  como la  de  Par ís  (F ranc ia )  y  Bo lon ia  

( I ta l i a ) .  En  los  s ig los  XVI I  y  XVI I I  hubo  un  renovado  in te rés  por  

la  educac ión  in fan t i l  y  e l  conoc im ien to  sobre  los  métodos  de  

enseñanza  se  inc rementó .   

 

E l  c lé r igo  f rancés  y  educador  Juan  Bau t i s ta  de  la  Sa l le ,  y  

pos te r io rmente  e l  pedagogo su izo  Johann  Pes ta lozz i ,  fundaron  

escue las  mode lo  para  n iños  y  jóvenes .  Fue  a  par t i r  de  la  

segunda mi tad  de l  s ig lo  X IX  cuando se  o rgan izaron  los  p r imeros  

s is temas  nac iona les   de   educac ión ,  p r inc ipa lmente  en  Europa  y  

Es tados  Un idos . ” 1 

 

Fernando  Sava te r ,  a l  respec to  nos  exp l i ca  lo  s igu ien te :  

 

"E l  pedagogo cubano  Aguayo ,  en  su  Pedagogía ,  asegura  que  e l  

sen t ido  genera l  de  es ta  expres ión ,  es  e l  con jun to  de  in f luenc ias  

que  se  e je rcen  en  e l  i nd iv iduo  y  cons t i tuyen  o  con t r ibuyen  a  

adap ta r lo  a l  med io  cósmico  y  soc ia l ;  además agrega ,   es tas   

in f luenc ias   pueden  se r   espon táneas   o  inconsc ien tes"  o  

"consc ien tes  y  de l ibe radas" .  Las  p r imeras ,  son  las  de  mayor  

can t idad  y  por  reg la  genera l  l as  más  enérg icas ,  pe rs is ten tes  y  

só l idas" .  

 

"En  su  H is to r ia  Genera l  de  la  Pedagogía  e l  Dr .  F ranc isco  

Lar royo ,  as ien ta  que  Educar ,  p rov iene  de l  vocab lo  la t ino  

"Educare" ,  que  a  su  vez  se  fo rmó de l  ve rbo  "Educare"  

                                                 
1 BOLAÑOS MARTÍNEZ, Raúl, Historia de la Educación, Secretaria de Educación Publica, México 
1982, p. 12 
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compues to  "ex"  que  equ iva le  a  fuera  y  "ducere" ,  que  s ign i f i ca  

l l evar  conduc i r .  

 

"Asegura  que  o r ig ina lmente  la  pa labra  educac ión ,  tuvo  o t ro  

s ign i f i cado ,  como cu idar ,  c r ia r  y  hacer  c recer .  Se  asegura  que  

fue  en  la  remota  época  de  Marco  Ac io  P lau to  cuando  e l  té rm ino  

"educac ión ,  v ino  a  s ign i f i ca r  la  idea  de  c r ianza  y  d i recc ión  de  

n iños ,  pos te r io rmente  con  e l  vocab lo  "human i tas "  se  l l egó  a  

des ignar  lo  que  a  d i fe renc ia  de los  an ima les  i r rac iona les  y  

ap l i cándose  só lo  a l  hombre  ya  que  a  é l  es  dab le  c rear  y  as im i la r  

los  conoc im ien tos ,  los  háb i tos  mora les ,  e l  l engua je ,  l as  buenas  

cos tumbres  y  normas ,  e tc . ,  po r  lo  que  e l  vocab lo  "educac ión"  es  

una  pa labra  que  posee  en  la  l i t e ra tu ra  pedagóg ica  un  c la ro  

sen t ido  an t ropo lóg ico ,  y  d icha  pa labra  se  emplea  en  d is t in tas  

acepc iones ,  por  una  par te ,  des igna  a l  cu l t i vo  de  las  ap t i t udes  

humanas ,  en  e l  sen t ido  más  amp l io ,  l a  fo rmac ión  de  las  

d ispos ic iones  s íqu icas  y  esp i r i tua les  que  e l  educador  cons idere  

conven ien tes ;  po r  o t ra  par te ,  en  e l  más  es t r i c to  sen t ido ,  se  

re f ie re  so lamente  a  la  educac ión  de  la  vo lun tad ,  a  la  c reac ión  de  

c ie r tas  d ispos ic iones ,  mora les ,  ag regando  la  f o rmac ión  de l  

sen t im ien to ;  a  es to  se  ha  agregado que  su  complemento  es  la  

" ins t rucc ión"  y  con f i rmaba Herber t :  " yo  con f ieso  que  no  conc ibo  

una  educac ión  s in  ins t rucc ión ,  as í  como rec íp rocamente  no  

conozco  n inguna  ins t rucc ión  que  no  eduque"  .  

 

Sacando  una  conc lus ión  de  todo  es to ,  podré  asegura r  que  la  

educac ión  es  una  ac t i v idad  consc ien te  y  vo lun ta r ia  que  no  puede  

de f in i rse  s in  tener  en  cuen ta  la  func ión  que  desempeña en  la  

v ida ,  pues  no  se  podr ía  conv iv i r  con  los  demás s ino  hub ie ra  

c ie r ta  educac ión  que  lo  equ ipare  y  permi ta  su  conv ivenc ia . " 2 

                                                 
2 SAVATER, Fernando, El valor de educar, Trillas, México 1997,  pp. 15 y 16 
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El  Maes t ro  Pedro  Anaya ,  cons idera  que :  

 

"Se  ha  de f in ido  la  educac ión :  "e l  a r te  de  desar ro l la r " .  "Porque  la  

educac ión  n i  cu l t i va ,  n i  e je rc i ta ,  n i  t raba ja ,  n i  hace  t raba ja r  s ino  

para  desar ro l la r .  A  dec i r  ve rdad ,  la  educac ión  es  e l  desar ro l lo  

de  la  na tu ra leza  en  todo  lo  que  e l la  t i ene  de  bueno. "  

 

"Se  ha  de f in ido  la  educac ión :  "e l  a r te  de  fo r ta lecer " .  "porque  

desar ro l la r  s in  f o r ta lecer  equ iva ld r ía  p rác t i camente  a  des t ru i r .  

La  educac ión  que  no  fo r ta lezca ,  se rá ,  po r  lo  menos ,  vana  y  

engañosa ,  s in  cons is tenc ia  y  s in  v i r tud . "  

 

"Se  ha  de f in ido  la  educac ión :  "e l  a r te  de  hermosear " .  "Porque  la  

educac ión  no  es  só lo  para  e l  hombre  una  neces idad ,  una  

cond ic ión  de  ex is tenc ia ;  es ,  además,  un  be l lo  o rnamento .  E l la  

debe  suav iza r ,  adornar ,  embe l lecer  la  na tu ra leza ,  y  as í ,  cuando ,  

la  educac ión  es  in tegra  y  honda ,  hermosea e l  esp í r i tu ;  

"hermosea  e l  ca rác te r  y  las  cos tumbres ;  hermosea la  m isma 

v i r tud . "  

 

"En  la  de f in i c ión  que  se  acaba  de  dar ,  se  ha  hab lado  de  las  

facu l tades  f í s i cas ,  i n te lec tua les ,  mora les  y  re l ig iosas .  "Porque  la  

educac ión ,  tomada en  su  acepc ión  comple ta ,  abarca  todo  e l  

hombre ,  en  su  cuerpo  y  en  su  a lma;  e l la  t raba ja  por  rea l i za r  e l  

i dea l  t razado  por  los  an t iguos ,  cuando  quer ían  a lma sana  en  

cuerpo  robus to .  

 

"Es ta  a lma sana  qu ie re  dec i r  l a  in te l igenc ia  b ien  fo rmada;  la  

v ida  mora l  despo jada  de  sus  de fec tos  y  enr iquec ida  de  v i r tudes ;  

la  v ida  sobrena tu ra l  asegurada ,  p reservada ,  desar ro l lada ,  

es t imada y  so l í c i tamente  cu idada .  
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De modo que  la  educac ión ,  tomada en  su  aspec to  genera l ,  

comprende  cu idados  f í s i cos ,  enseñanza  in te lec tua l ,  d i sc ip l ina  

mora l  y  fo rmac ión  sobrena tu ra l . " 3  

 

Por  lo  exp l i cado ,  la  p reparac ión  académica  resu l ta  

impresc ind ib le  para  todo  aque l  que  qu ie ra  ded ica rse  a  la  

impor tan te  ac t i v idad  de  Po l i c ía  Preven t i vo .  

 

P reven t i vo ,  se  d ice  de  lo  que  p rev iene  o  de  lo  que  s i rve  para  

p reven i r  o  p reven i rse .   P reven i r  s ign i f i ca  p repara r ,  apare ja r  y  

d isponer  con  an t i c ipac ión  las  cosas  necesar ias  para  un  f in .  

P rever ,  ve r ,  conocer  de  an temano o  con  an t i c ipac ión  un  daño  o  

per ju i c io .  P recaver ,  ev i ta r ,  es to rbar  o  imped i r  una  cosa .  

Adver t i r ,  i n fo rmar  o  av isa r  a  uno  de  una  cosa ,  espec ia lmente  de  

un  pe l ig ro .  Sa l i r  a l  encuen t ro  de  un  inconven ien te ,  d i f i cu l tad  u  

ob jec ión .   

 

La  Cr im ino log ía ,  es  la  c ienc ia  soc ia l  que  es tud ia  la  na tu ra leza ,  

ex tens ión  y  causas  de l  c r imen;  ca rac te r ís t i cas  de  los  c r im ina les  

y  de  las  o rgan izac iones  c r im ina les ;  p rob lemas  de  de tenc ión  y  

cas t igo  de  los  de l incuen tes ;  opera t i v idad  de  las  p r i s iones  y  de  

o t ras  ins t i tuc iones  carce la r ias ;  rehab i l i t ac ión  de  los  conv ic tos ,  

tan to  den t ro  como fuera  de  p r i s ión ,  y la  prevención de l  de l i to .   
 

La  c ienc ia  de  la  Cr im ino log ía  t i ene  dos  ob je t i vos  bás icos :  la  

de te rminac ión  de  causas ,  tan to  persona les  como soc ia les ,  de l  

compor tamien to  de l i c t i vo  y  e l  desar ro l lo  de  p r inc ip ios  vá l idos  

para  e l  con t ro l  soc ia l  de l  de l i to .  Para  la  consecuc ión  de  es tos  

ob je t i vos ,  la  Cr im ino log ía  inves t iga  a  par t i r  de  los  

descubr im ien tos  de  o t ras  d isc ip l i nas  in te r re lac ionadas  con  e l la ,  

                                                 
3 ANAYA, Pedro, La Educación,  Jus, México 1980,  pp. 7 y 8 
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ta les  como la  B io log ía ,  Ps ico log ía ,  Ps iqu ia t r ía ,  Soc io log ía ,  y  

An t ropo log ía .  

 

La  p reparac ión  académica  en  suma s i rve  para  que  e l  po l i c ía  

p reven t i vo  tenga  una  in f raes t ruc tu ra  f i l osó f i ca  y  comprenda  la  

t rascendenc ia  de  su  ro l  en  la  soc iedad  de  la  cua l  fo rma par te .  

 

4.3  PREPARACIÓN F ÍS ICA.  
 
El  d icho  que  reza  mente  sana  en  cuerpo  sano ,  se  ap l i ca  en  e l  

p resen te  rubro ,  en  v i r tud  de  que  un  po l i c ía  p reven t i vo  con  una  

p reparac ión  f í s i ca  adecuada a  su  cons t i tuc ión  corpora l ,  l e  

permi t i rá  s in  lugar  a  dudas ,  cumpl i r  ex i t osamente   su  de l i cada  

mis ión .  

 

Por  t ra ta rse  de  persona jes  que  abundan en  la  geogra f ía  de  

nues t ro  D is t r i to  Federa l ,  resu l ta  ev iden te  que  un  impor tan te  

número  de  po l i c ías  p reven t i vos  carecen  de  un  f í s i co  que  permi ta  

suponer  fundadamente  que  podrán  a l canzar  a  un  su je to  que  

echó  a  cor re r  después  de  haber  comet ido  un  de l i to ,  razón  por  la  

cua l  p ienso  que  la  de tenc ión  que  en  ocas iones  se  ha  dado  por  

par te  de  un  po l i c ía  p reven t i vo  de  un  de l incuen te  ha  s ido  

p roduc to  de  una  fe l i z  co inc idenc ia  que  desde  e l  pun to  de  v is ta  

mí t i co  denominamos “m i lag ro ” .  

 

Por  lo  exp l i cado ,  cons idero  que  la  p reparac ión  f í s i ca  in teg ra l ,  

se r ía  y  s i s temát i ca  de  los  po l i c ías  p reven t i vos ,  t rae r ía  cons igo  

la  esperanza  rea l  de  que  la  pob lac ión  es tá  resguardada  por  

ind iv iduos  con  ap t i tud  f í s ica  y  ps íqu ica .  
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Ambas  p reparac iones  son  comp lementa r ias ,  en  v i r tud  de  que  un  

ind iv iduo  con  p reparac ión  académica ,  t i ene  la  sana  cos tumbre  

de  lee r  y  en te ra rse  por  conduc to  de  la  in fo rmac ión  esc r i ta  sobre  

los  bene f i c ios  de  una  cond ic ión  f í s i ca  acorde  a  su  mor fo log ía  

co rpora l ,  que  le  permi ta  p reven i r  l a  comis ión  de  de l i t os  en  

nues t ra  c iudad  cap i ta l  de  la  Repúb l i ca .   

 

Cabe  apun ta r  la  impor tan te  expos ic ión  que  l l eva  a  e fec to  e l  

es tud ioso  Sera f ín  Or t i z  y  Or t i z ,  qu ien  exp l i ca :  

 

“En  esenc ia  la  po l i c ía  se  conc ibe  como un  ó rgano  de l   poder  

púb l i co  que  rea l i za  c ie r tas  ac t i v idades  soc ia les .  A  es te  respec to  

expondré  d ive rsas  de f in i c iones  desar ro l ladas  en  la  teo r ía  desde  

muy  var iadas  pos ic iones  y  p r inc ipa lmente  demost ra remos  e l  

momento  h is tó r i co  en  que  surge  la  po l i c ía  moderna .   

 

“E l  au to r  a rgen t ino  Ramón Vázquez  F .  se  re f ie re  a l  poder  de  

po l i c ía  y  p lan tea  es ta  de f in i c ión :  " la  acc ión  de l  Es tado  tend ien te  

a  l im i ta r  po r  coacc ión ,  den t ro  de  la  soc iedad  o rgan izada  y  

ju r íd icamente  la  ac t i v idad  ind i v idua l ,  esa  acc ión  regu ladora ,  

cons t i tuye  la  ex te r io r i zac ión  de l  poder  cuyo  es tud io  me he  

p ropues to  [ . . . ]  -de  po l i c ía - "  

 

“Por  su  par te  Raymond C l i f t ,  re f i r iéndose  a  los  p ropós i tos  de  la  

po l i c ía  moderna ,  seña la  lo  s igu ien te :   

 

Podemos  cons idera r  que  los  deberes  de  la  po l i c ía  se  d iv iden  en  

té rminos  genera les  en  c inco  ca tegor ías  p r inc ipa les ,  a  saber :   

 

1 )  conservac ión  de  la  paz  púb l i ca ,   

2 )  p ro tecc ión  de  la  v ida  y  de  los  b ienes ,   
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3)  p revenc ión  de  la  c r im ina l idad ,   

4 )  impos ic ión  de  las  leyes ,  y   

5 )  de tenc ión  de  los  de l incuen tes  y  recuperac ión  de  los  b ienes  

sus t ra ídos  a  sus  leg í t imos  dueños . 4  

 

“De  igua l  manera ,  C l i f t ,  t ra tando  de  ub ica r  h is tó r i camente  e l  

su rg im ien to  de  la  po l i c ía ,  expresa :  "e l  pe r iodo  de  la  po l i c ía  

moderna ,  que  da ta  de  1800  a  la  fecha  se  in i c ió  por  va r ios  

mot i vos ,  s iendo  e l  p r inc ipa l  l a  revo luc ión  indus t r ia l " ,  y  con t inúa ,  

"cuando  la  economía  de  una  nac ión  se  encuen t ra  en  

desequ i l i b r io  como se  encon t raba  en  aque l los  años ,  es  

inev i tab le  que  la  c r im ina l idad  aumente  much ís imo.  Surg ie ron  en  

Ing la te r ra  pand i l l as  y  hubo  numerosos  robos ,  espec ia lmente  en  

Londres .  

  

“En  re fe renc ia  a l  su rg im ien to  de  la  po l i c ía ,  F rank  Arnau  

a rgumenta :  "a  lo  que  hoy  l l amamos po l i c ía  c r im ina l ,  no  l l egó  en  

la  h is to r ia  occ iden ta l  has ta  muy  ta rde :  aprox imadamente  a  f i nes  

de l  s ig lo  XVI I I " .  

 

A tend iendo  a  una  de f in i c ión  res t r ing ida  de l  poder  de  po l i c ía ,  

Dan ie l  E .  Her rendor f  sos t iene :  "as í ,  e l  poder  de  po l i c ía  en foca  

las  l im i tac iones  impues tas  a  los  derechos  sub je t i vos ,  po r  v ía  

reg lamenta r ia ,  pa ra  p reservar  la  sa lubr idad ,  la  segur idad  y  la  

mora l idad  púb l i cas" . 5 

 

“E l  m ismo au to r  c i ta  a  B lacks tone ,  qu ien  de f ine  de  la  s igu ien te  

manera  e l  poder  de  po l i c ía ,  basada  en  la  deb ida  reg lamentac ión  

                                                 
4 ORTIZ ORTIZ, Serafín, El modelo de Estado Liberal de Derecho y el Surgimiento de la Policía, 
LIBER AD HONOREM. SERGIO GARCÍA RAMÍREZ, Tomo II, Universidad Nacional Autónoma de 
México, México 1998,  p. 1428 
5 Ibídem, pp.  1428 y 1429 

 



 133

y  o rden  domést i co  de  los  ind iv iduos ,  qu ienes  "a jus tan  su  

conduc ta  genera l  a  las  reg las  de  conv ivenc ia ,  i gua l  que  una  

fami l ia ,  y  se  a t ienen  a  la  buena  vec indad  y  a  las  sanas  

cos tumbres ,  a  se r  hones tos  e  ino fens ivos  en  sus  ocupac iones" .  

 

E l  au to r  venezo lano  Lu is  Gerardo  Gaba ldón  de f ine  la  po l i c ía  

como:  " la  ins t i tuc ión  es ta ta l  do tada  de  poder  coac t i vo  

inmed ia to " ,  y  p ros igue :  " las  func iones  de  po l i c ía  en lazan  

bás icamente  con  e l  denominado  con t ro l  soc ia l .   

 

En tendemos por  con t ro l  soc ia l ,  e l  con jun to  de  acc iones ,  púb l i cas  

y  p r i vadas ,  genér i cas  y  espec í f i cas ,  i nd iv idua l i zac ión ,  de tecc ión  

de l  au to r ,  res t r i cc ión  y /o  p revenc ión  de  conduc tas  cons ideradas  

ju r íd i ca  y  soc ia lmente  inacep tab les" .  

 

As im ismo cons idera  que  las  func iones  p r imord ia les  de  la  po l i c ía  

son  las  s igu ien tes :   

 

a)  i nd iv idua l i za r  conduc tas  subsumib les  den t ro  de  una  h ipó tes is  

abs t rac ta  lega l  o  reg lamenta r ia  que  las  de f ine  como in f racc ión ;   

 

b )  detec ta r  a l  au to r  de  la  in f racc ión ,  es  dec i r ,  p roced iendo  en  su  

caso  a  la  de tenc ión ,  y   

 

c )  res t r ing i r  y /o  p reven i r  esos  compor tamien tos . 6 

  

Expues tas  las  an te r io res  de f in i c iones  acerca  de  la  f unc ión  

po l i c ia l ,  e l  poder  de  po l i c ía  y  e l  su rg im ien to  de  d icha  ins t i tuc ión ,  

es  conven ien te  c i ta r  a  F io r in i  qu ien ,  a l  i gua l  que  noso t ros ,  

conc ibe  lo  po l i c ia l  como:  " la  ac t i v idad  po l i c ia l  no  es taba  tocada  

                                                 
6 Idem,  p. 1428 
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de mes ian ismo y  menos  aún  de  la  ex -  p res ión  de  s imp le  

v ig i lanc ia ,  l a  po l i c ía  e ra  una  func ión  necesar ia ,  rea l i zada  por  e l  

de recho ,  para  asegura r  la  conv ivenc ia  e  imped i r  l as  

per tu rbac iones" .  

 

Empero  lo  más  impor tan te  que  re f ie re  es te  au to r  lo  expresa  as í :  

"he  aqu í  como la  po l i c ía  expresa  en  cada  c ic lo  h is tó r i co  las  

razones  po l í t i cas  imperan tes  en  su  época ,  pero  s iempre  t iende  a  

asegurar  la  ex is tenc ia  humana en  la  conv ivenc ia  de  acuerdo  a  

los  va lo res  cumbres  y  m i l i t an tes" .  

 

Es  ev iden te  que  la  f unc ión  po l i c ia l  hay  que  v incu la r la  

necesar iamente  aun  momento  h is t ó r i co  espec í f i co  en  cuya  época  

imperan  de te rminadas  cond ic iones  soc ia les ,  económicas ,  

po l í t i cas  y  cu l tu ra les ,  genera lmente  e levadas  a  va lo res  que  

imponen qu ienes  t ienen  e l  poder  de  perpe tuar los .   

 

En  razón  de  la  a rgumentac ión  an te r io r ,  v iene  a l  caso  la  

d is t inc ión  que  Amadeu Recassens  hace  acerca  de  lo  po l i c ia l ,  en  

donde  d is t ingue  e l  concep to  de  po l i c ía ,  func ión  po l i c ia l  y  

apara to  po l i c ia l .  Para  es te  au to r ,  l a  recons t rucc ión  h is tó r i ca  de  

lo  po l i c ia l ,  como ya  se  e fec tuó  en  pág inas  an te r io res  s igu iendo  

a l  p rop io  Recassens ,  t i ene  que  ver  con  e l  su rg im ien to  de l  

apara to  po l i c ia l ,  empero  "e l  o r igen  de l  apara to  po l i c ia l  y  de  su  

ins t i tuc iona l i zac ión  hay  que  buscar los ,  en  un  momento  

de te rminado  en  e l  marco  de  un  p royec to  po l í t i co -soc ia l  que  

d isponga  de  una  f i l oso f ía  p rop ia ,  as í  como de  una  perspec t i va  

económico-es t ruc tu ra l  de f in ida" .  

 

Puede de f in i rse  e l  poder  de  la  po l i c ía  con  mayor  r igo r ,  és te  

vendr ía  a  se r  una  fo rma de l  poder  es ta ta l  d i spues to  a  l im i ta r ,  
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por  v ía  reg lamenta r ia  y  su je to  a  rev is ión  jud ic ia l ,  de te rminados  

derechos  sub je t i vos ,  con  bene f i c io  a  la  sa lubr idad ,  la  segur idad  

y  é t i ca  soc ia l ,  con  a r reg lo  a l  p rograma coex is tenc ia l  de  v ida  que  

la  soc iedad  ha  e leg ido  para  s í " . 7  

 

4.4  PROFESIONALIZACIÓN POLICIAL.  
 
Pro fes iona l i za r  s ign i f i ca  dar  ca rác te r  de  p ro fes ión  a  una  

ac t i v idad .  Pasar  a  e je rce r  hab i tua l  y  remuneradamente  una  

ac t i v idad  in te lec tua l  o  manua l .  

 
En la  Ley  de  Segur idad  Púb l i ca  de l  D is t r i to  Federa l  A r t í cu lo  18 ,  

se  p revé :  

 

La  p ro fes iona l i zac ión  de  los  Cuerpos  de  Segur idad  Púb l i ca ,  

tendrá  por  ob je to ,  l og ra r  una  me jo r  y  más  e f i caz  p res tac ión  de l  

se rv ic io ,  as í  como e l  desar ro l lo  in tegra l  de  sus  e lementos  

med ian te  la  ins t i tuc iona l i zac ión  de  la  ca r re ra  po l i c ia l ,  amp l iando  

as í  su  capac idad  de  respues ta  a  los  requer im ien tos  de  la  

soc iedad .  

 

Para  los  e fec tos  de l  pá r ra fo  an te r io r ,  cada  Cuerpo  de  Segur idad  

Púb l i ca  con ta rá  con  un  Programa Genera l  de  Formac ión  Po l i c ia l  

que  tendrá  como f ina l idad  a lcanzar  e l  desar ro l lo  p ro fes iona l ,  

técn ico ,  c ien t í f i co ,  f í s i co ,  humanís t i co  y  cu l tu ra l  de  los  

e lementos  de  los  Cuerpos  de  Segur idad  Púb l i ca ,  en  e l  marco  de l  

respe to  a  los  derechos  humanos  y  a l  Es tado  de  Derecho .  

 

                                                 
7 LOC. CIT,  p. 1429 
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El  Po l i c ía  p reven t i vo  resu l ta  e l  es labón  p r imar io  de  la  segur idad  

ju r íd i ca  de l  gobernado ,  recordemos que  por  segur idad  ju r íd ica  

debe  en tenderse  s ign i f i ca  es ta r  l i b re  de  cu idados .  

 

En  sen t ido  amp l io ,  l a  pa labra  segur idad  ind ica  la  s i tuac ión  de  

es ta r  a lgu ien  seguro  f ren te  a  un  pe l ig ro .  Una  persona  den t ro  de  

una  casa  puede  sen t i r se  segura  respec to  de  las  inc lemenc ias  

de l  t i empo;  un  combat ien te  puede  es ta r  seguro  en  una  t r inchera  

respec to  de l  pe l ig ro  de  un  a taque  de l  enemigo .  Es to  nos  mues t ra  

que  e l  concep to  de  segur idad  var ía  según  sea  e l  t i po  de  pe l ig ro  

con  e l  cua l  se  re lac iona .  En  la  v ida  soc ia l ,  e l  hombre  neces i ta ,  

po r  una  par te ,  tener  la  segur idad  de  que  los  demás respe ta rán  

sus  b ienes  y ,  po r  o t ra ,  saber  cómo ha  de  compor ta rse  respec to  

de  los  b ienes  de  los  demás.  Es ta  segur idad  re fe ren te  a  las  

re lac iones  con  los  semejan tes  es  la  que  puede  denominarse  

segur idad  ju r íd i ca .  

 

E l  asegurar  la  ex is tenc ia  de  c ie r tos  compor tamien tos  en  la  v ida  

soc ia l  es  necesar io  para  la  subs is tenc ia  de  la  m isma v ida  soc ia l ,  

Para  que  ex is ta  paz  hace  fa l ta  que  los  m iembros  de  la  soc iedad  

respe ten  los  b ienes  y  las  v idas  a jenas ,  y  por  eso  es  necesar io  

que  la  soc iedad  asegure ,  conminando con  la  coacc ión  púb l i ca ,  

que  d ichos  compor tamien tos  habrán  de  l l evarse  a  cabo .   

 

Es  tan  impor tan te  la  segur idad  en  la  v ida  soc ia l  que  su  

consecuc ión  es  e l  mot i vo  p r inc ipa l  (h i s tó r i co  o  soc io lóg ico)  de l  

nac im ien to  de l  de recho .  

 

La  segur idad  ju r íd ica  es  la  garan t ía  dada  a l  i nd iv iduo  de  que  su  

persona ,  sus  b ienes  y  sus  derechos  no  serán  ob je to  de  a taques  
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v io len tos  o  que ,  s i  es tos  l l egan  a  p roduc i rse ;  l e  se rán  

aseguradas  por  la  soc iedad ,  p ro tecc ión  y  reparac ión .   

 

D icho  en  o t ras  pa labras ,  la  segur idad  ju r íd ica  es  la  ce r teza  que  

t iene  e l  i nd iv iduo  de  que  su  s i tuac ión  ju r íd ica  no  será  

mod i f i cada  más  que  por  p roced im ien tos  regu la res ,  es tab lec idos  

p rev iamente .  

 

La  segur idad  ju r íd ica  puede  en tenderse  desde  dos  pun tos  de  

v is ta ,  uno  ob je t i vo  y  o t ro  sub je t i vo .  Desde  e l  pun to  de  v is ta  

sub je t i vo ,  l a  segur idad  equ iva le  a  la  ce r teza  mora l  que  t iene  e l  

i nd iv iduo  de  que  sus  b ienes  le  se rán  respe tados ,  Pero  es ta  

conv icc ión  no  se  p roduce  s i  de  hecho  no  ex is ten  en  la  v ida  

soc ia l  l as  cond ic iones  requer idas  para  ta l  e fec to :  l a  

o rgan izac ión  jud ic ia l ,  e l  cuerpo  de  po l i c ía ,  l eyes  aprop iadas ,  

e tc .  Desde  e l  pun to  de  v is ta  ob je t i vo ,  la  segur idad  equ iva le  a  la  

ex is tenc ia  de  un  o rden  soc ia l  j us to  y  e f i caz  cuyo  cumpl im ien to  

es tá  asegurado  por  la  coacc ión  púb l i ca .  

 

La  segur idad  ju r íd ica  es  uno  de  los  f i nes  p r inc ipa les  de l  de recho  

y  v iene  a  se r  la  ca rac te r ís t i ca  esenc ia l  de  lo  ju r íd ico .  Donde 

ex is te  una  conduc ta  cuyo  cumpl im ien to  ha  s ido  asegurado  por  

una  sanc ión  que  impone e l  Es tado ,  d icen ,  ex is te  un  deber  

ju r íd ico ,  independ ien temente  de  cuá l  sea  su  con ten ido .  Es ta  

a f i rmac ión  l l eva  a  examinar  la  cues t ión  de  las  re lac iones  que  

ex is ten  en t re  la  segur idad  y  la  jus t i c ia .  Es  ev iden te  que  para  

que  ex is ta  segur idad  ju r íd ica  es  necesar ia  la  p resenc ia  de  un  

o rden  que  regu le  las  conduc tas  de  los  ind iv iduos  en  las  

soc iedades  y  que  ese  o rden  se  cumpla ,  que  sea  e f i caz .  Ahora  

b ien ,  puede  ex is t i r  una  o rdenac ión  de  conduc tas ,  impues ta  por  

los  ó rganos  es tab lec idos ,  que  se  cumpla  y  con tener ,  s in  
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embargo ,  d ispos ic iones  con t ra r ias  ev iden temente  a  la  jus t i c ia ,  

como la  de  que  los  gobernan tes  pueden  en  cua lqu ie r  momento  

p r i va r  de  sus  p rop iedades  a  los  ind iv iduos ,  o  de  que  pueden 

cas t iga r los  por  de l i tos  no  t ip i f i cados  p rev iamente .  ¿Cabe a f i rmar  

que  ta l  o rdenac ión  p roduce  segur idad?  Lo  que  in te resa  a  la  

soc iedad  asegura r  es  e l  cump l im ien to  de  conduc tas  que  son  

va l iosas  para  la  v ida  soc ia l ,  o  sea  de  conduc tas  que  imp l i can  la  

rea l i zac ión ,  parc ia l  pe ro  e fec t i va ,  de l  c r i te r io  de  dar  a  cada  

qu ien  lo  suyo .  Es to  hace  ver  que  e l  c r i te r io  rac iona l  de  la  

jus t i c ia  (o  ju r i sp rudenc ia )  es  necesar io  para  que  haya  segur idad  

ju r íd ica  e fec t i va :  g rac ias  a  ese  c r i te r io  se  d isc ie rnen ,  de  manera  

ob je t i va ,  l as  conduc tas  cuyo  cumpl im ien to  es  necesar io  

asegura r ;  s i  fa l ta  o  fa l la  ese  c r i te r io  de  jus t i c ia ,  se  co r re  e l  

r i esgo  de  asegura r  e l  cump l im ien to  de  conduc tas  cuya  

rea l i zac ión  más  b ien  in funde  temor  que  paz .  La  segur idad  

ju r íd ica  imp l i ca ,  por  cons igu ien te  no  só lo  que  e l  o rden  soc ia l  

sea  e f i caz  s ino  que  tamb ién  sea  jus to .  

 

Consecuen temente ,  p ropongo la  c reac ión  de  una  Escue la  

Super io r  de  Po l i c ía ,  en  v i r tud  de  que  la  Po l i c ía  Preven t i va  de l  

D is t r i to  Federa l ,  resu l ta  e l  m iembro  de  la  segur idad  púb l i ca  con  

qu ien  in i c ia lmente  t iene  con tac to  e l  c iudadano  y  para  ta l  e fec to  

neces i ta  de  un  serv idor  púb l i co  con  educac ión  adqu i r ida  en  

Co leg ios  Espec ia l i zados  como e l  que  p ropongo .  

 

La  idea  p rov iene  de  los  casos  en  los  cua les  se  ha  v is to  

invo luc rado  e l  po l i c ía  desde  t iempos  inmemor ia les  y  para  ta l  

e fec to ,  bas te  recordar  por  e jemp lo  que  se  han  a tend ido  par tos  

de  manera  rús t i ca  y  “a  la  buena  de  D ios ”  a  mayor  abundamien to ,  

s i  i n te r rogamos a  po l i c ías  p reven t i vos  sobre  derechos  humanos ,  
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Estado  de  Derecho  y  democrac ia ,  d i f í c i lmen te  nos  podr ían  

con tes ta r  con  la  c la r idad  que  se  p rec isa .  

 

En  esenc ia ,  l a  pob lac ión  de l  D is t r i to  Federa l  neces i ta  de  

po l i c ías  p reven t i vos  con  una  a l t í s ima p reparac ión  in tegra l ,  l a  

cua l  se  log ra r ía  en  la  Escue la  Super io r  que  se  p ropone .  
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CONCLUSIONES.  
 
PRIMERA. -  El  Es tado  es  una  soc iedad  humana,  asen tada  de  

manera  permanente  en  e l  te r r i to r io  que  le  co r responde ,  su je ta  a  

un  poder  soberano  que  c rea ,  de f ine  y  ap l i ca  un  o rden  ju r íd ico  

que  es t ruc tu ra  la  soc iedad  es ta ta l  pa ra  ob tener  e l  b ien  púb l i co  

tempora l  de  sus  componentes .  

 

SEGUNDA. -  El  Es tado  c rea  e l  Derecho ,  ap l i ca  una  Cons t i tuc ión ;  

e l  Es tado  con t ra ta ,  represen ta  a  sus  nac iona les ,  t i ene  

ju r i sd icc ión ,  e jecu ta  sanc iones ;  e l  Es tado  ce lebra  t ra tados ,  es  

su je to  de l  de recho  in te rnac iona l  e l  Es tado ,  en  suma,  es  t i tu la r  

de  derechos  y  ob l igac iones .  

 

TERCERA. -  Las  func iones  de l  Es tado  se  rea l i zan ,  bás icamente ,  

a  t ravés  de  ac tos  de  Derecho  Púb l i co  em i t idos  por  los  ó rganos  

leg is la t i vo ,  e jecu t i vo  y  jud ic ia l ;  a  es tos  ó rganos  les  co r responde 

la  func ión  leg is la t i va ,  admin is t ra t i va  y  ju r i sd icc iona l ,  

respec t i vamente .  A  esas  t res  func iones  c lás icas ,  se  agregan  la  

func ión  cons t i tuyen te ,  func ión  gubernamenta l  y  func ión  

mun ic ipa l .   

 
CUARTA. -  Por  admin is t rac ión  púb l i ca  se  en t iende ,  

genera lmente ,  aque l la  par te  de l  Poder  E jecu t i vo  a  cuyo  cargo  

es tá  la  responsab i l i dad  de  desar ro l la r  l a  func ión  admin is t ra t i va .  

De  es ta  manera ,  la  admin is t rac ión  púb l i ca  puede  en tenderse  

desde  dos  pun tos  de  v is ta ,  uno  o rgán ico ,  que  se  re f ie re  a l  

ó rgano  o  con jun to  de  ó rganos  es ta ta les  que  desar ro l lan  la  

func ión  admin is t ra t i va ,  y  desde  e l  pun to  de  v is ta  fo rma l  o  

mate r ia l ,  según  e l  cua l  debe  en tenderse  como la  ac t i v idad  que  

desempeñan es te  ó rgano  o  con jun to  de  ó rganos .  Con  f recuenc ia ,  
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sue le  iden t i f i ca rse  a  la  func ión  admin is t ra t i va ,  como la  ac t i v idad  

de  p res tac ión  de  serv ic ios  púb l i cos  tenden tes  a  sa t i s facer  las  

neces idades  de  la  co lec t i v idad .   
 
QUINTA. -  El  Es tado  de  Derecho  es  aque l la  s i tuac ión  en  la  cua l  

d ive rsos  ó rganos  e  ind iv iduos  miembros  se  encuen t ran  reg idos  

por  e l  Derecho  y  somet idos  a l  m ismo,  p redominando  en  

consecuenc ia  la  regu lac ión  y  con t ro l  de l  poder  y  de  su  ac t i v idad  

por  e l  Derecho .  En  es te  sen t ido ,  con t ras ta  con  todo  poder  

a rb i t ra r io  y  se  con t rapone  a  cua lqu ie r  fo rma de  abso lu t i smo o  

to ta l i ta r i smo,  como ocur r i r ía  con  la  o rgan izac ión  po l í t i ca  cuya  

carac te r ís t i ca  cons is ta  en  o to rgar  facu l tades  d isc rec iona les  

exces ivas  a  la  admin is t rac ión ,  para  hacer  f ren te  a  las  

c i r cuns tanc ias  y  consegu i r  l os  f i nes  que  és ta  se  p roponga  

a lcanzar .   
 
SEXTA. -  Cons t i t uc iona lmente ,  l a  segur idad  púb l i ca  es  una  

func ión  a  cargo  de  la  Federac ión ,  e l  D is t r i to  Federa l ,  l os  

Es tados  y  los  Mun ic ip ios ,  en  las  respec t i vas  competenc ias  que  

es ta  Cons t i tuc ión  seña la .  La  ac tuac ión  de  las  ins t i tuc iones  

po l i c ia les  se  reg i rá  por  los  p r inc ip ios  de  lega l idad ,  e f i c ienc ia ,  

p ro fes iona l i smo y  honradez .   

 
SÉPTIMA. -  Lo d ispues to  por  nues t ra  Ley  fundamenta l  deber ía  

se r  observado  por  todos  los  se rv idores  púb l i cos ,  inc lu idos  por  

supues tos  los  m iembros  de  la  segur idad  púb l i ca ,  empero  resu l ta  

le t ra  muer ta .  
 
OCTAVA. -  La Po l i c ía  Preven t i va  de l  D is t r i to  Federa l ,  debe  es ta r  

me jo r  p reparada  de  manera  in tegra l ,  a  e fec to  de  hacer  f ren te  a  

los  re tos  que  cada  d ía  les  p resen ta  la  co t id iane idad .  
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NOVENA. -  Acontec im ien tos  como e l  de  T láhuac ,  la  D isco teca  

Lobohombo y  e l  opera t i vo  rea l i zado  en  la  D isco teca  de  la  

De legac ión  Gus tavo  A .  Madero  e l  v ie rnes  20  de  jun io  de  2008 ,  

nos  demues t ran  que  todav ía  le  fa l ta  más  p reparac ión  a  nues t ra  

po l i c ía  p reven t i va  de l  D is t r i to  Federa l .   
 
DÉCIMA. -  La Admin is t rac ión  Púb l i ca  se  re lac iona  con  e l  se rv ic io  

púb l i co ,  en tend ido  como la  ins t i tuc ión  ju r íd ico  admin is t ra t i va  en  

la  que  e l  t i t u la res  e l  Es tado  y  cuya  ún ica  f ina l idad  cons is te  en  

sa t i s facer  de  una  manera  regu la r ,  con t inua  y  un i fo rme 

neces idades  púb l i cas  de  ca rác te r  esenc ia l ,  bás ico  o  

fundamenta l ;  se  conc re ta  a  t ravés  de  p res tac iones  

ind iv idua l i zadas  las  cua les  podrán  ser  sumin is t radas  

d i rec tamente  por  e l  Es tado  o  por  los  par t i cu la res  med ian te  

conces ión .  Por  su  na tu ra leza  es ta rá  s iempre  su je ta  a  normas  y  

p r inc ip ios  de  Derecho  Púb l i co .   

 

DÉCIMO PRIMERA. -  Para  e l  e je rc ic io  de  la  func ión  púb l i ca  es  

ind ispensab le  la  par t i c ipac ión  de  la  persona  f í s i ca ,  denominado  

serv idor ,  su  con ten ido  necesar iamente  será  la  expres ión  de l  

poder  de l  Es tado ,  por  lo  que  e l  es tud io  de  la  func ión  púb l i ca  

debe  cons t reñ i rse  a  la  man i fes tac ión  de l  poder  es ta ta l ,  l a  

Cap i ta l  de  la  Repúb l i ca  mex icana  merece  Po l i c ías  con  

p reparac ión  f í s i ca  e  in te lec tua l ,  de  a l to  n ive l .   

 
DÉCIMO SEGUNDA. -  No podemos asp i ra r  a  se r  un  pa ís  de l  

p r imer  mundo,  s i  tenemos una  segur idad  púb l i ca  de l  te rce r  

mundo como en  a lgunos  casos  la  rea l idad  nos  demues t ra  que  

tenemos.   
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