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INTRODUCCION

En el estudio de las Relaciones Internacionales se reconoce al Estado, a las
empresas transnacionales, a los organismos multilaterales y a las
organizaciones no gubernamentales, como los actores principales dentro del
sistema internacional; sin embargo, un actor sui generis se viene manifestando
de facto con un enorme poder, como jamas antes se habia visto, me refiero a
poderosas empresas del crimen organizado que ya se han transnacionalizado;
es decir, formas de consorcios delictivos internacionales que conforman un
poder paralelo al Estado; dicho poder ha permeado la economia y politica
mundial, dafiando seriamente la composicidn del tejido social.

Este trabajo de investigacion relativo a la transnacionalizacion del crimen
organizado, parte de la hipdtesis de que dicho fendmeno amenaza la
democracia, al Estado y, en general, al desarrollo econdémico legitimo de las
naciones. Hoy por hoy, el crimen organizado a nivel internacional ha tomado
dimensiones globales, y se ha convertido en un serio problema. Estos grupos
delictivos controlaran una parte cada vez mas grande de la economia
internacional en el siglo XXI. Ello se debe a que la parte ilicita de la economia
mundial crece anualmente. Los negocios ilegales son generalmente mas
lucrativos que los legitimos y sus ganancias se mantienen libres de impuestos,
manteniendo sus fondos en lugares econdmica y financieramente seguros, en
los famosos paraisos fiscales.

Sin duda, dentro de los aspectos negativos de la globalizacion esta el
crecimiento de la transnacionalizacion del crimen organizado. Delito sin
fronteras que actualmente se manifiesta en modalidades como: narcotrafico,
lavado de dinero, terrorismo, trafico de armas, robo de vehiculos, falsificacion
de dinero, falsificacién de documentos, lenocinio, trata de blancas, trafico de
obras de arte y piezas arqueoldgicas, contrabando de especies en extincion,
trafico humano y fraudes, mismos que crecen rapidamente. Su incremento
sustantivo se debe a que la actividad criminal organizada tiene una poderosa
capacidad econdmica y ejerce su poder mediante la violencia, ademas de
aprovecharse de la corrupcion que impera en los amplios sectores del sistema
politico y estatal de diferentes gobiernos a nivel mundial.

La presente investigacion trata de resaltar las tendencias actuales de la
delincuencia organizada a nivel internacional; es decir, las nuevas
criminalidades emergentes, dejando de lado al crimen organizado de tipo
politico, como es el “terrorismo” que llevan a cabo organizaciones como Al
Qaeda o ETA, por poner un ejemplo, ya que sobre este fendbmeno se ha escrito
demasiado.



Es importante mencionar que debe haber un compromiso mundial para
contener al crimen transnacional. Un mundo globalizado significa que ningun
pais esta exento ni completamente protegido de este mal, de ahi la necesidad
de actuar ahora, porque el hecho de que el mundo tenga menos fronteras se
traduce en que los paises no son totalmente capaces de enfrentar esta
problematica de manera aislada, como es el caso de Estados Unidos o México.
Solo los esfuerzos concertados y una verdadera cooperacion internacional
podran ayudar a las naciones a superar el problema, evitando, de esta forma,
dejar un futuro negativo a las generaciones venideras.

En el primer capitulo abordo los aspectos tedricos del crimen organizado y
coémo se inserta dicho fendbmeno en el mundo globalizado regido en su mayor
parte por el modelo econdmico neoliberal, provocando con ello su
internacionalizacion. Ademas, se menciona como el Estado-Nacion ha sido
socavado por el neoliberalismo, quitandole rectoria, tanto en el aspecto
economico como en el social.

La evolucion del crimen organizado a nivel internacional se analiza en el
segundo capitulo. De como éste ha asumido las caracteristicas de una
empresa transnacional y sus tendencias en criminalidades emergentes, por
citar algunas: trafico de 6érganos humanos; robo y venta de nifios; desvio de
ayuda humanitaria; criminalidad ecoldgica; trafico de especies en extincion;
fraude informatico; especulacion ilicita en los mercados bursatiles; pirateria
maritima; etcétera. Asimismo, se explica la vulnerabilidad del Estado ante la
transnacionalizacion del crimen organizado.

El capitulo tercero da cuenta de las principales bandas criminales alrededor del
mundo Yy las actividades ilicitas a las cuales se dedican.

Finalmente, el cuarto capitulo muestra las consecuencias de Ia
transnacionalizacion del crimen organizado, mismas que se traducen en
debilitamiento de la seguridad publica, inhibicién de la democracia y afectacién
al medio ambiente.

Es por todo lo anterior, que las estrategias para combatir al crimen organizado
a nivel internacional deben de ir encaminadas a regiones y grupos especificos,
no sin estar consientes todos los gobiernos de que esta lucha debe de ir
aparejada con el combate a la pobreza, el desempleo y la desigualdad social.

Por lo tanto, el objetivo general de esta investigacion es dar una interpretacion
de las causas y consecuencias de la transnacionalizacion del crimen
organizado como fendmeno internacional, y de como éste representa el lado
negativo de la globalizacion.



CAPITULO I. CONCEPTUALIZACION DE LA TRANSNACIONALIZACION
DEL CRIMEN ORGANIZADO.

1.1. LA GLOBALIZACION Y EL NEOLIBERALISMO: SUS ASPECTOS
NEGATIVOS.

El escenario mundial registra una globalizacion e internacionalizacion
econdmica, financiera, comercial, tecnoldgica y productiva. Dicha globalizacion,
desde las décadas de los ochenta y noventa, no es mas que la recomposicion
del capitalismo a nivel mundial basada en la libre movilidad de capitales’ y la
liberacion de los obstaculos al comercio mutuo; ello se manifiesta, por ejemplo,
en las privatizaciones y las politicas economicas de los paises de América
Latina y el Caribe, altamente favorables a los capitales privados externos,
inducidas o impuestas por los grandes centros monetarios internacionales
como el BM (Banco Mundial) y el FMI (Fondo Monetario Internacional).

En esta era de globalizacion, las sociedades se han vuelto mas complejas
(sociedades neoliberales posmodernas?) y en donde también el individuo y sus
relaciones sociales se han transformado radicalmente. La globalizacion, gracias
a la tecnologia, ha producido un nuevo espacio y tiempo, “se vive -como sefiala
Alicia Gonzalez Vidaurri- en la constante redefinicion de lo local y lo mundial;
de lo privado y de lo publico™. La globalizacién econdmica, en su vertiente
politico-ideoldgica, nacié para satisfacer las necesidades de los sistemas
productivos de los paises industrializados como Estados Unidos, Inglaterra,
Alemania, Japon.

Hay que reiterar que el modelo econdémico neoliberal, el de la era de la
globalizacion acelerada, es un fendmeno de mercadocomunizacion; de hecho,
hoy en dia pueden definirse dos mercados: el financiero y el de las
comunicaciones que tienen un poder inigualable, que son insumisos e

El investigador Marco Antonio Contreras sefiala que finalmente la globalizacion es “...el proceso de
transnacionalizacién del ciclo productivo del capital”.(1994-1995 DOS ANOS DEL TRATADO DE
LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE. Editores Mexicanos Unidos, México, 1996, P
19).
Las sociedades neoliberales son aquellas donde el Estado dejo de cumplir funciones de bienestar que
se sustentaban en el concepto de economia social de mercado, a esto se le conoce como el modelo
keynesiano de desarrollo econémico nacionalista.. Durante varias décadas del siglo pasado el Estado
tuvo injerencia publica en la economia, fue la mejor solucidn para aliviar, aunque temporalmente, las
contradicciones mdas agudas del capitalismo. Al colapsarse el modelo keynesiano, el “Estado de
bienestar” esta dejando de operar cada vez mas; de esta manera, a lo largo del siglo XX, la economia
social de mercado cobro vida en la realidad politica como la gran sintesis historica de la modernidad.
Entiéndase, pues, las sociedades neoliberales posmodernas como aquellas que dejaron atras, a partir
de la década de los ochenta, el modelo keynesiano.
> GONZALEZ Vidaurri, Alicia y SANCHEZ Sandoval, Augusto. CRIMINOLOGIA. Ed Porrua,
Meéxico, 2005, pp. 1 y 2.



insubordinables a cualquier légica, regla, patron o norma globalizada; es decir,
las fuerzas del mercado son el nuevo Dios y penetran en todos los rincones del
planeta, derribando las fronteras nacionales, acotando la soberania de los
paises, impactando sus sistemas de control social y obligando a sus
ordenamientos juridicos a adaptarse al de las naciones mas industrializadas,
promotoras de dicho modelo; al respecto, Gonzalez Vidaurri comenta: “La
informacion sobre los diferentes sistemas legales es de facil acceso, tanto para
los estudiosos, como para el comun de las personas; circula por el mundo
facilitando su comparacion y emulacion, provocando que se incorporen
instituciones y procedimientos unificados, sin tener en cuenta las realidades
particulares de las diferentes sociedades™

Todo este proceso globalizador, a pesar que el mercado opere racionalmente,
produce desigualdades crecientes, ya que el proceso de acumulacion de
capital se concentra, de manera sorprendente, en pocas manos, en pocos
paises, generando con ello desigualdad social, mas miseria y generaciones de
jévenes desempleados y descalificados en las naciones subdesarrolladas.
También se debe decir que el proceso globalizador ha generado degradacion
ambiental, un impacto ecologico negativo que se convierte en una seria
amenaza, la magnitud de ésta no tiene paralelo en la historia humana. La
posibilidad de una autodestruccion no puede ser excluida®

Hay que destacar que con la globalizacion econdmica y su desigual distribucién
del ingreso, asi como el severo desempleo y la pobreza extrema incrementan
la criminalidad en forma excepcional, de modo que en algunos paises se ha
puesto en practica la llamada “limpieza social” en contra de los grupos sociales
marginados. Un ejemplo de ello es Brasil y Colombia, donde este género de
violencia ha crecido desde la mitad de la década de los ochenta. La “limpieza
social” consiste en matanzas sistematicas de personas que, por su situacion de

Ibidem p. 2

Un importante comentario al respecto lo hacen los ecologistas Paul Devereux y John Steele: “Los
problemas ecologicos de mayor amplitud que asedian a nuestro mundo puede que se deban al tipo de
conciencia que engendran los vortices energéticos de las ciudades algo mas de lo que parece a
primera vista. Los planes correspondientes a la agricultura, al campo, a los procesos industriales, a
la eliminacion de desechos, al tratamiento de los bosques tropicales y virtualmente a todo lo demds se
llevan a cabo con los dictados de procesos mentales que surgen de la conciencia urbana. La ciudad
habla a la ciudad de asuntos mundiales; es en instituciones ciudadanas donde se ha creado el invento
abstracto de la economia mundial y donde se sirve al mismo. La humanidad urbana es ahora, de
hecho, como una colonia de astronautas sentados en una burbuja-base en algun planeta extrario. La
vision desde esta burbuja urbana es la que crea una logica econdomica que permite, e incluso
fomenta, la destruccion de los bosques tropicales, y que puede permitir que las masas pasen hambre
en una parte del mundo, mientras en otra los alimentos se pudren debido al exceso de produccion. El
estado de animo que se produce en los microclimas humanos de la conciencia es esencialmente
nocivo. Esta refiido con la sabiduria del campo de la conciencia natural, planetaria, al que trastorna
sin saberlo” (Devereux, Paul y John Steele; GAIA LA TIERRA INTELIGENTE. Ed. Circulo de
Lectores, Bogota, 1991, p. 66).



desamparo econdémico, viven en el limite mas marginal de la pobreza. Muchos
nifos y adolescentes brasilefios y colombianos que trabajan en las calles son
considerados automaticamente como delincuentes reales o en potencia,
convirtiéndose en los sujetos de las mencionadas campanas de exterminio, y
en donde se encuentra perfectamente documentada la participacion de la
policia de Brasil y Colombia.

Ademas, segun la ONG (Organizacién No Gubernamental) Grupo Internacional
sobre Mujeres y Nifios -con sede en Boston- sefala que con la globalizacidn
econdmica, resurge la sobreexplotacion del trabajo femenino y la esclavitud
infantil®. Este fendmeno representa un dramatico ejemplo para los Derechos
Humanos.

1.2. LA GLOBALIZACION Y TRANSNACIONALIZACION DEL CRIMEN
ORGANIZADO.

Sin duda, dentro de los aspectos negativos de la globalizacion, y que es el
punto nodal de esta investigacion, esta el crecimiento del crimen organizado a
nivel internacional. Este delito sin fronteras, en su modalidad de narcotrafico,
lavado de dinero, terrorismo, trafico de armas, robo de vehiculos, falsificacion
de dinero, falsificacidén de documentos, lenocinio, trata de blancas, trafico de
obras de arte, trafico de inmigrantes y fraudes esta creciendo rapidamente. Por
citar un ejemplo: estimaciones recientes de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), sugieren que las drogas representan el 7.5% del comercio
mundial, superando al comercio internacional del fierro y el acero7; asimismo,
dicho organismo sefala la suma de trescientos mil millones de ddlares como
cifra del negocio de la droga; INTERPOL, por su parte, sefiala quinientos mil
millones. Estudios del Servicio de Cooperacién Técnica Internacional de la
Policia Francesa en México evaluan en mil millones de ddlares la cifra de
negocios del crimen organizado®

El fendmeno de la criminalidad requiere para su estudio y conceptualizacion de
contenidos disciplinarios diferentes, un enfoque multidimensional que tome en
cuenta, tanto aspectos socioldgicos, psicologicos, ecoldgicos, antropoldgicos y

S “La Organizacion Internacional del Trabajo calcula que hay entre 100 y 200 millones de nifios en el

mundo forzados a trabajar en tiempo completo” (El Financiero, 13 de abril de 1994).

7 SHELLEY, Louise; “DELINCUENCIA ORGANIZADA Y TRANSNACIONAL” , QUORUM,
Publicacion del Instituto de Investigaciones Legislativas de la Camara de Diputados. ANO VII, No.
59, Marzo-Abril 1998, p. 139.

¥ SERGE Antony y Ripoll, Daniel. EL COMBATE CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO EN
FRANCIA Y EN LA UNION EUROPEA. Procuraduria General de la Repiiblica, México, 1996.pp.20-
22



fisonomistas, y no menos importante es el estudio de su evolucion, de las
variadas facetas que ha asumido a lo largo de la historia, hasta los
sorprendentes cambios que manifiesta la criminalidad hoy en dia en las
sociedades contemporaneas. Sefiala Emilio Durkheim en su libro “El Suicidio”
que la delincuencia es normal en toda sociedad; es decir, un fendmeno
inevitable® Desde esta Optica, un delito como la criminalidad resulta parte
integrante de cualquier tipo de sociedad y las causas de las cuales proviene
son de la estructura misma de la cultura a la cual pertenece.

La concepcion tradicional de delincuente, como un ser anormal o como sujeto
enfermo, ha cambiado para la criminologia. Ahora lo conceptualiza como una
construccion cultural, es decir, el delincuente es producto de una multiple
convergencia de relaciones de dominacion y desigualdad que se dan en su
sociedad; esto es, que la realidad del comportamiento “desviado” del
delincuente es producto de su relacion funcional o disfuncional con el desarrollo
de las relaciones politico econdmicas. De esta forma, la condicién natural
propia de un sujeto no es ser “desviado” o criminal, sino es producto de una
calificacion cultural que se traduce en una regla o norma para imponérsela a
una persona, como consecuencia de la reaccion social que ella genera en los
otros individuos, léase la sociedad, y ésta a su vez tiene una conciencia de
realidad distinta a la del sujeto calificado de criminal®.

Una faceta sorprendente que manifiesta los hechos criminales hoy en dia, es
que éstos son vistos de diferente manera: el delincuente ya no es un ser
extraiio o un parasito de la sociedad, se ha convertido en un actor social sui
generis; es un agente que puede propiciar tanto el crecimiento econoémico,
cientifico y tecnologico, como arraigarse en el imaginario de la cultura popular
y, asimismo, provocar y renovar sentimientos sociales. Un ejemplo de ello nos
lo da el sociélogo mexicano José Manuel Valenzuela en sus investigaciones
acerca de la narcocultura en México. Al respecto, sefala: “La narcocultura ha
logrado ganar espacios a partir de su presencia visible en el pais, sus cédigos

’  DURKHEIM, Emilio; EL SUICIDIO. Ed. Sudamericana, Buenos Aires. 1970.
Los estudios sociologicos acerca del fendmeno criminal sefialan a éste como un conflicto, y el cual
constituye un elemento presente en toda estructura social y provoca la integracion de las personas
entorno a ciertos valores generalizados. Desde esta dptica el conflicto es funcional a la sociedad y
obliga a la evolucion del sitema social y sus instituciones. La crimindloga Alicia Gonzalez nos dice
que el delincuente se puede definir “...como una construccion de la realidad, realizada por quienes
tienen el poder de definicion -en contra de quienes carecen de él-, y resulta de dos procesos:
° La criminalizacion primaria, consistente en la selectividad que realiza el poder, de
ciertos bienes juridicos de su interés, para definirlos como delitos y protegerse, al momento
de crear la norma: y
° La criminalizacidon secundaria, referida a la selectivizacion que hace el poder, de
ciertos individuos, para aplicarles las normas y las penas. Por lo tanto, el derecho penal y la
llamada delincuencia tiene un cardcter politico” (GONZALEZ Vidaurri, Alicia, op.cit., pag.
12)



se reproducen en algunas ocasiones con la tolerancia oficial y los medios de
comunicacién; el mundo del consumo a generado verdaderas narcoindustrias
donde el sentimiento admirativo dimana del conspicuo poder de los
narcotraficantes... del poder que se les asocia, de las expectativas que
enmarca el acceso ilimitado al dinero. La posibilidad de ascenso justifica los
riesgos y los grandes jerarcas de la mafia devienen arquetipos que lo
constatan...”"”

Se debe destacar que las clasicas actividades criminales llevadas de manera
individual han evolucionado hacia una forma organizada; esto es, los grupos
delincuenciales asumen formas de organizacion correspondientes a las
empresas, actuando en negocios de la actividad econdmica y politica, dichos
negocios pueden ser legales e ilegales. Estas formas de crimen organizado se
transnacionalizan cada dia mas y estan en ascenso. Ha sido tan sélo con el fin
de la Guerra Fria y la caida de las fronteras entre las naciones que los grupos
del crimen organizado han sido capaces de colaborar entre si de una manera
jamas antes vista.

La INTERPOL (Policia Internacional), en 1988 definié al crimen organizado
como “toda asociacién o grupo de personas que se dedica a una actividad
ilicita permanente, cuyo primer objetivo es sacar provecho sin tomar en cuenta
las fronteras nacionales”?. En México, la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada tipifica este crimen en su articulo 2° “Cuando tres o0 mas personas
acuerden organizarse 0 se organicen para realizar, en forma permanente o
reiterada, conductas que por si 0 unidas a otras, tienen como fin o resultado
cometer alguno o algunos de los delitos siguientes, seran sancionadas por ese
sélo hecho, como miembros de la delincuencia organizada”'®. Mas alla de las
definiciones, convendria tipificar los delitos que corresponden a delincuencia
organizada de manera homogeneizada en el plano internacional asi como sus
sanciones.

1.3 EL CRIMEN ORGANIZADO COMO UNA AMENAZA GLOBAL.

Hoy, el fendbmeno del crimen organizado es percibido por la comunidad
internacional como una amenaza global. Mientras en el pasado, dicho

""" VALENZUELA, José Manuel. JEFE DE JEFES (corridos y narcocultura en México). Ed. Plaza &

Janés, México, 2002, p. 39.

SERGE Antony y Ripoll, Daniel, op.cit., pag. 19.

3 LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA. Ed. PAC, México, 2007, p. 2. Los
delitos a que se refiere esta ley son: terrorismo, delitos contra la salud, falsificacion o alteracion de la
moneda, operaciones con recursos de procedencia ilicita, acopio y trafico de armas, trafico de
indocumentados, trafico de érganos. Asalto, secuestro, trafico de menores y robo de vehiculos.



fendmeno, se circunscribia a los ambitos de seguridad publica nacional, ahora
se ha convertido en una preocupacion que afecta cada vez mas las relaciones
bilaterales y multilaterales de los paises. Sin embargo, la incapacidad de los
gobiernos de impulsar politicas internacionales coordinadas y viables para
enfrentar la criminalidad transnacional podria socavar muchos Estados-Nacion
en el presente siglo. El poder de las organizaciones criminales va a llegar a
competir con ciertos Estados; los traficos ilicitos son un elemento significativo
del comercio internacional, las sumas en juego perturban los circuitos
economicos, corrompen los aparatos de los poderes pL’Jincos14 y representan
un peligro real para la estabilidad de algunas democracias: “...sacan ventaja -
apuntan Serge Anthony y Daniel Ripoll- del principio de soberania nacional, de
la ineficiente coordinacion de las fuerzas publicas involucradas, de las

debilidades y heterogeneidades de nuestros ordenes juridicos”'®.

Cabe hacer aqui un paréntesis para resaltar que en el ambito de lo juridico, con
el implante autoritario del modelo econémico neoliberal por los organismos
financieros internacionales (FMI y BM) a las naciones pobres, lleva implicito la
necesidad de modificar diversas disposiciones juridicas de aquellos Estados
de corte nacionalista y en donde predomina un Estado Social de Derecho. La
desregulacion juridica es una condicion indispensable que requiere del libre
comercio para operar; empero, dicha desregulacién es un absurdo, un desatino
juridico que rompe con los ordenes constitucionales de los paises
subdesarrollados para beneficiar a las economias desarrolladas'®. Con ello, se
restringe al maximo la injerencia del poder publico con el afan de que el

4" Para ejemplificar lo dicho, un organismo estadounidense adscrito al Pentagono, la Agencia de
Inteligencia de Defensa (DIA -por sus siglas en inglés- organismo poco conocido, pero uno de los
mas so6lidos de los servicios secretos de Estados Unidos) elabord un informe confidencial el 23 de
septiembre de 1991 acerca del hoy presidente de Colombia Alvaro Uribe, dicho informe fue
desclasificado el 1 de agosto de 2004, el articulista Roberto Barandini refiere al respecté: “Un
informe confidencial confeccionado hace mas de 16 arnios en Estados Unidos seiiala al actual
presidente colombiano Alvaro Uribe como “colaborador del cartel de Medellin” y lo ubica en una
lista de narcotraficantes colombianos de aquella época...., en la pagina 10... y en la siguiente, es
mencionado Uribe como el numero 82. La ficha del actual mandatario y promotor de una muy
cuestionada “politica de seguridad democratica”, lo describe asi: "Politico y senador colombiano
dedicado a colaborar con el cartel de Medellin en altos niveles del gobierno. Uribe fue vinculado con
una empresa implicada en actividades de narcotrafico en Estados Unidos. Su padre fue asesinado en
Colombia por su conexion con narcotraficantes de narcéticos. Uribe trabajo para el cartel de Medellin
y fue amigo intimo de Pablo Escobar Gaviria. Participd en la campaiia politica de Escobar para
hacerse elegir parlamentario suplente de Jorge Ortega. Uribe fue uno de los politicos que desde el
Senado, se opuso a cualquier tipo de tratado de extradicién' (Barandini, Roberto, “Alvaro Uribe, el
Serior de las Sombras”, Milenio Diario, p. 41, 24 de abril de 2008).

SERGE, Antony y Daniel Ripoll, op.cit., pag. 12

Tal es el caso de México al firmar el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada; al
respecto comenta Paulino E. Arellanes: “Existe una subordinacion de las leyes mexicanas a las
estadounidenses, en ese sentido encontramos modificaciones o cambio de leyes constitucionales, leyes
reglamentarias y reglamentos, ejemplos como el cambio de la Ley de Patentes y Marcas por una Ley
de Proteccion Industrial acorde a las leyes de Estados Unidos o también, el cambio de Reglamento de
Inversiones Extranjeras..., para de esta manera no inhibir, principalmente las inversiones
estadounidenses, sino al contrario poder atraerlas”. (ARELLANES, Paulino E., op.cit., pag. 96).



mercado se encargue de distribuir costos y beneficios, pero para el
fundamentalismo neoliberal los costos son para la sociedad y los beneficios
para la acumulacion de capital de las élites financieras mas poderosos del
planeta. Sin duda, el proyecto politico-econdmico neoliberal trata de
homogeneizar de manera pragmatica los diferentes sistemas juridicos de las
diversas partes del mundo, sus contenidos sustantivos, procesales y de
ejecucion penales. Esta I6gica transnacional no toma en cuenta las realidades
particulares de las distintas sociedades.

Todas estas contradicciones generadas por la globalizacion econdmica han
impactado en los diferentes sistemas juridicos, sobretodo, de los paises
subdesarrollados. Se mencionaba mas arriba que el crimen organizado a nivel
internacional se aprovecha de las debilidades de los diferentes gobiernos, y sus
paises que estan perdiendo la capacidad absoluta de regir sobre su destino. Ya
no es factible, con la légica de la globalizacion, un control Unico sobre todos los
procesos, economicos, politicos y sociales. La transnacionalizacion del crimen
organizado, supera en mucho el poder de reaccion de los gobiernos nacionales
que lo padecen, convirtiéndose en un verdadero dolor de cabeza.

De esta forma, seremos testigos en el siglo XXI del crecimiento geométrico del
crimen organizado a nivel internacional y proliferara porque los grupos
criminales son de los principales beneficiarios de la globalizacién, controlaran
una parte cada vez mas grande de la economia internacional, puesto que la
parte ilicita de la economia mundial crece anualmente. La directora y profesora
del Centro de Estudios del Crimen Organizado y Corrupcién Transnacional,
Louise I. Shelley, apoyando la idea anterior, refiere: “Los negocios ilegales son
generalmente mas lucrativos que los legitimos y sus ganancias se mantienen
libres de impuestos, manteniendo sus fondos en lugares economica y
financieramente seguros”'”* Recordaremos uno de los casos mas sonados en
la politica mexicana como ejemplo de estas evasiones: Raul Salinas de Gortari
hermano del ex presidente de México Carlos Salinas de Gortari quien tenia
grandes inversiones en diferentes bancos del mundo y que sus cuentas fueron
congeladas por un tiempo hasta que los diferentes gobiernos involucrados
encontraron la manera de no ver fuertemente perjudicado al hermano del ex
presidente, dejando ver el trafico de influencias durante su proceso.

7 SHELLEY, Louise L, op.cit., pag. 140.



CAPITULO Il. LA EVOLUCION DEL CRIMEN ORGANIZADO A NIVEL
INTERNACIONAL.

Sin duda alguna, las mafias internacionales se encuentran en excelente
posicion en esta era globalizada, el desarrollo y aceleramiento de la ciencia y la
técnica les viene como anillo al dedo para su crecimiento y expansion. La
internacionalizaciéon de las comunicaciones y la informatica, los bloques
comerciales regionales, la desregulacion bancaria, etc., ha beneficiado a estas
redes internacionales del crimen organizado, ya que estan dadas las
condiciones técnicas y econdmicas para abrir los mercados, agilizar los
circuitos financieros, fortalecer los centros decisorios de las corporaciones
transnacionales y de las redes bancarias; asi, el lavado de cualquier tipo de
dinero se hace relativamente facil: “El desarrollo de los circuitos bancarios
informatizados -comenta Alain Labrouse- y del sistema de transferencias
electrénicas, contribuye para acelerar el movimiento de los capitales, tanto
cuanto limpiar y reciclar el dinero sucio. Esta evolucion parece favorecer una
integracion mayor de la economia ilicita en las actividades de los grandes
bancos comerciales internacionales”®. La prohibicidn propicio el crecimiento
de grandes y poderosas mafias de narcotraficantes, ademas del incremento en
la militarizacion de las sociedades.

2.1 EL CRIMEN ORGANIZADO COMO EMPRESA TRANSNACIONAL

La capacidad organizativa’® es una condicion indispensable de las mafias
internacionales y es comparable a la de las grandes empresas transnacionales.
La evolucion del crimen organizado a nivel internacional consiste, pues, en que
su organigrama corresponde a la diversificacion de funciones requeridas en la
empresa; es decir, las nuevas escalas del negocio del crimen organizado
requieren para ser eficaces de su profesionalizacién, la necesidad de contar
con estructuras empresariales que operen a escala internacional. Estas
organizaciones ilicitas cumplen los aspectos basicos de una empresa, tales
como: tener gerentes, supervisores (quién debe mandar y quién obedecer),
reclutamiento y seleccion de personal, capacitacion y entrenamiento; ademas,
existen escalafones y jerarquias que puedan delimitar una trayectoria laboral,
asi como sistemas de seguridad y control que permitan a la organizacion

'8 LABROUSSE, Alain. EL PLANETA DE LAS DROGAS. Ediciones Gallimard, Barcelona, 1993, P
199.

En términos basicos, el diccionario de Sociologia “Herder” dice que “existe una organizacion cuando
dos o mas personas se unen y coordinan actividades con el fin de alcanzar una serie de objetivos

comunes”. (DICCIONARIO DE SOCIOLOGIA. Ed. Herder, Barcelona, 1986, p. 203).
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supervisar sus actividades y tomar medidas correctivas, cuando es necesario,
para el cumplimiento de sus objetivos. De esta manera, las actividades
criminales clasicas, llevadas a cabo de manera individual, en la actualidad han
evolucionado hacia una forma de criminalidad como empresa.

Una elevada complejidad organizativa caracteriza a las asociaciones
criminales, aprovechando todos los recursos modernos: transportes rapidos y
eficientes, lo mas avanzado en equipos de telecomunicaciones, tecnologias de
punta y utilizan los mercados internacionales, hoy globalizados para llevar
adelante sus negocios; y como bien dicen Serge Anthony y Daniell Ripoll:
“Sacan ventajas del principio de soberania nacional, de la ineficiente
coordinaciéon de las fuerzas publicas involucradas, de las debilidades y
heterogeneidades de nuestros érdenes juridicos”®. Para estas multinacionales
del crimen, su funcion principal es la rentabilidad econdémica (maximo de
ganancias). Para lograr esta meta, a parte de los medios ilegales, también
recurren a los medios legales; estas medidas le permiten a la organizacion
delictiva realizar negocios tanto licitos como ilicitos, segun su conveniencia; en
este sentido, se puede concluir que desde el punto de vista formal, si
analizamos con detenimiento a las organizaciones criminales y a las
organizaciones legales como empresas comerciales, no existen mayores
diferencias en cuanto al objetivo de alcanzar el maximo de rentabilidad?’.

De esta manera, se observa que las multinacionales del crimen actuan
claramente con criterios empresariales establecidos, planificando sus
actividades de acuerdo con los criterios econdmicos de la oferta y la demanda
del mercado®® Los mercados ilegales tienen mucho en comuln con sus
contrapartes legales, hay compradores y vendedores; vendedores por mayoreo
y menudeo, intermediarios, importadores y distribuidores; tienen estructuras de
precios y calculan sus ganancias y pérdidas. El mercado ilicito esta dividido en
dos tipos de empresas; el primero, esta constituido por una multiplicidad de
pequenas y medianas empresas, empresas semi independientes que proveen
de bienes y servicios a consumidores; el segundo, incluye empresas mas
grandes que comercian a gran escala, pareciéndose a las corporaciones

2 ANTONY, Serge y Ripoll, Daniell, op.cit. Pag. 12.

2! Aqui cabria hacer una observacion pertinente, muchas corporaciones o empresas legales,
legitimamente constituidas, cometen acciones abiertamente ilegales para incrementar sus ganancias,
tal es el caso de la evasion de impuestos, sobornos, alteraciones contables, despidos sin
indemnizacion, etc. Con esto nos podemos dar cuenta que la diferencia con las empresas criminales
no es fundamentalmente grande, hay una coincidencia en cuanto a los medios empleados para
conseguir sus fines.

Sefiala el especialista en criminologia Bernard Poulet que “muchos de los delincuentes organizados
trabajan frecuentemente como empresarios normales, que pasan abiertamente desapercibidos como
ilegales, pero que gozan de reconocimiento social como grandes empresarios o exitosos hombres de
negocios”. (POULET, Bernard. LAS INDUSTRIAS DEL CRIMEN ORGANIZADO. Ed. Tecnos,
Meéxico, 2002, p. 49).

22
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multinacionales legitimas por sus politicas de contratacién del personal y su
caracter internacional. Ademas, paralelamente a la planificacion de sus
empresas ilicitas con las leyes del mercado, el crimen organizado esta alerta y
contemplando la investigacion (averiguaciones) y penalizacion de sus
actividades por parte del Estado, situacion que les permite regular el alza o la
baja de los precios. Asimismo, estructuran su actividad con la division del
trabajo y la especialidad de la mano de obra.

2.2 TENDENCIAS ACTUALES DEL CRIMEN ORGANIZADO
INTERNACIONAL

Histéricamente se tenia identificadas cuatro tipos de criminalidad: terrorismo,
corrupcion, agresiones al patrimonio econdémico y criminalidad organizada; sin
embargo, en la actualidad éstas han crecido y variado mucho, sus tendencias
son complejas, pero se puede apreciar como se fortalecen por sus actividades
financieras y por la aparicion de nuevos actores criminales en ciertas zonas del
planeta.

Hoy en dia emergen nuevas criminalidades de provecho? dedicadas a los
fraudes a subvenciones nacionales o internacionales, venta de tecnologias
nucleares, desvio de ayuda humanitaria, criminalidad ecoldgica, pirateria
industrial y comercial, etc. Para entender estos nuevos tipos de criminalidad se
debe hacer hincapié en que éstos se cometen como consecuencia del rapido
desarrollo de la corrupcion dentro de las instituciones de gobierno, tanto de
paises subdesarrollados como de las naciones del primer mundo. Desde hace
10 anos, la Asamblea General de la ONU se reunié para adoptar compromisos
especificos que guiaran las acciones de los Estados para combatir el problema
mundial de las drogas *

Hay que distinguir entre las criminalidades de provecho de aquellas que estan
emergiendo y de las que tienen un fuerte crecimiento, asi tenemos:

Criminalidades en emergencia:

e Fraude a las subvenciones nacionales o internacionales.

e Desvio de ayuda humanitaria.

23 . . , .. J . . .
Las criminalidades de provecho son un niimero de actividades iligales que tambien dejan jugosas

ganancias.

' w.w.w.pgr.gob.mx
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e Criminalidad ecoldgica.

e Toma de control directo de agencias gubernamentales.
e Experiencias ilegales de biotecnologia.

e Venta de materiales y tecnologias nucleares.

e Trafico de érganos humanos.

e Fabricacién de tarjetas de crédito falsas.

e Robo y venta de nifios.

Criminalidades en fuerte crecimiento:

e Corrupcion de funcionarios o politicos.

e Fraude informatico, “hacking”.

e Trafico de productos sanguineos.

e Lavado de dinero.

e Especulacion ilicita en los mercados bursatiles.

e Espionaje industrial y comercial.

e Pirateria industrial y comercial.

e Desvio de ayuda humanitaria a paises subdesarrollados.
e Desvio de fondos de gobierno.

e Extorsion de fondos contra empresas industriales o comerciales.
e Pirateria maritima.

e Trafico de vehiculos de un pais a otro.

e Trafico de bienes culturales robados.

El fuerte crecimiento de las actividades delictuosas permea por casi todo el
planeta, siendo mas visible en algunos paises de Centro y Sudamérica, del
Este de Africa, Sur de Europa, Centro de Asia y Medio Oriente.
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2.3 VIOLENCIA, CORRUPCION Y LAVADO DE DINERO: PRACTICAS
BASICAS QUE SUSTENTAN LA TRANSNACIONALIZACION DEL CRIMEN
ORGANIZADO.

Existen ciertas practicas en comun de las diferentes organizaciones criminales:
violencia, corrupcion y lavado de dinero. La violencia de estos grupos ha
generado numerosas tragedias y efectos negativos sobre los derechos
humanos. Mediante la difusién de la cultura del miedo y una actitud alevosa
logran envolver a la poblacion en una aura amenazante que muestra poco
respeto por la vida, estos efectos devastadores se expresan en muertes,
ejecuciones, crueldad, torturas inverosimiles y desgracias personales, sin duda
esta capacidad de destruccion deja una sensacion de impotencia en las
poblaciones que la padecen, al respecto senala José Manuel Valenzuela
cuando analiza el narcotrafico: “Teniendo el miedo de la poblacién como
aliado, el narcotrafico exhibe su crueldad e impunidad, dejando una sensacién
de impotencia en una sociedad que cierra los ojos ante lo evidente o que sdlo
se atreve a hacer comentarios en los ambitos privados. Una cosa queda claro:
no puede fructificar un proyecto democratico en sociedades donde la cultura
del miedo establezca su reinado. No puede haber libertad en sociedades donde
la gente no puede expresar sus pensamientos por miedo a sufrir represalias o
perder la vida. No puede desarrollarse una sociedad sana, cuando la gente no

confia en las autoridades que debe protegerla”25.

La corrupcion es utilizada cada vez mas de manera sistematica a nivel
internacional tanto por los grupos financieros e industriales internacionales
como por los organismos gubernamentales de ciertos paises. Gracias a la
corrupcion la gran criminalidad moderna ha crecido y aparece como un
elemento comun a las nuevas formas de criminalidad antes sefialadas. Para
las multinacionales del crimen organizado resulta indispensable contar con
redes de proteccidn que le aseguren sus actividades ilicitas, esta proteccion la
consiguen controlando a los organismos institucionales mediante la corrupcién
de algunos de sus elementos, en estas redes de complicidad participan
miembros de los diferentes cuerpos policiacos, politicos, empresarios,
banqueros y miembros del ejército?®.

» VALENZUELA, José Manuel, op.cit., pag. 299.

% “En Colombia la corrupcién -apunta M. Rubio- es una de las mayores fuentes de riqueza del crimen
organizado. Segun un informe de la Corporacion Excelencia para la Justicia, Colombia ocupa el
lugar 72, en la escala de los paises mas corruptos del mundo. En este mismo informe, se anota que de
acuerdo con investigaciones realizadas por CONFECAMARA, el sector privado ha estado
involucrado en el 79% de los casos de corrupcion, equivalente a unos 2.3 billones de pesos para el
ano 1998. El area mas afectada es la contratacion administrativa, principalmente en los problemas de
liquidacion, adjudicacion y firma de contratos” (RUBIO, M. CRIMEN E IMPUNIDAD. Ed. Tercer
Mundo, Bogota, p. 44).
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Segun los investigadores, la corrupcién esta convirtiéndose en una
caracteristica comun a todo tipo de relaciones comerciales, sobre todo
internacionales, a consecuencia de un sistema de inmunidades y de
legislaciones voluntariamente ineficientes que propician la ampliaciéon del
fenbmeno.

El lavado de dinero, segun diferentes analistas®’, tuvo un crecimiento cualitativo
y cuantitativo a raiz de la aparicion de la narcoeconomia en la década de los
ochenta. El fendbmeno del lavado de dinero ha crecido paralelamente a la
delincuencia organizada, actualmente los métodos tradicionales que utilizan las
multinacionales del crimen organizado para lavar dinero (casinos, tintorerias,
farmacias, etc.) ha variado o se han vuelto minimos; hoy en dia la mayor parte
del lavado de dinero se realiza en sectores mas especializados de la banca, y
la sofisticacion que requieren estos procedimientos de lavado ha generado una
nueva clase de intermediarios, abogados, consejeros financieros, que tienen un
papel de enlace entre los banqueros y las corporaciones criminales.

Existen un gran numero de lugares e instituciones que facilitan el lavado de
dinero, algunos centros financieros internacionales como los de: Ginebra,
Zurich, Londres, Berna, en estas regiones el mercado de divisas es libre al
manejarse numerosos movimientos de capitales; también en paises o territorios
organizados como paraisos fiscales: Andorra, Guernesey y Man, islas
britanicas de Jersey, Luxemburgo, Ménaco, Suiza Liechtenstein, etc.

Hay que recordar que con el modelo econdmico y politico neoliberal se han
dado una serie de privatizaciones de los recursos del Estado, ello presenta
problemas particularmente fuertes, ya que la privatizacion de dichos recursos
se da sin las protecciones adecuadas. Se puede lavar dinero ilicito facilmente
en la privatizacion de industrias y bancos estatales de grande escala,
permitiendo que grupos criminales puedan obtener una fuerte presencia en la
economia legitima. La escala de privatizaciones ha ocurrido principalmente en
Latinoamérica y en los paises anteriormente socialistas, en estas regiones se
ha permitido que los grupos criminales penetren en la economia velozmente
como jamas se habia visto. Por tanto, en todos los paises donde los Estados
se deshacen de recursos financieros en medio de un ambiente econdmico
criminalizado y sin protecciones adecuadas es un caldo de cultivo propicio para
el hampa organizada

El lavado de dinero?® por medio de la privatizacién socava las bases tanto del

*7 ANTONY, Serge y Ripoll, Daniel, op.cit.
** En torno a los mercados financieros y el lavado de dinero, la investigadora Louise I. Shelley refiere:
“Los fondos ilicitos globales, aunque lejos de ser muy insignificantes, todavia son modestos cuando
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Estado como de la nueva economia de mercado. La paradoja es que la
privatizacion se realiza para mejorar la eficiencia pero, si esta financiada
criminalmente, podria ser extremadamente ineficiente desde una perspectiva
economica mas amplia y de largo plazo.

2.4. LA VULNERABILIDAD DEL ESTADO ANTE LA
TRANSNACIONALIZACION DEL CRIMEN ORGANIZADO.

La accién criminal transfronteriza es de las principales amenazas contra los
Estados y sus respectivos gobiernos, ello como consecuencia del fendmeno
globalizador y la virtual desaparicion de las fronteras, es decir, la delincuencia
organizada transnacional ha superado rapidamente los limites territoriales e
invade la geografia mundial.

Querer luchar contra las transnacionales del crimen organizado significa tomar
en cuenta que éstas tienen una relacién particular con el ambito politico, o sea,
con el Estado. Por principio de cuentas, la delincuencia organizada no tiene
una postura ideoldgica y politica comun, permean mediante las practicas de
corrupcion, tanto a gobiernos de derecha como de centro e izquierda.

En Italia, por ejemplo, en el plano politico y financiero han sido descubiertos
lazos entre los grupos mafiosos y partidos politicos como Democracia Cristiana
y el Partido Socialista Italiano; en Estados Unidos se detectaron varias
penetraciones de la “Cosa Nostra” (organizacion criminal asentada en New
York y de origen italiano) dentro de los poderosos sindicatos de diversas
corporaciones; el Cartel de Cali, en Colombia, ha expuesto ideas de extrema
derecha y practica un nacionalismo exacerbado a base de antiamericanismo; el
Cartel de Medellin tuvo lazos con el régimen de Fidel Castro en Cuba; las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) de extrema izquierda
se dedicaron al narcotrafico para financiar sus actividades armadas; en Japén
la organizacion criminal conocida como “Los Yakuzas” tuvo vinculos con el
Partido Liberal Demdcrata que asumié el poder de 1945 a 1993; asimismo?,
“Las Triadas” de Taiwan en China tienen relaciones permanentes con el Kuo
Ming Tang que siempre ha conservado el poder politico; por otro lado, en la

los comparamos con las economias de los paises desarrollados. Estos fondos son, sin embargo,
extremadamente grandes si se comparan con las economias de muchos paises en desarrollo. Aun la
estimacion mas baja de $ 85 mil millones de dolares en ganancia de comercio de droga significaria
que el dinero disponible para el lavado de dinero venido tan solo de esa unica fuente de comercio
ilicito es mas grande que el PIB de tres cuartas partes de las 207 economias del mundo” (SHELLEY,
I. Louise, op.cit. Pag. 145).

¥ En México también se ha sefialado la participacion en el narcotrafico de diversas figuras politicas,
como es el caso del ex gobernador de Quintana Roo, Mario Villanueva Madrid, actualmente preso.
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ciudad de Canton, en 1992, las autoridades lograron desmantelar una
gigantesca red de traficantes, integrada por centenares de miembros del
Partido Comunista, de las fuerzas armadas, de la policia y de la administracion.

En Afganistan los lazos entre el narcotrafico y las autoridades politicas y
militares es muy estrecha, el régimen actual —heredero de la dictadura militar-
sigue sacando provecho del trafico de heroina, en 1993 el organismo francés
denominado “Observatorio Geopolitico de las Drogas” (OGD) sefalé en su
informe “La droga”: Nuevo desorden mundial, que unos quince miembros de las
asambleas provinciales, cinco miembros del Parlamento y varios ministros que
pertenecen a los partidos que comparten el poder son conocidos capos de las
mafias de la heroina, el mas famoso es el —hasta entonces- diputado Haji
Mojamed Ayub Afridi, miembro de la Alianza Democratica Islamica (ADI),
coalicion que era dirigida por el primer ministro de Paquistan en aquel tiempo,
Nawaz Sharif*°. Estos pocos ejemplos dejan ver como los Estados son cada
vez mas “inter penetrados” por el crimen organizado, y el instrumento para que
esto sea posible es la corrupcion.

Las transnacionales del crimen organizado amenazan los principios mismos de
la democracia. Los gobiernos caen presos de los intereses privados y por lo
tanto no pueden proveer a los ciudadanos de servicios sociales, seguridad
publica y el orden social necesarios. La sociedad civil esta destruida o
usurpada. Las consecuencias para los Estados y sus gobiernos son
particularmente tragicas porque sus esperanzas por lograr una democracia son
destruidas por la corrupcion y el crimen. Uno de los ejemplos mas claros de un
colapso en un pais por medio del crimen organizado es el caso de Albania. A
mediados de la década de los noventa el caos y las pérdidas personales
resultantes de los esquemas piramidales®' criminales arrasé con los ahorros
de un pais entero. Los esquemas piramidales ayudaron a los narcotraficantes,
traficantes de armas y seres humanos a lavar dinero en grandes cantidades.
Simultaneamente destruyeron las perspectivas de inversién extranjera a largo

** MERGIER, Anne Marie. “Con la complicidad de gobiernos, las mafias del narco crecen y se
entrelazan” . Proceso, No. 873, 26 de Julio de 1993, pp. 40-44.

Los esquemas piramidales son fraudes financieros a gran escala. La organizacion consiste en
prometerle a la gente la ganancia facil de dinero, con s6lo invertir una serie de cuotas de dinero que le
redituaran ganar cien o mas veces de lo que invirtid, pero todo esto se hace con niumero progresivo, a
manera de escalera, las personas inscritas tienen que esperar su turno para recibir la cantidad
prometida. El fraude consiste en que cada miembro de la organizacion criminal son los primeros y
ultimos en reciben los beneficios del esquema piramidal, porque en seguida desaparecen con todas
las aportaciones de dinero de la gente que se inscribid. El fraude de los esquemas piramidales afecto a
algunos paises de Europa en la década de los noventa. Mucha de la gente inscrita (jugadores)
quedaron atrapados en esquemas complejos de fraude facilitados por la alta tecnologia. En Rusia
millones de ciudadanos perdieron sus ahorros en la piramide “MMM”; en Rumania dos millones
perdieron sus ahorros, y Albania fue totalmente depredada por un esquema piramidal.
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plazo y por lo tanto el crecimiento econémico®*

Son numerosos los tragicos costos y los efectos negativos que sobre los
derechos humanos han tenido los grupos criminales. Ellos tienen un importante
impacto en el escenario nacional e internacional, son catalizadores de la
violencia, violencia contra los individuos y violencia entre los grupos peligrosos,
al respecto dice: Shelley: “La violencia del crimen organizado socava la
credibilidad de los gobiernos como una fuente y un guardian de la estabilidad
nacional, atentando contra la libertad de los medios de comunicacion, la
libertad de expresion, los mercados financieros, las elecciones libres, la
calidad de vida y los derechos humanos basicos™* Sin duda, esta “cultura del
miedo” la infunden las organizaciones criminales con el objetivo de paralizar a
la sociedad civil.

32«Caos financiero en Albania”, “La Jornada”, 21 de noviembre de 1996.
3 SHELLEY, Loise L., op.cit. pag. 144.
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CAPITULO Il PRINCIPALES BANDAS CRIMINALES ALREDEDOR
DEL MUNDO.

Las bandas criminales se desarrollan constantemente como producto de una
necesidad de integracién o incluso de la necesidad de excluirse de la misma
sociedad.* Muchas de las veces se generan por factores como: la pobreza, la
desigualdad, la inseguridad, el fracaso laboral y educativo por ejemplo. Las
“bandas” brindan un poder de control territorial, la capacidad econémica, de
los beneficios que ofrecen las actividades ilicitas al grado de asociacién y una
aparente seguridad que se logra por delitos como son: la corrupcion y el trafico
de influencias sobre todo en los propios érganos de Justicia. En algunas
ocasiones derivado del gran impacto econémico y social de algunas de estas
bandas, asi logran ser reconocidas en el ambito internacional, aunque no se
ha podido tener el control de éstas, por ser un fenémeno que no tiene un marco
regulatorio y que prolifera inconteniblemente. Se considera que el mayor indice
de la poblacidbn que es ejecutada por estas bandas esta constituida por
jévenes, mismos que son reconocidos como vulnerables para ser victimas de
las drogas y la delincuencia. A continuacidn mencionaremos algunas de las
principales bandas del crimen organizado.

3.1 CHINOS: LOS “CABEZAS DE ViVORA” Y LAS “TRIADAS".

Segun la leyenda, la primera Triada naci6 en 1674, cuando cinco monjes
budistas sobrevivientes del monasterio de Foochow, después del movimiento
de rebeldia en contra de los invasores manchurios, crearon la organizacion
Hung Mon, cuyo objetivo era la restauracion del régimen de los emperadores
Ming. Las Triadas se opusieron después a los colonizadores japoneses y
europeos en el siglo XIX, financiaban sus actividades de resistencia por actos
de pirateria maritima, contrabando® y diferentes traficos.

Cuando se proclamé en 1912 la primera Republica China, las Triadas habian
cumplido con ese objetivo politico fundamental. A raiz de la participaciéon de las

3 Hay, asi, grupos que fracasan incluso como delincuentes. Son grupos retraidos, que se dedican sobre
todo al consumo de drogas; a convertir en religion ciertos tipos de musica, como el “heavy rock”, y
que adoptan modas y peinados que declaran abiertamente su deseo de excluirse del resto de la
sociedad, como los “punks”. Las bandas retraidas son muy evidentes, pero muy poco peligrosas: en
general prefieren el hambre y la pobreza a delinquir, a no ser por los graffiti con los que intentan dejar
noticia de su existencia en muros y monumentos.( w.w.w.las bandas.asp.htm)

%> Se define al contrabando como la produccion o comercio de géneros prohibido por la ley, importacion
clandestina sin el pago de derechos de aduana o de exportacion igualmente clandestina sin el
cumplimiento de los procesos y requisitos legales. Diccionario de Comercio Internacional “Cristobal
Osorio Arcila”; Grupo Editorial Iberoamericano. México, D.F. 1995. p. 62
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Triadas en la creacion de la republica, estas organizaciones fueron reconocidas
en forma casi oficial por el fundador de la republica, el doctor Sun Yat Sen
quien, segun su biografo, Harold Schiffren, era miembro de una Triada con el
grado importante de “426”. El reclutamiento de sus miembros por las Triadas
obedece a un cierto ritual, comun a todas las organizaciones ocultas:
intercambio de sangre, juramento, etc. El grupo dirigente cuenta con un numero
maximo de cinco personas, pero las estructuras pueden cambiar segun las
organizaciones.

Los “Cabezas de vibora” es una organizacion criminal surgida en la década de
los noventa, organizacion sumamente violenta, se apoyan sobre la migracion
China hacia Estados Unidos, principalmente en la ciudad de New York.

Tanto las “Triadas” como los “Cabezas de Vibora” se especializan en el trafico
de personas, estas organizaciones criminales también se dedican a:

e El narcotrafico, sobre todo de heroina y seudo efedrina*
e Los juegos clandestinos.

e Trafico humano (a la costa oeste de Estados Unidos y Europa®.
introducen cientos de miles de personas al afio y cobran 35 mil ddlares
por persona).

e Prostitucion.
e Lavado de dinero.

e Controlan algunas actividades comerciales: restaurantes, bares,
tintorerias.

3.2 COLOMBIANOS: EL “NARCOTERRORISMO” DE LOS CARTELES DE LA
DROGAY LA “NARCOGUERRILLA” (LAS FARC).

Cuando los narcotraficantes colombianos se encontraron acorralados por el
gobierno recurrieron al terror, muriendo, de esta manera, miles y miles de
gentes de la poblacion civil.

Un ejemplo de esta evolucion criminal lo fue un ladréon de lapidas convertido en
el amo y vardn de la droga: Pablo Escobar Gaviria. El jefe del cartel de Cali fue

%% China estaria, ademas, a punto de convertirse en el primer fabricante de “ice” para toda la regién del
sureste asiatico. El “ice” es un psicotropico que aparecio en Corea del Sur y Japon en los afios
setenta, estd compuesto a partir de la Fedra vulgaris -una planta que abunda en estas regiones- de
fosforo rojo y metanol.

37 Introducen cientos de miles de personas al afio y cobran 35 mil dolares por persona (Flores Martinez.
Raul. “La Corea Nostra”, Excelsior, 21 de septiembre de 2007, p. 3).

20



diputado y lider social, su arresto y muerte fue una operacién dificil de
inteligencia por parte del gobierno y la DEA porque contaba con la proteccién
de grandes sectores de la poblacion. Cuando Escobar Gaviria se sintid
atrapado inicié una escalada violenta en la que ninguna persona podia sentirse
segura, y de eso se trataba, de infundir terror contra la poblacion civil.

Cabe senalar, que tanto para el cartel de Cali como para el de Medellin la
corrupcion del gobierno de su pais es una de las mayores fuentes de riqueza.
Colombia ocupa el lugar numero 72 en la escala de paises mas corruptos del
mundo, segun el informe de la Corporacién de la Excelencia para la Justicia.™

Segun la opinién de Mauricio Rubio®® en Colombia es ademas importante tener
en cuenta que cuando el Estado no cumple con sus funciones coercitivas
basicas por falta de presencia en zonas o territorios delimitados, o en mercados
ilegales, surgen espontaneamente instituciones paraestatales abiertamente
ilegales y de connotaciones criminales que lo remplazan.

Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), organizacion
politica de extrema izquierda, es la guerrilla mas vieja de América Latina y la
mayor en Colombia. Surgida en la década de los sesentas, las FARC se han
trasmutado en una “narcoguerrilla”, en el afio 2001 el exconsejero presidencial
para la Defensa y Seguridad Nacional y ex ministro de Defensa, Rafael Pardo
Rueda, comentd: “Desde hace mucho tiempo las FARC tienen una alianza
funcional con los productores de droga, lo que no se habia visto es que fuera
parte de la cadena de produccion”.*

La operacion “Gato negro™', una de las mayores realizada por el Ejército
colombiano puso al descubierto, tras el descubrimiento de una serie de
documentos, evidencias de la relacion entre las FARC vy el trafico de cocaina y
que revela sus nexos con redes internacionales del narcotrafico.” La

** En este mismo informe, se anota que de acuerdo con investigaciones realizadas por Confecamara, la
iniciativa privada ha estado involucrada en el 79% de los casos de corrupcion que equivalen a unos
2.3 billones de pesos para el afio 2000. El area mdas afectada es la contratacion administrativa,
principalmente en los procedimientos de liquidacion, adjudicacion y firma de contratos.

3 RUBIO, Mauricio. CRIMEN E IMPUNIDAD. Ed. Tercer Mundo, Bogota, 1999, p. 61.

“ FLOREZ, Sandra Bibiana. “Se confirman nexos de grupos de las FARC con en el narco”, Proceso, No.
1278, 29 de abril de 2001, p. 59.

*I El ex ministro de Defensa, Luis Fernando Ramirez, sefiald que esta operacion su duracion fue de 90
dias, fueron utilizados 4 mil soldados, 14 helicopteros y 200 paracaidistas, dada la complejidad
topografica de la zona (FLOREZ, Sandra Bibiana. op.cit., p. 60).

*2 En la operacion fueron desmantelados 47 laboratorios, cada uno con capacidad para producir entre 3 y
5 toneladas de pasta de coca; destruidos 24 campamentos de las FARC, encontrados 274 kilos de base
de coca en proceso y 3 mil 552 galones de coca liquida (FLOREZ, Sandra Bibiana. op.cit., p. 60).
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documentacion es considerada por el FBI y la DEA como la “prueba reina” que
demuestra el comercio de droga realizado por las FARC en el extranjero para
comprar material bélico y financiar sus actividades guerrilleras.

Los carteles colombianos se dedican principalmente a:

e Narcotrafico de cocaina

e Lavado de dinero.

Las principales actividades de las FARC son:

¢ Narcotrafico de cocaina.

e Secuestro®

3.3 CENTROAMERICANQOS: LOS “MARA”.

Los “maras” son pandillas que se originaron en la década de los sesenta y se
extendieron a E.U. a finales de los anos setentas, cuando comenzaron a llegar
a los barrios latinos de la zona metropolitana de Los Angeles California jévenes
salvadorefios que huian de la guerra civil de su pais. Los “maras” se compone
principalmente de dos pandillas: la “Barrio Dieciocho” o B18 que se integré en
1966 y la “Mara Salvatrucha” o MS13 lo hizo en 1985. Si bien las dos tienen
origen comun a los “cholos” —herederos a la vez de los “pachuchos”-, por su
procedencia étnica de sus fundadores, la primera es considerada una pandilla
de tipo mexicano o chicano y, la segunda, de tipo salvadorefio o
centroamericano. Algunos de sus integrantes regresaron a sus lugares de
origen en los afios noventa como consecuencia de las deportaciones de
Estados Unidos.*

La “mara salvatrucha” es la pandilla criminal mas grande del mundo, se calcula
que sus miembros han logrado alcanzar hasta 164 mil; su influencia se ha
extendido a seis paises: El Salvador, Honduras, Guatemala, el Sur de México
(Chiapas y Oaxaca), Nicaragua y Los Angeles (E.U.). El fenémeno pandilleril
de esta organizacion criminal surge como subproducto social e identitario de

* El sonado caso de la liberacion en el afio 2008 de la franco-colombiana Ingrid Betancourt y su
compafiero de cautiverio, el excongresista colombiano Luis Eladio Pérez, via por mediacion del
Presidente venezolano Hugo Chavez, es una prueba de ello.

* ESPINO Bucio, Manuel. “Maras a punto de ser carteles”, Impacto, 20 de octubre de 2007, p. 22..
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los marginados suburbios de inmigrantes, de donde les viene ese hondo
sentido de reivindicacion territorial; echan mano de la violencia no sélo por
sobrevivencia o al ser reclutadas por estructuras delictivas mas complejas y
poderosas, sino sobre todo como un recurso de comunicacion, de interpelacion
frente al mundo exterior, si bien cada pandilla de cuadra, calle, barrio, colonia
se forma por razones de apropiacion de identidad, quienes logran sobrevivir a
la violencia del ambiente pueden eventualmente integrarse o encabezar
organizaciones del crimen organizado.

La pandilla Barrio Dieciocho y la Mara Salvatrucha podrian ser caracterizadas
como confederaciones de clicas (célula de pandilla) de diversa envergadura y
no necesariamente articuladas entre si, que funcionan bajo un poder
descentralizado (no hay jefes, sino cada clica tiene un lider carismatico llamado
“palabrero” o “big palabra”) y las aglutina la parafernalia (en una logica
semejante a la de las franquicias), compuesta por rituales, vestimenta, corte de
cabello. Colores, tatuajes, cald y senas digitales, entre otras cosas. Ademas, se
oculta el hecho que detras de la violencia en la que aparecen implicadas la B18
y la MS13 hay militares, policias, empresarios y, en el caso centroamericano
hasta politicos reclutados o asociados con capos.

Esta organizacion criminal se dedica a:

e Trafico de drogas y armas.

e Extorsidn y secuestro.

e Contrabando humano.

e Contratarse como sicarios al servicio de los carteles de la droga.
e Cobrar derecho de piso por el trasiego de la droga.

e Lavado de dinero.

3.4 ITALIANOS: LAS MAFIAS.

Los escandalos que sacuden a ltalia desde la década de los ochentas hasta
nuestros dias demuestran hasta que punto las instituciones del pais estaban
gangrenadas por el crimen organizado, es decir, las mafias. Sus origenes son
controvertidos; “...la tesis mas avanzada —apuntan Serge Anthony y Daniel
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Ripoll, es la creacién de un cuerpo de guardias por parte de latifundistas
opuestos al poder politico de Napoles a principios del siglo XIX.”*
Posteriormente estos guardias fueron utilizados para reprimir ciertos
movimientos campesinos a principios del siglo XX, después se vuelven
autébnomos y entran a Sicilia y luego a Palermo en donde logran controlar
progresivamente la pequefa industria, las obras publicas y las empresas
financieras, por tanto, la mafia mas vieja es la siciliana.

Los mafiosos son obligatoriamente afiliados a una familia (Cosca) que tienen el
control de un territorio limitado. Cada familia elige a su jefe (capo). A su vez,
cada jefe designa con otros dos jefes de familia a un responsable de zona
(capomandamento), quien les representara en la “Comision”. Hay dos
comisiones: una para Palermo y otra para Sicilia, por tradicion la Comision de
Palermo tiene la prioridad.

En los anos 1980 la “Cosca” de Carleone, cerca de Palermo, toma el control de
la organizacion sin respetar las reglas tradicionales, matando a varios
centenares de mafiosos en un acontecimiento denominado guerra de la mafia”*

a) La Mafia Siciliana (la “Cosa Nostra). Sus actividades se caracterizan por:

e La corrupcién de las instituciones publicas descentralizadas.

e El control de las obras publicas adjudicadas, concesiones de autopartes,
transporte publico, servicios de salud publica y, sobre todo, el mercado
del empleo.

e Un papel central en el narcotrafico.
e Actividades de lavado de dinero.
e Una fuerte presencia en los medios politicos sicilianos.

e EIl control del territorio por un sistema de “proteccion” obligatorio por
medio del “pizzo” un impuesto de tipo mafioso pagado por el 55% de los
negociantes italianos.

e La practica de “la ley del silencio” (omerta).

e EIl uso de la violencia (1400 asesinatos al afio) en contra de adversarios
y miembros inconformes.

45 .
Op.cit. p. 27.
* MERGIER, Anne Marie. “Italia: la guerra de las mafias”. Proceso No.871, 24 de junio de 1980, pp.
61-62.
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b) La Camorra. Potencia financiera impresionante. Nace en la ciudad de
Napoles en 1820 tras la fusion de grupos de delincuentes de sus doce barrios.
En 1960-1970 cae bajo la influencia de mafiosos italo-norteamericanos, cuenta
con un centenar de clanes, todos radicados en Napoles, cuyas caracteristicas
son: una gran inestabilidad, la fluidez de sus alianzas® y la ausencia de
estructuras verticales. Esta falta de cohesion interna, a diferencia de los
sicilianos, provoca periddicamente enfrentamientos armados entre clanes. En
la actualidad la “Camorra” trata de convertirse en una organizacion moderna y
unificada (Nuova Camorra Organizzata, Nuova Famiglia).*

Esta organizacién criminal tiene dominio en todos los ambitos econdmicos
legales e ilegales.

Sus actividades son:

e El narcotrafico, especificamente de cocaina.
e Robo y extorsion de fondos (“racket”).

e Control de los juegos clandestinos.

e Contrabando de tabaco.

e Pirateria de marcas comerciales en el mundo del vestido (las mejores
prendas de la moda italiana).

e Actividades comerciales (mercado de carne, frutas y verduras, obras
publicas, transporte y cemento, residuos industriales y reciclado).

e Trafico de armas.

c) La N’Drangheta. Nace al final del siglo XIX en Calabria, una de las regiones
mas atrasadas y cerradas de la peninsula italica. Esta organizacion no parece
tener una direccion unitaria, sino familias (N'Drina) independientes que se
enfrentan desde generaciones en violentas venganzas (vendetta). El nucleo
fundamental es la familia patriarcal latina, aumentada con la practica del

Y “Su  flexibilidad —sefiala Jesis Anaya Rosique- responde a la necesidad empresarial de mover el
Capital, fundar y cerrar sociedades, invertir en inmuebles sin depender de la ubicacion o la
mediacion politica. A la vez han “modernizado” sus inversiones en el narcotrdfico: pensionados,
trabajadores y pequerios empresarios les dan dinero para comprar droga, lo que en poco tiempo
reditiua el doble: los beneficios del narcotrdfico se reinvierten, a través de “prestanombres”, en la
compra de apartamentos, hoteles, colegios privados e incluso galerias de arte.” (ANAYA Rosique,
Jesus. “La Camorra italiana: emporio y pesadilla”. Milenio Diario, 25 de septiembre de 2008, p. 16).

* SERGE Anthony y ripio, Daniel. Op.cit. pp. 28-33.
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patrocinio: el compadre es el padrino del joven mafioso en la iglesia, la vida
familiar y en las actividades criminales. Su clan es aproximadamente de 140
familias, controla en parte la ruta balcanica que lleva drogas a través de
Europa oriental hacia los mercados de Europa Occidental.®

Sus actividades criminales son principalmente:

e La industria del secuestro.

e El narcotrafico.

d) La Sacra Corona Unita. Nacio6 en la regiéon de Pulla en 1979 a consecuencia
de los grupos locales de delincuencia y fueron asesorados por la “Camorra”
napolitana Esta organizacion se presenta bajo el modelo mafioso con
ceremonia de iniciacion, pruebas de admision, escala de castigos, etc. Su
estructura es vertical y se apoya sobre seis o siete clanes principales,
responsables de una zona geografica limitada que impone a los demas clanes
o grupos de delincuentes las reglas y la hegemonia de la organizacion.™

Se dedican a:

e Eltrafico de armas.

e Tréfico de heroina.

e Contrabando de tabaco.
e Juegos clandestinos.

e Controla las discotecas de la costa adriatica.

3.5 RUSOS: LAS MAFIAS “AZARIES” Y UCRANIANAS.

La utilizacion del término “mafia” por el régimen soviético desde la época de
Stalin en 1953, resulta mas de la propaganda gubernamental que de una
similitud con las mafias italianas. Dejando la utilizacién politica del concepto, se
tiene que analizar la realidad del fendmeno criminoldgico ruso a partir de dos
fendmenos; en primer lugar, la multiplicacién de los traficos ilicitos por parte de
antiguos miembros de la KGB (Comité de Seguridad del Estado) o policias

* Ibidem. pp. 41-46.
>0 Ibidem. pp. 47-49
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retirados con redes bien organizadas; en segundo lugar, el desarrollo de los
grupos de criminalidad de base étnica (georgianos, caucasianos, chechenios,,
ouzbeckos, armenios, etc.).”!

El derrumbe de la URSS, la transicion de la economia capitalista y la caida
dramatica del nivel de vida de la poblacion, asi como la aparicion de nuevas
fuerzas “politico-militares-criminales” en los procesos de independencia de
estos paises, son los elementos que permiten explicar la explosidon actual de la
produccion y comercializacion de la droga en Asia Central, como en el conjunto
de la ex URSS.

Rusia, y sobre todo su capital, Moscu, son al mismo tiempo el gran centro de
transito y de consumo de estos narcéticos. Sus nuevos bancos privados, su
cadtico proceso de privatizacion permiten a un numero creciente de
narcotraficantes internacionales limpiar su dinero “sucio”. Segun las
estadisticas de la policia rusa, alrededor del 14% de la poblaciéon de la ex
URSS esta involucrada de una forma u otra en la produccién, comercializacion
0 consumo de drogas.

De las distintas mafias que existen en Moscu las mas importantes son las
“azaries” y las ucranianas, ambas se repartieron el mercado de las drogas en
su regién> y estan inmiscuidos en redes de prostitucion a nivel internacional.

Estas mafias se dedican principalmente a:

e Narcotrafico.

e Trafico de influencias para el contrabando de coches, caviar, armas,
uniformes del ejército y de policias.

*  Extorsion de fondos ™

*  Juegos de azar. *

> En 1989 el gobierno ruso tuvo que crear una unidad especial de lucha contra el crimen organizado a
consecuencia del desarrollo de estas organizaciones.

>2 En Ucrania y Bielorrusia aumenta la produccion de amapola. En 1991 exploté un escandalo: amapolas
cultivadas en la zona radioactiva de Chernobyl habrian circulado en el mercado internacional (
MERGIER, Anne Marie.“Amapola sembrada en Chernobyl circula en el mercado internacional de las
drogas”. Proceso, No. 848, 22 de abril de 1991, p. 53.

> En 1990 millones de ciudadanos rusos fueron defraudados por los “esquemas piramidales” (juegos), los
jugadores perdieron sus ahorros en la piramide MMM. (MENDOZA, Ramiro. “Fraude financiero en
paises de Europa”. La jornada, 8 de noviembre de 1990, p. 14.

> Cuentan con 25 casinos en Las Vegas (E: U).
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e Creacion de redes de prostitucion (lenocinio y trata de blancas, trasladan
mujeres del Este de Europa a las principales ciudades de los paises
latinoamericanos, prostituyéndolas en “casas de cita” o “table dance” de
lujo). »

3.6 NIGERIANOS (LOS “URUSHE”) Y SOMALIES.

Nigeria, segun datos oficiales, indican que el 80% de su poblacion vive en la
pobreza*, lo cual significa un excelente “caldo de cultivo” para la formacion de
bandas criminales. La mafia nigeriana esta considerada entre las principales
del crimen organizado a nivel mundial, tienen vinculos con la “Camorra”
italiana, a la cual abastecen de morfina que adquieren de la India (principal
productor legal de opio para la industria farmacéutica) como también al
mercado de los Estados Unidos. El 25% de heroina es consumida en la union
americana y el 50% de la que se compra en las regiones de Baltimore Y
Washington viene de Nigeria, de la organizacion criminal denominada los
“Urushe”. La INTERPOL recalca que las mafias nigerianas ya tienen presencia
y son cada vez mas activas en Estados Unidos, Canada y México.

La guerra de 1976 contra Etiopia, llevaron a Somalia al colapso econémico, en
1980 el pais es decretado en estado de emergencia por las continuas
hambrunas. Los constantes enfrentamientos entre las dos fracciones politicas,
una de corte empresarial y otra de corte militar tuvieron a Somalia sin autoridad
hasta 1993, desde entonces el poder ha permanecido bajo la milicia; sin
embargo, esos “vacios” de poder dejados por falta de un gobierno central
fueron ocupados por el crimen organizado. Estas bandas criminales, aparte de
dedicarse al contrabando de morfina, han encontrado un negocio lucrativo
asolando las costas en el Golfo de Adén, entre Yemen y Somalia, secuestrando
embarcaciones y negociando rescates, es decir, pirateria maritima en pleno
siglo XXI.”

Asegura la Policia Internacional (INTERPOL) y la Organizacion Mundial de
Aduanas que los piratas de las costas africanas toman fuerza®® amenazando la

» ZAVALA, Oswaldo. “La mafia rusa inmiscuida en redes de prostitucion”. Proceso, No.1268, 23 de
junio de 2003, p. 37.

% ALMANAQUE 2005. Ed. Televisa, p. 328.

°7 En los ultimos afios ha habido un aumento de los ataques de piratas, siendo Africa el lugar mas
peligroso. El 45.6% de asaltos en 2007 fue en ese continente (BUGARIN, Inder. “Siguen piratas
aterrando”. Metro, 25 de abril de 2008, p. 24).

% “Piratas somalies secuestraron un buque que cargaba 30 tanques T-72 y otros vehiculos militares,
informd el Ministerio de Relaciones Exteriores de Ucrania, pais del que son originarios 17 de sus 21
tripulantes. El barco se llama Faina y luce bandera belicefia... En los tltimos dos meses cerca de una
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estabilidad global, pues el botin puede usarse para patrocinar movimientos
terroristas.

Las actividades de los delincuentes organizados en Nigeria son:

e Narcotrafico.
e Falsificacion de documentos.

e Fraudes por Internet.

El crimen organizado somali se dedica a:

¢ Narcotrafico.
e Secuestro de embarcaciones (pirateria).
e Trafico humano.

e Trafico de armas.

3.7 COREANOS.

La mafia coreana tiene inundada con mercancia ilegal procedente de Asia a
México, Centro América; Peru, Bolivia, Colombia, Ecuador, entre otros. Han
logrado un gran poder econdmico®, detras de la venta de mercancia ilegal se
esconden las operaciones de venta de armas® y drogas al menudeo. Las
grandes transacciones que todos los dias realizan la mafia coreana son
ocultadas por medio de los servicios de envio-recepcidén de divisas, como las
que presta la empresa Wester Union —en México a través de la cadena Electra-

veintena de barcos han sido secuestrados en el Cuerno de Africa, donde a lo largo del presente afio, al
menos, 55 embarcaciones han caido en poder de piratas fuertemente armados.” (Nairobi Agencias.
“Buque de Ucrania cae en manos de piratas”. Milenio, 26 de septiembre de 2008, p. 45).

> Tan s6lo en México sus operaciones anuales se calculan en mas de 10 millones de dolares (FLORES
Martinez, Raul. “La Mexican-Corea marca su territorio”. Excelsior, 21 de septiembre de 2007, p. 3).

% Comenta Wenceslao Martinez Lopez, comerciante de diversos articulos de origen asidtico en el barrio
de Tepito: “...hace unos meses llegd a (la calle) Tenochtitlan un contenedor repleto de bicicletas
chinas, donde venian muchas armas de fuego, las cuales fueron descargadas rapido y, segin cuentan
en el barrio, fueron vendidas a grupos del sureste del pais” (Ibidem. p. 3).
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para evitar que sean rastreadas.

Esta agrupacion criminal esta dedicada a actividades de:

e Contrabando de drogas.

e Contrabando de aparatos eléctricos.
e Trafico de armas.

e Pirateria.

e Venta de proteccion a conacionales (para evitar que sean deportados® o
gue sus negocios sean robados).

e Lenocinio (crean supuestas “casas de masaje” que son centros de
prostitucion).

e Lavado de dinero (para la adquisicion de inmuebles, instalacion de
tiendas de autoservicio, estéticas, recauderias, panaderias y centros de
alquiler de peliculas orientales, restaurantes).

3.8 JAPONESES: LOS “YAKUZA”.

Las mafias conocidas como los “Yakuza” tienen una estructura idéntica al
modelo siciliano: organizacién vertical y acentuadamente jerarquica. Los
“Yakuza” son menos violentos, tienen fuertes relaciones con la clase politica vy,
hasta cierto punto, tienen alguna “legitimidad” cultural en la sociedad. Son tres
los principales grupos que componen estas mafias: “Yamaguchi Gumi”,
“Inagawa Kal” y “Sumiyoshi”; controlan las dos terceras partes de los 91 000
miembros del crimen organizado. Segun la policia japonesa, 10,000 integrantes
del “Yakuza” viajan cada ano fuera del pais, hacia Corea, Filipinas, Australia,
Singapur, Hanoi, Pert, Canada y USA.”

Las actividades principales de los “Yakuza” son:

% Testimonios de ciudadanos de procedencia coreana, radicados en México, sefialan que sus familiares
que se establecieron y naturalizaron mexicanos han llegado a pagar hasta 50 mil dolares para evitar su
deportacion (ibidem. p. 4).

62 ANTONY, Serge y Ripoll, Daniel. Op.cit. p. 32.
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¢ Narcotrafico (controlan el mercado del “ice”).
e Los juegos clandestinos.

e Extorsion de fondos.

¢ Redes de prostitucion.

e Lavado de dinero (mercado inmobiliario)

e Mediacion en ciertos arreglos privados (deudas, accidentes de transito,
expulsion de inquilinos inconformes, etc.).

3.9 MEXICANOS: LOS CARTELES DE LA DROGA, LAS “BANDAS” DE
SECUESTRADORES Y LOS “POLLEROS".

Al llegar la globalizacion a EU. Como pais de primer orden, México se
incorporé consecuencialmente a esta por ser su vecino inmediato, situacion
desfavorable ya que ésta apertura permiti6 también el ingreso de las drogas
sintéticas de Europa del Este y de Asia. Primeramente se establecieron rutas
dentro del territorio mexicano que eran utilizadas para la distribucion de las
drogas hacia otros paises, posteriormente no hubo mucho que hacer para que
estas rutas se fortalecieran y promovieran también su consumo. A mediados de
la década de los noventas, la transnacionalizacion del crimen organizado se
convirti en un tema severamente importante para la ONU. Senala
contundentemente Leo Buscaglia®, asesor de la ONU en temas de
narcotrafico, que “México se ubica en el sexto lugar en delincuencia organizada
en el mundo; las mafias mexicanas operan en 38 naciones y controlan entre 50
y 60 por ciento de los gobiernos municipales del pais..., en México hay un
gigantesco mercado de drogas..., los carteles mexicanos exportan a 37 paises,
aparte de Estados Unidos...; nuestra mafia va en sexto lugar en el campeonato
mundial del crimen organizado, debajo de la rusa, la china, la colombiana...”*

México juega un papel importante en el narcotrafico mundial segun el
Observatorio Geopolitico de las Drogas (OGD)®. Este organismo internacional

53 Leo Buscaglia ha repetido en diversos foros que las empresas de las drogas ilicitas se vinculan con los
politicos para ayudarlos a convertirse en diputados, alcaldes, gobernadores, etc. ; a cambio, éstos les
permiten actuar dentro de los territorios que administran, hasta que los papeles se invierten y el dinero
y las armas del narcotrafico toman el control de la policia y las calles. Pero han dicho otros expertos,
los problemas se multiplican cuando los funcionarios “venden” la ciudad o estado que “gobiernan” a
dos carteles al mismo tiempo, como ocurrid, desde el sexenio de Vicente Fox, en Tamaulipas, Nuevo
Leodn, Chihuahua, Michoacan, Guerrero, Oxaca, Durango y otras mas.

4 AVILES, Jaime. “Desfiladero”. La Jornada, 28 de junio de 2008, p. 4.

% Organismo francés totalmente independiente, integrado por investigadores y periodistas especializados
en el tema del narcotrafico. Cuenta con una red de 60 corresponsales en todo el mundo. Es
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sefala que en México el trafico de drogas ha penetrado en todas las
estructuras del gobierno, es decir, una red de poder paralelo ha permeado la
economia y la sociedad, a este fenobmeno se le conoce como poder
acrecentado o “narcopoder”, por esto, senala el OGD, el Estado mexicano se
ha convertido en rehén del narcotrafico y, al igual que Colombia, debe ser
considerado como un “narcoestado”.*

El crecimiento del narcotrafico en México no sélo tiene como consecuencias el
incremento inusitado de otro capital ilegal: el trafico de armas®, sino también,
manejo de la prostitucidn, del juego, trafico humano, de especies en extincion y
de piezas arqueoldgicas, ejerce espionaje politico, extorsiona, roba, secuestra,
asesina, adultera drogas y trafica con ellas.

En México cuatro carteles de la droga® son econdmicamente los mas
poderosos: el de Juarez (Amado Carrillo Fuentes, ya muerto®); el cartel de
Tijuana (de los hermanos Arellano Félix, dos de ellos muertos y uno en la
carcel); el de Sinaloa del “Chapo” Guzman, quien escapé del penal de alta
seguridad de Puente Grande en Jalisco y hasta hoy préfugo) y el cartel del
Golfo™ (comandado por Osiel Cardenas, recluido en el penal de alta seguridad
en la Palma, Estado de México). Estos carteles tienen células diseminadas por
todo el territorio mexicano, ello genera disputas por las jugosas ganancias que
deja el narcotrafico y violentamente juegan al “quitate tu para ponerme yo”.
Estas luchas sangrientas dan pauta al surgimiento de nuevas “narco-
agrupaciones” (La Familia, los Zetas, etc.).

internacionalmente conocida por la seriedad de sus informaciones (VALENZUELA, José Manuel,
op.cit. p.323).

% MERGIER, Anne Marie. op.cit. p. 42.

57 El Instituto de Estudios Estratégicos de Londres (IISS, por sus siglas en inglés) sefiala que en 1998 se
generaron 55,800 millones de délares en el mundo por comercio de armas, y la mitad de esa cantidad
correspondié a Estados Unidos, es decir, el 49% (VALENZUELA, José Manuel, op.cit. p. 324).
Ademas, recientemente Rubén Mosso comenta en un articulo periodistico que “entre tres mil y seis
mil dolares pagan en el mercado negro (de EU) por cada arma de fuego los carteles de Sinaloa,
Juarez y Tijuana... Lo que se sabe bien es que una arma que se compra en Estados Unidos, se vende
en México en cuatro mil, cinco mil y hasta seis mil dolares, y ahi esta el interés de los traficantes: el
dinero... Una K-47 cuesta en promedio entre 500 y 700 dolares. Todas estas armas se venden en el
mercado negro en cuatro o cinco veces mdas, y también las municiones” (MOSSO, Rubén. “Hasta seis
mil dolares pagaban los narcos por un arma: EU”. Milenio, 8 de mayo de 2008).

*Estos contribuyen, junto con otras mafias internacionales, a abastecer diariamente y sin muchos

problemas a 20 millones de adictos, ello solo es posible con redes de comercializacién y distribucion

internas sumamente eficientes (VALENZUELA, José¢ Manuel, op.cit. p. 316).

% Su fortuna fue cuantificada en 25000 millones de dolares (Ibidem. p. 322).

0 “El cartel del Golfo recibié el golpe mds importante de su historia, pues 175 miembros que operan en
territorio estadounidense fueron detenidos por el Departamento de Justicia y la DEA en una
operacion en que el gobierno de Italia participo con la captura de 16 personas. Las acciones forman
parte del Project Reckoning, que cumple 15 meses. En una de sus acciones fueron detenidos los
integrantes del cartel del Golfo, a los que se les decomisaron 60 millones de dolares, 16 toneladas de
cocaina y otras drogas (MOSSO, Rubén. “Golpe al cartel del Golfo”. Milenio, 18 de septiembre de
2008).
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Al igual que en Colombia, cuando Pablo Escobar Gaviria se sintié acorralado
por el gobierno y desencadend una ola de violencia poniendo en riesgo la
seguridad publica con actos terroristas, los carteles mexicanos de la droga han
optado recientemente por tacticas de terrorismo contra la poblacion civil” para
amedrentar al gobierno y poder mantener el control de sus mercados. A este
fendmeno se le ha llamado “narcoterrorismo”, es decir, las grandes bandas de
traficantes de drogas acuden al terror, pues éste tiene la funcion de acotar las
libertades y generar altas presiones al estado de derecho y a quienes deben
garantizarlo.”

La prosperidad de la industria del secuestro es un negocio sumamente
redituable en México para las mafias™ este flagelo se destacé mucho en el
sexenio de Carlos Salinas de Gortari.” Los secuestradores modernizan sus
técnicas, recurren a la minuciosa investigacion del capital, las costumbres y
hasta el caracter de sus victimas, y ademas de armas sofisticadas utilizan
técnicas de chantaje telefénico, asi como drogas y gases lacrimégenos para
neutralizarlas. Algo que llama la atencion acerca de la industria del plagio es el
contubernio entre los secuestradores y la policia.”

El Estado mexicano es el unico en América Latina en haber reconocido
especificamente ante la ONU que en su territorio son secuestrados nifios con

"' En la noche del 15 de septiembre, durante los festejos de la Independencia, en la ciudad de Morelia,
Michoacan, se dio un ataque terrorista de los narcotraficantes contra la poblacion civil. Un hecho
inusitado en la historia de México, dicho ataque dejo6 un saldo de 8 muertos y mas de 100 heridos.

7 La redaccién del articulo 139 del Codigo Penal Federal que se aprobd en 2007 considera terroristas
“...a quien utilice substancias toxicas, armas quimicas, biologicas o similares, explosivos, armas de
fuego, incendio o inundaciones, o cualquier otro medio violento para producir alarma, terror o temor
entre la poblacion, para atentar contra la seguridad nacional o presionar a la autoridad para que
tome una determinacion” (Codigo Penal Federal. Ed. ISEF, p. 233).

B “Culiacan, Sinaloa. En esta entidad federal nacen, crecen y se reproducen los secuestradores..., el
Loncho y el Che Medina, primeros criminales en organizarse en grupo..., controlan a las
autoridades, presidentes municipales y comisarios ejidales... Estan involucrados hermanos, primos,
padres y abuelos..., también participa el nieto, que vigila a la policia; los médicos, que realizan
alguna amputacion, de ser necesario, y cuya preparacion es pagada por las bandas organizadas.
Incluso, hoy cuentan con abogados y asesores financieros, quienes se encargan del lavado del dinero.
Con esta infraestructura, el plagio se ha convertido en el negocio ilicito mas lucrativo.” (MORALES
Hernandez, Cirilo. “Sinaloa, tierra de secuestradores”, Contralinea, No. 5, 15 de agosto de 2002, pp.
100-103).

™ “De 1990 a 1994, segiin la informacion extraida , hubo alrededor de 2000 personas secuestradas en el
territorio mexicano, hasta 1993 los rescates demandados oscilaban entre 30,000 y 5 millones de
pesos...” (MARTINEZ, Sanjuana. “Nada detiene en el pais a la prosperidad de la industria del
plagio”. Proceso, No. 907, 21 de marzo de 1994, p. 26).

" En 1994 la presidenta municipal de Atoyac, Guerrero, Maria de la Luz Roman, denuncié que las
corporaciones policiacas en el estado no hacen nada por resolver los frecuentes secuestros en sus
municipios, y afiadié que existen pruebas de que hay una estrecha relacion entre la policia y los
plagiarios. En efecto, en una investigacion realizada por la Procuraduria de Justicia del Estado, dos
victimas identificaron a tres de sus captores como agentes de la Policia Judicial y a otros cinco como
militares (Ibidem. p. 30).
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diversos fines ilicitos™ entre los cuales se encuentra la venta de érganos para
traficarlos a Europa y Estados Unidos (precio de cada nifio 10,000 a 75,000
dolares). Principalmente se plagian nifios pobres y minusvalidos, los cuales
son asesinados para utilizar sus érganos, esta red de delincuentes también los
utiliza para adopciones ilegales”, actividades pornograficas y prostitucion
infantil. Ademas, el fendmeno de nifios de la calle en paises como México
facilita la actividad ilegal de los delincuentes organizados en sindicatos del
crimen para traficar con los 6érganos. Existen clinicas con equipo médico
altamente especializado, en las que se realizan trasplantes de 6rganos, y esto
esta plenamente comprobado.”™

Se les conoce como “Polleros” a las organizaciones criminales que se dedican
a engafar a los inmigrantes, haciéndoles creer que cruzaran la frontera con
Estados Unidos sin problemas, para luego abandonarlos a su suerte en las
zonas aridas de Arizona, Colorado, Nuevo México o Texas, no sin antes
despojarlos de su dinero y objetos valiosos. Muchos mueren en las
inmediaciones del desierto o son “cazados” por grupos de extrema derecha
como “Ranch Rescue” que exaltan el odio contra los inmigrantes.”

S “Diariamente son sustraidos de sus domicilios un promedio de 50 nifios y niiias, lo cual nos coloca
como el segundo pais en Latinoamérica, solo después de Brasil, pais en donde mas nifios se roban...
En México, 17 mil nifios y nifias son victimas de comercio sexual, segun estudios recientes efectuados
por instituciones como la Fundacion Nacional de Nifios Desaparecidos y Robados, el mismo DIF, la
UNICEF, OIT, entre otras..., los menores son utilizados y explotados en la prostitucion y turismo
sexual; se les emplea para ser fotografiados o video-grabados en peliculas pornogrdficas a traves de
Internet; se les vende con fines sexuales en el extranjero o dentro del pais: El costo de una nifia o un
nifio en el mercado del comercio sexual, segun dichos estudios, llega a ser de 50 a 100 mil dolares ...
La mayoria de nifios y nifias desaparecidos en México son trasladados a E. U. convirtiéndolos con
esto en su principal abastecedor de infantes...” (MARCIAL, Juan. “Nifios sin proteccion”.
Contralinea, No. 2, mayo de 2002, pp. 80-82).

" En el afio 2000 se incrementé la adopcion de nifios mexicanos por extranjeros, sobre todo canadienses,
se realizaron 24 adopciones en beneficio de 20 parejas canadienses, una britanica-canadiense, otra
mexicana-canadiense, una francesa y otra espafiola. El abogado José Luis Contreras Martinez, es uno
de los cinco abogados en Acapulco Guerrero que controla el mercado de adopciones de nifios por
extranjeros (DIAZ, Gloria Leticia. “Pruebas de trafico de nifios en Guerrero”. Proceso, No. 1264, 18
de noviembre de 2000, pp. 43-44).

" Hay 17 clinicas privadas en Tijuana y Ciudad Juarez, en las cuales doctores, urdlogos y demas
especialistas ofrecen trasplantes de corneas y riflones. El1 80% de los clientes son extranjeros, y esto en
zona donde gran niimero de nifios mexicanos han sido reportados como desaparecidos. Se comprobd
que algunos de los nifios raptados fueron utilizados para el trafico de 6rganos. Se sospecha que en
Tijuana existe un mercado negro entre México y Estados Unidos. Hay informaciéon de que algunas
agencias de adopcion privadas en Estados Unidos estan involucradas en el trafico de nifios. México
ocupa uno de los primeros lugares, al lado de Rumania y Brasil en adopcion ilegal de nifios. (Ibidem
pp. 43-44).

7 Segun los datos presentados y atribuidos a una denuncia abierta de Isabel Garcia, dirigente de la
Coalicion de los Derechos Humanos, del primero de octubre de 2002 al 30 de septiembre de 2003, un
total de 205 cuerpos sin vida han sido encontrados entre Sonora y Arizona, de los cuales la tercera
parte no fueron identificados. Los migrantes presentaban heridas de bala (HERNANDEZ, Rogelio.
“Abre Ranch Rescue temporada de caceria de indocumentados”,

Milenio, 12 de abril de 2003, p. 39).
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Ademas, los “polleros” rentan a nifias y nifios inmigrantes a cambio de
prostituirlos; asi también, los menores de 5 afos son utilizados por los
traficantes para ser vendidos en territorio nacional o extranjero; a los mayores
de 10 afos para quitarles un 6rgano, y a los que tienen ya una edad avanzada
para ser vendidos a los narcotraficantes o a grupos de mafiosos para ser
empleados en la venta de droga o de articulos robados.*

La delincuencia organizada en México abarca un amplio abanico de actividades
ilegales:

¢ Narcotrafico.

e Manejo de la prostitucion.

e Trafico de armas.

e Trafico Humano.

e Secuestro.

e Robo de autos.

e Pirateria de marcas comerciales.®

e Contrabando y falsificacion de piezas arqueoldgicas.*

e Trafico de especies animales del sureste mexicano.*

% MARCIAL, Juan. “Nifios sin Protecciéon”, Contralinea, No. 2, mayo de 2002, pp. 80-82.

¥ El gobierno de México y el de Estados Unidos en un censo realizado en el 2001 calculd que la pirateria
en nuestro pais la suma asciende a 180 mil millones de ddlares, mas de la mitad del PIB nacional, es
decir, se multiplicé el contrabando. México esta en segundo lugar de pirateria en el mundo, después
de China (HERNANDEZ, Feliciano. “Mafia ambulante”, Contralinea, No. 11, 15 de julio de 2002, p.
28).

82 “El negocio clandestino de compra-venta de arte prehispdnico es una prdctica comin que se extiende
por Campeche, Yucatan, Quintana Roo, Tabasco y Chiapas, entidades en donde abundan vestigios
mayas, olmecas y toltecas. Y es que el saqueo arqueologico representa un negocio de millones de
dolares para los coleccionistas privados y las casas de subasta internacionales..., un italiano -de
nombre Rasiga- es abastecedor del Rockefeller Center de piezas arqueologicas de toda América...,
Rasiga vendio cada una de las piezas en 750 mil dolares a través de la casa de subastas Crystie’s, en
New York” (RUIZ Adalberto y Rivera, Martin. “Traficantes de arte maya”, Contralinea, No. 2, mayo
de 2002, p. 29.

Y “La inexorable extincién de fauna silvestre del territorio nacional no detiene a traficantes nacionales
e internacionales de especies del sureste mexicano..., la caza despiadada redujo casi a la nada a
poblaciones enteras de jaguares, tigrillos, panteras, iguanas, venados , ocelotes, tapires, pumas,
guacamayas y jabalis —entre muchos otros- los que, cuando no eran masacrados, se exportaban vivos
para zooldgicos privados... Un ejemplo de estos centros de traficantes lo constituye la ciudad
campechana de Francisco Escarcega... Un caso célebre es el de Jorge Hank Rohn, hijo del
multimillonario y extinto politico Carlos Hank Gonzdlez, quien fue detenido por las autoridades
mexicanas cuando pretendia transportar pieles de ocelote y jaguares... Algunos poblados y ciudades
de la peninsula de Yucatan y el Istmo de Tehuantepec, como Francisco Escarcega, sirven, ademas de
punto de encuentro entre narcotraficantes provenientes de Sudamérica y comerciantes de piezas
arqueolégicas, de lugares donde la fauna local encuentra su exterminio (RUIZ, Adalberto y Rivera,
Martin. “Negocio clandestino”, Contralinea, No. 2, mayo de 2002, p. 33).
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Hoy en dia México representa un puente para llegar al paraiso de las drogas,
nos referimos a nuestro vecino del norte EU. Y no solo de drogas sino que
también nos afecta la facil comercializacion de armas de fuego de todo tipo que
se da en este pais y que significa la puerta a la frontera norte de México para
invadir con violencia a nuestro sistema social.
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CAPITULO IV. CONSECUENSIAS DE LA TRANSNACIONALIZACION DEL
CRIMEN ORGANIZADO.

4.1. DEBILITAMIENTO DE LA SEGURIDAD PUBLICA.

Hay que entender a la seguridad publica no como una ausencia total e
imposible de delitos, sino como un estado en donde la poblacion confia en
sus instituciones.

Los costos que dejan los grupos del crimen organizado son muy altos. Los
gobiernos de varios paises son rehenes de los intereses privados de las
mafias, provocando que éstos no puedan proveer a los ciudadanos de
servicios sociales minimos de bienestar e igualdad ni asegurarles la
seguridad publica y el orden social necesarios.

El jurista brasileio Wagner Balera apunta en su “Curso de Derecho
Providenciario” que el término “seguridad” traduce la idea de tranquilidad,
tanto en el presente como en el futuro, y que la sociedad debe garantizar a
sus miembros®*. Mas en concreto, la seguridad publica es una funcién a
cargo del Estado, y tiene como objetivo primordial salvaguardar la
integridad, derechos y bienes de las personas; asimismo, preservar las
libertades, el orden y la paz publicos para proteger los derechos humanos;
como también prevenir delitos e infracciones a las disposiciones
administrativas de los gobiernos-*

En paises como Colombia, Peru, Italia, México, por citar algunos, se ha
debilitado su seguridad publica, y por ende amenaza las relaciones
cotidianas de los individuos, descomponiendo, de esta forma, el tejido
social. Fendbmenos como los actos de terror perpetrados por los traficantes
de drogas contra la poblacién civil y en donde muere mucha gente, son
escaladas de violencia para infundir el miedo y la paralisis, la sociedad civil
es tomada por estos criminales como rehén para decirle al gobierno con
amenazas y ataques: “mira si no negocias conmigo, gente inocente va a
morir”, un claro desafio a los gobiernos y a la sociedad.

84 BALERA, Wagner. CURSO DE DERECHO PROVIDENCIARIO. Ed. LTR. Sao Paulo, Brasil, 1996.
% Agenda Penal del Estado de México. Ed. ISEF, 2008, p. 70.
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4.2. AFECTACION A LOS DERECHOS HUMANOS.

El crimen organizado atenta contra los derechos humanos,
desconociéndolos y menospreciandolos, generando con ello actos de
barbarie ultrajantes contra la sociedad como privar de la libertad mediante el
secuestro o asesinar en masa, inhibe a los gobiernos corrompiéndolos para
que los derechos humanos no sean protegidos por un régimen de Derecho,
el cual debe garantizar a los individuos el derecho a la vida, a la libertad y a
la seguridad de sus personas, como vigilar que no sean sometidos a
esclavitud ni a servidumbre, torturas, penas o tratos crueles *

La seguridad publica es un derecho humano de tipo social que tiene una
forma de satisfaccion progresiva, lo que significa que el Estado tiene el
deber de hacer cuanto esté a su alcance, de utilizar los recursos legales
disponibles para lograr aquel objetivo dentro del marco de respeto a las
garantias individuales y no al revés, sin lograr nada positivo o pretender
alcanzar resultados a toda costa

Desafortunadamente, los gobiernos de los diferentes paises que padecen la
violencia del crimen organizado no han sabido o querido enfrentarla de
manera eficaz, provocando con ello la falta de credibilidad por parte de la
poblacién civil en sus gobiernos como una fuente y proveedor de calidad de
vida y de los derechos humanos basicos.

4.3. INHIBE EL DESARROLLO DEMOCRATICO DE CUALQUIER PAIS.

Un pais no puede avanzar, progresar en su vida democratica si es rehén de
politicos corruptos vinculados al crimen organizado, ejemplo de ello es el caso
mexicano, por no hablar de los casos colombiano, italiano® o ruso, en donde
el narcotrafico es un negocio de la de la elite en el poder: politicos, policias y
militares de alto rango estan involucrados.

Una serie de decisiones tomadas por el gobierno del ex presiente priista
Miguel de la Madrid Hurtado a partir de 1982, en donde se dio el viraje en
materia de desarrollo econdémico y social hacia el modelo neoliberal, han

% ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU). DECLARACION UNIVERSAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS. pp. 3 y 4.

%7 El Estado italiano también ha sido infiltrado en distintos niveles de gobierno. Entre 1991 y 2006 han
sido disueltos 71 consejos municipales en la region (ANAYA Rosique, Jesus. “La Camorra italiana:
emporio y pesadilla”. Milenio, 25 de septiembre de 2008).
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debilitado el sistema de garantias individuales. Este abuso se sigue ejerciendo
actualmente por el gobierno del Presidente Felipe Calderon, en donde el
sistema de garantias individuales no ha propiciado el desarrollo econémico de
niveles minimos de bienestar, creacién de empleos, acceso a la educacion y a
la salud, es decir, de servicios publicos fundamentales como también los de
una educacion civica y cultura politica, de un auténtico Estado de derecho, sin
los cuales no puede existir la democracia. Ante tal carencia, las consecuencias
son el crecimiento de la criminalidad; Juan S. Millan -ex Gobernador del
Estado de Sinaloa- dijo en cierta ocasion que el crecimiento criminal en el pais
se desarrollé bajo el amparo de los gobiernos priistas. Dicho crecimiento en
vez de revertirse se ha acentuado de forma tan dramatica durante los ultimos
ocho afios en que el poder cambio hacia el Partido Accion Nacional (PAN).
Actualmente en la nacibn mexicana amplios sectores de la ciudadania
desconfia de la capacidad, y muchas veces de las intenciones de las
instituciones politicas, de organismos policiacos y militares en su lucha contra
la delincuencia organizada.

Es comun en los paises subdesarrollados que sus respectivos gobiernos
tengan debilitado por la corrupcion su sistema de garantias individuales,
propiciando con ello la violencia estructural hacia la mayoria de la poblacion,
es decir una “violencia-causa” que se traduce en el hecho de que los gobiernos
no cumplen con asegurar a los ciudadanos los minimos de bienestar para su
desarrollo, esta es la causa que genera la “violencia-efecto” que se manifiesta
en fendbmenos como la apariciéon de la delincuencia y el crimen organizado y
que tanto dafo hacen con su espiral de violencia a la sociedades.

La democracia politica es una condiciéon favorable para los esfuerzos hacia un
grado mas alto de integracién nacional e internacional. Realizada esta
integracion internacional total, se habra obtenido la meta buscada: Un mundo
libre.

4.4 AFECTACION AL MEDIO AMBIENTE.

El medio ambiente también se ve afectado por el crimen organizado, a este
fendbmeno los especialistas le denominan “ecocrimen”. una actividad criminal
organizada que provoca enormes dafos al medio ambiente y, por tanto, una
amenaza a la calidad de vida. Tanto en el mundo desarrollado como en el
subdesarrollado las bandas criminales se burlan de las preocupaciones
ambientales; por ejemplo: descargan deshechos y materiales radiactivos
peligrosos en area indebidas, provocando con ello consecuencias graves para
la salud, ademas, la descarga de deshechos toxicos y quimicos precursores
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usados en la producciéon de droga causa dafios de largo plazo al suelo®;
igualmente el dafio atmosférico resultante de la extraccion ilegal de madera
tiene consecuencias mas alla de la comunidad inmediata; asi también, el
trafico con especies en extincion genera dafos ecologicos que atentan contra
la biodiversidad.

En los paises del primer mundo hay dos areas principales en que se enfoca el
ecocrimen; el deshecho de basura y los residuos peligrosos, asi como la
importacion de especies en extincion. Grupos criminales basados en paises
desarrollados desechan residuos dentro de sus propios paises o bien
transportan el material a terceros, por lo general a naciones subdesarrolladas.

Aunque no se compara con los beneficios tan grandes que deja el trafico de
drogas, la criminalidad emergente llamada ecocrimen es muchas veces una
fuente importante de ingresos en los paises subdesarrollados, en particular en
mercancias que son reguladas por acuerdos internacionales. La sobrepesca en
el Mar Caspio y la recoleccion ilegal en el sureste de Asia son ejemplos de este
fendmeno creciente aun cuando existen Organismos como la Asociacion
Internacional de Leyes (l.L.A): Organismo internacional de caracter privado,
preocupado por la problematica del mar en todos sus aspectos, asi como en la
busqueda de la unificacién del Derecho Maritimo. Los acuerdos, resoluciones y
recomendaciones, sirven a la Comisién de Derecho Internacional de las
Naciones Unidas, para recomendar a las Asamblea General del organismo, la
adopcién de tales medidas e incluso la elaboracion de Tratados o Convenios
Internacionales ™

Aun con la existencia de aparatos reguladores para el cuidado del medio
ambiente, no ha sido suficiente las medidas tomadas para salvaguardar
nuestros recursos naturales y tratar asi de garantizar un sano desarrollo;
mucho de ello se debe a los interés muy particulares de grupos minoritarios
que sacan provecho de los recursos naturales ilegalmente afectando los
ecosistemas.

% En las regiones forestales de los tropicos y de las altas montafias de América Latina esta emergiendo el
cultivo de amapola en tierra fragil y aislada. Los cultivadores de coca, sin vinculaciones de largo plazo
con la tierra, destruyen el medio ambiente mas que los agricultores nativos (RUIZ, Adalberto y
Rivera, Martin, op.cit. pp. 33-35).

% Diccionario de Comercio Internacional. “Cristobal Osorio Arcila”. 1995. Grupo Editorial
Iberoamericana,S.A. de C.V.p.24

40



CONCLUSIONES

El control del crimen internacional no depende tan sélo de las actividades de un
solo pais. La experiencia  estadounidense deberia ser una leccion
desalentadora para cualquiera que quisiera animar a otros paises a ser mas
agresivos en la lucha en contra del crimen organizado. Aun una seguridad
publica altamente calificada, eficiente y honesta equipada con las herramientas
legales necesarias no ha podido eliminar ni el comercio internacional de drogas
ni el problema nacional del crimen organizado.

En México opera un sistema subcontratado por el Departamento de Estado de
los EU. Para realizar tareas de espionaje en el territorio nacional, dicha
companiia esta conformado por ex agentes del FBI con la finalidad o pretexto
de combatir el crimen organizado y el terrorismo. Esta situacién provoca el
inicio de un gobierno militarizado sugerido por otra nacion, en este caso E.U.
Se debe dejar claro que una de las soluciones a este problema la vamos a
encontrar mejorando la calidad de nuestra democracia y no entrando a un
gobierno militarizado.

Esta visto que el ejército mexicano si es capaz de imponer un orden, pero es
una fuerza limitada e insana que por sus carencias no puede extirpar esta
problematica. Ya que la delincuencia organizada emana de diferentes origenes

Cualquier Tratado bilateral, multilateral, formal e informal de cooperacion
internacional militar, judicial o policial debiese contar con la aprobacion vy el
conocimiento de la sociedad ya que es el sujeto que sera impactado durante y
al término de esta aplicacion.

Como Pais Independiente, se debe dar marcha atras a todas aquellas practicas
que estimulen la perdida de garantias individuales y que violenten la soberania
nacional. Es importante dejar claro que aun cuando el combate contra el crimen
organizado necesita de Tratados Multilaterales, no podemos permitir que EU.
Se auto domine como “El policia Mundial” y mucho menos que sea quien valide
los resultados en este combate. Debemos ejercer nuestra soberania, impedir a
toda costa que con el pretexto de acabar con el crimen organizado se de una
integracion silenciosa y subordinada a Estados Unidos.
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Solo los esfuerzos bilaterales y multilaterales podran funcionar efectivamente
en contra del crimen organizado transnacional. Esto porque la fortaleza del
crimen organizado transnacional es también su debilidad. Aunque el crimen
organizado puede explotar los hoyos en la legislacion y la seguridad publica
internacional, también pueden ser debilitados por medio de acciones
coordinadas entre varios paises. Sus redes son brutales pero fragiles. El
congelamiento de cuentas bancarias en el extranjero, la detencion de
sospechosos en otras tierras y la negacion de visas pueden limitar la capacidad
de accion de los grupos del crimen organizado.

El crimen organizado es un cancer que afecta a cualquier regién del mundo,
pero adopta distintas formas en funciéon de las sociedades. Tanto como el
cancer de colon requiere de un tratamiento distinto a la leucemia, las
estrategias para luchar contra el crimen organizado deben ser dirigidas a
regiones y grupos especificos. Los esfuerzos para luchar contra el crimen
organizado deben considerar todas las dimensiones del problema, yendo mas
alla del simple combate al lavado de dinero

Una politica exitosa debe también buscar la armonizacion internacional de una
legislacion en las areas del crimen, la banca, las finanzas y las practicas
aduaneras para reducir las oportunidades para la actividad criminal y para
minimizar la infiltracion de los grupos criminales en negocios legitimos.
Tratados de extradicion y asistencia legal mutua entre el nuUmero mas grande
posible de naciones hara esto mas dificil para aquellos criminales que traten
de eludir a las autoridades.

Se debe ampliar el monitoreo de los derechos humanos para incluir las
violaciones cometidas por grupos de crimen transnacional tales como el
comercio con seres humanos, violaciones de los cddigos laborales y la
intimidacion de los medios de comunicacion. Los programas de asistencia
deben orientarse hacia el fortalecimiento del poder ciudadano en su lucha
contra el crimen organizado, buscando el desarrollo de la sociedad civil y un
gobierno responsable.

La cooperacion técnica y cientifica son parte fundamental de una estrategia
racionalmente encaminada y que debiesen brindar un mayor apoyo a ciencias
como la “criminologia” que se encarga del delito como conducta humana y
social, de investigar las causas de la delincuencia, de la prevencion del delito y
del tratamiento del delincuente, entre otras muchas.
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Un componente de un programa de este tipo debe ser el fortalecimiento de los
jueces locales por medio de establecimiento de salarios justos, materiales
adecuados y una seguridad garantizada para el personal de la corte. Para
acabar con el crimen organizado se necesita ademas, crear leyes y hacer
modificaciones a los sistemas Juridico y de Seguridad para que estos logren
garantizar el bienestar y la seguridad de la sociedad, se debe reconocer que
los sistemas penitenciarios, no son lo suficientemente capaces de albergar a
todos los delincuentes y que ademas, éste tipo de instituciones no cuenta de
facto con programas adecuados de readaptaciéon e integracion a la sociedad
para aquellos individuos que se han quedado marcados como criminales y que
representan una parte activa y significativa en el sistema econémico y social.
Realmente el ingreso a los sistemas penitenciarios para estos criminales,
representa un certificado o una excelente carta de recomendacion para ser
incorporados a grupos mayores en donde su patologia encuentra la
justificaciéon para actos mas violentos.

Es indispensable erradicar la corrupcién de los 6rganos encargados de la
imparticion de justicia, resulta irrisorio pretender el control de criminales,
cuando dentro de las propias instituciones del poder judicial, nos encontramos
con la realidad, de que algunas de las cabezas de bandas dedicadas al crimen
organizado, son lideradas por altos funcionarios de los poderes judiciales y en
otros de los casos forman parte de la ndmina de los carteles ya sea por sus
conviccidn a sus intereses econdmicos 0 en algunos casos para que ellos o sus
familias no sean objetos de actos de venganza de éstos grupos criminales,
contra esto, se sugiere una verdadera depuracion dentro de los Instituciones de
Seguridad y en lo futuro un proceso selectivo de calidad, que impida la filtracién
de la delincuencia a nuestras instituciones de gobierno.

Para el caso muy particular de México, se propone un mayor control y
transparencia en Secretarias como la de Hacienda y Crédito Publico, Comision
Nacional de Valores, Banco de México que son organismos importantes que
conocen el ingreso de sus ciudadanos, son quienes pudieran detectar
operaciones fraudulentas de lavado de dinero, de envios de divisas , que por
sus grandes montos resultan atractivas a la vista; factor que facilitaria el
seguimiento interbancario y la disminucién de operaciones ilicitas. Asi crear
candados que impidan el uso de los fondos en cuentas aperturazas de manera
ilicita y transferencias dirigidas para apoyo a estos grupos ¢"'™mnates

Se requiere el reforzamiento de los esquemas internacionales, Tratados

Internacionales capaces de limitar el libre mercado de las drogas, la corrupcion
y todos aquellos delitos que descomponen el bienestar social de los seres
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humanos pero principalmente para dar un mejor futuro a nuestros jovenes y
nifos.

Una condicion indispensable para combatir al crimen organizado en los paises
donde se presenta este fendmeno es la atencion emergente a los problemas de
desempleo, la pobreza y la desigualdad, factores crimindégenos de primerisimo
orden, segun los especialistas; asimismo, impulsar acciones pedagdgicas, de
salud y de asistencia social de largo plazo en todas las instituciones publicas y
privadas para fomentar los valores de respeto a la vida, la paz y la no violencia.
Adoptar estrategias en forma de prevencion y tratamiento integral para aquellas
personas que padezcan una adiccion, ya que representaran un problema social
grave en lo futuro, puesto que existe una correlacién directa entre adicciones y
delito. Tanto la ONU como México también participan redoblando esfuerzos
desde hace diez afos en el combate contra las drogas. Hoy en dia podemos
decir que falta mucho por reconocer y hacer para terminar con la problematica
del crimen organizado. . Estas serian las protecciones mas fuertes en contra
del crimen organizado.

Los costos de no actuar ahora podrian dejar una herencia aun mas negativa
para las futuras generaciones. Dafos individuales en comunidades, en
Instituciones, negocios y empresas privadas, y no menos perjudicial a la
soberania de las Naciones. Hasta que haya un compromiso mundial para
contener el crimen transnacional ningun pais estara completamente protegido
de este mal. El hecho de que cada dia el mundo tenga menos fronteras
significa que ningun pais es capaz de enfrentar este problema aisladamente.
Tan sélo los esfuerzos concertados entre los paises podran ayudar al mundo
enfrentar el problema. Una problematica global requiere de una estrategia
global adecuada a las condiciones especificas de la zona afectada.

Por ultimo, queda confirmada nuestra hipotesis en la que sustentamos que la
transnacionalizacion del crimen organizado es consecuencia negativa de la
globalizacion y que la democracia de un Estado se ve en peligro por
fendmenos como éste; asimismo, el desarrollo econémico y social de un pais,
se ven impactados consecuencialmente por la transnacionalizacion del crimen
organizado en sus diversas modalidades y que entre mas pobre sea un Estado
sera este mas vulnerable.

44



ANEXOS

45



DELINCUENCIA ORGANIZADA

ATENTADO CONTRA AUTORIDAD POR GRUPO

DE DELINCUENCIA ORGANIZADA
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NARCOTRAFICO

DECOMISO DE COCAINA

47



SECUESTRO

s

TRAFICO DE ARMAS
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PROSTITUCION

TRATA DE PERSONAS
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ABUSO DE MENORES

VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS
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PIRATERIA

FALSIFICACION DE DINERO
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