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PARTEI

CONCEPTOS: PUEBLOS ORIGINARIOS, COMUNIDADES INDIGENAS, PUEBLOS
AUTOCTONOS, EXPRESIONES Y CONOCIMIENTOS TRADICIONALES.
MANEJADOS EN LA LEGISLACION NACIONAL E INTERNACIONAL.

Los pueblos originarios, los pueblos autdctonos, las comunidades
indigenas, desde el punto de vista del estudioso, verbi gracia: antropologo,
arquedlogo, etnologo, lingiiista, historiador, historiador del arte, politico,
jurisconsulto, gobernante, entre muchos otros, los definen como grupos
no-dominantes, enmarcados en un territorio e historia. Esta vision desde
afuera o desde arriba, muchas veces no toma en cuenta las posturas de
autodefinicion y de reivindicacion por parte de los mismos interesados.

Lo que si se puede corroborar en las descripciones que hacen los
estudios, la mayoria realizadas en practicas de campo,' y que es una
constante en estos grupos humanos es que se saben y se reconocen ellos
mismos, como los grupos originarios o como actualmente se les
denomina en el argot internacional, como las Primeras Naciones.?

(PERO QUIENES SON LAS PRIMERAS NACIONES?

Los pueblos originarios son los que llegaron “primero” a un territorio, y
que se definen asi mismos como comunidades o grupos indigenas, es
decir, grupos étnicos?® arraigados o en constante movimiento dentro de un
mismo territorio o que se mueven entre diferentes paises (fronteras).
Pueblo y territorio se suponen mutuamente, las modernas fronteras
tienen poco o nada que ver con los territorios habitados por los pueblos
originarios. Estas divisiones politicas nacieron de los grupos que
colonizaron y agruparon a diversas sociedades, provocando la mutilacién
de sus territorios, provocando didsporas y cancelando derechos, que
desde siempre se han buscado reivindicar.

! Personalmente lo he podido corroborar en las précticas de campo in situ en el Valle del Mezquital, en
los Estados de Hidalgo, Querétaro y el Estado de México, con los pueblos otomies. Razén principal que
me llevo a realizar esta investigacion.

2 Hay que hacer una perfecta diferencia entre los conceptos pueblos originarios, pueblos autéctonos,
comunidades indigenas y minorias. Mds adelante mostraré cdmo el Estado mexicano ejerce un monopolio
sobre el término Nacién.

* Arturo Warman en su libro Los indios mexicanos en el umbral del milenio, nos dice que “Hay muchas
definiciones de etnia pero ninguna tiene aceptacion universal entre quienes las estudian, mucho menos
entre quienes las adoptan y viven. Se reconocen algunos de los componentes convencionales mas
comunes de las etnias como raza, lengua, cultura y religién, pero claramente no son todos y pueden ser
los mds importantes. Las etnias no pueden definirse desde afuera como inventarios de rasgos o
costumbres que siempre estin cambiando”. Arturo Warman, Los indios mexicanos en el umbral del
milenio, México, FCE, 2003, pag. 16.
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“A la civilizaciébn mesoamericana pluricultural originaria se sumaron innumerables
migrantes: primero los extremefios, gallegos, castellanos y vascos; luego los banttes, chinos,
franceses y estadounidenses, y posteriormente, los exiliados republicanos espafioles, los
judios, brasilenos, chilenos, uruguayos y argentinos. Mientras los primeros devastaron e
impusieron, el resto aporto y se asimilo, a lo largo de 500 afos, a la pasional y colorida vida
de esta sociedad.”

Respecto de estas comunidades originarias se puede rastrear una
continuidad a través del tiempo, por medio, por supuesto, de sus y en
cuanto a sus manifestaciones culturales; estas se refieren a las obras
literarias, artisticas o artesanales, asi como a sus propias lenguas, usos,
costumbres y tradiciones, todos ellos producto de procesos de
conocimiento siempre dindmicos y en los que se puede identificar a una
comunidad como autora o precursora.

Por supuesto que pueblo originario provoca la pregunta: ;quién fue
primero? Son primero respecto a los que llegaron en tiempos posteriores
y los aglomeraron en un Estado moderno.> Es importante sefialar que un
pueblo originario nunca sera considerado como un Estado y en México
nunca como “nacién”, porque estos conceptos tienen en la legislacion
nacional el cardcter de continente de las comunidades indigenas. Por otra
parte la migracion como elemento consustancial a la actividad humana
esta perfectamente ilustrada en todo el arte de todos los tiempos. Ello
marca la dificultad de establecer la primicia de quién llegé primero. La
historia de la Humanidad es la historia de la migracion.

De ahi que, entender a los pueblos originarios, es comprender el
vinculo que han establecido con el territorio y con su historia, estos dos
elementos sustentardn el siguiente nivel que determina que exista o no un
grupo originario: la identidad, que se entiende como el principio de
preservacion de las caracteristicas culturales especificas, de transmitirlas
y que les permiten reconocerse y ser reconocidos por otros.® Dice Lourdes
Arizpe que la “cultura” es un proceso interactivo multidireccional donde
los agentes de ese proceso son portadores de otras “culturas” que van a
poner a prueba la personalidad y la pertenencia de dichos grupos
humanos originarios.”

Esta especificidad cultural, es un universo que toca a estos grupos
humanos definir, recrear, heredar, transmitir, defender, proteger,
difundir, innovar. Sea esto un sentimiento, una experiencia cognitiva, o

* Lourdes Arizpe, Culturas en movimiento. Interactividad cultural y procesos globales, México, H.
Cédmara de Diputados, LIX Legislatura-UNAM-Centro Regional de Investigaciones Multidiciplinarias-
Miguel Angel Porrda, 2006, pag. 11.

% El Estado es el ente juridico reconocido internacionalmente, caracterizado por la integridad territorial y
poseedor de la autodeterminacion, con una poblacién vinculada con esa integridad territorial y cuyo fin es
buscar a través de los instrumentos fisicos necesarios el bien comun temporal. Este bien comtin, el Estado
lo realiza a través de la autoridad o poder publico otorgado e integrado por su pueblo. Héctor Gonzaléz
Uribe, Teoria politica, México, Ed. Porrda, 1998, pags. 291-316.

6 Enrique Gomadriz Moraga, “Identidad cultural y desarrollo en América Latina desde una perspectiva
comparada”, en Cultura y poblacion en América Latina, publicacién del Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, 1996, pag. 29.

" Lourdes Arizpe, op. cit., pig. 12.
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un conocimiento que se vive desde el seno materno, es un proceso, es una
constante reinterpretacion del pasado, cuyas trasposiciones se van
realizando en todas las épocas y que siempre se busca proyectar al futuro.
“Significa que las culturas son mortales, y que su supervivencia depende
de los cruzamientos y casamientos que sean capaces de efectuar entre una
y otra”.®

Esta supervivencia es la caja de Pandora que se busca proteger en un
sistema juridico que sea dicho de antemano, no es monolitico ni estatico.’
Maés que un Derecho Indigena, como a veces se entiende y se cita, debe
entenderse el derecho al acceso que estos grupos tengan al sistema
juridico comtn a todos, para proteger sus modos de ser y de vivir. El
Estado Mexicano hace una division tajante entre lo que los grupos
indigenas viven como Derecho, y su capacidad a acceder a la justicia
procurada por un Estado que busca mas bien separarlos que incluirlos en
la agenda social.

“Una realidad dolorosa y evidente de los pueblos indigenas es su marginacion y pobreza.
En promedio, los indigenas son mads pobres que el resto de los mexicanos y sus salarios,
cuando los tienen son mas bajos. Igualmente, tienen menos educacion que los demas; mas
hombres y, sobre todo, mujeres indigenas son analfabetas y tienen menos acceso a los
servicios de salud. También es mayor el nimero de hogares indigenas que no cuentan con
luz eléctrica, agua potable ni drenaje. En suma, en casi todos los indicadores de nivel de
vida y de desarrollo humano los indigenas estan por debajo del resto de la poblacién.”10

Hay que subrayar que todos somos usuarios de un mismo sistema
normativo y debemos poderlo accesar independientemente del grupo
social al que nos encontremos.!! La Constitucion mexicana define y
preceptiia que vivimos en una Nacion pluricultural, con especificidades
culturales que acarrean diferentes relaciones consensuales dependiendo
del grupo humano del que se trate, es decir, nuestra Constitucion les
reconoce en su articulo segundo, apartado A la capacidad de
autodeterminacion.

¥ Norbert Rouland, Stéphane Pierré-Caps y Jacques Poumaréde, Derecho de minorias y de pueblos
autdctonos, México, Siglo XXI, 1999, pag. 9.

? Debo hacer una pequefia acotacién respecto a la Ciencia del Derecho y a la Técnica del Derecho, el
presente trabajo se sustenta en la segunda. Permitaseme hacer una pequefia analogia para explicar la
Técnica: como la matematica que para resolver un problema se allega de un algoritmo, asi la técnica buscard
dentro del mundo del sistema juridico todos los elementos necesarios para resolver un problema.

"0 Federico Navarrete Linares, Los pueblos indigenas de México. Pueblos indigenas del México
contemporaneo, México, 2008, pag. 95. Véase también Patricia Ferndndez Ham, et. al., Informe sobre
Desarrollo Humano de los Pueblos Indigenas de México 2006, México, Comisién Nacional para el
desarrollo de los pueblos indigenas, 295 p. En linea: CDI,
http://www.cdi.gob.mx/index.php?option=com_content&task=view&id=246&Itemid=49, 19 de
noviembre de 2009.

" Existe la teorfa del pluralismo juridico que sustenta esta idea: en ella el Estado no es la tnica fuente de
derecho y los diversos grupos sociales no solo crean sus propios sistemas juridicos, usos y costumbres,
sino que ademds cada individuo estd inexorablemente afiliado a diversos grupos e interviene en varios
sistemas. Véase, Oscar Correas, Pluralismo juridico, alternatividad y derecho indigena, México,
Fontamara, 2003, pags. 101-102.
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Mads adelante analizaré la primera parte del articulo segundo, por
ahora solamente quiero transcribir el apartado A por considerarlo de
importancia capital para el desarrollo del presente trabajo. (Las negritas
son mias para ir resaltando lo que mas adelante iré sefialando).

Art. 2. Apartado A. Esta constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

L. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econémica, politica y
cultural.

II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucién de sus conflictos
internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucion, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e
integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de validacién por
los jueces o tribunales correspondientes.

III. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participacién de las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones,
en un marco que respete el pacto federal y la soberania de los estados.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que
constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los términos
establecidos en esta constitucion.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los derechos
adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de
los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos
que corresponden a las areas estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para estos
efectos las comunidades podran asociarse en términos de ley.

VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los
ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan estos
derechos en los municipios, con el propdsito de fortalecer la participacién y representacion
politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas.

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en
todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se
deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los
preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser
asistidos por interpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.
Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las caracteristicas de
libre determinacién y autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los
pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas para el reconocimiento de las
comunidades indigenas como entidades de interés publico.

(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto
del 2001)
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De lo anterior se da el reconocimiento entre los diversos actores que
participan para generar una Nacion, Estado o Pais. Ese reconocimiento
genera una super-estructura que procurara por todos los medios englobar
una pluralidad y su desconocimiento generard reivindicaciones
politicas.”> Este doble reconocimiento elabora y reinterpreta
constantemente la identidad.

El concepto de identidad desde un punto de vista netamente juridico,
es la afirmacion de pertenencia a una sociedad determinada que debera
basar sus relaciones humanas dentro de un sistema normativo, en otras
palabras es la relacién que guarda el Estado con los individuos, estos
ultimos son los seres capaces de ejercer sus derechos y cumplir con sus
obligaciones.”> Esto pone en movimiento una maquinaria juridica y
administrativa que da fe de todos nuestros actos en la vida social, desde
que nacemos hasta mucho después de que morimos, el sistema funciona
para resolver las consecuencias de los actos realizados por nosotros en
sociedad.

La identidad juridica no debe tomarse como algo fijo, homogéneo, de
caracter natural y por ende inalterable, invariable o inmutable. Estos
principios hay que tomarlos muy en cuenta porque han sido la base de
teorias esencialistas que pretenden generar un sentimiento de pertenencia
per se. Si eso fuera cierto el individuo estaria condenado
irremediablemente a estados de opresiéon, de subordinacién, de
sometimiento y el estado contrario buscaria mantener tales privilegios.
Un ejemplo del cambio de identidad que se logra a partir de actos
juridicos es el cambio de nacionalidad.

12 Con el levantamiento armado de 1994, se llegaron a los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar firmados el
16 de febrero de 1996. En ellos el Gobierno Federal se comprometié a reconocer a los pueblos indigenas
en la Constitucién Politica de la Repiblica, bajo el supuesto de que ellos habian sido objeto de formas de
subordinacién, desigualdad y discriminacién que los mantienen en una situacion estructural de pobreza,
explotacién y exclusion politica. El 1 de marzo de 1995, de manera conjunta con la Comisién Legislativa
de Didlogo y Conciliacién en el estado de Chiapas, el Ejecutivo Federal suscribi6 la iniciativa de Ley
para el Didlogo, la Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas, la cual fue enviada el 6 de marzo al
Congreso de la Unién para su discusién. Aprobada por unanimidad, esta ley entr6 en vigor el 11 de marzo
de 1995, y mediante ella se cred la Comisién de Concordia y Pacificacion (COCOPA). La COCOPA en la
LVI Legislatura del Congreso de la Unidn, redacté la iniciativa de reforma constitucional. El entonces
presidente la turné a la Cdmara de Senadores y esta la revisé en sus Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, Asuntos Indigenas y Estudios Legislativos dictamindndola. En las audiencias a que
hubo lugar se recibieron comisiones de dirigentes indigenas, de entre ellos, integrantes de la comandancia
militar y politica del EZLN que desde la Tribuna de la Camara de Diputados siguieron y expusieron sus
puntos de vista ante los miembros de las comisiones dictaminadoras de ambas Cdmaras del Congreso.
Una vez dictaminada por ambas Cdmaras se emitié la minuta aprobada que tendria que ser revisada y
también aprobada por las Legislaturas de los demds Estados. El dialogo entre el Gobierno Federal y el
EZLN se interrumpi6 indefinidamente a fines de 1996 ante la renuencia del Gobierno Federal de cumplir
con los Acuerdos de San Andrés y el impulso de grupos paramilitares y acciones de contrainsurgencia
promovidos por los gobiernos federal y local. Se puede revisar el texto completo de la ley en: Camara de
diputados, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/177.pdf, 12 de octubre de 2009.

" Los sistemas normativos también son mortales, pues sélo existen en un tiempo y espacio dado, y
dominan a ciertos individuos histéricamente situados. Es en todo caso un reconocimiento de reglas de los
individuos que las crean y que deciden son propias y apropiadas para su sistema social al que pertenecen
y no para otro. Oscar Correas, Derecho indigena mexicano I, México. Ed. Coyoacidn-UNAM-
CONACYT, 2007, pag. 33.
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El Estado en sus relaciones con sus gobernados tiene dentro de sus
prerrogativas conservar ese reconocimiento, esa identidad, a través de
atribuciones que se han venido definiendo y de las que hay que enumerar
las principales: atribuciones de coaccién, que comprenden todos los actos
necesarios para el mantenimiento y proteccion del Estado y de la
seguridad, la salubridad y el orden publico; atribuciones para regular las
actividades econdmicas de los particulares; atribuciones para crear
servicios publicos; y atribuciones para intervenir mediante gestion directa
en la vida econdmica, cultural y asistencial del pais.!*

Una vez establecida la pertenencia a un grupo humano que verd
expresada sus actividades dentro de un universo al que nombramos
Estado, se puede determinar el alcance de ese reconocimiento en el
sistema juridico mexicano y en el internacional.

'* Gabino Fraga, Derecho Administrativo, México, Ed. Porriia, 2000, pag. 15.
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PARTE I1

EL MARCO LEGAL MEXICANO DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
INTELECTUALES EN MEXICO EN RELACION A LOS PUEBLOS ORIGINARIOS,
SUS EXPRESIONES, CONOCIMIENTOS TRADICIONALES Y SUS LIMITES.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
REFORMAS DEL 2001.15

El termino nacién es un concepto socioldgico creado en los albores del
siglo XIX, que reconocia una supuesta unidad de poblacion con tradicion,
pasado y proyecto futuro comun. Este sentido monocultural reclamaba la
necesidad de cohesidn de los nacientes estados nacionalistas. Las fuerzas
politicas y economicas que formaban estos estados obligaban a definir
fronteras sin tener en cuenta a las poblaciones o comunidades existentes,
de la misma manera que los colonizadores lo habian hecho, de hecho se
puede afirmar que muchos estados mantuvieron los estatus territoriales
de las colonias y que después se fueron redefiniendo. Esta poblacion
arraigada artificialmente a un territorio administrativo comdn es lo que
forma actualmente al Estado moderno mexicano.

La composicion pluricultural que se reconoce en la Constitucion se
funda en sus pueblos indigenas, entendidos como los descendientes de
las poblaciones que vivian en lo que hoy es el territorio actual del pais
hasta la llegada de los espafioles en 1517.16

Sin embargo, como este criterio podria aplicarse a muchos otros
meXxicanos, aclara el articulo segundo que seran indigenas tinicamente
aquellos que conserven total o parcialmente las culturas, las instituciones

'* El didlogo entre el EZLN y el gobierno federal interrumpido en 1996, se inicia nuevamente en 1998. En
ese afio el Gobierno Federal present6 una nueva propuesta que no fue aceptada por el grupo armado, asi
terminaba el gobierno zedillista. Vicente Fox Quesada, en uno de sus primeros actos de gobierno designa
a Luis H. Alvarez como Comisionado para el didlogo en Chiapas, y dias después envia para su aprobacién
la Ley COCOPA al Congreso de la Unién. E1 EZLN saluda la designacion y para reiniciar el didlogo pide
lo que llamo Tres sefiales minimas de buena voluntad, que son: i. El cumplimiento de los Acuerdos de
San Andrés y la transformacién en ley de la iniciativa de la COCOPA,; ii. La liberacién de todos los
zapatistas presos en las carceles de Chiapas y en otros estados, y; iii. El retiro de siete puestos del ejercito
federal de los 259 que instalé en Chiapas después del 1 de enero de 1994. En febrero de 2001 partié de las
comunidades zapatistas una caravana de lideres indigenas (denominada Marcha del color de la Tierra),
con la que los integrantes del EZLN recorrieron parte importante del territorio nacional, llegando en
marzo a utilizar la tribuna del Congreso de la Unién. El 25 de abril de 2001, el Senado de la Republica
modificé la iniciativa enviada, y por unanimidad aprueba la reforma constitucional en materia indigena,
modificando los articulos 2° y 115 constitucionales y la envia a la Cdmara de Diputados, la cual aprueba
la minuta enviada por el Senado. Juan José Carrillo Nieto, “El rechazo zapatista a las reformas
constitucionales y la construccién de la autonomia”, en Rebelién, 22 de marzo de 2009. En linea:
http://www.rebelion.org/noticia.php?id=82666, 4 de noviembre de 2009.

'S En derecho a este aspecto se le conoce como principio de 4mbito de validez espacial y territorial de la
Ley. Esto quiere decir que a partir de la soberanfa que posee una nacion, esta sélo aplicard sus leyes en su
territorio y nunca fuera de la misma y por el tiempo en que esté vigente la ley.
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y las formas de vida de estos pueblos prehispdnicos.!” Debido a que este
factor tampoco es suficiente para distinguir a los indigenas de muchos
otros mexicanos, se anade un tercer criterio determinante: la conciencia de
la identidad indigena, es decir, que una persona, grupo o comunidad se
considere como tal. La primera parte del articulo segundo dice a la letra:

Art. 20.- La nacién mexicana es Uinica e indivisible.

La nacion tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a
quienes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

(Reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de la Federacién el 14 de agosto
del 2001)

Al reunir los tres elementos arriba sefialados, estos grupos humanos
seran reconocidos como pueblos indigenas y les corresponderdn una serie
de derechos especificos y de obligaciones generales frente al grueso del
sistema juridico mexicano.

Como dije al principio del presente escrito también es necesario que se
puedan rastrear en el tiempo. Esto incluye una gran cantidad de
documentos que se tienen resguardados desde antes del arribo de los
colonizadores, en la época Virreinal y en lo que tenemos de Estado
independiente y que sirven como prueba plena al momento de buscar
una resolucion judicial que establezca la existencia de tal o cual
comunidad. El Archivo General de la Nacién permite el uso de sus
registros con un trato preferencial a las comunidades que se acrediten
como tales. Esto se debe a que es un archivo historico y no de tramite.!8

A continuacién, el articulo segundo define a la categoria
“comunidad” como parte integrante de los pueblos indigenas.” Las
comunidades forman unidades sociales, econémicas y culturales, estan
asentadas en un territorio y reconocen autoridades propias de acuerdo

17 Véase, Kali Argyriadis, et. al., Raices en movimiento. Prdcticas religiosas tradicionales en contextos
translocales, México, El Colegio de Jalisco, CEMCA, IRD, CIESAS, ITESO, 2008, 411 p.

'8 Los archivos de tramite se refieren a las unidades responsables de la administracién ptiblica Federal o
Estatal que se dedican a la gestién de documentos de uso cotidiano y necesario para el ejercicio de las
atribuciones de cualquier unidad administrativa a la que pertenezcan dichos los documentos. Cuando esos
documentos se trasladan a los archivos histdricos, las unidad responsables gestionan la organizacién,
conservacion, administracion, descripcién y divulgacién de la memoria documental institucional. Véase,
los Lineamientos generales para la organizacién y conservacién de los archivos de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal.

' El articulo segundo conceptualiza al pueblo indigena en un sentido amplio y como uno de sus
elementos constitutivos al de comunidad indigena. Hay que subrayar estas categorias, precisamente en la
Constitucién porque, pueblo y comunidad tienen una acepcién polisémica y dependen del contexto en que
se use, en especial en comunidades indigenas. Aqui se usardn constantemente en relaciéon al contexto
establecido en las leyes mexicanas e internacionales.



LAS MANIFESTACIONES CULTURALES DE LOS PUEBLOS INDIGENAS FRENTE AL DERECHO INTELECTUAL MEXICANO

con sus usos y costumbres.? Les corresponde un derecho a la libre
determinacién con la condicion de que se asegure la unidad nacional,
como queda descrito, “nacion unica e indivisible”. Esta libre
determinacion, se reconocera en las constituciones estatales?! y leyes
federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios
generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios
etnolingtiisticos y de asentamiento fisico. Deberia considerarse también
el aspecto religioso, pues a nivel internacional se aceptan estos tres
principios, como el reconocimiento minucioso de las diferencias.??

Aunque los grupos originales poseen todos los atributos para ser
considerados como naciones —territorio, poblacidon, forma de gobierno,
identidad— solo son definidos coémo pueblos indigenas, pues, en la
Constitucion se reconoce sola una nacion: México.

“Es en suma una prohibicién constitucional para la secesion. [...] Tal unidad nacional o
territorial es en resumen, una limitacién a los pueblos indigenas para constituirse territorial
e ideoldgicamente de manera independiente (separada), del Estado en que se encuentran

inmersos”.”

La constitucion reconoce la existencia de un soporte social, sustento
original, que se encuentra en los pueblos y comunidades indigenas, los
define y les da autonomia para decidir sobre sus formas de hacer
gobierno y reconoce la necesidad de implementar formas para que se
desarrollen social, econémica y culturalmente. También establece que este
marco se hard a través de la normatividad sobre pueblos indigenas como
la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas y las
propias de los Estados (ver Anexo I).

%% Usos y costumbres, se refiere al sistema juridico propio de los pueblos y comunidades indigenas que
tienen un cardcter local y no oficial. Es decir los supuestos juridicos que se realizan en la comunidad
indigena generaran consecuencias de derecho dentro de la comunidad y serdn resueltos por ellos mismos,
si y sélo si no contravienen el orden constitucional. Respecto al drea con la que tuve contacto, el Valle del
Mezquital consiiltese; Saul Millan y Julieta Valle (coord.), La Comunidad sin limites. Estructura social y
organizacion comunitaria en las regiones indigenas de México, vol. 11, México, CONACULTA-INAH,
2003, 343 p.

2 Las constituciones estatales que contemplan derechos indigenas son 19 de las 32 entidades: Guerrero,
Hidalgo, Sonora, Chihuahua y el Estado de México contaban con normas indigenas antes de los acuerdos
de San Andrés; Campeche, Querétaro, Quintana Roo, Michoacan, Oaxaca, Chiapas, Nayarit y Veracruz
los realizaron después de los acuerdos; Sinaloa, San Luis Potosi, Durango, Jalisco, Puebla y Morelos
después de las reformas constitucionales del 2001. Victor Hugo Lépez Campillo, “Derechos Humanos y
Derechos Indigenas en las entidades Federativas de México”, en Derecho y Cultura, primavera-verano
2001, 6rgano de divulgacién de la Academia Mexicana para el Derecho, la Educacién y la Cultura, A.C.,
pags. 91-115. También hay que considerar que existen 12 Estados que tienen normatividades entre leyes y
reglamentos en materia indigena. Ver Anexo L.

2 Mucho de lo que se malversa sobre los productos generados a partir de conocimientos indigenas tiene
elementos religiosos, el hdbitat donde se desenvuelven los pueblos, es ante todo, sagrado.

2 Karla Lépez Portilla, “La nacién mexicana y los pueblos indigenas en el articulo 2° Constitucional”, en
Miguel Carbonell y Karla Pérez Portilla (Coordinadores), Comentarios a la reforma constitucional en
materia indigena, México, I1J, UNAM, 2002 pp. 51-66.
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CONVENIO 169 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO?

Es importante hacer notar que las reformas del articulo segundo de la
Constitucion tienen también como antecedente al Convenio 169?° de la
Organizacion Internacional del Trabajo? (ahora en adelante OTI), sobre
Pueblos indigenas y Tribales en Paises Independientes. El Convenio 169
marca las reformas del 2001 de la Constitucion de tres maneras:?”

1. Reconocimiento a la originalidad, esto es que deberd “tomarse en
consideracion el derecho consuetudinario”, especificando que los
pueblos indigenas “podrdn mantener sus propias costumbres e
instituciones”, establecer sus “propios métodos de control social” y
ejercer “las costumbres de dichas poblaciones en materia penal”.

2. Reconocimiento a la complementariedad, el principio es aplicable a
los procesos legales, especificamente en materia penal. Esto es,
prevé el establecimiento de penas acorde a los principios
consuetudinarios de los Pueblos indigenas, los cuales deben ser
observados.

3. Reconocimiento a las contradicciones; en los casos de que principios
del derecho estatal y aquellos de los derechos de los pueblos
indigenas se contravengan, prevalecera el derecho estatal.
Supremacia de los derechos estatales sobre los derechos indigenas.
El Convenio no deslinda dicha concepcion jerarquica, lo que limita
el ejercicio de la autonomia a los pueblos.

En el Convenio 169 se tiene como elemento rector la definicion de
“pueblo” versus el término “poblacion” utilizado en el convenio anterior,
(numero 107). También se implemento el término “territorio” wversus
“tierras”, con ello se reconocio la relacion que existen entre los pueblos

** Fue firmado en 1989 por el gobierno de México y ratificado por el Senado de la Repiiblica, entrando en
vigor en nuestro pais en 1991. Este convenio fue ratificado primeramente por Noruega, México,
Colombia, Bolivia, Costa Rica, Paraguay y Pert. Dice Carlos Montemayor que los llamados Acuerdos de
San Andrés Larrdinzar recogieron el articulado del Convenio 169 de la OIT. Por tanto, en estricto sentido,
nos dice, podemos decir que el gobierno mexicano suscribié tres veces el mismo tipo de acuerdo: primero
en Ginebra, luego en el Senado de la Republica y finalmente en San Andrés Larrdinzar. Carlos
Montemayor, “Hacia la cancelacién de los acuerdos de San Andrés” en, La Jornada, 16 de febrero de
1998: La jornada en linea,

http://www.jornada.unam.mx/1998/02/16/cancelacion.html, 4 de noviembre de 2009

25 Se puede revisar completamente el texto en: Programa Panamericano de Defensa y Desarrollo de la
Diversidad bioldgica, cultural y social, asociacion civil 1.G.J. Prodiversitas,
http://www.prodiversitas.bioetica.org/doc8.htm, 10 de octubre de 2009.

% La OIT es un organismo especializado de las Naciones Unidas que procura fomentar la justicia social y
los derechos humanos y laborales internacionalmente reconocidos. Fue creada en 1919. Formula normas
internacionales del trabajo, que revisten la forma de convenios y recomendaciones, por las que se fijan
unas condiciones minimas en materia de derechos laborales fundamentales: libertad sindical, abolicion
del trabajo forzoso, igualdad de oportunidades y de trato, entre otros muchos. Gabriela Olguin Martinez,
Los mecanismos de control de la OIT en materia de derechos indigenas. Aplicacion Internacional del
Convenio niimero 169, México, Ce-Acatl A.C., 2000, pag. 15.

7y orge Alberto Gonzélez Galvan, “El reconocimiento del derecho indigena en el Convenio 169 de la OIT”,
en José Rolando E. Ordéiiez Cifuentes, (Coordinador), Andlisis interdisciplinario del Convenio 169 de la
OIT, IX Jornadas Lascasianas, México, I1J, UNAM, 2000, pp. 81-98. (serie doctrina juridica, No. 33)

11



LAS MANIFESTACIONES CULTURALES DE LOS PUEBLOS INDIGENAS FRENTE AL DERECHO INTELECTUAL MEXICANO

indigenas y su entorno geografico;?® dicha relacion implica derechos
colectivos.?? Otro aspecto importante del Convenio 169 es la consulta y
participacion de los pueblos indigenas cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente.3
Todos estos principios pueden leerse claramente en el texto
constitucional.

El gobierno mexicano reconoce la capacidad creadora de los pueblos
originarios con la ratificacion por el Senado de la Republica del Convenio
169 de la OIT y desde su entrada en vigor en 1991. Hay que sumar a ello
que los conceptos mds importantes del Convenio 169 fueron incluidos en
las reformas del 2001 del articulo segundo constitucional. Esta capacidad
creadora, como se puede apreciar del Convenio se regula en el campo del
sistema juridico laboral internacional. Es decir, la creacién de los pueblos
indigenas como fuente de riqueza y no solamente como medio de
expresion cultural o nacionalista.

El problema de encuadrar a las comunidades indigenas como soporte
de la Nacién mexicana, como origen de la identidad nacional, referente
cultural, nacionalismo, cultura nacional, imagen, tradicion, folklore en
general, es que lo despoja de capacidad de autodeterminacion en materia
de propiedad intelectual. Principalmente porque todo esto es tomado
como una herencia compartida que limita la capacidad de las
comunidades indigenas para obtener ganancias por el producto de sus
creaciones. Pero para ello tenemos que mantener en mente el Convenio
169 de la OIT y las reivindicaciones sociales que se originaron en el
movimiento zapatista de 1994 y que desembocaron en Los Acuerdos de
San Andrés Larrdinzar sobre “Derechos y Cultura Indigena”.

La proteccion del patrimonio inmaterial y sus expresiones materiales y
culturales de los pueblos indigenas y culturas populares se va a resolver
en este nudo de instrumentos juridicos. Subrayemos, pues, que la
Constitucion y el Convenio 169 de la OIT son reconocidos por el Estado
mexicano como elementos vinculantes. Los dos tienen un peso juridico
pleno y deben ser nombrados al momento de surgir conflictos de
intereses entre los individuos y el Estado. Aunque los Acuerdos de San
Andrés no fueron considerados ni plasmados en su totalidad en las
reformas de nuestro tan nombrado articulo segundo constitucional, si
fueron medio de presion social para que se llevaran a cabo dichos
cambios.?!

2 Vid, Johanna Broda, Sanislaw Iwaniszewski y Arturo Montero (Coord.), La Montafia en el paisaje
ritual, México, [IH-CONACULTA, 2001, 488 p.

» Hagase inmediatamente la relacién con la fraccién V y VI del apartado A del articulo segundo. Lo que
quiero decir precisamente es que el Convenio 169 de la OIT quedo plasmado en la Constitucién mexicana
especificamente en el articulo segundo.

3% J. R. Herndndez Pulido, “El Convenio nimero 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales”, en José Emilio Rolando Ordofiez Cifuentes, Derechos indigenas en la
actualidad, México, UNAM-I1J, 1994, pags.164-169.

1Bl 30 de abril de 2001 el EZLN desconoce la reforma constitucional aprobada por el Congreso de la
Unidén porque “no responde en absoluto a las demandas de los pueblos indios de México, del Congreso
Nacional Indigena, del EZLN”, porque “traiciona los Acuerdos de San Andrés en lo general y, en lo
particular, la llamada “iniciativa de Ley de la COCOPA en los puntos sustanciales: autonomia y libre
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Existe un principio de derecho que dice: de lo general a lo particular
se sigue lo particular, y lo que esté en desacuerdo lo particular con lo
general se tendrd que pelear por la preeminencia de lo general y
establecer antecedentes para resolver los siguientes conflictos causados en
lo particular. Esto quedard mads claro si entendemos que la ley particular
que analizaremos a continuacion es la Ley Federal de Derechos de Autor
que norma y regula la proteccion del patrimonio cultural de los pueblos
indigenas, es decir, sus manifestaciones populares.

Las manifestaciones populares son las creaciones emanadas del trabajo
de las comunidades indigenas, lo subrayo porque aqui estd el eslabon con
nuestra Convencion 169 de la OIT. Ademas en el sistema juridico
mexicano se tiene que tener presente siempre el articulo 133 de la
constitucion que a la letra dice:®

Art. 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos
los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la
Unidén. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, Leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones o leyes de los
estados.

(Reformado mediante decreto publicado en el D.O.F. el 18 de enero de 1934)

Al respecto, se piensa en la doctrina juridica, que los Tratados deben
ser asimilados a través del sistema juridico nacional porque los
argumentos que se generan constantemente, son producto de las luchas
por el restablecimiento de derechos de los diferentes grupos humanos
que viven en México y no solo de los indigenas.

determinacion, los pueblos indios como sujetos de derecho publico, tierras y territorios, uso y disfrute de
los recursos naturales, eleccién de autoridades municipales y derecho de asociacion regional, entre otros,
y porque impide “el ejercicio de los derechos indigenas”. La reforma se consumé el 14 de agosto de 2001
al ser publicada en el DOF. Frente a tal reforma se presentan 272 controversias constitucionales
(interpuestas por municipios de Chiapas, Veracruz, Guerrero, Puebla, Morelos y Oaxaca), 2 acciones de
inconstitucionalidad (interpuestas por los Congresos de Tabasco y Tlaxcala) y 14 amparos interpuestos
por comunidades indigenas (del Distrito Federal, Estado de México, Chihuahua, Jalisco y Chiapas). Este
procedimiento duré alrededor de un afio, y el 7 de septiembre de 2002 la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién se declaré incompetente para conocer de las materias impugnadas. Como respuesta, durante el
mes de julio del afio 2003 el EZLN convoca a sus simpatizantes a reunirse durante el mes de agosto del
mismo afio para que conozcan de la creacion las Juntas de Buen Gobierno, lo que implica ejercer la
autonomia de facto. Carrillo Nieto, “El rechazo zapatista a las reformas constitucionales y la construccion
de la autonomia”, en Rebelion, 22 de marzo de 20009. En linea:
http://www.rebelion.org/noticia.php?id=82666, 5 de noviembre de 2009.

32 Se tiene en el articulo 133 constitucional, que los tratados internacionales debidamente ratificados por
el Senado, tienen la misma jerarquia que las leyes federales como ley suprema de la Unién. En 1999 la
Suprema Corte establecié que los tratados son superiores jerdrquicamente a las leyes federales, pero
nunca respecto a la Constitucién. Esto hay que recalcarlo porque en conflictos donde se piense nombrar o
citar a los tratados, la Convencién 169 estd perfectamente inserta en el sistema juridico mexicano y por
ello hay que mostrar la ejecutoria de la Suprema Corte que habla de la resolucién de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. Ver Anexo II.
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LEY FEDERAL DE DERECHOS DE AUTOR

Queda establecido en la Ley Federal de Derechos de Autor que los
principios basicos que protegerdn, respecto de las comunidades indigenas
son las manifestaciones populares. En su capitulo III habla de las culturas
populares y fija las caracteristicas para comprender este concepto:

Art. 157.- La presente Ley protege las obras literarias, artisticas, de arte popular o artesanal,
asi como todas las manifestaciones primigenias en sus propias lenguas, y los usos,
costumbres y tradiciones de la composiciéon pluricultural que conforman al Estado
Mexicano, que no cuenten con autor identificable.

Por lo que se lee del articulo anterior parece tratarse de una proteccion
de grupo, es decir, las propias comunidades y los pueblos, multi-
nombrados en nuestro Convenio 169. Este tipo de proteccion se refiere a
la integridad de las obras.?® En el siguiente articulo de la ley, el 158 se
preceptua tal idea:

Art. 158.- Las obras literarias, artisticas, de arte popular o artesanal; desarrolladas y
perpetuadas en una comunidad o etnia originaria o arraigada en la Republica Mexicana,
estaran protegidas por la presente Ley contra su deformacion, hecha con objeto de causar
demérito a la misma o perjuicio a la reputacion o imagen de la comunidad o etnia a la cual
pertenecen.

En el articulo 160 se reconoce el derecho de la paternidad,** es decir el
derecho moral, que es el reconocimiento que el Estado hace al titular
creador de la obra en su conjunto “la comunidad”. Este reconocimiento
puede mostrarse a favor de la comunidad al momento de un problema
legal.

Art. 160.- En toda fijacion, representacidon, publicaciéon, comunicaciéon o utilizacién en
cualquier forma, de una obra literaria, artistica, de arte popular o artesanal; protegida
conforme al presente capitulo, deberd mencionarse la comunidad o etnia, 0 en su caso la
region de la Reptiblica Mexicana de la que es propia.

3 Las prerrogativas fundamentales para los titulares de los derechos morales estdn establecidas en el
articulo 21 fraccién III, donde se expresa el derecho a exigir respeto a la obra, oponiéndose a cualquier
deformacién, mutilacién u otra modificacién de ella, asi como a toda accién o atentado a la misma que
cause demérito de ella o perjuicio a la reputacién de su autor.

** Del mismo articulo 21 de la ley en comento pero de la fraccién II. Preceptia el de exigir el
reconocimiento de su calidad de autor respecto de la obra por €l creada y la de disponer que su
divulgacion se efectie como obra anénima o seudénima, si asi lo considera conveniente.
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El problema se inicia en el articulo 159% que establece una libre
utilizacién de las obras, es decir que sin que se mencione explicitamente
que es de dominio publico® se reconoce tal derecho, siempre que no se
contravengan las anteriores disposiciones:

Art. 159.- Es libre la utilizacion de las obras literarias, artisticas, de arte popular o artesanal;
protegidas por el presente capitulo, siempre que no se contravengan las disposiciones del
mismo.

Se podria argiiir que el libre uso es diferente al dominio piiblico pero hay
que recordar que las obras que entran al estado de libre uso, gozan de las
mismas prerrogativas que las de dominio publico. La diferencia radica en
que para que una obra entre al Dominio Publico debe ocurrir un tiempo,
la vida del autor mas 100 afios, mientras que en la libre utilizacion esta se
genera automaticamente. Este precepto 159, sostiene la teoria que las
creaciones de culturas populares son atemporales, y andnimas,®
producto de una herencia que automaticamente cualquier persona tiene
el derecho a explotar en obras derivadas,® y por las cuales es evidente
pocos se veran favorecidos. Las obras derivadas de las obras andnimas,
pueden ser explotadas por el simple hecho que no es reconocido o no
existe un titular de derechos patrimoniales identificado de dichas obras
anonimas.%

Supongamos que una comunidad en tiempos recientes, crea una obra
derivada, ;ésta entra irremediablemente al libre uso por el simple hecho
de ser creada dentro de una comunidad? Pero si esa obra derivada la
crease una persona extrafa a la comunidad, tendria todas las garantias y
derechos que otorga la Ley autoral y podra beneficiarse de la misma sin
ningun problema.

Aqui debemos establecer que las comunidades estan perfectamente
reconocidas como unidades sociales, econémicas y culturales, asentadas
en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus
usos y costumbres, pero no son andénimas ni atemporales como lo marca
la Ley (particular) Federal de Derechos de Autor.

Finalmente, el articulo 161 establece que corresponde al Instituto
Nacional de Derechos de Autor vigilar el cumplimiento de las

35 En tratdndose de las prerrogativas de autor conocido, en el articulo 21, fraccién I, se establece el
derecho de determinar si su obra ha de ser divulgada y en qué forma, o la de mantenerla inédita; y la
fraccion V habla de la posibilidad de retirar su obra del comercio.

3% El articulo 29 se refiere que la explotacién de una obra podrd hacerse por sus titulares, el autor y sus
causahabientes, por lo menos la vida del autor y, a partir de su muerte, cien afios mds. Y cuando la obra
pertenezca a varios coautores los cien afios se contardn a partir de la muerte del dltimo. Es este dltimo
supuesto la vida de una comunidad es muy larga y nunca deberia de caer en dominio publico sus
creaciones.

37 Articulo 153. Es libre el uso de la obra de un autor anénimo mientras el mismo no se dé a conocer o no
exista un titular de derechos patrimoniales identificado.

3% El articulo cuarto de la Ley autoral, establece que las obras, objeto de proteccién pueden ser segtin su
origen primigenias, es decir, sin estar basadas en otra preexistente u original. Y las derivadas, que son
aquellas que resulten de la adaptacidn, traduccidn y otra transformacion de una obra primigenia.

%% Articulo 27 del Reglamento de la Ley Federal de Derechos de Autor.
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disposiciones del presente capitulo y coadyuvar en la proteccién de las
obras amparadas en el mismo. Esto es lo mismo que decir nada, pues, si
bien, queda reconocida la capacidad de las comunidades y etnias para
ejercer acciones juridicas ante las autoridades del Instituto Nacional de
Derechos de Autor (en adelante INDAUTOR), por ser estas los “titulares”
reconocidos en las leyes, estas acciones no estan establecidas ni en la Ley
ni en el reglamento de la misma.

En el titulo VI del reglamento, que habla de los derechos sobre los
simbolos patrios y las culturas populares, capitulo tnico, sélo se hace una
descripcion de lo que debe entenderse como manifestacion de las culturas
populares:

Art. 48.- Las obras literarias o artisticas de arte popular o artesanal cuyo autor no sea
identificable, podran ser:

I. Expresiones verbales, tales como cuentos populares, leyendas, tradiciones, poesia
popular y otras similares;

II. Expresiones musicales, tales como canciones, ritmos y musica instrumental populares;
III. Expresiones corporales, tales como danzas y rituales;
IV. Expresiones tangibles tales como:

a) Las obras de arte popular o artesanal tradicional, ya sean obras pictdricas o en dibujo,
tallas en madera, escultura, alfareria, terracota, mosaico, ebanisteria, forja, joyeria, cesteria,
vidrio, lapidaria, metalisteria, talabarteria, asi como los vestidos tipicos, hilados, textiles,
labores de punto, tapices y sus similares;

b) Los instrumentos musicales populares o tradicionales, y
c) Laarquitectura propia de cada etnia o comunidad, y

V. Cualquier expresion originaria que constituya una obra literaria o artistica o de arte
popular o artesanal que pueda ser atribuida a una comunidad o etnia originada o arraigada
en la Repuiblica Mexicana.

Esta clasificacién, se basa en las modernas disposiciones
internacionales que hablan de la proteccion del patrimonio cultural
intangible y tangible, como obras producidas por los pueblos originarios
alrededor de todo el mundo. Mas adelante iré mencionando estos
instrumentos juridicos: declaraciones, recomendaciones y convenios que
pueden ser nombrados al momento de resolver conflictos, donde no se
quiera reconocer el derecho sobre la titularidad de las creaciones propias
de las comunidades indigenas.

Debemos subrayar que en la Ley no son reconocidas las comunidades,
como autores identificables. Esto marca el problema que analizamos en
el presente trabajo. Por el contrario el autor (identificado) conocido de
obra tiene y ejerce una gran cantidad de derechos que se protegen, a decir
de los mas importantes, los derechos patrimoniales como queda
establecido en su capitulo III de la Ley autoral y que generan un sin
numero de regalias sabiéndolos ejercitar, por lo menos la vida del autor y
100 afios después de su muerte. El articulo 24 precepttia que:
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Art. 24.- En virtud del derecho patrimonial, corresponde al autor el derecho de explotar de
manera exclusiva sus obras, o de autorizar a otros su explotacién, en cualquier forma,
dentro de los limites que establece la presente Ley y sin menoscabo de la titularidad de los
derechos morales a que se refiere el articulo 21 de la misma.

En el Reglamento (art. 28) de la Ley autoral se da la potestad al autor
de una obra derivada, de no requerir autorizacién del titular de los
derechos sobre la obra primigenia para entablar demanda en relaciéon con
lo que su obra tenga de original. Por ejemplo el autor de obra derivada
podré perseguir y exigir las regalias y demads beneficios que genere su
creacion y no tendra que rendir ninguna cuenta al autor primigenio.

Esto quiere decir que se les niega automaticamente a las comunidades
indigenas, la posibilidad de explotar de manera exclusiva sus obras, o de
autorizar a otros su explotacion. Si una comunidad se decide a favor o en
contra de la comercializacion o de la difusion de su expresiéon o
manifestacion, tan extensamente descrita en el articulo 48 del Reglamento de
la Ley, se le niega la posibilidad de las opciones legales disponibles, tales
como contratos y convenios que establecerian pagos directos, regalias entre
otros muchos. Sin mencionar el hecho de que siendo su patrimonio, este no
podra ser usufructuado por sus descendientes.

Queda entonces definido el limite y no la proteccion de la Ley
Federal de Derechos de Autor con respecto a las comunidades y
pueblos indigenas. Las comunidades o etnias, como las define nuestra
legislacion mexicana, tienen sus propias maneras de proteger y regular
sus recursos culturales y naturales. Pero la realidad es que la “unidad
nacional” incorpora para la proteccion de estos mismos recursos
culturales y naturales el concepto europeo y norteamericano. Esto quiere
decir que se protege al individuo legalmente constituido-reconocido y se
dejan de lado los intereses y derechos de los grupos originarios.

Esta preocupacion ha sido perfectamente reconocida por todos los
pueblos originarios alrededor del planeta. Segin la Declaracion del
Mataatua (Nueva Guinea) de Los Derechos Intelectuales y Culturales de
Los Pueblos Indigenas de 1993%, las comunidades indigenas deben
establecer un cuerpo de conocimiento apropiado para:

1. Preservar y controlar la comercializaciéon de las propiedades
culturales indigenas afectadas por las leyes nacionales como en
dominio publico;

2. En general alertar a los pueblos indigenas para tomar medidas de
proteccién de su herencia cultural;

40 Se puede revisar su texto completo en: Programa Panamericano de Defensa y Desarrollo de la
Diversidad bioldgica, cultural y social, asociacién civil I.G.J. Prodiversitas,
http://www.prodiversitas.bioetica.org/doc23.htm, Viernes, 09 de Octubre de 2009.
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3. Intervenir directamente con respecto a cualquier nueva
legislacion que afecte a los pueblos indigenas en sus derechos de
propiedad cultural e intelectual !

El sistema internacional del derecho de la propiedad intelectual*> ha
sido criticado por su injusta generalizacion de proteccion que entra en
conflicto con las necesidades locales versus el incremento de la eficiencia y
el control del comercio internacional. 4 En este sentido es claro que los
valores econémicos de mercado no toman en cuenta los valores y
practicas sociales, culturales, religiosos y espirituales, estéticos, de
dignidad cultural o social, propios de dichos pueblos, y mucho menos
los valores econdmicos locales.

Se da el enfrentamiento de los derechos individuales versus los
derechos colectivos: estos ultimos significan, propiedad sobre un bien
comun, es decir, conocimientos tradicionales, tradicion oral, religion,
simbolismo, dignidad, cohesion de lo tradicional y cohesion de las
comunidades indigenas. Este enfrentamiento se da por el hecho de que la
produccion cultural tradicional y su conocimiento presentan un potencial
comercial en un contexto tanto nacional como internacional y son objeto
de la rapifa y la especulacion internacional.

La propiedad intelectual se funda en la ganancia, el control personal y
los convenios comerciales, todo esto significa explotacion, diseminacion y
comercializacion. En cambio los conocimientos tradicionales se fundan en
la restriccion del acceso a través del consentimiento de la comunidad
dependiendo de sus valores compartidos y su relacion con el
conocimiento en cuestion.

En todo caso la doctrina internacional en materia de propiedad
intelectual ha dedicado un extenso estudio acerca de “las mejores formas
de proteccion” del conocimiento tradicional.#* Esta proteccion ha sido

*! Aqui hay que subrayar que la misma Convencién 169 de la OIT en su articulo 6 establece el derecho de
participacién y consulta de los pueblos indigenas y tribales: Articulo 6. Al aplicar las disposiciones del
presente Convenio, los gobiernos deberdn: a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente. Ver Anexo III

2 Recordemos que el Derecho de la propiedad intelectual se divide en el Derecho de Autor y el Derecho
de la Propiedad Industrial, del primero ya he hablado, el segundo protege y regula: marcas; patentes,
nombres comerciales; modelos de utilidad; disefio industrial; secreto industrial; denominaciones de origen
entre una gama muy extensa de combinaciones de las mismas sefialadas. El sistema de propiedad
intelectual mexicano siempre se ha estado homologado al internacional, desde el Convenio de Berna para
la proteccidn de las obras literarias y artisticas de 1886. La tdltima enmienda de este Convenio se hizo en
1971.

43 Johanna Gibson, Community Resources. Intellectual Property, International Trade and Protection of
Traditional Knowledge, London, ASHGATE, 2007, pag. 1.

* Véase por ejemplo, Instrumentos legales y financieros para salvaguardar nuestro patrimonio
intangible, que es el informe del Proyecto para Cohesiéon Social e Integracién del Consejo de
Investigacion de la Ciencias Humanas (HSRC) presentado por H.J. Deacon, con las aportaciones de L.
Dondolo, M. Mrubata, S. Prosalendis. En linea: Red Internacional de Politicas Culturales (INCP_RIPC),

www.incp-ripc.org/meetings/2003/intangible heritage s.pdf, 18 de noviembre de 2009.
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mas defensiva®® sin reconocer en ningin momento la autoridad de la
comunidad con respecto a la manera en que el conocimiento tradicional
es accesado, diseminado o usado por sus mismos creadores.® De otra
manera es la unidad Nacional-Estado el unico detentador de este
patrimonio, de este recurso cultural no renovable.

Esta proteccion defensiva es paternalista y determina al conocimiento
tradicional como historico, es decir del dominio publico, como una
herencia comun, es decir, un recurso que todos pueden utilizar a
voluntad. Otra manera de decirlo es que no hay proteccién respecto a
informacion surgida de un acto de descubrimiento especificamente
historico. Niega cualquier capacidad para ejercer derechos sobre el
conocimiento tradicional que pertenece a los pueblos originales, incluido
la comercializacion y el licenciamiento cuando asi lo permitan los valores
compartidos de la misma comunidad.

Este tipo de proteccion de cardcter historicista y antropolodgico fue
generado en el siglo XIX, y tiende a documentar a las comunidades
indigenas y grupos tradicionales como un objeto etnografico idealizado,
estatico, pre-contacto y tradicional.#” Por supuesto que ocurre todo lo
contrario. El conocimiento tradicional, es un proceso transgeneracional y
es compartido comunitariamente, es decir, es dindmico y envuelve un
proceso constante de creacidon e innovacion. Mucho de este conocimiento
es de por si mismo nuevo, nunca anticuado, ni viejo.

Una manera no tan simple de definir al conocimiento tradicional es
que es una informaciéon util, de aplicacion inmediata, desarrollada,
innovada y susceptible de ser explotada constantemente por las
comunidades, para poder desenvolverse y convivir con su entorno de
manera eficiente. Hay un lazo indisoluble entre la comunidad, su
conocimiento, los recursos a los que se les aplica ese conocimiento y los

*> Me refiero al derecho defensivo como al conjunto de normas que protegen un recurso cultural,
patrimonio del Estado mexicano, que le da en muchos casos un cardcter nacional e identitario a todo el
pais y del que se puede hacer libre uso del mismo por considerarse primigenio, antiguo e histdrico.

® Los primeros intentos a nivel internacional son del afio de 1973, en aquella ocasién el Gobierno de
Bolivia solicit6 a la UNESCO que iniciara un estudio para poder conciliar el establecimiento de un
instrumento internacional relativo a la proteccion del folklore. A partir de esta fecha se realizaron varias
reuniones internacionales para regular tan importante utilizacién tanto por los Organos Rectores de la
UNESCO y la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual, OMPIL. Pero es hasta el afio de 1982 que
la OMPI y la UNESCO, establecieron las Disposiciones Tipo para Leyes Nacionales sobre la Proteccién
del Folklore contra la Explotacién Ilicita y otras acciones lesivas. En el articulo segundo de dichas
Disposiciones, se habla de las “expresiones del folklore” protegidas y las define como a las producciones
integradas por elementos caracteristicos del patrimonio artistico tradicional desarrollado y perpetuado por
una comunidad, o por individuos que reflejen las expectativas artisticas tradicionales de esa comunidad.
Y después hace un desglose teniendo en consideracion una larga lista en intangibles y tangibles: las
expresiones verbales, tales como los cuentos populares, la poesia popular y los enigmas; las expresiones
musicales, tales como las canciones y la musica instrumental populares; las expresiones corporales, tales
como las danzas y representaciones escénicas populares y formas artisticas de rituales, todas las anteriores
sea que estén fijadas o no en un soporte y por supuesto las expresiones tangibles tales como las obras de
arte popular y tradicional como los dibujos, pinturas, tallas, esculturas, alfarerfa, terracota, mosaico,
ebanisteria, forja, joyeria, cesteria, labores de punto, textiles, tapices, trajes; los instrumentos musicales y
las obras arquitecténicas. Se puede consultar el texto completo de esta disposicion en Inglés, Francés
o Espaiiol:

http://unesdoc.unesco.org/images/0006/000684/068457mb.pdf, 09 de octubre de 2009.

“T Johanna Gibson, op. cit., pag. 4.
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productos que se derivan de esta union, todo en un territorio y medio
ambiente especifico.®® Todo este conocimiento se relaciona con los
diversos aspectos de su vida, como la salud, la educacion, la religién, la
administracion de sus multiples recursos naturales, que se utilizan para
sustentar a sus culturas y preservar al mismo tiempo sus sistemas
medioambientales.

No hay que dejar de lado que este lazo indisoluble entre la comunidad
sirve de base de interaccion con otras comunidades o grupos humanos en
general. No hay que caer en la provocacion de creer a las comunidades
como grupos con un cardcter pristino, aislado o puro. Sus relaciones con
el medio ambiente son tan bastas como con el mundo entero, pues
participan del medio econdmico y politico de zonas mdas amplias.

El problema radica en que los paradigmas de la politica de Estado, de
la alta tecnologia y de la economia global no toman en cuenta los aspectos
materiales de las culturas indigenas. Marginalizan los aspectos religiosos
y simbdlicos que enmarcan y hacen a una comunidad. Los vuelven
elementos periféricos y asi evitan una comprension amplia y profunda
de lo que significan estas comunidades. La mayoria de los casos
conceptualizan a las comunidades como pobres y miserables, retrasadas
y vulnerables a las que hay que proteger y cuidar, a las que hay que
arrastrar la mayoria de las veces para que entren a la “modernidad”.#

Regresando a la proteccion defensiva, ésta ignora el derecho de las
comunidades para otorgar licencia de uso de su propio patrimonio.>® Es
dificil asegurar legalmente cualquier regalia después de que los recursos
se han extraido, y la distribucién equitativa de la compensaciéon se
complica. Mas aun cuando se convierte en una obra derivada que
inmediatamente entra en el comercio y empieza a percibir regalias.

Ignorar el derecho patrimonial de las comunidades y pueblos
indigenas, por considerarlo histdrico y anticuado le permite al sistema de
propiedad intelectual mantenerlo en el dominio publico y en el libre uso.
Su interés, es mantener al conocimiento tradicional como una “historia
compartida” en lugar de reconocer la capacidad de las mismas
comunidades que estan vivas y son dindmicas de poder administrar su
conocimiento tradicional. El conocimiento tradicional de los pueblos
indigenas es una parte integral de su ser y de su identidad, de su
existencia, es decir, tienen todo el derecho a ser sujetos de derecho,
reconocidos como creadores, inventores e innovadores. Su
autodeterminacion reconocida en las constituciones nacionales, son

48 Voy a volver una y otra vez sobre este lazo porque el cardcter comercial impreso en los sistemas de la
propiedad intelectual separan estos procesos y se basan especificamente en el estatus del propietario, para
el que fue afectado el beneficio de un bien producto terminado y listo para ser comercializado y
distribuido.

* Blundell, Geoffrey, Ngabayo’s Nomansland, Studies in Global Arquaeology 2., Johannesburg, South
Africa, Rock of Geography, Archaeology and Environmental Science, Universigy of the Witwatersrand,
2004, pag 27.

3 ] articulo segundo tienen todo el derecho de la libre determinacién siempre que se ejerza en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. Esta unidad nacional, como lo dijimos mas
arriba es conducente en relacion al coto que el mismo Estado marca para evitar la secesion.
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reivindicaciones y luchas por la restitucion de sus derechos perdidos y no
proteccion de derechos concedidos.

Dicho sea de paso, en el sistema internacional de propiedad intelectual
se excluye la posibilidad a las comunidades indigenas de considerar
susceptible de registro a sus simbolos culturales, emblemas regionales o
insignias de comunidad. Imposibilita que sean reconocidos como marca o
certificados como marca.

La proteccion defensiva del sistema de propiedad intelectual tiene
como uno de sus mecanismos mas importantes, establecer la
documentacion y registro del conocimiento tradicional para tenerlo
como “prior art”, pues, es la forma en que se puede invalidar una
patente (propiedad industrial), o registro de creacion cultural
(propiedad autoral) pues se establece que no es original en ningun
momento, sino primigenia, y como tal es patrimonio de todos. > El
articulo 157 dice a la letra que la Ley protegera las obras literarias,
artisticas, de arte popular o artesanal, asi como todas las manifestaciones
primigenias.

Frente al conocimiento tradicional, definido como no comercial, por
ser generado de una herencia “compartida”, se protege un interés de
propiedad privada. Se crea una nueva categoria que justifica su
proteccién, a decir, el de las creaciones derivadas. Todas ellas estan
definidas en las leyes con un sentido econdmico, comercial, racional y de
gran valor social.

Muchas de estas obras derivadas, entran en la esfera de proteccion de
la propiedad industrial. Un gran ejemplo de ello se da en los avances de
la biotecnologia que incluyen en sus productos los conocimientos sobre
plantas que los pueblos indigenas siempre han utilizado. Las medicinas
hechas sobre la base de plantas venden miles de millones de dodlares al
ano. También las industrias del cuidado personal, como son los
cosméticos y de los alimentos utilizan variedades de plantas que las
poblaciones y comunidades indigenas han consumido desde siempre.>2

Por ello el conocimiento tradicional es de gran interés al comercio,
tanto nacional como internacional. Las siguientes son categorias que se
buscan en los conocimientos indigenas, por considerarse pertinentes para

3! Por supuesto que el prior art se tratard de probar con aquellos trabajos que certifiquen al conocimiento
tradicional como antiguo e histérico. De ahi la necesidad de mostrar cémo el derecho de propiedad
intelectual limita a las comunidades la posibilidad de obtener provecho por los productos que se generan
de su conocimiento tradicional. La difusién al respecto de este trabajo, entre el medio académico valdria
la pena considerarla como uno de sus tantos objetivos. Muchos de esos estudios son la base de una
difusidn de las culturas como algo estatico y no dindmico. Ver nota 52.

2 Un ejemplo de ello: en Sudafrica se encuentra una regién habitada por los pueblos San, en su habitad la
utilizacién de un cactus Hoodia gordonii, es parte del cuerpo de conocimientos tradicionales. La
farmacéutica Phytopharm (ver www.phytopharm.com.uk) creo a partir del conocimiento oral del pueblo
San un supresor del apetito llamado actualmente P57, extracto del cactus. Inmediatamente licenci6 el
producto a una farmacéutica mas grande, Pfizer que lo comercializo en forma de pastillas. Sus ganancias
suman tanto como 9 mil millones de délares al aflo. La manera en que se justificé el libre uso de dicho
conocimiento es que para la farmacéutica el pueblo San es un grupo indigena casi extinto, dificil de
localizar y los ultimos sobrevivientes mads bien son de la era litica. Después de una lucha desigual se
obtuvieron regalias respecto al uso de dicho farmaco. Blundell, Geoffrey, Op. cit. pags. 16-33.
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las companias sedientas de comercializar el conocimiento cultural de las
mismas:>?

1. Conocimiento del uso actual, previo, potencial de especies de
plantas y animales, asi como de suelos y minerales;

2. Conocimiento acerca de la preparacién, procesamiento y
almacenamiento de especies ttiles;

3. Conocimiento de férmulas que involucran a mas de un ingrediente
para el alimento y el cuidado personal;

4. Conocimiento de especies individuales animales y plantas
(métodos de cultivo, cuidado, criterios de seleccidn, etc.);

5. Conocimiento de ecosistemas de conservacion (que protegen o
preservan un recurso al que puede descubrirsele un valor comercial,
a pesar de no ser especificamente utilizado para tal proposito u otros
propositos practicos por la comunidad o la cultura);

6. Sistemas de clasificacion de conocimientos tales como taxonomias
de plantas.

7. Recursos biologicos renovables (por ejemplo plantas, animales y
otros organismos) que se originan o son originados en territorios o
tierras indigenas;

8. Paisajes culturales, incluyendo lugares sagrados;
9. Recursos no renovables (por ejemplo rocas y minerales);

10. Artesanias, obras de arte y actuaciones, ritos, ceremonias, festivales,
fiestas;

11.Rastros de culturas pasadas (por ejemplo ruinas antiguas, objetos
manufacturados, restos humanos o de animales);

12.Imagenes percibidas como exoticas, tales como la apariencia de los
indigenas, sus casas, pueblos y el paisaje;

13.Propiedad  cultural (por ejemplo, material espiritual o
culturalmente significativo, tal como artefactos importantes que
pueden considerarse sagrados y, por lo tanto, no susceptibles a
comercializacion por los pueblos y comunidades, permitaseme
recalcarlo ad nauseam).

En muchas sociedades indigenas hay recursos y conocimientos de los
anteriormente senalados que no se pueden comprar o vender y su uso es
exclusivo de la comunidad y sélo transmitido a través de las generaciones
en contextos totalmente exclusivos de la comunidad, como las
iniciaciones.

%3 Se transcriben todas las categorias porque sirven de base para explicar el estado actual del problema
planteado. Darrel A. Posey, “El desarrollo de productos naturales y la cuestién de la propiedad intelectual
de las comunidades indigenas en el Brasil y América Latina”, en Hans-Joachin Konig (ed.), El indio como
sujeto y objeto de la historia latinoamericana. Pasado y presente, Madrid, Vervuert, 1998, pags. 137-138.
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“El conocimiento y la determinacion sobre el uso de los recursos para los indigenas es
colectivo e intergeneracional. Ninguna persona particular o colectivo, ni el gobierno puede
vender o ceder la propiedad de los recursos que son del grupo pues cada generacion esta

obligada para con la siguiente”.>*

>* La Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazénica (COICA) en 1994 hizo esta
declaracién. Darrel A. Posey, “El desarrollo de productos naturales y la cuestion de la propiedad
intelectual de las comunidades indigenas en el Brasil y América Latina”, en Hans-Joachin Konig (ed.),
op. cit., pag. 138.
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PARTE III

DECLARACIONES, RECOMENDACIONES Y CONVENCIONES
INTERNACIONALES.

En el presente apartado presentaré un panorama de las normas
internacionales que tratan acerca del sistema de propiedad intelectual y
que se sumaran a los anteriormente descritos.® Es importante que haga
notar desde el principio, que estos instrumentos juridicos entran dentro de
las siguientes dreas: derecho laboral, derechos humanos, convenios
econdmicos, de la biodiversidad y derechos de usos y costumbres. No
incluyo aspectos acerca de la libertad religiosa, ni lingiiisticos, porque
considero que su proteccion estd incluida en los instrumentos que a
continuacion voy a analizar.

RECOMENDACION SOBRE LA SALVAGUARDIA DE LA CULTURA
TRADICIONAL Y POPULAR5®

En 1989 la UNESCO emiti6 la Recomendacion sobre la Salvaguardia de la
Cultura Tradicional y Popular (Ver Anexo IV). En esta recomendacion se
plantea la necesidad de proteger la creatividad colectiva de manera
andloga a la que se otorga a las producciones de autor determinado o
reconocido. Se reconocen cuatro categorias segun la forma de expresion:
verbal, musical, corporal, y la incorporada en objetos materiales. Se dejan
fuera de esta categoria a las creencias o al contenido de las leyendas.>”

En cuanto al uso indebido de las cuatro categorias arriba mencionadas,
se considera como explotacion ilicita cualquier utilizacion hecha fuera del
contexto tradicional o acostumbrado, con o sin fin de lucro, sin contar con
la autorizacion de la autoridad emanada de las mismas comunidades. Se
incluyeron en la misma Recomendacion los limites del derecho
intelectual, equivalentes a los establecidos en las Leyes autorales, por
considerarlos de utilidad publica, como son: las usadas para actividades
didacticas, utilizacion con fines de ilustracion, toma de elementos del
folklore para la creacién de una obra original, objetos en que se hallen
incorporadas las expresiones del folklore de manera permanente, y que
sean visibles desde lugares publicos, utilizacion incidental, por ejemplo,
para informacion de acontecimientos de actualidad, entre otros muchos.

33 El convenio 169 de la OIT y la Declaracién de Mataatua de 1993.

% Se puede revisar el texto completo en linea: Portal UNESCO. Instrumentos normativos,
http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL_ID=13141&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html,
19 de noviembre de 2009.

37 Esta recomendacién considera que las leyendas se comparten de manera més extraterritorial, es decir,
pueden ser compartidas por mds de un solo pueblo y sélo varfan en la forma pero no en el contenido del
relato, por ello no entran dentro de la categoria verbal.
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Estas limitaciones como puede verse son en beneficio de la educacion, la
cultura y la difusién de noticias.

Derivadas de estas recomendaciones surgen: la Convencion para la
salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial®® aprobado en Paris el
17 de octubre del 2003, y publicada en el Diario Oficial de la Federacion
en México el 28 de marzo del 2006.> La Convencion sobre la Proteccion
y Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales®® es
adoptada en 2005, publicada en el Diario Oficial de la Federacion en
Meéxico el 26 de febrero del 2007.8 Como podemos ver ya fueron
ratificadas por el Senado de la Republica y son ley suprema por debajo de
la Constitucion y arriba de las Leyes Federales (Ver Anexo II). En los dos
Convenios quedan plasmadas la necesidad de una protecciéon para evitar
la desaparicion de las manifestaciones y conocimientos culturales de los
diversos pueblos del mundo, y en las dos Convenciones ya se habla de la
necesidad de eliminar el caracter de libre uso sobre los mismos.

DERECHOS HUMANOS Y DERECHOS INTELECTUALES

De la discusion arriba sostenida quiero traer otra vez a colacion que la
proteccidn en el sistema de la propiedad intelectual, fija limites acerca del
aprovechamiento y explotacion del conocimiento tradicional por sus
propios creadores. Es la manera en que se ha legitimado la malversacion
del conocimiento tradicional, creando derechos exclusivos sobre
cualquier obra derivada.

“Las leyes de la propiedad intelectual actuales estan construidas a partir de
la nocion del autor como creador individual, solitario y original, y es para
esta figura que se reservan las protecciones. Aquellos que no encajan en este
modelo —custodios de la cultura y del conocimiento, médicos tribales,
colectivos, practicantes de formas artisticas y musicales tradicionales, o
campesinos cultivadores de valiosas variedades de semillas, por ejemplo—
son privados de proteccion a la propiedad intelectual”.®?

%% Se puede revisar el texto completo en linea: Consultada en linea: Portal UNESCO. Instrumentos
normativos, http://portal.unesco.org/es/ev.php-

URL _ID=17716&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html, 19 de noviembre de 2009.

¥ Se puede revisar el Decreto Promulgatorio en: Instituto Mexicano de la Propiedad Intelectual,
http://www.impi.gob.mx/wb/IMPI/decreto_promulgatorio_de _la_convencion para la sal,

10 de octubre de 2009.

0 Se puede revisar el texto completo en linea: Portal UNESCO. Instrumentos normativos,
http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL_ID=31038&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html,

19 de noviembre de 2009.

ol Se puede revisar el Decreto Promulgatorio en: Orden Juridico Nacional, Subsecretaria de Asuntos
Juridicos y Derechos Humanos,
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Federal/PE/APF/APC/SRE/Decretos/2007/26022007(4).pdf,

10 de octubre de 2009.
52 Darrel A. Posey, “El desarrollo de productos naturales y la cuestién de la propiedad intelectual de las
comunidades indigenas en el Brasil y América Latina”, en Hans-Joachin Konig (ed.), op. cit., pdg. 142.
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Sobre este principio contindo analizando la relaciéon que guardan los
derechos humanos frente a la malversacion que permiten los sistemas
juridicos de la propiedad intelectual. La primera pregunta que surge
frente a este panorama es si la relaciéon indisoluble entre la comunidad,
su conocimiento, los recursos a los que se les aplica ese conocimiento y
los productos que se derivan de esta union, todo ello en un territorio y
medio ambiente especifico, tienen que ver con los derechos humanos.®

El interés comercial de los derechos de propiedad intelectual se viene
discutiendo ampliamente en la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC), el Convenio sobre Diversidad Biologica® y la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO). Bajo los
auspicios de la OMC, en 1994 se sign6 el Acuerdo sobre los Aspectos de
los Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio®®
(TRIPS por sus siglas en inglés). Con ello se amarraron las lineas
obligatorias de homologacion del derecho de propiedad intelectual
alrededor del mundo, caracterizado por criterios muy estrictos que sélo
se aplicaban antes de su creacion, en los paises industrializados. En caso
de que un miembro de la OMC no cumpla el Acuerdo, provoca sanciones
comerciales muy fuertes.

Los defensores del Acuerdo de los TRIPS, por supuesto son las
grandes transnacionales que buscan expandir sus mercados, a cambio,
dicen ellos de transferencia de tecnologia. Ahora sabemos claramente que

% No voy a hacer una amplia discusién acerca de la definicién de los derechos humanos por no ser parte
de un trabajo como este, solo mencionaré una pequefa acepcién que un portal del gobierno federal hace
al respecto y dice, todo esto para involucrar directamente a los érganos encargados de hacer este tipo de
definiciones: Los Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza de la
persona, cuya realizacidn efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral del individuo que vive
en una sociedad juridicamente organizada. Estos derechos, establecidos en la Constitucion y en las leyes,
deben ser reconocidos y garantizados por el Estado. La tarea de proteger los Derechos Humanos
representa para el Estado la exigencia de proveer y mantener las condiciones necesarias para que, dentro
de una situacién de justicia, paz y libertad, las personas puedan gozar realmente de todos sus derechos. El
bienestar comtn supone que el poder publico debe hacer todo lo necesario para que, de manera
paulatina, sean superadas la desigualdad, la pobreza y la discriminacion. En: Sitio Oficial del Gobierno
de México, www.gob.mx, 10 de octubre de 2009.

% En 1992 se celebré en Rio de Janeiro, Brasil, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, también conocida como la “Cumbre de la Tierra”. En esta reunién se firmaron
dos acuerdos juridicamente vinculantes de gran importancia ambiental: la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico (UNFCCC, por sus siglas en inglés) y el Convenio sobre la
Diversidad Biolégica (CDB), siendo este dltimo el primer acuerdo mundial enfocado a la conservacién y
el uso sostenible de la biodiversidad. E1 CDB gané rdpidamente una aceptacién generalizada y més de
150 gobiernos firmaron el documento en el marco de la Cumbre en Rio de Janeiro. Sus principales
objetivos son: la conservacion de la biodiversidad, el uso sostenible de los componentes de la diversidad
bioldgica, y la participacién justa y equitativa en los beneficios derivados del uso de los recursos
genéticos. No es un Convenio dirigido a la pueblos indigenas pero es claro sobre el uso de recursos
naturales que muchas comunidades tienen sobre ellos. Como todos los convenios que hemos descrito en
el presente trabajo este Convenio también tiene un cardcter obligatorio en México (Ver Anexo II).
Publicado en el DOF el 13 de enero de 1993. Es importante revisar también, si se quiere profundizar mas
al respecto, el Decreto Promulgatorio del Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, adoptado en Montreal, el veintinueve de enero de dos mil
publicado en el D.O.F. el 28 de octubre de 2003.

%5 Se puede consultar el texto completo de esta disposicién en: Centro Regional para el fomento del libro
en América Latina y el Caribe (CERLALC), http://www.cerlalc.org/documentos/adpic.pdf, 10 de octubre
de 2009.
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no hay ninguna transferencia, mas que de mercancias de “alta
tecnologia”, nos convertimos en consumidores y no en innovadores de
esa alta tecnologia.®

Extender los criterios de homologacion de los derechos de propiedad
intelectual al mundo entero solo redunda a favor de las grandes
transnacionales, creando grandes monopolios sobre productos otrora
propiedad de las comunidades locales. Esto causara a corto, mediano y
largo plazo un control sobre los precios de estos productos y las presiones
politicas sobre los gobiernos locales se dejara sentir inmediatamente,
perdiendo el Estado con ello, capacidad de autodeterminacion.

El (des)Acuerdo del TRIPS ha llegado a todas las organizaciones
sociales, ellos ya experimentan de manera directa el impacto negativo
sobre el ambiente, la salud humana, el sustento de los agricultores, la
seguridad alimentaria y los derechos humanos. Los acuerdos del TRIPS
han obligado a los paises miembros de la OMC a patentar ciertas formas
de vida y procesos vivos.”

Si los derechos humanos aluden a los principios de igualdad de
oportunidades, a igual grado de libertad para satisfacer necesidades
materiales y a realizar, conforme a sus propias convicciones, los fines y
aspiraciones que les permitan desarrollarse dentro de una sociedad
juridicamente organizada. Entonces, se puede contestar afirmativamente
que las limitaciones impuestas por los derechos de propiedad intelectual
a las comunidades indigenas, verdaderas propietarias del conocimiento
tradicional y de los productos que de ahi se obtienen, son una flagrante
violacion a sus derechos humanos. El Acuerdo sobre TRIPS es el claro
ejemplo de violacion a los derechos humanos que se hace a través de las
leyes de propiedad intelectual.

Se plantea una doble obligacién al Estado mexicano, por un lado
respetar y garantizar los valores, las tradiciones, las costumbres, el
conocimiento tradicional y la relacion que guardan con su medio natural
las comunidades indigenas y, por el otro, guardar la autodeterminaciéon
respecto a su identidad cultural como pais frente a las otras naciones del
mundo o mejor decirlo frente a las grandes corporaciones que se han
convertido en verdaderos Organos supranacionales con el poder
suficiente de desarticular sociedades en cualquier parte del mundo. El
interés de cumplir la obligacion permitiria aplicar un trato igualitario
dentro del territorio nacional a la composicion pluricultural de la que
tanto habla el articulo segundo de la Constitucion.

% puede ser que no haya diferencia entre los productos que consumimos con los habitantes de paises de
alta tecnologia: computadores, pizarrones electrénicos, pléters, monitores planos, bafios inteligentes. La
diferencia radica en que ellos son los duefios de las patentes, tal vez nuestros paises los maquilen. Pero
cuando ellos cambian la tecnologia, nos quedamos con la basura, con las fabricas cerradas y con el futuro
hipotecado.

7 Martin Khor, El saqueo del conocimiento. Propiedad intelectual, biodiversidad, tecnologia y
desarrollo sostenible, México, Icaria ed., 2003, pag.11. La obra hace un estudio profundo acerca de la
malversacion que se hace del conocimiento tradicional.
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DECLARACION DE DERECHOS DE PUEBLOS INDIGENAS®®

El 13 de septiembre de 2007 la Asamblea General de la ONU aprueba la
Declaracion de Derechos de Pueblos Indigenas. El texto fue adoptado con
143 votos a favor, 4 en contra -Canadd, Estados Unidos, Nueva Zelanda y
Australia— y 11 abstenciones.® Es interesante que Canada se opusiera a la
declaracion, pues es uno de los paises que mas prerrogativas otorgan a
sus comunidades indigenas. 7

La Declaracion consta de 46 articulos y establece parametros minimos
de respeto a los derechos de los pueblos indigenas, que incluyen su
vinculacién intrinseca con la tierra, el acceso a los recursos naturales de
los territorios donde se asientan, respeto y preservacion de sus

5 Se puede consultar el texto completo de esta disposicién en: Foro internacional de mujeres indigenas,
http://indigenouswomensforum.org/media/a67esp.pdf, 10 de octubre de 2009.

% Los cuatro gobiernos que votaron en contra con significativa poblacién aborigen, expresaron serias
reservas al texto final de la declaracién. La delegacion de Australia se manifestd contra el mantenimiento
de los sistemas juridicos tradicionales indigenas, y consideré que “debe haber solamente una ley para
todos los australianos y no debemos mantener como reliquia précticas legales que no son aceptables en el
mundo moderno.” Pero el 3 de abril de 2009 finalmente la ratifico. The Sydney Morning Herald,
“Australia backs UN on indigenous rights”, 3 de abril de 2009, http:/news.smh.com.au/breaking-news-
national/australia-backs-un-on-indigenous-rights-20090403-Ipg.html, 4 de noviembre de 2009.

Canada dijo que aunque apoya “el espiritu de la declaracién”, ella contiene aspectos “fundamentalmente
incompatibles con la Constitucion del Canadd” y sefial6 en particular el articulo 19, que requiere que los
gobiernos celebren consultas con los indigenas, antes de adoptar y aplicar medidas legislativas y
administrativas que los afecten, para obtener su consentimiento libre, previo e informado; y el articulos 26
que podria permitir reclamaciones sobre los territorios indigenas histéricos. Algunos funcionarios
describieron el documento como ‘“irrealizable en wuna democracia occidental bajo gobierno
constitucional.” CanWest News Service September 13, 2007
http://www.canada.com/nationalpost/news/story.html?id=23df9769-3423-4f43-b828-a755725c2719&k=23677,

4 de noviembre de 2009.

Nueva Zelanda considerdé que hay cuatro articulos que no puede aceptar y en particular mencioné que el
articulo 26 parece requerir el reconocimiento de las derechos indigenas a tierras ahora poseidas
legalmente por otros ciudadanos, lo cual segin el gobierno “no hace caso de realidad contemporanea y
serfa imposible poner en ejecucién.” Scoop Independent News, “Maori Party’s head in the clouds”
http://www.scoop.co.nz/stories/PA0709/S00272.htm, 4 de noviembre de 20009.

El portavoz de Estados Unidos, Benjamin Chang se justific6 diciendo que “lo que se hizo no esta claro.
El camino estd ahora sujeto a multiples interpretaciones y no se establecié un principio universal claro.”
La delegacién estadounidense publicé el documento Observations of the United States with respect to the
Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, que especifica las objeciones de su gobierno muchas de
las cuales se basan en los mismos puntos que las de los otros tres paises, pero se enfatiza en que segun el
gobierno estadounidense la Declaracion no tiene una clara definicion del concepto de “pueblos indigenas”
ni de lo que exactamente intenta abarcar. Shunpiking. The Discovery Magazine, “Position of the United
States on the Rights of Indigenous Peoples” http://www.shunpiking.com/0l0406/0406-1P-
positionofUS.htm, 4 de noviembre de 2009.

"% En Canada, por ejemplo existe el The Native Law Centre at the University of Saskatchewan, centro
creado en 1975 que se dedica exclusivamente al estudio tanto nacional como internacional de los sistemas
juridicos de los pueblos indigenas y todo lo relativo a su proteccién. The Native Law Centre at the
University of Saskatchewan, http://www.usask.ca/nativelaw/, 10 de octubre de 2009. En Estados Unidos
por ejemplo estd el Indian Law Center. En linea: http://www.indianlaw.org/en/about, 18 de noviembre de
2009. En Autralia estd el Centre for Aboriginal Economic Policy Research. En linea:
http://www.anu.edu.au/caepr/, 18 de noviembre de 2009. En Nueva Zelanda estd el Maori Legal Service.
En linea: http://www.ture.org.nz/, 18 de noviembre de 2009. Todos ellos ejemplo de muchas otras
instituciones dedicadas a la defensa y estudio de la situacién de los pueblos indigenas.
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tradiciones, conocimientos y autodeterminaciéon. Aunque es un
instrumento juridico no vinculante, si permite ser nombrado y citado, en
especial porque fue aprobado con el voto del representante de México en
la ONU.
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PARTEIV

APLICABILIDAD EN MEXICO DE LAS NORMAS TANTO NACIONALES COMO
INTERNACIONALES.

COMPENSACION JUSTA.

Una posible solucién que diversos especialistas sobre el tema, alrededor
del mundo han expuesto y de las que trataré de explicar en el medio legal
mexicano, tienen un cardcter incluyente. Lo primero que hay que
entender es que se ha propuesto un sistema sui generis para resolver el
problema. Este sistema tiene como base el reconocimiento de la ley
consuetudinaria local y los derechos de los grupos indigenas a manejar
sus recursos.”! La propiedad intelectual de los productos culturales, en
este sistema sui generis, se establece a través del lazo indisoluble entre la
comunidad, su conocimiento, los recursos a los que se les aplica ese
conocimiento y los productos que se derivan de esta unidn, todos ellos
enmarcados en un territorio especifico.

El mismo sistema sui generis, se apoya en las Declaraciones,
Recomendaciones, Convenciones, Tratados internacionales. Ratificados
estos tres ultimos por el pais en cuestion: México. Las Declaraciones,
como instrumentos no vinculante no deben subestimarse, esta area se
conoce como derecho inductivo,”> pues, tiene efectos directos en las
relaciones politicas internacionales que terminan incidiendo en las
nacionales. En la practica muchas veces es mas facil seguir un
compromiso no obligatorio que uno que si lo es. La obligaciéon moral, est4
mas entrelazada con los compromisos politicos, que pueden ser de gran
peso al momento de crear politicas culturales especificas.

Johanna Gibson, nos dice que se deben considerar tres intereses
comunes que vinculen a las comunidades indigenas y a los Estados. El
primero se refiere a proteger la integridad politica y econdmica a nivel
local y a nivel nacional. Segundo, evitar la explotacion de los
conocimientos y los recursos por fuerzas del mercado externas,
extranjeras, que descontextualizan, agotan, eliminan (si asi lo considera la

71 . . . . . .
Johanna Gibson, “Un modelo de recursos comunitarios: sistemas de propiedad intelectual,

conocimiento tradicional y la autoridad global legal de la comunidad”, en Leticia Merino y Jim Robson
(comp.) El manejo de los recursos de uso comiin: derechos indigenas, desarrollo economico e identidad,
Meéxico, The Christensen Fund, Fundacién Ford, SEMARNAT, INE, 2006, pags. 58-69.

"2 El derecho inductivo es una fuente del derecho internacional. El término mismo es engafioso, porque
estrictamente hablando no es derecho en absoluto. En la practica, el derecho inductivo comprende una
gran variedad de instrumentos: declaraciones de principio, cédigos de conducta, recomendaciones,
directrices, normas, cartas, resoluciones, etcétera. Aunque todos estos tipos de documento carecen de
fuerza legal (no son obligatorios), existe gran expectativa de que la comunidad internacional respetard y
seguird sus disposiciones.
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ley de la oferta y la demanda) y desintegran la dignidad cultural y social
de los paises, a nivel local y nacional.” El tercer punto de interés comun
establece que si se integran adecuadamente los puntos anteriores, los
productos que se obtienen del conocimiento tradicional se convierten en
bienes de valor econémico susceptibles de ser exportados, beneficiando
poblaciones, comunidades y territorios, en su conjunto al pais. El ingreso
por este concepto no es despreciable si se tiene en cuenta el gran déficit
que tiene el pais actualmente en su balanza comercial.

Es evidente que actualmente hay una carga moral muy grande en el
pais, si se tiene en cuenta que mas de la mitad de la poblacién sufre
pobreza extrema o un nivel de pobreza, dependiendo del sector social en
el que se encuentre. La necesidad de mejorar las condiciones de las
comunidades a través del conocimiento tradicional, generarian fuentes de
ingreso a la economia nacional, ademads de que ayudarian a salvaguardar
el medio ambiente y por supuesto seria un medio adecuado para evitar la
desaparicion de la sabiduria tradicional.

Sobre los tres puntos arriba mencionados podemos ver que no son
insalvables, y si bien se requieren muchos ajustes sociales y politicos,
estos no son imposibles. Tampoco quiero aseverar que esto nunca se ha
dado y que no se da en la actualidad. Actualmente existen muchas
agrupaciones de pueblos indigenas que saben pelear y resolver sus
problemas y que viven del producto de sus conocimientos tradicionales.
Podria hacer una gran lista de estas industrias comunitarias, que buscan
salidas en el gran entramado de la burocracia comercial de nuestro pais.
Lo que busco dejar en claro es que esta lucha es desigual, y que ha
generado mas problemas que soluciones. Mucha de esta industria se ve
desplazada o absorbida por los grandes consorcios internacionales, lo que
provoca su supeditacion a fuerzas de mercado extranjeras y trae consigo
aparejada la sobre-explotacion de sus recursos naturales y comunitarios.

Las comunidades ahora mas que nunca tienen conocimiento y
recursos para movilizarse a todos los niveles de la vida social, juridica y
politica del pais. El cabildeo en las camaras de representantes es mas
comun de lo que pareciera. Es un hecho que las comunidades recurren a
instancias internacionales para hacer presion sobre sus gobiernos. Los
medios judiciales se ven atiborrados de las denuncias y demandas que
llegan a los juzgados. Las comisiones de derechos humanos reciben dia a
dia infinidad de denuncias de abusos por parte de las autoridades en
todos los niveles del gobierno mexicano. Aqui mi punto es simple:
mostrar como el sistema de derecho intelectual mexicano es un medio de
legitimacion de la malversacion del conocimiento tradicional, y a partir
de ahi tener mas herramientas al momento de hacer valer los derechos
que consideren pertinentes.

Respecto al cambio de direccion del sistema de propiedad intelectual,
basta con ponerlo en sentido positivo y, no limitante y excluyente: por
supuesto el conocimiento tradicional debe ser englobado como
informacion poseida por las comunidades, bajo la categoria de las leyes

73 Johanna Gibson, op. cit., pag. 59.
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de propiedad intelectual quiere decir romper con el dogma de una
herencia compartida, y comun, de un recurso de todos los mexicanos.

Una vez reconocido este derecho, se tendria que proponer la
imposibilidad de ser enajenadas fuera de la comunidad. Esto es, aun
cuando se de el caso de que desapareciera la comunidad, el Estado
pasaria a ser propietario del conocimiento tradicional, creador de un
producto susceptible de ser comercializado.

Los bienes obtenidos de la relacion indisoluble, comunidad-
conocimiento-recurso-territorio-medioambiente, entrarian perfectamente
al comercio. Esto lo determinarian las comunidades, negando Ila
posibilidad de comerciarlas si en su momento asi lo consideraran
pertinente. Esto es, ejercer todas las prerrogativas que da el derecho de
propiedad intelectual. De esta manera el sentido primigenio de esos
productos dejaria de estar en el libre uso y en el dominio publico.

Por supuesto que hay que entender que el comercio puede ser una
espada de doble filo. Puede traer riquezas e independencia, pero puede
también aumentar la dependencia del exterior y la vulnerabilidad a la
explotacion. Se tienen que resolver diversos supuestos, entre ellos: que el
comercio mundial llega y se hace llegar a todas partes del mundo, que si
no se asume, otros lo haran, que la dependencia es inevitable y que se
tendran que resolver todos los problemas inherentes a las retribuciones
justas y equitativas entre los miembros de una misma comunidad o
pueblo entre otros muchos.” Pero de algo estoy seguro: vale la pena
intentarlo.

En este sistema sui generis la comunidad es considerada como un
sujeto-colectivo capaz de ser propietario de los derechos patrimoniales de
sus manifestaciones populares o culturales como estan definidos en las
leyes de propiedad intelectual. Al respecto se tendria la posibilidad de
recibir regalias por las obras derivadas que se han beneficiado del
conocimiento tradicional primigenio.

Esto es importante, porque la aparicion de infinidad de productos
derivados, habla de que los procesos de globalizacién penetran a todos
los recovecos del conocimiento tradicional desintegrandolo, por presiones
comerciales monopolicas que buscan mantener controlado ese mismo
conocimiento para evitar en todo momento la competencia. Ademas, la
sobre-explotacion de muchos de esos recursos una vez que entran en
poder de las grandes companias provocan el exterminio de los mismos
recursos, contaminacion del medio ambiente y la descontextualizacion de
las manifestaciones culturales.

Esta descontextualizacion se ve reflejada en todas las manifestaciones
de la vida de las comunidades, como la migracion forzada, la pérdida de
las lenguas, de sus manifestaciones populares (asi como estan enlistadas
en toda la normatividad tanto nacional como internacional), generando

™ Darrel A. Posey y Graham Dutfield, Mds alld de la propiedad intelectual. Los derechos de las
comunidades indigenas y locales a los recursos tradicionales, CIID-WWF-NORDAN, Uruguay, pag. 58-
59. Se puede obtener una copia gratuita del libro en: Centro Internacional de Investigaciones para el
desarrollo, www.idrc.ca/openebooks/221-x/, 10 de octubre de 2009.
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descontento social, alienacién, consumo de basura extranjera (gracias a la
transferencia de alta tecnologia), desigualdad social, desarraigo,
violencia, pobreza”. Desintegracion social en suma. El conocimiento
tradicional solo estd vivo si se mantiene en su contexto original. Y ese
contexto se refiere al fomento de su revitalizacion por medio de la
transmision entre generaciones.

EL ARTE DE LA NEGACION

También es importante en este sistema sui generis reconocer el sistema
consuetudinario de la comunidad, en otras palabras hacer valer la libre
autodeterminacion de la que tanto habla el articulo segundo de la
constitucion. Los usos y costumbres tomarian un caracter oficial.

Esto le da al sistema propuesto un cardcter multidimensional, en el
sentido de que hay tantos grupos como territorios, climas, pueblos,
comunidades y conocimientos tradicionales. Si alguien piensa que esto
generaria muchos problemas burocraticos, le contestaria que la puesta en
movimiento de estas propuestas desembocaria en una economia
secundaria y hasta terciaria, donde los servicios y las gestiones tocarian
muchas fibras de la sociedad mexicana.

¢{QUE, QUE HAY QUE HACER?

Como el derecho de la propiedad intelectual mexicano esta homologado
al internacional, tratar de cambiarlo a nivel local no produciria grandes
ventajas, esto se debe hacer a nivel global. Hace mucho que las luchas de
reivindicacion social, que vienen ejerciendo las comunidades ya no se
hacen en solitario o de forma aislada, saben ellos que estan condenadas al
fracaso. El caracter multiétnico de los pueblos alrededor del mundo no ha
impedido su agrupacién en asociaciones internacionales. Asi, se han
presentado ante los organismos de la ONU, de la OEA, y sus respectivas
en los diferentes continentes. Elaborar politicas en colaboracion a través
de estrategias, exige mucha creatividad y tenacidad. No es pelear porque
se les concedan derechos, es la lucha por la reivindicacién de sus
derechos arrebatados,.”

> Mi experiencia en el Valle del Mezquital me ha permitido ver la relatividad de la pobreza que los
medios de comunicacién y en todo caso las politicas gubernamentales muestran al ciudadano en general.
La pérdida de dignidad y de cultura, el desarraigo del territorio y el despojo de su conocimiento
tradicional es la pobreza de la que hablo. Las poblaciones que luchan por mantener su conocimiento
tradicional, y que favorecen el consumo de sus productos obtenidos de este conocimiento son verdaderos
ejemplos de riqueza. Desgraciadamente cuando entramos a las ciudades que ven emigrar a sus hombres, y
ven como sus calles se llenan de la basura producida por productos fordneos que no les traen ningin
beneficio; pareciera que ya no hay nada que hacer.

"® En el libro de Darrel A. Posey y Graham Dutfield citado, Mds alld de la propiedad intelectual. Los
derechos de las comunidades indigenas y locales a los recursos tradicionales, existe una lista de
organizaciones de pueblos indigenas y no indigenas, instituciones y personas que se interesan por el tema
de los derechos de propiedad intelectual, los derechos a los recursos tradicionales y asuntos relacionados.
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Hablando mas de las gestiones necesarias para llegar a consensos entre
diferentes comunidades, es la investigacion en colaboracion, tal vez sobre
una misma region que aglomera diversas comunidades pero un mismo
medio natural, o una misma practica. Es necesario mantener redes de
informacion contra los embates del mundo globalizado.77

" En el libro de Geoffrey Blundell Nqabayo’s nomansland. San Rock art and the somatic past, nos relata
el problema que ha vivido el pueblo San. No sélo la apropiacién de su cactus la Hoodia gordonii (Vid.
supra nota 50) también nos narra Geoffrey que el pueblo San sufrié el reacomodo, de sus tierras a otros
lugares ajenos a su paisaje cultural. El gobierno argumento que era bueno para su desarrollo, ya que estos
se encontraban todavia en la época litica y deberian entrar a la modernidad. Survival International (ver
http://www.survival.es/), un organismo internacional que se dedica a reivindicar los derechos humanos de
las comunidades y grupos humanos en desgracia tomo su caso y ayudo al pueblo San. Survival arguyé
que el traslado se debia a que en la zona habia diamantes y sefialo como responsable de ello a la compafiia
De Beers. Estd compaiiia buscé por todos los medios alejarse de tal sefialamiento por miedo a ser
relacionada con los llamados “conflicts diamonds” y porque la venta de sus diamantes estaba prohibido
en Estados Unidos por que hubo una época en que la compafifa vendia ese tipo de diamantes (ver la parte
Social Resposability de la pagina electrénica De Beers donde se asegura que la compaiifa no vende esos
“conflicts diamons”:

http://www.debeers.com/page/socialresp). La participacién de Survival International es un ejemplo claro
de la red de informacién entre diversos pueblos y comunidades indigenas que se unen para defenderse.
Blundell, Geoffrey, Op. cit. pags.17-23.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El presente trabajo tuvo como objetivo especifico dar un panorama
general de todo lo que se esta viviendo a nivel local y a nivel
internacional en relacién a la propiedad intelectual. Con respecto al
beneficio que obtenemos los mexicanos, los pueblos originarios no han
dejado de ser mas que un recurso humano explotable y no-renovable. La
utilizaciéon de un patrimonio que por definicion pertenece a todos
invalida la capacidad de sus creadores a poder obtener beneficios
directos.

Para hacer frente a un derecho defensivo, se debe entender bien como
es que este funciona. El analisis presentado me ha dado la oportunidad
de contestar un sin numero de preguntas que surgen al momento de
entablar relacion directa con la comunidades indigenas, ;por qué no
participan de la riqueza que se ha creado a partir de su conocimiento
tradicional?

Las redes de informacién entre los grupos humanos involucrados
permitiran hacer valer un derecho que no les ha sido reconocido. La
capacidad creadora de las comunidades perdura solo el lapso durante el
que viva la comunidad. El derecho a mantener en secreto su informacion
es tan valido, como el de Coca Cola de no mostrar la formula de su refresco.

Considero que podria ser posible iniciar la transformacién del sistema de
propiedad intelectual, con el Dominio Publico Pagante. Entre 1963 y hasta
1991 se tuvo Dominio Pablico Pagante. La Ley Federal de los Derechos de
Autor establecia entonces en su articulo 81: que del ingreso total que
produzca la explotacion de obras del Dominio Publico, se entregara un
dos por ciento a la Secretaria de Educacion Publica, para los fines a que
se refiere la fraccion III del articulo 118 de esta ley. El articulo 118 decia
que la Direccion de General del Derecho de Autor de la SEP, tendria las
atribuciones como el fomento a las instituciones que beneficiaran a los
autores, tales como cooperativas, mutualistas u otras similares. Entre las
iniciativas de reforma a la actual Ley Federal del Derecho de Autor, que
la modificaron en Julio del 2003, estaba la propuesta de volver al Dominio
Publico Pagante u Oneroso, la cual no fue aprobada.”

Del pérrafo anterior se puede ver que un cambio en la legislacion
podria afectar al grueso del articulado respecto a la proteccion de las
manifestaciones populares. Ese dos por ciento en beneficio de las
comunidades haria la diferencia.

Existe otra categoria legal en el derecho de propiedad intelectual,
conocida como droit de suite, o derecho de prosecucion. El articulo 92 de la

78 = . B ART .

En Espafia se tiene un Dominio Publico Pagante sobre los CD’s que se venden. Se tiene que pagar un
centavo de euro que se restituird a la industria musical, pues se considera que es “muy probable” que el
CD que compra un consumidor lo utilice para copiar musica.
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Ley Federal del Derecho de Autor establece que los autores de obras de
artes plasticas y fotograficas tendran derecho a percibir del vendedor una
participacion en el precio de toda reventa que de las mismas se realice en
publica subasta, en establecimiento mercantil, o con la intervencién de un
comerciante o agente mercantil, con excepcion de las obras de arte
aplicado. Este derecho de prosecucion es irrenunciable y transmisible por
sucesion mortis causa. En este caso las manifestaciones populares
tendrian la posibilidad de beneficiarse con el mercado del que se obtienen
infinidad de dividendos.

Igual que el caso anterior una legislacién que contemplara a las obras
derivadas como sujetas del pago de regalias sobre las originales
acarrearia una inmensa cantidad de beneficios no sélo a la comunidad
sino a la region. Me imagino una compania farmacéutica pagando
dividendos a todo una region por el simple hecho de haber tomado de
ahi las plantas para su floreciente industria.

Hay un hecho importante que la Ley Federal de Derechos de Autor
asumio desde las ultimas reformas del 2002, su retroactividad. Asi se ha
mantenido hasta el momento la tendencia en el caso de la proteccion de
las obras por 100 afios después de la vida del autor. Obras que ya habian
entrado al dominio publico obtuvieron inmediatamente algunos afos
mas de proteccion. Es decir quedaron protegidas las obras cuyo autor
habia fenecido en 1901. Esta retroactividad deberia plantearse a las
grandes companias que de una u otra manera llevan afos explotando
recursos y las regalias deberian ser pagaderas desde el momento en que
fueron comercializadas.

Recomiendo ante todo que se mantengan las instituciones que ya
existen como el Instituto Mexicano de la Propiedad Intelectual (IMPI) y el
Instituto Nacional de Derechos de Autor (INDA), propongo que
solamente se adicionen las leyes actuales producto de un siglo de
trabajado internacional y que se respeten los convenios internacionales
que México ha signado. En todos ellos cabe la posibilidad de incluir las
conclusiones a las que ha llegado el presente trabajo.

Es central para el presente trabajo evidenciar la calidad juridica que
debe reconocerse a las comunidades indigenas, es decir, las comunidades
y pueblos indigenas como titulares de derechos patrimoniales frente a sus
creaciones, a decir, sus manifestaciones culturales. Tal reconocimiento
daria fin a los afios de interpretaciéon colonialista en todos los niveles de
las ciencias humanas. Una discusion postcolonial que establezca a las
comunidades indigenas no cédmo reliquias ni como una subclase de
ciudadanos proveeria nuevas hipotesis acerca de la manera en que
debemos entendernos todos los mexicanos.

36



LAS MANIFESTACIONES CULTURALES DE LOS PUEBLOS INDIGENAS FRENTE AL DERECHO INTELECTUAL MEXICANO

BIBLIOGRAFIA

Argyriadis, Kali, et. al., Raices en movimiento. Pricticas religiosas
tradicionales en contextos translocales, México, El Colegio de Jalisco,
CEMCA, IRD, CIESAS, ITESO, 2008, 411 p.

Arizlpe, Lourdes, Culturas en movimiento. Interactividad cultural y procesos

globales, México, H. Camara de Diputados, LIX Legislatura-UNAM-
Centro Regional de Investigaciones Multidiciplinarias-Miguel Angel
Porrta, 2006, 372 p.

Blundell, Geoffrey, Ngabayo’s Nomansland, Studies in Global Arquaeology
2., Johannesburg, South Africa, Rock of Geography, Archaeology and
Environmental Science, University of the Witwatersrand, 2004, 204 p.

Broda, Johanna, Sanislaw Iwaniszewski y Arturo Montero (Coord.), La
Montaria en el paisaje ritual, México, IIH-CONACULTA, 2001, 488 p.

Caballero Leal, José Luis, Derechos de autor para autores, México, FCE-
CERLAC, 2004, 76 p.

Carrillo Toral, Pedro, El derecho intelectual en México, México, Plaza y
Valdes-Universidad Auténoma de Baja California, 2006, 258 p.

Correas, Oscar, Pluralismo juridico, alternatividad vy derecho indigena,
Meéxico, Fontamara, 2003, 125 p.

—————— , Derecho indigena mexicano I, México. Ed. Coyoacan-UNAM-
CONACYT, 2007, 344p.

Fernandez Ham, Patricia, et. al., Informe sobre Desarrollo Humano de los
Pueblos Indigenas de México 2006, México, Comisién Nacional para el
desarrollo de los pueblos indigenas, 295 p. En linea: CD],

http://www.cdi.gob.mx/index.php?option=com contenté&task=view&i
d=246&Itemid=49, 19 de noviembre de 2009.

Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, México, Ed. Porraa, 2000, 506 p.

Gibson, Johanna, “Un modelo de recursos comunitarios: sistemas de
Fropiedad intelectual, conocimiento tradicional y la autoridad global
egal de la comunidad”, en Leticia Merino y Jim Robson (comp.), EI
manejo de los recursos de uso comin: derechos indigenas, desarrollo
economico e identidad, México, The Christensen Fund, Fundaciéon Ford,
SEMARNAT, INE, 2006, pags. 58-69.

—————— , Community Resources. Intellectual Property, International
Trade and Protection of Traditional Knowledge, London, ASHGATE, 2007,
387 p.

Gomadriz Moraga, Enrique, “Identidad cultural y desarrollo en América
Latina desde una perspectiva comparada”, en Cultura y poblacién en
América Latina, publicacién del Fondo de Poblaciéon de las Naciones
Unidas y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, 1996, pags.
21-56.

37



LAS MANIFESTACIONES CULTURALES DE LOS PUEBLOS INDIGENAS FRENTE AL DERECHO INTELECTUAL MEXICANO

Gonzdlez Galvan, Jorge Alberto, “El reconocimiento del derecho indigena
en el Convenio 169 de la OIT”, en José Rolando E. Ordénez Cifuentes,
(Coord.), Andlisis interdisciplinario del Convenio 169 de la OIT, IX
Jornadas Lascasianas, México, IIJ, UNAM, 2000, pp. 81-98. (serie
doctrina juridica, No. 33)

Gonzaléz Uribe, Héctor, Teoria politica, México, Ed. Porraa, 1998, 696 p.

Hernandez Pulido, J. R., “El Convenio numero 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales”, en José
Emilio Rolando Ordofiez Cifuentes, Derechos indigenas en la actualidad,
Meéxico, UNAM-IIJ, 1994, pags.164-169.

Khor, Martin, El saqueo del conocimiento. Propiedad intelectual, bieodiversidad,
tecnologia y desarrollo sostenible, México, Icaria ed., 2003, 107 p.

Lopez Campillo, Victor Hugo, “Derechos Humanos y Derechos Indigenas
en las entidades Federativas de México”, en Derecho y Cultura,
primavera-verano 2001, o6rgano de divulgacion de la Academia
Mexicana para el Derecho la Educacién y la Cultura, A.C., pags. 91-
115.

Lopez Portilla, Karla, “La nacion mexicana y los pueblos indigenas en el
articulo 2° Constitucional”, en Miguel Carbonell y Karla Pérez Portilla
(Coord.), Cometarios a la reforma constitucional en materia indigena,
Meéxico, IIJ, UNAM, 2002, 51-66 p.

Loredo Hill, Adolfo, Nuevo derecho autoral mexicano, México, FCE, 2000,
262 p.

Millan, Saul y Julieta Valle (coord.), La Comunidad sin limites. Estructura
social y organizacion comunitaria en las regiones indigenas de México, vol.
IT, México, CONACULTA-INAH, 2003, 343 p.

Navarrete Linares, Federico, Los pueblos indigenas de Meéxico. Pueblos
indigenas del México contempordneo, México, 2008,

Olguin Martinez, Gabriela, Los mecanismos de control de la OIT en materia de
derechos mdzgenas Aplzcaczon Internacional del Convenio niimero 169,
México, Ce-Acatl A.C., 2000, 142 p.

Pérez Miranda, Rafael J., Derecho de la propiedad industrial. Patentes, marcas,
obtentores de vegetales informatica. Un enfoque de derecho economico,
México. Ed. Porrua, 2006, 404 p.

Posey, Darrel A. y Graham Dutfield, Mds alld de la propiedad intelectual. Los
derechos de las comunidades indigenas y locales a los recursos tradicionales,
CIID-WWF-NORDAN, Uruguay, 343 p- En linea:
http://www.idrc.ca/es/ev-9327-201-1-DO_TOPIC.html

Posey, Darrel A., “El desarrollo de productos naturales y la cuestion de la
propiedad intelectual de las comunidades indigenas en el Brasil y
América Latina”, en Hans-Joachin Konig (ed.), El indio como sujeto y
objeto de la historia latinoamericana. Pasado y presente, Madrid, Vervuert,
1998, pags. 137-155.

Rouland, Norbert, t, Stéphane Pierré-Caps y Jacques Poumarede, Derecho
de minorias y de pueblos autdctonos, México, Siglo XXI, 1999, 466 p.

38



LAS MANIFESTACIONES CULTURALES DE LOS PUEBLOS INDIGENAS FRENTE AL DERECHO INTELECTUAL MEXICANO

Serrano Migallon, Fernando, Nueva Ley Federal del Derecho de Autor.
Reglamento de la Ley Federal del Derecho de Autor. Textos, antecedentes,
andlisis, proceso legislativo, México, Porrua-IIJs, 609 p.

Serrano Migallon, Fernando, Mexico en el orden internacional de la propiedad
intelectual, México, Porrua-IIJs, 2 vol. 2000, 1203 p. (KGF 1579 5466
Central, Fac. Derecho)

Warman, Arturo, Los indios mexicanos en el umbral del milenio, México, FCE,
2003, 313 p.

FUENTES ELECTRONICAS CONSULTADAS.

Biblioteca Juridica Virtual. UNAM,
www. bibliojuridica.org/libros/1/1/12.pdf, 19 de noviembre de 2009.
Céamara de diputados,

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/177.pdf, 12 de octubre
de 20009.

CanWest News Service September 13, 2007

http://www.canada.com/nationalpost/news/story.html?id=23df9769-
3423-4f43-b828-a755725c2719&k=23677, 4 de noviembre de 2009.

Centre for Aboriginal Economic Policy Research,
http://www.anu.edu.au/caepr/, 18 de noviembre de 2009.

Centro Regional para el fomento del libro en América Latina y el Caribe
(CERLALC), http://www.cerlalc.org/documentos/adpic.pdf, 10 de
octubre de 2009.

Centro de Estudios Sociales y de Opinion Pablica, CESOP:
http://archivos.diputados.gob.mx/Centros Estud10/Cesop/E1e tematic
0/8 ai.htm, 22 de Noviembre de 2009

Comision Nacional para el desarrollo de los pueblos indigenas:
http://www.cdi.gob.mx, 19 de noviembre de 2009

Foro internacional de mujeres indigenas,

http://indigenouswomensforum.org/media/a67esp.pdf, 10 de octubre
de 2009.

Indian Law Center, http://www.indianlaw.org/en/about, 18 de noviembre
de 2009.

Instituto Mexicano de la Propiedad Intelectual,

http://www.impi.gob.mx/wb/IMPI/decreto_promulgatorio de la con
vencion para la sal, 10 de octubre de 2009.

La jornada en linea,
http://www.jornada.unam.mx/1998/02/16/cancelacion.html, 4 de
noviembre de 2009

Maori Legal Service, http://www.ture.org.nz, 18 de noviembre de 2009.

Orden Juridico Nacional, Subsecretaria de Asuntos Juridicos y Derechos
Humanos,

http://www.ordenjuridico.gob.mx/Federal/PE/APF/APC/SRE/Decretos
[2007/26022007(4).pdf, 10 de octubre de 2009.

39



LAS MANIFESTACIONES CULTURALES DE LOS PUEBLOS INDIGENAS FRENTE AL DERECHO INTELECTUAL MEXICANO

Phytopharm, http://www.phytopharm.com.uk, 3 de noviembre de 2009.

Programa Panamericano de Defensa y Desarrollo de la Diversidad
biolégica, cultural y social, asociacion civil 1.G.J.,, Prodiversitas,
http://www.prodiversitas.bioetica.org, Viernes, 09 de Octubre de 2009.

Rebelién, en linea: http://www.rebelion.org/noticia.php?id=82666, 4 de
noviembre de 2009

Red Internacional de Politicas Culturales (INCP_RIPC), http://www.incp-
ripc.org/meetings/2003/intangible_heritage_s.pdf, 18 de noviembre de
2009.

Scoop Independent News, “Maori Party’s head in the clouds”
http://www.scoop.co.nz/stories/PA0709/S00272.htm, 4 de noviembre
de 2009.

Shunpiking. The Discovery Magazine, “Position of the United States on
the Rights of Indigenous Peoples”
http://www .shunpiking.com/0l0406/0406-IP-positionofUS.htm, 4 de
noviembre de 2009.

Sitio Oficial del Gobierno de México, http://www.gob.mx, 10 de octubre
de 2009.

Survival International. El movimiento por los pueblos indigenas,
http://www.survival.es/, 5 de octubre de 2009.

The Native Law Centre at the University of Saskatchewan,
http://www.usask.ca/nativelaw/, 10 de octubre de 2009.

The Sydney Morning Herald, “Australia backs UN on indigenous rights”,
3 de abril de 2009, http://news.smh.com.au/breaking-news-
national/australia-backs-un-on-indigenous-rights-20090403-91pg.html,
4 de noviembre de 2009.

UNESCO documentos, http://unesdoc.unesco.org, 09 de octubre de 2009.

INSTRUMENTOS JURIDICOS NACIONALES.

Consultados en linea: Cadmara de diputados,

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm, 19 de
noviembre de 2009:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley Federal de Derechos de Autor y su Reglamento

Ley de la Propiedad Industrial y su Reglamento

Ley para el Didlogo, la Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas de 1995

Lineamientos Generales dpara la organizacién y conservacion de los
e

archivos de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal de 2004

Acuerdos de San Andrés Larrainzar de 1996. Consultado en linea:
Biblioteca Juridica Virtual. UNAM,
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LEYES DE ASUNTOS INDIGENAS POR ENTIDAD FEDERATIVA '

Entidad Federativa Nombre de la comision Leyes
Aguascalientes No se encontré comisién No se encontré ley
. . . Cgmjsién ?e d‘j"SiStenCiéSOCial’ Ley de Fomento a las Artesanias Indigenas
Baja California Norte suntos Indigenas y Grupos de Baja California
Vulnerables
Baja California Sur No se encontré comisién No se encontré ley
Ley de Derechos, Cultura y Organizacién de
Comisién de Equidad y Género, los Pueblos y ((Jlor:ilurédades Iﬁldlgenas del
Atencién a Grupos Vulnerables Estado de Campeche,
Campeche y a Etnias Indigenas Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado
de Campeche, Cédigo de Procedimientos
Civiles, Cédigo de Procedimientos Penales,
Ley de Educacién del Estado de Campeche
Coahuila No se encontrd comision No se encontré ley
Colima No se encontré comisién No se encontré ley
Comision de Artesanias,
Comisién Especial de Ley de Derechos y Cultura Indigenas del
Coadyuvancia con la Comisién Estado de Chiapas, Ley Estatal para el
Interinstitucional para el Caso Diélogo, la Conciliacién y la Paz Digna en
Chiapas de Chimalapas, Comisién de | Chiapas, Cédigo de Procedimientos Penales,
Culturas Populares, Comisiéon | Ley Organica del Poder Judicial del Estado
de Pueblos y Comunidades de Chiapas, Cédigo de Procedimientos
Indigenas Civiles
Ley de la Coordinacién Estatal de la
o Tarahumara
Comisién de Asuntos Indigenas o . .
Chihuahua Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Medio Ambiente del Estado de Chihuahua
Comisién de Asuntos Indigenas
Distrito Federal No se encontr6 ley
Comisi6n de Asuntos Indigenas | Ley de Educacién del Estado de Durango,
Durango Cdédigo de Procedimientos Penales del
Estado de Durango
Guanajuato No se encontré comision No se encontré ley
Guerrero Comision de Asuntos Indigenas No se encontr6 ley

"Rl cuadro fue elaborado a partir de la consulta en linea de los diferentes congtesos estatales, enriquecido y
actualizado a partir de la ponencia de Francisco Lopez Barcenas, “El estado de la regulaciéon de los derechos
indigenas”, en el Foro Politica indigena: del reconocimiento de la diferencia al fin de la desigualdad, Camara de
Diputados, 25 de abril de 2005.

43



Hidalgo No hay acceso No hay acceso
Jalisco Comisién de Asuntos Indigenas No se encontré ley
Ley que crea el Organismo Publico
Descentralizado Denominado Consejo
Estatal para el Desarrollo Integral de los
Estado de México Comisién de Asuntos Indigenas | Pueblos Indigenas del Estado de México,
Ley de Derechos y Cultura Indigena del
Estado de México
Michoacan Comision de Asuntos Indigenas No se encontr6 ley
Morelos Comisién de Asuntos Indigenas No se encontré ley
Ley de Derechos y Cultura Indigena del
Nayarit Comisién de Asuntos Indigenas Estado de Nayarit

Nuevo Leén

Comisién de Salud y Atencién
a Grupos Vulnerables

No se encontré ley

QOaxaca

Comisién de Asuntos Indigenas

Ley de los derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de
Oaxaca, CIPEO, Ley Orgdnica Municipal
del Estado, Ley Estatal de Educacién, Ley
Orgénica de la Junta de Conciliacién
Agraria, C6digo Penal del estado Libre y
Soberano de Oaxaca, Ley Orgénica de la
Procuraduria para la Defensa del Indigena,
Ley del Instituto Oaxaquefio de Cultura,
Ley que crea la Corporacién Oaxaquefia de
Radio y Television, Ley Estatal de Salud,
Ley para el Fomento y Desarrollo Integral
de la Cafeticultura en el Estado de Oaxaca,
Ley que crea el Instituto Estatal de
Desarrollo Municipal

Puebla

Comisién de Asuntos Indigenas

Cédigo Electoral del Estado de Puebla

Querétaro

No se encontré Comision

No se encontr6 ley

Quintana Roo

Comisién de Asuntos Indigenas

Ley de Justicia Indigena del Estado de
Quintana Roo, Ley de Derechos, Cultura y
Organizacién Indigena del Estado de
Quintana Roo

San Luis Potosi

Comisién de Asuntos Indigenas

Ley Reglamentaria del Articulo 9° de la
Constitucién Politica del Estado sobre
Derechos y Cultura Indigena

Sinaloa

Comisién de las Comunidades y
Asuntos Indigenas

Ley Orgénica de la Universidad Auténoma
Indigena de México
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Sonora Comisién de Asuntos Indigenas Cédigo Electoral del Estado de Sonora
Comisién de Asuntos Indigenas
Tabasco y Agrarios No se encontré ley
Tamaulipas No se encontré Comision No se encontr6 ley
Comisién de Derechos y
Tlaxcala Cultura Indigena No se encontré ley
Ley que Crea el Consejo Coordinador de
Veracruz Comisién de Asuntos Indigenas Zonas Indigenas y Deprimidas
Comisién de Asuntos Btnicos Ley que Crea la Casa de las {%rtesamas del

Yucatén Estado de Yucatan
Zacatecas No se encontré Comisién No se encontré ley

Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, CESOP:

http://archivos.diputados.gob.mx/Centros _Estudio/Cesop/Eje tematico/8 ai.htm, 22 de Noviembre de

2009
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Registro No. 192867

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
X, Noviembre de 1999

Pagina: 46

Tesis: P. LXXVII/99

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional

TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO
RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interrogante
respecto a la jerarquia de normas en nuestro derecho. Existe
unanimidad respecto de que la Constitucion Federal es la norma
fundamental y que aunque en principio la expresion "... seran la
Ley Suprema de toda la Unidén ..." parece indicar que no sdlo la
Carta Magna es la suprema, la objecion es superada por el hecho
de que las leyes deben emanar de la Constitucion y ser aprobadas
por un drgano constituido, como lo es el Congreso de la Union y
de que los tratados deben estar de acuerdo con la Ley
Fundamental, lo que claramente indica que sélo la Constitucién
es la Ley Suprema. El problema respecto a la jerarquia de las
demds normas del sistema, ha encontrado en la jurisprudencia y
en la doctrina distintas soluciones, entre las que destacan:
supremacia del derecho federal frente al local y misma jerarquia
de los dos, en sus variantes lisa y llana, y con la existencia de
"leyes constitucionales”, y la de que sera ley suprema la que sea
calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de
Justicia considera que los tratados internacionales se encuentran
en un segundo plano inmediatamente debajo de la Ley
Fundamental y por encima del derecho federal y el local. Esta
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interpretacion del articulo 133 constitucional, deriva de que estos
compromisos internacionales son asumidos por el Estado
mexicano en su conjunto y comprometen a todas sus autoridades
frente a la comunidad internacional; por ello se explica que el
Constituyente haya facultado al presidente de la Republica a
suscribir los tratados internacionales en su calidad de jefe de
Estado y, de la misma manera, el Senado interviene como
representante de la voluntad de las entidades federativas y, por
medio de su ratificacion, obliga a sus autoridades. Otro aspecto
importante para considerar esta jerarquia de los tratados, es la
relativa a que en esta materia no existe limitacion competencial
entre la Federacidn y las entidades federativas, esto es, no se toma
en cuenta la competencia federal o local del contenido del tratado,
sino que por mandato expreso del propio articulo 133 el
presidente de la Republica y el Senado pueden obligar al Estado
mexicano en cualquier materia, independientemente de que para
otros efectos ésta sea competencia de las entidades federativas.
Como consecuencia de lo anterior, la interpretacion del articulo
133 lleva a considerar en un tercer lugar al derecho federal y al
local en una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en el
articulo 124 de la Ley Fundamental, el cual ordena que "Las
facultades que no estdn expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas
a los Estados.". No se pierde de vista que en su anterior
conformacion, este Maximo Tribunal habia adoptado una
posicion diversa en la tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Numero 60, correspondiente
a diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: "LEYES FEDERALES Y
TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA
]ERARQUfA NORMATIVA."; sin embargo, este Tribunal Pleno
considera oportuno abandonar tal criterio y asumir el que
considera la jerarquia superior de los tratados incluso frente al
derecho federal.
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Amparo en revision 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores
de Transito Aéreo. 11 de mayo de 1999. Unanimidad de diez
votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente:
Humberto Roman Palacios. Secretario: Antonio Espinoza Rangel.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintiocho de
octubre en curso, aprobd, con el numero LXXVII/1999, la tesis
aislada que antecede; y determind que la votacién es idonea para
integrar tesis jurisprudencial. Mséxico, Distrito Federal, a
veintiocho de octubre de mil novecientos noventa y nueve.

Nota: Esta tesis abandona el criterio sustentado en la tesis P. C/92,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Numero 60, Octava Epoca, diciembre de 1992, pagina 27, de
rubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA
MISMA JERARQUIA NORMATIVA.".

Ejecutoria:

1.- Registro No. 6353

Asunto: AMPARO EN REVISION 1475/98.

Promovente: SINDICATO NACIONAL DE CONTROLADORES
DE TRANSITO AEREO.

Localizacion: 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; XI, Marzo de
2000; Pag. 442;
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Registro No. 903483
Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Apéndice 2000
Tomo I, Const., P.R. SCJN
Pagina: 1958

Tesis: 2810

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional

TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO
RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interrogante
respecto a la jerarquia de normas en nuestro derecho. Existe
unanimidad respecto de que la Constitucion Federal es la norma
fundamental y que aunque en principio la expresion "... seran la
Ley Suprema de toda la Unidén ..." parece indicar que no sdlo la
Carta Magna es la suprema, la objecion es superada por el hecho
de que las leyes deben emanar de la Constitucion y ser aprobadas
por un drgano constituido, como lo es el Congreso de la Union y
de que los tratados deben estar de acuerdo con la Ley
Fundamental, lo que claramente indica que so6lo la Constitucion
es la Ley Suprema. El problema respecto a la jerarquia de las
demads normas del sistema, ha encontrado en la jurisprudencia y
en la doctrina distintas soluciones, entre las que destacan:
supremacia del derecho federal frente al local y misma jerarquia
de los dos, en sus variantes lisa y llana, y con la existencia de
"leyes constitucionales”, y la de que serd ley suprema la que sea
calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de
Justicia considera que los tratados internacionales se encuentran
en un segundo plano inmediatamente debajo de la Ley
Fundamental y por encima del derecho federal y el local. Esta
interpretacion del articulo 133 constitucional, deriva de que estos
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compromisos internacionales son asumidos por el Estado
mexicano en su conjunto y comprometen a todas sus autoridades
frente a la comunidad internacional; por ello se explica que el
Constituyente haya facultado al presidente de la Republica a
suscribir los tratados internacionales en su calidad de jefe de
Estado y, de la misma manera, el Senado interviene como
representante de la voluntad de las entidades federativas y, por
medio de su ratificacion, obliga a sus autoridades. Otro aspecto
importante para considerar esta jerarquia de los tratados, es la
relativa a que en esta materia no existe limitacidon competencial
entre la Federacion y las entidades federativas, esto es, no se toma
en cuenta la competencia federal o local del contenido del tratado,
sino que por mandato expreso del propio articulo 133 el
presidente de la Republica y el Senado pueden obligar al Estado
mexicano en cualquier materia, independientemente de que para
otros efectos ésta sea competencia de las entidades federativas.
Como consecuencia de lo anterior, la interpretacion del articulo
133 lleva a considerar en un tercer lugar al derecho federal y al
local en una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en el
articulo 124 de la Ley Fundamental, el cual ordena que "Las
facultades que no estdn expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas
a los Estados.". No se pierde de vista que en su anterior
conformacion, este Maximo Tribunal habia adoptado una posicién
diversa en la tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacidon, niimero 60, correspondiente a diciembre
de 1992, pagina 27, de rubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS
INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA."; sin
embargo, este Tribunal Pleno considera oportuno abandonar tal
criterio y asumir el que considera la jerarquia superior de los
tratados incluso frente al derecho federal.

Amparo en revisién 1475/98.-Sindicato Nacional de Controladores
de Transito Aéreo.-11 de mayo de 1999.-Unanimidad de diez votos.-
Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman.-Ponente: Humberto
Romdn Palacios.-Secretario: Antonio Espinoza Rangel.
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CONVENIO DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL
DEL TRABAJO 169 SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBA-
LES EN PAISES INDEPENDIENTES 1989

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del
Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la
Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad
el 7 de junio de 1989, en su septuagésima sexta reunion;

Observando las normas internacionales enunciadas en el Con-
venio y en la Recomendacion sobre poblaciones indigenas y tri-
buales, 1957;

Recordando las términos de la Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos, del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, del Pacto Internacional de Derechos Civiles

Politicos, y de los numerosos instrumentos internacionales so-
fzre la prevencion de la discriminacion;

Considerando que la evolucion de derecho internacional desde
1957 y los cambios sobrevenidos en la situacion de los pueblos
indigenas y tribales en todas las regiones del mundo hacen acon-
sejable adoptar nuevas normas internacionales en la materia, a fin
de eliminar la orientacion hacia la asimilacion de las normas ante-
riores;

Reconociendo las aspiraciones de esos pueblos a asumir el con-
trol de sus propias instituciones y formas de vida y de su desarro-
llo econémico y a mantener y fortalecer sus identidades, lenguas
y religiones, dentro del marco de los Estados en que viven;

Observando que en muchas partes del mundo esos pueblos no
pueden gozar de los derechos humanos fundamentales en el
mismo grado que el resto de la poblacién de los Estados en que
viven y que sus leyes, valores, costumbres y perspectivas han su-
frido a menudo una erosion;

Recordando la particular contribucién de los pueblos indige-
nas y tribales a la diversidad cultural, a la armonia social y ecolo-
gica de la humanidad y a la cooperacién y comprension interna-
cionales;

Observando que las disposiciones que siguen han sido estable-
cidas con la colaboracién de las Naciones Unidas, de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la alimentacion,
de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura y de la Organizacion Mundial de la Salud, asi
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como del Instituto Indigenista Interamericano, a los niveles apro-
piados y en sus esferas respectivas, y que se tiene el propdsito de
continuar esa colaboracion a fin de promover y asegurar la apli-
cacion de estas disposiciones;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones so-
bre la revision parcial del Convenio sobre poblaciones indigenas
y tribuales, 1957 (num. 107), cuestién que constituye el cuarto
punto del orden del dia de la reunion, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan
la forma de un convenio internacional que revise el Convenio so-
bre poblaciones indigenas y tribuales, 1957, adopta, con fecha
veintisiete de junio de mil novecientos ochenta y nueve, el si-
guiente Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre
pueblos indigenas y tribales, 1989:

Parte I. Politica general
Articulo 1
1. El presente Convenio se aplica:

a) a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condi-
ciones sociales culturales y econdmicas les distingan de otros sec-
tores de la colectividad nacional, y que estén regidos total o par-
cialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una le-
gislacion especial;

b) a los pueblos en paises independientes, considerados indi-
genas por el hecho de descender de poblaciones que habitaban en
el pais o en una region geografica a la que pertenece el pais en la
época de la conquista o la colonizacién o del establecimiento de
las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situa-
cidn juridica, conserven todas sus propias instituciones sociales,
economicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

2. La conciencia de su identidad o tribal debera considerarse
un criterio fundamental para determinar los grupos a los que se
aplican las disposiciones del presente Convenio.

3. La utilizaciéon del término «pueblos» en este Convenio no
deberd interpretarse en el sentido de que tenga imFIicacién algu-
na en lo que atane a los derechos que pueda conferirse a dicho
término en el derecho internacional.

Articulo 2

1. Los gobiernos deberdn asumir la responsabilidad de des-
arrollar, con la participacion de los pueblos interesados, una ac-
cion coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos
de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.
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2. Esta accion debera incluir medidas:

a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en
pie de igualdad, de los derechos y oportunidades que la legisla-
cion nacional otorga a los demas miembros de la poblacion;

b) que promuevan la plena efectividad de los derechos socia-
les, econdmicos y culturales de esos pueblos, respetando su iden-
tidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus institu-
ciones;

¢) que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a
eliminar las diferencias socioecondmicas que puedan existir entre
los miembros indigenas y los demds miembros de la comunidad
nacional, de una manera compatible con sus aspiraciones y for-
mas de vida.

Articulo 3

1. Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente
de los derechos humanos y libertades fundamentales, sin obstacu-
los ni discriminacion, Las disposiciones de este Convenio se apli-
carén sin discriminacién a los hombres y mujeres de esos pueblos.

2. No debera emplearse ninguna forma de fuerza o de coercién
que viole los derechos humanos y las libertades fundamentales de
los pueblos interesados, incluidos los derechos contenidos en el
presente Convenio.

Articulo 4

1. Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen
para salvaguardar las f)ersonas, las instituciones, los bienes, el
trabajo, las culturas y el medio ambiente de los pueblos interesa-
dos.

2. Tales medidas especiales no deberan ser contrarias a los de-
seos expresados libremente por los pueblos interesados.

3. El goce sin discriminacion de los derechos generales de ciu-
dadania no debera sufrir menoscabo alguno como consecuencia
de tales medidas especiales.

Articulo 5
Al aplicar las disposiciones del presente Convenio:

a) deberdn reconocerse y protegerse los valores y practicas so-
ciales, culturales, religiosos y espirituales propios de dichos pue-
blos y debera tomarse debidamente en consideracion la indole de
los problemas que se les plantean tanto colectiva como indivi-
dualmente;

d) deberd respetarse la integridad de los valores, practicos e
instituciones de esos pueblos;
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c) deberdn adoptarse, con la participacion y cooperacion de los
pueblos interesados, medidas encaminadas a allanar las dificulta-
des que experimenten dichos pueblos al afrontar nuevas condi-
ciones de vida y de trabajo.

Articulo 6

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los go-
biernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimien-
tos apropiados y en particular a través de sus instituciones repre-
sentativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o admi-
nistrativas susceptibles de alI()ectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos inte-
resados puedan participar libremente, por lo menos en la misma
medida que otros sectores de la poblacion, y a todos los niveles en
la adopcidn de decisiones en instituciones electivas y organismos
administrativos y de otra indole responsables de politicas y pro-
gramas que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las institu-
ciones e iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados
proporcionar los recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio
deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas.

Articulo 7

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir
sus propias prioridades en lo que atafie el proceso de desarrollo,
en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, institucio-
nes y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de
alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su
propio desarrollo econdmico, social y cultural. Ademas, dichos

ueblos deberdn participar en la formulacion, aplicacién y eva-
uacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regio-
nal susceptibles de afectarles directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y
del nivel de salud y educacion de los pueblos interesados, con su
participacion y cooperacion, debera ser prioritario en los planes
de desarrollo economico global de las regiones donde habitan.
Los proyectos especiales de desarrollo para estas regiones debe-
ran también elaborarse de modo que promuevan dicho mejora-
miento.

3. Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lu-
gar, se efectiien estudios, en cooperacion con los pueblos intere-
sados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y
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sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo previs-
tas pueden tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos es-
tudios deberan ser consideradas como criterios fundamentales
para la ejecucion de las actividades mencionadas.

4. Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacion con
los pueblos interesados, para Eroteger y preservar el medio am-
biente de los territorios que habi

1tan.
Articulo 8

1. Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados
deberan tomarse debidamente en consideracion sus costumbres o
su derecho consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus
costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean in-
compatibles con los derechos fundamentales definidos por el sis-
tema juridico nacional ni con los derechos humanos internacio-
nalmente reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan esta-
blecerse procedimientos para solucionar los conflictos que pue-
dan surgir en la aplicacion de este principio.

3. La aplicaciéon de los parrafos 1 y 2 de este articulo no debera
impedir a los miembros de dichos pueblos ejercer los derechos
reconocidos a todos los ciudadanos del pais y asumir las obliga-
ciones correspondientes.

Articulo 9

1. En la medida en que ello sea compatible con el sistema juri-
dico nacional y con los derechos humanos internacionalmente re-
conocidos, deberan respetarse los métodos a los que los pueblos
interesados ocurren tradicionalmente para la represion de los de-
litos cometidos por sus miembros.

2. Las autoridades y los tribunales llamados a pronunciarse so-
bre cuestiones penales deberan tener en cuenta las costumbres de
dichos pueblos en la materia.

Articulo 10

1. Cuando se impongan sanciones penales previstas por la le-
gislacion general a miembros de dichos pueblos deberan tenerse
en cuenta sus caracteristicas econdmicas, sociales y culturales.

2. Debera darse la preferencia a tipos de sancion distintos del
encarcelamiento.

Articulo 11

La ley debera prohibir y sancionar la imposicién a miembros
de los pueblos interesados de servicios personales obligatorios de
cualquier indole, remunerados o no, excepto en los casos previs-
tos por la ley para todos los ciudadanos.
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Articulo 12

Los pueblos interesados deberdn tener proteccion contra la vio-
lacién de sus derechos, y poder iniciar procedimientos legales, sea
personalmente o bien por conducto de sus or%anismos represen-
tativos, para asegurar el respeto efectivo de tales derechos. Debe-
ran tomarse medidas para garantizar que los miembros de dichos
pueblos ]i)uedan comprender y hacerse comprender en procedi-
mientos legales, facilitdndoles, si fuese necesario, intérpretes u
otros medios eficaces.

Parte II. Tierras
Articulo 13

1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los
gobiernos deberan respetar la importancia especial que para las
culturas y valores espirituales de los pueblos interesados reviste
su relacion con las tierras o territorios, o con ambos, segun los ca-
sos, que ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en particular
los aspectos colectivos de esa relacion.

2. La utilizacion del término «tierras» en los articulos 15 y 16
deberd incluir el concepto de territorios, lo que cubre la totalidad
del habitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o
utilizan de alguna otra manera.

Articulo 14

1. Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de
propiedad c?l de posesion sobre las tierras que tradicionalmente
ocupan. Ademads, en los casos apropiados, deberdn tomarse me-
didas para salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a
utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas por ellos,
pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus ac-
tividades tradicionales y de subsistencia. A este respecto, debera
prestarse particular atencion a la situaciéon de los pueblos noma-
das y de los agricultores itinerantes.

2. Los gobiernos deberdn tomar las medidas que sean necesa-
rias para determinar las tierras que los pueblos interesados ocu-
pan tradicionalmente y garantizar la proteccion efectiva de sus
derechos de propiedad y posesion.

3. Deberan instituirse procedimientos adecuados en el marco
del sistema juridico nacional para solucionar las reivindicaciones
de tierras formuladas por los pueblos interesados.

Articulo 15

1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos natu-
rales existentes en sus tierras deberan protegerse especialmente.
Estos derechos comprenden el derecho de esos pueblos a partici-
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par en la utilizacion, administracion y conservacion de dichos re-
Cursos.

2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los mi-
nerales o de los recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre
otros recursos existentes en las tierras, los gobiernos deberan es-
tablecer o mantener procedimientos con miras a consultar a los
pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de esos
pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de empren-
der o autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacién
de los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos interesados
deberdn participar siempre que sea posible en los beneficios que
reporten tales actividades, y percibir una indemnizacion equitati-
va por cualquier dafno que puedan sufrir como resultado de esas
actividades.

Articulo 16

1. A reserva de los dispuesto en los parrafos siguientes de este
articulo, los pueblos interesados no deberan ser trasladados de las
tierras que ocupan.

2. Cuando excepcionalmente el traslado y la reubicacion de
esos pueblos se consideren necesarios, sdlo deberan efectuarse
con su consentimiento, dado libremente y con pleno conocimien-
to de causa. Cuando no pueda obtenerse su consentimiento, el
traslado y la reubicacidon sdélo deberan tener lugar al término de
procedimientos adecuados establecidos por la legislacion nacio-
nal, incluidas encuestas publicas, cuando haya lugar, en que los
pueblos interesados tengan la posibilidad de estar efectivamente
representados.

3. Siempre que sea posible, estos pueblos deberan tener el de-
recho de regresar a sus tierras tradicionales en cuanto dejen de
existir la causa que motivaron sus traslado y reubicacion.

4. Cuando el retorno no sea posible, tal como se determine por
acuerdo o, en ausencia de tales acuerdos, por medio de procedi-
mientos adecuados, dichos pueblos deberan recibir, en todos los
casos posibles, tierras cuya calidad y cuyo estatuto juridico sean
por lo menos iguales a los de las tierras que ocupaban anterior-
mente, y que les permitan subvenir a sus necesidades y garantizar
su desarrollo futuro. Cuando los pueblos interesados prefieran
recibir una indemnizaciéon en dinero o en especie, debera conce-
dérseles dicha indemnizacion con las garantias apropiadas.

5. Debera indemnizarse plenamente a las personas trasladadas
y reubicadas por cualquier pérdida o dafio que hayan como con-
secuencia de su desplazamiento.
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Articulo 17

1. Deberan respetarse las modalidades de transmision de los
derechos sobre la tierras entre los miembros de los pueblos inte-
resados establecidas por dichos pueblos.

2. Debera consultarse a los pueblos interesados siempre que se
considere su capacidad de enajenar sus tierras o de transmitir de

otra forma sus derechos sobre estas tierras fuera de su comuni-
dad.

3. Deberd impedirse que personas extranas a esos pueblos pue-
dan aprovecharse de las costumbres de esos pueblos o de su des-
conocimiento de las leyes por parte de sus miembros para arro-
garse llail propiedad, la posesion o el uso de las tierras pertenecien-
tes a ellos.

Articulo 18

La ley debera prever sanciones apropiadas contra toda intru-
sion no autorizada en las tierras de los pueblos interesados o todo
uso no autorizado de las mismas por personas ajenas a ellos, y los
gobiernos deberan tomar medidas para impedir tales infraccio-
nes.

Articulo 19

Los programas agrarios nacionales deberan garantizar a los
pueblos interesados condiciones equivalentes a las que disfruten
otros sectores de la poblacion, a los efectos de:

a) la asignacién de tierras adicionales a dichos pueblos cuando
las tierras de que dispongan sean insuficientes para garantizarles
los elementos de una existencia normal o para hacer frente a su
posible crecimiento numérico;

b) el otorgamiento de los medios necesarios para el desarrollo
de las tierras que dichos pueblos ya poseen.

Parte III. Contratacion y condiciones de empleo
Articulo 20

1. Los gobiernos deberan adoptar, en el marco de su legislacion
nacional y en cooperacion con los pueblos interesados, medidas
especiales para garantizar a los trabajadores pertenecientes a esos
pueblos una proteccion eficaz en materia de contratacion y condi-
ciones de empleo, en la medida en que no estén protegidos efi-
calzmente por la legislacidon aplicable a los trabajadores en gene-
ral.

2. Los gobiernos deberdn hacer cuanto esté en su poder por
evitar cualquier discriminacién entre los trabajadores pertene-
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cientes a los {)ueblos interesados y los demas trabajadores, espe-
cialmente en lo relativo a:

a) acceso al empleo, incluidos los empleo calificados y las me-
didas de promocion y de ascenso;

b) remuneracion igual por trabajo de igual valor;

c) asistencia médica y social, seguridad e higiene en el trabajo,
todas las prestaciones de seguridad social y demds prestaciones
derivadas del empleo, asi como la vivienda;

d) derecho de asociacién, derecho a dedicarse libremente a to-
das las actividades sindicales para fines licitos y derechos a con-
cluir convenios colectivos con empleadores o con organizaciones
de empleadores.

3. Las medidas adoptadas deberan en particular garantizar
que:

a) Los trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados,
incluidos los trabajadores estacionales, eventuales y migrantes
empleados en la agricultura o en otras actividades, asi como los
empleados por contratistas de mano de obra, gocen de la protec-
cion que confieren la legislacion y la practica nacionales a otros
trabajadores de estas categorias en los mismos sectores, y sean
plenamente informados de sus derechos con arreglo a la legisla-
cion laboral y de los recursos de que disponen;

b) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no estén so-
metidos a condiciones de trabajo peligrosas para su salud, en par-
ticular como consecuencia de su exposicion a plaguicidas o a
otras sustancias toxicas;

c) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no estén suje-
tos a sistemas de contratacion coercitivos, incluidas todas las for-
mas de servidumbre por deudas;

d) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos gocen de
igualdad de oportunidades y de trato para hombres y mujeres en
el empleo y de proteccion contra el hostigamiento sexual.

4. Debera prestarse especial atencion a la creacidon de servicios
adecuados de inspeccidn de trabajo en las regiones donde ejerzan
actividades asalariadas trabajadores pertenecientes a los pueblos
interesados, a fin de garantizar el cumplimiento de las disposi-
ciones de esta parte del presente Convenio.
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Parte IV. Formacion profesional, artesania e industrias rurales
Articulo 21

Los miembros de los pueblos interesados deberan poder dis-
Foner de medios de formacion profesional por lo menos iguales a
os de los demas ciudadanos.

Articulo 22

1. Deberan tomarse medidas para promover la participacion
voluntaria de miembros de los pueblos interesados en programas
de formacion profesional de aplicacion general.

2. Cuando los programas de formacion profesional de aplica-
cion general existentes no respondan a las necesidades especiales
de los pueblos interesados, los gobiernos deberan asegurar, con la
participacion de dichos pueblos, que se pongan a sus disposicién
programas y medios especiales de formacion.

3. Estos programas especiales de formacidén deberan basarse en
el entorno econdmico, las condiciones sociales y culturales y las
necesidades concretas de los pueblos interesados. Todo estudio a
este respecto deberd realizarse en cooperacion con esos pueblos,
los cuales deberan ser consultados sobre la organizacién y el fun-
cionamiento de tales programas. Cuando sea posible, esos pue-
blos deberan asumir progresivamente la responsabilidad de la
organizacion y el funcionamiento de tales programas especiales
de formacidn, si asi lo deciden.

Articulo 23

1. La artesania, las industrias rurales y comunitarias y las acti-
vidades tradicionales y relacionadas con la economia de subsis-
tencia de los pueblos interesados, como la caza, la pesca, la caza
con trampas y la recoleccion, deberan reconocerse como factores
importantes del mantenimiento de su cultura y de su autosufi-
ciencia y desarrollo econdémicos. Con la Earticipacién de esos
pueblos, y siempre que haya lugar, los gobiernos deberan velar
por que se fortalezcan y fomenten dichas actividades.

2. A peticion de los pueblos interesados, debera facilitarseles,
cuando sea posible, una asistencia técnica y financiera apropiada
que tenga en cuenta las técnicas tradicionales y las caracteristicas
culturales de esos pueblos y la importancia de un desarrollo sos-
tenido y equitativo.
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Parte V. Seguridad social y salud
Articulo 24

Los regimenes de seguridad social deberan extenderse progre-
sivamente a los pueblos interesados y aplicarseles sin discrimina-
cidn alguna.

Articulo 25

1. Los gobiernos deberan velar por que se pongan a disposi-
cion de los pueblos interesados servicios de salud adecuados o
proporcionar a dichos pueblos los medios que les permitan orga-
nizar y prestar tales servicios bajo su propia responsabilida
control, a fin de que puedan gozar del maximo nivel posible de
salud fisica y mental.

2. Los servicios de salud deberan organizarse, en la medida de
lo posible, a nivel comunitario. Estos servicios deberan planearse
y administrarse en cooperacion con los pueblos interesados %7 te-
ner en cuenta sus condiciones econdmicas, geograficas, sociales y
culturales, asi como sus métodos de prevencion, practicas curati-
vasy medicamentos tradicionales.

3. El sistema de asistencia sanitaria deberd dar la preferencia a
la formacion y al empleo de personal sanitario de la comunidad
local y centrarse en los cuidados primarios de salud, manteni-
miento al mismo tiempo estrechos vinculos con los demas niveles
de asistencia sanitaria.

4. La prestacion de tales servicios de salud debera coordinarse
con las demds medidas sociales, econdmicas y culturales que se
tomen en el pais.

Parte VI. Educacion y medios de comunicacion
Articulo 26

Deberdn adoptarse medidas para garantizar a los miembros de
los pueblos interesados la posibilidad de adquirir una educacién
a todos los niveles, por lo menos en pie de igualdad con el resto
de la comunidad nacional.

Articulo 27

1. Los programas y los servicios de educacion destinados a los
pueblos interesados deberan desarrollarse y aplicarse en coopera-
cion con éstos a fin de responder a sus necesidades particulares, y
deberan abarcar su historia, sus conocimientos y técnicas, sus sis-
temas de valores y todas sus demds aspiraciones sociales, econo-
micas y culturales.

2. La autoridad competente debera asegurar la formacion de
miembros de estos pueblos y su participacion en la formulacién y
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ejecucion de programas de educacion, con miras a transferir f)ro—
gresivamente a dichos pueblos la responsabilidad de la realiza-
cion de esos programas, cuando haya lugar.

3. Ademas, los gobiernos deberdn reconocer el derecho de esos
pueblos a crear sus propias instituciones y medios de educacion,
siempre que tales instituciones satisfagan las normas minimas es-
tablecidas por la autoridad competente en consulta con esos pue-
blos. Deberan facilitarseles recursos apropiados con tal fin.

Articulo 28

1. Siempre que sea viable, debera ensenarse a los nifios de los
pueblos interesados a leer y a escribir en su propia lengua indige-
na o en la lengua que mas cominmente se hable en el grupo a que
pertenezcan. Cuando ello no sea viable, las autoridades compe-
tentes deberan celebrar consultas con esos pueblos con miras a la
adopcion de medidas que permitan alcanzar este objetivo.

2. Deberan tomarse medidas adecuadas para asegurar que esos
pueblos tengan la oportunidad de llegar a dominar la lengua na-
cional o una de las menguas oficiales del pais.

3. Deberan adoptarse disposiciones para preservar las lenguas
indigenas de los pueblos interesados y promover el desarrollo y
la practica de las mismas.

Articulo 29

Un objetivo de la educacion de los nifios de los pueblos intere-
sados debera ser impartirles conocimientos generales y aptitudes
que les ayuden a participar plenamente y en pie de igualdad en la
vida de su propia comunidad y en la de la comunidad nacional.

Articulo 30

1. Los gobiernos deberan adoptar medidas acordes a las tradi-
ciones y culturas de los pueblos interesados, a fin de darles a co-
nocer sus derechos y obligaciones, especialmente en lo que atafie
el trabajo, a las posigilidades econdmicas, a las cuestiones de edu-
cacion y salud, a los servicios sociales y a los derechos dimanan-
tes del presente Convenio.

2. A tal fin, debera recurrirse, si fuere necesario, a traducciones
escritas y a la utilizacién de los medios de comunicacion de masas
en las lenguas de dichos pueblos.

Articulo 31

Deberan adoptarse medidas de caracter educativo en todos los
sectores de la comunidad nacional, y especialmente en los que
estén en contacto mas directo con los pueblos interesados, con ob-
jeto de eliminar los prejuicios que pudieran tener con respecto a
esos pueblos. A tal fin, deberdn hacerse esfuerzos por asegurar
que los libros de historia y demds material didactico ofrezcan una
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descripcion equitativa, exacta e instructiva de las sociedades y
culturas de los pueblos interesados.

Parte VII. Contactos y cooperacion a través de las fronteras
Articulo 32

Los gobiernos deberan tomar medidas apropiadas, incluso por
medio de acuerdos internacionales, para facilitar los contactos y la
cooperacion entre pueblos indigenas y tribales a través de las
fronteras, incluidas las actividades en las esferas econdmica, so-
cial, cultural y del medio ambiente.

Parte VIII. Administracion
Articulo 33

1. La autoridad gubernamental responsable de las cuestiones
que abarca el presente Convenio debera asegurarse de que existen
instituciones u otros mecanismos apropiados para administrar los
programas que afecten a los pueblos interesados, y de que tales
mnstituciones o mecanismos disponen de los medios necesarios
para el cabal desempefio de sus funciones.

2. Tales programas deberan incluir:

a) la planificacion, coordinacion, ejecucion y evaluacion, en co-
operacion con los pueblos interesados, de las medidas previstas
en el presente Convenio;

b) la proposicién de medidas legislativas y de otras indole a las
autoridades competentes y el control de la aplicacion de las me-
didas adoptadas en cooperacion con los pueblos interesados.

Parte IX. Disposiciones generales
Articulo 34

La naturaleza y el alcance de las medidas que se adopten para
dar efecto al presente Convenio deberan determinarse con flexibi-
lidad , teniendo en cuenta las condiciones propias de cada pais.

Articulo 35

La aplicacién de las disposiciones del presente Convenio no
deberd menoscabar los derechos y las ventajas garantizados a los
pueblos interesados en virtud de otros convenios f/ recomenda-
ciones, instrumentos internacionales, tratados, o leyes, laudos,
costumbres o acuerdos nacionales.

65



Parte X. Disposiciones finales
Articulo 36

Este Convenio revisa el Convenio sobre poblaciones indigenas
y tribales, 1957.

Articulo 37

Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comu-
nicadas, para su registro, al Director General de la Oficina Inter-
nacional del Trabajo.

Articulo 38

1. Este Convenio obligard tinicamente a aquellos Miembros de
la Organizacion Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones
haya registrado al Director General.

2. Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las
ratificaciones de dos Miembros hayan sido registradas por el Di-
rector General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor, para
cada Miembro, doce meses después de la fecha en que haya sido
registrada su ratificacion.

Articulo 39

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra de-
nunciarlo a la expiracion de un periodo de diez afios, a partir de
la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor, mecﬁante un
acta comunicada, para su registro, al Director General de la Ofici-
na Internacional del Trabajo. La denuncia no surtira efecto hasta
un ano después de la fecha en que se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y gue, en
el plazo de un afno después de la expiracion del periodo de diez
anos mencionado en el parrafo precedente, no haga uso del dere-
cho de denuncia previsto en este articulo quedara obligado du-
rante un nuevo periodo de denuncia previsto en este articulo
quedard obligado durante un nuevo periodo de diez afos, y en lo
sucesivo podra denunciar este Convenio a la expiracion de cada
periodo de diez anos, en las condiciones previstas en este articulo.

Articulo 40

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo
notificard a todos los Miembros de la Organizacion Internacional
del Trabajo el registro de cuantas ratificaciones, declaraciones y
denuncias le comuniquen los Miembros de la Organizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacion el registro de
la segunda ratificacion que le haya sido comunicada, el Director
General llamara la atencion de los Miembros de la Organizacion
sobre la fecha en que entrara en vigor el presente Convenio.
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Articulo 41

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo co-
municara al Secretario General de las Naciones Unidas, a los efec-
tos del registro y de conformidad con el articulo 102 de la Carta
de las Naciones Unidas una informacion completa sobre todas las
ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia que haya regis-
trado de acuerdo con los articulos precedentes.

Articulo 42

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administra-
cion de la Oficina Internacional del Trabajo presentara a la Confe-
rencia una memoria sobre la aplicacion del Convenio, y conside-
rara la conveniencia de incluir en el orden del dia de la Conferen-
cia la cuestion de su revision total o parcial.

Articulo 43

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio
que implique una revision total o parcial del presente, y a menos
que el nuevo convenio contenga disposiciones en contrario:

a) la ratificacién, por un Miembro, del nuevo convenio revisor
implicard, ipso jure, la denuncia inmediata de este Convenio, no
obstante las disposiciones contenidas en el articulo 39, siempre
que el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;

b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio
revisor, el presente Convenio cesara de estar abierto a la ratifica-
cion por los Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma
y contenido actuales, para los Miembros que lo hayan ratificado y
no ratifiquen el convenio revisor.

Articulo 44

Las versiones inglesa y francesa del texto de este convenio son
igualmente auténticas.
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ANEXO IV



RECOMENDACION SOBRE LA SALVAGUARDIA DE LA
CULTURA TRADICIONAL Y POPULAR

Adoptada por la Conferencia General en su 25a sesion
UNESCO
Paris, 15 de noviembre de 1989

La Conferencia General de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, reunida en Pa-
ris del 17 de octubre al 16 de noviembre de 1989, con motivo de
su 25 a reunion,

Considerando que la cultura tradicional y popular forma parte
del patrimonio universal de la humanidad y que es un poderoso
medio de acercamiento entre los pueblos y grupos sociales exis-
tentes y de afirmacion de su identidad cultural,

Tomando nota de su importancia social, econémica, cultural y
politica, de su papel en la historia de los pueblos, asi como del lu-
gar que ocupa en la cultura contemporanea,

Subrayando la naturaleza especifica y la importancia de la cul-
tura tradicional y popular como parte integrante del patrimonio
cultural y de la cultura viviente,

Reconociendo la extrema fragilidad de ciertas formas de la cul-
tura tradicional y popular y, particularmente, la de sus aspectos
correspondientes a las tradiciones orales, y el peligro de que estos
aspectos se pierdan,

Subrayando la necesidad de reconocer la funcién de la cultura
tradicional y popular en todos los paises y el peligro que corre
frente a otros multiples factores,

Considerando que los gobiernos deberian desempenar un pa-
pel decisivo en la salvaguardia de la cultura tradicional y popular
y actuar cuanto antes,

Habiendo decidido, en su 24 a reunién, que la "salvaguardia
del folklore" deberia ser objeto de una recomendacion a los Esta-
dos Miembros, a tenor de lo dispuesto en el parrafo 4 del Articulo
IV de la Constitucion,

Aprueba la siguiente Recomendacion el dia quince de noviem-
bre de 1989:

"La Conferencia General recomienda a los Estados Miembros
que apliquen las disposiciones que a continuacion se exponen,
relativas a la salvaguardia de la cultura tradicional y popular,
adoptando las medidas legislativas o de otra indole que sean ne-
cesarias, conforme a las practicas constitucionales de cada Estado,
para que entren en vigor en sus territorios respectivos los princi-
pios y medidas que se definen en esta recomendacion.
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La Conferencia General recomienda a los Estados Miembros
que comuniquen la presente recomendacion a las autoridades,
servicios u dérganos que tengan competencia para ocuparse de los
problemas que plantea la salvaguardia de la cultura tradicional y
popular, que también la pongan en conocimiento de las organiza-
ciones o instituciones que se ocupan de la cultura tradicional y
popular y que fomenten el contacto con las organizaciones inter-
nacionales apropiadas que se ocupan de la salvaguardia de ésta.

La Conferencia General recomienda que, en las fechas y en la
forma que la propia Conferencia General determine, los Estados
Miembros sometan a la Organizacion informes sobre el curso que
hayan dado a esta recomendacion.

A. Definicion de la cultura tradicional y popular

A tenor de la presente Recomendacion: La cultura tradicional y
popular es el conjunto de creaciones que emanan de una comuni-
dad cultural fundadas en la tradicion, expresadas por un grupo o
por individuos y que reconocidamente re?onden a las expectati-
vas de la comunidad en cuanto expresion de su identidad cultural
y social; las normas y los valores se transmiten oralmente, por
imitaciéon o de otras maneras. Sus formas comprenden, entre
otras, la lengua, la literatura, la musica, la danza, los juegos, la mi-
tologia, los ritos, las costumbres, la artesania, la arquitectura y
otras artes.

B. Identificacion de la cultura tradicional y popular

La cultura tradicional y popular, en cuanto ex]i)resién cultural,
debe ser salvaguardada por y para el grupo (familiar, profesional,
nacional, regional, religioso, étnico, etc.) cuya identidad expresa.
A tal efecto, los Estados Miembros deberian alentar investigacio-
nes adecuadas a nivel nacional, regional e internacional con el fin

de:

a) elaborar un inventario nacional de instituciones interesadas
en la cultura tradicional y popular, con miras a incluirlas en los
registros regionales y mundiales de instituciones de esta indole;

b) crear sistemas de identificacion y registro (acopio, indiza-
cion, transcripcion) o mejorar los ya existentes por medio de ma-
nuales, guias para la recopilacion, catdlogos modelo, etc., en vista
de la necesidad de coordinar los sistemas de clasificacion utiliza-
dos por distintas instituciones;

c) estimular la creacion de una tipologia normalizada de la cul-
tura tradicional y popular mediante la elaboracion de:

i) un esquema general de clasificacion de la cultura tradicional
y popular, para la orientacion a nivel mundial;

ii) un registro general de la cultura tradicional y popular; y

70



iii) unas clasificaciones regionales de la cultura tradicional y
popular, especialmente mediante proyectos piloto sobre el terre-
no.

C. Conservacion de la cultura tradicional y popular

La conservacion se refiere a la documentacion relativa a las
tradiciones vinculadas a la cultura tradicional y popular, y su ob-
jetivo, en caso de no-utilizacién o de evolucion de dichas tradi-
ciones, consiste en que los investigadores y los portadores de la
tradicion puedan disponer de datos que les permitan comprender
el proceso de modificacion de la tradicion. Aunque la cultura tra-
dicional y popular viva, dado su caracter evolutivo, no siempre
Fermite una proteccion directa, la cultura que fue objeto de una
ijacion deberia ser protegida con eficacia. A tal efecto convendria
que los Estados Miembros:

a) estableciesen servicios nacionales de archivos donde la cul-
tura tradicional y popular recopilada pudiera almacenarse ade-
cuadamente y quedar disponible;

b) estableciesen un archivo nacional central (glue pudiera pres-
tar determinados servicios (indizacion central, difusion de infor-
macion sobre materiales de la cultura tradicional y popular y
normas para el trabajo relativo a ella, incluida su salvaguardia);

C) creasen museos o secciones de cultura tradicional y popular
en los museos existentes donde ésta pueda exponerse;

d) privilegiasen las formas de presentar las culturas tradiciona-
les y populares que realzan los testimonios vivos o pasados de
esas culturas (emplazamientos historicos, modos de vida, saberes
materiales o inmateriales);

e) armonizasen los métodos de acopio y archivo;

f) impartiesen a recopiladores, archivistas, documentalistas y
otros especialistas en la conservacion de la cultura tradicional y
Eopular, una formacion que abarque desde la conservacion fisica

asta el trabajo analitico;

g) suministrasen medios para confeccionar copias de seguri-
dad y de trabajo de todos los materiales de la cultura tradicional y
popular, y copias para las instituciones regionales, garantizando
asi a la comunidad cultural el acceso a los materiales recopilados.

D. Salvaguardia de la cultura tradicional y popular

La conservacion se refiere a la proteccion de las tradiciones
vinculadas a la cultura tradicional y popular y de sus portadores,
en el entendimiento de que cada pueblo posee derechos sobre su
propia cultura 27 de que su adhesion a esa cultura suele perder
vigor bajo la influencia de la cultura industrializada que difunden
los medios de comunicacion de masas. Por lo tanto, es necesario
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tomar medidas para garantizar el estado y el apoyo econdmico de
las tradiciones vinculadas a la cultura tradicional y popular tanto
dentro de las colectividades de las que proceden como fuera de
ellas. A tal efecto convendria que los Estados Miembros:

a) elaborasen e introdujesen en los programas de estudio, tanto
escolares como extraescolares, la ensenanza y el estudio de la cul-
tura tradicional y popular de una manera apropiada, destacando
de manera especial el respeto de ésta en el sentido mds amplio
posible, y teniendo en cuenta no sélo las culturas rurales o de las
aldeas, sino también las creadas en las zonas urbanas por los di-
versos grupos sociales, profesionales, institucionales, etc., para
fomentar asi un mejor entendimiento de la diversidad cultural y
de las diferentes visiones del mundo, especialmente las de quie-
nes no participan en la cultura predominante;

b) garantizasen el derecho de acceso de las diversas comuni-
dades culturales a su propia cultura tradicional y popular, apo-
yando también su labor en las esferas de la documentacion, los
archivos, la investigacion, etc., asi como en la practica de las tra-
diciones;

c) estableciesen un consejo nacional de la cultura tradicional y
popular sobre una base interdisciplinaria u otro organismo coor-
dinador similar donde estuviesen representados los diversos gru-
pos interesados;

d) prestasen apoyo moral y financiero a los individuos e insti-
tuciones que estudien, den a conocer, fomenten o posean elemen-
tos de la cultura tradicional y popular;

e) fomentasen la investigacion cientifica relativa a la salva-
guardia de la cultura tradicional y popular.

E. Difusion de la cultura tradicional y popular

Se debe sensibilizar a la poblacion sobre la importancia de la
cultura tradicional y popular como elemento de la identidad cul-
tural. Para que se tome conciencia del valor de la cultura tradicio-
nal y popular y de la necesidad de conservarla, es esencial proce-
der a una amplia difusion de los elementos que constituyen ese
patrimonio cultural. Sin embargo, en una difusién de esta indole
se debe evitar toda deformacion a fin de salvaguardar la integri-
dad de las tradiciones. Para favorecer una difusion adecuada,
convendria que los Estados Miembros:

a) fomentasen la organizacién de eventos nacionales, regiona-
les e internacionales, como ferias, festivales, peliculas, exposicio-
nes, seminarios, coloquios, talleres, cursos de formacién, congre-
sos, etc., y apoyasen Cia difusion y publicacién de sus materiales,
documentos y otros resultados;
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b) estimulasen una mayor difusion del material de la cultura
tradicional y popular en la prensa, la edicion, la television, la ra-
dio y en otros medios de comunicacién de masas nacionales y re-
gionales, por ejemplo, por medio de subvenciones, de la creacion
de empleos para especialistas de la cultura tradicional y 1popular
en esos sectores, del archivo correcto de los materiales de la cultu-
ra tradicional y popular acopiados por los medios de comunica-
cion de masas y de la creacion de departamentos de cultura tradi-
cional y popular en esos organismos;

c) estimulasen a las regiones, municipios, asociaciones y demas
grupos que se ocupan de cultura tracﬁcional y dpo ular a crear
empleos de jornada completa para especialistas de la cultura tra-
dicional y popular que se encarguen de alentar y coordinar las
actividad}és de ésta en la region;

d) apoyasen los servicios existentes, y creasen otros nuevos pa-
ra la produccion de materiales educativos (como por ejemplo pe-
liculas de video basadas en trabajos practicos recientes), y estimu-
lasen su uso en las escuelas, los museos de la cultura tradicional y
popular y en los festivales y exposiciones de cultura tradicional y
popular, tanto nacionales como internacionales;

e) facilitasen informaciones adecuadas sobre la cultura tradi-
cional y popular por medio de los centros de documentacion, bi-
bliotecas, museos y archivos, asi como de boletines y publicacio-
nes periodicas especializados en la materia;

f) facilitasen la celebracién de reuniones e intercambios entre
particulares, grupos e instituciones interesados en la cultura tra-
dicional y popular, tanto a nivel nacional como internacional, te-
niendo en cuenta los acuerdos culturales bilaterales;

g) alentasen a la comunidad cientifica internacional a adoptar
un codigo de ética apropiado en lo relativo a los contactos con las
culturas tradicionales y el respeto que les es debido.

F. Proteccion de la cultura tradicional y popular

La cultura tradicional y popular, en la medida en que se tradu-
ce en manifestaciones de El creatividad intelectual individual o
colectiva, merece una proteccion andloga a la que se otorga a las
producciones intelectuales. Una proteccién de esta indole es in-
dispensable para desarrollar, perpetuar y difundir en mayor me-
dida este patrimonio, tanto en el pais como en el extranjero, sin
atentar contra los intereses legitimos. Ademas de los aspectos de
"propiedad intelectual de la "proteccion de las expresiones del
folklore", hay varias categorias de derechos que ya estan protegi-
dos, y que deberian seguir estandolo en el futuro en los centros de
documentacién y los servicios de archivo dedicados a la cultura
tradicional y popular. A estos efectos convendria que los Estados
Miembros:

73



a) por lo que respecta a los aspectos de "propiedad intelectual”,
senalasen a la atencion de las autoridades competentes los impor-
tantes trabajos de la UNESCO y la OMPI sobre la propiedad inte-
lectual, reconociendo al mismo tiempo que esos trabajos se refie-
ren Unicamente a un aspecto de la proteccion de la cultura tradi-
cional y popular y que es urgente adoptar medidas especificas
para salvaguardarla;

b) en lo que se refiere a los demas derechos implicados:

i) protegiesen a los informadores en su calidad de portadores
de la tradicion (proteccion de la vida privada y de la confidencia-
lidad);

ii) protegiesen los intereses de los compiladores velando por
que los materiales recogidos fuesen conservados en archivos, en
buen estado y en forma racional;

iii) adoptasen las medidas necesarias para proteger los mate-
riales recogidos contra su utilizacion abusiva, intencional u otra;

iv) reconociesen a los servicios de archivo la responsabilidad
de velar por la utilizacion de los materiales recogidos.

G. Cooperacion internacional

Teniendo en cuenta la necesidad de intensificar la cooperacion

los intercambios culturales, entre otras modalidades mediante
f; utilizacion conjunta de los recursos humanos y materiales, para
realizar programas de desarrollo de la cultura tradicional y popu-
lar encaminados a lograr su reactivacion, y para los trabajos de
investigacion realizados por especialistas de un Estado Miembro
en otro Estado Miembro, convendria que los Estados Miembros:

a) cooperasen con las asociaciones, instituciones y organizacio-
nes internacionales y regionales que se ocupan de la cultura tradi-
cional y popular;

b) cooperasen en las esferas del conocimiento, la difusion y la
proteccion de la cultura tradicional y popular en especial median-
te:

i) el intercambio de informaciones de todo tipo y de publica-
ciones cientificas y técnicas;

ii) la formacion de especialistas, la concesion de becas de viaje
y el envio de personal cientifico y técnico y de material;

iii) la promocion de proyectos bilaterales o multilaterales en la
esfera de la documentacion relativa a la cultura tradicional y po-
pular contemporanea;

iv) la organizacion de reuniones de especialistas, cursillos de
estudio y grupos de trabajo acerca de determinados temas y, en
especial, la clasificacion y catalogacion de los datos y expresiones
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de la cultura tradicional y popular c?l la actualizaciéon de los méto-
dos y técnicas de investigacion moderna;

c) cooperasen estrechamente con miras a asegurar, en el C{)lano
internacional, a los diferentes derechohabientes (comunidad o
personas fisicas o morales) el goce de los derechos pecuniarios
morales y los denominados conexos derivados de la investiga-
cidn, la creacidn, la composicidn, la interpretacion, la grabacion
y/o la difusion de la cultura tradicional y popular;

d) garantizasen el derecho de cada Estado Miembro a obtener

gue los otros Estados Miembros les faciliten copias de los trabajos

e investigacion, documentos, videos, peliculas u otros, realiza-
dos en su territorio;

e) se abstuviesen de todo acto encaminado a deteriorar los ma-
teriales de la cultura tradicional y popular, disminuir su valor o
impedir su difusion y utilizacidn, ya se encuentren dichos mate-
riales en su pais de origen o en el territorio de otros Estados;

f) adoptasen las medidas necesarias para salvaguardar la cul-
tura tradicional y popular contra todos los riesgos humanos o na-
turales a los que estd expuesta, comprendidos los derivados de
conflictos armados, ocupacion de territorios o cualquier desorden
publico de otro tipo."
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