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PROLOGO

Reunimos en este trabajo tres asuntos histéricamente distanciados entre si,
pero con un vinculo conceptual subyacente que justifica la no ortodoxa
presentacion. En los capitulos | y Il investigamos las ideas de Alexander
Hamilton, el primer Secretario del Tesoro de los Estados Unidos y en el
capitulo Ill, a dos economistas continuadores de su planteamiento de
intervencion del Estado en la economia para proteger la industria naciente, a
saber, Frederich List y Henry Carey. En el capitulo IV, revisamos las
circunstancias internacionales de 1982 y su relacibn con los decretos
presidenciales que nacionalizaron la banca privada, establecieron el control de
cambios en México y retomaron el control publico del Banco de México. El
sentido de ejercer la soberania nacional sobre el manejo monetario (tasas de
interés y tipo de cambio) y financiero (orientacion del crédito hacia la
produccion) que se reflejan en las politicas hamiltonianas y en las decisiones
del Gobierno de México en 1982 -en tanto instrumentos para promover el
desarrollo industrial interno de las naciones--, contrastan con la idea del libre
comercio internacional sin restricciones y sobre todo, con la liberalizacion del
movimiento de capitales que caracteriza las practicas crecientemente
impuestas desde principio de los 1970s. (Pivetti, 2009). Las consecuencias se
exhibieron, como nunca antes, con el estallido de la burbuja hipotecaria de
créditos de alto riesgo ocurrida en los Estados Unidos entre 2007 y 2008, y que
examinamos en el capitulo V. En éste revisamos y exponemos por qué, a
nuestro juicio, sus efectos alcanzaron una escala global. Vemos en este
acontecimiento un caso extremo y paradigmatico de la serie de crisis ocurridas

en los ultimos 25 anos en el mundo, de las cuales la crisis de México en 1982,



fue uno de los primeros casos que se dieron a partir de las politicas que
quedaron esquematizadas en el —6nsenso de Washington” (Williamson, 2004)
y sus exigencias de desregular el comercio internacional y de permitir la libre

circulacion de capitales.

Siendo los Estados Unidos, junto con la Gran Bretafa, el principal proponente
de la desregulacion financiera alrededor del mundo, no deja de ser paradojico
que hoy obliguen a la mayor parte de las naciones del mundo a aplicar tales
politicas econémicas. Estas son las mismas politcas que los Padres
Fundadores combatieron en al inicio de la primera republica moderna y en aras
de desarrollarse como pais industrial. Nos referimos a la estrategia de
desarrollo industrial por la que pugné Alexander Hamilton, el primer secretario
del Tesoro (Hacienda) de los Estados Unidos (1789-1795) del Gobierno de
George Washington.



INTRODUCCION

Alexander Hamilton (1757-1804)

En el Capitulo | y Il, exponemos las ideas de Hamilton para proteger a la
industria naciente, que ponen de manifiesto el papel dirigista del Estado en el
surgimiento del capitalismo industrial de los Estados Unidos. Ideas que aunque
en su momento enfrentaron gran oposicién en el Congreso, fueron sin embargo
adoptadas como politica de gobierno siempre que se tratd de impulsar la
manufactura nacional, como lo ejemplifican las Presidencias de Thomas
Jefferson' (1801-1809), James Madison? (1809-1817), John Quincy Adams®
(1825-1829) y Abraham Lincoln* (1861-1865), entre los mas notables.

Siendo Secretario del Tesoro, Alexander Hamilton centré sus esfuerzos en
organizar un sistema bancario y financiero que canalizara recursos pecuniarios
a estimular la industria y el comercio; complementado con un sistema

arancelario que protegiera a la industria naciente para que ésta se expandiera

' Thomas Jefferson, que se opuso enérgicamente desde el Congreso a la idea del Banco
Nacional propuesta por Alexander Hamilton, siendo Presidente la asumio y afiadié medidas
para fiscalizarlo estrechamente. Cf. Bruckberger, R.L., La Republica Moderna 1964, Argentina,
Ediciones Pleamar.

2 James Madison —ates de abandonar el cargo firmé una ley de tarifas proteccionistas y
accedio a constituir un banco nacional, una medida a la que él mismo se habia opuesto
vehementemente en 1791”. Biblioteca de Consulta Microsoft ® Encarta ® 2005 © 1993-2004
Microsoft Corporation.

® John Quincy Adams y su Srio. de Estado, Henry Clay, fueron partidarios del proteccionismo.
Adams fue miembro del Partido Federalista que fundd Alexander Hamilton, partido reconocido
por sus politicas proteccionistas; y Henry Clay, fue uno de los abanderados del -Sistema
Americano” como se llamé la oposicién al libre comercio.

* Abraham Lincoln elevé los aranceles industriales al nivel mas alto de toda la historia
norteamericana, lo que perduré hasta principios del siglo XX. Ver Chang, Ha-Joon (2008) Bad
Samaritans, EUA, Ed. Bloomsbury Press.



en un creciente mercado interno, protegido por aranceles de las agresivas

politicas comerciales europeas de su tiempo.

Hamilton entendié que el haber ganado su Independencia politica, no hacia de
las ex colonias una nacion econdmicamente independiente. Esa era una labor

a ser conquistada.

Como parte de su estrategia, Hamilton vio necesario consolidar y renegociar la
deuda de posguerra, establecer una Casa de Moneda que creara por primera
vez un sistema monetario nacional y un Banco Central para contribuir a dirigir
el crédito interno y externo hacia la produccién y el comercio. Propuso una
Union Aduanera para liberalizar el comercio interno, pero también un inteligente

sistema aduanal para regular el comercio exterior.

Federico List (1789-1846) y Henry Carey (1793-1879)

Frederick List, es por nacimiento aleman y por adopcién americano. Durante
su breve, pero fructifera, estancia en los Estados Unidos (1825-1831) tuvo un
papel relevante en la defensa y promocion de las politicas de Hamilton,
bautizadas para entonces como el Sistema americano de Economia. Ahi
escribié sus Esbozos de Economia Politica Americana (List, 1997:474-543),
que serian el antecedente de su obra mas acabada, Sistema Nacional de
Economia Politica (List, 1997:59-467). Se le conoce, mas que al propio
Hamilton, como promotor del dirigismo econémico y con frecuencia se adjudica
a él ser el creador de la concepcidén proteccionista de politica econdmica. Lo
cierto es que List eleva a un nivel superior la estrategia de desarrollo
econdmico nacional que Hamilton elaboré. Al igual que Hamilton, fue un gran
polemista y hombre de accion ademas de ser un economista y un brillante
periodista. En sus obras List —oéte una vision completa de estrategia
econdémica para una nacién en desarrollo” (Suarez Davila, 1997:7) cuya
caracteristica es que no se trata de una serie de recetas inmutables, si no que
entiende que el proceso es cambiante y la economia evoluciona. Ve que se

requieren las barreras arancelarias en una etapa del desarrollo de las fuerzas



productivas; y que ésas dejan de ser necesarias en una fase posterior de

madurez industrial.

Henry Carey, fue el mas destacado asesor econdmico del Presidente Abraham
Lincoln a partir de haber sido uno de los economistas americanos que se
sumaron a Alexander Hamilton y a Frederick List en la defensa del
proteccionismo industrial. Carey, recibié la influencia de su padre, Mathew
Carey, quien, a la muerte de Hamilton -al lado de quien habia estado en las
grandes discusiones nacionales-, se convirtié en el mas activo defensor del
proteccionismo industrial en los EUA. (Liebig, 1996). Henry Carey, realiza
estudios histéricos y estadisticos que brindan evidencia substancial del
retroceso que se infringié a la economia de los Estados Unidos cada vez que
se adoptaron los criterios del libre comercio durante el primer medio siglo de su
existencia. (Carey, 1967). En el capitulo Ill recogemos algunas de sus
opiniones en las que contrasta el sistema americano de economia politica con

el sistema britanico.

De la crisis del sistema de Bretton Woods a la crisis de balanza de pagos
de 1982 en México.

En el Capitulo IV presentamos el contexto internacional de la crisis de 1982 en
México segun lo relato el entonces presidente mexicano, José Lépez Portillo en
su mensaje a la Asamblea de las Naciones Unidas, el 1° de octubre de 1982.
Consideramos que esa crisis significd un punto de inflexion en el proceso de
cambio del sistema financiero internacional; crisis que se sumo al agotamiento
del modelo de industrializacion acelerada que México, entre otros paises en
desarrollo, adopté durante la posguerra (Cardenas, 2003) provocando crisis de
balanza de pagos en una serie de paises. -tas interacciones no lineales entre
este choque externo (crisis de la deuda) persistente e inusual y las politicas
internas arriesgadas o erroneas, desembocaron en un crisis de gran
profundidad y duracion, que los choques o las politicas erréneas por si solas no

habrian podido generar.” (Cardenas, 2003:53).



La liberalizacién de los movimientos de capitales arrebata a las naciones la
soberania sobre sus asuntos de politica econdmica. En relacion a esta
practica, conocida antes como -fuga de capitales”, es sobresaliente en la
escena internacional la resistencia que México ofrecié entonces a tal proceso.
En su mencionado mensaje ante la ONU, el presidente mexicano, José Lépez
Portillo sefala -fa inconsistencia entre las politicas internas de desarrollo y una
estructura financiera internacional erratica y restrictiva. (Es) irreconciliable una
politica de crecimiento razonable con una libertad especulativa de cambios.” En
la misma ocasién, describe de qué manera la crisis de la balanza de pagos
mexicana ha -sido un ejemplo vivo de lo que ocurre cuando (una) masa enorme
volatil y especulativa de capitales recorre el mundo en busca de altas tasas de
interés, paraisos fiscales y supuesta estabilidad politica y cambiaria.
Descapitalizan a paises enteros y causan estragos en su camino” (Lopez
Portillo, 1982:17). Y establece la relacion de sus decretos de 1982 ° frente a al
cambio del sistema financiero internacional para favorecer la especulacion,
sustentando que -era irreconciliable una politica de crecimiento razonable con
una libertad especulativa de cambios. Por eso establecimos el control de
divisas. Dicho control sélo puede funcionar, dada nuestra frontera de 3 mil
kilometros con Estados Unidos, mediante un sistema bancario que siga las
politicas del pais y de su gobierno y no de sus propios intereses especulativos
y los vaivenes del caos financiero internacional. Por eso nacionalizamos la
banca.” (Lépez Portillo, 1982:17).

Tales acciones se dirigieron a recuperar la soberania de la nacién sobre las
tasas de interés interna y sobre el tipo de cambio, que estaban fuera de control,
como resultado de la creciente especulaciéon contra el peso, la fuga de
capitales que llevd, a su vez, a la devaluacién y al aumento de la tasa de
interés interna, impulsadas ademas por las tasas de interés en los Estados
Unidos que llegaron a un inusitado 20 por ciento en 1980. (Tello, 1984).

® La nacionalizacién del Banco Central, el control de cambio y la nacionalizacién de la banca
privada, decretadas el 1° de septiembre de 1982. Se expidieron dos decretos referentes a los
dos ultimos mencionados; la nacionalizacién del Banco de México se llevé a efecto como una
iniciativa de Ley que convirtié al Banco de México de Sociedad Andnima en organismo publico
descentralizado del Gobierno Federal.



A partir de 1983 los gobiernos de México cedieron a las exigencias de
liberalizar sus mercados, tanto de mercancias como de capitales, asi como
legislar para permitir la autonomia del Banco de México. En 1986 se liberalizo
el comercio y se redujeron drasticamente las barreras arancelarias al firmar
México su incorporacion al Acuerdo General de Comercio y Aranceles (GATT
por sus siglas en inglés) y en 1994, el Tratado de Libre Comercio con los
Estados Unidos y Canada. En 1996, el Congreso establecio la autonomia del
Banco de México.b Y aunque las medidas de 1982 fueron efimeras, son un
antecedente obligado para el momento deseable de replantear la necesidad de
imponer controles al movimiento de capitales y tenga, por ello, que darse

marcha atras a la autonomia del Banco Central.

De la crisis hipotecaria en EUA a la crisis global.

Finalmente abordamos en el V Capitulo la dinamica de por que la crisis
hipotecaria de los Estados Unidos se extendio a nivel global. A nuestro juicio,
el incumplimiento de pagos de un grupo de deudores hipotecarios que, por lo
demas, se sabia que tendrian dificultades para pagar, no explica los efectos
globales que se registraron. La cuestion de importancia es la de por qué un
acontecimiento en una parte del mercado de bonos —en gran parte, bonos
chatarra derivados de hipotecas de alto riesgo--, afectdé no sélo a los bancos y
a financieras hipotecarias y a los mercados de bonos de éstos, sino a la mayor
parte de los mercados a nivel global. Los incumplimientos hipotecarios como
tales no explican la propagacion global de la crisis, sino por sus conexiones con
el mercado de instrumentos derivados y de otro tipo especulativo. Por tanto, no
es dificil entender que la crisis no se resolvera con la mera estabilizacion de los

precios hipotecarios.

Es dificil pronosticar la trayectoria de la crisis actual, pero si puede afirmarse

que en la misma proporcidn que se adopten medidas que tienden a reiterar la

® Véase Massimo Pivetti (2009) Finanzas internacionales y soberanias nacionales para un
andlisis sobre la relacién de la liberalizacion de capitales y la autonomia del Banco Central con
la pérdida de la soberania monetaria que via la tasa de interés modifica la tasa deuda-
producto imponiendo un aumento del superavit primario y una reduccion del gasto publico,
disminuyendo la demanda interna y aumentando el desempleo. Por lo que la pérdida de
soberania monetaria representa también la pérdida de la soberania de la politica fiscal.
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reproduccion de diferentes burbujas financieras que desembocan en crisis de
insolvencia, en esa misma proporcion aumenta el coeficiente de
endeudamiento respecto al Producto en términos globales. Los Estados Unidos
son, con mucho el pais, con el mayor endeudamiento del planeta, y como lo
sefalan los analistas del Instituto Peterson de los Estados Unidos, después de
la crisis hipotecaria, el pais estda mas endeudado, al tiempo que sus

condiciones de pago han disminuido.
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Capitulo |

Las ideas de Alexander Hamilton para propiciar el desarrollo de la
industria, el comercio y la infraestructura: el dirigismo del gobierno,
el crédito publico y el sistema de aranceles

Dedicamos este capitulo a exponer en la primera parte una semblanza de
Alexander Hamilton (1757-1804) y en la segunda, sus ideas antes y durante el
periodo en que se desempend como el primer Secretario del Tesoro (1789-
1795) de los Estados Unidos de Norteamérica, bajo el Gobierno de George
Washington (1789-1797); dejamos para el segundo capitulo el desarrollo de

dichas ideas, tal como las presenta en su Informe sobre las Manufacturas.

Semblanza

Alexander Hamilton, considerado uno de los Padres Fundadores de los
Estados Unidos, fue un pensador y un patriota con todos los ingredientes de un
verdadero constructor de naciones (Chernow, 2004; Wise, 1968). Hamilton era
sobresaliente en un grupo de notables luchadores, entre los que se
encontraban George Washington, James Madison, John Jay, Thomas
Jefferson, John y Samuel Adams, Thomas Paine y Benjamin Franklin, ademas
de otros. Su vida publica se signoé por el propdsito de construir instituciones vy,
desde éstas, poner en practica medidas politicas y econdmicas tendientes a
asegurar la existencia perdurable de la union de las 13 colonias
norteamericanas (Chernow, 2004; El Federalista, 1974). Estaba persuadido de
la necesidad de un Gobierno federal que uniera a las colonias en vez de una
confederacién en la que éstas -prometian poco mas que una fragil alianza de

trece republicas en miniatura” (A. Hamilton, citado por Chernow, 2004: 260).
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A Hamilton se debe la iniciativa —que apoyaron George Washington y otros
préceres de los EUA--, de celebrar la Convencion Nacional (1787-1788) que
redacté la Constitucion de los Estados Unidos de América, estableciendo la
primera Republica Representativa, Democratica y Federal del mundo moderno.
(Chernow, 2004) Sus gestiones fueron determinantes en disenar el régimen
presidencial vigente basado en un poder federal fuerte que aglutinara a la
Unidn, para terminar con la debilidad y el desorden nacionales a que daba pie
la Constitucion de la Confederacion que rigio a las ex colonias al triunfo de la

guerra de independencia en 1783. (Chernow, 2004)

Del grupo de valiosos luchadores al que pertenecid A. Hamilton se ha dicho
que —Es un hecho pasmoso —ha escrito Beard refiriendose a los estadistas del
periodo revolucionario y de organizacion- que en el mismo momento fuera
posible encontrar a tantos hombres versados en el arte de gobernar, en las
fronteras mismas de la civilizacion y entre una poblacion que ascendia apenas
a cuatro millones de personas.‘ Verdaderamente, el grupo que dirigio la lucha
contra Inglaterra y que goberno la republica hasta que una nueva generacion lo
reemplazé a principios del siglo XIX, no merece otro nombre que el de
extraordinario.” (Velasco, 1974: XV-XVI).

En 1774, Hamilton participd por primera vez en el movimiento revolucionario de
las colonias inglesas durante una concentracién publica celebrado en Nueva
York, con un discurso donde hizo desde entonces la convocatoria de un
congreso nacional de las colonias; propuesta que fue adoptada una vez
conquistada la independencia politica de Inglaterra. Al comienzo de la guerra
de independencia, se convirtié en capitan de artilleria y se destaco en varias
batallas importantes, por lo que en marzo de 1777 George Washington,
entonces comandante en Jefe del Ejército Continental, le nombré su ayudante
de campo y secretario personal. Cargos que abandon6 en 1781. En 1787,
Hamilton pidi6 ayuda a John Jay y James Madison para escribir los famosos
ensayos publicados en tres periddicos de Nueva York y a la postre recogidos y
publicados en la forma de un libro bajo el titulo de EI Federalista, donde

Hamilton y sus mencionados amigos defendieron la creacion de un Gobierno
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Federal contraponiendo sus ventajas a las de una Confederacion. El presidente
Washington, lo nombré primer secretario del Tesoro (Secretario de Hacienda)
en 1789, desde cuya posicidn procura poner en orden la economia del pais,
que se encontraba en un caos general como resultado de la guerra. (Chernow,
2004; Wise, 1968).

Al asumir el departamento del Tesoro, el panorama economico era desolador y
habria que enfrentar muchos obstaculos antes de que pudiera considerarse a
salvo de una reconquista britanica. En su La Republica Moderna, el historiador

R.L. Bruckberger describe ese inicio:

—Q@ué era (Norte)Ameérica al dia siguiente de su independencia? Tres millones
de habitantes, dispersos sobre una inmensa costa, con un pais interior todavia
mas extenso, no muy conocido, poco menos que inexplorado. Una parte
misma de esa costa, como la Nueva Inglaterra, era pobre. EIl dinero era
escaso, la industria era casi nula, la deuda nacional era enorme aplastante
para la época. Financieramente hablando, América, victoriosa e independiente,

era al momento de la partida una nacién arruinada.” (Bruckberger, 1988:102).

Hamilton concibié que la Unidn, compuesta de las 13 ex colonias britanicas
seria una unién aduanera hacia adentro, el comercio liberalizado al interior y
protegido a su vez con un inteligente y sofisticado sistema de aranceles hacia
el exterior. Alexander Hamilton, un hombre inteligente y educado, fue un
visionario, un estadista y un estratega de una politica de desarrollo nacional,
concebido para —aonentar mas estrechamente la Union de los Estados.”
(Hamilton en Bruckberger, 1988:103) -Hamilton vio muy claramente la relacion
de <causa y efecto entre prosperidad econémica y la unidad
nacional...reconoci6 que el mas seguro medio de afirmar la unidad era
constituir la nacion en sociedad comercial, que englobara a todas las partes
dispersas del pais en la inextricable red de un mercado comun y unico....Si no
estimulaba la produccion, si no creaba un mercado comun a todo el pais,

(Norte)América se disgregaria”, registra Bruckberger. (idem: 103).
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Tenia la gran preocupacion de que el Gobierno central debia tener la potestad
de conducir la politica y la economia del pais, sin lo cual la nacién estaria en

peligro de desintegracién. (El Federalista, 1974).

En los primeros dos afios como Secretario del Tesoro, Hamilton presenté cinco
Informes al Congreso, en los que expuso sus ideas econdémicas para el
desarrollo industrial de su recién formada nacion. A saber, el Informe sobre
Crédito Publico (1790), y un segundo Informe sobre un Plan para el Apoyo
Ulterior del Crédito Publico, el Informe sobre el Banco Nacional (1790), el
Informe sobre la Casa de Moneda (1790) y, finalmente, el mas célebre de

todos, el Informe sobre el asunto de las Manufacturas (1791).

Cada uno de sus informes fue controvertido, discutido ampliamente en el
Congreso y defendido con tenacidad y enjundia de parte de su autor. Como
Presidente de los Estados Unidos, George Washington apoyd sus propuestas
tanto la de realizar una Convencion constitucional --que promulgd la
Constitucion Federal en base a la cual se dio paso a la formacién del primer
Gobierno de la Republica--; como las ideas de consolidar la deuda de todas las
colonias en una sola deuda nacional; de crear un Banco Nacional, denominado
Banco de Estados Unidos; de establecer impuestos sobre el consumo y de
levantar un sistema completo de subvenciones y aranceles para proteger la
industria nacional. (Chernow, 2004; Wise, 1968).

No deja de llamar la atencién el hecho de que, una vez nominado Secretario
del Tesoro, Hamilton se convirtié en la figura mas influyente del Gabinete.
Ademas del Presidente, formaban el gabinete s6lo dos secretarios, a saber:
Hamilton en la Secretaria del Tesoro y Thomas Jefferson en el Departamento
de Estado (Secretaria de Relaciones Exteriores). A Hamilton le motivaba las
grandes metas; su vida estaba determinada por grandes hazafas, ya fuera
en el campo de batalla durante la guerra o en relacion a cualesquiera de los
asuntos que afectaran el presente y sobre todo, el futuro de su recién creada

nacion. (Chernow, 2004).

15



—HAmilton no solo organizo el sistema financiero de los Estados Unidos con una
capacidad, una solidez y una vision politica extraordinarias, sino que puede
decirse que domind la administracion de Washington, de quien fue el principal
consejero en los asuntos interiores. Para que se juzgue la trascendencia de las
medidas que implantd, cedo la palabra a Beck que opina que probablemente
los Estados Unidos no han tenido un administrador mas brillante que el sefior
Hamilton cuando eché a andar la maquinaria del gobierno federal...pues una
cosa era formular la Constitucion y otra lograr que funcionara con éxito. Los
informes que presentd Hamilton sobre el crédito publico..., su famoso informe
sobre las manufacturas (que con el tiempo debia inspirar al economista aleman
List)’, son documentos que no perseguian Unicamente propésitos fiscales, sino
finalidades autenticamente nacionales. Por ello dice Culbertson que Alejandro
Hamilton fue grande como financiero, pero aun mas grande como forjador de
un pueblo.”” (Velasco, 1974:XI1X).

En efecto, Hamilton tenia una pasion por el arte de gobernar, al que le eran
sustanciales las artes marciales, el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, la
educacion y el ejercicio de las artes clasicas, de las que personalmente en

ningun momento de su vida se apartd. (Chernow, 2004).

Sali® en defensa de la Constitucion, cuando el Estado de Nueva York
(politicamente decisivo para su aprobacién) se oponia a ella, para lo que se
escribio la serie de setenta y siete articulos de A. Hamilton, James Madison y
John Jay publicados de octubre de 1787 a mayo de 1788 originalmente en tres
periodicos de la ciudad de Nueva York y después en la forma de un libro bajo el
titulo de El Federalista. (Velasco, 1974:VIl), para el que se anadieron ocho
ensayos mas.® En ellos se observa el polémico ambiente que existia y el
intenso intercambio de las ideas discutidas en la Convencién de Filadelfia, en
la que Hamilton y Madison participaron activamente y en donde finalmente

" Tema que sera abordado en el Tercer capitulo de la presente Tesina.

® Velasco, Gustavo, (1974), Prélogo El Federalista, México, FCE. -Be los ochenta y cinco
ensayos, J. Jay escribié cinco. Madison, catorce y Hamilton cincuenta y uno. Otros tres fueron
escritos en colaboracion por Hamilton y Madison y de los doce restantes es disputada la
paternidad”.
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seria aprobada la Constitucion de los Estados Unidos de América en marzo de
1789. (Velasco, 1974:1X).

Los ensayos del El Federalista son considerados en su conjunto como un
-somentario incomparable” (idem.); —N hay obra sobre la Constitucién...que
merezca leerse con més cuidado” (Idem.); —s mérito intrinseco justifica el alto
valor que se le concede” (idem.); también el hecho de que la -suprema Corte
de Justicia de la nacion norteamericana considera que debe concederse gran
peso a la forma como interpretan la Constitucion los autores de El Federalista.”
(idem.: X).

El Federalista es mas que un reconocido y valioso comentario sobre la
Constitucion de los EUA, -posee un interés y un valor generales. Washington
se apresuro a escribir al principal animador de la obra (a Hamilton) que ésta
seguiria mereciendo la atencion de la posteridad, cuando hubieran pasado las
circunstancias transitorias y los hechos fugitivos que rodearon esta crisis,
porque en ella se discuten con sinceridad y capacidad los principios de la
libertad y los problemas del gobierno‘...De Tocqueville agregé que El
Federalista es un libro excelente y admirable con el que deberian familiarizarse

los estadistas de todos los paises.*” (idem.:XI).

Chernow, el autor de la mas reciente biografia de nuestro personaje, cree que
Hamilton adquiri6 parte de sus primeros conocimientos de economia
estudiando el Universal Dictionary of Trade and Commerce, un almanaque de
politica, economia y geografia que contenia también articulos respecto a
impuestos, deuda publica, dinero y asuntos bancarios, editado por Malachy
Postlethwayt; quien segun Chernow -era un proponente del desarrollo de las
manufacturas” (2004:110) y de donde Hamilton tal vez gestd su idea de una
economia mixta en el que el gobierno podria encabezar actividades
empresariales y dirigir al mismo tiempo las energias del empresario individual.
(Chernow, 2004:110-111, 156, 296, 347).

Hamilton —Plasm cuadros de Postlethwayt de las tasas de mortalidad infantil,

del crecimiento de la poblacion, de los tipos de cambio extranjeros, de la
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balanza comercial y el Producto econémico de diversas naciones.” (idem.:111)

como parte de sus estudios econdmicos.

Pero Hamilton, al igual que otros padres fundadores no se limité a una sola
fuente para formar y educar su pensamiento. Era él un estudioso, dedicado
tanto a la lectura de los clasicos y de la historia de la Antigiedad como del
pensamiento de intelectuales contemporaneos de la llustracion; lo mismo lei y
estudiaba a Platon, a Aristoteles, a Demoéstenes, Cicerdn, la republica de
Solon, Licurgo, como a David Hume, Thomas Hobbes o Montesquieu, etc.
(Chernow, 2004; Wise, 1963).

-De la Primera Filipica de Demostenes, extrajo un pasaje que representaba su
concepcion del verdadero lider, como alguien que no se doblegaria a los
devaneos populares. de la forma que un general encabeza a sus tropas’, asi
deberia un sabio politico _narchar a la cabeza de los asuntos, en modo que no
tengan que esperar a que ocurran los eventos para saber qué medidas tomar,
sino que las medidas que adopten sean las que produzcan el evento.”
(Chernow, 2004:111).

Chernow registra en multiples pasajes escritos por Hamilton, el caracter
ecléctico de sus fuentes intelectuales, como por ejemplo, en su Informe sobre

el Crédito Publico:

—Abreparar su Informe, Hamilton era ecléctico en sus fuentes. Habia revisado
claramente Los discursos Politicos de David Hume, donde admite que la deuda
publica vitaliza la actividad empresarial. Montesquieu habia enfatizado que los
estados deberian honrar sus obligaciones financieras, ‘no se puede violar la
confianza publica en varios sujetos sin que parezca que se le ha hecho a todos*
Thomas Hobbes ha enfatizado el caracter sagrado de los contratos de
transferencia de valores, argumentando que la gente que voluntariamente entro
en tales transacciones, debe aceptar todas las consecuencias...Postlethwayt
enfatiz6 que ningun pais podria pedir prestado dinero a tasas de interés
atractivas a menos que los acreedores pudieran comprar y vender libremente

sus bonos: Ese es el caracter del crédito publico, que nadie presta su dinero
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para respaldar un estado, bajo las mas apremiantes emergencias, a menos que
tengan el privilegio de comprar y vender sus bienes en los fondos publicos,

cuando asi los requieran.*” (Hamilton en Chernow, 2004:486).

En este pasaje aparecen dos citas de Hamilton (subrayadas por nosotros)
tomadas de una Conversacion con un tal George Beckwith y publicada en sus
Obras Completas, sefialadas por Chernow para dar ejemplos de fuentes
diversas intelectuales con las que Hamilton estaba familiarizado. En este
pasaje también se aprecia su manera de abordar aspectos que tuvo bajo su

consideracion al elaborar, en este caso, su Informe sobre el Crédito.

Ron Chernow afirma en su documentada obra que —f@ramente, Hamilton
estaba entrenado para llegar un dia a ser el superintendente de las Finanzas
norteamericanas.” (Chernow, 2004:140). La observacion de Chernow puede
constatarse en los numerosos articulos y propuestas econdémicas que durante
la guerra y la Convencion constitucional que Hamilton realizé en esa materia,
ademas de otras. Y como hemos dicho, en efecto, George Washington lo

designo Secretario del Departamento del Tesoro en 1789.

Con todo y aunque su papel fue decisivo en la creacion de las instituciones de
los Estados Unidos, Chernow opina que —Peas figuras en la historia americana
han despertado tanto amor o desprecio viscerales como Alexander Hamilton.
Hasta hoy, ha quedado atrapado en una cruda caricatura historica que pinta la
_democracia jeffersoniana‘ contra la _aristocracia hamiltoniana® Para Jefferson
y Sus seguidores, casados con una vision del edén agrario, Hamilton era el
Mefistofeles americano, el proponente de tales estratagemas diabdlicos como
bancos, fabricas y Bolsas de Valores.” (idem.:3).

Sus ideas

Aun antes de formar parte del gobierno, desde los primeros momentos del
movimiento independentista, Hamilton se planteé entre muchos asuntos

politicos y juridicos, los problemas asociados con la Hacienda Publica:
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endeudamiento e impuestos, la necesidad de un banco central y una casa de
moneda nacional. Todos éstos eran temas novedosos para la situacion en la
que habia que definir el tipo de gobierno que se darian las 13 ex colonias
britanicas norteamericanas; pero ninguno de ellos era tan novedoso como el
de conceder potestad a un gobierno republicano para establecer un Banco
Central y para regular el comercio con el fin de proteger a las manufacturas.
Este ultimo constituia un atrevimiento inesperado que redefiniria enteramente
las relaciones de las colonias con el exterior y también al interior. La propuesta
central de Hamilton fue la de que en base a un gobierno federal, que asumiria
funciones generales y, entre otras muchas asuntos politicos y juridicos - ajenos
a este trabajo-, eliminaria las fronteras internas para dar paso a un comercio lo
mas libre posible; pero en conjunto, el gobierno federal, se encargaria de
imponer barreras arancelarias, con el objeto expreso de proteger el desarrollo
de las manufacturas nacionales. Esta idea queda plasmada en su Informe

sobre el asunto de las Manufacturas de 1791.

La atencion de las manufacturas surgid desde antes de la revolucién de
Independencia, cuando el Gobierno britdnico no deseaba que sus colonias se
industrializaran; ademas de pesados y severos impuestos, habia decretado la
prohibicion a que se exportara desde Inglaterra a las colonias cualquier
herramienta que contribuyera a la manufactura del algodén, el lino, la lana o la
seda. Se prohibié también que las colonias exportaran sus productos agricolas
como el tabaco, el arroz y el azucar a otro lado del mundo que no fuera
Inglaterra. (Chang, 2008). Medidas que provocaron la indignacion en las
colonias, y que fueron uno de los detonadores de la guerra de Independencia.
(Chernow, 2004:371).

A la luz de la politica de prohibicién inglesa que impedia el desarrollo de las
manufacturas en las colonias, no es dificil entender que el gobierno britanico
se molestara en sumo grado por el atrevimiento del primer Secretario del
Tesoro, Alexander Hamilton, de imponer aranceles que afectaban en forma
singular a las manufacturas inglesas, una vez instaurado el nuevo gobierno de
la Republica. Relativo a este particular Chernow opina que —L@ue amenazaba

a los britanicos era la vision de Hamilton de los Estados Unidos como un
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gigante industrial, no la de Jefferson de una sociedad de agricultores
guardianes...Por el momento, el principal obstaculo de dicha empresa eran los
_ecursos escasos’, es decir la falta de capital.” (ldem.:371). Se aprecia en la
lectura de los textos de Hamilton, que el capital al que alude Chernow en esta
cita, se refiere a capital liquido, necesario para propiciar el comercio y, ante
todo, de producir riqueza tangible industrial y agricola, poniendo a la
disposicion de los empresarios créditos para ese fin. Esta idea se constante en
los textos de los Informes de Hamilton, donde explica su interés por remediar el
problema de la deuda de la Union para crear condiciones que facilitaran el

establecimiento de un sistema financiero.

Sus ideas econdmicas son inseparables de las que tenia respecto al orden
politico constitucional, a nuestro juicio, por un hecho elemental: la concepcion
del desarrollo econdmico de Hamilton era parte intrinseca del establecimiento
de las instituciones de la Republica. Es facil entender que asi sea, pues se
trataba de erigir en toda la amplitud de la palabra un nuevo estado nacional,
que al final de la guerra de independencia carecia de todo, o casi todo. Era
menester establecer desde el disefo y la instauracion de un Gobierno Federal
y un sistema judicial, como el organizar los sistemas fiscal, crediticio y

comercial, etcétera.

I.1. Crédito Publico, Deuda Publica e Impuestos

En poco mas de tres meses después de su nominacion como Secretario del
Tesoro, Hamilton produjo un pequefo libro para el que se habia encargado
personalmente incluso de realizar los calculos matematicos, era su Informe
sobre el Crédito Publico presentado al Congreso en enero de 1790. (Chernow
2004:295). En él emprende tres asuntos, a su juicio, intimamente relacionados:
la deuda publica, el sistema de impuestos y el sistema de crédito publico, con

los que podria poner en pie, en poco tiempo, como ocurridé en realidad, un
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sistema de finanzas publicas, que habria de ser el primer y definitivo sistema
que se diera el gobierno de la naciente republica, como condicién necesaria,

para ordenar la situacién politica y econdmica de todo el pais.

Hamilton penso en el significado del crédito publico en su sentido mas amplio;
abordo el tema tanto en el sentido de —aputacion, fama, autoridad”g, como en
el de -situaciéon econémica o condiciones morales que facultan a una persona o
entidad para obtener de otra fondos o mercancias”y que redunda en la buena
—ojmion que goza alguien de que cumplira puntualmente los compromisos que
contraiga”. Hamilton consideré que detras de la cantidad de dinero que un
banco u otra institucion de crédito emitia en la forma de préstamos estaba el
—a@dito publico” de la nacion, que dependia no sélo de saber honrar sus
deudas monetarias y contar con solidez financiera basada en un sistema
impositivo eficiente, sino también de la honorabilidad y la credibilidad de sus

funcionarios y representantes.

Hamilton asumia que el crédito no es riqueza real, pero —agervir como impulso
nuevo en la produccion, tiende, dentro de ciertos limites, a aumentar la riqueza
real de una comunidad, de la misma forma en que el dinero que toma prestado
un granjero hacendoso para invertirlo en el mejoramiento de su granja puede,
finalmente, aumentar su capital de riqueza real.” (Hamilton, 1987:57). Es
congruente con esta idea del crédito, la mencion de Bruckberger del sentido
dirigista del Banco Nacional que se fund6 entonces: —Amilton crey6 que hacia
falta canalizar el dinero hacia aquellos que lo hacen circular, es decir hacia los
comerciantes, los armadores, los manufactureros. Sin duda fue el primero en
tener la vision de Estados Unidos (como) gran pais industrial;, favorecié con
todo su poder a la clase, poco numerosa entonces, del comercio y de la
industria.” (Bruckberger, 1988:104). Comprendia que —al escasez de los
efectos monetarios amenazaba a la joven nacion con una paralisis general: si
no hay dinero en circulacion, el poder de compra se inmoviliza, los productos

no circulan més, la producciéon misma se detiene.” (idem.:103).

® Todas las definiciones de crédito’ mencionadas son de la Real Academia de la Lengua
Espanola
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Hamilton se refirio al tema del Crédito Publico como un totalidad, Deuda,
Impuestos y Crédito Publico, en la que cada parte esta unida a las otras de una
forma armoénica -E/ crédito es una totalidad. Cada parte tiene la mayor simpatia
por las otras. Herida una extremidad y todo el arbol se reduce y se desintegra.”
(Hamilton en Chernow, 2004:302).

Después de renegociar la deuda y organizar el sistema de impuestos,
Hamilton esperaba que, en el contexto de la confianza establecida, fluyera el
crédito monetario lo mas ampliamente posible a fin de reactivar la economia.

-£s un hecho bien conocido, que en paises en los que se financia
apropiadamente la deuda nacional y ésta es un objeto de confianza, responde

a la mayoria de los propdsitos del dinero.” (Chernow, 2004:300).

—Swbjetivo era promover la prosperidad y la autosuficiencia americanas, y en
ultimas reducir la dependencia del pais del capital britanico. Hamilton queria
usar los métodos britanicos (el ejemplo de sus bancos y del crédito publico)
para derrotar economicamente a los britanicos.” (Chernow, 2004:296).
Chernow se refiere aqui a los estudios que realizé Hamilton de las instituciones
bancarias britanicas y, en particular, el papel del crédito publico para mantener
su armada, con la que hicieron posible, entre otras cosas, la dominacion de sus

colonias americanas.

Durante la guerra contra Inglaterra, Hamilton entendia que el crédito publico del
que gozaban las fuerzas inglesas era relevante también en el terreno militar.
Concibié la idea de que seria mas facil derrotarlos si las fuerzas de la
independencia americana pudieran minar las fuentes de crédito que sostenian
el poderio militar inglés. Para Hamilton, el poder britanico no radicaba sélo en
sus barcos y en sus cuerpos de combate, -Hamilton percibia un
establecimiento militar activado por una vasta fabrica de credito.... con lo que
(Inglaterra) amenaza ahora nuestra independencia...América, " no necesita
triunfar decisivamente sobre una Bretafia sobrecargada de impuestos: una

guerra de resistencia que erosione el crédito britanico hara facilmente el

' _América” es el nombre abreviado con el que los independentistas estadounidenses
denominaban a las trece colonias que pasaron a formar los Estados Unidos de América.
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trabajo (de vencerlos)...Todos los patriotas tendrian que sembrar dudas entre
los acreedores britanicos acerca del resultado de la guerra...Al detener el
progreso de sus conquistas y reduciéndolos a una fuerza defensiva
insignificante y en desgracia, destruimos la expectacion nacional de su éxito,

de la que el ministro obtiene sus recursos.‘ —amilton en Chernow 2004).

1.2 Deuda Publica

Al tomar posesion como Secretario del Tesoro, en septiembre de 1789,
Hamilton abordd en primera instancia el asunto de las deudas que el gobierno
federal habia heredado de la guerra y de la Convencion Constitucional, mas las

deudas que los trece estados habian adquirido también durante la guerra.

—Bsde sus paginas iniciales, Hamilton le recordé a sus lectores que la deuda
del gobierno era el precio de la libertad* heredado de la revolucion y que tenia
un lugar especial en el erario publico. Los estados se habian negado a gravar
a los ciudadanos durante una revuelta contra los onerosos impuestos
(britanicos n de ed.), y el Congreso habia carecido de la facultad de recaudar
impuestos, dejando como la unica solucion recurrir a los préstamos. La deuda
ahora era enorme: 54 millones en deuda nacional, junto a 25 millones en deuda
estatal, daba un total de 79 millones.” (Chernow, 2004:297).

Al resolver el problema de las deudas y los ingresos publicos a través de
impuestos racionales y comprensivos, entonces, para Hamilton, el gobierno
también podria ser el aval para generar crédito, asunto que deposité en un
Informe posterior dedicado a la creacion del Banco Central.

-El manejo de la deuda gubernamental permitiria a los EUA pedir prestado a
tasas de interés asequibles y también servir como un ténico para la economia.
Tomados como préstamos colaterales, los bonos gubernamentales podria
funcionar como dinero— toda vez que habia sido la escasez de dinero, lo que
Hamilton creia, habia paralizado a la economia y habia resultado en una

severa deflacion en el valor de la tierra. América era un pais joven rico en
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oportunidades. Carecia solo de capital liquido, y la deuda gubernamental

podria suplir esa deficiencia.” (ldem.:297).

Una vez aprobado en el Congreso su Informe y después de varios meses de
discusiones sobre el tema, Hamilton procedié a la consolidacion de la deuda
nacional. El gobierno federal y los trece estados tenian deudas, tanto externas
como internas, que Hamilton decidié consolidar en la forma de una sola deuda
federal. En opinion de Chernow, —als repercusiones de esta decision fueron tan
generalizadas como ninguna otro cosa que hizo Alexander Hamilton para
fortalecer al gobierno de los EUA.” (idem.: 298).

En su Informe sobre el Crédito Publico, Hamilton escribié que —E/ Secretario,
después de una reflexibon madura sobre este punto, mantiene la plena
conviccion de que una norma Similar para las deudas de los estados
particulares de la Union y la de la Union sera una medida de una politica solida

y notable por su justicia.” (Hamilton en Chernow, 2004:298).

—PRor qué era tan crucial que el gobierno federal asumiera la deuda de los
estados? Para empezar, seria mas eficiente, ya que habria un solo esquema
general para la solucion de la deuda en vez de muchos pequefios esquemas

en competencia entre si.” (idem.).

Una vez consolidada la deuda, la siguiente tarea era determinar si el Estado la
pagaria a las tasa de interés originales. Si se respetaba lo que estaba pactado,
sblo podria pagarse la deuda imponiendo rigidos impuestos, que —pdrian
precipitar una rebelién o empobrecer al pais” (idem.), sacrificio que seria
conceder una —earompensa demasiado generosa a los especuladores que
habian recabado la deuda publica a precios rebajados de las manos de los
pequerios inversionistas.” (Chernow, 2004:299). (Referencia a que los
acreedores originales de la deuda del gobierno, eran pequefios inversionistas
que vendieron sus bonos en algun momento en que sus precios se fueron a la
baja en los mercados financieros). Hamilton decidié que el gobierno liquidaria

en su totalidad la deuda externa pactada con tasas de interés de s6lo 4 o 5 por
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ciento. La deuda interna, que tenia un 6 por ciento de interés, recibiria un trato

diferente.

Para aliviar la presion financiera del gobierno, Hamilton decidié aventurarse a
una renegociacion de la deuda y ofrecié a los acreedores una reduccion de las
tasas de interés a cambio de bonos gubernamentales a plazos fijos con tasas
de interés mayor que las de corto plazo, libres de los vaivenes del mercado.
Hamilton brind6 a sus acreedores una lista de opciones voluntarias que podrian
incluir, por ejemplo, el pago de parte de la deuda a la tasa original de 6 por
ciento, y el restante en tierras a ser colonizadas, cuyo efecto, al aceptarse,
contribuiria a apreciar el valor de las tierras depreciadas en ese momento por
los efectos econdmicos adversos de la guerra. Otra opcién para hacer frente a
la deuda publica, eran pagos parciales a bajas tasas de interés, compensado
por el largo plazo. En cualquiera de las opciones, los pagos se harian
trimestralmente, en vez de anuales como era costumbre y serian amparados
por ingresos futuros del gobierno por concepto de impuestos designados de

antemano al pago de dicha deuda. (Chernow, 2004).

Las negociaciones reflejaban también una légica politica, porque Hamilton
sabia que los tenedores de bonos se sentian comprometidos con la
preservacion de cualquier gobierno que estuviera endeudado con ellos; por lo
tanto, los acreedores se verian inclinados a rendir lealtad al gobierno federal y

alejarse de los estados inclinados a la Confederacion.

Al leer parte de las obras de Hamilton, Chernow concluye que el encargado del
Tesoro norteamericano, no estaba interesado en enriquecer a los acreedores o
cultivar una clase privilegiada, sino en asegurar la supervivencia y la estabilidad
del gobierno. (Chernow, 2004). Mas tarde Walter Lippman escribiria sobre
Hamilton, —Usé a los ricos para un propoésito que era mas grande que sus
ricos*” (Chernow, 2004:299)

Como parte de las medidas para manejar la deuda, el Secretario del Tesoro,
propuso también un Fondo de amortizacién, con objetivos muy precisos como

el de abatir el principal de dicha deuda en un 5 por ciento anual. El fondo de
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amortizacion era un fondo revolvente separado del presupuesto general,
financiado por los ingresos de la oficina postal y administrado por funcionarios
del gobierno federal cuyos ingresos serian exclusivos para el pago de la deuda.
(Chernow, 2004:300).

Finalmente, Hamilton se sentia satisfecho de sanear las finanzas publicas que
permitirian mejores condiciones para que el Gobierno adquiriera créditos.
Hamilton le escribié a Washington para decirle que -Una deuda nacional, si no
es excesiva, sera (para nosotros) una bendicion nacional. Sera un cemento
poderoso de nuestra union.” (Hamilton en Chernow, 2004). Idea que fue
duramente criticada por el temor de que tal declaracién se entendiera como un

llamado a contraer una deuda publica perpetua.

Lo relevante del enfoque de Hamilton es que a partir de preguntarse como
resolver un problema nacional, vgr. deuda y tasas de interés, fue
implementando una solucién para cada fase de un complejo proceso tan

soélidas que, ala postre, se transformaron en un sistema financiero publico.

l.3. Sistema Fiscal

Una ventaja de haber asumido una sola deuda nacional fue la de resolver
también los derechos exclusivos del gobierno federal para colectar los
impuesto por importaciones, prerrogativa contemplada en la Constitucién, pero
dificil de implementar después de las practicas fiscales heredades del periodo
colonial, en que cada estado cobraban sus respectivos impuestos y el
gobierno central recibia cuotas y realizaba embargos segun su arbitrio.
Hamilton pensé que si las ex colonias hubieran tenido que pagar sus deudas, y
hubieran tenido que conseguir el dinero para ello, tenderian a desafiar el
monopolio fiscal del Estado, monopolio que la Constitucion concedia al
gobierno federal. Con su solucion sobre la deuda, Hamilton puso orden donde,

de lo contrario, podria cundir el caos. (Chernow, 2004:299).

En ese sentido Hamilton escribi6 : -kas medidas de la Unién no se han llevado

a efecto; las omisiones de los Estados han llegado poco a poco a tal extremo
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que han paralizado finalmente todos los engranajes del gobierno nacional,
hasta llevarlo a un estancamiento que infunde temor...Cada estado, cediendo a
la voz persuasiva del interés inmediato o de la conveniencia, ha retirado
gradualmente su apoyo, hasta hoy en que el fragil y tambaleante edificio
parece a punto de caer sobre nuestra cabezas, aplastandonos bajo sus
ruinas...” (El Federalista, 1974:56). En oposiciéon, Hamilton proponia
-adherimos al proyecto de un gobierno nacional o, lo que es lo mismo, de un
poder regulador bajo la direccion de un consejo comun...debemos extender la
autoridad de la Unién a las personas de los ciudadanos —los Unicos objetos
verdaderos del gobierno... ...Es indispensable (lograr) el acuerdo de las trece
voluntades soberanas que componen la Confederacion para obtener el
cumplimiento completo de toda medida importante emanada de la Unién. Y ha

ocurrido lo que podia preverse.” (idem.).

Pensaba que sin un sistema impositivo adecuado, -e/ gobierno federal sin
fuentes de ingreso suficientes se veria preso de los criterios usureros —con
mezquindad y enormes tasas de interés-, que se aplican a deudores quebrados
o fraudulentos.” (Hamilton, en Chernow, 2004). Consideraba en cambio, que si
la Unidn recibiera los impuestos directamente —sin pasar por los estados--
podria ofrecer dos garantias: -primero, la seguridad que abrigamos de que
todos los recursos de la comunidad serian puestos a disposicion, hasta el limite
de su capacidad, en beneficio de la Union; segundo, que cualquier déficit que
resultare, podra suplirse con facilidad mediante empréstitos.” (El Federalista,
1974:121-122).

Hamilton concibié que la politica tributaria no podia ser una tarea ajena a la
ciencia economica; recabar ingresos sin comprender la economia podria
resultar contraproducente. Tenia la conviccion de que —Mguna parte de la
administracion gubernamental requiere tan extensa informacion y un
conocimiento tan completo de los principios de la economia politica como la
materia de la tributacion. EI hombre que mejor entienda estos principios sera el
menos expuesto a recurrir a expedientes opresores o a sacrificar a una clase
determinada de ciudadanos con tal de procurarse ingresos. Seria posible

demostrar que el sistema hacendario mas productivo sera siempre el menos
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oneroso. No hay duda de que para ejercitar con prudencia la facultada
impositiva es indispensable que la persona en cuyas manos se confie se halle
familiarizada con el caracter general, las costumbres y los modos de pensar del
grueso del pueblo, asi como con los recursos del pais. Esto es todo lo que
puede exigirse razonablemente cuando se habla de conocimiento de los
intereses y los sentimientos del pueblo. Con cualquier otro significado esta
proposicion resulta vacia o absurda. Que cada ciudadano consciente juzgue
por si mismo, a la luz de ese significado, donde sera mas probable encontrar

las cualidades requeridas.” (Idem.:141).

Se requeria una sensibilidad especial hacia las condiciones reales de la
produccion y de la poblacion, como la de Hamilton, para oponerse a la idea
confederada, defendida entonces por Thomas Jefferson, de que el gobierno
federal dependiera solo de los impuestos que pudiera allegarse del comercio
exterior, mientras que cada estado se haria de los impuestos del comercio
interior, y solo en caso de requerirlo, éstos ultimos proveerian los recursos para
cubrir necesidades especificas del gobierno central; sistema al que Hamilton

calificé de —falay engafioso método de cuotas y requisiciones” (Idem.:121).

Se opuso a esa limitacion fiscal desde dos instancias; la que se refiere a contar
con un gobierno federal que atendiera los intereses nacionales y por el otro,
erradicar una practica fiscal heredada del periodo colonial injusta para las ex

colonias.

Hamilton sostuvo que la solvencia politica, social y econémica de los Estados
Unidos obligaba a que la Constitucidén estableciera normas para que el
gobierno federal no fuera una entidad dependiente de las colonias a tal grado
que nulificaran sus funciones generales. Por el contrario, a partir de un
gobierno central fuerte, las colonias, como partes que integran a la nacion,
recibirian los beneficios de un gobierno federal encargado de afrontar los
problemas comunes y ofrecer soluciones a los asuntos que afectaban por igual

a todas las partes. El todo es diferente a sus partes, pensaba.

29



Para Hamilton, en sintesis, los —ntereses nacionales” dependian de un
gobierno bien dotado y siempre contando con el dinero necesario para —cumiir
con los fines de su institucion, cuidar de la seguridad, promover la prosperidad
y consolidar la reputacion de la comunidad...sélo asi el gobierno federal podria
poseer —.estabilidad y energia, dignidad y crédito, la confianza doméstica y el

respeto extranjero” (El Federalista, 1974:121).

Una vez ganado en el Congreso el debate que suscité su informe sobre el
Crédito Publico, (marzo, 1790) Hamilton reformo el régimen fiscal de —cuas y
requisiciones”, heredado del régimen colonial inglés y abrazado por las fuerzas
que defendian a la confederacion. Bajo tal sistema los ingresos del Gobierno
federal dependian en parte de cuotas fijas que los estados darian al gobierno
federal y, en casos de extrema necesidad, de embargos (requisiciones) de
bienes y animales de los estados que llevaria a cabo el gobierno federal. Esta
practica se penso justificada en el periodo de la guerra pero injusta para los
estados en épocas de paz. Este es el sistema fiscal al que Hamilton habia

calificado de —afaz y engafioso método de cuotas y requisiciones”. (idem.).

Hamilton buscaba definir un nuevo criterio de como tasar los impuestos al
eliminar el existente de exigir cantidades de impuestos iguales a situaciones
regionales desiguales. Consideraba que los recursos naturales no eran base
fiscal, si no que éstos tenian un valor relativo al desarrollo de las actividades
productivas en cada region. También pensaba que la riqueza de una nacion o
una region no podia comparase con la riqueza de otra nacion o region
respectivamente, pues ésta (la riqueza) sélo podria determinarse por sus
propios parametros internos; por tanto, resultaba injusto imponer cuotas y
requisiciones iguales a la riqueza de cada estado, que como se ha dicho era

completamente diferente entre si.

—Laiqueza de las naciones se debe a una infinita variedad de causas. La
situacion, el suelo, el clima, la naturaleza de sus productos, el caracter de su
gobierno, las aptitudes de sus naturales, el grado de instruccion que éstos
posean, el estado del comercio, de las artes, de la industria, todas esas

circunstancias y muchas mas, demasiado complejas, nimias o fortuitas para
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que sea posible especificarlas detalladamente, ocasionan diferencias que es
dificil imaginar en la riqueza relativa de los distintos paises. De ello se deduce
claramente que no puede existir una medida comun de la riqueza nacional, y
por supuesto, ninguna regla general o fija que permita determinar la capacidad
tributaria de cada Estado. Consiguientemente, el intento de regular las
contribuciones de los miembros de una confederacion mediante cualquiera de
esas reglas tiene forzosamente que producir una flagrante desigualdad y un

extremo gravamen.” (El Federalista, 1974)

Ante la dificultad de contar con una medida comun para determinar la
capacidad tributaria de cada Estado, Hamilton alerta contra persistir en el
sistema fiscal colonial y adoptado por la Confederacion, pues ello por si sélo

haria peligrar a la Union. (Chernow, 2004).

—Estalesigualdad bastaria por si sola en América para acarrear la destruccion
eventual de la Unién, si pudiera idearse el modo de hacer cumplir las
requisiciones de ésta. Los Estados perjudicados no consentirian por mucho
tiempo en permanecer asociados sobre la base de un principio que distribuye
las cargas publicas con mano tan desigual, y que fue ideado para empobrecer
y oprimir a los habitantes de ciertos Estados mientras los de otros apenas se
darian cuenta de la pequefiisima proporcion del gravamen que les corresponde
llevar. Se trata, sin embargo, de un mal inseparable del principio de

requisiciones y cuotas.” (El Federalista, 1974:62).

Por lo anterior se propuso establecer un sistema de recaudacion nuevo,
consistente en que el gobierno federal recaude directamente sus propios
ingresos. En razén de lo insuficiente del ingreso por concepto de derechos de
importacion que le concedia la Constitucion al gobierno federal, Hamilton
considero implantar ademas un sistema de cobro de impuestos al consumo en
general y al consumo de bienes suntuarios en particular, como al vino y a los

licores destilados, al té y al café, etc.

—N hay otro medio de evitar este inconveniente, que el de autorizar al gobierno

nacional para recaudar sus rentas propias en la forma especial que le parezca.
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Los derechos de entrada, los consumos y, en general, todos los derechos
sobre articulos de consumo, pueden compararse a un fluido que con el tiempo
iguala su nivel al de los medios de cubrir aquéllos. La cantidad con que cada
ciudadano contribuira, dependera en cierto modo de su voluntad, y puede
regularse atendiendo a sus recursos. Los ricos pueden ser extravagantes, los
pobres, frugales; y la opresion privada podra siempre evitarse seleccionando

con prudencia los objetos apropiados para esas imposiciones.” (idem).

Con un gran sentido de modernidad, Hamilton innovo asi el sistema fiscal y
propuso el muy moderno impuesto, desconocido entonces, sobre articulos de
consumo. EIl gobierno dejaria asi de depender solamente de los impuestos a

las importaciones:

—Laentaja notable de los impuestos sobre los articulos de consumo, reside en
que contienen en su propia naturaleza un freno contra el exceso. Ellos mismos
trazan su limite; el cual no puede rebasarse sin anular el fin propuesto —esto
es, el aumento de los ingresos-. Aplicado a este objeto resulta tan exacto como
ingenioso el dicho relativo a que en aritmética politica, dos y dos no siempre
suman cuatro’. Si los derechos son demasiado altos, reducen el consumo, se
evade el pago; y el tesoro recibe menos beneficios que cuando se mantienen
dentro de adecuados y moderados limites. Esta circunstancia forma una
barrera contra la opresion seria de los ciudadanos por medio de esta clase de

tributos, y constituye ella misma una restriccion natural al poder de imponerlos.’
(El Federalista, 1974:84-85).

l.4. Banco Central Nacional

El primer —Baco de los Estados Unidos”, fue concebido como un banco central
mixto, con acciones privadas bajo la direccidn y la regulacion del gobierno.

La idea de una institucibn mixta provino de -fa experiencia de los ricos de
Venecia, Génova, Hamburgo, Holanda e Inglaterra y sus bancos florecientes,

que fortalecian el poder del Estado y facilitaban el comercio privado”
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(2004:157), practicas que, segun Chernow, Hamilton habia estudiado con

antelacion.

Hamilton acopioé también la experiencia europea en materia de banca publica:
-Es un hecho bien entendido que los bancos publicos son admitidos y
patrocinados en las principales y mas ilustres naciones comerciales. Se les ha
adoptado en ltalia, Alemania, Holanda, Inglaterra y Francia asi como en los
Estados Unidos.” (Hamilton en Chernow, 2004:347).

La capacidad de emitir moneda y crédito era para Hamilton un asunto de
soberania del Estado y un instrumento indispensable para ordenar la nueva
economia. —Simpoder federal para recabar impuestos y sin un banco central,
los patriotas tendrian que confiar en el crédito privado” (idem.:156), con lo que
la autoridad seria facilmente manipulable por medio de elevadas tasas de

interés o la falta de dinero.

Hamilton, calculé que el crédito externo no seria suficiente para cubrir las
necesidades nacionales. —Susolucién era un Banco Nacional.” (Idem.). El
Banco facilitaria el crédito que seria como un motor del desarrollo de las
empresas y de las funciones del propio gobierno. Adicionalmente -&/ Banco de
los Estados Unidos le permitiria al gobierno ejercer poder sobre cuatro asuntos
contemplados en la Constitucion: el derecho a colectar impuestos, el de pedir
prestado, el de regular el comercio entre los estados y el de apoyar a la flota y
al ejército.” (idem.).

El Banco Central, al lado del crédito publico, de un sistema impositivo y de un
servicio aduanal eran para Hamilton —taiques de construccion” (idem.) de
instituciones publicas con el poder suficiente para guiar al pais en materia

economica.

Desde la Secretaria del Tesoro, queria crear espacio para que se
desenvolvieran los empresarios, a quienes veia como la fuerza motriz de la
economia. A ese objetivo deseaba que sirviera su Banco Central. Estaba

convencido de que los norteamericanos tenian una especial vocacion para
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construir empresas, y decia que —ercuanto a lo que pueda depender de la
empresa, no debemos temer a ser superados por ningun otro pueblo de la
tierra. Casi se puede decir que la empresa es nuestro elemento.” (Hamilton en
Chernow, 2004:370). También considerd relevante el establecimiento de
instituciones bancarias privadas que brindaran crédito al comercio, la
agricultura o la industria. Creia que —tiean una poderosa tendencia a extender
el capital activo de un pais...Es probable que se establezcan dondequiera que
puedan existir venturosamente, y dondequiera que pueda apoyarseles; si se
administran con prudencia, afiadirian nuevas energia a todas las operaciones
pecuniarias.”(Hamilton, 1988:36). El banco Central también funcionaria en lo
posible para impedir actividades especulativas. En su breve Historia de la
Euforia Financiera, J.K. Galbraith describe la existencia de la burbuja creada
durante la guerra de independencia con los llamados billetes del continente, a
los que —els colonos consideraban un bien econémico” para apalancar
operaciones especulativas, mismas que el Banco Central de Hamilton
desconocid, al tiempo que establecié que —ak transacciones debian efectuarse
en oro y plata y en billetes bancarios canjeables por metalico.”(Galbraith,
1990:71). Probablemente son esas practicas a las que se refiere Hamilton
cuando indica que -aun los capitales atraidos por razones especulativas,
pueden redirigirse a servir como crédito para la produccion”. (Hamilton,
1988:53).

Hamilton no contemporizé6 con el deseo de lucro desmedido que para él,
escondia las nocivas codicias que daban pie a las injusticias en la sociedad
(Chernow, 2004:345). Segun Chernow, Hamilton pensaba que el —p&
requeria una institucion que pudiera expandir la oferta monetaria, extender
crédito al gobierno y a los empresarios, captar ingresos, hacer pagos de la
deuda, manejar divisas y servir como un depoésito de fondos del gobierno.
Hamilton afirmé rotundo que cualquiera que sirviera un solo mes como
secretario del tesoro desarrollaria la _conviccion cabal de que los bancos son
esenciales para manejar las operaciones pecuniarias del gobierno‘ (Hamilton
en Chernow, 2004). El caracter hibrido —en esencia un banco privado con el
respaldo de la autoridad publica—definia su banco central.” (Chernow,

2004:347). De hecho esperaba que el banco central, ademas, fuera tan
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rentable que atrajera a los inversionistas privados mientras que servia a los

intereses publicos.

Lo fundamental es que el banco central como lo concebia Hamilton serviria al
gobierno y le daria vigor a la economia en su conjunto, lo cual traeria amplios
beneficios para la poblaciéon, —a&vo que el banco fuera percibido como un
instrumento inequitativo de una pequefia mafia de especuladores.” (Hamilton
en Chernow, 2004:348). Asunto que el gobierno podria evitar manteniendo

una vigilancia regular y permanente para que su funcién no fuera corrompida.

El Banco central se presentd en el Congreso en enero de 1791 y suscitd la
mayor controversia de las que se dieron entorno a todas las iniciativas del
Secretario del Tesoro. De acuerdo con la biografia de Hamilton que escribe
Chernow, —ersu Life of Washington, el Presidente del Supremo Tribunal, John
Marshall remonta la génesis de los partidos politicos americanos a la rencorosa
disputa sobre el Banco de los Estados Unidos. Ese debate, dijo, condujo a la
organizacion de aquellos partidos visibles y distintos que en su largo y dudoso
conflicto por el poder han... sacudido las entrafias de los Estados Unidos.”
(ldem.:351). Esta es una referencia a la fundacién del Partido Federalista (al
que pertenecié A. Hamilton) y del Partido Republicano (de Thomas Jefferson y
James Madison). Estos ultimos defendieron el derecho de los estados a contar
con bancos privados a nivel estatal, pero no aceptaron que el gobierno federal
favoreciera la existencia de un Banco Central, por considerarlo contrario al
principio de que la Constitucién de los Estados Unidos no facultaba al gobierno
para crear Corporaciones, que podrian convertirse en monopolios. —Laosicion
de Hamilton era que, si la Constitucion no prohibia especificamente al
Presidente o al Congreso tomar ciertas acciones, o usar ciertos poderes,
entonces esas acciones y poderes eran probablemente constitucionales.”

(Wise, 1968:164),

La discusion tuvo tal envergadura, que provoco una crisis constitucional, de la
que la propuesta de Hamilton sali6é finalmente triunfante, después de que éste
surgid6 con una nueva defensa del Banco Central con los argumentos

constitucionales que mencionamos en el Prélogo del presente trabajo.
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(Chernow). El 8 de febrero de 1791 la —&mara voto sobre una ley para aprobar
el plan de Hamilton para crear un Banco Nacional. El voto fue 39-20 a favor del
banco.” (Wise, 1968:164). EI propio —Amilton admitioé en retrospectiva que el
nuevo banco central representd la maxima extension del poder federal. El

nuevo gobierno habia llegado a un momento decisivo. ” (Chernow, 2004:360).

Las funciones del banco central incluyeron:

1.- Emision de moneda aceptada en todos los estados
2.- Expandir la oferta monetaria

3.- Extender créditos al gobierno y a los empresarios
4.- Colectar ingresos

5.- Hacer los pagos de deuda publica

6.- Manejar el tipo de cambio

7.- Servir como depdsito de fondos del gobierno

I.5. Informe sobre la Casa de Moneda

Acuiacion de monedas y emision de papel moneda

Durante las discusiones constitucionales en el Congreso de Filadelfia (1787-
1789), Hamilton se ocup6 en la serie de articulos de El Federalista, ademas de
consideraciones sobre los impuestos y la contratacion de crédito publico, de
proponer la regulacion de la acufiacion de moneda y la emision de papel
moneda como una potestad del gobierno federal, por medio de una casa de
moneda dependiente del banco central. Creia que, de lo contrario, el pais
habria de enfrentar una cadena interminable de delitos, fraudes y debilitamiento
de la Unidn, que ya habia ocurrido mientras los estados tuvieron la potestad de
emitir su propio papel moneda y/o la de mandar acufiar monedas. —S¢ada
Estado tuviera el derecho de regular el valor de su moneda, habria la
posibilidad de tantas monedas circulantes como estados, y con esto el
intercambio entre ellos se veria estorbado; podrian hacerse alteraciones
retrospectivas en su valor, con lo cual los ciudadanos de los otros Estados se
perjudicarian y surgirian peligrosas animosidades entre los estados mismos.

...Todos estos males son inseparables lo mismo del poder de los estados para
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emitir papel moneda, que para acufiar oro y plata. El poder de declarar que
cualquier cosa que no sea el oro o la plata puede servir para solventar las
deudas, se niega tambien a los estados, con arreglo al mismo principio que el

de emitir papel moneda.” (El Federalista, 1974:190).

1.6. Comercio y Manufacturas

Hamilton sabia que en el continente europeo se daba un intenso comercio en
base al desarrollo de la manufactura, donde también se veia reducir las tasas
de mortalidad, aumentar el crecimiento poblacional, asi como inmejorables
tasas de cambio, balanzas de comercio y el producto total de naciones que se
aliaban. Consideraba que estos avances eran consecuencia del desarrollo de

la manufactura. (Chernow, 2004).

En los Estados Unidos, su idea de desarrollar las manufacturas, fue otra gran
controversia. Hamilton tuvo que enfrentarse a la opinion muy difundida de que
la actividad econdmica basada en la exportacion de productos agricolas era
suficiente para cubrir las necesidades nacionales. Thomas Jefferson en
particular, sostuvo frente a Hamilton, que la Unién sobreviviria como una
alianza entre las trece colonias, entidades independientes y con una actividad
econdmica basada en la agro exportacion. Hamilton, por el contrario, veia en
esto el mayor de todos los peligros a enfrentar; sin la manufactura, el
comercio y la infraestructura no se podria asegurar la unidad nacional de la
naciente y fragil Unidon americana. (Chernow, 2004). Consideraba que el
crédito era indispensable para esos fines; pues ayudaria a desarrollar las mas
diversas formas de relacion productiva entre las ex colonias, creando con ello
condiciones de armonia entre ellas. No procurar esa armonia a través de las
relaciones productivas, habria de enfrentarse al fracaso del proyecto nacional
debido a la desintegracion de la Union.

Bases Juridicas
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Hamilton deposité las bases juridicas de la intervencidn del Estado en la
economia en tres clausulas de la Constitucion norteamericana; a saber, las
clausulas sobre el -bienestar general’, sobre el —comircio” y sobre lo -recesario
y conveniente”. (Chernow, 2004). Estas clausulas pertenecen a la Octava
Seccion de la Constitucion de los Estados Unidos que a la letra dicen;

-Octava Seccion

-+. El Congreso tendra facultad: Para establecer y recaudar contribuciones,
impuestos, derechos y consumos; para pagar las deudas y proveer a la

defensa comun y al bienestar general de los Estados Unidos;

-2 Para contraer empréstitos a cargo de créditos de los Estados Unidos.

-3. Para reqglamentar el comercio con las naciones extranjeras, entre los

diferentes Estados y con las tribus indias.
-6. Para acufiar monedas y determinar su valor, asi como el de la moneda

extranjera. Fijar los patrones de las pesas y medidas.

-18.Para expedir todas las leyes que sean necesarias y convenientes para
llevar a efecto los poderes anteriores y todos los demas que esta Constitucion
confiere al gobierno de los Estados Unidos o cualquiera de sus departamentos

o funcionarios.”’

" Cf. Octava Seccién de la Constitucién de los Estados Unidos de América.
(1787)
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Capitulo Il

Desarrollo de las ideas de Hamilton para promover las manufacturas

Informe sobre el asunto de las Manufacturas

El 5 de diciembre de 1791, Alexander Hamilton presenté ante el Congreso su
quinto y ultimo de sus célebres Informes, el Informe sobre el asunto de las

Manufacturas, en lo sucesivo, El Informe.

En él Hamilton realiza un gran esfuerzo intelectual y politico para hacer que el
Congreso de los Estados Unidos aceptara la intervencion del Estado en una
politica arancelaria apropiada para fomentar el desarrollo de las manufacturas.
A diferencia de sus informes sobre politicas especificas, los dos dedicados al
crédito publico, la Casa de Moneda y el Banco Central, Hamilton integra en
éste ultimo sus ideas sobre el desarrollo econdmico en general, a partir del
papel de las manufacturas, a cuyo adelanto contribuyen también sus anteriores
informes, segun lo dice él mismo. Es también en este Informe en el que mejor
pueden apreciarse el sentido nacionalista y patridético de sus propuestas y
objetivos econdmicos. En sus argumentos muestra un voluntarismo enorme
ante tareas imposibles para un individuo solo, pero realizables para un

gobierno con potestades para llevarle a efecto.
El economista coreano Ha-Joon Chang, cuyo libro Bad Samaritans dedica a
exponer la adopcion del proteccionismo industrial de diversas naciones, dice

que en su Informe, Hamilton -expuso su opinion de que el pais necesitaba un
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gran programa de desarrollo de sus industrias. Su idea central era que un pais
atrasado como los EUA debian proteger a sus "industrias nacientes" de la
competencia externa y —ntuirlas” hasta el punto en que pudieran sostenerse

sobre sus propios pies.” (Chang, 2008:50).

Pese a que la Camara de Representantes (Diputados) archivé el Informe
debido a que éste despertd un temor excepcional porque en él se conceden
amplias potestades de intervencion econdmica al Poder Ejecutivo (Chernow,
2004), con el tiempo se convirtié en la referencia obligada cada vez que el pais
abordd el problema del desarrollo industrial. EI aleman Federico List, quien
emigré a los Estados Unidos en los afios 1820s y a quien se le adjudica
comunmente ser el progenitor del proteccionismo industrial, fue un continuador
brillante de las ideas de Hamilton; y el economista estadounidense, Henry
Carey (1793-1879), quien fue asesor del Presidente Abraham Lincoln,
contribuyo al disefio de las politicas proteccionistas que dicho presidente aplicé
y que perduraron hasta bien entrado el siglo XX."' (Chang, 2008:234).
Dedicamos el capitulo Il de este trabajo a un resumen de las ideas de dichos
economistas, que fueron ellos mismos parte de la historia de los Estados
Unidos, donde se vio florecer su industria y nuevos niveles de desarrollo
econdmicos siempre que se adopté el proteccionismo industrial. (Chang, 2008;
Henry Carey, 1967).

Pese a la aceptacion creciente entre sus conciudadanos a la proteccion de las
manufacturas, subsistian fuertes opositores a Hamilton, quienes ejercieron su
influencia especialmente desde la Camara de Representantes, quienes
pensaban que la agricultura era —ids benéfica y productiva” y que -apoyar en
forma extraordinaria el crecimiento de las manufacturas era desviar forzosa y
artificialmente la corriente natural de la actividad humana”, por lo cual -ro seria
prudente que un gobierno intente fijarle rumbo a la industria de sus ciudadanos;
en libertad y bajo la direccion del interés privado encontrara su camino”, ya
que —al escasez del trabajo y la falta de capital pecuniario” son otros
inconvenientes y que los -aranceles, prohibiciones e incentivos o mediante

ofros recursos artificiales, ello seria sacrificar los intereses de toda Ila
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comunidad a los de ciertas clases,” por todo lo cual se concluia en que era
-preferible que tales personas se dedicaran al cultivo de la tierra y que, a
cambio de sus productos, obtuviesemos las mercancias que los extranjeros

pueden abastecernos mas perfectas y favorablemente.” (Hamilton, 1988:37).

Con estas impugnaciones en mente, en la primera parte de su Informe,
Hamilton responde a ellas y muestra que lo alentaba el resolver éstas tanto
como fuera posible sin ignorarlas o silenciarlas. Es pertinente sefalar en ese
sentido, que sus ideas se exponen como parte de una polémica y no en un
tratado de economia. El Informe es presentado ante el Congreso como parte
de una estrategia de desarrollo, que resulté ser altamente polémica. Sabemos
que sus adversarios no elaboraron un unico documento que recogiera sus
objeciones a Hamilton, y mas bien éstas fueron expuestas en articulos y

discursos ante el Congreso.

La segunda parte del Informe esta dedicado a presentar los medios por lo
cuales se efectuara la proteccion industrial, en donde Hamilton expone su
sistema de aranceles y medidas complementarias; se trata de un sistema
complejo y sofisticado porque toma en consideracién el estado de desarrollo de
cada rama o grupo de ramas que se busca proteger, asi como liberalizar las
adquisiciones de materias primas que éstas requieren del exterior, si no son
producidas internamente, etc. Preferia, por ejemplo, que el gobierno emitiera
bonos al productor, una forma de subsidio directo, porque no elevaban el precio
de los bienes importados; en otros casos consideraba adecuados los aranceles
reducidos, aplicados, por ejemplo, a materias primas para la industria. Elaboro
un extenso sistema de patentes para acelerar la innovacion y proteger a los
inventores y adopto leyes auto protectoras, similares a las patentes que Gran
Bretafia habia usado para impedir que salieran de su pais las innovaciones
tecnologicas. (Chernow, 2004:377). En sintesis incluyd —els aranceles de
proteccion y prohibiciones a la Iimportacion, subsidios, prohibicion de
exportacion de materias primas esenciales, liberalizacion de las importaciones

y reducciones arancelarias a los insumos industriales, premios y patentes por
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invenciones, regulacion de las normas de produccion, y desarrollo de las

infraestructuras financieras y del Transporte.” (Chang, 2008:50).

Il.1.- La polémica

La mas general y reiterada objecion es que la agricultura —apreciada por —a
conversién de extensos yermos en granjas productivas” (Hamilton idem) era

-el mas benéfico y productivo de los objetos de la industria humana”; ademas
que —ge el trabajo empleado en las manufacturas no genera nada equivalente
a la renta de la tierra; es decir, esa ganancia neta, como se le llama, que

beneficia al propietario del suelo.” (Hamilton, 1988:36).

A lo que Hamilton responde que la manufactura es una fuente de riqueza tan
importante como la agricultura, por lo menos. (idem.:40) y pese a que es dificil
comparar la funcion de productividad de un sector —el agricola- con otro —el

industrial-

, Si es posible -mostrar ademas que el establecimiento y la difusion
de las manufacturas tendria el efecto de hacer mas grande de lo que sin ella
seria el volumen total del trabajo y del producto de una comunidad.” (idem.:
39), afirmacién que respalda con la demostracion de que la manufactura
produce excedentes de producciéon al igual, o por encima de los que los
produce la agricultura, con lo que se paga, tras reponer sus propios costos,
tanto la renta de la tierra, la ganancia del granjero y la del empresario, éste

ultimo en el caso de la manufactura. (idem.:40)

Hasta ahora sélo se —@tende demostrar que tanto el uno, la agricultura, como
el otro, la manufactura, causan un aumento positivo del producto y del ingreso
total de la sociedad.” (idem.:40). Aunque Hamilton omite decirlo, sobreentiende
que el excedente de produccion al que se refiere, después de reponer sus
costos de capital y trabajo, se transforma en ganancia con lo que se paga la
renta de la tierra y/o el interés del capital, etc. en la realizacion comercial de la

mercancia.
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Aunque Hamilton parece confundir a veces ganancia con plus producto o
excedente fisico de la produccion, identifica con suficiente claridad que en el
proceso de la produccion resulta un plus producto, que emplea para demostrar
que las manufacturas no son estériles como se le imputaba. Entre sus
argumentos para persuadir de su error a sus interlocutores, sostiene que -debe
considerarse que el producto del trabajo del artifice (empresario) se compone
de tres partes:

—bla, con la que compra del agricultor los viveres para su manutencion y las
materias primas para su trabajo;

—Oitragon la que se abastece a si mismo de los articulos manufacturados que
requiere

—Y ldercera, constituye la ganancia del capital empleado.

—L& dos dltimas porciones del sistema parecen haberlas pasado por alto
quienes pintan a la industria manufacturera de estéril e improductiva.”
(idem.:40).

Ron Chernow observa que en realidad Hamilton si demostré en su Informe que
—als manufacturas, no menos que la agricultura, podrian incrementar la
productividad debido a la subdivision del trabajo en operaciones mas sencillas

y dadas a la mecanizacion”. (2004: 371).

Hamilton indica un efecto multiplicador de las manufacturas, al sefalar que
existe un —efeto mas general del crecimiento de las manufacturas, que no solo
aumentan positivamente el producto y el ingreso de la sociedad, sino que
contribuyen esencialmente a que éstos sean mayores de lo que serian sin tales
establecimientos.” (Hamilton, 1988:40). Para los fines de este trabajo me limito
a mencionar cuales son, de acuerdo con Hamilton, los procesos a los que se
da paso a partir del desarrollo de las manufacturas:

—1.La division del trabajo

—2.La extension del uso de maquinaria

—3.Mas empleo para las clases de la comunidad que ordinariamente no se
dedican a la empresa

—4 El fomento de la inmigracion de otros paises.
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—=&5.Darle mas cabida a la diversidad de talentos e inclinaciones que distinguen
a unos hombre de otros

—6.Abrirle un campo mas amplio y variado a la empresa

—7¥*.Asegurar, y en algunos casos crear una demanda mas cierta y regular del

excedente del fruto de la tierra.” (idem)

El inventor de maquinas es un artista

Admirador de las hazafias que pueden lograrse con la incorporacion productiva
de la inventiva humana para mejorar sus condiciones productivas, Hamilton
hace llamar —artistaal inventor de maquinas; los artistas —q& se dedica a la
fabricacion de maquinas, (contribuye por partida doble al) aumentar la
invencioén y las aplicaciones de la maquinaria” (idem.:40), con lo que se facilita
la vida del obrero y, también del agricultor, empefiado en la produccion de

bienes Utiles a la sociedad.

En cuanto al aumento del uso de la maquinaria, senala la existencia de —u
factor de gran importancia en el volumen general de industria de la nacion: es
una fuerza artificial intfroducida en auxilio de la fuerza natural del hombre; y
para todos los efectos del trabajo, es un aumento de la fuerza y de la mano de

obra, libre, ademés del costo de manutencién del trabajador’ (idem.:41)

(énfasis de él)

Il.2.- Fomento especial vs. desarrollo natural de las manufacturas.

A la objecion de un —apyo extraordinario del gobierno, en acelerar el
crecimiento de las manufacturas” y a la propuesta que —selejara en libertad,
bajo la vigilante direccion del interés privado”, Hamilton concedié al hecho de
que sin apoyo, tarde o temprano, la manufactura se desarrollaria naturalmente,
pero advirti6 que —sos cambios tienden a ocurrir mas tarde de lo que
convendria al interés tanto de la sociedad como del individuo, cuando lo viejos
oficios dejan de rendir una ganancia adecuada a la subsistencia de quienes la

practican o cuando la superabundancia de manos (de obra) causa entre ellos
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una carencia absoluta de empleo.” (Idem.:46). Razén suficiente para que el
gobierno actue en el terreno econdmico, e impida un deterioro de la actividad,

so pretexto de dejarle a su curso natural.

Ademas, para Hamilton era evidente la necesidad de que el gobierno
interviniera para ayudar a superar las situaciones que naturalmente resisten a
la industrializacion nacional; tendencias como —al costumbre de aferrarse a la
agricultura” o -el temor a fracasar en empresa inexploradas”, o a la dificultad
intrinseca —q& acomparia a los primeros intentos de competir con quienes ya
han alcanzado un alto grado de perfeccion en el negocio que se explora; las
subvenciones, recompensas y demas estimulos artificiales con que otras
naciones apoyan los esfuerzos de sus ciudadanos en las areas en que habra
de competirse con ellos.” (idem.:42). Podria atajarse el —temr a fracasar’
ofreciendo la —segridad de contar con tal aprobacion y apoyo del gobierno
como necesiten para superar los obstaculos a todo primer intento.” Pero el
obstaculo mas formidable de todos es el de —al introducciéon en un pais donde
antes no existia una rama de industria que ya ha sido perfeccionada en otras
naciones... (en esas condiciones) las disparidades en precio, calidad o ambas
cosas, seran de suyo tan considerables que impediran el buen éxito de la
competencia a menos que el gobierno ofrezca auxilio y proteccion
extraordinarios. (Idem.). Mas necesaria es la ayuda del propio gobierno,
enfatiz6 Hamilton ante los congresistas estadounidenses, cuando ciertas
naciones con las que se comercia -subvencionan la exportacion de ciertos
bienes, para que sus trabajadores puedan vender mas barato y desplazar toda
la competencia en los paises a donde se envian dichos bienes.” (idem).

No obstante de que Alexander Hamilton era un convencido de que el desarrollo
de la actividad industrial requiere de libertades, sin grandes regulaciones, —p®
los politicos practicos saben que podria ser benéficamente estimulada por la
ayuda prudente y el impulso de parte del gobierno”. (Hamilton en Chernow,
2004:377) y vislumbré que en los momentos en que habia que consolidar el
despegue industrial, era necesario proteger a la —nidustria naciente” de las

agresivas politicas comerciales europeas. (Chernow, 2004) Por lo tanto las
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industrias nacionales requerian de la ayuda extraordinaria y la proteccion del

gobierno.

11.3.- Escasez de mano de obra

En cuanto a la objecion que arguye —al escasez de mano de obra para la
ocupacion manufacturera y la carestia general del trabajo” y que —se&ledicaran
al cultivo de la tierra y que, a cambio de sus productos, obtuviesemos las
mercancias que los extranjeros producen” (Hamilton, 1988:42), la respuesta de
Hamilton reconoce que la escasez de manos y la carestia del trabajo dentro de
ciertos limites serian un obstaculo al desarrollo de las manufacturas, sin
embargo, considera que dicha escasez es relativa, y podria afrontarse con un
combinacion de varias alterativas, como contribuir a que la manufactura se
establezca en regiones plenamente pobladas donde hay menos atractivos para
la agricultura; integrar los —atientes avances en el empleo de maquinas que
han disminuido prodigiosamente la necesidad del trabajo manual,
sustituyéndolo con la fuerza del aire y del fuego” (Idem.); buscar el empleo en
temporadas u horas de ocio de personas ocupadas en otros oficios, lo que al
emplearse en la manufactura le permite a un mismo numero de personas
realizar un mayor cantidad de trabajo; afiadir a los inmigrantes extranjeros que
viajaran con gusto —cuado se les haga ver que la situacion en este pais ofrece

garantias de empleo y estimulo”. (idem.).

Hamilton estaba persuadido de que el incorporar maquinaria y aumentar la
productividad de la mano de obra, tanto la dedicada a la manufactura como a
la agricultura., reduce la demanda de mano de obra, pero ademas hace mas
facil atraer los talentos de la mano de obra exterior en la medida que se
ofrezcan mejores oportunidades de empleo industrioso. Hamilton confiaba
también en que el buen resultado de la industria en los Estados Unidos,
permitiria pagar -mejores salarios que los que pagan a trabajadores similares
en Europa” (idem.:48), por lo que considera que se resuelve la carestia del

trabajo derivado de la escasez de manos.
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Aunque en el Informe, Hamilton no hace mencion de la practica de la esclavitud
—que era un tema candente entre esclavistas y abolicionistas en el Congreso--,
su idea sobre cémo resolver los problemas de la mano de obra esta
desprovista de la practica de las plantaciones del sur que dependian de los
esclavos. Por el contrario, consideraba que la incorporacion creciente de
nuevas fuerzas del trabajo a la actividad productiva debilitaria al esclavismo del
sur. El partido federalista, al que pertenecia, abanderé la causa del
abolicionismo, en contraste con sus eternos contrincantes que formaron el
Partido Republicano y que defendieron la esclavitud. La manufactura
propiciaria -e/ empleo adicional de las clases que no se dediquen
habitualmente a la empresa. Promover la emigracion de paises extranjeros. La
elaboracion de una vision mas amplia de la diversidad de talentos y
disposiciones que distinguen a los hombres entre si. Que ofrezcan un campo
mas amplio y diverso para la empresa”. (Hamilton en Chernow, 2004:376).
Empresarios trabajadores acudirian a un pais rico en materias primas,
favorecido con impuestos bajos, corrientes de agua, bosques espesos y un

gobierno democratico.

I.4.- Crear mercado interior y dejar de ser exportador de productos

agricolas.

Respecto a la idea de que fuera preferible exportar productos agricolas e
importar manufacturas, Hamilton sefialé lo pernicioso que seria seguir
dependiendo de un mercado exterior —casal y ocasional y no seguro y
constante”, mientras que es preferible servir a un mercado interno, mucho mas
seguro. —. al poblacion y el progreso continuos de los Estados Unidos de
America aseguran una demanda interna cada vez mayor para los articulo que
producira, que no sera afectada por percances ni vicisitudes en el exterior”
(Hamilton,1988: 51).

La multitud de fluctuaciones de las que depende la agricultura, entre ellas el

cambio de estaciones y las interrupciones de la demanda de sus productos de
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parte de los paises importadores, aunado a la continua necesidad de importar
articulos manufacturados de otros paises, constituye una desigualdad
fundamental, que —neesariamente tendera a hacer que el curso general del
intercambio de bienes se torne desventajoso para las naciones meramente
agricolas.”(ldem.:57). Tesis, ésta de Hamilton, que vendria a ser reelaborada
en 1949 por Raul Prebisch, siglo y medio después del Informe, al constatar
una vez mas que el deterioro de los términos de intercambio en la realidad de
los paises de América Latina se constituyé en un impedimento sistémico para
el desarrollo de sus fuerzas productivas. Hecho a partir de lo que fue
formulada la propuesta de una industrializacion interna acelerada dirigida por
el Estado. (Prebisch, 1949).

A mi ver, ésta es una de asuntos centrales de los argumentos esgrimidos por
Hamilton a favor de las manufacturas; al constatar la desigualdad en los
términos del intercambio entre un pais sin desarrollo industrial con uno que ha
alcanzado madurez industrial; términos de intercambio desigual, que
necesariamente se deterioran cuando se persiste en criterios fijos de hacer
depender la economia de una nacion solo en la exportacion de bienes
agricolas. —...Laimportacion de bienes manufacturados invariablemente
despoja de su riqueza a los pueblos meramente agricolas”, argumenta;
mientras que en todo momento las manufacturas han demostrado ser fuente
—nasoOlo de riqueza, sino de independencia y sequridad de un pais... (pues)
toda nacion que pretenda alcanzar esos grandes objetivos, debe procurar tener
ella misma lo esencial del abasto nacional. En ello quedan comprendidos los
medios de sustento, vivienda, vestido y defensa.”(Hamilton, 1988:58).

De acuerdo con Hamilton, habia que tomar en cuenta, no sélo las causas
naturales que —éinden a restar fiabilidad a la demanda foranea de productos
agricolas” (idem.:42), como variaciones del clima, etc., sino también que
existen los obstaculo artificiales creados por decisiones politicas de los paises,
que siendo manufactureros, procuran producir en sus propias tierras las
materias primas que necesitan para sus fabricas, dejando de lado las que

produce el pais que se dedica sélo a ellas. (idem.). Mas adun, Hamilton atribuyé
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la dedicacidén a la agricultura de parte de las ex colonias britanicas en América,
no se debia meramente a su geografia, sino a un hecho impuesto a éstas por
las practicas comerciales europeas, de las que habia que sacudirse, segun
Hamilton, para aplicar una nueva direccion hacia el mercado interno. (Hamilton,
1988; Chernow, 2004).

-Rara crear tal mercado interno, no hay otro recurso que promover los
establecimientos manufactureros --sostiene Hamilton--; los manufactureros,
que constituyen la clase mas numerosa fuera de los labradores, son los
principales consumidores del excedente del trabajo de éstos. Esta idea de
crear un extenso mercado interno para el producto excedente del suelo, es de
primordial importancia, y el factor que mas efectivamente conduce al

florecimiento de la agricultura.” (Hamilton, 1988:58).

—Ea mayoria de los casos resulta imposible mantener competencia equitativa,
tanto en calidad como en precio entre las empresas recién establecidas de un
pais y las ya maduras de ofros, las disparidades en precio, calidad o ambas
cosas, seran de suyo tan considerables que impediran el buen éxito de la
competencia a menos que el gobierno ofrezca auxilio y proteccion
extraordinarios...Para poder competir exitosamente, es evidente que la

intervencién y ayuda de su propio gobierno es indispensable.” (idem.).

Hamilton conciente de los riesgos a corto plazo de las medidas de proteccion
industrial que propone, no obstante, considera que los beneficios son mucho
mayores porque desarrolla lo que él denomina las fuerzas productivas de la
nacion, que son lo mas importante. —Si@pre que un arancel provoca el
aumento de precio de algun articulo foraneo, le ocasiona un gasto extra a la
comunidad, en beneficio del manufacturero nacional. No es otra cosa lo que
hace el subsidio; pero en ambos casos conviene a la sociedad imponerse un
gasto temporal, que se vera mas que compensado por el aumento de la
industria y la riqueza, por el crecimiento de los recursos y la independencia; y

por una posterior circunstancia de abaratamiento...” (Idem.).

49



Espera que los precios se reduzcan como resultado del aumento de la
productividad a largo plazo, aunque cree que esto no ocurre de inmediato. De
hecho Hamilton es conciente del aumento de precios que se produce al
comenzar a sustituir productos importados, como lo menciona en el pasaje
anterior, hasta que —ma manufactura nacional llega a su perfeccion, y emplea
una gran cantidad de personas, invariablemente se abarata...Desde el punto
de vista nacional, el aumento temporal del precio siempre sera bien

compensado con su reduccién permanente.” (idem.).

Para mostrar las ventajas y la viabilidad de producir manufacturas
internamente, Hamilton recurre al artificio de comparacién de los costos
(materias primas, maquinaria y equipo, requisito de tener ganancias, transporte
y otros costos del comercio), que determinan el precio de las mercancias
extranjeras adquiridas en los Estados Unidos con los costos que tendrian si
estas se produjeran internamente; y a simple vista demuestra que al producir
internamente se eliminan los costos del transporte y el comercio de las
mercancias europeas, lo cual constituye un costo no incurrido para la

manufactura nacional.

A seguir su ejemplo: en materia de precio de materiales e importaciones de
materias primas para las mercancias extranjeras, los EU tienen la ventaja de
que esos materiales se producen internamente y no es necesario importarlos.
En materia de inversion (maquinaria y herramientas), una vez instaladas puede
suponerse igualdad de condiciones. En materia de salarios, existe la ventaja
para los Estados Unidos (segun el autor, con niveles de salario mayores que
los de Europa en ese momento), de que con la maquinaria, disminuye el costo
relativo del salario, pero sin que éste disminuya en numeros absolutos. De
hecho, Hamilton confiaba que el buen resultado de la industria, permitiria pagar
-mejores salarios que los que pagan a trabajadores similares en Europa.”
(idem.: 48). En materia de ganancias e interés del capital de los inversionistas y
accionistas, seria el mismo en los EUA que en Europa. Pero los Estados
Unidos, al producir sus propias manufacturas, se ahorrarian todos los costos

del transporte de Europa a Ameérica, como son las comisiones de los
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intermediarios, costo del transporte e impuestos y derechos de aduana tanto
por exportacion como por la importacion. Esos costos solo se aplican a las
manufacturas extranjeras, y son extraordinarios, sostuvo, -eonstituyen una
Suma de cargos extras a las manufacturas extranjeras, que deben estimarse en
un porcentaje no menor a entre 15 y 30 por ciento sobre el costo de éstas en el

sitio de produccion.” (idem.).

Un asunto decisivo y mucho mas sutil que los anteriores, es que dadas los
beneficios que trae consigo la aplicacion de maquinaria, —pierel ventaja una
comunidad que, en vez de manufacturar para si misma, importa de otros
paises aquello de que necesita abastecerse. El sustituir las manufacturas
propias por extranjeras es trasferir al extranjero las ventajas derivadas del
empleo de la maquinaria.” (Idem.:41). Se entiende que los beneficios y
ventajas del empleo de la maquinara, mencionados de varias maneras a lo
largo del Informe, no se pueden sustituir de otra forma ni son asequibles por
ningun otro medio; y asi es como nuestro personaje afirma que —Aw cosas
que en si mismas no son positivamente ventajosas, a veces pueden serlo por

su tendencia a estimular un esfuerzo.” (idem).

Con el conjunto de sus argumentos, Hamilton pretende producir una vision
integral de como la industria transformaria al pais, incluyendo en esto el
impacto, no menos importante, de la industria sobre capacidad creativa e
inventiva de sus habitantes y en el descubrimiento de nuevos recursos, antes
despreciados. Respecto al primero, afirma que —NMtrir y estimular la actividad
de la mente humana, multiplicando los objetos de su iniciativa, no es de los
recursos menos considerables” para aumentar la riqueza de una nacion;
considerando que el espiritu de empresa, —&ra menor en una nacion de meros
labradores que en una de labradores y comerciantes; y menor en ésta que en

una de labradores, artifices y comerciantes.” (idem.).
Las manufacturas también propician el descubrimiento o la produccién de
nuevos recursos, afirma que —fanto las entrafias como la superficie de la tierra

empiezan a ser escudrifiadas, en busqueda de elementos antes despreciados.
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Adquieren utilidad y valor animales, plantas y minerales nunca antes

explorados.” (idem.:44).

Constatamos que Hamilton ensoid una economia prospera para el futuro,
dinamica y cuyo desarrollo permitiria la promocion social —may alejada de la
sociedad estatica y estratificada que sus enemigos lo acusaban de querer
imponer.” (Chernow, 2004). Sus Estados Unidos serian una meritocracia de
una infinita variedad, con un mercado diversificado capaz de absorber

personas de todas las naciones y culturas. (idem.).

I.5.- Otra vez, el Banco Central y los créditos vs. escasez de capital

Contra las propuestas de Hamilton se esgrimié también la falta de capital
pecuniario que imperaba en el pais, a lo que Hamilton respondié en primera
instancia, que -al falta de capital es Ila mas indefinida de Ilas
objeciones...(porque) es muy dificil definir algo preciso respecto al verdadero
monto del capital monetario de un pais”, igualmente dificil es determinar la
cantidad de dinero, -empleado como capital, es decir utilizado como medio para
poner en circulacion la industria y la propiedad de una nacién”, mismo que
puede —amentar por la circunstancia del movimiento adicional que le dan los
nuevos objetos en que se emplea”.(Hamilton, 1988:50) Es decir, aunque no
podria determinarse el tamano del circulante que existia en el momento, y a
sabiendas que sélo una parte de él se convierte en medio como crédito o
inversion en la produccidn, puede asegurarse que éste aumentara en la medida
que sirva a la produccién y al comercio. Hamilton plantea nuevamente el
papel de su Banco Central, los bancos privados y la inversion extranjera, como

respuesta a la escasez relativa de capital.

En este momento de su Informe, Hamilton vuelve a explicar la importancia de
que se hubiera consolidado la deuda externa que, segun expone, —agque una
deuda consolidada en bonos no representa en primera instancia un aumento

absoluto de capital pecuniario o de riqueza real, al servir como impulso nuevo
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en la produccion, tiende dentro de ciertos limites, a aumentar la riqueza real de
una comunidad, de la misma forma en que el dinero que toma prestado un
granjero hacendoso para invertirlo en el mejoramiento de su granja puede,

finalmente, aumentar su capital de riqueza real.” (idem.:54).

Esgrime la opinidn de que el proceso de endeudamiento del gobierno —por
medio de bonos publicos que de facto sirven como capital— se transforma en
crédito para la produccidon, -ro hay destruccion del capital’’, sino una
suspension temporal de su movimiento,; esto es mientras pasa de manos de los
contribuyentes, a la Hacienda Publica, y de ahi, por mediacion del acreedor
publico, a algun otro canal de circulacion. Cuando el pago de los intereses se
hace en forma periddica y rapida, por medio de los bancos, la desviaciéon o

suspension de capital puede considerarse casi momenténea.” (Idem.:55).

En el Informe se hace explicito que detras del interés permanente de Hamilton
respecto a la deuda y el crédito publico estaba la busqueda de establecer una
politica de crédito para el desarrollo; crédito que sirviera para el crecimiento de
las manufacturas, el desarrollo de la infraestructura y la optimizacién de la
agricultura; y de ser asi, el crédito seria un instrumento insustituible de politica
econdmica para el mejoramiento general de las capacidades productivas del
trabajo.

En este contexto también advierte de la ilusion de quienes pudieren pensar que
el endeudamiento publico no tiene limite. Muy por el contrario, sugiere no llegar
al punto en que —al deuda pudiera hincharse a tal extremo que su mayor parte
dejase de servir de capital;, que las sumas requeridas para el pago de intereses
deviniesen opresivas y en exceso de los medios que puede emplear un
gobierno recabarlas sin menoscabo de su tranquilidad; que el recurso a los
impuestos para enfrentar la deuda esté tan socorrido que ya no admita
extensiones adecuadas a las exigencias de la seguridad publica. No se puede
dictaminar donde se encuentra este punto critico, pero es imposible creer que

no exista.” (idem.).
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Hamilton se muestra interesado también en convencer al Congreso de las
virtudes de la inversion extranjera, a la que considera —valiosimo auxiliar,
llevadero a poner en movimiento una mayor cantidad de trabajo productivo y
una mayor proporcioén de industria de la que pudiera existir sin é1.” (idem.:50)
Inversiébn que seria atraida por el crecimiento de las manufacturas. En su
Informe, vuelve sobre la idea del papel de las manufacturas como un factor que
impide la fuga de capitales nacionales y simultaneamente se constituye en una
atraccion para las inversiones directas extranjeras. Aun en el caso de
capitales que podrian ser atraidos por una tasa mayor de interés y fines
especulativos, dice que -#na vez introducido puede dirigirse a cualquier
empresa benéfica que se desee... Aunque originalmente atraido con miras
puramente especulativas, puede luego convertirse en sirviente de los intereses

de la agricultura, el comercio y las manufacturas.” (Idem.).

Hamilton no especifica a qué tipo de especulaciéon se refiere, pero se deduce
facilmente de su amplio razonamiento, que distingue entre capital pecuniario
que puede ponerse al servicio de la produccion en la forma de crédito o de
inversiones directas; y el que no, haciendo la diferencia entre aplicaciones
productiva del dinero y otras que no lo son. Criterio que se ha perdido en la
actualidad y que aplicado nuevamente ayudaria a mejorar las politicas
economicas y establecer nuevos criterios de fomento a la produccién y para

desincentivar las actividades meramente especulativas.

Entre los destinos de la inversion extranjera, Hamilton incluyé también ciertas
obras de infraestructura, —bras destinadas a mejorar las comunicaciones
publicas, abriendo canales, quitando obstrucciones de los rios y erigiendo
puentes.” (idem.:51).

Medios para impulsar las manufacturas
Hamilton propone promover una serie de productos a los que hay considera
necesario proteger por su lugar en la produccion, entre ellos el hierro, en barra

y laminado, acero, clavos y varillas; articulos de cobre y de latén, las maderas
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para barcos, cardas para lana y algodéon y otra maquinaria; instrumentos
matematicos, granos, pieles, seda y el vidrio, entre otros. Para lo que expone
que se adopten medidas como subsidios y derechos de importacién que los

protejan, para estimular la mejora de la produccion nacional de los mismos.

Penso6 que ademas de proteger a los industriales bisofios de las importaciones,
el gobierno federal también deberia ser un estricto inspector de los productos
de exportacién que se cultivaban o se fabricaban en los estados, con el fin de
mantener un control de calidad pues esos productos elevarian “la reputacion

del pais en los mercados extranjeros”. (Chernow, 2004)

Habiendo examinando ampliamente los atractivos de impulsar las
manufacturas, Hamilton pasa a exponer las medidas que pone a consideracion
de los miembros del Congreso, encargados de aprobar o rechazar el Informe:
—1%. Aranceles proteccionistas, que limiten la importacion de articulos
extranjeros rivales de los productos nacionales que se pretende fomentar.
—2.Prohibicién de articulos rivales o aranceles equivalentes a una prohibicion.
—3.Veto a la exportacién de materias primas necearias para las manufacturas
nacionales.

—4.Subsidios pecuniarios o subsidios, considerando que los subsidios son a
veces no soélo el mejor sino el unico medio adecuado para conjugar incentivos a
la vez para un nuevo producto agricola y un nuevo producto manufacturero.
—5.Subsidios

—6.Exencidn arancelaria a las materias primas para las manufacturas

—7*. Reintegros de los aranceles cobrados a materias prima para las
manufacturas

—8.Fomento de nuevos inventos y descubrimientos

—9.Normas prudentes para la inspeccion de bienes manufacturados

—10 La agilizaciéon de los envios monetarios de un lugar a otro, para lo cual
cumplen una funcién los bancos

—11 Agilizacién del transporte de mercancias” (Hamilton, 1988:61-69)
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El onceavo punto implica la necesidad de obras publicas de infraestructura —
tales como el mejoramiento de caminos, apertura de canales, mejoramiento de
la navegacion interna, etc.-- para facilitar y abaratar el transporte de
mercancias tanto en el mercado interno como para su exportacion. Para
ilustrar la importancia de este punto, Hamilton cita en su Informe a un
personaje europeo, aunque no identifica de quién se trata, quien afirmo: Hes
buenos caminos, canales y rios navegables, al disminuir el costo del trasporte,
ponen a las partes remotas de una nacion a un nivel mas proximo al de las
inmediaciones de la ciudad. Por ese motivo son la mayor de todas las

mejoras.” (idem.:68).

Lo mismo las obras de infraestructura que cumplen con integrar grandes
espacios e incorporar al desarrollo zonas distantes, como las medidas que
protegen dicho desarrollo, constituyen, para Hamilton la base de la unién de la
sociedad; que él asocia con —epatriotico deseo de que la sociedad de este
pais, en cuyas instituciones no debe predominar una disposicion parcial o
localista, se disponga de facultades para procurar y fomentar el interés

general.” (Idem.).

Ha-Joon Chang resume puntualmente la politica de Hamilton: -En el Informe,
Hamilton propone una serie de medidas para lograr el desarrollo industrial de
Ssu pais, incluidos aranceles proteccionistas y prohibiciones de importacion,
subvenciones; prohibicion de exportacion de materias primas clave; de la
liberalizacion de las Iimportaciones y reduccion arancelaria a insumo
industriales; premios y patentes de invencion; regulacion de normas de
produccién, y el desarrollo de infraestructura financiera y de transportacion.
Aunque Hamilton correctamente advierte de no ir demasiado lejos con estas
politicas, son, no obstante, un conjunto de prescripciones muy enérgicas y
_heréticas’. Si fuera el secretario de hacienda de un pais en desarrollo hoy, el
FMI y el Banco Mundial sequramente habrian rehusado prestarle dinero a su

pais y estarian cabildeando para destituirlo de su cargo.” (Chang, 2008:50).
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Capitulo Il

La “escuela hamiltoniana”: Frederich List y Henry Carey.
lll. 1. El enfoque hamiltoniano de Federico List.

El economista aleman Federico List (1789-1846), es una de las mentes mas
lucidas e importantes que contribuyeron al desarrollo de la escuela de
pensamiento econdmico que podemos llamar hamiltoniana, asociada con el
proteccionismo industrial. Fue el paladin de la Union Aduanera (Zollverein)
que dio origen a Alemania como nacién y, a partir de la cual, la federacién
despegd como pais industrial.’ Estando en los Estados Unidos, al que emigra
en la década de 1820°s, List también es el que bautiza al sistema proteccionista
que impulsé el progreso industrial de los nacientes Estados Unidos de
Norteamérica, como el —Sistema Americano de Economia Politica”, nominado
asi por varios lideres americanos en abierta oposicion a lo que entonces
también denominaron —stema britanico de economia”’® List, a ejemplo de

Hamilton,

no solo polemizé con las practicas comerciales britanicas, (que
confirié a la influencia de las ideas de Adam Smith), sino que propuso politicas
especificas que asignaron al Estado un papel dirigista y proteccionista de la

economia. No se opuso a la economia privada, muy al contrario; pero si

"2 Zollverein (en aleman, Unién Aduanera) por medio de la cual se produjo desde 1834 la
abolicién de los aranceles entre los miembro de la Confederacion Germanica. Los limites
territoriales del Il Imperio Aleman de 1871 fueron practicamente los mismos de la Unién
Aduanera.

"3 Henry Clay, Secretario de Estado del Gobierno de John Quincy Adams (1824-1828), estuvo
entre los lideres que llamaron -Sistema americano” a las politicas heredadas por Hamilton,
como el Banco Central y el sistema arancelario.

'* Suarez Davila, Francisco 1997 Prologo a la Segunda edicion de Sistema Nacional de
Economia Politica de Friedrich List. FCE, México, en donde comenta que List —& nutrid tanto
de los pensadores alemanas como de los estadounidenses, incluyendo el que fuera el primer
secretario del Tesoro, Alexander Hamilton... (ideas) expresadas en su célebre —Bport on
Manufactures” (Informe sobre las manufacturas, 1791) p.10 y 15.
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consideraba necesario que el Estado cuidara por el buen desarrollo de las
industrias nacionales. Se opuso reciamente a los conceptos que dejaban en
el mercado exterior y en el consumo, el motor de la economia, y sin negar su
importancia, fomentd y desarrollé la idea primordial de que la produccion y el

Estado nacional anteceden al comercio. (List, 1997).

Sus ideas ofrecen un punto de vista que cobra actualidad en el intenso debate
que se da entorno a la economia globalizada y, con ella, al debilitamiento de
los objetivos de desarrollo nacional. List considerd que el Estado Nacional es
lo unico que puede darle sentido a la economia politica. La critica de List a
Adam Smith reside en que para el primero, el segundo ignora a la nacién y
hace depender de su vision de la economia lo que List califica de economia
—Adividual” y —cosmpolita”. Para List, por el contrario, entre la economia
individual y la cosmopolita, existe la nacidn, unico espacio en el cual, puede
darse el desarrollo de las fuerzas productivas en una forma arménica. (List,
1997).

List, sintetiza sus ideas sobre el desarrollo15, en sus Esbozos de Economia
Politica Americana (List, 1997:475-543), contenidos en una serie de 11 cartas
escritas en el mes de julio de 1827, mientras residia en Reading, EUA, dirigidas
a Charles J. Ingersoll, Vicepresidente de la Sociedad de Pensilvania para la
promocién de las manufacturas y las artes mecanicas. Desde la primera, List
declara que concentra sus esfuerzos en refutar la teoria de Adam Smith a la
que califica de —gligrosa doctrina”...—bnito mis esfuerzos a la refutacion de la
teoria de Adam Smith y compafiia, cuyos errores fundamentales no se han
entendido tan claramente como debieran serlo.... (se requiere) aplicar el hacha
a la raiz del arbol, declarando que es erréneo el sistema de Adam Smith y
compafiia —declarandole la guerra de parte del Sistema Americano—e
invitando a hombres doctos a revelar sus errores —y escribir conferencia

populares sobre el Sistema Americano—y por ultimo, pedir a los gobiernos de

'° Suarez Davila, Francisco, (1997) +a obra de List se integra por una voluminosa coleccién de
articulos periodisticos, discursos, correspondencia y folletos, disponible sélo en aleman. Lo
fundamental de su pensamiento se encuentra en sus tres libros, el primero Outlines of
American Political Economy (1827), el segundo, Sistema de economia natural (1837), y el
tercero, su obra mas madura, el Sistema nacional de economia politica (1841)”, Prélogo.,
México. FCE
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los distintos estados, asi como al gobierno general (de los EUA) apoyar el
estudio del Sistema Americano en los diferentes colegios, universidades e

instituciones literarias que hay bajo sus auspicios.” (List, 1997:477).

En su segunda carta, identifica una —emnomia cosmopolita” que ignora a la
economia nacional. (idem.:481). En la tercera sefiala a los —piiticos miopes,
(que) deseando servir a la causa de la humanidad, arruinan a su patria.”
(idem.:487). En la cuarta declara que el objeto de la —eceomia politica no es
ganar materia, al intercambiar materia por materia, como lo es la economia
individual y cosmopolitica (de Smith)... sino obtener productividad y poder
politico...o impedir la depresion del poder productivo y politico.” (Reafirmando
que) —ua nacion es independiente y poderosa hasta el grado en que su

industria es independiente y se desarrollan sus poderes productivos.’
(idem.:494).

En la quinta carta, List se define por que —cad nacion tiene su economia
politica particular... la economia individual no es economia politica... (y) la
economia politica no es economia cosmopolitica.” Por tanto, las restricciones
comerciales no son igualmente eficaces para todos los paises, asi como otras
consideraciones respecto a poblacién, infraestructura o tecnologia. (Idem.:502).
En la sexta, define que —ebienestar general debe restringir y regular los
esfuerzos de los individuos, ya que los individuos pueden obtener del poder
social una parte de su fuerza... (Pero) también es verdad... (que) es mala
politica regular todo y promover todo empleando los poderes sociales donde
las cosas podian regularse mejor por si mismas.” Es un hecho que -sin la
intervencion del poder nacional no hay seguridad, no hay confianza en la
moneda acufiada, en los pesos y medidas, no hay seguridad de la salud en los
puertos, no hay seguridad del comercio en el mar con la ayuda de una armada,
no hay intervencion a favor de los ciudadanos en los puertos y paises
extranjeros por los consules y ministros, no habra titulos de tierras, no habra
patentes, no habra derechos de autor, no habra canales ni ferrocarriles, no
habra una via nacional. La industria, enteramente librada a si misma, pronto
caeria en ruina, y una nacion que dejara todas las cosas por la paz se

suicidaria.” (idem.:506).
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En la séptima carta, List reitera que no es la paz de la economia
—asmopolitica” la que promueve a las naciones y a la industria. (Asi como)
—tana menudo como ocurrio (la lucha de las naciones por su libertad e
independencia) produjo una elevacion de todas sus facultades y con ello un
avance de la especie humana hacia mayor perfeccion...Lo mismo puede
decirse de la industria...sea como fuere...(el) comercio libre e irrestricto no es
el verdadero estado del mundo y mientras exista la division de la especie
humana en naciones independientes, la economia politica sera tan distinta de
los principio cosmopoliticos como la economia individual es distinta de la
economia politica. En el actual estado de cosas, imprudentemente actuaria la
nacion que se esforzara por promover el bienestar de la especie humana a

expensas de su fuerza, bienestar e independencia particulares.” (Idem.:509).

En su octava carta, desarrollé6 —als ventajas que procura un juicioso sistema
arancelario: Asegura el mercado interno de la industria nacional y a los
fabricantes del interior del pais...Los derechos, descuentos y leyes de
navegacion son indebidamente llamados monopolios...s6lo son monopolios en
el sentido cosmopolita de dar a toda una nacion el privilegio de ciertas ramas
de la industria. Pero en el terreno de la economia politica pierde ese nombre,
porque le procuran a cada ciudadano de la nacién un derecho igual de obtener
una parte de lo beneficios del privilegio nacional... (Cuando se afirma) comprar
del extranjero si se puede comprar mas baratamente que fabricar..., tratan los
efectos del intercambio de materia, en lugar de tratar la causa del surgimiento y

la caida de las potencias productivas.” (idem.:514)

En la novena carta, analiza la conducta plagada de contradiccion de Inglaterra
alrededor del mundo, pero —Swbjetivo fue siempre mejorar sus manufacturas y
su comercio, y con ello, su poderio naval y politico mas alla de la competencia
de las demas naciones, y siempre acomodar su conducta a las circunstancias,
utilizando en un momento y en un lugar principios liberales y en otro poder y
dinero, sea para elevar la libertad o para oprimirla, como mejor le convenga.”
(idem.:529).
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En la décima, List analiza que —ua nacion puede volverse dependiente, para
Sus exportaciones y sus importaciones, de otras naciones, y una gran venta de
materias primas y de provisiones a paises extranjeros mas a menudo puede
volverse causa de calamidad y de flaqueza en el interior y de dependencia de
potencias extranjeras que de prosperidad... ;Cual seria la consecuencia de
cada freno a las exportaciones de nuestros granos? La que habéis visto en los
ultimos catorce arios: una caida de los salarios, de las ganancias, del capital y
de los precios de la tierra, una desproporcion entre un consumo habitual y un
ingreso menoscabado, entre las mejoras y la renta y en consecuencia,
bancarrota, venta de puestos publicos, bancos en quiebra y calamidad
nacional. ;No habria sido mejor si no hubiéramos vendido un solo grano a
Inglaterra?”. (idem.:534).

Finalmente, en la onceava carta, afirma que —dao que un mercado extranjero
de granos que puede ser destruido cada dia por las regulaciones de una
potencia extranjera es, ante bien, fuente de calamidades que de prosperidad”,
de lo cual pasa a recomendar a los estados surefios de los EUA levantar una
industria de fabricacion del algodon, y no seguir siendo sélo un exportador de

algodén a Inglaterra. (idem.:538).

En su Sistema Nacional de Economia, List desarrolla con mayor amplitud
algunas de las afirmaciones emitidas en los Esbozos... afirmando que —e
sistema de la escuela (A. Smith) adolece de tres defectos principales: en primer
lugar, de un cosmopolitismo incongruente, que ni reconoce la naturaleza de la
nacionalidad ni tiene en cuenta la satisfaccion de sus intereses; en segundo
término, de un materialismo inerte, que advierte de modo principal el valor en
cambio de las cosas, sin tener en cuenta los intereses espirituales y politicos,
presente y futuros, y las fuerzas productivas de la nacion; en tercer término, de
un particularismo y un individualismo desorganizadores, ignorando Ila
naturaleza del trabajo social y la eficacia de la agrupacion de energias en sus
consecuencias mas elevadas, en resumen solo presenta la industria privada tal
como se desarrollaria en libre trafico con la sociedad; es decir, con la
humanidad entera, como si ésta no estuviese diversificada en varias

sociedades nacionales.” (List, 1997:255).
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La concepcidon de List se funda en que el desarrollo de los pueblos se da
primariamente como desarrollo de la nacién en toda la extension que ello
implica: cultura, lengua, territorio, poblacion, historia, etc. —6mo elemento
caracteristico distintivo del sistema por mi establecido sefialo la nacionalidad.
Toda mi estructura se basa sobre la naturaleza de la nacionalidad como el

eslabon entre el individuo y la humanidad.” (List, 1997:251).

Para List, la nacion es mas que territorio, poblacion y gobierno. —FEime el
individuo y la humanidad se halla la nacion, con su idioma y su literatura
peculiares, con su linaje e historia caracteristica, con sus especiales habitos y
costumbres, leyes e instituciones, con su derecho a la existencia, a la
independencia, a la perfeccion y a la vida perdurable, y con un territorio
delimitado; una sociedad unida por mil nexos del espiritu y de los intereses, en
un todo que existe por si mismo que reconoce la ley juridica entre sus
elementos, afirma su libertad natural y que frente a ofras sociedades de
analoga naturaleza, y en las circunstancias actuales del mundo soélo puede
mantener su autonomia e independencia cuando dispone de medios y energias
propias. Del mismo modo que el individuo sblo por la nacion y en la nacion
puede adquirir cultura espiritual, energia productiva, seguridad y bienes, asi la
civilizaciéon del género humano sélo puede imaginarse y es posible en el seno

de la civilizacién y del desarrollo de las naciones.” (idem.).

La Economia Politica trata de las “energias productivas” de la nacion.

Un aspecto trascendental en la insistencia de List de la primacia de la
nacionalidad, es que concibe que -£o que el estadista quiere y debe saber —
ademas de como se producen los valores de cambio-, es como pueden
suscitarse, aumentar y ser protegidas las energias productivas de toda una
nacion, y qué circunstancias pueden debilitarlas, aletargarlas o exterminarlas, y
como, por medio de las energias productivas de la nacion pueden explotarse
del mejor modo las fuente nacionales auxiliares para producir la existencia
nacional, la independencia, la prosperidad, la robustez, la cultura y el provenir

de la nacién”. (Idem.). Esta perspectiva de la economia politica hace explicito
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un aspecto de la industrializacion de una nacién desde una vision intangible,
abstracta y subjetiva, pero inteligible. Se concluye que las consecuencias de la
industrializacion son mayores que la industria misma, porque ponen en

movimiento el potencial productivo de una nacion.

Una contribucién principal de List es su concepto de que la politica econdmica
le compete organizar —al energia productiva” nacional y no meramente la
produccion y el intercambio mercantil. Para List, es mucho mas importante la
aptitud de crear riqueza, que la riqueza misma. -Yn individuo puede poseer
riquezas, esto es valores de cambio, y no poseer las energias necesarias para
crear mas objetos utiles: en este caso consume y se empobrece. Un individuo
puede ser pobre: pero se enriquece en cambio si posee la energia bastante
para crear una suma de objetos utiles superior a la consumida por él”. (List,
1997:218).

List considera que las —eergias productivas” de una nacion determinada, son
ignoradas, cuando solo se habla de Hes conceptos de valor y capital, utilidad,
salario obrero y renta de la tierra; analizarlos en sus elementos integrantes y
especular sobre la influencia que pueden tener su alza y su disminucién, sin
tener en cuenta las condiciones politicas de una nacién determinada.” (idem.:
224). EI avance econdmico de una nacion, requiere de una politica de
-desarrollo armonico de la agricultura, de las manufacturas y del comercio, del
poder politico y de la riqueza interna” (idem.) para ponderar verdaderamente

las —eargias productivas”.

List, en este sentido amplia una idea implicita en el planteamiento de
Hamilton, que éste deja apenas esbozada. Hamilton, observa que gracias a las
manufacturas se propicia un proceso de escudrifiar la tierra y darle utilidad a
objetos o recursos que antes eran despreciados; pero esto ocurre, segun se
sigue de su razonamiento, como resultado de los talentos, creatividad y
aportes cientificos que producen tecnologia, proceso implicito en el
desenvolvimiento de la industria. Cumulo de actividades y procesos

enteramente nuevos, que no existirian sin la mediacion del progreso econémico
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nacional. Esto es lo que a mi juicio se entiende como —eergia productiva” o
—piencial de la nacion”, a la que alude List. (Hamilton, 1988; List, 1997).

Y siendo ese aspecto del desarrollo, un proceso cualitativo no cuantitativo, las
ideas de List (y de Hamilton) se presentan como una estrategia, una vision de
estadistas, una posicion politica informada y un método para pensar los

asuntos econdmicos nacionales.

List constata el triunfo de Hamilton afios después de su muerte, al ver que en
los Estados Unidos los partidarios del librecambio siguieron esa teoria -hasta
ver por tierra sus industrias, y solo entonces han recurrido a un sistema que
los teodricos repudiaban.” (List, 1997:46). Al igual que Hamilton, List considera
que un sistema aduanero tiene sentido, no primariamente por razones fiscales
ni permanentemente, sino para el fomento del desarrollo industrial de una
nacion; aconseja el uso de tarifas protectoras como —elunico medio de
fomentar la evolucién econémica nacional” (idem.), y proteger la naciente
industria mediante la aplicacion de dichas tarifas arancelarias hasta que
alcance madurez suficiente, cuando pueda con seguridad enfrentarse en el

mercado internacional a la competencia con otras de igual desarrollo.

Asume como un costo necesario, que al inicio un -arancel protector encarece
por un tiempo los articulos industriales, garantiza en el futuro precios mas
baratos... (ya que) una industria que haya llegado a alcanzar su total
desarrollo, puede abaratar tanto mas los precios de sus articulos...”
(idem.:106).

Asi que, por un lado, sostiene que —al pérdida que para la nacién resulta como
consecuencia del arancel protector consiste solo en valores; en cambio, gana
energias mediante las cuales queda situada para siempre en disposicion de
producir incalculables sumas de valores. El gasto de valores debe
considerarse solamente como el precio de la educacion industrial de la nacion.”
(idem.)
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Politicamente perspicaz, List identifica que los partidarios de libre comercio
fortalecen el poderio no de las naciones que representan, sino unicamente de
la naciéon hegemadnica, que entonces era la Gran Bretana: -Yna nacién como la
inglesa, cuya energia industrial ha logrado un amplio avance respecto a todas
las demas naciones, mantiene y amplia sagazmente su supremacia industrial y
mercantil, mediante un trafico comercial lo mas libre posible. En tal caso, el
principio cosmopolita y el politico son una misma cosa. Ello explica la
preferencia de ciertos economistas ingleses muy esclarecidos por la absoluta
libertad mercantil, y la aversion que sienten perspicaces economistas de otros
paises a aplicar ese principio en sus paises respectivos, dadas las

circunstancia que en ellos prevalecen...” (List, 1997:83)

Tratados de Libre Comercio

Si List hubiera presidido el equipo de México en la negociacion del Tratado de
Libre Comercio de Norteamérica, con toda seguridad se habria negado a
firmarlo. La disparidad de ambas economia habria sido suficiente para él para
descubrir que las previsibles consecuencias serian la desindustrializacion de
México, como realmente ocurrio; muy lejana de las expectativas que se
ofrecieron a la firma del Tratado, cuando se sostenia que tales acuerdos
traerian empleo, desarrollo industrial y auge agropecuario por medio de
incrementar las exportaciones al vecino pais del norte. Lo que se tuvo fue un
creciente desempleo, un desmantelamiento industrial que no fue sustituido por
una planta mejorada, y una pérdida de la capacidad agropecuaria que ya
existia. List lo habria calificado de tratado —élgitimo nocivo”

—L® tratados de comercio solo son legitimos y utiles cuando procuran
reciprocas ventajas. Son tratados mercantiles ilegitimos nocivos aquellos en
que la energia industrial incipientemente desarrollada de una nacion se
sacrifica a otra, para lograr concesiones relativas a la exportacion de producto
agricolas” (List, 1997:255).

Aun mas. Convencido de que el desarrollo de la manufactura no es un asunto

opcional para las naciones, List sostiene que:
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—bla simple nacion agricola nunca podra desarrollar ostensiblemente su
comercio interior y exterior, sus medios interiores de transporte y su
navegacion exterior, aumentar su poblacion correlativamente a su bienestar o
realizar considerables progresos en su cultura moral, intelectual, social y
politica; nunca lograra alcanzar una importante potencialidad politica o hallarse
en condiciones de influir en la cultura y el progreso de pueblos menos
avanzados...s6lo mediante la intervencion del poder publico puede llegarse a
poseer una fuerza manufacturera completa, una flota importante y un comercio

exterior ampliamente desarrollado...” (idem.).

Sin proteccionismo no hay desarrollo industrial

List considera que la historia demuestra que no hay éxito industrial sin
proteccionismo, muy especialmente el caso de Inglaterra, el pais que mas

difundia el libre comercio mientras no se le aplicara a si misma:

-£s un error fundamental de la escuela (clasica) exponer el sistema
proteccionista como un producto antinatural arbitrado por politicos
especulativos. La historia esta ahi para probar que las medidas protectoras
surgen o bien de la tendencia natural de las naciones al bienestar,
independencia y poderio, o bien son debidas a las guerras y a las medidas
mercantiles de caracter hostil aplicadas por naciones preferentemente
manufactureras...La escuela no puede negar que el mercado interno de una
nacion es diez veces mas importante que el exterior, aun cuando este ultimo se
encuentre en su apice; sin embargo, no ha sacado de ese hecho la inmediata
consecuencia de que es diez veces mas importante cultivar y asegurar el
mercado interior que buscar las riquezas en el extranjero, y que el comercio
exterior solo puede adquirir importancia en aquellas naciones que han elevado
la industria del pais a un alto grado de desarrollo,” (idem.:260), como es el caso

de Inglaterra.
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En sintesis, tres niveles de la Economia Politica.

Federico List describe tres niveles de la economia politica y sostiene que:

—Aconsecuencia de mis investigaciones, he descubierto que las partes
integrantes de la economia politica son: 1, Economia individual; 2, economia
nacional; 3, economia de la humanidad. A.Smith trata de la economia
individual y la economia de la humanidad. Ensefia como una persona crea,
aumenta y consume riqueza en sociedad con otras personas, y como la
industria y la riqueza de la humanidad influyen sobre la industria y la riqueza
del individuo. Ha olvidado por completo lo que prometia tratar el titulo de su
libro, La riqueza de las naciones. Al no tomar en consideracion el diferente
estado del poder, la constitucion, las necesidades y la cultura de las diversas
naciones, su libro es un simple tratado sobre la cuestion de coémo se
encontrarian la economia de los individuos y de la humanidad si la especie
humana no estuviese separada en naciones, sino unida por una ley general y
por una igual cultura de espiritu. Trata esta cuestion muy l6gicamente; sobre
esta suposicion, su libro contiene grandes verdades. Si todo el orbe estuviese
unido por una union como los 24 Estados de América del Norte, el libre cambio
seria en realidad tan natural y tan benéfico como lo es hoy en la unién...Este
estado de cosas puede ser muy deseable.... Pero, sefior mio, no es el estado
del mundo real.” (List.1997:479).

En contraste con la economia de los individuos y/o la economia de la
humanidad —Laeconomia nacional ensefia por cuales medios una cierta
nacion, en su situacion particular, puede dirigir y reqular la economia de los
individuos, y restringir la economia de la humanidad, sea para prevenir
restricciones extranjeras y potencias extranjeras, o para aumentar los poderes
productivos que hay en si misma; en otras palabras, como crear, a falta de un
estado de derecho dentro de todo el orbe terraqueo, un mundo en si mismo,
para aumentar en poder y riqueza hasta ser una de las naciones mas
poderosas, ricas y perfectas de la tierra, sin restringir la economia de los
individuos y la economia de la humanidad mas de lo que lo permite el bienestar
del pueblo.” (idem.:481).
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-RPara completar la ciencia, debemos afadir los principios de economia
nacional. La idea de economia nacional brota con la idea de naciones. Una
nacion es el medio entre los individuos y la humanidad; una sociedad separada
de individuos que, poseyendo comun gobierno y comunes leyes, derechos,
instituciones, intereses, historia y gloria, comun defensa y seguridad de sus
derechos, riquezas y vidas, constituye un cuerpo , libre a otros cuerpos
independientes, y que posee poder para regular los intereses de los individuos
que constituyen tal cuerpo, con objeto de crear la mayor cantidad posible de
bienes comun en el interior , y la mayor cantidad de seguridad con respecto a
otras naciones. EIl objeto de la economia de este cuerpo (nacional) no sélo es
la riqueza como economia individual y cosmopolita, sino poder y riqueza,
porque la riqueza nacional aumenta y es asegurada por el poderio nacional.”
(idem.:483).

El desarrollo de la vida misma de la poblacion es comprendida en la economia

nacional, nada queda fuera de ella.

—Ascomo el poder asegura la riqueza, y la riqueza aumenta el poder, asi por
partes iguales el poder y la riqueza son beneficiados por un armonioso estado
de la agricultura, el comercio y las manufacturas dentro de los limites del pais.
A falta de esta armonia, una nacioén nunca sera poderosa ni rica. Un estado
simplemente agricola depende para su mercado, asi como para Su
abastecimiento, de leyes extranjeras, de la buena amistad o la enemistad del
extranjero. A mayor abundamiento, las manufacturas son las parteras de las
artes, las ciencias y habilidades, las fuentes del poder y la riqueza. Un pueblo
simplemente agricola siempre sera pobre, y un pueblo pobre, no teniendo
mucho qué vender y menos con qué comprar, jamas poseera un comercio

floreciente, porque el comercio consiste en comprar y vender.
—Aldie puede negar estas verdades. Pero la pregunta es, sefior, si el gobierno

tiene el derecho de limitar la industria individual, con objeto de poner en

armonia las tres partes integrantes de la industria nacional; y en segundo
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lugar, me pregunto si el gobierno hace bien o esta en su poder producir esta

armonia por medio de leyes y restricciones.

—Elgobierno, serior mio, no solo tiene el derecho, sino que es su deber
promover todo lo que pueda incrementar la riqueza y el poder de la nacion, si
este objetivo no pueden alcanzarlo los individuos. Por ello, es su deber
proteger el comercio con una armada, porque los comerciantes no pueden
protegerse a si mismos; por ello, es su deber proteger el transporte del
comercio mediante leyes de navegacion, porque el traslado del comercio apoya
el poderio naval, asi como el poderio naval protege al traslado del comercio;
por ello, el interés y el comercio navieros deben ser apoyados por parte aguas
—la agricultura y todas las demas industrias por medio de portazgos, puentes,
canales y vias férreas —las nuevas invenciones, por leyes de patentes, y asi
también las manufacturas deben aumentar por medio de derechos de
proteccion, si el capital y el ingenio extranjeros impiden a los individuos

emprenderlos.” (idem.:484).

Jean Baptiste Colbert (*)

Para fortalecer su planteamiento dirigista, Federico List analiza las politicas que
contribuyeron decisivamente a la industrializacion de Francia bajo Jean Baptist
Colbert, (1619-1683), y describe el éxito de la intervencién del Estado en la
economia y la importancia de las decisiones tomadas por el gobierno para
fomentar la prosperidad que hizo famosa a la Francia de ese momento. De
entrada senala que Francia bajo las politicas colbertistas hizo en poco tiempo

lo que a Inglaterra le llevo siglos alcanzar:

—G6lbert tuvo el animo suficiente para emprender por si solo una labor que en
Inglaterra no triunfo sino después de tres siglos de empefiado esfuerzo y de

dos revoluciones.” (ildem.:165).

El éxito de Colbert no podia haber sido sino debido a un compendio de
medidas exclusivamente dirigidas a fomentar la industria en un nivel de

excelencia, fomentando la migracion de empresarios y obreros capacitados
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como la importacion de la —mjores maquinas y herramientas”, asi como
facilitando el comercio interior por medio de grandes mejoras de la
infraestructura del transporte en la misma medida que se protegia esa industria
como aduanas hacia el exterior. Colbert es el hombre que incisamente repetia
que -fa industria de los pueblos y la prosperidad de las manufacturas, es la

riqueza més segura de los estados.” (idem.).

-De todos los paises se hizo venir a los fabricantes y obreros mas capacitados,
se adquirieron secretos de fabricacion, y se procuraron las mejores maquinas y
herramientas. Mediante un eficaz sistema de aduanas aseguré a la industria
propia el mercado interior, y fomento el trafico nacional suprimiendo o limitando

en lo posible las aduanas provinciales, y construyendo carreteras y canales.’
(idem.).

Contrario a la idea de que este desarrollo favorece a la industria en detrimento

de la agricultura, List afirmaba que:

—Ests medidas fueron mas beneficiosas aun a la agricultura que a las
actividades fabriles, duplicando y aun triplicando el numero de sus
consumidores, y poniendo a éstos y a los productores en comunicacion facil y
ventajosa. Ademas de ello, favorecié la agricultura, disminuyendo los
impuestos directos sobre la tierra, suavizando las medidas de rigor que antes
se utilizaban para la exaccion de tributos, realizando una homogénea
distribucion de los impuestos, y, finalmente, mediante normas encaminadas a

la reduccién del tipo de interés.” (idem.).

Se fomenté la exportacion, y -sélo se prohibié la exportaciéon de cereales en
tiempo de insuficiencia y carestia.”, pero List reconoce, que Colbert —deico
especial interés a la expansion del comercio exterior y al fomento de las
pesquerias; renunci6 al trafico con Levante, ensancho el de las colonias y lo

inicié con los paises noérdicos.” (idem.).

Colbert tuvo gran sentido de responsabilidad de la parte administrativa de la

economia pero bajo estrictos criterios de ahorro como lo describe List —Erodas
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las ramas de la administracion introdujo el ahorro y el orden mas severos.”
(idem.).

Al morir Colbert no solo existian decenas de miles de telares, sino que también
las finanzas publicas se habian mejorado palpablemente debido al incremento

de los ingresos publicos:

Como resultado, a la muerte de Colbert —fancia contaba en sus fabricas de
lana con 50 000 telares, producia por valor de 50 millones de francos de
articulos de seda; los ingresos publicos se elevaron en 28 millones de francos,
y el reino poseyd pesquerias florecientes, una numerosa flota mercante y una

potente marina de guerra.” (idem.).

lll. 2. Extractos de la Armonia de Intereses en la Agricultura, la Industria y

el Comercio (1851) de Henry Carey

Después de Alexander Hamilton y Federico List, Henry Carey (1793-1879)
surgié como el mas tenaz economista de los Estados Unidos y como ellos, un
defensor del sistema de aranceles y tarifas para proteger a la industria, y por lo
mismo, entré en polémica contra el libre comercio y con Adam Smith, a quien

calificd de representar un sistema colonial e imperial.

Henry Carey registra como un obstaculo medular, al igual que lo hicieron sus
antecesores Hamilton y List, las practicas comerciales y de obstaculizacion de
las manufacturas de parte de Inglaterra: ¥Yemos que toda la legislaciéon de
Gran Bretana, sobre este tema, se ha dirigido al gran objetivo de impedir que la
gente de sus colonias, y las de las naciones independientes, obtengan la
maaquinaria necesaria para que puedan con sus propios esfuerzos obtener su
vestimenta o el hierro, con lo que les obligan a entregar sus materias primas,
que podria transformar en formas que se adaptan al consumo, y luego
regresan una parte de dichos objetos a los productores de materias primas,
cargados con un gran costo por el transporte, y cargados de los costos de los

trabajos de conversion (manufactura). (Carey, 1967:53).
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éPor qué es necesaria la proteccion?

Carey da inicio a su The Harmony of Interests, formulando un serie de
preguntas que han ocupado su mente por largo tiempo sobre el por qué se
hace necesario imponer barreras arancelarias. —Por qué es necesaria la
proteccion?, ;Por qué no puede comerciarse con las naciones extranjeras sin
la intervencion de los funcionarios aduanales del pais?, ;Por qué es que la
intervencion ha de ser necesaria para que el telar y el yunque tomen sus
lugares naturales al lado del arado y el rastrillo? Tales son las preguntas que
han ocupado mi mente, y a cuya consideracion de mis lectores las pongo
ahora.” (Carey, 1967:3)

Responde que el libre comercio que se da entre los estados de la Unidn
americana tiene resultados positivos; no ocurre asi, sin embargo, cuando se
extiende el principio a la escena internacional. Y brinda el analisis de una serie
de periodos en los Estados Unidos en que se constata una correlacién entre la
reduccion de aranceles y el deterioro de la situacion econémica hasta el borde

de una revolucion politica.

—B las ventajas de la liberacion del comercio, en teoria, no puede haber
ninguna duda. El beneficio derivado de esa libertad en la relacion de los
diversos estados fue evidente para todos, y ciertamente parece que el mismo
sistema tan amplio como para incluir el comercio con los estados y reinos del
resto del mundo, habria de suponerse que tendria resultados similares. Sin
embargo, todo intento de hacerlo, ha fracasado. ;Coémo es que en el periodo
comprendido entre 1816 y 1827, bajo infimos aranceles aplicado a la mayoria
las mercancias, se produce un estado tal de cosas que indujo a la creacion de
la primera tarifa realmente proteccionista, la de 18287 El enfoque en 1840 de la
libertad de comercio casi perfecto, produjo una revolucion politica, y una
medida moderada, pero similar adicional, llevo a la revolucion del afio pasado
(1850). Podemos suponer, pues como una verdad universal, que cada paso
dado en la direccion correcta sera seguido por resultados tan benéficos como

para allanar el camino de nuevas medidas en la misma direccion; y que cada
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uno de las medidas en la direccion equivocada sera sequido por resultados
desfavorables que tiende a producir con fuerza un movimiento retrégrado.”
(idem.:3)

Para determinar qué sistema es preferible, Carey propone medir el avance o
retroceso de ciertas condiciones fisicas de vida del trabajador. Menciona, por
ejemplo, una canasta de bienes de consumo, (alimentos, ropa, combustible), y
también de bienes de produccion y medios de transporte (-maquinaria de
produccion y de transporte”), como elementos tangibles que permiten
determinar los resultados de uno u otro sistema en comento. Termina
invariablemente demostrando que el sistema de proteccién contribuye a facilitar

los medios fisicos de vida del trabajador.

-ka gran pregunta a hacerse es ¢Cual es el sistema bajo el que se capacita al
trabajador para obtener la mayor cantidad de alimentos, combustible, ropa,
maquinaria de produccion y transporte, bajo un sistema de proteccion o de libre
comercio... parece claro que el poder para consumir todas esas cosas para las
que los hombres estan dispuestos a trabajar, y en cuya produccion otros
hombres estan dispuestos a invertir capital, ha sido mayor en los periodos de
proteccion que en cualquier otro? (Bajo el libre comercio) los salarios estan
cayendo, y el resultado es una disminucion de la inmigracion y una creciente
tendencia a la emigracion, ambas acompafiadas por una disminucion del
capacidad productiva, seguida por una nueva disminucion de los salarios, y

otro aumento de la emigracién.” (idem.:73).

-El comercio ha caido con lo que se llama libre comercio (free trade), y el
comercio ha crecido con la proteccion. El numero de intercambios crece con el
sistema que ve por la elevacion del trabajador. Disminuye con aquello que ve
por su crecimiento con la opresion del trabajador. Los intereses del comercio,
por tanto, estan en perfecta armonia con aquellos de la manufactura y de la

agricultura. (idem).
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Perfecta Armonia del comercio, la agricultura y la manufactura

Carey dedica su libro a mostrar las posibilidades de una armonia absoluta entre
la industria, la agricultura y el comercio, siempre que no se le sujete a un
criterio de libre comercio. Y se esfuerza en mostrar con lujo de detalles, las
diferencias venturosas de contar con un sistema de aranceles inteligente frente
a las consecuencias completamente adversas cuando impera el libre

comercio.

Carey concibe un orden internacional justo que permita a las naciones
desarrollar al maximo sus potenciales industriales con la proteccion arancelaria
que requieran, y asi construir una armonia plena de intereses entre las
naciones, como puede darse al interior de las fronteras; porque, sostiene que
—eihterés bien entendido de todas las naciones esta en perfecta armonia entre

si.” (idem.).

—Slirlanda fuera libre hoy, podria establecer la proteccion y asi contrarrestar la
emigracion. La comida, la ropa, el acero, serian abundantes y el comercio
creceria. Si Canada fuera independiente, estableceria la proteccion, y
entonces retendria los migrantes que provienen de Irlanda o de Inglaterra. Si
India fuera independiente, también estableceria la proteccion, y entonces se
restableceria la cultura del algodon en las ricas tierras de Bengala. En todos
estos casos la produccion creceria y el poder de mantener el comercio también
creceria. La poblacion de los Estados Unidos son los mejores clientes del
pueblo de Inglaterra, porque estan en cierto grado protegidos contra el
agotamiento consecuente de la existencia de su sistema (inglés). Irlanda no
puede comprar, y se le reduce a mendigar. Si fuera independiente produciria
acero, y entonces podria comprar ropa fina, sedas, libros y obras de arte. EI
interés bien entendido de todas las naciones esta en perfecta armonia entre si.
(idem.)

—Seproclama que el objetivo del libre comercio es incrementar el comercio,
pero el comercio cae bajo él. ...El comercio de la Zollverein ha crecido con la

proteccion. El pueblo de Alemania ahora consume dos libras de algodon
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cuando antes consumia solo una. EI comercio de India disminuye cada vez
que se aplica el enfoque del llamado libre comercio. Los productores de
algodon en las tierras bajas de Bengala podria tener, como equivalente del

trabajo de un dia, el cuadruple de acero que pueden obtener ahora” (idem.:73).

-£/ hombre cuyo trabajo es productivo, ejerce el poder del autogobierno, que a
Su vez aumenta con cada incremento en la productividad de su trabajo. Con
cada disminucion de su capacidad productiva, se pierde mas y mas el poder de

autogobernarse, y en Ultima instancia, se convierte en un esclavo. (ldem.:223).

—Asocurre con las naciones. Con cada incremento de la productividad de sus
trabajadores, son mas capaces de determinar por si mismas su propio curso de
accion, sin la influencia de aquellas naciones que las rodean. Por lo mismo,
con cada disminucion (de productividad) son orilladas mas y mas a moldear su
curso de accion segun las otras, perdiendo asi el poder de autogobernarse.

Se requiere poco estudio de nuestra historia para satisfacer al investigador de
que el poder de la Unién (EUA), y su magnifica posicion entre las naciones de
la tierra (1851), se debe al hecho de que en gran medida lo hemos obtenido de
las medidas que requiere el mantenimiento de las flotas y de los gjércitos. Las
consecuencias han sido que los impuestos habrian de ser ligeros, el capital se
ha acumulado rapidamente, el trabajo ha sido mas productivo y el trabajador ha
recibido salarios que le han capacitado por alimentar, vestir, educar a sus hijos
y la nacion ha cumplido su verdadera —iigion” en elevar la condicion de sus
hombres. Si queremos encontrar excepciones a esto, debemos buscarlas en
aquellos periodos en que la politica de Washington, Jefferson, Madison,
Monroe y Jackson, se apartdé de esto y cuando el gobierno adopté medidas
tendientes a mantener el monopolio inglés sobre la maquinaria, y por ello
encontramos que los impuestos son mas pesados, la acumulacion de capital
mas lenta, el trabajo mas improductivo, y los salarios de los trabajadores tan
deprimidos que encuentra dificultad en alimentar y vestir a sus hijos, y aun mas
dificil educarlos.” (Idem.:228)
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Inglaterra procura mantener el monopolio de la maquinaria

—Ebbjetivo de lo que ahora se llama libre comercio es el de asegurar la
existencia posterior del monopolio de la maquinaria al pueblo de Inglaterra,
practicas con cuya ayuda Irlanda e India han sido llevadas a la ruina, y el se ha
postrado el comercio. La proteccién (nacional) busca quebrantar dicho
monopolio, y darle al telar y al yunque sus respectivos lugares naturales al
lado de los alimentos y el algodén, cuya produccion podria incrementarse y por

tanto, el comercio reavivarse.” (Carey, 1967:75).

—blo de los sistemas (inglés) repele a la poblacion. El otro, la atrae, y de ahi
es que vemos pueblos enteros de Europa ansiosos de llegar a nuestras costas.
Si se suprime la proteccion, la inmigracion cesara y el comercio disminuira,
porque habra menos ropa y fierro a ser intercambiados por trabajo. Al
implantar una proteccion perfecta y permanente, la inmigracion crecera

rapidamente, porque habra mas ropa y fierro a ser intercambiado por trabajo.
(Idem)

Existen dos sistemas

En su obra de 1851, The Harmony of Interests Agricultural, Manufacturing and
Commercial, elabora como lo hacen Hamilton y List, la necesidad de la
proteccion de la industria y de lleno confronta a los dos sistemas, uno
denominado sistema americano de economia y el otro, sistema britanico de

economia.

La extensa cita a continuacién resume la vision de que de éstos proporcion6
Carey.

—Ate el mundo existen dos sistemas, uno, busca aumentar la proporcion de la
poblacion y de los capitales dedicados al comercio y al transporte, y, por tanto,
a la disminucion de la proporcion que participa en la produccion de productos
basicos respecto al comercio, con un retorno necesariamente decreciente al
trabajo de todos; mientras que el ofro, espera aumentar la proporcion de los

que patrticipan en el trabajo de la produccion, y la disminucion de los que
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participan en el comercio y el transporte, para propiciar un aumento del retorno
econdémico para todos, ofreciendo al obrero, buenos salarios y al propietario del
capital, buenos beneficios. Uno, busca aumentar la cantidad de materias
primas para ser exportadas, y la disminucion de los incentivos a la importacion
de mano de obra, lo que lleva al empobrecimiento de los agricultores y arrojar
sobre ellos la carga del transporte, mientras que el otro espera el aumento de
la importacion de mano de obra, y la disminucion de la exportacion de materias
primas, asi como el enriquecimiento de los agricultores por el alivio del pago
del flete. Uno, espera intercambiar los productos de millones de acres de tierra
y de la mano de obra de millones de hombres por los servicios de cientos de
miles de hombres distantes; el otro, espera atraer a los hombres lejanos a
consumir en la tierra los productos de la tierra, intercambiando el trabajo del dia
por el trabajo del dia. Uno, busca obligar a los agricultores de la Union a
continuar con sus contribuciones para apoyar a las flotas y a los gjércitos, a los
indigentes, a los nobles y a los soberanos de Europa; el otro, procura
habilitarnos a nosotros mismos para aplicar los mismos medios pero al
mejoramiento moral e intelectual de los soberanos de América. Uno, pretende
la continuacion de esa libertad de comercio bastarda que niega el principio de
proteccion, aunque mendiga los ingresos arancelarios; el otro, pugna por la
ampliacion de la zona de libre comercio legitimo mediante el establecimiento de
una perfecta proteccion, seguido de anexar a los individuos y a las
comunidades y, en ultima instancia por la supresion de las casa aduanales.

Uno, pretende exportar hombres para ocupar extensiones del desierto, cuya
Soberania se obtiene por medios diplomaticos o la guerra, y el otro, pretende
aumentar el valor de una inmensa extension de terrenos baldios con la
importacion de millones de hombres para que las ocupen. Uno, espera la
centralizacion de la riqueza y el poder en una gran ciudad comercial que
rivalice con las grandes ciudades de los tiempos modernos, que han sido y
estan siendo apoyados por contribuciones que han agotado a todas las
naciones sometidas a ellas; el otro, espera la concentracion, por ayuda de un
mercado que se hara sobre la tierra para los productos de la tierra, y para que
el agricultor se enriquezca. Uno, espera que crezca la necesidad del comercio,
y el otro, a aumentar el poder de mantener dicho mercado. Uno, espera no

trabajar el Hindoo, hundiendo al resto del mundo a su nivel; el otro, aspira a
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elevar el nivel del hombre en todo el mundo a nuestro nivel. Uno, espera el
empobrecimiento, la ignorancia, la despoblacion y la barbarie, y el oftro,
pretende incrementar la riqueza, la comodidad, la inteligencia, la combinacion
de accion y de la civilizacion. Uno, mira hacia la universalizacion de la guerra, y
el otro, hacia la paz universal. Uno, de ellos es el sistema inglés, y el oftro,
podemos sentirnos orgullos de llamarlo el sistema americano, ya que es el
unico que concibe la tendencia por donde puede elevarse al mismo tiempo que

igualarse la condicién del hombre en todo el mundo.” (idem.: 228)
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Capitulo IV

La actualidad de la Nacionalizacién del Banco Central y el Control

de Cambios en México: 1982

El cumulo de criticas que emitieron los banqueros y sus defensores, afectados
por los decretos del 10. de septiembre de 1982 en México, en contra de dichos
decretos, obscurecio el hecho de que la decision del gobierno de nacionalizar
los bancos privados y el Banco de México y establecer el control de cambios,
se dio en el contexto del debate que se suscitaba en los foros internacionales
sobre alternativas posibles a la crisis del sistema financiero de la posguerra,
acordado en Bretton Woods en 1944. La estabilidad de los tipos de cambio y
un patron oro para equilibrar la balanza de pagos de las naciones miembro,
habia mostrado su eficacia hasta 1971, fecha en que el gobierno de los
Estados Unidos anuncio su decisidon de suspender el libre cambio del délar por

oro.

Ese acontecimiento puso fin unilateralmente al pilar de los acuerdos monetarios
de posguerra, que ofrecié la estabilidad monetaria que acompand la
recuperacion y reconstruccion de Europa occidental y de Japdn, cuyas
economias habian sido destruidas por la segunda guerra mundial; y permitio
importantes avances de formacién de capital en las naciones en vias de
desarrollo. (Sunkel, 2007). Los cambios de posguerra bajo el sistema de
Bretton Woods y la presencia de un fuerte sector socialista, también fueron
favorables a la formacion de nuevos estados nacionales, dejando atras su
condicion de colonias, britanicas, holandesas, portuguesas o francesas, etc.,
alguna de las cuales habian asistido a Bretton Woods como parte de las
delegaciones de los poderes coloniales. India, por ejemplo, asiste como parte

de la delegacion britanica.
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Los cambios que vinieron a partir de 1971, no fueron discutidos en la forma de
una nueva conferencia monetaria y financiera internacional para establecer

nuevas reglas, mucho menos se discutieron con los paises del tercer mundo.

El nuevo orden se impuso unilateralmente de parte de la mancuerna
angloamericana, los Estados Unidos y la Gran Bretafia en la década de los
1980°s, a través de ir imponiendo perspectivas de politica macroecondmica,
que posteriormente fueron sistematizadas en el llamado —6nsenso de
Washington” (Williamson, 2004). Luiz Carlos Bresser-Pereira afirma que —A
partir de los 1980s, en el marco de la crisis de la deuda externa, los
neoliberales se las ingeniaron para redefinir sus recetas para los paises en vias
de desarrollo. Se hicieron hegemonicos e impusieron el llamado Consenso de
Washington, o mejor llamada —ortdoxia convencional”. En pocas palabras, con
la crisis de la deuda, la estrategia nacional de desarrollo entré en crisis y fue

sustituida con una estrategia externa: la ortodoxia convencional.” (2006:2)

El —Bnsenso de Washington”, de acuerdo con John Williamson, quien propuso
los términos, se resume en diez disposiciones, a saber:

1.- Disciplina fiscal

2.- Reordenamiento de las prioridades del gasto publico

3.- Reforma Impositiva

4.- Liberalizacion de las tasas de interés

5.- Una tasa de cambio competitiva

6.- Liberalizacién del comercio internacional

7.- Liberalizacion de la entrada de inversiones extranjeras directas
8.- Privatizacion

9.- Desregulacién

10.-Derechos de propiedad

El plan de diez aspectos de politica econdmica dirigidos a privatizar, liberalizar
los flujos de capital, las tasas de interés y el comercio internacional, asi como
restringir a los gobiernos a una férrea disciplina fiscal, en parte, ya se habian
puesto en practica en los paises de América Latina durante los primeros afios
de la década de 1980s.(Williamson, 2004:3) Dichas politicas fueron impuestas
en momentos de crisis a las naciones latinoamericanas deudoras, como

condiciones de los acreedores internacionales, coadyuvados por el Fondo
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Monetario Internacional, durante el proceso de renegociacion de su deuda
externa. Como ejemplo, México en 1983, Brasil y Argentina en 1984, entre
otros. En 1985 Peru impuso su propia politica de pagos durante dos anos,
destinando solo el 10% de sus ingresos por exportaciones al servicio de la
deuda; aislada y sin apoyo de otros paises, regres6 a la mesa de

negociaciones con sus acreedores y a la disciplina fiscal en 1987.

En relacion a los cambios sucedidos en el sistema financiero internacional, el
economista italiano, Massimo Pivetti, sostiene que lo que ocurrio fue -el
abandono de los objetivos del pleno empleo, de la reduccion de la pobreza y de
la contencion de las desigualdades sociales” (Pivetti, 2009:2). Dicho abandono
se expresd en un cambio del papel del Fondo Monetario Internacional. Del
mandato de cuidar -fa promocion y mantenimiento de altos niveles de empleo y
de ingreso real y al desarrollo de los recursos productivos de todos los
miembros, como objetivos principales de la politica econémica’ (Conferencia
Financiera y Monetaria de Naciones Unidas, 1944); pasé al de promover -fa

liberalizacién de los movimientos de capitales.” (Pivetti, 2009).

En su andlisis Finanzas internacionales y Soberanias Nacionales, Pivetti
concreta en dos, los principales cambios ocurridos en el sistema financiero y
monetario internacional, a saber, —+. la casi total liberalizacion de los
movimientos de capitales; 2. el proceso hacia una creciente independencia
politica de los bancos centrales.” (2009). Cambios concomitantes, a nuestro
juicio, con —eabandono de los objetivos del pleno empleo, de la reduccion de la
pobreza y de la contencién de las desigualdades sociales.” (Pivetti, 2009). A
partir de lo cual, las tasas de crecimiento del Producto y del producto per capita
se redujeron a la mitad de las que prevalecieron en la posguerra hasta 1970-
1980. (idem).

La liberalizacién de los movimientos de capitales arrebata a las naciones la
soberania sobre sus asuntos de politica econdmica. En relacion a esta
practica, conocida antes como -fuga de capitales”, es sobresaliente en la
escena internacional la resistencia que México ofrecié entonces a tal proceso.

En su mensaje ante la ONU el 1° de octubre de 1982, el presidente mexicano,
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José Lépez Portillo, sefala -fa inconsistencia entre las politicas internas de
desarrollo y una estructura financiera internacional erratica y restrictiva. (Es)
irreconciliable una politica de crecimiento razonable con una libertad
especulativa de cambios.”(1982:17). En la misma ocasion, describe de qué
manera la crisis de la balanza de pagos mexicana ha -sido un ejemplo vivo de
lo que ocurre cuando (una) masa enorme volatil y especulativa de capitales
recorre el mundo en busca de altas tasas de interés, paraisos fiscales y
Ssupuesta estabilidad politica y cambiaria. Descapitalizan a paises enteros y
causan estragos en su camino” (Lépez Portillo, 1982:17). Y establece la
relacion de sus decretos de ese afio'® frente al cambio del sistema
internacional hacia una creciente permisividad de la especulacién, sustentando
que -era irreconciliable una politica de crecimiento razonable con una libertad
especulativa de cambios. Por eso establecimos el control de divisas. Dicho
control sélo puede funcionar, dada nuestra frontera de 3 mil kilbmetros con
Estados Unidos, mediante un sistema bancario que siga las politicas del pais y
de su gobierno y no de sus propios intereses especulativos y los vaivenes del
caos financiero internacional. Por eso nacionalizamos la banca.” (Lopez
Portillo, 1982:17).

Paises como México, en el periodo de 1950 a 1970, habian logrado que las
tasas de crecimiento del Producto, del Producto per capita y del acervo de
capital fijo se elevaran al nivel mas alto de su historia, en el contexto de la
estabilidad cambiaria acordada en Bretton Woods y bajo la estrategia de
desarrollo nacional adoptada por los paises en desarrollo. (Cardenas, 2003). A
partir de los cambios de 1971, cuando se introduce el sistema de tipos de
cambio flotantes, se propiciaron practicas especulativas de manera creciente y
general en todo el sistema financiero internacional, lo que forz6 a los paises en
desarrollo al abandono del proteccionismo comercial, de la relativa estabilidad
de los tipos de cambio y de una capacidad razonable de los gobiernos para fijar

las tasas de interés interna.

'®Junto al control de cambios y a la nacionalizacién de la banca privada, decretados el 1° de
septiembre de 1982, se estatiz6 el Banco Central, por medio de una iniciativa de Ley del
Ejecutivo que convirtié al Banco de México de Sociedad Andénima en organismo publico
descentralizado del Gobierno Federal.
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En ese sentido, Pivetti subraya que -La pérdida de autonomia nacional en el
campo monetario, provocada por la liberalizacion de los movimientos de
capitales, conlleva una acentuada pérdida de autonomia también respecto a la
politica presupuestal, con relevantes repercusiones sobre aspectos
fundamentales de la economia real. Por otro lado, fue justamente la difusa
conciencia de sus repercusiones fiscales, ocupacionales y distributivas lo que a
finales de la sequnda guerra mundial indujo a la mayoria de los gobiernos a

recurrir al control de los movimientos de capitales.” (2009).

El analisis de Pivetti sobre el papel de la liberalizacion del movimiento de
capitales en los desequilibrios macroeconémicos de las naciones, nos ofrece
una ventana por la que puede apreciarse mejor la nacionalizacion del banco
central, el control de cambios y la nacionalizacidén de la banca privada de 1982
en México. Tales acciones se dirigieron a recuperar la soberania de la nacién
sobre las tasas de interés interna y sobre el tipo de cambio, que estaban fuera
de control, como resultado de la creciente especulacion contra el peso, la fuga
de capitales que llevd, a su vez, a la devaluacién y al aumento de la tasa de
interés interna, impulsadas ademas por las tasas de interés en los Estados
Unidos que llegaron a un inusitado 20 por ciento en 1980 (Tello, 1984). Carlos
Tello, protagonista de aquellos acontecimientos en México, muestra que la fuga
de capitales desquicio los instrumentos de politica: -£a _bondad‘ del libre
cambio comercial se vio acomparfiada por el establecimiento de tasas
crecientes de interés, del deslizamiento de la paridad del peso frente al ddlar,
del endeudamiento externo en aumento para financiar el déficit publico, entre
otras. Fueron las politicas ortodoxas de corte financiero y comercial las que
condicionaron el creciente descontrol de las variables macroeconémicas.”
(Tello, 1984:111).

Se cuadruplica el precio del petréleo y aumentan las tasas de interés

A la decisiéon de 1971, le siguieron dos acontecimientos fundamentales que
afectaron dramaticamente |la perspectiva de crecimiento econdmico
internacional: En 1974 se cuadruplico el precio del petréleo y en 1979 se
impuso el aumento de las tasas primas de interés que llegaron a 1980 a un
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insélito 20%. Esta ultima fue una decision del Banco de la Reserva Federal
que aceleré la crisis de pagos de Latinoamérica en 1982, al aumentar
drasticamente el costo de sus deudas. En un proceso general pero
descoordinado, varios paises habian declarado la suspension de pagos ante la
imposibilidad de honrar sus respectivas deudas externas; México 1982, Brasil
1984. La coyuntura era propicia para buscar renegociaciones de deuda en
conjunto, ya que no era uno, sino casi todos los paises latinoamericanos los
que enfrentaron crisis en sus balanzas de pagos, pero la falta de determinacién
de los deudores en ese sentido los dejo indefensos ante agresivos acreedores

que si actuaron en conjunto.

Entre 1975-1982, muchos estadistas de los paises en desarrollo y el
Movimiento de Paises No Alineados deliberaron intensamente en reuniones
cumbre y foros de Naciones Unidas sobre la necesidad de una reforma del
sistema financiero de la posguerra, que permitiera incorporar a la toma de
decisiones a muchas de esas ex colonias y a hacer posible nuevos
mecanismos monetarios, financieros y comerciales, que favorecieran los

procesos productivos del llamado Tercer Mundo.

En agosto de 1976, la Resolucion final de la conferencia de los Paises No

Alineados en Sri Lanka, se referia asi a la situacion:

—L® problemas economicos se han convertido en los mas graves de las
relaciones internacionales... Los paises en desarrollo son victimas de esta
crisis mundial...se hace cada vez mas evidente que el sistema actual no puede
fomentar el desarrollo...ni acelerar la eliminacion del hambre, las
enfermedades y el analfabetismo....Las debilidades y defectos repetidos del
orden econdmico existente han quedado demostrados con la reciente serie de
crisis en los paises de economia de mercado: derrumbe del sistema monetario,

recesion, inflacion, desempleo, etc.”(Paises No Alineados, 2006).

Por lo cual se planteaba instituir un nuevo orden econdémico internacional como
asunto de la mayor importancia: ”...Los paises en desarrollo tienen como tarea

primordial romper la resistencia de quienes se oponen a la lucha por las
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economia de los paises en desarrollo y reafirman su resuelta determinacion
para conseguir mediante la accion colectiva el establecimiento y la ejecucion de
un nuevo orden econémico mundial (que) entre otras cosas debe incluir:
transferencias de tecnologia, respeto a las soberanias, una recomposicion
radical de los acuerdos monetarios internacionales vigentes los cuales se
caracterizan por la anarquia de la flotaciéon y la inflacién....(Y) determinar
urgentemente una solucion satisfactoria para el problema de la deuda publica,

en especial para los paises menos desarrollados.” (idem.).

México por un Nuevo Orden Econémico Justo

Seis afios después, el 10. de octubre de 1982, el presidente José Lépez Portillo
se dirige a la Asamblea General de la ONU un mes después de haber
decretado en México la nacionalizacion del Banco Central y de la banca
privada y establecido el control de cambios. Su discurso destila conocimiento y
pasion no solo por la situacion del mundo, sino ante todo por su pais en ese
momento, marcado por los intentos infructuosos, pero justificados, de proseguir
en la légica de preservar la soberania nacional. Sirva, a través del mensaje
del presidente mexicano, refrescar los testimonios por un orden econdmico
justo, precisamente cuando el orden econdmico imperante dominado por los
intereses financieros angloamericanos, esta justificadamente de nuevo bajo el

escrutinio de muchas naciones.

El entonces Presidente de Meéxico, empezd, su mensaje reiterando el

compromiso de su pais por un nuevo orden econémico internacional.

—Lapreocupacion y ocupacion mas constante de México en el ambito
internacional es el transito hacia un nuevo orden econdémico. Hemos insistido
en que toda la gama de las relaciones econdémicas de los paises en desarrollo
y del mundo industrializado tiene que ser transformada” (Lopez Portillo,
1982:11)

El mensaje exhibe una comprension aguda y lucida del hecho dafino a las

naciones de que predominaran los criterios financieros en las decisiones
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economicas internacionales a expensas del desarrollo de los pueblos. Por ello,
a lo largo de su mensaje, Lopez Portillo no deja lugar a dudas de su conviccion
de que las reformas mas urgentes debian realizarse —y creo yo que deben
todavia realizarse-- en el sistema financiero y en los criterios de libre comercio,
que favorecen los episodios de la falta de créditos y el juego de altas tasas de
interés, la fuga de capitales y la transferencia permanente de riqueza real de

los paises, por medios financieros y de deuda.

El mensaje

Después de exponer los avances de México durante los primeros cuatro afios
de su Gobierno, sefiala la forma en que a partir de 1981, el pais sufrié los
efectos perversos de la caida de los precios de las materias primas, incluido el
petréleo, y del aumento de las tasas de interés (decretadas por el Banco de la
Reserva Federal de los EUA en 1979) que desataron el circulo vicioso de
inflacion, devaluacion y fuga de capitales que descapitalizé aceleradamente al

pais.

—Lleamos a cabo durante los ultimos afios un gran esfuerzo planeado para
atender las necesidades de nuestra poblacion mediante el desarrollo de su
gran potencial productivo, en complementacion con las necesidades de la
economia internacional y con un importante apoyo financiero del exterior. En
cuatro anos crecimos a mas del 8 % anual; duplicamos nuestra planta
industrial; pasamos de ser del 18° pais petrolero, al cuarto; triplicamos en ese
lapso nuestra produccion de hidrocarburos; y enfrentamos la inaplazable tarea
del desarrollo social intensivo, generando mas de 4 millones de empleos para
las nuevas generaciones y absorbiendo el rezago existente. ElI mayor
crecimiento de nuestra historia se vio dramaticamente interrumpido en 1981.
Nuestros planes programados y presupuestados con cuatro afios sucesivos de
gjercicio, se vieron bruscamente desfinanciados con la baja de las materias
primas, incluido el petroleo, y el aumento de las tasas de interés de la deuda
externa, ya contratada, que triplico el costo de su servicio. Una secuencia
Siniestra de inflacion, devaluaciones, alzas de precios y de salarios, freno
nuestro auge. La fuga de capitales fue en tan sélo 3 afios, dos veces superior

a la inversion extranjera existente en nuestro pais. Asi, por la via del sistema
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financiero y libre comercio, especialmente propiciado por nuestra vecindad con
el pais mas rico del mundo, se vaciaron nuestras reservas. Se dice pronto: pero
es una realidad punzante para 70 millones de mexicanos que empezaban a

vislumbrar mejores épocas.” (Idem.).

El mensaje deja en claro que no habla por México unicamente; el aumento de
las tasas de interés afecta a todos los paises, pero mas a los paises de poco o
medio desarrollo. —Esun caso —el de Meéxico- ilustrativo del desequilibrio e
injusticia del orden internacional, nuestro agobio no es indiferente al mundo y lo
compromete econdémica y politicamente. No estamos solos; como nosotros,
estén muchos, los més.” (ldem.). El discurso de Lépez Portillo discurre con
realismo sobre la situacion global que determina las inequitativas relaciones
Norte-Sur y describe las —é&gicas paradojas que no se han podido resolver:
recesion en los paises del norte, entre otras cosas por falta de mercado para
los bienes que el sur necesita pero que no puede adquirir por falta de
financiamiento; fondos liquidos de paises del sur que se colocan en los del
norte para ser prestados a otros del sur; persistencia e incluso agravamiento de
practicas monetarias y financieras que han probado sobradamente su

insuficiencia...” (idem.).

En condiciones de recesidn internacional, los ya mencionados, caida de los
precios de las materias primas de los paises exportadores y aumento de la tasa
de interés, es descrita por el ex presidente mexicano como —as hojas de una
tijera” que amenaza el crecimiento. El alza de las tasas de interés desde 1979
es llamada de —bral” y no sélo -ka creado una carga insoportable para las
naciones endeudas; ha desatado ademas fendémenos incontrolables y de

magnitudes inesperadas en materia de especulacion y fuga de capitales.’
(idem.).

La suspension de crédito internacional, orilla a suspender pagos.
Tuve la oportunidad personal de conocer la opinidon que tenia José Loépez

Portillo desde que era Secretario de Hacienda (1974-75), de la posibilidad de
suspender el pago de la deuda externa, si el pais era orillado a ello. Seria una
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situacion extrema, pero también una oportunidad de los paises deudores para
exigir condiciones favorables en las negociaciones con sus poderosos
acreedores. Medida que adoptd el 15 de agosto de 1982 por la intransigencia
de los acreedores internacionales a conceder nuevos créditos. Préstamos que,
por lo demas, el pais requeria de manera creciente desafortunadamente como
consecuencia de la dinamica viciosa del momento en que —elgobierno se
endeudaba para apoyar al sector privado y éste se llevaba el dinero en fuga de

capitales” (Idem.).

El presidente mexicano explicd que la suspensioén del crédito internacional no
ayudaria a resolver la situacion general: —Laeduccion de las disponibilidades
de crédito para los paises en desarrollo tiene serias consecuencias no solo
para ellos sino para la produccion y el empleo de los paises industriales. No
sigamos en este circulo vicioso, podria ser el principio de un nuevo

oscurantismo medieval sin posibilidades de renacimiento...” (idem.)

En las condiciones de -Hoy México y muchos otros paises del Tercer Mundo no
podriamos pagar conforme a plazos pactados en condiciones distintas a las
que ahora privan. A nadie conviene y nadie quiere suspender pagos; pero el
que esto suceda o no, rebasa el ambito de voluntad y, por consiguiente, de
responsabilidad de los deudores. Se requiere seriedad, criterio y realismo

negociador de todos.” (idem.).

Se demandé un ambiente racional para llevar a cabo renegociaciones de
deuda externa ante grandes concesiones econdmicas y condiciones de los que
exigian los acreedores, las que finalmente imperaron comprometiendo la
soberania de los paises en el manejo de sus recursos futuros. A continuacién
la exigencia de México de no se sometido por condiciones ajenas propias de

los desequilibrios del sistema mundial:
—L® paises en desarrollo no queremos ser avasallados. No podemos paralizar

nuestras economias, ni hundir a nuestros pueblos en una mayor miseria para

pagar una deuda cuyo servicio se ftriplico sin nuestra participacion ni
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responsabilidad y cuyas condiciones nos son impuestas. ...necesitamos divisas

para pagar y para comprar” (idem.).

Es imposible juzgar las medidas de la nacionalizacion de la banca y el control
de cambios sin tomar en cuenta las circunstancias internacionales registradas
en el mensaje de Lopez Portillo a la Asamblea de la ONU, que fueron causales
de una parte importante de variables macroeconémicas internas, tales como
las tasas de interés internas y el tipo de cambio. En su VI y ultimo informe de
Gobierno, el Presidente JLP constata el proceso veloz de pérdida de
soberania sobre dichas variables. Las tasas de interés internas eran
—aasstradas”, segun su dicho, por las tasas de interés de la Reserva Federal.
Sin duda esto fue un determinante de la nacionalizacién del Banco de México,
para convertilo de Sociedad Anénima a un Organismo Publico

Descentralizado.

En su Sexto informe de Gobierno, Lépez Portillo comunica los factores de la

crisis con inigualable claridad:

—Le®factores: altas tasas de interés afuera que arrastran a las de adentro; baja
en el precio de las materias primas; exceso de importaciones; disminucion de
exportaciones; baja en el turismo externo;, aumento del turismo nacional al
extranjero; colocaron a nuestra economia en una situacion subita de particular
vulnerabilidad...con lo que no pudimos fue con la pérdida de confianza en
nuestro peso, alentada por quienes adentro y afuera, pudieron manejar las
expectativas...asi de subjetiva es la causa fundamental de la crisis.” (Loépez
Portillo, 1982:53).

—fente a la devaluacion (febrero de 1982) y un contexto internacional cada vez
mas incierto y sombrio, tomamos medidas defensivas: acentuamos la
disminucion del gasto publico; reimplantamos los controles a las importaciones;
acordamos medidas de precios y tarifas del sector publico, tan necesarias para
sanear sus finanzas y continuamos elevando las tasas de interés, para
defender el ahorro en pesos...La especulacion nos habia forzado a devaluar

una vez, pero continuaba insaciada. No pudimos mantener el ritmo de
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deslizamiento previsto para evitar golpes bruscos a nuestra moneda. Apostar
contra el peso se convirtié en el mejor de los negocios... Cuantos no se ufanan

de haber ganado millones sin haber hecho nada, salvo medrar.” (idem.).

Uno de los protagonistas de la nacionalizacidon de la banca privada y el
establecimiento del control de cambios, Carlos Tello, confirma en su libro La
nacionalizacion de la banca en México, que se determind la necesidad de
dichas medidas defensivas ante la especulacion contra el peso, la fuga de
capitales, la devaluacion del peso de 70 % en febrero de 1982, el aumento de
la tasa de interés, y una serie de nuevas devaluaciones del peso que en 6
meses hicieron perder en 4 veces su valor. (Tello, 1984). Tello sefala que el
centro del problema estribé en la libre convertibilidad, que propicio la
especulacion monetaria a la vez que forzaba diferenciales crecientes de tasas
de interés interna impulsadas por los aumentos en las tasas de interés
externas. Pese a las altas tasas de interés interna, crecian las salidas de
capital del pais ante expectativas de nuevas devaluaciones, debido al impulso
a la inflacion que implicaba el aumento en las tasas de interés'’. Verdadero
circulo vicioso que tuvo el efecto de un desinversion en gran escala en la

economia fisica pero grandes utilidades de la banca privada. (Tello, 1984).

—@ves riesgos vivimos ahora. Conviene identificar sus causas. Se le imputan
al Estado en frases que se estereotipan y repiten en forma acritica:

Inversion publica ineficiente

Gasto publico excesivo, despilfarrador e inflacionario

Deuda externa excesiva y enajenante

Economia petrolizada

Politica econémica equivocada

Medidas correctivas desarticuladas y balbuceantes” (Lopez Portillo, 1982: 59).

Aunque el presidente respondié satisfactoriamente en su ultimo Informe de

gobierno a cada una de las afirmaciones que cuestionaban su gestion, es un

' Pivetti, Massimo, 2009, Cf. Finanzas Internacionales y Soberanias Nacionales, para un
estudio de la incompatibilidad entre soberania de las tasas de interés internas, que determinan
la politica de tipo de cambio de la moneda y la casi liberalizacién total del movimiento de
capitales y la creciente independencia politica de los bancos centrales.
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hecho desafortunado que esas imputaciones fueron las que se difundieron
hasta la saciedad y quedaron como clichés que se prestaron para la
denostacion del Presidente y para el desmantelamiento de los logros vy
propositos, no solo de su gobierno, sino del Estado mismo. Fueron esos
momentos un verdadero punto de inflexidon de la historia contemporanea de

México.

La especulacién y el rentismo conducen a la ruina

Los decretos del 1° de septiembre de 1982

—Laspeculacion y el rentismo se traducen en una multiplicacion de la riqueza
de unos pocos sin producir nada, y proviene necesariamente del simple
despojo de los que producen. A la larga conduce inevitablemente a la ruina. En
efecto, nuestro pais, dadas sus carencias acumuladas y su dinamismo social,
no tiene margen para permitir el desarrollo de las actividades especulativas.
Tiene el imperativo de destinar la totalidad de sus recursos a la produccion.
Cuantos mas estrechos sean esos limites —disponibilidades financieras internas
y de divisas— mas necesario es impedir la especulacion. (Lopez Portillo,
1982:64).

—Ieico, al llegar al extremo que significa la actual crisis, no puede permitir que
la especulacion financiera domine su economia sin traicionar la esencia misma
del sistema establecido por la constitucion: la democracia como constante
mejoramiento econoémico, social y cultural del pueblo...no puede segquir
entronizada la posibilidad de sacar recursos cuantiosos al exterior, y después
pedirle prestado migajas de nuestro propio pan. Todo ello propiciado y
canalizado por instituciones y mecanismos especulativos. Esta crisis, que
hemos llamado financiera y de caja, ya amenaza seriamente la estructura
productiva, que no sdlo en los ultimos arios, sino a lo largo de varios decenio

de esfuerzos de todos los mexicanos, hemos logrado levantar.” (idem.:65).

—dnemos que organizarnos para salvar nuestra estructura productiva y

proporcionarle los recursos financieros para seguir adelante; tenemos que
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detener la injusticia del proceso perverso fuga de capitales-devaluacion-
inflacion que dafia a todos, especialmente al trabajador; al empleo y a las

empresas que lo generan. Estas son nuestras prioridades criticas.

—Paa responder a ellas he expedido en consecuencia dos decretos:

Uno que nacionaliza los bancos privados del pais y

Otro que establece el control generalizado de cambios

Como complemento, someto a consideracion de esta soberania, iniciativa de
ley que convierte al Banco de México en organismo publico descentralizado del
Gobierno Federal”. (idem.: 67).

Carlos Tello, en 1984, dos afios después de los acontecimientos describe los
efectos adversos de una bien orquestada campafa para desprestigiar las

medidas.

—...corel tiempo, el entusiasmo con que fue recibida la nacionalizacion de la
banca se fue desvaneciendo. Ello a pesar del indudable apoyo popular que aun
tenia a finales de 1982. Independientemente de que la decision de nacionalizar
la banca era la medida correcta para hacerle frente a la grave crisis por la que
atravesaba la economia del pais, no dejaba de ser insélita y fuera de toda
ortodoxia. Se habia tomado a pesar de que solo faltaban tres meses para que
el presidente terminara su mandato. La nacionalizacion de la banca no
figuraba en su programa de gobierno, ni era una demanda del partido que lo
llevé al poder.” (Tello, 1984:19).

—Lacampafa para desprestigiar las medidas decretadas empezd a tener un
éxito considerable. Los enemigos de la medida la convirtieron en un paradigma
del abuso de la autoridad presidencial en México y la trataron de hacer
aparecer como una afirmacion extrema de la vanidad de JLP. A ello se vino a
sumar la camparia de descrédito hacia la persona del Presidente con el claro
proposito de confundir a la opinion publica, de manipularla. Desprestigiando a
su autor —y con él, al poder presidencial se pretendia también desprestigiar la

histérica decision que habia tomado. Lo trivial e hipocrita comenzo a desplazar
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a lo verdaderamente importante. Pronto pasaron a segundo plano y después
fueron crecientemente olvidadas la fuga de capitales y la especulacion
monetaria...Desde el gobierno poco pudo hacerse para contrarrestar la

campafia contra la nacionalizacién de la banca...” (idem.).

Nada bueno puede augurarse de la forma de desprestigiar acciones extremas,
pero inspiradas en una auténtica defensa de la Nacién. Las versiones que han
prevalecido tendran consecuencias no deseables para el futuro del pais. Pero
el espiritu que inspird al ex presidente JLP debe conservarse como reserva

moral invaluable para las futuras generaciones. Sirva este trabajo a ese fin.
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Capitulo V
De la crisis hipotecaria en los EUA a la crisis sistémica

El problema del crédito mal entendido.

Esta es la peor crisis en un siglo, muy lejos de cualquier cosa que yo haya
visto...”.

Alan Greenspan
Financial Times
octubre 2007

No podria ser mas apropiada la expresion de Alan Greenspan, ex Director de la
Junta de Gobernadores del Banco de Reserva Federal de los Estados Unidos,
en el sentido de que —ést es la peor crisis en un siglo”, opinidn que emiti6 al

calificar la presente crisis financiera internacional.

Esta crisis se extendid globalmente a partir de agosto de 2007 al detonar la
burbuja hipotecaria de mala calidad, mejor conocida como deudas hipotecarias
subprime. Siendo las politicas monetarias de Greenspan' una de las
principales causas de la presente crisis, no deja de sorprender la ingenuidad
o el cinismo que él mismo expresa cuando afirma que —Drante 40 anos o mas,
las pruebas apuntaban a que este sistema estaba funcionando

excepcionalmente bien.” (Financial Times, 2008)

Al margen de las opiniones de las autoridades monetarias de los EUA, al
detonar la crisis, con los incumplimientos de las deudas hipotecarias, siguieron
dia con dia nuevas noticias econdmicas adversas, algunas verdaderamente

inexcusables, especialmente por el cierre de empresas, el desempleo creciente

'® Como Director del Banco de Reserva Federal de los EU, condujo a un descenso de las tasas
de interés interbancarias a partir de 2001, de 6% a 0.4% que favorecio la creacién de la burbuja
hipotecaria, y ante todo, permitié a los bancos privados, aseguradoras y fondos de inversién
que se recapitalizaran en base a tasas muy bajas en un medio altamente especulativo.
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y la caida del consumo.”® Miles de esos cierres y millones de despidos no
ocupan la misma atencion de los medios, pero no por ello son menos
importantes, que los que si lo hacen como las bancarrotas de grandes
corporaciones, que en otra época habrian sido consideradas —dmasiado

grandes para quebrar’: Texaco, Bear Stearns, IndyMac, Lehman Brothers,

Washington Mutual, Wachovia, Fannie Mae, Freddie Mac, American

International Group, Thornburg Mortgage; Financial Corp. of America, Citigroup,

General Motors, Chrysler, entre otras menos conocidas.

Aunque la Bolsa de NY, ha recuperado su nivel, a fines del 2008 habia perdido
el 50% de su capitalizacién, y nada asegura hoy que no vuelva a caer en la
medida que aparecen nuevas bancarrotas. Fueron afectados no sélo los
bancos y las agencias hipotecarias, sino toda la cadena de instituciones
financieras implicadas en transacciones con en el mercado de instrumentos
financieros derivados, un verdadero caldo de cultivo de los llamados —adtos

toxicos”.

Entre de agosto de 2007 y noviembre del 2008, el gobierno y el Congreso de
los Estados Unidos habian canalizado 4.284 billones (millones de millones) de
ddlares con la intencion de impedir la desintegracion del sistema financiero
norteamericano y sus consecuencias globales. A ello se suman otros fondos
erogados durante el 2009, lo cual, sin embargo, no ha impedido que las
grandes empresas que han recibido ayuda continuen reduciendo su personal y
aumentando el desempleo, que en octubre de 2009 llegé al 10.2 % de su

poblacion econdmicamente activa.

Entre los analistas, todavia en 2007 se planteé la pregunta de qué
caracterizacion deberia darse a este crisis. Muchos no se explicaban el por
qué no pudieron preverla. Todavia en medio de lo acontecido, hubo quienes se

cuestionaron si seria una crisis de liquidez o de insolvencia; una crisis

19 De acuerdo con estadisticas del Bureau of Labor Statistics entre diciembre de 2007 a marzo
de 2009, se destruyeron 5.1 millones de empleos en los EUA, con una tasa de desempleo de
8.1% (Citado por Zarate O, Daniel. Economia Informa 2009, México). En octubre de 2009, la
indice de desempleo ascendié a 10.2%, como resultado de un aumento del desempleo y la
caida en la apertura de nuevos puestos de trabajo.
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coyuntural o de caracter sistémico. Si fuera lo primero, una crisis de liquidez, el
problema se habria resuelto con facilidad mejorando la coordinacion entre
pagos y cobranzas.; pero si el problema es de insolvencia del sistema, ello
explica la cantidad de bancarrotas financieras y bancarias. Sin embargo, se ha
eludido hasta la fecha, determinar si la crisis es coyuntural o sistémica. De
acuerdo con Greenspan, la crisis de insolvencia es coyuntural y supone que
esta —asis de insolvencia solo terminara cuando los precios inmobiliarios en los

EU empiecen a estabilizarse” (FT, 2009).

En este trabajo asumimos que la crisis es sistémica en tanto entendemos que
no son sostenibles los criterios de politica econdmica prevaleciente y que
condujeron a la presente situacién que afecta la mayor parte del mundo
occidental. Estas politicas, basadas en la liberalizacion del movimiento de
capitales, propician la tendencia global ya manifiesta de que mientras la
economia fisica real decae, las deudas y las obligaciones financieras

aumentan.?®

En nuestra opinién, mantener los criterios de desregulacion financiera global (lo
que implica liberalizacion del movimiento de capitales, tasas de interés altas y
tipos de cambio altos) ocasionara que se destinen montos mayores a salvar al
sistema financiero, en ciclos cada vez mas cortos, en que se presente una
nueva crisis de insolvencia. Tales fondos, no sélo no mejoran la inversién en la
produccion de bienes fisicos y del empleo, sino que aumenta las tasas de

endeudamiento a todos los niveles.

Se requiere encontrar una respuesta econémica adecuada para contrarrestar
las demoledoras consecuencias de esta crisis en la economia fisica real.
Creemos que uno de los aspectos relevantes a ser abordados en un futuro
proximo de parte de un grupo gobiernos de paises avanzados y de paises

% Cf. Pivetti, Massimo y Barba, Aldo 2008, El proceso de sustitucién de salarios por préstamos
y su viabilidad a largo plazo Coleccién Macroproyecto 4 UNAM Para las Humanidades y las
Ciencias Sociales. En Prensa para una explicacion del endeudamiento de las familias
estadounidenses y lo poco probable de que pueda mantenerse la solvencia de dichas deudas a
largo plazo. También Pivetti, Massimo 2008, Finanzas Internacionales y Soberanias
Nacionales Coleccion en Macroproyecto 4 UNAM Para las Humanidades y las Ciencias
Sociales. En Prensa para un analisis del aumento de la relaciéon Deuda/Producto en los paises
bajo la influencia de la liberalizacién del movimiento de capitales.
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emergentes, es la reorganizacion del sistema financiero internacional como se
intento en la década de 1970. En nuestra opinidn, una negociacion tal tendra
que enfrentarse a la decision fundamental de crear términos nuevos en las
relaciones monetarias, financieras y comerciales entre las naciones con el
criterio de regular dichos mercados y ponerlos al servicio del crecimiento y
desarrollo econdémico, la formacion de capital y el crecimiento del empleo
productivo. Ayudaria a orientar a nuevas instituciones la disposicién a alcanzar
metas especificas de produccion real, tales como la autosuficiencia alimentaria
de los paises y la de adoptar un plan para llevar a efecto una segunda

electrificacion mundial, mencionados aqui en calidad de ejemplo posibles.

V. 1. Un esquema de crisis sistémica

Cuadro 1

Fuente: John Maudin.

El sistema financiero se desacopl6 del proceso de la economia real paulatina

121

pero sistematicamente desde 197 cuando el gobierno de Richard Nixon

21 Cf. Pivetti, Massimo 2007, Capitalismo sin —dversario” y Bienestar Social; Un binomio
improbable Coleccién Macroproyecto 4 UNAM Para las Humanidades y las Ciencias Sociales.
En Prensa para una explicacion de los cambios econdémicos a partir de la década de 1970.
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modifico la piedra angular de la estabilidad financiera mundial de la posguerra,
el sistema de tasas de cambio fijas se alter6 por uno de tasas de cambio
flotantes a partir de la decision de dar por terminada la convertibilidad del délar
por oro, que habia sido pactada en la Conferencia de Bretton Woods de 1944.
La decision dio paso a una era economica crecientemente especulativa, de la

que surgio hegemonico el sector financiero de la economia mundial.

En el cuadro 1 vemos un ejemplo de la distorsion que impone una burbuja
especulativa en la contabilidad del Producto Interno Bruto. El cuadro compara
las tasas de crecimiento del PIB de los Estados Unidos tomando en cuenta el
mercado de hipotecas y sin él. Se observa que en el 2001 y 2002 |a tasa de
cambio del PIB fue negativa y no de 0.9 y 1.5; mientras que del 2003 al 2005,
la tasa de crecimiento mas apegada a la realidad fue menor a un punto
porcentual por afo, en vez de 2.75, 4.2 y 3.9 % respectivamente, que se
reportd oficialmente. Y finalmente la tasa de crecimiento del 2006, fue sdlo de
1.3 % y no 3.3% como se dijo en su momento.

2 en la década de los

Propiciado por la creciente desregulacion financiera,?
1990s, los agregados financieras crecieron a tasas exponenciales -
especialmente por el efecto del crecimiento exponencial de los instrumentos
derivados--, mientras que los indices de la produccion de bienes tangibles
(produccion fisica per capita) tendié a reducirse, y en muchos casos a nivel

nacional, la produccion se desplomo6 en numeros absolutos.

Debido a la desregulacion y a la libre circulacidén de capitales a que se dio paso
con ella, la historia de los ultimos 25 afos reporta contracciones econémicas,
recesiones y grandes desequilibrios econémicos, politicos y sociales, forzando
ajustes drasticos en las economias de todos los paises. (Girén, 2000). Cada
vez que se presenta una crisis de insolvencia, ésta exige mayores inyecciones

de liquidez; liquidez que con frecuencia asumen los gobiernos como deuda

2 |La Administracion de Ronald Reagan (1981-1989) dio paso a una desregulacion del sistema
bancario de los Estados Unidos, y la administracién de William Clinton (1993-2001) llevé a
cabo la segunda ola de desregulacion, esta vez aplicado al sistema financiero de los Estados
Unidos, lo que permitié operaciones de alto riesgo como los que caracterizan a los mercados
de instrumentos derivados.
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publica o deuda contingente, abultando aun mas sus obligaciones financieras,
sin que con ello mejoren las condiciones de pago de la economia real. En la
crisis

Cuadro 2

Esquema de una funcién de colapso

Derivados-Agregados Financieros

Emision de dinero
Endeudamiento

indices de

. (Relacién asintdtica: que
crecimiento

conduce a una
olucién de continuidad-crisig

indices de produccién real

Fuente: elaboracién propia a manera de ilustracion.

mas reciente estuvo y, en nuestra opinidn, sigue estando comprometida la
existencia del sistema financiero de los Estados Unidos frenado s6lo en parte
por los recursos que el Gobierno y la Reserva Federal de ese pais destinaron a
su programa de ayuda financiera. Los agregados monetarios se comprometen
asi, a sostener las exigencias de un sector cuyos intereses estan cada vez mas
lejos de los requerimientos de crédito destinados a la produccion de bienes
fisicos. En cada ocasién que se reitera el mismo principio, se agrava el
problema, v.gr. se pospone la reactivaciéon de la planta productiva y la creacion
de empleo, en la medida que el destino de los recursos monetarios
extraordinarios no esta orientado a la produccion de bienes fisicos, sino a la
tarea sino de impedir, posponer la insolvencia de las instituciones financieras,

ellas mismas cada vez en mayor riesgo por sus operaciones especulativas.
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Para fines practicos, se puede constatar que antes de la crisis con epicentro en
los Estados Unidos de Norteamérica, paises y zonas enteras de la economia
internacional han pasado por una, dos y hasta tres crisis profundas, poniendo
en evidencia la insostenibilidad largo plazo de la desregulacion del mercado de
capitales. Sin embargo, cada una de ellas se —asolvio” con la falsa perspectiva
de que los Estados Unidos serian el importador y el acreedor de ultimo recurso
de todo el sistema globalizado. El estallido de la burbuja hipotecaria y sus
consecuencias, no solo pusieron en tela de juicio ese rol, sino que bien podria

replantear todo el modo de operar del sistema.

Las crisis financieras mas relevantes ocurridas durante los ultimos 25 afos:
1982 Crisis de deuda del Tercer Mundo

1987 Crisis general de las bolsas de valores en el mundo

1994 Crisis de México, crisis de la deuda soberna.

1997 Crisis en el sureste asiatico

1998 Crisis de Rusia y Brasil, deuda soberana

2000 Cirisis del indice Nasdaq

2001 Crisis de Argentina

2007 Crisis hipotecaria de los EUA Reserva Federal estadounidense propicio la
burbuja hipotecaria, después de la crisis recesiva que significd el colapso del

indice Nasdaq de la Bolsa de Valores de Nueva York en marzo del 2000.%

Tal como lo apunta John Kenneth Galbraith (1990) no es inapreciable el costo
humano, social y econdmico de la especulacién, —...Bspués de 1987 y todavia
hoy (1990) quedan los residuos de una pesada deuda derivada del ejercicio del
apalancamiento; las reclamaciones de intereses que se oponen a la inversion
productiva e innovadora; y el trauma de la bancarrota. También persisten los
efectos de las pérdidas sufridas por personas y fondos de pensiones en el
asunto de los bonos basura.” (Galbraith, 1990:108). EIl fallecimiento del

economista, impidi6 que atestiguara lo que seria aun peor: la burbuja de los

% Cf. Galbraith, John Kenneth. 1990 Breve Historia de la Euforia Financiera, Barcelona, Ariel
Sociedad Econdmica: para una vision de las circunstancias comunes que inducen a la
demencia financiera, que no han cambiado segun el autor desde 1636 con la burbuja de los
tulipanes.
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instrumentos financieros derivados de los 90s y de la primera década del nuevo

milenio.

En el cuadro siguiente se observan la distribucion de los 4.285 billones

(millones de millones) de dolares que se destinaron entre agosto del 2007 a

noviembre del 2008 al salvamento tan sélo en los Estados Unidos, tres veces lo

que habia estimado el Fondo Monetario Internacional al momento del estallido

de la crisis. Esta cantidad se ha multiplicado al menos por dos en los meses

subsiguientes.

Government Entity

Sum in Billions of Dollars

Federal Reserve

(TAF) Term auction Facility 900
Commercial Banks 92.2
Investment Banks 56.7
Loans to buy ABCP 76.5
AlG 112.5
Bear Stearns 29.5
(TSLF) Term Security Lending Facility 225
Swap Lines 613
MMIFF  Money Market Investor Funding | 540
Facility

Commercial Funding Facility 257
(TARP) Treasury Asset Relief Program 700
Other:

Automakers 25
(FHA)Federal Housing Administration 300
Fannie Mae/Freddi Mac 350
TOTAL 4,284.5

Figures as Nov. 13, 2008

Fuente: The Center for Economic and Policy Research. 2008, EUA.
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El reto inmediato es cdmo asegurar una reorganizacion tal que el dinero publico
sea credito al sector productivo, al tiempo que se sujetan las practicas

especulativas a una regulacion juridica estricta.

V. 2. Una vista rapida a la crisis hipotecaria de los EU

De acuerdo con un informe de agosto del 2007 de la calificadora Moody's,
entre 1995 y 2005, alrededor de 3.2 millones de gentes compraron casas o
renegociaron sus deudas, por medio de las llamadas hipotecas subprime
(préstamos hipotecarios de alto riesgo a personas con baja o nula capacidad
de pago) a tasas de interés variable. Mientras la tasa se mantuvo entre 0 y 0.5
por ciento, entre el aino 2001 al 2006, crecio la deuda hipotecaria general y se
revaloraron los activos de los bancos. Por ejemplo, en el momento del boom,
una casa de 300 mil ddlares en el afo 2000 paso rapidamente a valer 1.5
millones en 2005, en base a lo cual la gente se siguié endeudando y no solo
crecid la categoria de hipotecas subprime, sino que también lo hizo la cartera
hipotecaria en general, en la medida que artificialmente el coeficiente de

endeudamiento disminuia respecto al activo. Un efecto claramente cosmético.

El numero de atrasos e incumplimiento de pagos, no eran preocupantes para
los bancos o las financieras hipotecarias hasta entrado el 2007. El aumento de
las tasas de interés de un promedio de 0.5 % en agosto del 2006 a mas de 5%
en marzo de 2007%*, detond el acrecentamiento de la cartera vencida.
Entretanto en el primer semestre de 2007 respecto al primer semestre del
2006, habian aumentado en 80 % el numero de carteras vencidas de
hipotecas en general y las suprime en particular en la mayor parte de los
estados de los EUA. Durante la primera mitad del 2007 los acreedores iniciaron
proceso judiciales y embargos por cartera vencida a casi un millén de
deudores, con una o varias deudas hipotecarias sobre una sola propiedad; para

% | a Reserva Federal de los Estados Unidos impulsé la tasa de interés a la alza a partir de el
primer trimestre del 2007.

102



fines de 2008, habia aumentado a dos millones. Para esas fechas la cartera

vencida se elevd al 14 % del la totalidad de la cartera hipotecaria.?® y ?°

De acuerdo con la Reserva Federal de los EU, la cartera subprime representa
el 14 % de la cartera total hipotecaria, que su vez asciende a 14,480 billones
(millones de millones) de délares?’; pero no fue este sector el Unico que detond.
Al principio de la crisis las pérdidas estimadas fueron muy bajas. Por ejemplo,
un mes antes del estallido, en julio del 2007, el presidente del la Reserva
Federal valuo las pérdidas asociadas a los créditos hipotecarios subprime entre
50 a 100 mil millones de ddlares. Como se sabe ahora, lo que empezé como
una crisis de hipotecas de alto riesgo se convirtié en una crisis mas amplia,
mas profunda y con efectos mas perjudiciales de lo que se pensaba.
(Goldstein, 2009)

A partir del creciente numero de incumplimientos se presenté la bancarrota, al
principio, sélo de algunas hipotecarias, que endurecieron sus condiciones para
nuevos préstamos, a la vez que ellas mismas estaban presionadas por sus
propias deudas. Por ejemplo, en abril de 2007, New Century Financial se
declard en quiebra como resultado del creciente incumplimiento de sus clientes
y, simultaneamente, no pudo hacer frente a su deuda de mas de 11 mil
millones de ddlares, que sus acreedores rehusaron refinanciar. Era la primera y
la mayor quiebra de un prestamista hipotecario en los EUA a la fecha, a la que
se sumaron luego el gigante hipotecario American Home Mortgage, Novo Star
Financial, Luminent Mortagage Capital, Cerberuscapital Managment, National
City, entre otras 30 companias mas que solicitaron la proteccion por
bancarrota. Todas ellas eran acreedores que a su vez eran morosos con sus
propias deudas, combinacién que bajo condiciones de crisis los declar6 en

insolvencia. Se trataba de acreedores endeudados al mismo tiempo. Para

% |nformacion emitida por Moddy‘s Economy.com y la mayor financiera de créditos para
vivienda en EUA, Countrywide Financial Corp. Publicada en el Wall Street Journal. Julio, 2007

% Cf. Pivetti, Massimo y Barba, Aldo 2009 -El proceso de sustitucion de salarios por prestamos
y su viabilidad a largo plazo.” Para una explicacion del creciente endeudamiento de las familias
norteamericanas y como la propension al consumo crecié o se mantuvo, pese a la reduccion
relativa del salario.
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entonces, la bancarrota de Fannie Mae y Freddi Mac, era cuestion de tiempo,

como ocurrio un afno después, en septiembre de 2008.

El proceso de incumplimiento de pagos (cartera vencida) impactoé a la baja los
precios de los bienes raices, al principio con una caida de precios de -15 % y
luego -30 y -40%, lo que a su vez, impacté a la baja los activos de los bancos y
de las financieras no bancarias hipotecarias. En ciudades como Detroit, una

casa se podia adquirir por el precio de un automavil. (ver cuadro 3)

Cuadro 3

Fuente: Standard and Poors. 2008

V. 3. El peso de la deuda estadounidense

De acuerdo con la Reserva Federal de los Estados Unidos, el monto de la
deuda hipotecaria asciende a 14,480 billones (millones de millones) de ddlares,
(2009) lo que representa un coeficiente de endeudamiento hipotecario de 1.05
% respecto al PIB, éste ultimo estimado en 2008 en 13,780 billones.
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La deuda total del pais (deuda publica federal, estatal y municipal, deuda
empresarial y deuda familiar) es aun mas notable, al primer trimestre del 2009,
asciende a 375% del PIB del pais, por encima de la media de 360% del 2008 y
el nivel mas alto desde 1870. Con estas cifras, los analistas Hoisington y Hunt
del Instituto Peterson de los Estados Unidos, muestran que pese a que ha
avanzado la recesidon causada por el estallido de la burbuja hipotecaria, la
economia norteamericana esta aun -mas apalancada, (porque) existe un

exceso de endeudamiento.” (Hoisington, 2009:4).

Cuadro 4

Fuente: http://mwhodges.home.att.net/
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Cuadro 5

Deuda del Gobierno Federal al final del ejercicio fiscal
2008
(billones de ddlares)
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Cuadro 6

Deuda Total de los Estados Unidos Vs. Ingreso
Nacional
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V. 4. Los mercados de Derivados Financieros y los Hedge Funds
En el momento que estall6 la burbuja hipotecaria, entre el 9 y 10 de agosto de

2007, todos los mercados se desestabilizaron: el mercado de bonos

comerciales, el de swaps de deudas y, principalmente, los mercados de
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instrumentos derivados.?® Estos Ultimos son mercado de opciones, no de
bienes o de bonos de primera emision, y funcionan como apuestas alrededor
de tasas de interés, devaluacion de monedas, mercado de futuros o de bolsa.
Tales —niversiones” se realizan con generosas sumas de dinero prestado (un
mercado de apuestas apalancadas); se llevan a cabo, por ejemplo,
operaciones de derivados con base (activo subyacente) en bonos chatarra que
proceden, por ejemplo, de hasta negocios o propiedades que ya
desaparecieron o de las hipotecas de alto riesgo. Tal mercado por su

naturaleza es en extremo volatil.

Una de las consecuencias de la desregulacion financiera, es que la Reserva
Federal de los EUA dejo de exigir reservas bancarias suficientes para respaldar

estos circuitos monetarios y financieros altamente especulativos.

La cuestidon de importancia es la de por qué un acontecimiento en una parte del
mercado de bonos —en gran parte, bonos chatarra derivados de hipotecas de
alto riesgo--, afectdé no sélo a los bancos y a financieras hipotecarias y a los
mercados de bonos de éstos, sino a la mayor parte de los mercados a nivel
global. Los incumplimientos hipotecarios como tales no explican la propagacién
global de la crisis, sino por sus conexiones con el mercado de instrumentos
derivados y de otro tipo especulativo. Por tanto, no es dificil entender que la
crisis no se resolvera con la mera estabilizacion de los precios hipotecarios,

como supone Greenspan.

Una explicacion se encuentra en que el sistema financiero --plagado de tantos
deudores que los bancos clasifican sus deudas por el grado de riesgo de cada
sector--, venden dichas deudas a inversionistas que los adquieren por medio
de los Hedge Funds o Fondos de Compensacion. La venta de esos bonos sirve

para emitir nuevo crédito, porque se considera una reserva para tal efecto. Y

28 . , C . , .
Un —devado financiero” o instrumento derivado es un producto financiero cuyo valor se basa

en el precio de otro activo, de ahi su nombre. El activo del que depende toma el nombre de
activo subyacente, por ejemplo el valor de un futuro sobre el oro se basa en el precio del oro.
Los subyacente utilizados pueden ser muy diferentes, acciones, indices bursatiles, valores de
renta fija, tipo de interés o también materias primas. Pueden cotizarse en mercados
organizados (como las bolsas) o no organizados -©TC- Over The Counter”
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asi sucesivamente, se forma una masa creciente de lo que en realidad no son
activos, sino obligaciones y pasivos financieros sin respaldo en la realidad de la
economia fisica. Los fondos de compensacion (Hedge Funds) y los bancos de
inversion adquirieron titulos respaldados con las hipotecas de alto riesgo y al
caer las entidades subprime, los fondos perdieron valor sin posibilidad de
reembolso detonando una reaccién en cadena de pérdidas en los fondos de

compensacion.

En la vispera del estallido de la crisis hipotecaria, los grandes bancos
estadounidense y del mundo que vieron reducir su valor de mercado a menos
del 10 % de lo que valian antes de la crisis, estaban flotando en un mar de
instrumentos financieros derivados anclados a una mala calidad de crediticia
(irrecuperables) como hemos sefialado. Los principales bancos
estadounidenses tienen obligaciones en dichos instrumentos 7 o 10 veces el
valor de su capital y de sus activos reales. Pérdidas de tan séloel 50 10 % en
instrumentos financieros derivados de un banco, tienen el potencial de barrer

con la totalidad de su capital y ponerlos en bancarrota.

En el momento en que se contrae el crédito, como ocurrié al caer en cadena
los pagos, todos los que estan en el mercado corren gran peligro; lo mismo los
fondos de compensacion (Hedge Funds) que se expusieron comprando deuda
hipotecaria incumplida o impagable; los bancos que financiaron esos fondos de
compensacion y los inversionistas que son propietarios de dichos bancos, etc.
De ahi se explican las grandes pérdidas de bancos nacionales de otros paises
y convulsiones concomitantes en la economia mundial que no tendrian
aparentemente por qué ser afectados por un grupo de deudores

norteamericanos. (Van R. Hoisington, 2009).

El mercado de instrumentos derivados fue uno de los artificios que
acompanaron la contabilidad creativa que encubrié efimeramente la bancarrota
de companias tan grandes como ENRON y WORLDCOM en el 2002. Hicieron
aparecer como ganancias, lo que en verdad eran deudas. Es dificil creer que
las autoridades monetarias y politicas no supieran que tarde o temprano habria
que enfrentar la realidad de una deflacién de de los activos en los mercado de
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las instituciones financieras y bancarias. Pero dejaron que el problema creciera.
Peor aun: fueron esos mismos bancos y sus Fondos de Inversién los primeros
destinatarios del apoyo de la Reserva Federal y no obstante los abultados
fondos que recibieron, no se impidié la bancarrota de muchos de ellos, como
Goldman Sachs, Lehman Bros., Merrill Lynch, Bear Stearns, y otros como JP
Morgan-Chase, City Bank —prestamistas de los Hedge Funds— estan entre los
privilegiados receptores. Y aunque, la Reserva Federal volvi6 a reducir
nuevamente las tasas de interés por de bajo de 0.5 % tratando de mantener
en pie el sistema de crédito y de consumo, no ha tenido los efectos buscados

en materia de produccion, empleo y el mismo consumo.

De no ser por la desregulacién de los mercados financieros y bancarios, se
habria reconocido que dichos organismos han estado técnicamente en
bancarrota, y se sabria que en una situacion de inestabilidad como la actual se
pasarian con facilidad de la bancarrota de Facto a la bancarrota de Jure.
Vemos en el cuadro 7 un dibujo explicativo general de la desproporcion de las
obligaciones financieras en instrumentos derivados en contraste con el capital y

los activos de los bancos. Lo denominamos esquema de bancarrota de facto.
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Cuadro 7

e La estructura de una bancarrota de facto

Derivadas
Operaciones -ever the counter”

Fuente: elaboracion propia para fines ilustrativos.

llustramos la burbuja global con una nota final sobre estimados del valor
nominal de la burbuja de instrumentos financieros derivados a nivel global. El
Banco de Liquidaciones Internacionales de Basilea informé en diciembre del
2007 que el valor internacional de los instrumentos derivados financieros,
futuros, swaps, opciones, en particular los llamados Over the Counter (OTC),
que no son parte de la contabilidad de las instituciones y organismos
financieros, pasaron de 220 billones (millones de millones) de ddlares en junio
de 2004 a 516 billones de ddlares en junio de 2007! Semejante piramide
especulativa equivale a casi 10 veces el PIB mundial, calculado al 2008 en 55

billones de dodlares.?®

29 Triennial Central Bank Survey of Foreign Exchange and Derivatives Market Activity in 2007,
Final results, December 2007.
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Conclusiones

1.- Los Estados Unidos de América desarrollaron su industria aceleradamente
gracias al proteccionismo que formulé Alexander Hamilton, primer Secretario
del Tesoro del Gobierno de George Washington. Hamilton concentré su accién
politica en una estrategia nacional de desarrollo basada en la proteccién de la
industria naciente. Para ello organiz6 un sistema de crédito, un Banco
Nacional, un sistema fiscal y un sistema arancelario como instrumentos del
Estado para impulsar el desarrollo armonico de la industria, la agricultura y el
comercio. Las politicas de Hamilton se adoptaron parcialmente bajo su
direccion, como el Banco Nacional y el sistema fiscal; su sistema arancelario se
retomé después de su muerte por distintos gobiernos que sucedieron al de

George Washington.

2.- El pensamiento y la actividad politica de Hamilton marcaron la vida nacional
de los Estados Unidos y, a su muerte, muchos de sus partidarios se
mantuvieron pugnando para que se adoptaran politicas proteccionistas. Como
lo ilustra el caso de Mathew Carey. A esos esfuerzos le siguieron los de dos

notables economistas, Federico List y Henry Carey.

3.- Aunque el proceso de desarrollo industrial norteamericano durante el siglo
XIX no fue ni continuo ni homogéneo, autores como Henry Carey brindan la
evidencia de que siempre que se adoptaron medidas proteccionistas de las
manufacturas, éstas avanzaron mucho mas y trajeron beneficios generales al

pais, que cuando dichas medidas se abandonaron.

4.- De 1950 a 1980, en México, como en muchos paises de América Latina, se
aplicé con éxito razonable una estrategia de industrializacién acelerada, a
veces denominada Industrializacion por Sustitucion de Importaciones, en la

que pueden encontrase algunos elementos hamiltonianos, como los altos
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aranceles para proteger la naciente industria, la facilitacion de créditos, las
tasas de interés reducidas, etc. Mas alla de ello, lo sobresaliente es que el
aplicar medidas proteccionistas a la industria naciente se ha demostrado como
una necesidad ineludible. Un elemento comun cualitativo subyace en el
comienzo de la Republica de los Estados Unidos y en los esfuerzos inacabados
del desarrollo industrial de América Latina, y es que en ambos prevalecio el
nacionalismo que encontré en el Estado un agente econdmico para propiciar el

desarrollo de la industria como factor primordial del progreso.

5.- Al margen de sus contradicciones internas, la estrategia de industrializacion
acelerada fue desmantelada a partir de la crisis de deuda de América Latina
de 1982-1983, consecuencia, a su vez, de la crisis del sistema financiero
internacional de Bretton Woods, ocurrida en 1971. Ante tal situacion, el
Presidente mexicano, José Lopez Portillo tuvo un rol sobresaliente en la
busqueda de alternativas por un nuevo orden economico internacional mas
justo, que permitiera mejorar el desarrollo de los paises del llamado Tercer
Mundo.

6.- José Lopez Portillo, defendid la soberania nacional de México frente a los
grandes cambios del sistema financiero internacional que favorecieron la
hegemonia del sector financiero de la economia mundial. Y ante los
desequilibrios provocados por la inestabilidad de los tipos de cambios
internacional y la liberalizacion del movimiento de capitales, como altas tasas
de interés, fuga de capitales, devaluacion acelerada de la moneda, etc., en
septiembre de 1982 decidid imponer el control de cambios, nacionalizar la
banca privada y convertir el Banco de México en un organismo publico

descentralizado.

7.- En el nuevo orden, bajo la hegemonia del sector financiero, se abandonaron

—ols objetivos del pleno empleo, de la reduccion de la pobreza y de la

»30

contencién de las desigualdades sociales. Y se dio paso a una era de

*pjvetti, Massimo (2007) Finanzas Internacionales y soberanias nacionales. Coleccion
Megaproyecto 4 UNAM para los Humanidades y las Ciencias Sociales. En prensa
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creciente especulacion favorecida por la liberalizacion del movimiento de
capitales a nivel internacional, lo que ha provocado desde 1982 una serie de
crisis de gran envergadura en diferentes paises. La mas reciente, el desplome
de la burbuja hipotecaria, en los propios Estados Unidos --que es todavia

considerado el acreedor y el comprador de ultimo recurso--.

8.- La crisis de insolvencia a la que se enfrentan las instituciones financieras y
bancarias de los Estados Unidos y que fue detonada por el desplome de la
burbuja hipotecaria, pone en evidencia los limites sistémicos que tiene la
dinamica que ha favorecido la especulacion. La consecuencia de dichas
practicas especulativas es que conduce a tasas crecientes de endeudamiento

respecto al producto y a la insolvencia a largo plazo de paises y de empresas.

9.- La salida de semejante situacién tendra que considerar la necesidad de
volver a criterios basicos de proteccién del sector productivo (al estilo de
Hamilton, et al) imponiendo limites a la extravagancia especulativa que impera

todavia, pese a sus notables consecuencias, en el momento actual.
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