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INTRODUCCION

La Poblacion se encuentra en una lucha por el mejoramiento y adecuada
aplicacion de los Servicios Publicos de los cuales el Municipio Mexicano

es encargado de la suministracion adecuada de estos.

Ya que el derecho humano a la vida pacifica y al bienestar comun, es
buscado con frecuencia por la sociedad, asi como el amparo de los
medios de subsistencia y la garantia a los Servicios Publicos necesarios
para lograr este bienestar comun, ya que es el anhelo fundamental de

toda sociedad.

Nuestra Carta Magna considera al Municipio libre, como la base de la
division territorial del estado, con una adecuada organizacion politica y
administrativa, institucion de caracter publico, constituida por un conjunto
de personas, establecida en un territorio delimitado, contando con
personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia en su gobierno

interior y libre en la administracion de su hacienda.

El  Municipio Mexicano parte de ser heterogéneo, muchos de ellos
contando con la posibilidad de viabilidad financiera y muchos mas con las
pocas posibilidades de esa viabilidad financiera, para suministrar
adecuadamente los servicios publicos, es por ello que el municipio

necesita llevar acabo y contar con el apoyo de ciertos particulares para



gue ayuden a este a la suministracion de esos servicios publicos, esto a

través de las concesiones municipales.

Con este trabajo se trata de analizar la inseguridad juridica que se
encuentra dentro de las concesiones municipales para romper con la falta
de suministrar adecuadamente los servicios publicos tal es el caso de las
demandas cada vez mayores de servicios publicos que debe prestar el
municipio y que se encuentran establecidos en nuestra Constitucion

Politica Mexicana.

Se intenta conocer una de las instituciones mas importantes dentro del
Estado Mexicano, encargado de atender adecuadamente los Servicios
Publicos que logran el Bienestar Social y Comun de toda la poblacion en

Su conjunto.



CAPITULO PRIMERO

EL MUNICIPIO



1.1 ETIMOLIGIA Y CONCEPTO DEL MUNICIPIO

En la actualidad, el municipio representa un fendmeno universal caracterizado
como una forma de relacién social con miras a dar solucion a los problemas de
la comunidad, mismo que surgié hace muchos milenios de manera natural y
espontanea, tras el transcurso de la vida nomada a la sedentaria y de la

evolucién de la familia hacia organizaciones sociales mas amplias.

El vocablo municipio proviene del latin municipium, del sustantivo munus,
meneris, traducido como cargo, oficio, funcién, empleo, deber, obligacién, carga
o tarea, y del verbo capio, capis, capere, que significa tomar, adoptar,
encargarse de una accion tomar a su cargo algo, por lo que etimolégicamente
hacia referencias a la forma organizacional de una comunidad italica mediante
la cual sus miembros tomaban a su cargo ciertas tareas personales u

obligaciones tributarias a favor de Roma que atafiia a la vida comunitaria.

El jurista Adolfo Posada, decia “que los pueblos de Italia, durante el Imperio
romano, en cuanto concernia a su situacion politica ante Roma, eran
municipios, colonias romanas o ciudades confederadas, conservando en este
altimo caso su relativa independencia, aunque sin derecho a la ciudadania, bajo
el régimen predeterminado en un tratado, aun cuando a partir de las leyes Julia
(90 a. C.) y Plautia Papiria (89 a.C) desapareci6 la diferencia entre municipios y
ciudades confederadas, mediante el otorgamiento del derecho de ciudadania a

los habitantes de tales asentamientos humanos a todo lo largo y ancho de la



peninsula italica, por lo que la palabra municipio vino a aludir entonces a la

poblacién auténoma cuyos habitantes gozaban de la ciudadania romana”.*

El Municipio es la entidad politico-juridica integrada por una poblacion asentada
en un espacio geografico determinado administrativamente, que tiene unidad y

gobierno y se rige por normas juridicas de acuerdo con sus propios fines.

Se considera también al Municipio como una sociedad necesaria organica y
total establecida en determinado territorio y que tiene personalidad juridica
propia definida, a la realizacién de aquellos fines publicos que trascendiendo de
la esfera de la familia no llegan, sin embargo, a la en que se desenvuelven otras

entidades de carécter politico.?

El municipio es una persona de derecho publico que se constituye por un
territorio determinado, que tiene como fin administrar sus propios recursos, pero
que depende en mayor medida de una entidad publica que vendrian a hacer las

entidades federativas.

Gabino Fraga apunta que el municipio “es una forma en que el Estado

descentraliza los servicios publicos correspondientes a una circunscripcion

territorial determinada”.®

'POSADA ADOLFO.MUNICIPIO. Enciclopedia juridica Espafiola, 3% ed, Ed. Francisco Seix, Barcelona, p127.

2 Enciclopedia Espasa-Calpe. Tomo37. pag.274

¥ FRAGA GABINO, DERECHO ADMINISTRATIVO, 18°.ed., Ed. Porria, México, 1978. pag 89



1.2 ORIGEN DEL MUNICIPIO

El ente municipal no es una invencion de Roma, pues ésta se concret6 a dar
nombre y a imprimir caracteristicas especiales a una forma de organizacion
vecinal cuyo origen se remonta milenios atras, al emerger con el sedentarismo y
la aparicion de organizaciones sociales de mayor amplitud y fuerza que la
familia, las primeras manifestaciones de las comunidades vecinales como forma
de arrastrar y resolver los problemas de caracter general, en los cuales cada
vecino podia identificar su problema individual; en este sentido, Virgilio Mufioz
y Mario Ruiz Massieus afirma: “El origen del municipio es sumamente remoto y
se pierde en la profundidad de los tiempos antiguos, aun cuando hay indicios de
suficiente validez como afirmar que en pueblos de alto grado de civilizacion,
como fueron Grecia, Roma o el Imperio Azteca, se desarroll6 como forma de
organizacion politico-social. En efecto, en las sociedades mencionadas se
conocieron con diferentes denominaciones, formas de agrupacion de los
miembros de un pueblo, de los que puede afirmarse que prefiguraron los rasgos

distintivos de la institucién municipal.” 4

Surgen varias hipétesis en relacion al origen del Municipio; que van desde
aquellas que lo plantean como algo natural, espontaneo o divino, hasta las que
lo sefialan como una consecuencia de las formas de organizacion que adopta el

estado.

* MUNOS VIRGILIO Y MARIO RUIZ MASSIEU, ELEMENTOS JURIDICOS-HISTORICOS DEL MUNICIPIO EN
MEXICO, 5% ed. Ed UNAM, México, 1979, p.13



Alexander Herculano sefiala que: “el estudio del Municipio en sus origenes, en
sus modificaciones como elemento politico, debe tener para la generacion
actual un alto valor historico, y muchos mas lo tendran algun dia, cuando la
experiencia haya demostrado la necesidad de restaurar ese olvidado, mas

indispensable elemento de toda la organizacién social.” °

Existe en el fondo conciencia de los partidarios del origen natural del Municipio
se hallan divididos entre los que aseguran su participacion como algo divino, los
gue lo atribuyen a factores socioecondmicos y los que lo conciben como una

sociedad connatural a la especie humana en tanto ser politico.

Acerca del origen divino, Alexis de Tocqueville dice “que la comuna es la Unica
asociacion que se encuentra de tal modo en la naturaleza, que por dondequiera
gue hay hombres reunidos, se forma por si mismo una comuna. La sociedad
comunal existe en todos los pueblos cualesquiera que sean sus usOS Yy Sus
leyes; el hombre es quien forma los reinos y crea las republicas; la comuna

parece salir directamente de las manos de dios”.°

El tipo materialista considera al Municipio como producto de factores socio-
economicos e identifica en cierta manera el nacimiento del Estado con el del
Municipio, concibiéndolo como forma de organizacién primaria en que los nexos
fundamentales son el poder genitivo y la descendencia y en cuyo nucleo se

busca satisfacer las necesidades de produccion.

® HERCULANO ALEXANDER. HISTORIA DE PORTUGAL. 2° ed, Ed. Bertrand, Portugal, 1856, Pp.321
® TOCQUEVILLE ALEXIS. LA DEMOCRACIA EN AMERICA. 2° ed, Ed. Fondo de la Cultura Econémica, México.
1973. Pp77-78



Federico Engels dice: “todas las grandes épocas del progreso de la humanidad
coinciden de manera mas o menos directa con la época en que existen las

fuentes de existencia”.’

El Municipio tiene su origen en la propia naturaleza del ser humano, por una
necesidad inmanente y peculiar del hombre que consiste en asociarse en
ndcleos concretos y reconocer en su seno una autoridad para lograr la unidad,
el orden, la defensa de sus intereses y en general conseguir la cohesion y la
fuerza necesaria en el logro de sus propios fines. Aqui no se ve como la
motivacién fundamental del hombre es la socioeconomica, ni la lucha por
mantener las clases de exploradores y explotados, sino que la respuesta a la

interrogante principal se encuentra en el fuero interno de cada sujeto.

Esto aunado a la necesidad natural, vendria a darnos la justificacion de la
existencia del Municipio como segundo grado de la evolucion en que se
observa el proceso légico y natural de la sociedad; primero la familia, luego el
municipio y posteriormente otras formas de organizacion cada vez mas

complejas y elaboradas.

7 ENGELS FEDERICO. EL ORIGEN DE LA FAMILIA, LA PROPIEDAD PRIVADA Y EL ESTADO. 12° ed. Ed Cultura
Popular, México, 1979, p 929,



1.3 ANTECEDENTES DEL MUNICIPIO

Los antecedentes historicos de la institucion Municipal se remonta a las
primeras grandes civilizaciones de la humanidad, son los romanos quienes se
encarga de darle nombre y de asignarle nuevas caracteristicas, algunas de las
cuales, como la son su autonomia, habran de trascender con bastante precision
al municipio de la Edad Media, al de la Edad Moderna y aun al de la

Contemporanea.

A) INSTITUCION MUNICIPAL EN ROMA

Roma es quien ha tenido mayor trascendencia e influencia en el desarrollo de la
ciencia del Derecho, de esta cultura provienen la mayoria de las instituciones
juridicas vigentes en el mundo occidental, son tan sélidos y determinantes sus
fundamentos, que hoy en dia aun prevalecen la mayoria de las instituciones tal

y como fueron concebidas.

El municipio como institucién encuentra su origen en Roma, durante el periodo
de expansion es cuando surge la necesidad de imponer control a los territorios

conquistados a través de una modalidad juridica de gobierno.

La acelerada expansion territorial y politica de Roma imposibilité la eliminacion
total de los ordenamientos preexistentes en las ciudades confederadas y en los
territorios y poblaciones sometidas mediante anexion, lo que, aunado a la
emergente existencia administrativa derivada del incesante crecimiento del
territorio y de la poblacion sometidos al dominio de Roma, dio lugar al

surgimiento del municipio romano como centro local poblacional, con autonomia



administrativa y un ordenamiento juridico de aplicacion local, incorporado al
territorio y al Estado romano, cuyos habitantes se convirtieron en ciudadanos

romanos que asumieron cargas contributivas a favor de Roma.

Segun el maestro Mario Burdese, “el municipio romano podia constituirse por la
via del dedetio, por la de un foedus o tratado que podia ser o no consecuencia
de una debitio previa, o por la de una lex o deliberacion unilateral del 6rgano
competente romano. La deditio o sometimiento de una poblacion extranjera al

dominio de Roma se efectuaba en forma de pregunta y respuesta.®

El término municipium deriva de munia capere que era el acto voluntario por el

cual una comunidad de habitantes acepta las cargas de interés publico.

Se forma en el Municipio una doble ciudadania, ya que el habitante del
Municipio tenia derechos politicos romanos. Pero el problema del derecho de
ciudadania es dificil, ya que por una parte el ciudadano de Roma no podia ser
ciudadano de una ciudad de Italia, pero por otro lado, parece exacto afirmar que
algunos habitantes de municipios pudieron conservar su derecho local, su
ciudadania en su ciudad de origen, siendo al mismo tiempo ciudadanos

romanos. Todo esto gracias a tratados constituidos por el municipio.

El Municipio constituy6 el tratamiento que aplicaba Roma a las comunidades
politicamente subordinadas, las cuales seguian conservando cierto grado de

autonomia.

8 BURDESE MARIO. MANUAL DE DERECHO PUBLICO ROMANO. 6° ed, Ed. Bosch. Barcelona, 1972, pp.124, 125 y
129



En el orden administrativo el municipio romano se estructurd con bases en tres
organos basicos: la magistratura, el consejo ciudadano y la asamblea popular;
las magistraturas permitian a los municipios mantener las preexistentes,
circunstancias que propicié que en algunos hubiese la magistratura Unica del
dictador auxiliado de varios ediles, en otros, la magistratura colegiada de
pretores o de quattuorviri, de estos ultimos, por lo general, dos eran de rango

mas elevado y los otros dos con poderes de policia urbana.

En cuanto al consejo ciudadano, recibid diferentes nombres, entre otros los de
senatus, curias u ordo decurionum; y respecto a las asambleas populares, cuya
funcion principal consistio en elegir a los magistrados, fueron constituidas con
base en un reparto de la ciudadania en curias, tribus o distritos politico-

administrativos.
B) EL MUNICIPIO EN MEXICO PRECORTESIANO

El municipio fue conocido entre los Aztecas con el nombre de “calpulli” y que
éste, cumplia con las tareas que vendrian siendo equivalentes a las de los

Mmunicipios europeos.

Salvador Toscano dice “el calpulli significa barrio y linaje congregacion de callis,

casa’.

El calpulli es un sitio de asentamiento y una corporacion unida por la sangre, y
cuyo origen esta en las tierras que poseen: que fueron repartimientos de
cuando vinieron a la tierra y tomé cada linaje o cuadrilla sus pedazos o suertes

y términos sefialados para ellos y sus descendientes.



El calpulli estaba sujeto a los jefes aztecas llamados tlatoanis que eran quienes
ejercian en su provincia la jurisdiccion civil y criminal, gobernaban segun sus
leyes y fueros, y muriendo dejaban el sefiorio a sus hijos o parientes, si bien se

hacia menester la confirmacion de los reyes de México.

Las caracteristicas y funciones del calpulli llevan a la conclusiéon que era una
asociacion humana de caracter natural y politico, que en algunos rasgos se
identifica con el Municipio; sin embargo, en el mundo prehispanico soélo se llego
a una idea de lo que ahora es el régimen municipal, pero jamas podra ser
equiparada esa nocion, a lo que en estricto sentido juridico, como institucion

municipal.
C) EL MUNICIPIO EN LA NUEVA ESPANA

El primer acto realizado en el territorio de la Nueva Espafia encaminado a la
organizacion de un cuerpo politico, es la fundacién seguida por Hernan Cortés y

realizada por él y sus acompafiantes, de la Villa Rica de la Vera Cruz.

En la etapa de organizacion, la legislacion aplicable, fueron las Ordenanzas de
Descubrimientos, poblacion y Pacificacion de Indias de Felipe Il en que se
disponia la estructura municipal, asimismo eran sefaladas las facultades de los
gobernadores y la determinacion de las reglas de observar en el trazo y

disposicién ornamental urbana de las nuevas poblaciones.

Las reformas de 1767 dieron como resultado la decadencia del régimen
municipal, a consecuencia de los vicios en la administracién de la hacienda

publica, de la falta de organizacion administrativa respecto al funcionamiento de

10



los cabildos, y de la reduccién total de la independencia municipal. Esas
reformas se tradujeron en la creacion de una contaduria general para controlar
las finanzas municipales, en aumento de responsabilidad a los funcionarios

municipales y en la disminucién de sueldos y gratificaciones a los mismos.

Después de esta reforma que constituye doce Intendencias, cuya regulacion se
asentaba en la Ordenanza de Intendentes y bajo la cual fue aniquilada
totalmente la autonomia municipal por la centralizacion ejercida por la Junta

Superior de la Real Hacienda, el virrey, los gobernadores.

Se acentud con esto, la intervencion de las autoridades superiores en las
funciones del cabildo, con lo que la esfera de accion de los municipios, se

redujo gravemente.

11



1.4 EL ESTADO Y LA AUTONOMIA MUNICIPAL

En la actualidad predomina la idea de que el municipio no es una institucion
sociopolitica independiente, toda vez que no se trata de un Estado ni de una
ciudad-estado, sino que representa el segundo grado de las sociedades
fundamentales humanas, y en nuestro pais, es la cédula basica de organizacion
politica, social, territorial y administrativa, inserta en un organismo politico
superior la cual es el estado; empero, pese a estar sometido al imperio y

potestad estatal el municipio se caracteriza por su autonomia.

La autonomia municipal es un concepto ambiguo y controvertido, como
justamente lo hace notar Teresita Rendon Huerta Barrera al afirmar: “Nada es
mas discutido en el campo de la ciencia municipal, que la autonomia del
municipio. Hasta es algo mistico, politicamente. Todos los partidos la defienden
con entusiasmo; sin embargo nada mas oscilante en la practica, nada mas
divergente en la doctrina que su concepto. Su debate tiene un sabor especial,

en los libro, en el parlamento y en la catedra de los publicistas”.’

La expresidon de la autonomia municipal no es obstaculo para admitir la
insercion del municipio en el &mbito de la potestad estatal, porque precisamente
esa autonomia entrafia una alusion al imperio del Estado que se diluye en
cuanto atafie al universo de las cuestiones internas de la comunidad local,
incluida la designacion de los depositarios locales del poder publico, la

elaboracion y aplicacion de sus ordenamientos juridicos internos y la

® RENDON HUERTA BARRERA TERESITA. DERECHO MUNICIPAL. 2% ed., Ed Porria, México, 1998, p. 131.

12



determinacion y captacion de las cargas tributarias para atender al gasto

publico municipal.

Carlos Quintana Roldan define la autonomia como: “El derecho del municipio
para que, dentro de su esfera la competencias, elijja libremente a sus
gobernantes, se otorgue sus propias normas de convivencia social; resuelva sin
intervencion de otros poderes los asuntos propios de la comunidad; cuente,
ademas, con renglones propios de tributacion y disposicion libre de su
hacienda; y finalmente, que estas prerrogativas estén definidas y garantizadas

en el ordenamiento supremo del Estado”. *°

En la autonomia municipal se dan cuatro vertientes: juridica, politica, financiera
y de gestion. La autonomia juridica del municipio se evidencia mediante su
personalidad juridica propia; su autonomia politica se pone de manifiesto tanto
a través de su marco normativo propio Yy especifico, como libre designacién de
sus gobernantes internos por medio de su electorado; su autonomia financiera
0 autarquia expresada en su patrimonio y hacienda propios, predica su
capacidad para generar los recursos necesarios para atender al gasto publico
municipal, en tanto que su autonomia de gestion se advierte en su capacidad

para ejercer el poder de policia y prestar los servicios publicos municipales.

0 QUINTANA ROLDAN CARLOS. DERECHO MUNICIPAL, 3° ed, Ed Porria, México, 1995, pp. 194 y 195.

13



1.5 PERSONALIDAD DEL MUNICIPIO

Uno de los grandes aportes que nos dio el constituyente de 1916-1917 fue sin
duda el relativo al establecimiento del municipio libre como base de la

administracion politica y municipal de los estados.

La segunda comision de Constitucion presento a los asambleistas, tres reglas
medulares para la conformacion del articulo 115, la primera era la relativa a la
independencia de los ayuntamientos; la segunda a la formacion de la hacienda

municipal, y la tercera al otorgamiento de la personalidad juridica.

La comisién de Constitucion considerd oportuno que los municipios obtuvieran
su personalidad juridica, a fin de que pudieran contratar, adquirir, asi como

defenderse.

El derecho le otorga personalidad juridica al municipio para que pueda adquirir

derechos y obligaciones, en relaciones de diversa naturaleza.

El doctor Ignacio Burgoa apunta que la expresiéon “ los municipios seran
investidos de personalidad juridica, debe de interpretarse no en un sentido
imperativo futuro, sino en cuanto que las mencionadas entidades tienen dicha
personalidad por ministerio de la Constitucién Federal, sin que tal personalidad

se las atribuya a posteriori las legislaciones particulares en cada estado”. **

Con la reforma de 1983, del articulo 115 constitucional, en el parrafo primero de

la fraccion 11 se estableci6 que “los municipios estaran investidos de

1 BURGOA ORTHUELA IGNACIO. DERECHO CNSTITUCIONAL MEXICANO, 20° ed, Ed Porrda, México, 1990,
p.901
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personalidad juridica y regularan su patrimonio conforme a la ley”. Es de hacer
notar que este parrafo sufri6 una modificacion de verbo, pues el anterior era

“seran” y fue sustituido por el de “estaran”.*?

No es posible seguir sosteniendo que el municipio tiene una personalidad
restringida, por el hecho de recibir algunas leyes de la legislatura local, o de
tener que obtener autorizacion para realizar determinados actos juridicos, pues
una cosa es referirse a ciertos grados de la capacidad y otra muy diferente,

aludir a la personalidad, ya que ésta simplemente se tiene 0 no se tiene.

De hecho el Municipio es incapaz para actuar por si mismo, tomando en cuenta
que es una abstraccion y como tal, solo puede hacerlo a través de su

representante que es el cuerpo colegiado deliberante llamado ayuntamiento.

El problema de la personalidad juridica del Municipio como ente colectivo, no es
en realidad algo sencillo pero de cualquier forma resulta obligado en el estudio
tedrico de tal institucién, el andlisis de la misma, de acuerdo a la Constitucién

General de la Republica.

La personalidad juridica es, pues, la capacidad de una persona juridica
reconocida por el Derecho, para ser sujeto de imputaciones de las

consecuencias del sistema normativo.

2 yALENCTA CARMONA SALVADOR. LA REFORMA MUNICIPAL EN LA CONSTITUCION. 2°%.ed., Ed Porrda,
México, 1986, pp.221-237

15



1.6 ELEMENTOS DEL MUNICIPIO

El maestro Serra Rojas menciona que “al aludir a elementos nos referimos a un
concepto genérico que comprende las entidades Ultimas de las cosas, sobre
todo materiales, es decir, los componentes individuales de los cuerpos
complejos, manto materiales, como en las elaboraciones técnicas o

espirituales.”?

El estado cuenta con ciertos elementos los que son al igual que los del estado:

el territorio, la poblacién y el poder.

El territorio y la poblacién del municipio figuran entre sus elementos esenciales,
a ellos se agrega otro no tangible como los anteriores, sino intangible que es el
poder o el o6rgano gubernamental autonomo que lo ejerce, los servicios

publicos, un orden juridico especifico.
Que bien podrian estar organizados de esta manera:

a) ELEMENTO HUMANO: El municipio es una reunién de personas, una
colectividad de seres racionales y libres, dotados de un destino individual
propio.

b) ELEMENTO FIiSICO: Es el espacio geogréfico terrestre que sirve de
asiento a la poblacion por ser el lugar en donde se desarrollan sus

actividades y sus relaciones.

"> SERRA ROTAS ANDRES. CIENCIA POLITICA. 4° ed, Ed Porria, México, 1981, p.321.
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c) ELEMENTO FORMAL: Consiste en lograr que los individuos y grupos
que forman la poblacion puedan realizar el bien publico temporal. O lo
que es lo mismo: crear, mantener, fomentar y proteger para que todos
los hombres que le estan encomendados alcancen la perfeccion a que
aspiran o puedan aspirar segun su naturaleza racional.

d) ELEMENTO TELEOLOGICO: ElI municipio como toda corporacion
publica, se estructura de acuerdo a fines valiosos y precisos (fines
respecto a los bienes y trabajo, fines en cuanto al territorio, fines

respecto a la region, fines respecto a las personas.)

Asi también tenemos que se dan otos tres elementos del municipio que son:

Poblacion, territorio y gobierno.

1.6.1 Poblacién
Es el conjunto de habitantes de un pais o area geografica, la poblacion

municipal se ve caracterizada por la vecindad o cercania.

Los Derechos de los habitantes del municipio se encuentran establecidos
dentro de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato hace su

sefialamiento:

Articulo 9°.- Son derechos de los habitantes del Municipio:
.- Utilizar los servicios publicos que preste el Municipio, de acuerdo con los
requisitos que establezca esta Ley, los reglamentos municipales respectivos y

demas ordenamientos legales aplicables;
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Il.- Ser atendido por las autoridades municipales, en todo asunto relacionado

con su calidad de habitante;

lll.- Recibir los beneficios de la obra publica de interés colectivo que realice el

Ayuntamiento;

IV.- Proponer ante las autoridades municipales, las medidas o acciones que

juzguen de utilidad publica; y

V.- Los deméas que otorguen las leyes y reglamentos.

Como asi también las obligaciones de los habitantes del municipio que se
encuentran establecidos dentro del articulo 10 de La Ley Organica Municipal

para el Estado de Guanajuato hace referencia:

Son obligaciones de los habitantes del Municipio:

I.- Respetar las instituciones y autoridades de los gobiernos federal, estatal y

municipal, asi como acatar sus leyes y reglamentos;

Il.- Recibir la educacion béasica y hacer que sus hijos o pupilos menores la

reciban, en la forma prevista por las leyes de la materia;

[1l.- Contribuir para los gastos publicos en la forma que lo dispongan las leyes;

IV.- Prestar auxilio a las autoridades, cuando para ello sean requeridos

legalmente;

V.- Cumplir, en su caso, con las obligaciones que sefiala la Ley Electoral; y

18



VI.- Las demas que dispongan las leyes, reglamentos y disposiciones

administrativas de observancia general.

La vecindad es una caracteristica de la poblacion municipal, es decir por la
proximidad y contigtidad en las edificaciones y sobre todo en las familias, en
que operan los cambios socio-culturales y las variantes econémico-politicas sin

destruir su intima y permanente cohesion.

Los vecinos no se ven afectados por factores cualitativos que marquen
diferencias en cuanto, raza, estatura, color, religion, grado escolar; sino al
aspecto cuantitativo o sea al nimero de individuos que forman la agrupacion
comunal, que es quien asume los objetivos sociales, como el de satisfacer las
necesidades comunes, el mantenimiento de la paz y el orden y en general la

defensa de los intereses colectivos.

1.6.2 Territorio
Como lo hemos sefialado con anterioridad el territorio es el espacio geografico
terrestre que sirve de asiento para la poblacion a fin de que ahi lleve a cabo

sus actividades y relaciones.

La formacion estatal misma supone un territorio. Sin la existencia del territorio

no podria haber Estado. *°

4 RENDON HUERTA BARRERA TERESITA. Derecho Municipal. 2% ed, Ed Porrua, México, 1985, pdg. 165

15 PORRUA PEREZ FRANCISCO. Teoria del Estado. 10° ed, Ed Porrua. México, 1985. Pdg. 269
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Los limites del territorio municipal se establecen de acuerdo a las diversas
condiciones historicas, o] factores condicionales, a decisiones
politico-administrativas y a la regulacion juridica en cada entidad federativa, el

territorio como parte del patrimonio municipal esta dentro del dominio publico.

El &rea territorial del municipio puede ser totalmente urbana, totalmente rural o
mixta, dentro del espacio urbano hay fracciones o partes que de hecho
componen la ciudad tales como: el centro histérico, la colonia, el
fraccionamiento, la manzana, el cuartel, el barrio, etc., asi también en la
division rural existen porciones de espacios sin considerar el régimen agrario,
a los que no se les ha dado una significacion juridica y lo cual es muy necesario
a fin de lograr una certeza juridica tanto para el ciudadano como para el mismo
municipio, ejemplo de esto son: el rancho, la hacienda, la colonia agricola, la

villa, el poblado etc.

Es decir el Territorio es “La porcion de espacio en que el municipio ejercita su

116

poder

1.6.3 Gobierno
Ha quedado claro que el gobierno es un érgano constitucional encargado de
lograra que la colectividad y cada uno de sus individuos logren un bien comdn

inmediato y favorecer las relaciones sociopoliticas entre los mismos.

Todo Estado, cualquiera que sea su signo filoséfico-politico, ejerce su

soberania y su poder a través de 6rganos de gobierno.*’

1 Tnstituto Nacional de Administracién Pdblica, A.C. Manual de Administracién Piblica. México 1987. pdg. 38

20



El Estado mexicano estd constituido por una Federacién, que se integra
por un Distrito Federal y treinta y un Estados o Entidades Federativas, las que
a su vez se dividen en 2,377 municipios, cuya distribucion no es uniforme ni
proporcional al Numero de Estados, sino que depende de las circunstancias

histéricas y sociopoliticas de cada uno de ellos.

Existen varias formas o0 modalidades de gobierno municipal, como son las

siguientes:

e GOBIERNO DEL GERENTE: Entendiendo que gerente es aquel que
dirige o administra un negocio 0 empresa tenemos que Sus
caracteristicas son:

-Los poderes legislativo y ejecutivo se concentran en un consejo o

comision.

-La Comision o Consejo realiza sus funciones ejecutivas mediante un
City Manager-gerente municipal- nombrado libremente por el consejo

0 comision.

-El Manager, como jefe del sistema ejecutivo, nombra y renueva los

jefes de departamentos y sus subordinados.

-El Consejo o Comisién es un pequefio Cuerpo cuyos miembros son,

generalmente, elegidos por el Cuerpo Electoral.

7 ACOSTA ROMERO MIGUEL. Teoria General del Derecho Administrativo. 172 ed, Ed Porrua, México, 1988. pdg
63
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-El presidente del Consejo es el Mayor de la ciudad, pero sin poderes

especiales.

El Gobierno por Gerente es el mas acorde con el sistema institucional

americano.

GOBIERNO DE O POR COMISION: Es otra modalidad americana, bajo
esta forma, toda la administracion de los asuntos, se pone en manos de
un pequefio Consejo o Comisién, teniendo a su cargo la direccion vy la
responsabilidad ante los electores del gobierno de la ciudad, en suma
este consejo municipal es todo el gobierno de la ciudad, dandose por
consiguiente una centralizacién de poderes.

GOBIERNO DEL MAYOR Y DEL CONSEJO: Fue establecido en las
colonias norteamericanas, como reflejo del sistema ingles; Es un régimen
de division de poderes; las funciones municipales se distribuyen entre el
Mayor, elegido por el pueblo, ejecutivo y el Consejo, elegido también por
el pueblo y con frecuencia compuesto por dos camaras.

GOBIERNO DEL  SELV-GOVERNMENT: El cual  significa
descentralizacion, sin distincion alguna y consiste en la administraciéon
libre de todos los intereses locales, atribuida a una clase politica
directora, previo el nombramiento, bajo la tutela del Derecho y de la
suprema autoridad del Estado.

GOBIERNO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL Y AYUNTAMIENTO: Forma
que consiste en la realizacion de la funcion puablica municipal

fundamentalmente a través de dos organos: uno unipersonal, ejecutor y
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directivo llamado Presidente Municipal, y otro colegiado, deliberante,

preponderantemente legislativo, denominado Ayuntamiento.
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1.7 DEFINICION DEL MUNICIPIO

Municipio es la entidad politico juridica integrada por una poblacién asentada en
un espacio geogréafico determinado administrativamente, que tiene unidad de

gobierno y se rige por normas juridicas de acuerdo con sus propios fines.

También podria considerarse al Municipio como una sociedad necesaria
organica y total establecida en determinado territorio y que cuenta con
personalidad juridica definida, a la realizacién de aquellos fines publicos que
trascendiendo de la esfera de la familia, sin embargo, que se desenvuelven

otras entidades de caracter politico.

Otra definicion apunta: “El municipio libre mexicano, es la base de la division
territorial y de la organizacion politica y administrativa de los Estados, esta
integrado por tres elementos que le son imprescindibles y que condicionan su

existencia. Estos elementos son: poblacién, territorio y gobierno.”*®

Adolfo Posada expuso tres conceptos del municipio, desde los puntos de vista
socioldgico, politico y juridico. En el primer aspecto definié al municipio “como el
ndcleo social de vida humana total, determinado o definido naturalmente por las

necesidades de la vecindad”.*®

Respecto al punto de vista politico apunto: “el municipio es, o debe ser, un
organismo con su sistema de funciones para los servicios, que se concretan y

especifican mas o menos intensa y distintamente en una estructura: gobierno y

18 EL MUNICIPIO MEXICANO. CENTRO NACIONAL DE ESTUDIOS MUNICIPALES. SECRETARIA DE
GOBER[\]ACIéN. México, 1985, p.211.
19 EL REGIMEN MUNICIPAL DE LA CTUDAD MODERNA, 3° ed., Madrid, 1927, capitulo IT, p.52
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administracion municipal propio.- que en este caso seria la autonomia-,
desarrollados en un régimen juridico y politco mas amplio: regional o

nacional.”®®

En relacibn a el punto vista, juridico escribio: el municipio, legal y
positivamente considerado, es una expresion de valor estrictamente historico,
aplicada a un fendbmeno que se ha producido en los diferentes paises de
manera distinta, planteandose y resolviéndose su problema de modo muy

diverso™

Asi tenemos que el municipio es el todo. La suma de dos elementos previos

que son el humano y el fisico.

Como vemos disefiar una definicion de caracter general para connotar la
significacion del término “municipio” resulta un ejercicio bastante complejo, dado

a los diversos enfoques que existen para explicarlo.

En la actualidad existen diversas corrientes de pensamiento que definen al
Municipio desde las Opticas etimoldgica, sociologica, juridica, administrativa,
entre otras. Sin embargo, existe un aspecto comun en cada una de las
corrientes ya que abordan ciertos elementos en particular desde su propio
campo de estudio, restandole importancia a los elementos explicados en los

otros conceptos.

% Thidem, p.53
2 Thidem, p.54
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Se puede inferir que el municipio se constituye por localidades que integran los
domicilios de las familias asentadas sobre un territorio juridicamente delimitado;
se les reconoce el derecho de elegir un gobierno propio, representativo y
popular y también es reconocido por el Estado, con base en su organizacion
politica y administrativa. Esta definicion integra el elemento geogréafico como el
aspecto mas importante para establecer la jurisdiccion de las autoridades

propias de este orden de gobierno.?

Asimismo, el municipio es la entidad que actia como base de la organizacién
social para constituirse en comunidad politica, y se integra por una poblacion
plural y diversa, pero que comparte identidades culturales, historicas y

simbdlicas.

Como entidad gubernamental, el municipio forma parte de las redes de
gobierno, por lo que no puede actuar separado de los estados y la Federacion,
pero en cuanto a la aplicacion de politicas y programas tendientes a mejorar la
administracion publica, el Municipio ejerce directamente la descentralizacion, ya
que constituye una organizacion comunal espontanea que el Estado reconoce e

incorpora a su estructura.

En este se refugia lo mas elemental de las libertades individuales y de grupos,
por lo que es el espacio en el que las decisiones de la colectividad, en aras de
mejores formas de asociacion politica y democratica, encuentran su ambiente

natural para ser vivenciadas. De acuerdo al orden Constitucional Mexicano

2 CAMACHO SALAS MARIO. "EL MUNICIPIO, DEFINICIONES Y CARACTERISTICAS", en: Gobierno y
Administracion municipal en México. CEDEMUN/SEGOB, México, 1993. p.108.
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vigente, el Municipio es un ente autbnomo que cuenta con personalidad juridica
propia; tiene un patrimonio también propio; se encuentra vinculado
jerarquicamente con el gobierno estatal; tiene libertad para administrar su
presupuesto; posé facultades reglamentarias, ejecutivas y judiciales, y su

gobierno es electo de manera directa, democratica y popular.
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1.8 CLASIFICACION DEL MUNICIPIO

Actualmente, puesto a complejidad social y econémica de los Estados de la
Federacion, las regiones y las propias municipalidades y comunidades, los

municipios de México se subdividen en cuatro categorias segun su importancia:

a) Municipio Metropolitano: Este tipo de municipio se encuentra conurbado
con los grandes municipios urbanos de las megasciudades. Por la misma
razén, comparte con ellos problemas, necesidades e intereses, lo cual
obliga a disefiar mecanismos de cooperacién para responder

eficientemente a los retos de la cercania territorial.

Debido a su importancia como asentamientos industriales, comerciales y
de servicios de alcance regional, estos municipios cuentan con una
compleja y variada infraestructura de desarrollo, aunque no quedan
ajenos a la fuerte problematica que rodea a los municipios urbanos, entre
los que, los conflictos sociales y laborales, ocupan un lugar importante.
Geograficamente, conforman vecindad con las capitales de los Estados,
adquiriendo una dimensién politica y administrativa que los coloca por
encima de otros municipios al presentar una poblacién media de 700,000

habitantes.

b) Municipio Urbano: Se caracteriza por integrar en su territorio una fuerte
actividad econdémica depositada en las empresas altamente
desarrolladas, asi como en las pequefias y medianas industrias que

estimulan el desarrollo, el intercambio comercial y el crecimiento de las
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industrias proveedoras de servicios. En estos municipios se concentra un
importante cimulo poblacional y demogréfico, por lo que las necesidades
y demandas de la poblacion son mayores y mas complejas que en otros
municipios. Por lo mismo, la infraestructura desarrollada en estos es
bastante amplia. Estos municipios mantienen un transito continuo de
mano de obra, por lo que mantienen amplias capas de poblaciéon
migrante y el nivel de su poblacion fluctia entre los 150, 000 y 600,000

habitantes.?

Municipio Semiurbano: Es aquel municipio que cuenta con actividades
productivas relacionadas con los sectores de una economia en proceso
de transicion de lo rural a lo urbano, donde predomina la actividad
agropecuaria, forestal y pesquera (actividades secundarias y terciarias)
en combinacidbn con la pequefia industria, artesanias, comercio y
servicios; en estos municipios adn se presentan carencias de
infraestructura urbana y de equipamiento para proporcionar el total de

servicios publicos.

El agrupamiento de su poblacién se caracteriza por contar con poblados
regulares y una cabecera municipal con caracteristicas urbanas. Los
municipios semiurbanos poseen localidades con una poblacion que

oscila entre los 10,000 y 15,000 habitantes.?*

23 CEDEMUN, "Glosario de la Administracién Pdblica Municipal”, en: Los Municipios de México, informacién para el
desarrollo, CEDEMUN/SEGOB, México, Disco Compacto, 1998.

% Thidem
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d)

Municipio Rural: Se caracteriza por mantener actividades desarrolladas
con el sector primario: agricultura, ganaderia, pesca y mineria. Presenta
una dispersion poblacional y la carencia de infraestructura vy
equipamiento para la dotacion de servicios publicos, manteniendo
severas deficiencias en cuanto a los niveles de bienestar social.
Prevalece una marcada tendencia migratoria hacia ciudades y municipios
con mayor equipamiento y diversificacion de actividades econdémicas,
con la intencion de conseguir mejores oportunidades de empleo e
ingresos. Su tendencia poblacional se incrementa en funcion de la
cercania con municipios 0 ciudades con mayor equipamiento con
actividad econdmica. El municipio rural presenta localidades con menos

de 5,000 habitantes.?®

Esto nos hace llegar a la conclusion de que en México, los municipios difieren

profundamente entre si; el Municipio puede entenderse perfectamente como

institucion, pero al mirar dentro de su estructura interna; dentro de sus

actividades propias y las practicas de los ciudadanos que habitan en ellos, se

descubre que los municipios en nuestro pais son profundamente diversos y

heterogéneos, cada uno con sus propios dilemas y problematicas y en espera

de cobrar un papel mas importante en el manejo y resolucion de sus conflictos

internos.

% Thidem
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1.9 LA DINAMICA DEL MUNICIPIO CONTEMPORANEO

A pesar de los multiples cambios efectuados a la constitucion, el municipio de
mantuvo sujeto a distintas politicas de caracter centralizador durante casi todo

el siglo XX.

Con el nuevo Federalismo Mexicano, se dio también el impulso a la vida
municipal, la cual cobré una mayor dimension e importancia al quedar inserta
dentro de la dinAmica de modernizacion politica y administrativa, de las nuevas

condiciones a las que en ese periodo se enfrento el pais.

Para llegar a un entendimiento del fortalecimiento municipal, implica ubicarse,
en términos generales, en un contexto histérico de alteraciones y cambios

econoémicos, sociales y politicos, ocurridos.

El municipio libre, cimiento de la organizacién politico-administrativa y de la
division territorial de la republica, resultd ser el espacio adecuado y legitimo
para avanzar en la descentralizacion del desarrollo y profundizacién de la

practica de la democracia en México.

Es asi como el Municipio libre constituye el espacio geografico en el que las
expresiones juridicas y sociales de si mismo, son necesarias para que los
ciudadanos desarrollen su vida politica. No obstante, se debe reconocer que
ese anhelo no se hizo efectivo, debido a diversas practicas politicas que
obligaron a matizar el federalismo en una dinamica que, en su momento, dio
frutos en el proyecto econdmico y social, pero que agotdé también sus

posibilidades.
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En ese sentido, es evidente que el tema del fortalecimiento municipal implicé,
en el marco del auténtico federalismo, hablar del fortalecimiento nacional, pues
el municipio es la base fundamental del sistema federal mexicano. A este
respecto, siempre sera una verdad que el municipio constituye una formula de
descentralizacion, en nuestra realidad lo ha sido mas bien en el sentido

administrativo que en el politico.

Nuestro municipio es un ideal incumplido de la Revolucibn Mexicana.
Representa una de las formas de organizacién a la que no se le ha podido dar
vida, el vigor y la trascendencia que debe tener. La debilidad del municipio no
es fortuita, se debe a su insuficiencia financiera, a la debilidad organizativa y
administrativa, tanto para cubrir los servicios publicos normales, como para

tener una mayor participacion en las tareas del desarrollo nacional.

Hasta los afios ochenta los municipios eran una tesis constitucional; no habian
tenido los instrumentos para cumplir sus funciones de célula basica en nuestro
régimen politico y so6lo cumplian debidamente su papel de organizacion
administrativa; la vida municipal habia sido un fracaso mas de la democracia,
pudiendo ser, precisamente, la escuela genuina de esta Ultima, pues el

municipio permite mayor cercania de la poblacién con su gobierno.

La modificacion de 1982 al texto constitucional, implantd no solo la libertad que
el municipio tiene para la administracion de su patrimonio; especialmente
implicaba el aseguramiento de los elementos minimos con que deberia contar

la hacienda municipal, traduciéndose en los rendimientos de sus bienes, las
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contribuciones que establecerian las legislaturas de los estados; y que cuando
menos debian comprender la propiedad inmobiliaria, division, consolidacién,
transicion, mejoria y cambios de calores de los inmuebles; las participaciones
federales que correspondian al municipio, en fin, ingresos derivados de la

prestacion de los servicios.

La reforma también precisé cuéles serian los servicios publicos que
corresponde prestar al municipio, en forma exclusiva o coordinadamente con
los Estados, con lo cual se alejé a la institucion municipal de las frecuentes

intromisiones que los gobiernos estatales realizaron en otros tiempos.
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CAPITULO SEGUNDO
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
MUNICIPIO EN EL ESTADO DE

GUANAJUATO
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2.1.- EL MUNICIPIO EN LA CONSTITUCION DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE GUANAJUATO.

En los Articulos 106 y 107 de la Constitucion Politica para el Estado de

Guanajuato al respecto se sefiala lo siguiente

ARTICULO 106.- ElI Municipio Libre, base de la division territorial del Estado y
de su organizacion politica y administrativa, es una Institucibn de caracter
publico, constituida por una comunidad de personas, establecida en un territorio
delimitado, con personalidad juridica y patrimonio propio, autbnomo en su

Gobierno Interior y libre en la administracion de su Hacienda.

ARTICULO 107.- Los Municipios seran gobernados por un Ayuntamiento. La
competencia de los Ayuntamientos se ejercera en forma exclusiva y no habra
ninguna autoridad intermedia entre los Ayuntamientos y el Gobierno del Estado.

(Articulo reformado, P. O. 20 de marzo de 2001).%°

%% Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato. Articulos 106-107
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2.2.- ORGANIZACION MUNICIPAL EN EL ESTADO DE GUANAJUATO.

Todo Municipio, al igual que cualquier Estado o Nacién, se compone de tres

clases de estructuras: la geografica, la juridica y la organica.

1.- ESTRUCTURA GEOGRAFICA: Corresponde siempre a la porcién o
cantidad de tierra que ocupara o abarcara determinado lugar, en el caso, el
Municipio esto sirve para delimitar la esfera juridica de competencia y
aplicabilidad de sus funciones y atribuciones. Especificamente se refiere al

elemento material, o también denominado territorio.

El Estado de Guanajuato, cuenta con una estructura geografica como a

continuacién se especifica:

Los Municipios en que se divide el Estado con sus respectivas cabeceras

municipales son:

Municipio Cabecera
Abasolo. Abasolo.
Acambaro. Acambaro.

Apaseo el Alto.

Apaseo el Grande.

Apaseo el Alto.

Apaseo el Grande.

Atarjea. Atarjea.
Celaya. Celaya.
Comonfort. Comonfort.
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Coroneo.

Cortazar.

Cueramaro.

Dolores Hidalgo Cuna de la

Independencia Nacional.

Doctor Mora.

Guanajuato.

Huanimaro.

Irapuato.

Jaral del Progreso.

Jerécuaro.

Ledn.

Manuel Doblado.

Moroleodn.

Ocampo.

Pénjamo.

Pueblo Nuevo.

Coroneo.

Cortazar.

Cueramaro.

Dolores Hidalgo, Cuna de la

Independencia Nacional.

Doctor Mora.

Guanajuato.

Huanimaro.

Irapuato.

Jaral del Progreso.

Jerécuaro.

Ledn de los Aldama.

Ciudad Manuel Doblado.

Moroleodn.

Ocampo.

Pénjamo.

Pueblo Nuevo.
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Purisima del Rincén

Romita.

Salamanca.

Salvatierra.

San Diego de la Union.

San Felipe.

San Francisco del Rincon.

San José lturbide.

San Luis de la Paz.

San Miguel de Allende.

Santa Catarina.

Santa Cruz de Juventino Rosas.

Santiago Maravatio.

Silao.

Tarandacuao.

Tarimoro.

Tierra Blanca.

Purisima de Bustos.

Romita.

Salamanca.

Salvatierra.

San Diego de la Union.

San Felipe.

San Francisco del Rincén.

San José lturbide.

San Luis de la Paz.

San Miguel de Allende.

Santa Catarina.

Juventino Rosas.

Santiago Maravatio.

Silao.

Tarandacuao.

Tarimoro.

Tierra Blanca.
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Uriangato.

Valle de Santiago.

Uriangato.

Valle de Santiago.

Victoria. Victoria.
Villagran. Villagran.
Xicha. Xichu.
Yuriria. Yuriria.

(Articulo reformado. P.O. 1 de agosto de 2006)

Para efectos administrativos los Municipios podran dividirse en delegaciones
urbanas y rurales, que se constituiran con las categorias politicas que se

estimen convenientes, para el mejor funcionamiento del Municipio.

La extension, limites y competencia de las delegaciones, seran determinadas

por el Ayuntamiento, dentro de su territorio.*’

Los Municipios previa declaratoria del Ayuntamiento, podran contar con las
siguientes categorias politicas, siempre y cuando el centro de la poblacién,

redna los requisitos que a continuacion se establece para cada caso:

Ciudad.- Centro de poblacion que tenga la calidad de cabecera municipal o
CuUyo censo arroje un numero mayor de 20,000 habitantes y los servicios de:
agua potable y alcantarillado, energia eléctrica y alumbrado publico, limpia y

recoleccion de basura, mercados, panteones, rastros, calles pavimentadas,

7 Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato. Articulos 19-22
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parques y jardines, bomberos, seguridad publica, transito, transporte publico,
unidad deportiva, servicios médicos, hospital, servicios asistenciales publicos,
carceles y planteles educativos de preescolar, primaria, secundaria y media

superior.

Villa.- Censo de poblacion cuyo censo arroje un numero mayor de 7,000
habitantes y los servicios de: agua potable y alcantarillado, energia eléctrica y
alumbrado publico, calles pavimentadas y servicios médicos, policia, mercado,
pantedn, lugares de recreo y para la practica del deporte, carcel y centros de

educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior.

Pueblo.-Centro de poblacion cuyo censo de poblacién arroje un nimero mayor
de 2,500 habitantes y los servicios de: agua potable y alcantarillado, energia
eléctrica, alumbrado publico, policia, mercado, pantedn, lugares de recreo y
para la practica del deporte y centros de educacion preescolar, primaria y

secundaria.

Rancheria.- Centro de poblacion cuyo censo arroje un nimero mayor de 500
habitantes y los servicios de: agua potable y alcantarillado, energia eléctrica,

camino vecinal y escuela primaria.

Caserio.- Centro de poblacion hasta de 500 habitantes, en la zona rural.
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El Ayuntamiento determinara el procedimiento para las declaratorias de las
categorias politicas a que se refiere este articulo; debiendo publicar la

declaratoria correspondiente en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.?®

2.-ESTRUCTURA JURIDICA.- En la Constitucion local también se prevé este
tipo de estructura de los municipios, sefialando que el gobierno de los mismos
recae en un cuerpo juridico denominado Ayuntamiento y que a través de sus
integrantes recaeran las facultades de poder juridico, como son: la legislativa,

ejecutiva y judicial.

La modalidad de la estructura juridica o gobierno municipal, nace del principio
de la divisiéon de poderes y aun cuando no este plasmado textualmente en las
Legislaciones, se puede afirmar que se desprende de nuestra Carta Magna, de
ahi que cada Municipio se componga de un Ayuntamiento integrado por el
Presidente Municipal, por el nUmero de Regidores y Sindicos que le determine
la propia Ley Organica Municipal, sin que el numero total de miembros que lo
integre rebase la cantidad de 19, ni sea inferior a 8 integrantes,
independientemente de que cada Regidor y Sindico propietario cuente con su

suplente.

3.-ESTRUCTURA ORGANICA.- En este punto se hablarad de los 6rganos

juridicos que componen al Municipio.

En el Estado de Guanajuato el Gobierno Municipal ordinariamente esta a cargo

de:

%% |BIDEM. Articulo 23
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Los Ayuntamientos estaran integrados por un Presidente Municipal, un Sindico,
excepcion hecha de los de: Acambaro, Guanajuato, Ledn, Irapuato, Celaya y
Salamanca, que tendrdn dos y el niumero de Regidores que en seguida se
expresan: Ledn, Acambaro, Irapuato, Celaya, Guanajuato, y Salamanca, doce;
Cortazar, Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional, Moroleon,
Pénjamo, Salvatierra, San Felipe, San Francisco del Rincén, San Luis de la
Paz, San Miguel de Allende, Silao, Uriangato, Valle de Santiago y Yuriria, se

integraran con diez Regidores y todos los demas ocho.?’

En todos los Municipios, los Ayuntamientos seran electos por votacién popular
directa, de acuerdo con las normas que establezca la Ley de la materia, de

conformidad con las siguientes bases:

l.- El Presidente Municipal y los Sindicos de los Ayuntamientos seran electos

conforme al principio de mayoria relativa; y

Il.-Los Regidores seran electos por el principio de representacion proporcional,

de acuerdo con lo que sefiale la ley respectiva.

2% |BIDEM. Articulo 26
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2.3.- LA INTEGRACION DE LAS LEGISLATURAS LOCALES.

El Congreso del Estado de Guanajuato se compondra de representantes
populares electos en su totalidad cada tres afios, mediante votacion libre,

directa y secreta. Por cada Diputado propietario se elegird un suplente.

El Congreso del Estado estara integrado por veintidds Diputados electos segun
el Principio de Mayoria Relativa, mediante el sistema de Distritos Electorales
Uninominales, hasta catorce Diputados electos segun el Principio de

Representacion Proporcional, mediante el sistema de listas.

ARTICULO 43.- El Congreso del Estado, a propuesta del organismo auténomo
a que se refiere el Articulo 31 de esta Constitucion, aprobara la demarcaciéon de
los Distritos Electorales Uninominales, la cual se ajustara a los criterios de
caracter técnico que la Ley disponga, relativos a continuidad geogréfica y
namero de electores que comprenderan, a fin de garantizar el equilibrio en la
representacion popular. La resolucion que contenga la propuesta de
demarcacion distrital, podra recurrirse por los partidos politicos en los términos

gue sefiale la Ley, antes de ser turnada el Congreso del Estado.
(Articulo reformado, P.O. 15 de noviembre de 1994)

ARTICULO 44.- La eleccion de los Diputados segln el principio de
representacion proporcional mediante el sistema de listas, se sujetara a las

bases generales siguientes y a lo que en lo particular disponga la Ley:

(Articulo reformado, P.O. 15 de noviembre de 1994)
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|.- Para obtener el registro de sus listas de candidatos el partido politico que lo
solicite deber& acreditar que participa con candidatos a Diputados por mayoria
relativa, en por lo menos quince de los distritos uninominales y que cuenta con

registro como partido politico nacional o estatal.

(Fraccion reformada, P.O. 19 de abril de 2002)

La lista de candidatos de cada partido politico se integrara con:

(Pérrafo adicionado con sus incisos, P.O. 19 de abril de 2002)

a) Las propuestas que los partidos politicos presenten; y

b) Los candidatos de las férmulas por el principio de mayoria relativa que no
hayan obtenido constancia de mayoria pero sean los que hayan obtenido el

mayor porcentaje de votacion del partido politico que los postulo.

La asignacion de los Diputados que correspondan a cada partido politico la hara
el Organismo Publico Autonomo de manera alternada cada tres asignaciones
de entre las opciones que integran la lista anterior, iniciando por las propuestas
contenidas en el inciso a); en la forma y términos que sefiale la Ley de la

materia;

Il.- Se distribuiran en total dos Diputaciones de representacion proporcional; una
para cada partido politico que habiendo cumplido con lo dispuesto en la fraccion
anterior, no hubiere alcanzado mayoria en ninguno de los Distritos
Uninominales y hubiese obtenido una votacion superior al dos por ciento y

menor al tres por ciento de los sufragios validamente emitidos;
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(Fraccion reformada, P.O. 19 de abril de 2002)

lll.- En el caso de que fueren mas de dos los Partidos Politicos que se
encuentren en el supuesto de la fraccién anterior, las asignaciones se haran
exclusivamente en favor de los dos partidos politicos que, en tal caso, hubieren

obtenido mayor numero de votos;

IV.- Doce Diputaciones por el principio de representacién proporcional, seran
asignadas a los partidos politicos cuyo porcentaje de la votacion obtenida
hubiere sido cuando menos el tres por ciento de la votacién total validamente

emitida;

(Fraccion reformada, P.O. 19 de abril de 2002)

V.- Los Partidos Politicos que se encuentren en el supuesto de la fraccion
anterior tendran derecho a que les sean asignadas Diputaciones segun el
Principio de Representacion Proporcional, de modo que la suma de sus
diputados, por ambos principios, representen el porcentaje mas aproximado
posible al que de la votacion total validamente emitida, hubiesen obtenido en la
eleccidon. En ningun caso un partido politico podra contar con mas de veinticinco

diputados por ambos principios; y

(Fraccion reformada, P.O. 19 de abril de 2002)

VI.- Cuando la asignacion de Diputados no pueda realizarse total o

parcialmente, en los términos de la fraccion Il de este articulo, se procedera, en
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Su caso, a adjudicar una Diputacién al Partido Politico que hubiere obtenido la
mayor votacion y alcanzado la mayoria de los Distritos Uninominales; aun
cuando con ello, rebase la relacion de porcentaje entre la votacion obtenida y el
namero de curules por ambos principios; en el supuesto de que el Partido
Politico no tenga la mayoria relativa de los miembros del Congreso, se le
podran asignar hasta las dos Diputaciones, de ser posible, de conformidad con
lo previsto en este precepto. En el caso de que aun quedaran diputaciones por
repartir, éstas se asignaran en los términos de las fracciones IV y V de este

articulo.

(Fraccion Reformada, P.O. 19 de abril de 2002)

Los Diputados no podran ser reelectos para el periodo inmediato. Los Suplentes
s6lo podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter de Propietario,
siempre que no hayan estado en ejercicio. Los Diputados Propietarios no

podran ser electos como Suplentes para el periodo inmediato.

La Diputaciéon Permanente instalard al Colegio Electoral integrado por los
presuntos Diputados que hubiesen obtenido Constancia de Mayoria y por los
presuntos Diputados a quienes la Comision Estatal Electoral les haya entregado
Constancia de Representacion Proporcional. El Colegio Electoral, calificara las

elecciones de Diputados y sus fallos seran definitivos e inatacables.

Los Diputados son inviolables por las opiniones que emitan en el desempefio de

Su cargo y jamas podran ser reconvenidos ni juzgados por ellas.
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El Presidente del Congreso y, en su caso, el de la Diputacibn Permanente,
velara por el respeto al fuero Constitucional de los Miembros del mismo y por la

inviolabilidad del recinto donde se rednan a sesionar.

Los Diputados en ejercicio no podran desempefiar ningin empleo, cargo o
comision publicos por el que se disfrute de sueldo, hecha excepcién de los
docentes, sin previa licencia del Congreso o de la Diputacion Permanente; pero
entonces cesaran en su funcién representativa mientras dure su nuevo cargo.
La infraccion de esta disposicion sera castigada con la perdida del caracter de

Diputado.*

% Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato
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2.4 LA INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS

Los Ayuntamientos se compondran de un Presidente Municipal y del nimero
de Regidores y Sindicos que determine la Ley Organica, sin que el numero total

de miembros que los integre sea mayor de Diecinueve ni menor de ocho.

Cabe sefalar que por cada Regidor y Sindico Propietario, se elegird un

Suplente.

En todos los Municipios, los Ayuntamientos seran electos por votacion popular
directa, de acuerdo con las normas que establezca la ley de la materia, de

conformidad con las siguientes Bases:

l.- El Presidente Municipal y los Sindicos de los Ayuntamientos seran electos

conforme al Principio de Mayoria Relativa;

Il.-Los Regidores seran electos conforme al Principio de Representacion

Proporcional; de acuerdo con lo que sefale la ley respectiva.

Los Presidentes Municipales, Regidores o Sindicos electos popularmente,
duraran en su encargo tres afios y no podran ser reelectos para el mismo cargo

en el periodo inmediato.

Ninguno de los Funcionarios Municipales mencionados anteriormente, cuando
hayan tenido el caracter de propietarios, podran ser electos para el periodo
inmediato como Suplentes, pero estos si podran ser electos para el periodo

inmediato como Propietarios, a menos que hayan estado en ejercicio.
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Ningun ciudadano puede renunciar ni excusarse de servir al cargo de
Presidente, Sindico o Regidor, salvo por causa justificada, a juicio del Congreso

del Estado, o de la Diputacién Permanente, en su caso.

Los ciudadanos que hayan sido electos en los comicios o, en su caso, los
miembros del Concejo Municipal que designe el Congreso, se reuniran para

iniciar actividades el dia 10 de octubre siguiente a la fecha de la eleccion.®*

3! Constitucion Politica del Estado de Guanajuato
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2.5.-LA FACULTAD DE LAS LEGISLATURAS LOCALES EN LOS ASUNTOS

MUNICIPALES.

Son facultades de las Legislaturas Locales en los asuntos Municipales las

siguientes:

Autorizar el cambio de Residencia de las Cabeceras Municipales, erigir
nuevos Municipios y formular la declaratoria de su inexistencia, siempre
gue fuere aprobado por el voto de las dos terceras partes de los

Diputados y de la Mayoria de los Ayuntamientos;

Hacer la division del Estado en Distritos Electorales;

Nombrar entre los vecinos, cuando se declare la nulidad de eleccion de
Ayuntamiento, a los miembros del Concejo Municipal, en tanto se
celebran nuevos comicios, y expedir la convocatoria para la celebraciéon

de éstos en un plazo no mayor de seis meses.

Reformar mediante el voto de las dos terceras partes de los Diputados y
con aprobacion de la mayoria de los Ayuntamientos, la division politica

del Estado;

Solicitar la comparecencia de los Presidente de los Ayuntamientos y
Consejos Municipales y la de los Titulares de los Organismos Publicos
Descentralizados de los Municipios para que informen al Congreso,
cuando se discuta o estudie un asunto relativo a las funciones que

aquellos ejerzan;
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VII.-

VIII.-

IX.-

Xl.-

XIl.-

Autorizar al Ejecutivo del Estado y a los Ayuntamientos para que
contraten empreéstitos para la ejecucion de obras de utilidad publica,
designando los recursos con que deban cubrirse y de acuerdo con la Ley
de Obra Publica. Dicha autorizacion no serd necesaria cuando los

créditos se contraten como consecuencia de una calamidad;

Expedir anualmente la Ley de ingresos para los Municipios del Estado;

Autorizar al Ejecutivo del Estado y a los Ayuntamientos para que,
enajenen, hipotequen, traspasen, graven 0O ejerzan cualquier acto de
dominio sobre sus bienes inmuebles de dominio privado, fijando en cada
caso las condiciones a que deban sujetare. Esta facultad la tendra en su

caso la Diputacion Permanente.

Desafectar los bienes destinados a un servicio publico o los de uso comun

del Estado y de los Municipios;

Fiscalizar las Cuentas Publicas Municipales y las de los Organismos
Descentralizados de los Municipios y ordenar cuantas auditorias fueren
necesarias, asi como solicitar la comparecencia de los Presidentes
Municipales y de los Titulares de los Organismos Descentralizados de los
Municipios, cuando se revisen sus correspondientes cuentas publicas, v,

en su caso, proceder de acuerdo a la ley correspondientes;

Por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, suspender
Ayuntamientos, declarar que estos han desaparecido y suspender o

revocar el mandato a alguno de sus miembros, por algunas de las causas
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graves que la ley limitativamente prevenga, siempre y cuando los
afectados hayan tenido oportunidad de rendir pruebas y hacer los

alegatos que, a su juicio, convengan;

XIll.- Designar de entre los vecinos del Municipio de que se trate, a los
Consejeros Municipales que concluiran los periodos respectivos, en caso
de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o falta
absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no
procediere que entraren en funciones los Suplentes ni que se celebraren

nuevas elecciones;

XIV.- Autorizar a los Ayuntamientos para enajenar sus bienes muebles,
cuando estas enajenaciones se hagan fuera de subasta publica. La

misma facultad la tendréa la Diputacion Permanente, en su caso; y

XV.- Las demas que de un modo expreso o implicito se le otorguen en

cualesquiera de los preceptos de esta Constitucién o de la Federal.*

32 Constitucion Politica del Estado de Guanajuato. Articulo 63
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2.6 FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL.

La Constitucion de la Republica atribuye al Municipio capacidad politica,
administrativa y financiera, esto es de gobierno, de administracion y financiera

en algunos casos.

En este orden de ideas, el Municipio por conducto de su Ayuntamiento tendra a
su cargo la direccion de todo tipo de actividades que la Ley autoriza, con el fin
de lograr que la poblacion a su cargo tenga los elementos necesarios para una

vida digna dentro de un marco de seguridad y respeto.

Las principales tareas administrativas que en este sentido correspondera

atender al Municipio seran:

a).- Actividades en torno a su organizacion interna.

b).-Actividades tendientes a la prestacion adecuada de los servicios publicos

gue le correspondan, de acuerdo a la Ley.

c).- Actividades de caracter fiscal, propias de su hacienda.

d).-Actividades de su funcién de su policia.

e).- Actividades tendientes a fomentar la solidaridad, cooperacién y union de la

ciudadania municipal.

f).- En general todo tipo de actividades que la Ley regule, cuya finalidad sea el
racional aprovechamiento de los recursos humanos y materiales con los que

cuenta, para lograr el bien comdn y seguridad de sus pobladores.
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2.7 LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

El jurista francés Maurice Hauriou, propone que el servicio publico es:

“Un servicio técnico prestado al publico de manera regular y continta para la

satisfaccion de las necesidades generales y por una organizacion publica”.

El profesor Alcides Greca, formula la siguiente definicion:

“Servicio Publico es toda prestacion concreta del Estado o de la actividad
privada que tendiendo a satisfacer necesidades publicas, es realizada
directamente por la administracion publica, o indirectamente por los particulares
mediante concesion, atendiendo a una simple reglamentacién legal, en las que
se determinen las condiciones técnicas y econdémicas en que debe prestarse, a

fin de asegurar un menor costo, efectividad, continuidad y eficacia”.

Andrés Serra Rojas dice:

“El Servicio Publico es una actividad técnica, directa o indirecta, de la
administracién publica activa o autorizada a los particulares, que ha sido creada
y controlada para asegurar de una manera permanente, regular y continua y sin
propositos de lucro la satisfaccion de una necesidad colectiva de interés

general, sujeta a un régimen especial de derecho publico”.

El Doctor Miguel Acosta Romero, define al servicio publico como:

“Una actividad técnica encaminada a satisfacer necesidades colectivas basicas
o fundamentales, mediante prestaciones individualizadas sujetas a un régimen

de derecho publico que determina los principios de regularidad, uniformidad,
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adecuacion e igualdad. Esta actividad puede ser prestada por el Estado o por

los particulares mediante concesion”.

Aclarando el concepto, podemos adaptarlo validamente al municipio, como nivel
de gobierno del Estado Mexicano, por lo mismo le compete la prestacion de
ciertos servicios publicos tradicionalmente a las municipalidades les ha
correspondido la prestacion de los servicios publicos inherentes a la
satisfaccion de las llamadas necesidades primarias o de primera necesidad

vital.

En efecto, corresponden al Municipio los servicios publicos basicos, los que son
de urgencia inmediata para la vida misma, como son entre otros: agua potable,

mercados, panteones, drenajes, etc.

Histéricamente el Municipio ha prestado servicios publicos muy diversos, sin
embargo el papel que juega el Municipio en la sociedad y el Estado
contemporaneo, lo ubican como prestador de los servicios primarios de

convivencia social.

Los servicios publicos que presta el Municipio son variados pero todos ellos
bajo la premisa indicada de ser los mas indispensables en la convivencia de la

comunidad.®

La Administracion Pablica Municipal ser4 Centralizada y Paramunicipal.

33 QUINTANA. Op. Cit., pag. 426-429
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El Ayuntamiento podrd crear dependencias que le estén subordinadas
directamente, asi como fusionar, modificar o suprimir las ya existentes,
atendiendo a sus necesidades y capacidad financiera. Asi mismo podra crear
organos desconcentrados, dependientes jerarquicamente de las dependencias,
con las facultades y obligaciones especificas que fije el reglamento y acuerdo

respectivo.

También podrd crear Entidades Paramunicipales, cuando el desarrollo

econdémico y social lo haga necesario.

Las dependencias y entidades de la administracion publica municipal, ejerceran
las funciones que les asigne esta Ley y el Reglamento respectivo, 0 en su caso
el acuerdo de Ayuntamiento que para el efecto de expida, en el que se regule la

creacion, estructura y funcionamiento de estos.

Los Ayuntamientos vigilaran que la prestacion de los servicios publicos, se
realice en igualdad de condiciones a todos los habitantes del Municipio, en
forma permanente, general, uniforme, continua y de acuerdo a su respectivo

plan de desarrollo municipal.**
Los Ayuntamientos tendran a su cargo los siguientes servicios publicos:

I.- Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas

residuales;

[I.- Alumbrado publico;

3 Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Guanajuato. Articulos 106-707 y 140
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[ll.-  Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento, disposicion final vy

aprovechamiento de residuos;
IV.- Mercados y centrales de abastos;
V.- Rastro;
VI.- Calles, parques, jardines y areas ecoldgicas y recreativas;
VII.- seguridad publica;
VIII.-Transito y vialidad,;
IX. Transporte urbano y suburbano en ruta fija;
X.- Estacionamientos publicos;
XI.- Panteones;
XIl.- Educacion;
XIIl.- Bibliotecas publicas;
XIV.- Asistencia Y salud publica;
XV.- Proteccion civil;
XVI.- Desarrollo urbano y social;
XVII.- Los demés que sefialen las leyes.®

El Ayuntamiento prestara los servicios publicos de la siguiente forma:

3> IBIDEM. Articulo 142
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I. Directa, a través de sus propias dependencias administrativas u organismos

desconcentrados; y

Il. Indirecta, a través de:

(Fraccion reformada y se adicionan los tres incisos que la integran. P.O. 17 de

julio de 2001)

a) Las entidades paramunicipales creadas para ese fin;

b) Régimen de concesion; y

c) Convenios de coordinacion o asociacion que lleve a cabo con otros

Ayuntamientos o con el Ejecutivo del Estado.

La prestacion de los servicios municipales, sera supervisada por las comisiones

correspondientes del Ayuntamiento y auditada por la Contraloria Municipal.

Se toca el tema de los servicios publicos municipales, en cuestion de que, para
poder brindarlos, el Municipio necesita de los recursos necesarios para ello y es
aqui donde entra la cuestion de autonomia municipal, puesto que si en realidad
el municipio fuese auténomo, tendria los recursos suficientes para cubrir esos
servicios, los cuales a su vez, se traducen en gastos para la municipalidad,
quién en ocasiones no cuenta con los recursos suficientes para brindarlos, pero
como desde mi punto de vista y como lo he expresado a lo largo de la presente
investigacion, el Municipio no es autonomo, aunque no hay que desconocer que

tiene ciertas “facultades” que le conceden las Leyes de la materia.
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Aludo a lo anterior porque el Estado es quién aprueba la Ley de Ingresos y
Egresos del Municipio, y en muchas ocasiones sin conocer a ciencia cierta los
problemas que pueda enfrentar un determinado Municipio y en ciertas
ocasiones los Municipios no prestan de la mejor manera los servicios

Municipales, por no contar con los recursos necesarios.

En cambio, si el Municipio en realidad fuera autbnomo, él mismo aprobaria su
Ley de Ingresos y Egresos, y esta seria en base a las necesidades que carece
dicho Municipio y de cierta forma prestaria de una manera digna los tan ya
comentados servicios municipales, aunque en su momento se abundara sobre
el tema de la “autonomia municipal”, precisamente en el Capitulo Quinto de esta

investigacion.
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2.8 LAS COMISIONES MUNICIPALES

El Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal, aprobara la integracion
de las comisiones anuales que se estimen necesarias para el desempefio de

sus funciones.

Para formular la propuesta el Presidente Municipal tomard en cuenta el
conocimiento, profesion y vocacion de los integrantes del Ayuntamiento,

escuchando su opinién

Las Comisiones tendran por objeto el estudio, dictamen y propuestas de
solucion a los asuntos de las distintas ramas de la Administracion Publica

Municipal.

Las Comisiones se integrarian de manera colegiada, por el numero de
miembros que establezca el Reglamento o el acuerdo de Ayuntamiento,
procurando que reflejen pluralidad y proporcionalidad; en cada comision habra
un Presidente y un Secretario, asi mismo, el Ayuntamiento podra acordar la
designacién de comisionados para la atencion de los asuntos de competencia

Municipal.

La Comisiébn de Hacienda, patrimonio y cuenta publica debera ser plural y

proporcional, atendiendo a la conformacion del Ayuntamiento.

Solo por causas graves justificadas por las dos terceras partes de los miembros
del Ayuntamiento, podra dispensarse o removerse del cargo a quién integre

alguna Comision, haciéndose un nuevo nombramiento.
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El Ayuntamiento establecera cuando menos las siguientes comisiones:
I.- De hacienda, patrimonio y cuenta publica;

Il.- De obray servicios publicos,

Il.- De seguridad publica y transito;

IV.- De desarrollo urbano y preservacion ecolodgica;

V.- De salud publica y asistencia social,

VI.- De educacion, cultura, recreacion y deporte;

VII.- De desarrollo rural y econémico.>®

%% |BIDEM. Articulo 73-77
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CAPITULO TERCERO

SERVICIOS PUBLICOS
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El gobierno municipal, como orden de autoridad, ejerce las tres funciones que el
derecho administrativo reconoce al gobierno que son las legislativas, las

administrativas y las jurisdiccionales.

El gobierno municipal ejerce atribuciones legislativas, no porque formalmente
dicte leyes, sino porque materialmente las disposiciones que dicta el cabildo
tienen la naturaleza juridica de las leyes, como lo son las normas abstractas,

generales, coercibles y de observancia obligatoria.

Pero antes de dictar estas normas, el cabildo, ejerciendo esa funcion de fondo,
en el primer acto de gobierno vecinal, emite, para normar su camino y, sobre
todo, el camino del presidente, un plan de desarrollo municipal: el proyecto que
los vecinos, por conducto de sus municipes, quieren para su comunidad. Este
documento, con la ley, es el instrumento rector de la administracion, aquel que
servird para medir si se cumple o no con la responsabilidad que otorgaron los

electores.

El servicio publico puede definirse como la actividad estatal, o bajo su control,
que tiene por objeto reglamentar tareas de necesidad publica, cuya utilidad
efectiva surge de la forma regular continua de su presentacion conforme a una
regla de derecho preestablecida por la autoridad competente de carécter

publico.

Su esencia es la reglamentacion unilateral estatal para asegurar la generalidad,
uniformidad, regularidad y continuidad del servicio prestado por el Estado, en

forma directa, es decir, por administracion o en forma indirecta, o sea, por
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medio de concesionarios con quien la administracion publica se liga

contractualmente.

La doctrina juridica mexicana nos da diversas nociones de lo que se debe
entender por servicio publico. Como lo menciona Andrés Serra Rojas “el
servicio publico es wuna actividad técnica, directa o indirecta, de la
administracién publica o autorizada a los particulares creada para asegurar de
manera permanente, regular y continua y sin propésito de lucro, la satisfaccion

de una necesidad de interés general, sujeta a un régimen de derecho publico”.*’

Mucho se ha dicho que la actividad administrativa del estado se reduce al
servicio publico y hasta que el derecho administrativo es la rama que se ocupa
del estudio de los servicios publicos, pero esto no corresponde a la realidad,
porque haciendo a un lado el concepto de servicio publico, que su contenido es

mas reducido que el de funcién administrativa.

La definicibn que da Maurice Haurieu de servicio publico es de que “es un
agrupamiento organizado de funcionarios que ponen en obra el poder y la
competencia de la administracion, para dar al publico un servicio regular,

continuo y que contribuye a la policia de la ciudad.”®

La administracion de los Servicios Publicos es el cuerpo de 6rganos que
integran el estado, a cuyo cargo se asigna el desarrollo de las funciones

administrativas.

3" SERRA ROJAS, ANDRES, DERECHO ADMINSITRATIVO, 4° ed, Ed Porria, México 1982, p.107
38 DROIT ADMINISTRATIVE, 2a ed, Ed. 2004, Francia , 1937. Pp 109
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También pueden ser definidas como la actividad que realizan los 6rganos
publicos. Esta actividad se desarrollo, fundamentalmente mediante servicios

publicos.

De esta manera, podemos afirmar que el concepto de servicio publico varia
segun la época, las exigencias sociales, y particularmente segun las formas de
organizacion estatal que existan. El punto de partida para la existencia de un
servicio publico es un estado de necesidad socialmente sentido que provoca y
desencadena la actividad gubernamental tendiente a resolver o satisfacer dicha
necesidad colectiva, en razon de la incapacidad o inconveniencia de la actividad

privada para satisfacer integralmente dicha necesidad.

Los Servicios Publicos tienen diversos criterios de clasificacion; la mas general
se refiere a los servicios propiamente dichos, y que revisten el caracter de
obligatorios, como lo son los contenidos en los articulos 3° y 4°
constitucionales, por otro lado, todos los servicios que presta la administracion y

que son facultativos, como el de trasporte publico, telégrafo, ect.

De conformidad con el maestro Serra Rojas, los servicios publicos pueden
clasificarse en cuatro categorias: servicios publicos federales, servicios publicos
de las entidades federativas, servicios publicos municipales, servicios publicos

internacionales.

Por su parte, Fernando Garrido Falla cita otra clasificacion: Por la titularidad del

servicio, por la necesidad de su prestacion, por el contenido de la prestacion,
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por la exclusividad de su ejercicio, por la participacién de los usuarios en sus

ventajas.

Los sistemas de prestacién de los servicios publicos segin Sabino Alvarez
Gendi, cita cinco formas esenciales de prestacion de los servicios publicos que
vendrian siendo “a través de la Administracion Directa, la Administracion
Indirecta 0 de Gestoria, Concesion, Descentralizacion por Servicios, y las

Empresas mixtas Industrializadas™®.

La Administracion, como otras obligaciones, tiende a satisfacer las necesidades
de los administrados que se consideran como indispensables o necesarias,
para la correcta convivencia y desarrollo de la sociedad, que en primer término
son de prestacion directa de su parte, y en forma excepcional por parte de
particulares. La administracion debe entenderse en sus diversos ambitos, sea

federal, estatal o municipal, sea centralizada o descentralizada.

En la prestacion de los servicios publicos, que se denomina de la administracion
indirecta o de gestoria, se habla del estado en sentido lato, consistiendo en que
el encargo de la recaudacién de fondo y administracion del servicio no lo es un
elemento integrante de la administracién central o gobierno, sino que se trata de
un régimen que se encuentra en una situacion intermedia entre el contratista y
el concesionario, ya que éste, por su labor, percibe una remuneracion fija, y
ademas un tanto por ciento sobre los beneficios, pero no participa de las

pérdidas que quedan a cargo de la administracién central.

3 ALVAREZ GENDIN, SABINO, Tratado General de Derecho Administrativo, 2° ed, Ed Bosch,Barcelona, 1958, t.
I
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El sistema de concesion es una de las formas juridicas mas socorrida para la
prestaciéon del servicio publico, ya que por ésta, la administracién concede a un
particular la explotacibn o prestacibn de un servicio publico por un plazo
determinado, estableciendo las condiciones de recaudacion y de intervencion
financiera para lograr un equilibrio de los mismos. Existen diversas teorias que
han tratado de explicar la naturaleza de esta concesion, argumentando que se
trata de un acto de autoridad por parte de la administracién, que se trata de una
relaciéon contractual, y actualmente se esgrime la teoria del acto mixto, de
acuerdo con los diversos momentos que se dan para la constitucion de esta

figura juridica.

La descentralizacion por servicios fue implantada con el fin de buscar una forma
practica, a fin de agilizar tramites que entorpecen la gestién del servicio,
descentralizando del réegimen econdmico del Estado la parte que se encarga de
la prestacion de un determinado servicio, logrando con ello que los que prestan

el servicio tendran un mayor estimulo en su actividad administrativa.

El sistema de prestacion de servicios por empresas mixtas industrializadas se
refiere a las relaciones juridicas de los particulares con la administracion o con
los establecimientos publicos por razén del sujeto o por razon del fin,
evidentemente, estdn sometidos al derecho publico, al derecho administrativo;
es decir, los contratos para la explotacion de un servicio 0 su prestacion son
contratos publicos; sin embargo, en ocasiones la administracién se retine con
unos particulares con la intencion de formar una sociedad, empresa de caracter

mercantil en la que interviene como un socio mas. Por regla general la
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administracién cuenta con la mayoria de las acciones de este tipo de empresas,
para lograr el control de éstas, y en caso de no ser asi, se reserva ciertas

facultades para la organizacion y control administrativo interno de la misma.

De esta forma encontramos, ademas de las diversas modalidades de prestacion
de servicios en forma directa o indirecta, el de la prestacion por asociacion
municipal. La asociacion municipal es la union de dos 0 mas municipios de una
misma entidad federativa, ya que si se trata de dos municipios ubicados en
distintas entidades federativas, el convenio o asociacion se tendria que llevar a
cabo por conducto de la autoridad estatal. Esta unién se efectda con la Unica
finalidad de prestar exclusivamente los servicios publicos necesarios para el
correcto desarrollo de los municipios. Esto se observa sobre todo en los
municipios conurbados, o cuando las condiciones del municipio hacen imposible

la prestacion si no es con la ayuda de otros municipios.

El fundamento de este tipo de prestacion de servicios publicos se encuentra en
la fraccion Il del articulo 115 constitucional, a nivel federal, y a nivel municipal
en las diversas leyes organicas en que se les faculta a los ayuntamientos para

llevar a cabo este tipo de asociaciones.

La mayoria de los servicios publicos se pueden prestar en estas formas antes
explicadas, pero el de seguridad publica es uno de los que no se puede otorgar

a organismo diferente de la autoridad municipal.
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3.1 ADMINISTRACION DEL DESARROLLO URBANO Y SERVICIOS

PUBLICOS MUNICIPALES

Dentro de las actividades mas importantes de los gobiernos locales destaca
particularmente la prestacion de servicios a la ciudadania. Aunque la labor
gubernamental no se reduce exclusivamente a la satisfaccion de demandas
vinculadas a reclamos inmediatos, pues subyace en su actividad un sentido
mucho méas amplio en donde la busqueda del desarrollo constituye la guia
general, la oportuna implementacién de politicas acordes a las necesidades de
la ciudadania que ademas constituyan un punto de reclamo inmediato y
convierten a los servicios en un elemento clave para juzgar la gestion y en

general el gobierno municipal.

El problema de generar e instrumentar politicas publicas encaminadas a la
satisfaccion de demandas ciudadanas asociadas a servicios especificos como

lo son el agua, alcantarillado, pavimentacion, presenta diversas facetas.

Los cambios en la percepcion del gobierno tanto en las caracteristicas y
alcances de sus objetivos y metas, como en su modo de operar han llevado a
replantear la organizacion, tamafio y ambito de accion del Estado. Se ha
hablado, en ocasiones de un redimensionamiento y reforma estatal tonto en el

ambito internacional como en América Latina.

En México la problemética de los gobiernos locales cobra ademéas una
importancia singular, pues las transformaciones en el escenario politico asi

como las condiciones cambiantes que se empiezan a dar en las relaciones
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intergubernamentales han conducido a la creaciéon de una politica especifica
para reestructurar los pesos y contrapesos entre los niveles de gobierno el

llamado Nuevo Federalismo.
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3.2 LA INTERVENCION PUBLICA Y LOS SERVICIOS

Dentro de la tradicion democratica la figura del ciudadano cobra caracteristicas
importantes en cuanto base de la legitimidad y sujeto de las leyes. Bajo un
enfoque contractualista, el ciudadano cede una parte de su soberania o de su
facultad de accion al Estado, o bien una posibilidad de socializar las decisiones

dotandolas de un contenido publico por el principio de representacion.

Partiendo de una aceptacién, mas o menos generalizada, de un gobierno que
detecta las posibilidades de coercién y orden, es decir la posibilidad de un
poder ejercido por el Estado, parece mas o menos légico asociarle la
responsabilidad de entender las demandas publicas. Sin embargo, hacer recaer
en el Estado y, mas concretamente, en el gobierno la responsabilidad dltima de
garantizar el acceso a un determinado bien o servicio, no significa que éste

debe asumir su produccién y manejo de forma integral.

La problematica de los servicios publicos no se circunscribe al manejo y
asignacion de recursos en la sociedad como un aspecto estrictamente
econémico, pues también se encuentra vinculada a cuestiones como la
equidad, la justicia y la garantia de minimos de bienestar, inmersas a su vez en
los problemas éticos que guian la decision politica. Asi, los méargenes de
gobernabilidad y las bases para ejercer el poder encuentran también una
conexion con los servicios publicos, aunque es importante subrayar que esta
relacion no es ni Unica ni lineal, sino que se encuentra inscrita dentro del amplio

espacio del quehacer gubernamental.
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Otro aspecto clave para comprender la importancia de los servicios publicos es
su caracter de espacio de interseccion entre la accion del gobierno, la pluralidad
de la decision y la participacion ciudadana. Rodolfo Garcia del Castillo dice: “los

servicios publicos pueden verse como la cara méas aparente del gobierno.”*

La compresion cabal de la funcion publica y de sus fronteras pasa
necesariamente por la consideracion de fenomenos mucho méas amplios tales
como: la reforma del Estado, la organizacion del régimen politico-administrativo,
la federalizacion, la descentralizacién, y la modificacion estructural y funcional

de la administracién publica.

Si bien la problematica en los servicios prestados por el gobierno es con mucho
un tépico que se coloca en el nivel mas amplio de la accion del Estado, su
manifestacion cotidiana se desdoble en cada una de las agencias
gubernamentales que entablan contacto directo con la ciudadania y cuyas
agendas buscan dar sentido a politicas publicas especificas. En un orden de
organizacion federal, los niveles de gobierno local se convierten en puntos de
relacion inmediata con la sociedad. Asi, en el caso particular de México, los
municipios asumen un papel importante en los procesos de ejecucion de
programas, que se construyen y reconstruyen a través de la movilidad de las
demandas ciudadanas, bajo un vinculo de correlacién entre el gobierno y los

gobernados en el que se integran pesos y contrapesos, tanto de actores

% GARCIA DEL CASTILLO RODOLFO. LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES, Documento de Trabajo No.
3, CIDE, México, 1992.
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regionales como de las presiones que fluyen en los diversos canales de las

relaciones inter e intra gubernamentales.

Las politicas de servicios obedecen, entonces a logicas diversas y en algunas
ocasiones contradictorias. Entre la formulacion de programas, que en muchos
casos parten desde los niveles federales o estatales, y la implementacion
coyuntural, inscrita en una arena politica local con dindmica propia, se
presentan fuertes disparidades. La decision municipal se convierte en ambito
particular sujeto a normas juridicas, especificidades de planeacion vy
programacion, y reglas del juego que corresponden a los niveles federal y
estatal, pero que se concreta en la compleja coyuntura local. Por ello, aunque la
autonomia municipal es un principio, en la practica se debe conceptualizar de

manera relativa.

El analisis de los servicios publicos, particularmente en los espacios locales,
debe contemplarse partiendo de una consideracion global que tome en

consideracion al menos los siguientes puntos:

a) La determinacién economica de los grados de intervencion a asumir y la
incidencia de las politicas de gasto en la equidad de la distribucién de acuerdo a

las prioridades definidas presupuestalmente.

b) Un contexto que privilegia la busqueda de un uso mas eficiente de

recursos escasos ante una demanda de servicios determinada.

C) Perseguir la satisfaccion de necesidades basicas asociadas al

incremento minimo de la calidad de vida de los ciudadanos.
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d) Favorecer la consolidacién de una base de infraestructura que constituya

una plataforma eficiente para un desarrollo auto sustentable de largo plazo.

e) La consideraciéon de las caracteristicas regionales en el establecimiento
de estrategias de solucion. Esto incluye desde la determinacién de las formas
de prestacion de servicios hasta los mecanismos de participacion ciudadana y

rendicion de cuentas.
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3.3 BASES NORMATIVAS DEL MUNICIPIO MEXICANO EN MATERIA DE

SERVICIOS.

En México el municipio es una figura politico-administrativa que aparece desde
la colonia, incluso desde la perspectiva de algunos autores su origen puede
rastrearse aun desde la tradicion prehispanica con las formas de organizacién
autoctonas. Las coincidencias histéricas a lo largo de la evolucién del régimen
politico mexicano han colocado poco a poco al municipio como punto de
confluencia de las aspiraciones de autonomia local, como ya la hemos visto

anteriormente.

De entre las reformas realizadas al articulo 115 constitucional destacan
particularmente aquellas que se realizaron en 1983. En ellas se planteaba para
el municipio un papel mucho mas importante en el contexto nacional. Al parecer
se abrian las puertas para hacer del municipio un auténtico agente de cambio y
colocarlo en el centro de las politicas locales, convirtiéndolo en agente de

desarrollo.

En el articulo 115, fraccion Il se sefala que: “los municipios, con el concurso de
los estados, cundo asi fuere necesario y lo determinen las leyes, tendran a su
cargo los siguientes servicios publicos: a) Agua potable y alcantarillado; b)
Alumbrado Publico; c¢) Limpia; d) Mercados y Centrales de Abasto; i) Los demas

que las legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales y
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socioeconomicas de los municipios, asi como su capacidad administrativa y

financiera.”*

Ahora bien, tomando en cuenta que una de las decisiones primordiales en
materia de servicios es la seleccién de la forma de prestacién es conveniente
sefalar cuales son las caracteristicas generales que éstas presenta de acurdo a

la Ley. Las posibilidades a seleccionar son:

Directa.- Bajo esta forma de prestacién el ayuntamiento se responsabiliza en
forma absoluta de todo el proceso de prestacion del servicio. Por lo regular, se
procede a la creacion de una unidad administrativa dedicada exclusivamente a
tal fin. También puede optarse por adecuar estructuras preexistentes o redefinir
funciones, pero en cualquier caso la responsabilidad del proceso recae en la

administracién municipal.

Las principales bases que inciden en la prestacion de servicios son:

BASES JURIDICAS

-Constitucion Federal

-Constitucion Estatal

-Leyes y reglamentos federales y estatales por cada servicio especifico
-Ley Organica Municipal

- Bando de Policia y Buen Gobierno

-Reglamentos particulares de servicios

BASES PROGRAMATICAS

“ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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-Plan Nacional de Desarrollo

-Plan Estatal de Desarrollo

-Plan Municipal

-Programas relacionados al servicio en los tres niveles de gobierno
BASES DE COORDINACION

-Convenios de Desarrollo Social

-Convenios y acuerdos de colaboracion especifico

Concesion.- Mediante esta el ayuntamiento cede a una persona fisica o moral,
la prestacion o el manejo, total o parcial, de la prestacion del servicio publico
mediante el establecimiento de un contrato. Es importante sefialar que la sola
existencia de contrato no supone una concesion total, pues pueden existir
contratos para partes del proceso o subcontrataciones parciales, que si bien

implica participacion privada son figuras menos integrales que la concesion.

Convenio con el Estado.- Con este mecanismo se establece un nexo entre el
ayuntamiento y el gobierno estatal. Es un instrumento de caracter administrativo
que abre la posibilidad para la coordinacion de esfuerzos y recursos entre
ambas esferas de gobierno. Por lo general supone para el municipio un puente
de ayuda para el traslado total o parcial de la prestacién de algun servicio
publico al Estado ante la imposibilidad-financiera, técnica, administrativa, de

cubrirlo con sus propios medios.
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Acuerdo intergubernamentales.- En esta figura el gobierno municipal paga a
otra instancia ya sea estatal o federal por el suministro de algun servicio. Se
parte del supuesto de que el productor posee una capacidad suficiente para

cubrir los requisitos del consumidor o beneficiario final.

Organismo descentralizado.- Cuando se selecciona este sistema de prestacion
se crea un organismo con cierta autonomia para proveer el servicio. Este
organo administrativo asume la responsabilidad de la produccion del servicio vy,
en su caso, del cobro del mismo. Un ejemplo, lo constituyen las llamadas juntas
u organismos descentralizados de agua potable y alcantarillado tan comunes en

nuestro sistema.

Empresas Paramunicipales.- En este caso la trasferencia de la prestacion del
servicio publico se hace a una empresa, representada por un Consejo ejecutivo.
La empresa se encarga de la prestacion y debe funcionar con recuperacion por
medio de cuotas y tarifas. Se da una autonomia juridica y financiera en su

funcionamiento.

Fideicomiso.- Mediante este se colocan recursos financieros en una institucion
crediticia, la que se encarga de administrarlos para generar excedentes, los
cuales se destinan a la prestacion de un determinado servicio. En términos mas
generales, se puede hablar de la entrega de un fideicomitante (en este caso

seria el gobierno municipal), de bienes muebles e inmuebles a un fiduciario
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(institucion crediticia) para que ésta genere recursos destinados a algun servicio

a beneficiarios directos (fideicomitidos).

Asociacion Intermunicipal.- Este mecanismo constituye una forma de
coordinacion entre dos 0 mas ayuntamientos para conjugar estrategias, unificar
esfuerzos y coordinar recursos en la solucién y prestacion de un servicio publico
dado. La asociacion busca satisfacer los requerimientos de servicio de todas las
poblaciones municipales implicadas. Por su naturaleza puede dar origen a un
organismo ad hoc para atender el servicio lo cual supone una mezcla en las

formas de prestacion.

Por lo general, estas son las modalidades mas usadas e incluso las que con
mayor frecuencia se prevén en las Leyes Orgéanicas de los distintos estados.
Sin embargo, no se trata de un listado excluyente, pues, de acuerdo a la
capacidad de cada municipio y por supuesto sin transgredir las normas, se

puede explorar otras vias como la conversion.

En la conversion confluye el interés gubernamental para prestar un servicio con
el interés de un particular por participar en un proyecto o proceso publico. En
este caso el municipio generalmente con apoyo estatal o federal otorga
facilidades al inversionista como por ejemplo: exencion de impuestos,
localizacién, disminucion de derechos, préstamos bancario, entre otros. Esto
hace atractiva la participacion y permite una recuperacion competitiva de

inversiones.
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Los problemas de redimensionamiento estatal paulatinamente han conducido a
una fuerte valoracion de la eficacia, la eficiencia y la rentabilidad. La
participacion de agentes privados, no garantiza automaticamente alcanzar
mejores resultados. Sin embargo, en la medida en que las asignaciones de
recursos buscan optimizar por el principio de mercado, la posibilidad de
mejorar, sobre todo si se parte de una estrategia gubernamental inteligente y

adecuadamente reglamentada, puede crecer.

La distincion béasica, entre el servicio y la obra publica se encuentra en que el
servicio se ubica en el momento de la satisfaccién de la demanda de los
ciudadanos, la obra corresponde a la creacion de la infraestructura necesarias
para alcanzar dicha satisfaccion, la normatividad que rige su realizacion es
bastante amplia y transita a través de los tres érdenes de gobierno. Aunque la
relacion entre ambos procesos es estrecha y requiere en ocasiones de una
perspectiva integral, la distincién puede facilitar las decisiones concretas que se
toman al interior de la administracion municipal. En este orden de ideas los
problemas como el financiamiento de obras y las condiciones técnicas de

ejecucion, se ubican en un tiempo distinto del servicio en si.
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3.4 LOS SERVICIOS MUNICIPALES EN MEXICO DESDE UN DIAGNOSTICO

GLOBAL

Pese a las limitaciones que se enfrentan, la prestacion de los servicios publicos
es una de las actividades mas importantes de los gobiernos municipales. Es
una labor compleja, pues supone no solo la combinacion de factores y recursos
para generar satisfactores de orden publico, sino también, la coordinacion con
los niveles de gobierno y con la sociedad para dar vida acciones especificas.

Entre los que destacan los siguientes:

1.- La cobertura en los servicios publicos en el caso de los municipios
mexicanos en promedio es insuficiente, esta situacion se agrava sensiblemente
en municipios con menos recursos. Si tomamos los datos del estudio Encuesta
de Gestion Municipal CIDE—INEGI 1993 podemos ilustrar un ejemplo: el
servicio de drenaje, en los municipios grandes un 84% alcanzan cobertura de
75% y 100%, mientras que solamente se llega a esta cifra en el 15% de los

municipios pequefios.*?

2.- Existe una concentracion de recurso y obras en la cabecera municipal que
hace critica la cobertura en las localidades. Esto puede tener una explicacion

politica, pero también es resultado de la tendencia a la concentracion en

“2 GARCIA DEL CASTILLO RODOLFO. ANALISIS Y DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO MEXICANO (partes 1y
2), Documentos de Trabajo, CIDE, No.32 y 33, México, 1995. www.globalgft.com.net
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centros poblacionales urbanos. Es necesario pensar el desarrollo de modo méas

equitativo buscando una integracion de localidades.

3.- El problema més grave para la prestacion de servicios es la falta de recursos
financieros, en este aspecto servicios como agua, limpia, alumbrado publico y
mantenimiento de calles son de los que requieren montos mas elevados de

inversion.

4.- Se presenta entre los encargados de los servicios publicos un conocimiento

muy deficiente de las formas alternativas para la prestacion de los servicios.

5.- La prestacion directa tiene un predominio abrumador como sistema
administrativo para proporcionar los servicios publicos. Aunque con esto se
busca la garantia de prestacion, ello no significa que deba excluirse la
participacion privada y social. Aunque no se puede asegurar que un Servicio
privatizado sea automaticamente mejor, es conveniente explorar una

combinacién mas plural en el manejo de los servicios a cargo de los municipios.

6.- La calidad de los servicios considerando la eficiencia, la eficacia y la
existencia de estandares de calidad es critica en los servicios municipales.
Algunos de los problemas mas serios para alcanzar una mejor calidad de
servicios en los municipios del pais, son: el bajo cumplimiento de los
programas; la dependencia de recursos adicionales para alcanzar las metas; la

baja o nula recuperacion financiera a través del cobro de derechos que
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acentitan aun mas las carencias financieras; y la pobre tradicion en el
establecimiento de controles de resultado y rendicion de cuentas a la

ciudadania.

El municipio debe satisfacer las demandas de su ciudadania, la cual se
manifiesta generalmente a través de fracciones organizadas de ésta como:
grupos de interés, grupos de presion y publicos especificos. Ademas, necesita
asegurar la viabilidad del proyecto desde la perspectiva financiera. También
tiene que resolver los aspectos técnicos y dar continuidad a los proyectos. Todo
ello es poco probable que esté siendo actualmente resuelto adecuadamente por
la mayoria de las administraciones municipales que se describen a lo largo de
este diagnostico. Sin embargo, los municipios de caracter urbano empiezan a
explorar vias para mejorar sus politicas publicas en materia de servicios. Las
alternativas son diversas y pueden incluir aspectos de mejorar tecnologia,
participacion ciudadana o incorporacion de agentes privados a los procesos de

prestacion.

Al hablar de servicios publicos se entra de lleno a un espacio de discusién muy
peculiar, pues en él se concretan discusiones que van desde la justificacion
misma de la intervencion estatal de hecho la misma razén de ser del Estado
hasta las formas de relacion y espacios de competencia entre el gobierno y los
ciudadanos. A medida que el mercado se confirma como el mecanismo de
asignacion de recursos mas adecuados se plantean nuevos retos a la accion

del gobierno.
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3.5 SERVICIOS PUBLICOS DE ADMINISTRACION ACTIVA,
FISCALIZADORA Y JURISDICCIONAL.

a) Servicios publicos de administracion activa: aquellos que han sido
creados para proporcionar un determinado servicio a la comunidad. Por

ejemplo, Servicios de Salud Publica, Empresa de Ferrocarriles del Estado.

b) Servicios publicos de administraciéon fiscalizadora: aquellos que
han sido creados para controlar el ejercicio de la actividad de la Administracion

Puablica: Contraloria General de la Republica.

c) Servicios publicos de administracién jurisdiccional: aquellos
organos que tienen competencia especial para conocer de conflictos producidos
entre los oOrganos de la Administracion del Estado y particulares en

determinadas materias. Por ejemplo: aduaneras, de avallos.
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3.6 SERVICIOS PUBLICOS CENTRALIZADOS O DESCENTRALIZADOS.

La distincion obedece a tres elementos: personalidad juridica, recursos y

control a que estan sometidos.

a) Servicios publicos centralizados: son aquellos que actuan con la
personalidad juridica del Estado, actian con los recursos del Fisco y estan
sometidos a la dependencia del Presidente de la Republica a través de un
determinado Ministerio (control jerarquico: esto es, obedecen las 6rdenes e
instrucciones que emanan del poder central). Por ejemplo: Servicio Nacional de
Pesca, es dependiente del Presidente de la Republica a través del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion. Al estar sometidos a la personalidad
juridica del Estado no pueden contratar por si mismos, salvo que el Presidente
de la Republica delegue al jefe de servicio respectivo la representacion del

Fisco para celebrar contratos que digan relaciéon con los fines propios del

servicio.

b) Servicios publicos descentralizados: son aquellos que actlan con
personalidad juridica y patrimonio propio que la ley que los crea les ha otorgado
y estan sometidos a la supervigilancia del Presidente de la Republica a través
de la Secretaria respectiva (supervigilancia: tienen en sus manos la gestion de
sus asuntos pero estan sometidos a determinados controles, por ejemplo, a
través del nombramiento de quienes los dirigen, control de su presupuesto). Por
ejemplo: las empresas publicas. Al contar con personalidad juridica propia
pueden contratar por si mismos en los casos que sea necesario para el
cumplimiento de sus fines. Estos son: Universidad Auténoma de Meéxico,

Servicios de Salud, Banco de México, Gobiernos Estatales, Municipales.
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c) Servicios publicos desconcentrados: son aquellos a los que se ha
transferido competencias desde los 6&rganos superiores disminuyendo la
subordinacion de éstos. Se aumentan los poderes de los representantes
locales, efectuandose esta transferencia de atribuciones en virtud de una ley, ya
sea para que ejerzan estas atribuciones en todo el territorio nacional o en una
circunscripcion administrativa determinada. No cuentan con patrimonio ni

personalidad juridica propia sino que acttian con la del érgano central.*?

43 http://enlaces.ucv.cl/educacioncivica/contenup/up3_orga/4_servpu/priud3-4.htm

86



3.7 OBLIGACIONES DEL ESTADO.

La razon de estado ha llegado a hacer un concepto muy importante para
el propio Estado y la sociedad y por ende, el sustento para la realizacion de una
de las empresas que buscaban el enriquecimiento y la diversidad del

espectaculo y la recreacion de la sociedad.

La razon de estado permite un estudio en diferentes angulos, su
evolucién estd relacionada con el individuo, en cuanto se relaciona y se
desarrolla en una sociedad, tiene la necesidad de integrarse en grupo, y ese
grupo necesita la proteccion, aparece el Estado, un gobierno que dirija y
mantenga la paz social de los individuos, pero conforme va evolucionando, la
razon de estado, se va haciendo buena para unos y mala para la otra. Los

gobiernos comienzan a tomar esencia propia, esto favorece.

"El interés de quien manda, mientras que las leyes tienen como fin

principalmente el bien de los particulares".*

Toda politica dentro de un gobierno determinado tiene por objetivo " el
bien publico”, pero la razén de Estado es una republica mala, procurada por los
que dirigen, formandolos de tipos tiranos, se seleccionan lo que van a continuar
en el poder, pero esto varia de acuerdo a las maneras con que cada principe
pueda mantenerse en el poder, piensa y actia conforme la politica de su mayor

conveniencia.

44 Settala Ludovico. La Razén de Estado. FCE-Madrid. Ed. Fondo de Cultura Econémica. 1989. México. P. 4.
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CAPITULO CUARTO

LA CONCESION ADMINISTRATIVA
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4.1 BASES CONSTITUCIONALES PARA LA CONCESION

Las reformas del articulo 28, parrafo 9° y 10°, de nuestra Carta Magna,
confirman la concesion de los servicios publicos, pues textualmente sefialan lo

siguiente:

“El Estado, sujetandose a las leyes, podra en casos de interés general,
concesionar la prestacion de servicios publicos o la explotacion, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, salvo las excepciones
gue las mismas prevengan. Las leyes fijaran las modalidades y condiciones que
aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y la utilizacién social de los
bienes, y evitardn fendmenos de concentracion que contrarien el interés

publico.

La sujecion a regimenes de servicio publico se apegara a lo dispuesto por la

Constitucién y sélo podra llevarse a cabo mediante ley”.
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4.2 LA CONCESION.

El término de concesion puede significar varios contenidos:

-Es el acto administrativo discrecional por medio del cual la autoridad

administrativa faculta a un particular:

1.- Para utilizar bienes del Estado, dentro de los limites y condiciones que

sefale la ley, y

2.- Para establecer y explotar un servicio publico, también dentro de los

limites y condiciones que sefale la ley.

-El procedimiento a través del cual se otorga la concesion, o a través del que se

regula la utilizacién de la misma, aun frente a los usuarios.

-Puede entenderse también por concesion, el documento formal, que contiene

el acto administrativo en el que se otorga la concesion.*

4.2.1. NATURALEZA JURIDICA DE LA CONCESION

Hay cierta imprecision para fijar su naturaleza juridica; hay quienes afirman que
se trata de contratos, y un sector importante de la doctrina estima que se trata

de un acto mixto, que tiene una parte de contrato, una parte de acto

%5 ACOSTA ROMERO MIGUEL, Teoria General del Derecho Administrativo, 17% ed, Ed. Porrda, México 1995, p.
48.
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administrativo y una parte de acto reglamentario; a esta opinion se adhieren los

tratadistas mexicanos doctores Andrés Serra Rojas y Gabino Fraga.

Si se hace un examen metodolégico de los regimenes de concesion en México,
se concluird que actualmente la mayoria de las concesiones se otorgan por
medio de actos administrativos discrecionales, ya que los particulares no
celebran ningun convenio o contrato con la Administracion para ello, ni tampoco

pueden pedirle el otorgamiento forzoso de las concesiones.

De acuerdo con lo anterior, la concesion constituye un acto administrativo
discrecional, del 6rgano de la Administracion Puablica, que aplica en un caso

concreto las disposiciones que regulan la materia de concesion.

El régimen juridico que regula la concesion y las relaciones entre la
Administracion y el concesionario, es de derecho publico y esta constituido por
el conjunto de normas establecidas en las leyes, los reglamentos, decretos,
circulares y acuerdos que fijan precisamente, el régimen al que estan sometidos

la concesion, el concesionario y su actividad y los usuarios.

4.2.2 LOS ELEMENTOS SUBJETIVOS DE LA CONCESION

a) La autoridad concedente, que puede ser la Administracion Publica

Federal, Local o Municipal.

b) El concesionario, que es la persona fisica, o juridica, a quien se

otorga y que es el titular de la concesion.
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c) Los usuarios, uUnicamente en el supuesto de la concesion de
servicio publico, ya que en la utilizacién de bienes del Estado
habra relaciones entre el concesionario y los particulares, pero no

bajo el concepto de usuarios.

4.2.3 PRINCIPIOS QUE RIGEN LA CONCESION*

4.2.3.1 LOS REFERENTES A CAPACIDAD JURIDICA

La capacidad del concesionario se aprecia a través del estudio del régimen

juridico de cada Estado y que puede ser mas o menos restringido.

Hay Estados que no sefialan ningun limite de capacidad a los concesionarios o
establecen un minimo de requisitos: el concesionario puede ser nacional o

extranjero, la concesion puede ser contrato, etc.

Las limitaciones a las actividades sujetas a concesion en México se sefialan
una serie de limitaciones, por ejemplo, no pueden otorgarse concesiones sobre
la explotacion de hidrocarburos y petroleos, ni tampoco sobre generacién,
produccién y distribucion de energia eléctrica, sobre energia nuclear,

actividades que en otros paises si pueden desarrollar los particulares.

A) Capacidad técnica del concesionario.- Puede apreciarse en dos aspectos:

gue serian el personal y material.

* Ihidem P. 49
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1) Personal. El concesionario debe reunir ciertos requisitos minimos de
capacitacion técnica, ya sea en lo particular, o mediante el personal que
contrate para desarrollar la actividad concedida, especialmente si se trata de

servicios publicos.

2) Material. Los medios necesarios para prestar la concesién consistes en el
conjunto de elementos materiales, especiales de equipo, necesarios para

realizar esa actividad.

B) Capacidad financiera

La capacidad financiera es también otro requisito que generalmente se exige al
concesionario y consiste en que éste debe tener el capital necesario que le
permita contratar al personal que va a prestar el servicio, el que va a dedicar a
la prestacién del servicio publico, y adquirir el equipo, y los bienes que también

se destinaran a ese efecto.

C) Plazo

Generalmente las concesiones se otorgan por un plazo determinado, es decir,
por un lapso mas o menos largo, durante el cual, el concesionario disfruta de los

derechos derivados de este acto.

No todas las concesiones se otorgan a plazos iguales, pues esta nocion va
paralela a las ideas politicas que sustenten los gobernantes de los diversos
paises. En paises de ideas liberales, como se extienden en el campo de la

economia, habra concesiones por plazos sumamente largos, y aun concesiones
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en las que no se establezca duracion; por el contrario, en paises que intervienen
en mayor grado en la actividad social y en todos los 6rdenes, se restringe el

plazo.

Hay concesiones que no tienen plazo, por ejemplo, las concesiones bancarias,
las concesiones para la educacion si se considera que en ciertos casos se trata

de concesién para prestar esa clase de servicio publico.

A) Derechos del concesionario

Nacen y se generan en el acto de la concesion. Desde este punto de vista, la
concesidn es constitutiva y esa caracteristica la distingue del régimen de
permisos, licencias y autorizaciones, en el que el particular tiene derechos
previos a que han sido sometidos a limitaciones o modalidades por razones de
salubridad, seguridad y orden publico y que sujetan al particular al cumplimiento
de una serie de requisitos, que una vez satisfechos le permiten realizar esa

actividad.

Una vez otorgada la concesion, ésta genera una serie de derechos y
obligaciones al particular; en la de servicio publico, el de establecerlo y

explotarlo.

Los derechos derivados de la concesion, generalmente son personalisimos, y el
concesionario debe, sino ejecutarlos todos por €l mismo, ya que seria
imposible, vigilar personalmente su ejercicio. Las concesiones amplian el

ambito patrimonial del concesionario y le permiten obtener una utilidad derivada
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de su actividad personal y un rendimiento a sus inversiones, que es el incentivo

gue tienen para dedicarse a esa actividad.

Generalmente se prohibe transferir, ceder, gravar o enajenar las concesiones;
en caso de que se realicen esos actos en contra de esa prohibicion, la
transferencia no producira efectos y la concesién se extinguird o caducara. No
obstante, hay concesiones en las que previo el cumplimiento de los requisitos
sefialados por las disposiciones legales, y con el consentimiento indispensable
de la autoridad administrativa, podran transferirse, disponerse o gravarse esos
derechos; el concesionario no adquiere derechos reales derivados de la
concesion, pues esos derechos son administrativos, limitados por leyes y el
propio acto de la concesién, pero no llegan a tener las caracteristicas que el

Derecho Civil sefala a los derechos derivados de la propiedad.

a) Tarifas

La tarifa constituye el precio que paga el usuario por la prestacion del servicio
publico. Las tarifas son fijadas unilateralmente por el Estado, ya sea a traves de
leyes, de reglamentos, decretos o acuerdos; generalmente se escucha a los
concesionarios en la fijacion de las tarifas, sin que esto quiera decir que
constituyen contratos; en la practica, algunas se publican en el Diario Oficial de
la Federacion, y, en nuestra opinion, debe tener ademas publicidad por otros

medios.

Las tarifas se calculan sobre bases técnicas, que permitan al concesionario no

s6lo obtener utilidades, sino realizar nuevas inversiones en equipo moderno y
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adecuado para prestar el servicio. La doctrina considera que cuando el Estado

agrava las condiciones de prestacion del servicio debe:

|.- Indemnizar al concesionario;

.- Otorgarle subsidios fiscales, y

[1l.- Permitir la elevacion de las tarifas.

Excepcionalmente el Estado permite que las partes las ajusten al costo del

servicio, mediante los contratos que celebren entre concesionarios y usuarios.

b) Relaciones entre concesionarios y usuarios

El régimen de las concesiones esta constituido por un conjunto de disposiciones
de Derecho Publico, que fijan con detalle la forma y término en el que se deben
prestar los servicios publicos, o usar los bienes del Estado; segun la doctrina,

hay varias posibilidades cuando el usuario utiliza el servicio publico:

|.- Celebra un contrato civil;

[I.- Celebra un contrato mercantil, y

[ll.- Se sujeta a un régimen preestablecido mediante un acto union.

Se estima que hay casos en el que si se celebra un contrato mercantil; sin
embargo hay otros casos en que es casi instantanea la prestacion del servicio,

con la voluntad de utilizarlo, por ejemplo, el transporte urbano, en que se paga
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la tarifa en el momento de abordar el vehiculo; en este supuesto, consideramos

gue hay un acto unioén.

E) Obligaciones del concesionario son:

a) Ejercitar personalmente los derechos derivados de la concesion
(aun cuando contrate personal, porque materialmente no pueda llevar a
cabo todos esos actos, pero aguél debera estar bajo su supervision).

b) No transferir, enajenar, o gravar, los derechos derivados de la
concesion, sin consentimiento de la autoridad concedente.

C) Contar con los elementos personales, materiales y financieros
para prestar el servicio publico, o efectuar la explotacion de los bienes en
condiciones Optimas.

d) No ceder, traspasar o gravar, el equipo, o los bienes destinados a
la concesion, sin consentimiento de la autoridad concedente.

e) Realizar las obras necesarias para prestar el servicio publico o
explotar los bienes.

f) Prestar el servicio publico, o explotar los bienes, en los términos y

condiciones que sefialan las disposiciones legales.

F) Rescate

Es un principio aplicable a las concesiones de explotacion de bienes del Estado;
el rescate es un acto administrativo, mediante el cual, la autoridad
administrativa, recupera los bienes que habia concedido previamente, por

causas de utilidad publica; la doctrina generalmente se orienta a precisar que
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en este caso, el Estado debe indemnizar al concesionario por las inversiones
que hubiere efectuado y por la privacion que se le hace del plazo de

explotacion.

G) Derecho de revision

Es una institucibn administrativa que opera en las concesiones y consiste en
que una vez transcurrido el plazo de la concesion, los bienes afectos ya sea el
servicio publico, o la explotacion de bienes del Estado, pasan a ser propiedad

de éste sin necesidad de contraprestacion alguna.

H) Procedimiento para otorgar la concesion

El procedimiento para otorgar la concesion se inicia con una solicitud del
particular, en la que se llenan todos los requisitos que exigen las disposiciones
legales; generalmente se publica un extracto de la misma en el Diario Oficial de
la federacion; hay casos en los cuales, anteriores concesionarios, 0 personas
que tengan interés, pueden oponerse a su otorgamiento. En este procedimiento
de oposicion hay escritos de las partes que fijan la controversia, ofrecimiento y
desahogo de pruebas y alegatos, y resolucion que dicta la propia autoridad
administrativa; si declara procedente la oposicion no se otorga la concesion, si
se rechaza, se continta el procedimiento para el efecto de que si se cumplen
los demas requisitos y lo estima conveniente la autoridad, se otorgue la

concesion.
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Se ha discutido la naturaleza de este procedimiento administrativo, y se dice
gue es cuasi judicial, por que resuelve una controversia; pero no se resuelve
una controversia, sino que Unicamente declara si es procedente la oposicion,
pues quedan a salvo los derechos de las partes para acudir a la autoridad

judicial federal, para que ésta resuelva el conflicto de fondo entre ellas.

El titulo de la concesion es la Ultima fase del procedimiento para otorgar la
concesion es que la autoridad administrativa aprecie si el solicitante cumplio
con todos los requisitos, si tiene capacidad general, técnica y financiera, haya
otorgado las garantias previstas; y, si lo estima conveniente el interés general,
otorgara la concesion mediante una decision administrativa que se expresa a
través de un acuerdo escrito, el que generalmente se publica en el Diario Oficial
de la Federacién ( hay casos en los que no se publica sino que se notifica

personalmente, como en las concesiones de educacion, de caza y pesca).

El titulo de concesion, contiene Acuerdo firmado por el titular de la dependencia
gue la expide, es un acto discrecional de parte de autoridad, y ya no se trata de
un acto obligatorio, reglado o vinculado, puesto que las leyes no obligan a la
autoridad a otorgar forzosamente la concesion, sino al contrario, la facultan para

tomar esa decisiéon discrecionalmente.

) Extincion de la concesion

Los modos de extincion de la concesién son varios: el mas normal es el
cumplimiento del plazo; luego tenemos la falta de objeto o materia de la

concesion, la revocacion, la caducidad, la rescision, y el rescate.
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No hay precision en la legislacion administrativa sobre las causas de
terminacion antes aludidas, se utiliza una terminologia a veces imprecisa: la
practica se orienta a considerar después del plazo, a la caducidad, como causa

de terminacion mas importante.

a) Cumplimiento del plazo

Al terminarse el periodo previsto en la concesion, termina ésta, salvo en
aquellos casos en que puede prorrogarse mediante un nuevo acto
administrativo. El efecto mas importante que produce el cumplimiento del

plazo es la revisién, que ya comentamos anteriormente.

b) Falta de objeto o materia de la concesion

Si se hace imposible la prestacion del servicio publico, o se agota el objeto o
materia de la concesion, la consecuencia sera que la concesion se extinga

por falta de objeto o materia.

c) Rescision

Se considera que la rescision es la facultad de una de las partes en un
contrato o convenio para darlo por terminado si la otra parte incurre en el
incumplimiento de sus obligaciones. Sélo operaré esta causa de terminacion

en aquellos casos esporadicos en que aun se celebran contratos-concesion.

d) Revocaciéon
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La practica administrativa en México se ha orientado a considerar como
causa de revocacion de las concesiones, la falta de cumplimiento del
concesionario a las obligaciones que le impone el régimen juridico de la
misma; son causas de revocacion la falta de cumplimiento por parte del
concesionario a las obligaciones antes aludidas. Consideramos que esta
situacion es mas técnica que la de presuponer que se trata de rescision,
pues por un acto administrativo como es la concesién, no puede ser
rescindido, sino mas bien revocado por la autoridad que la otorgd, en los
supuestos de incumplimiento que prevén las leyes, los reglamentos y el

propio acto de la concesion.

e) Caducidad

Opera cuando el concesionario esta obligado a cumplir con ciertos requisitos
establecidos en la ley, reglamento o en el acto de la concesion, dentro de
determinado plazo, y no cumple con ellos, por ejemplo, cuando no adquiere
el equipo necesario para prestar el servicio publico, 0 no inicia la prestacion
de éste en el plazo previsto. A veces se dan en las leyes administrativas,
como causas de caducidad, causas que constituyen incumplimiento, o bien,

causas de revocacion.

1. Rescate

Solo opera en las concesiones de explotacion de bienes del Estado,

segun ya lo expusimos lineas atrés.
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2. Renuncia

Aun cuando no se ha estudiado el fondo, existe la posibilidad de que la
concesion se extinga respecto del concesionario por renuncia que éste haga
de los derechos que tenga a su favor; sin embargo, creemos que no puede
haber una renuncia lisa y llana, sino que dependera de la importancia del
servicio publico o de las necesidades que el Estado tenga de explotar
determinados bienes para que se pueda aceptar la renuncia de la
concesion. En algunas ocasiones, podra tratarse de un servicio publico
obsoleto o, por ejemplo, de la explotacibn de minerales que no sea
econdmica, en cuyo caso parece ser que no habria interés publico en que

continuara forzosamente la concesion.

f) Quiebra del concesionario

La quiebra del concesionario en la empresa que presta los servicios o
explota los bienes, puede traer también la extincion de la concesion y se
estima que, en estos casos, las autoridades, cuando se trate de servicios
publicos de gran trascendencia para la colectividad, debe asegurar la
continuidad de los mismos. Cuando se presentan las causas de
incumplimiento que dan origen a la revocacién, o a las causas que provocan
la caducidad, se sigue, por lo regular, un procedimiento administrativo en el
que la autoridad determina la existencia de esas causas, notifica al
concesionario para que manifieste lo que a su derecho convenga, o exhiba

pruebas que acrediten que no incurrié en falta, y posteriormente se dicta un
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acto administrativo declarando la revocacion o la caducidad de la concesion;
este acto en la mayoria de los procedimientos, también se publica en el

Diario Oficial de la Federacion.

De acuerdo con la practica administrativa de México, cuando se trata de
caducidad, al procedimiento le llaman de incurso en caducidad. El efecto de
la revocacion por incumplimiento, o caducidad, ademas de extinguir la
concesion, es de fincar responsabilidades administrativas a cargo del
concesionario, que generalmente, se hacen efectivas, ejecutando las

garantias que éste hubiere otorgado.
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CONCLUSIONES

Los grupos sociales demandan Servicios Publicos y Bienes de consumo
para su propio uso, tales como los servicios de educacion, trasporte,
sanidad y demas, puesto que nos encontramos dentro de una
globalizacion mundial y es necesario contar con Instituciones sdlidas y
fuertes para que rompan con la incertidumbre en la que se encuentra la
poblacion, para que se refleje lo que el constituyente pretendia, ya que
impuso nuevos objetivos de caracter econémico y social, ademas de
sentar las bases para convertir al Estado Mexicano, en un estado
moderno, preocupado por el mejoramiento de las condiciones generales

de vida y cultura de toda la poblacion.

De no darse una Seguridad Juridica adecuada dentro de las concesiones
municipales se seguira dando el estancamiento del objetivo primordial de

la funcion publica que es el bien coman.

Esto a través de una adecuada legislacion como con la que cuenta el
estado mexicano, pero desafortunadamente la administracion publica
sigue manejandose bajo los intereses de unos cuantos y no para los
intereses de la mayoria de la poblacidon dejando en un estado de
incertidumbre y de malos servicios publicos para que la poblacion viva

bajo las condiciones adecuadas para el bienestar de la mayoria.



El objetivo seria que el proceso de privatizacion de los servicios publicos
a través de las concesiones, resolveria el problema de falta de
suministracion de servicios publicos para que sea de manera mas radical
y politicamente menos conflictiva para ello el estado debe ofrecer a la
iniciativa privada un mercado garantizado, rentable y sobretodo

juridicamente protegido.

La rentabilidad y venta de los servicios publicos, al sector privado significa
el retiro del Estado de la prestacion de los servicios otorgandolos en
concesion a empresas privadas; esto no es mas que por el momento una

proposicion de esta tesis.

Sin embargo, la ley por si sola no puede realizar cambios. Se necesita
voluntad politica y gestion ejecutiva, lo cual es particularmente cierto en el
caso del régimen de servicios publicos, donde las transformaciones que
hay que realizar son inmensas. Sin una verdadera decision politica de
implementarla y darle todo el apoyo necesario, la reforma se puede

quedar en el papel.
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