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INTRODUCCION

La accién econdémica del Estado en paises subdesarrollados, es mucho mas
intensa en las actividades productivas directas, ya que aqui el Estado asume el
papel de la clase capitalista en la acumulacién originaria de capital para crear las

condiciones de un desarrollo industrial posterior.

México no es la excepcion y mas aun el tema de la tenencia de la tierra en nuestro
pais tiene una connotacion casi religiosa, particularmente desde el movimiento
revolucionario de inicios de siglo en el que representd uno de los principales

reclamos.

Es a partir de ahi donde se gesta la estructura agraria que ha estado vigente hasta
la fecha, no obstante las reformas realizadas en el afio de 1992 al articulo 27

Constitucional y al marco legal agrario como consecuencia de ésta.

En un pais en el que aproximadamente el 60% de la propiedad de la tierra es de
tipo social, evidentemente esto repercutirA de manera directa en las actividades
productivas sobre todo del sector primario, 0 mejor dicho en la productividad de

dicho sector.

En el presente trabajo se pretende demostrar que la intervencion del Estado ha
sido ineficiente para hacer productiva la propiedad social en el campo y que esta
situacién deviene de muchos afios atras, al no haberse cumplido con las 3 etapas

de la llamada reforma agraria integral.

El analisis parte de la definicién de lo que es el Estado, de acuerdo con la doctrina
juridica, para poder delimitar sus alcances en el aspecto econdémico, de

conformidad con la legislacion vigente.



Para tal efecto se realiza una descripcidon no sélo de las funciones del Estado, sino
también de su participacion y responsabilidad en la conformacion de la estructura

agraria en el campo mexicano.

De igual forma me refiero a las causas que motivaron la reforma Constitucional de
1992, con el objeto de abrir las puertas a la conformacion de una nueva estructura
agraria en el pais, para posteriormente definir lo que es la propiedad social, como

centro mismo de la citada reforma.

El Estado mexicano pretendioé sacar de su crisis al campo mexicano a través de la
apertura a nuevas formas de asociacion de ejidos y comunidades, con el capital
privado, ya sea de origen nacional o extranjero, fracasando de nueva cuenta, de
acuerdo con el material estadistico que se analizara, al igual que el tortuoso
procedimiento que tienen que seguir ejidatarios y comuneros para poder obtener

una certificacion sobre la propiedad de sus tierras.

Para concluir se realiza una evaluacion de la situacion actual en la que se
encuentra la propiedad social en relacion con las figuras asociativas que la ley

permite y los retos y perspectivas a los que se enfrenta.



CAPITULO |
1. “ESTADO Y PROPIEDAD SOCIAL”

En este capitulo se presenta la parte tedrica conceptual de la que parte el
presente ensayo, para ello me refiero al Estado de acuerdo con la doctrina
juridica, para estar concientes de los limites de la intervencion de éste como
regulador de la economia, ya que todo planteamiento econémico debe de
ajustarse al orden juridico establecido de cualquier pais que pretenda

implementarlo.

La propiedad social en el campo mexicano no se encuentra exenta de esta
premisa, por lo que para entender su concepcion y su vinculacion con las politicas
publicas, en una primera instancia se hace referencia a las funciones del Estado y
como éstas dependen en gran medida de las tendencias o sistemas econémicos
gue se implementan a nivel mundial y que tienen relaciéon con las fuerzas de

mercado.

En este sentido el Estado mexicano se ha visto obligado a modificar su postura
acorde con la evolucion de los sistemas econdmicos imperantes, afectando en el

camino el caracter social de la propiedad de la tierra en el campo.

Ahora bien por tratarse de un régimen juridico especial que emana de la
revolucién mexicana de 1910, hacia el final de este apartado se definen con toda

oportunidad los conceptos basicos materia del ensayo.



1.1 FUNCION DEL ESTADO

Para tratar el tema de la participacién del Estado en la conformacion de la
propiedad social en el campo mexicano, es necesario tener una idea exacta de
coémo la doctrina juridica concibe al Estado.

De una manera general podemos decir que el Estado aparece como una sociedad
politicamente organizada y dirigida por el poder soberano en un determinado

territorio.

La teoria tradicional ha sostenido que el Estado tiene como elementos esenciales

para su formacién: poblacion, territorio y poder soberano.

Sin embargo, teorias modernas han incorporado un cuarto elemento, como lo

seflala Carlos Arellano Garcia tratadista de derecho internacional publico, “...el
elemento juridico es el elemento que da cohesion a los anteriores elementos y el

que permite constituir la unidad estatal...” (Arellano. 1999. p. 172).

Es decir es el orden juridico el que determina finalmente quiénes son los
nacionales o personas que pertenecen a un Estado, cdbmo y de qué esta
compuesto el territorio nacional y como se eligen los representantes del gobierno.

En México se reconoce personalidad no sélo a las Secretarias de Estado,
Departamentos Administrativos y demas dependencias de la Administracion
Publica centralizada, sino ademas, a las entidades de la Administracién Publica

paraestatal.

El Estado es un producto social, una obra humana que se integra a lo largo de un
proceso histérico, pletdérico de luchas sociales y de intensa transformacion de los

grupos.



Siguiendo el derrotero sefialado por la doctrina, podemos mencionar las siguientes
formas que asume la intervencion estatal, en cumplimiento de las politicas
econdmicas:

e Accion de ordenamiento. Alude al establecimiento del orden juridico
nacional, tanto federal como local’.

e Accion de regulacién. El Estado influye activamente en el mercado con
diversos instrumentos financieros.

e Accion de sustitucion. El Estado protagonista del proceso econémico o sea
una participacion directa en organizaciones que producen bienes y servicios
en el mercado?.

e Accion de orientacidén y coordinacion. Plan Nacional de Desarrollo y Planes
particulares y especificos de actividad econémica. El Estado rector de la

Economia Nacional.

Las funciones del Estado y los poderes publicos que le corresponden, son
potestades constitucionales que dividen, logica y politicamente, la accion del
Estado con fines democraticos y técnicos y evitan la concentracién de la fuerza

estatal en una persona o entidad.

Tales son, considerados en su aspecto material, los principales fines de la
actividad administrativa: el de la economia, el de la educacion y el de los valores
espirituales. Los elementos formales del bien publico se concretan en tres
categorias: la necesidad de orden y de paz; la necesidad de coordinacion, que es
también orden, pero desde este especial punto de vista; y la necesidad de ayuda,

de aliento y eventualmente de suplencia de las actividades privadas.?

! Dentro de esta forma de intervencién del Estado, segun Juan Tinoco Elizalde, investigador agrario, éste
tiene el compromiso insoslayable de mejorar las condiciones organizativas en las que se desenvuelven las
actividades sociales de ejidos y comunidades. (véase Revista de Estudios Agrarios numero 18, 2001).
% De acuerdo con Joseph E. Stiglitz, en su libro Economia del Sector Piblico: Los paises occidentales tienen
una economia mixta, en la que tanto el sector publico como el sector privado desempefian un importante
?apeL

El sector privado no tiene la capacidad suficiente para satisfacer ciertas necesidades sociales basicas, o
bien no le interesa invertir en estos sectores, ante estas fallas aparece el papel del Estado en la economia de
mercado.



La extension de las atribuciones del Estado guarda una estrecha relacion con las
diversas tendencias o sistemas sociales, que histéricamente han surgido en el
transcurso de la evolucion social.

En el estado actual de este debate, se precisan diversas tendencias que se
disputan el lugar preeminente. El liberalismo, el socialismo y el comunismo con

SuUS numerosas ramas y desviaciones.

De entre ellas podemos decir que la imperante es el liberalismo capitalista que es
la exaltacion del hombre como base del progreso social. En el ser humano existen
elementos propios y vigorosos para estimular el desarrollo social que se debe
concretar y proteger. Son esas fuerzas las que lo sostienen, sin necesidad de
intromisiones peligrosas que destruyan las libertades fundamentales. Es el

fortalecimiento de los intereses que tiene a su cargo el Estado.

El Estado sélo se justifica por los servicios publicos y por los fines sociales que

tiene a su cargo.

Los defensores actuales del liberalismo sostienen que éste es un sistema de
principios universales y hasta eternos, los cuales no podran desaparecer, porque
sobreviven en los principios o verdades que toda sociedad juzga como invariable,
y agregan que muchos de los males de la era moderna, se deben al olvido o

negacion de esos valores o ideales del viejo liberalismo.

En sentido moderno el Estado es el promotor del desarrollo econémico y social de
un pais. Sin embargo es interesante mencionar que fundadores de la economia
neoclasica, como A. Marshall y L. Walras, tuvieron preocupaciones humanas y
sociales que han sido incorrectamente abandonadas por la mayoria de los
economistas convencionales, particularmente por Hayek, Friedman y Lucas, los
padres del neo-liberalismo contemporaneo, pues con sus enfoques parciales y

sesgados en contra del Estado han sido corresponsables del ataque a la accion



publica y de los delirios de los mercados libres que se han padecido en el mundo,

particularmente en los ultimos 15 6 20 afios.

Por lo que corresponde a Walras, los walrasianos olvidan en general el socialismo
cooperativista de su maestro y su recomendacion de nacionalizar la tierra, a fin de
gue las rentas fueran de beneficio publico, para mejorar la distribucién del ingreso
y desalentar el parasitismo, permitiendo asi el adecuado funcionamiento de los
mercados, una vez corregida la principal causa de la desigual distribucién de la
riqueza, y de un funcionamiento inadecuado del libre mercado segun Walras.
(Tijerina. 1999. p. 129).

1.2 ESTADO MEXICANO Y LA PROPIEDAD SOCIAL

En México los derechos sociales emanados de la Constitucion de 1917,

constituyeron instituciones.

No soélo fueron un instrumento para la distribucion de la tierra, sino que se concibio
un nuevo acomodo en el mundo rural, donde el bien colectivo y la organizacién
social tuviesen un espacio legitimado juridicamente y este espacio iria perfilando

las caracteristicas de la sociedad rural de nuestro tiempo.

Como lo maneja el Dr. Isaias Rivera Rodriguez, Procurador Agrario en el periodo
2001-2006, “...es menester referirse en primer término a las disposiciones que
establece la Constitucion Politica y que conforman el sustento en un Estado de
Derecho, para la definicion de los principios en materia agraria estricta y desde la
perspectiva integral de desarrollarnos, cuyo hilo conductor es el régimen de la
propiedad agraria y sus titulares...” (Rivera. 2006. p. 11).



El Estado mexicano, a través de figuras juridicas muy avanzadas para su tiempo,*
mantiene el dominio eminente de las tierras y las otorga en usufructo a aquellos
gue han demostrado su derecho a ser dotados de terrenos para trabajarlos, o bien

restituyéndolos en la propiedad de los que habian sido despojados.

Con la reforma agraria el Estado mexicano obtuvo un capital politico que le
posibilitd legitimar la posterior instrumentacion de una politica de tipo reformista,

que implicaba su creciente participacion en la economia.’

Paralelamente, se fue creando un cuerpo normativo en el que quedaran
establecidos los lineamientos para regular las actividades productivas, las
cuestiones agrarias, y el funcionamiento corporativo de las centrales obreras y

campesinas.

La participacion estatal en el financiamiento y la ejecucion de programas sociales,
ademas de percibirse como algo deseable era al mismo tiempo un medio de
legitimacion del poder estatal ante las masas. Ademas también servia de
instrumento para ayudar resolver las contradicciones sociales y reducir la brecha

entre las capas de la poblacién mas poderosas y las masas de pobres.

Podemos decir que esta tendencia del Estado se mantuvo en México en lo que
corresponde al campo, hasta el inicio de los afios setentas, cuando empiezan a
surgir dudas del modelo econémico ante la escasez de recursos para sostener los
gastos que implicaba la participacion del Estado en los procesos productivos y
distributivos, una percepcion negativa del quehacer publico empezd a hacerse

evidente.

* La Constitucion Mexicana de 1917, es considerada una de las mas avanzadas para su época, contempla ya
las llamadas “garantias individuales”, en sus primeros 29 articulos, en donde el articulo 27 reviste una
particular importancia, constituyéndose en un verdadera garantia social, ya que en términos de Walras se
habia nacionalizado la tierra en estricto sentido y el Estado era asi el Unico que podia arrendarla, enajenarla o
concesionaria.

® Actualmente la rectoria econémica del Estado se encuentra consignada en el articulo 25 Cosntitucional y en
el mismo precepto se determina el principio de la economia mixta, sefialando que: “... al desarrollo econémico
nacional concurrirdn con responsabilidad social, el sector publico, el sector social y el sector privado...”.



Las politicas monetarias y de gasto expansivas que habian dado sustento
financiero al Estado interventor iban a ser sustituidas por propuestas radicalmente
distintas.

El neoliberalismo que durante décadas habia perdido la batalla en el terreno de la
conduccion de la politica econGmica se encontraba ahora con las condiciones

propicias para regresar al escenario econémico.

En la logica economica del neoliberalismo, la accién estatal, sobre todo la
vinculada a las politicas sociales y a las actividades productivas, es la que no
permite que el sistema econémico por si mismo se autorregule. Ya que, segin su
version, es la intervencién del Estado en los problemas coyunturales donde esté el

origen de los desequilibrios econémicos.

Sin duda alguna el campo es una de las actividades que demanda el interés
general en nuestro pais, ya que al desarrollo nacional forzosamente debe de
concurrir el sector social, en el que se incluyen de manera importante los

productores rurales.

Por ello ante la coyuntura de los mercados globalizados se dio en 1992, la reforma

Constitucional del articulo 27.

1.3 CAUSAS DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL

La tendencia econdmica durante nuestro periodo de estudio, como ya ha quedado
establecido en el apartado anterior, es sin duda alguna la globalizacién, que se da
a través de politicas neoliberales de un neoliberalismo en el que, segun Carlos
Humberto Durand, investigador de la Universidad Autonoma Metropolitana,
“...todo el entorno es reducible a ser mercancia, a ser cosa, en donde no prima la
posibilidad de lo humano sin antes haberse consumido en su propia condicién de

mercancia...” (Durand. 2003. p. 68).



De tal manera no es de extrafiarse que las reformas constitucionales promovidas
durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari y toda la reglamentacion juridica
derivada de ésta, encontraran su razon de ser sobre todo en las recomendaciones
en materia de politica econémica sustentadas por los conglomerados financieros
internacionales (Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional), cuyo significado
se guia principalmente en la privatizacion de los diversos espacios de las

socioeconomias nacionales.

Ademas de ello los ordenamientos de la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC), regulaban ya las operaciones de comercio exterior en México, ya sea
interviniendo directamente en el proceso de importacién o exportacion de bienes o

por medio de la regulacion de la fabricacién de dichos bienes.

El diagndstico de estas instituciones sefialaba que los problemas de desempefio
en los paises de América Latina se debia a la baja eficiencia en la asignacion de
recursos productivos por la interferencia del Estado y los obstaculos al comercio
exterior (Rivera. 2000. p. 177).

Mas concretamente, las politicas neoliberales, avaladas por el llamado Consenso
de Washington,® consistentes basicamente en la apertura externa, la eliminacién
de las trabas al capital extranjero, particularmente financiero, la minimizacion del
Estado, la desregulacion del sistema bancario y financiero, la austeridad fiscal y
monetaria y la reduccion de los salarios reales (directos e indirectos), aunada a la
pérdida del poder de negociacién sindical y al aumento de la desocupacion abierta
y/o informal, serian validas sélo si todas las mercancias fueran privadas, en primer
término, y si todos los objetivos deseables en una sociedad fueran transables

como mercancias.

® Se entiende por Consenso de Washington un listado de politicas econdmicas consideradas durante los afios
noventas por los organismos financieros internacionales y centros econémicos con sede en Washington DC,
Estados Unidos, como el mejor programa econémico que los paises latinoamericanos debian aplicar para
impulsar el crecimiento luego de la crisis del modelo cepaliano de Industrializacion por Sustitucién de
Importaciones.



De esta manera el nuevo modelo de desarrollo agropecuario en México debia de
fundarse en la explotacién de grandes extensiones agricolas, impulsadas por la
nueva Ley Agraria y el Tratado de Libre Comercio’, tomando como premisa que la
estructura minifundista de la propiedad era ya insuficiente en la produccion y la
productividad agropecuaria; con las reformas al marco legal se conseguiria que los
grandes capitales extranjeros y nacionales incentivarian el sector agrario,
elevando la eficiencia en la produccion y la productividad.

La reforma de 1992, en ese sentido invertia el enfoque previo que otorgaba al
Estado y al Gobierno la facultad de planear y dirigir la produccion en las zonas

rurales.

La Nacion dejaba de ser propietaria juridica de las tierras sociales, y la propiedad
de éstas pasaba a los ejidos. Los ejidos, en su calidad de sociedades propietarias
de las tierras, no quedaban subordinados a las autoridades gubernamentales. La
asamblea ejidal, autoridad suprema de unos ejidos reformados, gozaba de
autonomia y era independiente respecto a cualquier intervencién gubernamental.
El valor de la tierra como capital se transferia del Estado a los nucleos ejidales

para su uso y disfrute, incluida la comercializacion.

La justicia agraria se trasladaba a los tribunales agrarios ordinarios, y el poder
ejecutivo perdia sus facultades jurisdiccionales. Se rompia asi el vinculo tutelar
entre el Estado y los campesinos; y los productores rurales, dotados de un capital

territorial, fueron libres de manejar su propio desarrollo.

Resulta claro que las reformas constitucionales respondian a las politicas
neoliberales que buscaban acelerar la concentracion de la tierra y la liquidacion

del régimen de ejidos y comunidades, suprimiendo su caracter de inalienable,

" Uno de los principales objetivos del TLC es el de eliminar obstaculos al comercio y facilitar la circulacion
transfronteriza de bienes y de servicios entre los territorios de las partes, por lo que el régimen juridico de
tenencia de la tierra en México se consideré un obstaculo al comercio.



imprescriptible e inembargable para incentivar la inversion privada a través de las
figuras asociativas que se establecieron en la nueva Ley Agraria (Calva. 2001. p.
168).

Como la privada la tierra ejidal entraba a los circuitos de mercado y se terminaba
con las disposiciones legales emanadas de la revoluciébn que tenian como
finalidad proteger a los ejidatarios contra los excesos de la libre manifestacion de

las fuerzas de mercado.

Eduardo Robledo, secretario de la Reforma Agraria, hacia finales de la década de
los noventa, en su libro Reforma Agraria y Desarrollo Rural en el Siglo XXI,
maneja la version oficial de que el modelo de tenencia de la tierra se habia
agotado, que no quedaba mas tierra que repartir y que existia un consenso sobre
la inviabilidad de sostener dicho modelo fincado en una creciente intervencion del
Estado, se lleg6 al limite juridico ya que no se podia seguir dando cumplimiento a
la obligacion de dar tramite a todas las solicitudes de tierras, como lo indicaba la
Ley Federal de Reforma Agraria de 1971 (Robledo. 2000. pp. 17 y 18).

En el aspecto econémico la produccion agropecuaria era insuficiente y sin
crecimiento y la inversién privada en el campo practicamente se suspendié debido

a la inseguridad y la baja rentabilidad de la actividad agropecuaria. ®

Se vinculaba pues a la estructura agraria, que era ya inadecuada, con la pobreza,
ya que no obstante que la poblacion que se dedicaba a la produccion
agropecuaria era cerca del 29% del total de la poblacion econémicamente activa
dedicada al sector primario, s6lo aportaban el 6.8 % del producto interno bruto
nacional incluso todavia hacia el afio de 1993 un afio después de la reforma.
(Robledo. 2000, p. 20).

8 El capital privado ya sea nacional o extranjero no confia en realizar inversiones que involucren a ejidos y

comunidades debido a la sobreproteccion de la que siempre han gozado por las leyes mexicanas y por la falta
de certeza y seguridad juridica en la tenencia de la tierra.



José Ayala Espino maneja en su libro “Economia del sector publico mexicano”,
gue la mayor parte de los propietarios rurales, ejidatarios o pequefos propietarios
tenian menos de 5 hectareas de tierras cultivables lo que se traduce en una baja

productividad y por tanto en una produccion decreciente. (Ayala. 2005. p. 474).

Segun Michel Gutelman esto se conoce como pulverizacion ejidal “...es el
fendmeno por el cual no cesa de aumentar el niumero de parcelas inferiores, a

pesar de todos los textos y todas las resoluciones...”. (Gutelman.1986. p. 35).

Bajo estas condiciones se procedié a la reforma constitucional introduciendo
cambios sustanciales en la legislacién agraria y de caracter estructural en el Poder
Ejecutivo Federal, asignando nuevas responsabilidades y creando las instituciones

gue se encargarian de ejecutar estos cambios.

Las reformas agrarias, conllevan efectos no so6lo desde el punto de vista agricola o
social sino que tienen alto impacto politico y econdémico, y modifican las
estructuras de poder. (Morett. 2003. p. 74)

Asi de acuerdo con Magda Fritscher, doctrinaria en temas agrarios, durante los
primeros tres afios del gobierno salinista se configur6 cabalmente el modelo
neoliberal para el campo mexicano, lo que se demuestra segun la autora con el
ensanchamiento de la apertura comercial unilateral, la privatizacion de las
empresas paraestatales que apoyaban al sector agropecuario, el retiro estatal en
las tareas de promocion y fomento, la eliminacion de los precios de garantia y
finalmente la aprobacion de una legislacion agraria que abre los espacios ejidales
a terceros. (Fritscher. 1993, p.97)

1.4 DEFINICION DE LA PROPIEDAD SOCIAL

El derecho de la propiedad y sus modalidades se consagra en el articulo 27

Constitucional, es este precepto el esencial en materia agraria;, desde 1917, ha



regulado este régimen tomando en mucho como referencia la Ley Agraria del 6 de
enero de 1915, que fue practicamente la primera Ley que establecia el reparto de
la tierra; dicho articulo contenia ya las disposiciones fundamentales que regularon
el proceso de la reforma agraria, las causales de afectacion y los derechos a la
tierra de los nucleos de poblacion, hasta llegar a la reforma del 6 de enero de
1992.

Martha Chavez, especialista en derecho agrario, nos indica “...Presentar una idea
de lo que es el gjido es tarea dificil; generalmente las leyes no lo han definido, ni
los tratadistas tampoco y resulta que su concepto ha sido y es un concepto
dinamico, tan dindmico como lo es el precepto constitucional en el cual se
funda...”. (Chavez. 2000. p. 399).

Luis Angel Loépez Escutia, magistrado del Tribunal Superior Agrario, en su
ponencia “Nueva Cultura Agraria”, presentada durante el Coloquio Internacional de
Derecho Agrario celebrado en 1996, en la ciudad de México, nos dice que la
propiedad social es la propiedad colectiva de los pueblos y de los grupos
campesinos, ésta configuraba un modelo de indole social en virtud de los rasgos
tutelares clasistas reivindicatorios que la sustentaban. Su hermético estatuto
juridico, impedia la circulacién de las tierras en el mercado, asi como su

fragmentacion y segregacion del régimen ejidal. (Lopez. 1996. p. 113).

A partir de las reformas y con la nueva legislacién agraria la Nacion, propietaria
original de las tierras que se habian dado en usufructo a los ejidatarios, reconoce
a ejidos y comunidades la propiedad en pleno dominio de las tierras que venian
poseyendo, en tanto cumplan con las formalidades para adoptar el dominio pleno®

y con ello la facultad para transmitir las tierras en propiedad.

o Adopcién del dominio pleno. Es la accion que ejercita el ejidatario con autorizacién previa de la asamblea de
formalidades especiales, por virtud de la cual la parcela sobre la cual tiene derechos cambia de régimen a
propiedad plena del ejidatario titular y se sustrae del patrimonio del ejido. La adquisicion del dominio pleno es
potestativa de cada ejidatario. Véase Ley Agraria arts. 23, fracc. 1X, 56, 81-83 y “Derecho del tanto”.



Como ya se ha mencionado las reformas producen cambios en las formas y
modalidades, incluso en los conceptos, de tal forma el concepto actual de ejido
que contempla el Programa Sectorial Agrario 2001-2006, es el de: “persona moral
de pleno derecho, dotada de todos los atributos que integran la personalidad
(nombre, domicilio, nacionalidad y capacidad de goce y de ejercicio), constituida
por un acto de autoridad federal o la voluntad de 20 individuos con capacidad
agraria sujeto a un régimen de propiedad inalienable, imprescriptible e

inembargable, salvo en los casos que marca la ley”.

De igual forma la comunidad se define como “nucleo de poblaciéon conformado por
el conjunto de tierras, bosques y aguas, al que le fueron reconocidos o restituidos,
y de los cuales ha tenido la posesion por tiempo inmemorial, con costumbres y
practicas comunales”. (PSA 2001-2006. pp. 89 y 90).

Con todas las consideraciones anteriores debemos concluir sin lugar a dudas que
el ejido y la comunidad son instituciones o personas morales con todos los
atributos y se encuentran perfectamente constituidos para actuar directamente.
Por ello en la reforma constitucional de 1992, se reconocié su personalidad
juridica y en la Ley Agraria se acepté que tienen patrimonio propio. De donde
tenemos que ejidos y comunidades por si solos se asemejan a las sociedades
civiles y/o mercantiles, ya que son personas morales con patrimonio propio

gobernadas por una asamblea y cuentan con un érgano ejecutor.

Como consecuencia del reparto agrario el territorio mexicano quedé compuesto
por aproximadamente 196.7 millones de hectareas, de éstas, cerca del 54%
corresponden a la propiedad social de alrededor de 29,000 ejidos y 2,000
comunidades agrarias, del resto el 35% es propiedad particular y el 11 % esta
constituido por terrenos de propiedad de la federacion, los estados y municipios,

zonas federales, asentamientos urbanos, asi como lagunas y costas.°

10| a cifra oficial del reparto agrario es de 27,321 ejidos que han beneficiado a 3'191,655 titulares de derechos
la confirmacion de derechos a 2,081 comunidades, beneficiando a 501,246, comuneros. Sin embargo esta
cifra puede variar por resoluciones judiciales que dejan sin efectos las resoluciones dotatorias o



No se puede descalificar el alto potencial productivo de la mayoria de ejidos y
comunidades, estos nicleos agrarios™ se han ido desarrollando a lo largo de la

historia de México y son parte fundamental de su estructura territorial.

COMENTARIO FINAL

La intervencion del Estado mexicano en la conformacién de la estructura agraria
del pais fue determinante a partir del triunfo de la revolucion de 1910, cuyos
principales logros fueron plasmados en la Constitucion de 1917, surgié no sélo un
nuevo marco legal, sino un nuevo orden y un cambio en la correlacion de los
factores de la produccion, la Nacién mantenia el dominio eminente de las tierras
pero las otorgaba en usufructo a aquellos que carecian de ellas, cumpliendo de
esta forma no so6lo con su funciébn de regular la economia, sino con la de

redistribuir el ingreso, al menos esa fue la intencion.

El Estado mexicano hacia finales de la década de los ochentas y principios de los
noventas decidid cambiar la politica agropecuaria, retirandose de las actividades
de fomento y apoyo al campo, modifica el marco legal y promueve nuevas figuras
asociativas, abriendo espacios a la penetracion de capital privado nacional y

extranjero.

La reforma Constitucional se llevo a cabo acorde con los lineamientos dictados por
los organismos financieros internacionales que regulan las politicas econémicas a
nivel mundial, dando paso a un nuevo orden juridico que pretendio reactivar la
produccion del campo, modificando para ello la esencia de la propiedad social y
permitiendo su asociacion con el capital privado e incluso su enajenacién, como lo

veremos en detalle a través de este ensayo.

confirmatorias, o bien por la constitucion de nuevos ejidos, o la extincion de los mismos de acuerdo con el
nuevo marco legal agrario.

% Un nucleo agrario es el ejido o comunidad constituido legalmente mediante: 1.- Resolucion agraria
administrativa, 2.- Resolucion jurisdiccional o, 3.- Acuerdo de voluntades, de conformidad con lo establecido
en los articulos 90 y 91 de la Ley Agraria.



CAPITULO 2
2. “INTERVENCION DEL ESTADO EN LAS FORMAS DE ASOCIACION”

Como ya ha quedado establecido en el capitulo 1, la reforma constitucional de
1992, dio lugar a una nueva forma de concebir a la propiedad social en el campo,
sin embargo, la actividad productiva del mismo requiere, ademas de tierra
regularizada, normas claras para el acceso de los campesinos a recursos de

apoyo a la produccién, tecnologicos y de mercado.

Por ello en el primer apartado de este capitulo se abordara el tema de las
principales actividades econdémicas que se realizan en ejidos y comunidades, asi
como su importancia en el Producto Interno Bruto, para proseguir con el marco

legal agrario vigente y las formas de asociacion que éste permite.

Mas adelante se entra al andlisis del papel que juega el Estado a través de las
dependencias del Sector Agrario que se encuentran involucradas directa o
indirectamente en las citadas formas de asociacion, para concluir en un ultimo
apartado, con una descripciéon de la problematica a la que se enfrentan los
nucleos agrarios para acceder a estas figuras asociativas.

2.1 PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONOMICAS EN LAS PROPIEDADES SOCIALES

Para enfocar nuestro trabajo hemos escogido como periodo de estudio los afios
de 2001 a 2007, esto en razon de que durante el lapso de 9 afios posteriores a la
reforma constitucional, apenas se declaré la conclusion del rezago agrario®, para
dar paso con ello a la etapa de regularizacion y ordenamiento de la tenencia de la
tierra y paralelamente a una tercera etapa que es la de capacitacién y

organizacion agraria, que son propiamente nuestro objeto de analisis.

! El 21 de agosto de 1997, el entonces presidente de México Ernesto Zedillo Ponce de Ledén declard
formalmente concluido el rezago agrario, es decir que ya no existian expedientes de solicitudes de tierras
pendientes de resolver, dando fin con ello a la primera etapa de la reforma agraria en nuestro pais.
“Conclusion del Rezago Agrario”, Editado por el Tribunal Superior Agrario, México 1997.



Nos encontramos pues que al inicio de nuestro periodo de estudio las condiciones

de la tenencia de la tierra eran las siguientes:

El destino de las tierras de ejidos por su tipo de explotacion era de: 30% de
superficie parcelada, 67% de uso comun, 1.5 de destino especifico y 1% de

solares urbanos.

Por otra parte las actividades econdémicas en las propiedades sociales que
realizan los ejidatarios, comuneros y posesionarios para el 2001, se dividen de la
siguiente forma: en 97.9% de las 30 305 propiedades sociales realizan alguna
actividad agropecuaria o forestal. Asi, se tiene que en 28 249 propiedades
sociales se desarrollan actividades agricolas; en 22 314 se cria o explota alguna
especie animal; en 5 524 los ejidatarios, comuneros 0 posesionarios recolectan
productos silvestres y s6lo en 3 056, se llevan a cabo actividades relacionadas con

el aprovechamiento de especies forestales.

Adicionalmente, en los ejidos se realizan actividades no agropecuarias ni
forestales, como son: la extraccion de materiales para construccién, que se
practica en 3 194 propiedades sociales; artesania, en 2 050; pesca, en 1 901;
industria, en 1 291 y acuicultura, en 1 151. El turismo y la extraccion de minerales,
con una baja participacion, completan la relacion de actividades no agropecuarias

ni forestales. (véase cuadro 1).

CUADRO 1. Propiedad social segun tipo de actividad

PROPIEDADES SOCIALES NUMERO ‘

TOTAL 30 305
ACTIVIDADES AGROPECUARIAS O FORESTALES 29 684
AGRICOLA 28 249
GANADERA 22 314
FORESTAL 3056
DE RECOLECCION 5524
SIN ACTIVIDAD DE ESTE TIPO 621

FUENTE: INEGI VIII Censo ejidal 2001.



Bajo estas condiciones, en cuanto al tipo de actividad que se desarrolla en la
propiedad social en el campo, tenemos que la aportacion de estas actividades al
Producto Interno Bruto Nacional, ha venido descendiendo paulatinamente al paso
de los afios, ya que de 5.0% que representaba en cuanto a las actividades
agropecuarias en 1995, para el 2001, en este mismo rubro se habia descendido
ya al 3.7% (véase cuadro 2), si tomamos en cuenta que la mayor parte de las
tierras en el campo mexicano son de propiedad social y que la actividad mas
recurrente en ejidos y comunidades es precisamente la que tiene que ver con el
sector agropecuario, sin duda encontraremos que los nucleos agrarios han

disminuido su actividad en este rubro.

Nos encontramos ante una situacion que Eduardo Andrade define de manera muy
acertada “...la economia agricola tradicional parte de un campesino que primero

produce para comer y después para vender...”. (Andrade. 1999. p. 261).

CUADRO 2
(Producto interno bruto anual por actividad econdmica de origen. Participacién
porcentual)

Concepto 1995 1996 ‘ 1997 1998 1999 @ 2000 2001
Producto interno bruto, a precios de mercado 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0
Menos: impuestos a los productos, netos 8.6 9.1 9.5 8.5 8.4 9.3 9.3
Valor agregado bruto, a precios basicos 91.4 90.9 90.5 91.5 91.6 90.7 90.7
GD1. Agropecuaria, silvicultura y pesca 5.0 5.5 5.0 4.8 4.2 3.7 3.7
GD2. Mineria 1.6 14 1.4 1.3 1.3 1.3 1.2
GD3. Industria manufacturera 19.1 19.6 194 19.5 19.2 18.5 17.7
GD4. Construccion 3.7 3.8 4.0 4.3 4.5 4.7 4.7
GD5. Electricidad, gas y agua 1.2 1.1 1.1 1.2 1.2 1.0 1.1
GD6. Comercio, restaurantes y hoteles 19.1 19.6 19.3 18.2 18.3 19.4 18.8
GD7. Transporte, almacenaje y comunicaciones 9.1 9.3 9.6 9.9 10.2 10.1 10.2

GD8. Servicios financieros, seguros, actividades 16.8 13.7 12.1 125 121 11.0 11.0
inmobiliarias y de alquiler

GD9. Servicios comunales, sociales y personales 20.7 19.3 19.9 20.8 21.7 22.2 23.7

Menos: Cargo por los servicios bancarios -4.9 -2.2 -1.3 -0.9 -1.2 -11 -1.6
imputados

FUENTE: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales. “Cuenta de Bienes y Servicios”.

Pero por qué se da esta disminucion si ahora los ejidatarios y comuneros tienen
acceso a nuevas formas de asociacion y capitalizacion, que en teoria deberian de

incrementar la productividad en todas las actividades que se desarrollan en los




nacleos agrarios; para empezar a dar respuesta a esta interrogante en el siguiente
apartado se examinardn las formas de asociacidbn que permite el nuevo marco

legal agrario.

2.2 MARCO LEGAL AGRARIO Y FORMAS DE ASOCIACION.

En palabras de Luis Téllez Kuenzler, la reforma al marco juridico agrario que se
dio en 1992, termina formalmente con el llamado reparto agrario, o dicho de otra
forma con el sistema de redistribucion de la tierra, concede definitividad a los
derechos individuales de los ejidatarios y permite la propiedad de sociedades.
(Téllez. 1994. p. 256).

Al respecto, el articulo 27 Constitucional sefala en su fraccion VII, parrafo cuarto
lo siguiente: “...La Ley con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros
para adoptar las condiciones que mas les convengan en el aprovechamiento de
sus recursos productivos, regulara el ejercicio de los derechos de los comuneros
sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo establecera los
procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros podran asociarse entre si,

con el Estado o con terceros y otorgar el uso de sus tierras...”.2

Para efectos de nuestro analisis consideraremos a la Ley Agraria de 1992, como:

“...El conjunto de normas juridicas reglamentarias del articulo 27 en materia
agraria, que regula las cuestiones relativas a la propiedad de ejidos y
comunidades, su organizacion, personalidad juridica y derecho sobre su
patrimonio, asi como el ejercicio de los derechos en lo individual de sus
integrantes. Este ordenamiento establece los procedimientos por los cuales los
nucleos y los ejidatarios o comuneros podran asociarse y otorgar el uso de sus

tierras...”.?

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Secretaria de Gobernacién, México 2007.
® Glosario de Términos Juridico-Agrarios. Procuraduria Agraria. México 2006.



La Ley Agraria establece en el Titulo Cuarto “De las sociedades rurales”, (arts. 108
al 113), los diversos tipos de sociedades rurales?, que son personas morales que
se crean para buscar que, con la participacién de dos o més ejidos, comunidades
o las personas que las integren, coordinen acciones en actividades productivas, de
asistencia mutua, de comercializacidon o bien aquellas que permitan el desarrollo

de sus integrantes, siempre y cuando no estén prohibidas por la Ley:

—Los ejidos podran constituir uniones cuyo objeto comprendera la coordinacion
de actividades productivas, asistencia mutua, comercializacibn u otras no

prohibidas por la ley.

—Los ejidos y comunidades podran establecer empresas para el aprovechamiento
de sus recursos naturales, o de cualquier indole, asi como la prestacion de

servicios.

—Para constituir una union de ejidos se requerira de la resolucion de la asamblea
de cada uno de los nudcleos participantes, la eleccion de sus delegados y la

determinacion de las facultades de éstos.

—Asociaciones rurales de interés colectivo, que surgen de la integracion de dos o
mas de las siguientes personas morales: ejidos, comunidades, uniones de ejidos o
comunidades, sociedades de produccion rural, o uniones de sociedades de
produccion rural. Su objeto serd la integracién de los recursos humanos, naturales,
técnicos y financieros para el establecimiento de industrias, aprovechamientos,
sistemas de comercializacion y cualesquiera otras actividades econdémicas (art.

110), las cuales deberan ser legitimadas ante el Registro Agrario Nacional.

—Otra de las formas asociativas es la de las Sociedades de Produccion Rural

(SPR) cuya distincion en los anteriores es el limite de las responsabilidades que

4 Algunas de estas formas de asociacion ya se encontraban contempladas en la derogada Ley Federal de
Reforma Agraria, sin que hayan constituido un verdadero impulso para el desarrollo de los nulcleos de
poblacién.



asumen cada uno de los asociados; asi existiran las SPR limitadas, ilimitadas o

suplementadas.

Por otra parte en su Titulo sexto (arts. 125 y hasta el 133), “De las sociedades
propietarias de tierras agricolas, ganaderas o forestales”, se refiere a las
sociedades propietarias de tierras agricolas, el cual constituye otro de los cambios
en el a&mbito del derecho agrario en la perspectiva social, al permitir que dichas
sociedades se incorporen como propietarios agrarios. Ademas de la Ley Agraria,

son aplicables sobre este tenor la legislacion civil y mercantil y “no podran” contar

con mas de 25 veces los limites de la pequefa propiedad (véase cuadro 3).
CUADRO 3

Limites a la extension de las tierras destinadas a la agricultura,
propiedad de sociedades mercantiles o civiles

hectareas

Monte 0
Tipo de cultivo/clase de tierras Temporal Agostadero agostadero

en terrenos

aridos
Dedicadas a cultivos ordinarios o
no dedicadas a ninguna actividad 2,500 5,000 10,000 20,000
econdmica
Dedicadas al cultivo de algodon 3,750 7,500 15,000 30,000

Dedicadas al cultivo de platano,
cafla de azucar, café, henequén,
hule, palma, vid, olivo, quina, 7,500 15,000 30,000 60,000
vainilla, cacao, agave, nopal,
arboles frutales.

Fuente: Revista de Estudios Agrarios, nimero 22, p. 106, afio 2003.

La conformacion de este tipo de propietario agrario se integra, ademas de las
particularidades que requiere la constitucion de una empresa, con capital social,

que consiste en la distincién de una serie especial identificada con la letra “T”.

En este sentido se debe de sefialar que existe una marcada contradiccion entre lo
que la Ley Agraria indica en su articulo 126, fraccion Il, y el Cdédigo Civil del D.F.,
ya que por un lado dicha Ley establece que el objeto social de las sociedades

mercantiles o civiles que tengan propiedad de tierras agricolas, ganaderas o

® Los unicos derechos gue generan estas acciones nacen en el momento de la liquidacién de la sociedad, en
cuyo caso los titulares tendran derecho a recibir tierra en pago de lo que les corresponda del haber social.
(véase “El nuevo derecho agrario mexicano”, Rivera, Isaias, Ed. McGraw-Hill, México 1999, p. 187.)




forestales debe ser el de la produccién, transformaciéon o comercializacion de
productos agricolas, ganaderos o forestales especulativos; siendo por otro lado
que el Cdédigo Civil del D.F. sefiala que el objeto de las sociedades civiles es la
realizacion de actividades de caracter preponderantemente econémico, pero que

no constituyan especulacién comercial.

Consecuentemente existe un impedimento legal de origen para que las
sociedades mercantiles o civiles que tengan propiedad de tierras agricolas,

ganaderas o forestales, puedan actuar de manera licita en el campo.

Es decir ahora se permite la renta o enajenacion de las tierras ejidales o
comunales mediante la aportacion de tierras de uso comin a esas sociedades
mercantiles o civiles, o bien que los propios ejidos y comunidades se constituyan
en ese tipo de sociedades, dando la justificacién de que esta reforma le dara a la
clase campesina “la mayoria de edad que merecian con base en sus luchas y
dedicacion desde hace tiempo ya”. (Delgado e Hidalgo. 1994. p. 115).

En relacibn con estos titulos y mas apegado al rumbo marcado por el

neoliberalismo se ubican los contenidos del titulo quinto.

En este apartado se mantienen los parametros de la supuesta “pequefia
propiedad” —100 hectareas de riego o humedad de primera; 200 de temporal de
buena calidad; 400 de agostadero y 800 de cerril y en su caso aquellas que no
excedan de 500 cabezas de ganado mayor 0 sus equivalentes en ganado
menor—, huelga decir que es ilusorio creer que una auténtica pequefia propiedad
se pueda ubicar en las dimensiones que la Reforma Agraria mexicana le

conceptud a la propiedad privada.®

® para cumplir con esta disposicién las sociedades civiles o mercantiles deberan tener cuando menos tantos
socios como veces superen el limite de la pequefia propiedad, para garantizar que se constituyen sélo con
propiedades legales.



Otro parametro de adecuacion de la superficie de la pequefa propiedad se ubica
en el articulo 117 de la Ley Agraria, que sefiala: Se considera pequefia propiedad
agricola la superficie de tierras agricolas de riego o humedad de primera que no

exceda los siguientes limites o sus equivalentes en otras clases de tierras:

I. 100 hectéreas si se destina a cultivos distintos a los sefialados en las

fracciones Il y Ill de este articulo;

II. 150 hectéreas si se destina al cultivo de algoddn;

[ll. 300 hectareas si se destina al cultivo de platano, cafia de azlcar, cafe,
henequén, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o arboles

frutales.

Una de las innovaciones de la Ley Agraria relativas a la propiedad privada es la
qgue corresponde a la creacion de la aparente pequefia propiedad forestal que se

ubica en un rango de superficie de 800 hectareas.

Ademas, de acuerdo con el nuevo marco juridico, no se considerard como
“latifundio” aquellas unidades agrarias que un mismo propietario tenga en diversas
entidades de la Republica, es decir, que no es acumulativo. De esta manera se
permiten subrepticiamente los “conglomerados agricolas”, fenbmeno que se

reproduce con la exacerbacion de la pobreza.

2.3 DEPENDENCIAS DEL SECTOR AGRARIO Y SU PARTICIPACION

La Procuraduria Agraria

La Ley Agraria de 1992 determind la creacion de la Procuraduria Agraria, como
organismo publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio, y
la transformacion del Registro Agrario Nacional en un 6rgano desconcentrado de

la Secretarfa de la Reforma Agraria.’

" Véase “La Transformacion Agraria, origen, evolucion, retos y testimonios”, Secretaria de la Reforma Agraria,
México 1998.



Quizas uno de los aspectos que vale la pena resaltar en el contenido de la Ley
Agraria es el relativo a la creacion de la Procuraduria Agraria, aspecto al que se
refiere en el titulo séptimo, al respecto valga precisar que existen experiencias de
los paises sudamericanos, en cuyo caso su derecho agrario ha establecido esta

adecuacion en el marco de su régimen procedimental.

La actual Procuraduria Agraria brinda por igual servicio de asesoria —entre
otros— a latifundistas, pequefios propietarios, campesinos, etcétera, es decir, a

todo sujeto de derecho que obre en el medio rural.

En lo que se refiere a su intervencién en las formas de asociacion de ejidos y
comunidades, la Procuraduria Agraria tiene las siguientes atribuciones, de

conformidad con la Ley Agraria y su Reglamento Interior:

e Asesorar a los sujetos agrarios en la realizacion de los contratos, convenios
o cualquier otro acto juridico que celebren entre si o con terceros en
materia agraria;

e Orientar a los sujetos agrarios y, en su caso, gestionar a su nombre ante las
instituciones publicas competentes, la obtencion de permisos, concesiones,
licencias o autorizaciones administrativas necesarias para la explotacién o
aprovechamiento de las tierras, bosques, aguas o cualquier otro recurso;

e Asesorar y representar a los sujetos agrarios ante las autoridades
administrativas o jurisdiccionales, a fin de obtener la regularizacién de la
tenencia de la tierra y la certificacion y titulacion de sus derechos;

e Convocar a asambleas de los nucleos de poblacién agrarios y de las formas
asociativas, conforme a lo previsto en las leyes aplicables y sus
reglamentos;

e Emitir opinion en los términos de los articulos 75, fraccion Il y 100 de la Ley,
sobre los proyectos de desarrollo y de escritura social para la constitucion

de sociedades con aportacion de tierras ejidales o comunales, asi como



designar a los comisarios en el caso a que se refiere la fraccion V del citado
articulo 75;

e Vigilar, en los casos de liquidacion de sociedades a que se refieren los
articulos 75 y 100 de la Ley, que se respete el derecho de preferencia del
nacleo de poblacion ejidal o comunal y de los ejidatarios 0 comuneros, para
recibir tierra en pago de lo que les corresponda en el haber social.

Como podemos observar, la intervencion de la Procuraduria Agraria en las formas
de asociacién, sobre todo en lo que hace a las sociedades civiles y mercantiles, es
de suma importancia, ya que no s6lo emite la opinién para su creacion, sino que

vigila la liquidacion de las mismas en caso de presentarse.

Para efectos de emitir su opinién se requiere:

I. Acta de asamblea que contenga el acuerdo de solicitud de la opinidon
correspondiente a la Procuraduria;

II. Proyecto de desarrollo y de escritura social, y

[ll. Acta de asamblea sobre la delimitacién y destino de las tierras de uso comun y

plano interno del ejido, inscritos en el Registro Agrario Nacional.

Registro Agrario Nacional

Otorgar certeza y seguridad juridica en el campo es una de las tareas
fundamentales de las dependencias del Sector Agrario; para el control de la
tenencia de la tierra y la seguridad documental derivados de la aplicaciéon de la ley
funcionara el Registro Agrario Nacional, como o6rgano desconcentrado de la
Secretaria de la Reforma Agraria, en el que se inscribirdn los documentos en que
consten las operaciones originales y las modificaciones que sufra la propiedad de
las tierras y los derechos legalmente constituidos sobre la propiedad ejidal y
comunal. El registro cuenta ademas con una seccidn especial para las

inscripciones correspondientes a la propiedad de sociedades.



Las inscripciones en el Registro Agrario Nacional y las constancias que de ellas se

expidan, haran prueba plena en juicio y fuera de él.

Cuando los actos en que la Ley Agraria establece que se deban inscribir en el
Registro y no se inscriban, sélo surtirdn efectos entre los otorgantes pero no
podran producir perjuicio a terceros, quienes si podran aprovecharlos en lo que les

fueren favorables.

El Registro Agrario Nacional es de caracter publico y cualquier persona podra
obtener informacion sobre sus asientos e inscripciones y obtener a su costa las

copias que solicite.

Entre otros actos deberan inscribirse en el Registro Agrario Nacional:

e Todas las resoluciones judiciales o administrativas que reconozcan, creen,
modifiquen o extingan derechos ejidales o comunales;

e Los certificados o titulos que amparen derechos sobre solares, tierras de
uso comun y parcelas de ejidatarios o comuneros;

e Los documentos relativos a las sociedades mercantiles. Llevar
clasificaciones alfabéticas de nombres de individuos tenedores de acciones
de serie T y denominaciones de sociedades propietarias de tierras
agricolas, ganaderas o forestales; asi como clasificaciones geograficas de
la ubicacion de predios de sociedades, con indicaciones sobre su

extension, clase y uso.

Los notarios y los registros publicos de la propiedad, cuando autoricen o registren
operaciones o documentos sobre conversion de propiedad ejidal a dominio pleno y
de éste al régimen ejidal, asi como la adquisicion de tierra por sociedades

mercantiles o civiles, deberan dar aviso al Registro Agrario Nacional. Asimismo,



los notarios publicos deberan dar aviso al Registro Agrario Nacional de toda

traslacion de dominio de terrenos risticos de sociedades mercantiles o civiles.®

El Sector Agrario se encuentra compuesto por cuatro dependencias, la Secretaria
de la Reforma Agraria (SRA), que funge ademas como cabeza de Sector, la
Procuraduria Agraria (PA), el Registro Agrario Nacional (RAN) y el Fideicomiso
Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FIFONAFE); sin embargo en lo que se refiere
a las formas de asociacion sélo intervienen la PA y el RAN, tal y como ya ha
quedado descrito. La SRA solo interviene cuando la sociedad rebasa los limites a
la extension de tierras permitidos por la Ley Agraria, en donde, previa audiencia,
ordenard a la sociedad que en el plazo de un afio fraccione, en su caso, y enajene

los excedentes o regularice su situacion.

Por su parte hasta 1999, el FIFONAFE contaba con un programa de apoyo para la
constitucién de sociedades mercantiles especificamente, sin embargo hacia 2001,

el programa fue cancelado y no ha vuelto a entrar en operacion.

2.4 PROBLEMATICA PARA ACCEDER A LAS FIGURAS ASOCIATIVAS
PERMITIDAS.

Tradicionalmente los nucleos agrarios, ya sean ejidos o comunidades, no han
resultado atractivos para que el capital privado invierta en sociedad con ellos, esto
se debe en gran medida a que la propiedad social ha gozado de una proteccion
que se ha llegado a considerar excesiva de parte del Estado, con la reforma de la
legislacion agraria, se pretendidé revertir esta situacion y atraer el capital de
inversionistas nacionales y extranjeros para asociarse con ejidos y comunidades,
a través de las sociedades mercantiles y civiles de acuerdo con las modalidades

que permite la ley.

8 como puede observarse el Registro Agrario Nacional hace las veces del Registro Publico de la Propiedad e
incluso las de Registro Publico del Comercio, tratandose de terrenos de propiedad social, hasta su conversion
en propiedad particular.



Sin embargo resulta conveniente sefialar que para aportar sus tierras a una
sociedad civil o mercantil, asi como para enajenar o rentar éstas los titulares de
derechos agrarios necesitan agotar un proceso de ordenamiento de los terrenos
que poseen, a fin de brindarles certeza y seguridad juridica en la tenencia de los
mismos, en otras palabras, no basta con haber sido beneficiados por una
resolucién dotatoria de tierras o de reconocimiento de sus derechos, en el caso de
las comunidades, sino que para poder acceder a los beneficios que la ley permite
hay que pasar por un procedimiento, que si bien es voluntario, muchas veces

resulta tortuoso para los campesinos.

Es asi como surge el Programa de Certificacion y Titulacién de Derechos Agrarios
(PROCEDE), como “...un instrumento que el Gobierno de la Republica pone al
servicio de los nucleos agrarios para llevar a cabo la regularizacion de la
propiedad social. El objetivo principal del Programa es dar certidumbre juridica a la
tenencia de la tierra a través de la entrega de certificados parcelarios y/o
certificados de derechos de uso comun, o ambos segun sea el caso, asi como de
los titulos de solares en favor de los individuos con derechos que integran los

nucleos agrarios que asf lo aprueben y soliciten...”.

Ademas se trata de crear a la vez las condiciones para que los nucleos agrarios
que se integraran al programa gozaran de los beneficios del crédito, asi como de
poder acceder a las figuras asociativas que la Ley permite, o bien rentar o

enajenar sus parcelas.

El Procedimiento General Operativo del PROCEDE, basicamente se encontraba
estructurado en 10 etapas; 3 de ellas previas a la presencia de las instituciones en
los nucleos ejidales, 5 etapas que se desarrollan al interior de los ejidos y las 2
dltimas que corresponden a la formalizaciébn de los actos y acuerdos de la
Asamblea y la certificacion, inscripcion y certificacion de tales actos y finalmente,

la entrega de certificados y titulos a los sujetos de derecho. (véase diagrama 1).

® Tomado de www.pa.gob.mx/Procede/info_procede.htm, el 22 de mayo de 2008.
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FUENTE: www.pa.gob.mx/Procede/info_procede.htm,

Es facil deducir que muchos de los nucleos agrarios tuvieron problemas para
incorporarse a este programa que originalmente se encontraba planeado para
durar dos o tres afios y que debido a la problematica que representé el certificar y
titular a todo el universo de ejidos y comunidades se prolong6 hasta por 12 afos,

sin llegar a regularizar el 100% de la propiedad social. (véase cuadro 4).



CUADRO 4

Superficie delimitada y certificada en ejidos

(Hectareas)
SUPERFICIE
ESTADO EJIDOS DELIMITADA ‘ CERTIFICADA PORCENTAJE
AGUASCALIENTES 172 255,108.42 226,012.84 88.6
BAJA CALIFORNIA 221 5,304,502.01 4,356,292.34 82.1
BAJA CALIFORNIA S 96 4,918,330.89 4,473,464.57 91.0
CAMPECHE 365 2,717,414.19 1,816,179.57 66.8]
COAHUILA 868 6,466,984.44 4,188,645.62 64.8
COLIMA 162 304,933.60 281,402.63 92.3
CHIAPAS 2,167 2,493,187.32 1,605,225.12 64.4
CHIHUAHUA 879 9,183,724.89 6,684,802.78 72.8
DISTRITO FEDERAL 2 838.67 452.96 54.0
DURANGO 975 5,699,131.74 5,119,331.51 89.8
GUANAJUATO 1,432 1,167,556.19 936,206.05 80.2
GUERRERO 991 2,902,002.56 1,879,213.30 64.8
HIDALGO 949 766,989.09 643,349.17 83.9
JALISCO 1,310 2,270,610.60 1,595,912.53 70.3
MEXICO 996 791,942.29 579,894.35 73.2)
MICHOACAN 1,659 2,267,320.67 1,621,346.48 71.5
MORELOS 196 274,113.81 214,363.89 78.2)
NAYARIT 331 1,045,474.75 867,391.78 83.0
NUEVO LEON 568 1,778,139.69 1,466,355.99 82.5
OAXACA 696 1,254,187.05 861,220.49 68.7]
PUEBLA 998 1,075,654.58 916,412.93 85.2
QU ERETARO 352 503,685.89 428,577.02 85.1
QUINTANA ROO 273 2,616,266.66 1,980,572.29 75.7
SAN LUIS POTOSI 1,154 3,684,349.40 2,798,152.04 75.9
SINALOA 1,172 3,182,600.78 2,568,753.40 80.7
SONORA 915 5,078,658.60 3,941,380.86 77.6
TABASCO 753 1,058,901.28 982,060.25 92.7
TAMAULIPAS 1,311 2,356,487.00 2,009,717.87 85.3
TLAXCALA 240 197,854.14 183,784.31 92.9
VERACRUZ 3,380 2,663,915.07 2,391,190.30 89.8
YUCATAN 698 2,092,225.81 1,496,047.66 71.5
ZACATECAS 720 3,393,848.93 2,757,828.61 81.3

NACIONAL

79,766,941.00

Registro Agrario Nacional, 31 de mayo de 2007, México.

| 61,871,541.50
Fuente: Elaborado por la Direccion General de Estudios y Publicaciones de la Procuraduria Agraria, con informacién del

Es de observarse que del universo de ejidos Unicamente se ha certificado el

77.6% de la superficie que los conforma, es decir en muchos casos la superficie

se ha delimitado de manera perimetral, sin embargo en un 22.4%, ésta no se pudo

certificar, en la mayoria de los casos esta situacibn se debe a que existen

conflictos por la posesion de los terrenos, ya sea al interior o hacia el exterior de

los ejidos.




En las comunidades la situacion se presenta de manera mas dramatica ya que
sé6lo se ha certificado el 40.5% del total de la superficie que se encuentra bajo este

régimen, es decir menos de la mitad. (véase grafica 1).

GRAFICA 1
Superficie Delimitada y certificad en comunidades
(Hectéreas)

Fuente: Elaborado por la Direccion General de Estudios y Publicaciones de la Procuraduria Agraria, con informacién del

Registro Agrario Nacional, 31 de mayo de 2007, México.

La gréfica muestra la superficie certificada en comunidades por estado y va desde
el 2.5% en Colima, hasta el 91.7% en Tlaxcala, lo que nos arroja la media nacional

ya mencionada de 40.5%.

En otras palabras, estos terrenos que pertenecen a ejidos y comunidades que no
se encuentran certificados, no cuentan por lo tanto con certeza juridica, de donde
resulta que no pueden acceder a las formas de asociacién avanzadas, como lo

son las sociedades civiles y mercantiles.



Adicionalmente tenemos que el padron del RAN no es confiable en este aspecto
ya que existen muchas comunidades llamadas de hecho, es decir que existen
fisicamente pero que no cuentan con un reconocimiento juridico, lo cual las deja
automaticamente fuera de cualquier posibilidad de acceder a financiamientos
publicos o privados, si no pasan antes por todo el trdmite que les otorgue primero

su existencia juridica y después su certificacion.

Ahora bien, por si esto no fuera poco, como lo menciona Fernando Galeana
Rodriguez, Consultor en Politica de Tierras del Banco Mundial, “...uno de los
factores que limita el acceso al crédito es la incapacidad del productor de ofrecer
su tierra en garantia...”. (Galeana. 2005. p. 19).

O sea que ejidatarios y comuneros histéricamente no han podido acceder al
crédito que ofrecen las instituciones financieras, ya que por definicion no pueden
ofrecer su tierra en garantia, situacion que debié cambiar con la reforma
constitucional de 1992, sin embargo como ya hemos visto se requiere de un
procedimiento sumamente complicado y tardado para que se puedan certificar los
derechos sobre las tierras de propiedad social, requisito indispensable para
acceder al dominio pleno y poder ofrecer en garantia la superficie para obtener los

recursos necesarios para su explotacion.®

Esto restringe sin duda el acceso al crédito y deja al Estado a través de sus
instituciones creadas para tal efecto, como Unico oferente de crédito, lo cual

resulta a todas luces insuficiente.

Y desde luego resulta una limitante para que ejidos y comunidades accedan a las
figuras asociativas permitidas por la ley, ya que los inversionistas publicos y
privados no encuentran garantia al asociarse con estos nucleos agrarios. (véase

cuadro 5).

1 El dominio pleno es la unica forma en que los ejidatarios pueden vender sus parcelas libremente en el
mercado y utilizarlas como garantia para obtener crédito.



CUADRO 5
Tipos de organizacion de la propiedad social

(Nucleos agrarios)

Tipo de organizacion

Entidad federativa Asociacion Sociedades de Sociedades de
Propiedades Unionde  rural de interés Grupos parala produccion  solidaridad Sociedades Otras formas de
sociales Total gjidos colectivo produccion  rural social UECETIES organizacion

Replblica Mexicana 30,305 12,520 6,426 928 4,331 2,187 , 340 1,493
Aguascalientes 186 76 21 2 48 16 5 1 4
Baja California 233 122 38 21 35 34 4 10 16
Baja California Sur 9% 52 37 3 12 3 4 2 7
Campeche 385 247 9% 24 131 112 50 3 18
Coahuila de Zaragoza 877 423 248 17 158 21 76 5 41
Colima 161 84| 48 1 33 19 1 0 6
Chiapas 2,057 1,234 666 183 368, 252 343 29 145)
Chihuahua 983 361 211 [Y) 133 37 15 11] 21
Distrito Federal 38 25 13 0 14 8 7 2 7
Durango 1,114 509 371 35 154 81 55 11] 25
Guangjuato 1,504 397 155) 23 193 50 13 1 49
Guerrero 1,236 360 193 20 137, 44 58 12 56)
Hidalgo 1,189 365 109 26 141 72 52 12 42
Jalisco 1,408 599 428 14 148 58 27 24 67
México 1,233 621, 484 56 140) 32 41 5 73
Michoacan de Ocampo 1,812 586 404 33 146 42 31 11] 4
Morelos 233 138 79 2 38 64 13 4 24
Nayarit 403 329 184 66 144 147 43 14 48
Nuevo Ledn 608, 199 132 11 52) 8 16 3 10,
Oaxaca 1,600 775 214 51 272 188 232 34 180)
Puebla 1,166 332 122 11] 110] 55 31 18 84
Querétaro Arteaga 370) 287 262, 9 21 25 16 9 18
Quintana Roo 278 189 101 12 107 61 9 8 16
San Luis Potosf 1,347, 626 278 43 238 110 72 16 116)
Sinaloa 1,283 419 191 22 114 149 25 13 40
Sonora 986) 512 208 81 171] 185) 33 7 31
Tabasco 757, 303 139 11] 135) 35 53 9 18
Tamaulipas 1,390 523 331 24 144 48 46 5 67
Tlaxcala 242, 54| 11 1 32 10 11 1 3
Veracruz 3,624 1,263 493 71 482 132 267 52 194
Yucatén 728 210 77 6 143 62 84 3 9
Zacatecas 773 240) 82 2 143 27 11 5 16

FUENTE: INEGI, VIII Censo Ejidal, 2001.

Resulta indudable que ejidos y comunidades no han optado en términos generales
por las figuras asociativas que permite la ley, ya sea porque no pueden hacerlo al
no estar certificados en su totalidad, o bien por que no tienen confianza en este
tipo de figuras y mas aun tratdndose de constituir sociedades mercantiles; hacia el

afio de 2001, apenas en 340 nucleos agrarios existian sociedades mercantiles,



prevaleciendo en las formas de asociacion las llamadas uniones de ejidos, aunque

en un namero no muy significativo.

COMENTARIO FINAL

Resulta claro que en el marco de la globalizacion las formas asociativas podrian
adquirir singular relevancia basicamente cuando los proyectos surgen de sujetos
diferenciados econdmica, politica e incluso culturalmente, como acontece, por
ejemplo, con los pueblos indios; al respecto es viable recordar la experiencia
cardenista, que en el contexto de la modernidad y el propio capitalismo obtuvo

éxitos en la organizacion colectiva y del asociacionismo agrario.

Sin embargo, ejidos y comunidades no estan teniendo el acceso que se esperaba
a estas formas de asociacion y por lo tanto la inversion publica y privada no se ha
manifestado como el detonador del desarrollo rural; el procedimiento tan
complicado para obtener la certificacion sobre sus terrenos hace que ejidatarios y
comuneros desistan en el camino, o bien ni siquiera lo intenten, debido a la falta

de confianza en las instituciones y a la desinformacion que existe.

Como hemos podido apreciar muchos de los ejidos y comunidades no fueron
regularizados por el PROCEDE Yy otros tantos lo fueron s6lo de manera parcial,
sobre de toda esta superficie la posibilidad de obtener financiamientos es casi
nula, no obstante, contrario a lo que pudiera pensarse esta via no es la Unica para
revitalizar la propiedad social y el campo en general y hacerla productiva, como lo

veremos en la tercera parte de este trabajo.



CAPITULO 3
3. “SITUACION ACTUAL DE LA PROPIEDAD SOCIAL EN EL CAMPO”

En el dltimo capitulo de este ensayo se hace un analisis de la situacion actual que
presenta la propiedad social en el campo, a través de datos estadisticos se podra
determinar si han existido cambios radicales o por lo menos visibles en la
estructura a partir de la reforma Constitucional de 1992 y més concretamente en el
periodo de 2001 a 2007.

Para ello en el primer apartado se hace referencia a los ejidos y comunidades que
se han incorporado a alguna de las formas de asociacién que permite la ley,
poniendo especial atencion en las sociedades de tipo mercantil, y cual ha sido su
variacion durante nuestro periodo de estudio, analizando desde luego las posibles

causas de los resultados obtenidos.

Se continuara con una descripcion de la disponibilidad de las tierras y el destino a
que estan dedicadas actualmente, para determinar las posibilidades de asociacion
que existen y los métodos que se deben de emplear para el mejor
aprovechamiento de las mismas ya sea asociandose con capital privado, nacional

0 extranjero, o bien mediante la intervencion del Estado.

Para concluir con la parte de retos y perspectivas de la propiedad social, en la que
se concluira sobre si el papel del Estado ha sido eficiente o no al tratar de
incentivar la produccion en la propiedad social en el campo y por consecuencia, Si
se ha incrementado o no la productividad en el mismo proponiendo alternativas de

acuerdo con los retos a superar.



3.1 PORCENTAJE DE LA PROPIEDAD SOCIAL CON FIGURAS ASOCIATIVAS.

Podemos decir de entrada que entre los gobernantes y algunos publicistas,
actualmente prevalece la errénea concepcion de que las empresas agropecuarias
cuanto mas grandes sean mas productivas seran por unidad de superficie, siendo
que, a igualdad tecnoldgica, el tipo de relacion entre el tamafio de predio y la
productividad por hectarea es inversamente proporcional. Lo cierto es que la
solucion buscada no se encuentra directamente en la produccion del campo y si
en las organizaciones de segundo Yy tercer nivel, con el fin de acceder con mayor
poder de negociacion a los apoyos, a la transformacion, a la comercializacion y a

los mercados.

En ese sentido se requeria de un Estado que hubiera permitido espacios para la
consolidacion de figuras asociativas de corte politico, econdmico y social, que
habrian funcionado como contrapoderes de él mismo. Un Estado mas
descentralizado hubiera transferido funciones, toma de decision y gestién a los
estados, regiones, municipios y comunidades, respetando la autonomia de todos
estos niveles para tomar en sus manos los asuntos relacionados directamente con

cada nivel.

Sin embargo esto no se dio de esta manera y el Estado fracaso rotundamente en
su modelo de estructura agraria, tan es asi que tratd6 de recomponerlo, abriendo

los candados para la asociacion con el capital privado, nacional e internacional.

Basta realizar un comparativo de los resultados obtenidos entre los censos
Ejidales VIII y IX, realizados en los afios de 2001 y 2007 respectivamente, para
darnos cuenta que la tendencia hacia formar parte de las sociedades mercantiles
por parte de ejidos y comunidades no se ha incrementado, es decir, la reforma del
articulo 27 Constitucional que pretendia capitalizar al campo a través de estas

figuras asociativas se traduce en un nuevo fracaso del Estado Mexicano.



Hacia 2001, de conformidad con los datos que arrojo el VIII Censo Ejidal que sélo
340 de 30,305 nucleos ejidales y comunales, habian optado por participar en la
constitucién de sociedades mercantiles; en contraste y de conformidad con los
resultados del IX Censo Ejidal de 31,518, ejidos y comunidades existentes, solo en
189 de ellas existian sociedades mercantiles, con la participacion de 18,880
ejidatarios, es decir no s6lo no se incrementaron las sociedades mercantiles con
participacion de ejidatarios y comuneros, sino que existe un decremento de estas
figuras asociativas, no obstante de que hubo un incrementé en el nimero de

ejidos y comunidades. (véase cuadro 6).

CUADRO 6
Total de ejidos y comunidades segun cuenten con sociedades mercantiles,

tipo de participantes y finalidad de las sociedades por entidad federativa

CON SOCIEDADES MERCANTILES
EJIDATARIOS PARTICIPANTES

EJIDOS Y : < SINSOCIEDADES
ENTIDAD FEDERATIVA NI ] ] CON PARTlnggizlx SOLO:Q;AOSECCTL'):E&DSEE MERCANTILES
S . FORESTALES
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 3151 o 3132
§| 18
BAJA CALIFORNIA 7 23
BAJA CALIFORNIA SUR q
ICAVPECHE e q 67 14 q q 38
COAHUILA DE ZARAGOZA EE| L] 34 E| 9 E|
COLIMA 165 7 57 1 | 7 1
CHIAPAS 2824 2 2865 367 El E| 250
[CHIHUAHUA 9% 4 1
— = —— ] ]
DURANGO 1224 7 ]| 2 1 4 111
GUANAJUATO 1543 3 23 107 q 3 L
GUERRERO 1259 | 2059 & q q 15
FOAGO | | o o g g
JALISCO 1| q Pz | 7 q 14
VEXCD ] o = 3 | ez
VICHOACAN DE OCAVPO Tom E| T54q | Ell E| 190
MORELOS 234 E 16 E] E| 9 %
NAYARIT 404 4 E| | | 4
NUEVO LEON 607 | 4 E| q B
OAXACA 1637 9 1774 2= q ]| 161
PUEBLA 1195 | 5@ 10§|| | g| 11
(QUERETARO DE ARTEAGA eﬁ| q g| g| q Q| :%
(QUINTANAROO 287 4 E K| ql q 27
SAN LUIS POTOS) T42]] E| 277 3 q 4 14l
SINALOA. 7309 Ll =l 149 | 4 130
[SONORA o q | & | E| o
L) LLE| 7 | & E| E| 77
TAMAULIPAS 1390 Ell 21q| | 4 1 !
[TLAXCALA 220 ] _q K| B | 2
[VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE] 368 g PE| 3| | | 367
YUCATAN 2 q 3 q q E| £
ZACATECAS 767 | E] | | 1 K

FUENTE: INEGI, IX Censo Ejidal, 2007.



En definitiva el Estado pretendié asociar a ejidos y comunidades con el capital
privado cuando todavia no existia una relacion madura y efectiva entre ambos
sectores, los cuales tradicionalmente se miran con desconfianza y con recelo, en
razon de los antecedentes historicos que de hecho hoy en dia enmarcan nuestra

estructura agraria.

Tal y como lo establece el maestro Gustavo Gordillo, “...no sélo se trata de
asociarse entre ejidatarios e inversionistas privados, también se requiere lograr
por parte de los ejidatarios, establecer un dialogo franco y productivo con la
pequefia propiedad y la comunidad indigena que fomente nuevas formas de
asociacion entre tres tipos de tenencia de la tierra, con el propésito explicito de
aumentar la produccion y el nivel de vida de los productores rurales...”. (Gordillo.
1999. p. 9).

Lo que nos lleva a la situacion que maneja Miguel Carrillo, analista del Instituto

Politécnico Nacional “...una de las caracteristicas principales del sector
agropecuario mexicano es su baja capitalizacion...”. (Carrillo. 2001. p. 107). En un
pais donde la actividad de este sector representa menos del 4% actualmente del
PIB, pero en el que la poblacion econdémicamente activa rebasa el 20%, es
indudable que las politicas de promocion de la capitalizaciéon en el campo son

ineficientes.

Se ha analizado ya la escasa participacion de ejidos y comunidades en
sociedades mercantiles, pero la situacion se vuelve aun mas dramatica si
observamos que la finalidad de la mayoria de estas empresas no es precisamente
la actividad agropecuaria, sino que en su mayor parte se destinan las tierras a
sociedades inmobiliarias.



De tal forma que de las 189 sociedades de este tipo con participacion de ejidos y
comunidades soOlo en 83 de ellas se realizan actividades agropecuarias o0
forestales, es decir menos de la mitad.

3.2 DESTINO Y USO DE LAS TIERRAS

Del total de ndcleos agrarios existentes en el pais en 2007, el 91.9% son ejidos y
el restante 8.1%, comunidades agrarias.

Las entidades con mayor nimero de ejidos y comunidades son Veracruz, Chiapas,
Michoacan, Oaxaca y Guanajuato, que en conjunto concentran el 40.3% de las

propiedades sociales existentes en México.

Desde el punto de vista de las entidades con mayor proporcion de superficie de
propiedad social respecto a la superficie total de la entidad destacan Oaxaca
(91.9%), Baja California (83.1%), Morelos (81.0%) y Nayarit (80.5%), en las cuales
mas del 80% de su superficie es ejidal o comunal. En contraste, los estados con
menor porcentaje de superficie de propiedad social son: Nuevo Ledn (32.3%),
Tamaulipas (33.1%) y Sonora (35.3%).

En promedio, cada sujeto de derecho (ejidatario, comunero o posesionario) con
parcela tiene 7.5 hectareas de superficie parcelada. Sin embargo, el indicador
varia dentro de un amplio margen entre las entidades federativas, de manera que
mientras por una parte llega hasta 61.5 hectareas en Baja California y 45.7
hectareas en Baja California Sur, se tiene por la otra que en el Distrito Federal es
de 0.6 hectareas y en el Estado de México de 1.7 hectareas en promedio por

sujeto de derecho con parcela.

Los resultados censales mas recientes revelan que la superficie total de la

propiedad social se conforma de la siguiente manera: el 65.4% corresponde a



tierras de uso comun; 31.7% a superficie parcelada, y 2.9% se destina al

asentamiento humano y la infraestructura.

La superficie parcelada de los ejidos y comunidades agrarias ocupa 33.6 millones
de hectareas de las cuales el 56.4% estan dedicadas a la actividad agricola, en

tanto que el 43.6% restante se destina a otros usos.

Asimismo, del total de la superficie agricola, solo el 19.8% es de riego y el 80.2%

restante es de temporal.

Este dato revela otro de los errores del Estado, en este caso el relativo a no
convertir los terrenos de temporal de ejidos y comunidades de temporal a riego,
hubo sin duda algunos intentos exitosos hacia las décadas de los setentas y
principios de los ochentas, destacandose las experiencias de los Distritos de
Riego como el Pujal Coy, en el estado de San Luis Potosi, o bien el Plan de la
Chontalpa en Tabasco; sin embargo por motivos mas politicos que econémicos,
este tipo de apoyos no se difundié lo suficiente y término en el olvido como

muchos otros proyectos.

Respecto de la superficie de uso comun, el 92.4% presenta cubierta vegetal,
compuesta en poco mas del 62.4% por monte y pastos no cultivados, 31.0% es

bosque o selva y en el restante 6.6% se desarrollan actividades agricolas.

El nimero de ejidatarios, comuneros y posesionarios se incrementé, entre 2001 y
2007, en 16.9%, al pasar de 4.8 a 5.6 millones. Llama la atencién también que
durante el mismo lapso la proporcion de mujeres sujetos de derecho experimentd
un aumento de 17.1% a 20.6%, al pasar de poco mas de 826 mil a un millén 165

mil. De esta manera, uno de cada cinco sujetos de derecho es mujer.

Por otra parte, el nimero de sujetos de derecho ha crecido mas rapidamente que

el numero de parcelas, de manera que el porcentaje de sujetos de derecho con



parcela continda su tendencia a la baja. Asi, mientras que en 2001 el 83.8% de los
ejidatarios, comuneros y posesionarios disponia de parcela, en 2007 la proporcién
disminuye a 79.6%.

Al respecto Victor Manzanilla escribe “...se entreg6 a un promedio de 76 personas
una unidad econdémica, y hoy hay 280 campesinos que pretenden vivir de la tierra
y no tienen acceso a ella. Por cada persona a la que fue dotada la tierra hay
cuatro mexicanos que subsisten de lo que producen...”, (Manzanilla. 2004. p.
935).

La distribucion geografica de los sujetos de derecho ocurre de manera
heterogénea en el territorio nacional. De esta manera, tan solo cinco estados:
Oaxaca, México, Chiapas, Guerrero y Veracruz, concentran cerca de la mitad

(47.5%) del total de los ejidatarios, comuneros y posesionarios del pais.

En cuanto a la incorporacién de los jovenes a las actividades del ejido al alcanzar
la edad adulta, destaca que sélo en la tercera parte de las propiedades sociales la
mayoria de los jévenes se incorporan a las actividades que se desarrollan en los

ejidos, principalmente a las agropecuarias y forestales.

De los 31,518 ejidos y comunidades agrarias existentes en 2007, el 92.5%
desarrollan actividades agricolas; en el 81.5% se llevan a cabo actividades de cria
y explotacion de animales; el 9.5% realiza actividad forestal, en tanto que el 21.3%
de los ejidos reportd actividades de recoleccion de productos silvestres. Cabe
sefalar que estos porcentajes no son directamente sumables para obtener el
100%, debido a que en una misma propiedad social los ejidatarios pueden

desarrollar simultaneamente distintas actividades productivas.

No obstante que como ya se menciond en su mayoria ejidos y comunidades
desarrollan actividades agricolas y de cria y explotacién de animales, es necesario

aclarar que en un alto grado la produccién de estos campesinos es soOlo de



subsistencia y no esta orientada al mercado, ya que por la baja productividad de
las tierras so6lo pueden obtener un méximo de dos cosechas por afio, lo cual solo

les deja lo minimo indispensable para sobrevivir.

Es pues muy claro que el capital privado tomando en cuenta estas condiciones no
se arriesga a invertir con ejidos y comunidades, ademas de gue no existe una
garantia, ya que como se ha mencionado solo aquellas parcelas que cuentan con
dominio pleno son susceptibles de obtener créditos y de acuerdo con cifras del IX
Censo Ejidal de 2007, solamente 4,674,461 has. Contaban con dominio pleno es
decir sélo el 4.4% del total de la propiedad social, lo cual revela por un lado la falta
de interés de los ejidatarios y comuneros en convertir sus propiedades al derecho
civil y por otro que las instituciones de gobierno encargadas de este propdsito no

han realizado bien su labor de convencimiento.

3.3 RETOS Y PERSPECTIVAS

Las dependencias del Sector Agrario durante afos han mostrado datos
magquillados sobre la supuesta certificacion de la propiedad de ejidos vy
comunidades, sefalando que ésta abarca a mas del 90% de los nucleos agrarios,
lo cual como ya se mencioné dista mucho de ser verdad y por lo tanto reduce las
posibilidades de los titulares de derechos de acceder a los sistemas de crédito

otorgando en garantia su tierra, ya que no lo pueden hacer.

Independientemente del tipo de propiedad que se presente, el campo tiene que
ser productivo y no es precisamente el tipo de tenencia de la tierra lo que lo vuelve
improductivo, sino la ineficiencia de las politicas publicas destinadas a hacerlo que

produzca.

Si el ejido y la comunidad son personas morales con todos los atributos, que
impide que el Estado promueva la asociacion entre ellos y otorgar incentivos para

este tipo de asociaciones que estan permitidas por la ley, no tiene que ser



necesariamente el capital privado el que tenga que hacer producir la propiedad
social, ni tampoco es necesario que los titulares de derechos enajenen sus tierras

bajo el argumento de que en manos de ellos resultan poco menos que nada.

El gran reto es y ha sido desde hace muchos afios concretar el proyecto de la
llamada Reforma Agraria Integral, proceder a la organizacion comunitaria, la
asesoria para la utilizacién plena de los beneficios de la aplicaciéon de los
instrumentos legales para un mejor uso y aprovechamiento de la tierra, aprovechar
el capital social como eje articulador en la creacion de bienestar y crecimiento
econdémico incidiendo en el mejoramiento integral de los nucleos agrarios que
deben de contar con una propiedad social ordenada y una poblacién con
capacidades de autogestion y organizaciébn para contribuir al desarrollo

sustentable y al bienestar social en nuestro pais.

Como menciona el analista de temas agrarios Javier Alejo “...durante décadas se
ha hablado de la importancia de la organizacion de los productores del campo
como base de superacion del atraso rural, de la falta de productividad, de la
pobreza y de la asimetria general con la que operan los productores rurales de

México frente al resto de la economia...”, (Alejo. 1994. p. 43).

La problematica no es nueva, viene de muchos afios atras y en ella inciden
muchos factores, por lo que no basta con modificar la ley, se debe de fomentar la
confianza de los ejidatarios y comuneros en proyectos de inversion, que los
trAmites para obtener el documento que los acredite como duefios de la tierra no
sea tan tortuoso, promover la asociacion entre ellos mismos como primera opcion
y entonces si tratar de asociarlos con el capital privado pero en igualdad de
condiciones, sin que tengan que deshacerse de sus tierras o rentarlas, ya que se

volveria al esquema del peonaje.

Otro de los retos importantes es la incorporacién de la propiedad social al llamado

mercado de tierras; situacion por demas delicada ya que si bien es cierto existen



mecanismos legales para hacerlo, si el Estado no interviene en la regulacion de
dicho mercado, esta politica se puede convertir en una nueva fuente de

concentracion de tierras en unas cuantas manos.

Podemos decir que en el caso de la propiedad social no se cumple con las
condiciones que segun la teoria economica deberia de tener un mercado
competitivo, ya que no existe una gran cantidad de compradores y vendedores
interesados, o bien no tienen bien definidos sus derechos de propiedad y de igual
forma no existe una informacién completa sobre las caracteristicas del bien
transado y los términos de la transaccién, lo que impide que se puedan maximizar

las ganancias, es decir el mercado de estas tierras es altamente imperfecto.

Otro punto que desalienta es sin duda la baja productividad de estas tierras, es
decir, también el Estado tiene responsabilidad en este sentido, ya que no se
puede pretender incorporar al mercado de tierras a la propiedad social cuando ni
siquiera se han garantizado los derechos de propiedad sobre las mismas, ni se ha

logrado que las tierras sean productivas en manos de sus actuales titulares.

Ahora bien, resulta evidente que los posibles compradores de estas tierras no
serian campesinos pobres, a menos que se vieran apoyados por programas de
tipo social para la adquisicion de las mismas, pero cabria preguntar si el Estado
estaria dispuesto a subsidiar la adquisicion de tierras que ya fueron repartidas una

vez, nos encontrariamos ante un circulo vicioso sin duda alguna.

Por otro lado debemos considerar como un punto importante sin duda el de la
inversion extranjera en el campo mexicano, ya que si bien es cierto no parece
existir interés por parte de las empresas trasnacionales por invertir en la compra
de tierra en México, eso no quiere decir que éstas no estén interesadas en
aprovechar las ventajas comparativas que ofrece el pais para invertir en la
produccion agropecuaria. Previo a las reformas del articulo 27 Constitucional,

estas empresas ya trabajaban de manera informal con ejidatarios y comuneros,



estableciendo contratos o convenios de produccion en donde el proceso
productivo y parte de los insumos eran suministrados por ellas, sin embargo donde
antes existia una relacion eventual, ahora se quiere hacer permanente por parte

de dichas empresas.

Lo que nos lleva, como le menciona el experto en temas agrarios Roberto Diego
Quintana a “...que el cambio en la estructura de la tenencia de la tierra y
empresarial del campo mexicana, al parecer quedara inscrito como una

prospectiva fallida mas de politica econdmica...” (Diego. 1997. p. 115).

COMENTARIO FINAL

Hemos visto en este ultimo capitulo que los retos son muchos y las perspectivas
ciertamente algo desalentadoras, sin embargo si el Estado asume su papel de
regulador de la economia y fomenta las politicas publicas adecuadas se puede

lograr sacar de la crisis al campo mexicano.

Se debe de alentar si la inversion publica y privada, pero garantizando los

derechos de propiedad sobre la tierra de ejidatarios y comuneros.

Es decir, se debe de promover la tierra para el desarrollo de actividades
econdémicas y agropecuarias, creando cadenas productivas y de comercializacion,
bajo esquemas organizativos, a la vez que se vincula a los ndcleos agrarios con
inversionistas privados, gobiernos estatales y municipales para la creacién de
proyectos de desarrollo y equipamiento urbano, industrial, servicios e
infraestructura, o bien fomentar el desarrollo turistico mediante la implementacion
de estrategias que fortalezcan la inversidbn dotandolos de infraestructura,

capacitacién y tecnologia.

SoOlo de esta forma se podra hacer productiva a la propiedad social y como

consecuencia al campo mexicano.



CONCLUSIONES

Hasta el afio de 1992, la reforma agraria revolucionaria definio, regul6 y apoy6 con
diferentes instituciones de caracter social y econdmico la estructura agraria del
pais, abarcando a la propiedad social de ejidos y comunidades. La intervencion
del Estado se tradujo en una redistribucion de la tenencia de la tierra como

méxima expresion juridica de la evolucién del derecho social.

De esta forma, el sector social del campo mexicano tuvo reconocimiento pleno en
el texto de nuestro articulo 25 Constitucional que establece la rectoria del Estado
en el desarrollo nacional, es decir los principios de la economia mixta en la que el
sector publico, el sector privado y el sector social, sin menoscabo de otras

actividades econdmicas, contribuyen al desarrollo de la Nacion.

De 1915 a 1992, es decir durante 77 afos todos los “gobiernos de la revolucién”,
cumplieron con su labor para con los campesinos de México, sin embargo el

campo solo en lapsos intermitentes resultdé productivo para la economia del pais.

La reforma Constitucional de 1992, cambi6 la estructura agraria del pais, en
cumplimiento a las recomendaciones de organismos internacionales como el
Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y el llamado Consenso de
Washington, se reformo el articulo 27 y se establecieron las condiciones para que
la propiedad social, a través de una serie de procedimientos administrativos,
pudiera no sélo arrendarse, sino incluso hasta enajenarse, perdiendo con ello su
caracteristica de “social” en el camino; evidentemente la estructura de la tenencia
de la tierra en nuestro pais fue considerada un obstaculo para la economia liberal
y por ello se procedié a quitar los candados para que los ejidatarios pudieran
aportar sus tierras a sociedades mercantiles y civiles, incluso aquellas de uso

comun, en aquellos casos de manifiesta utilidad para el nucleo de poblacion.



Lo cierto es que si bien existen estos problemas hacia el interior de ejidos y
comunidades, soOlo se reveld la ineficiencia del Estado para cumplir cabalmente
con las tres etapas de la llamada “reforma agraria integral”, es decir, el reparto
agrario, el ordenamiento y regularizacibn y por dltimo la organizacion vy
capacitacion; la primera de estas etapas le llevé al Estado un periodo de 77 afios,
la segunda 10 afios y quedd a medias y lo cierto es que aln no se ve con toda

claridad si se empezé 0 no, 0 como se empezo con la tercera etapa.

Durante el desarrollo de este ensayo hemos podido ver como la reforma
Constitucional no solucioné el problema de la productividad en el campo,
concretamente en la propiedad social, como ha quedado establecido la
participacion en el PIB en las actividades que son predominantes en ejidos y
comunidades ha venido a la baja sistematicamente durante nuestro periodo de
estudio, los capitales privados y publicos, ya sean nacionales o extranjeros no han
llegado al campo, el Estado ha sido ineficiente en garantizar u otorgar la certeza
juridica en la tenencia de la tierra a los nucleos agrarios, de tal forma que no es

atractivo invertir donde no existe una garantia.

El sistema financiero bancario privado no ha operado en el campo, y el sistema
financiero bancario publico ha sido desmantelado con objeto de su ulterior
reorganizacion. El financiamiento, una de las condiciones de una reforma rural de

gran alcance, ha estado ausente del proceso reformista.

Por si esto fuera poco la tendencia de los programas de Gobierno es la de motivar
a los titulares de derechos en ejidos y comunidades a que enajenen sus terrenos,
ya sea incorporandolos a sociedades inmobiliarias, o bien aportandolos al

desarrollo urbano.

Es evidente que existe una falta de conciencia histérica, las facilidades que otorga

la Ley Agraria para que las sociedades mercantiles sean propietarias de tierras



puede desencadenar otra vez la concentracion de éstas en unas cuantas manos;
los limites que se imponen a la pequefia propiedad son muy relativos, basta decir
gue en una sociedad civil 0 mercantil, por cada socio se puede poseer en suma lo
que les corresponderia si fueran pequefios propietarios individuales y mas grave
aun, la superficie que estas sociedades puedan tener en propiedad en distintas

entidades federativas no es acumulable para considerarse como latifundio.

El Estado se ha desentendido de la promocion de las otras figuras asociativas no
necesariamente la asociacion tiene que ser con capital privado, la idea de
compactar las superficies para hacerlas productivas no tiene porque ser
excluyente para ejidatarios y comuneros, ejidos y comunidades por si solos son
personas morales con todos los atributos, derechos y obligaciones que la ley les
concede y poseen en conjunto grandes extensiones de tierra, la legislacion prevée
la asociacion entre ellos mismos con grandes beneficios incluso de caracter fiscal,
el hecho de no reparar en ello pone de manifiesto de nueva cuenta la ineficiencia
del Estado en la planeacion de politicas publicas encaminadas al desarrollo

nacional.

En el pasado se dieron algunos proyectos en tierras de propiedad social que
resultaron rentables y muchos de ellos fueron financiados por el Estado y
posteriormente abandonados por problemas de tipo politico, de falta de planeacion

e incluso de corrupcion en los diferentes niveles de gobierno.

Ante la inminente crisis de alimentos a nivel mundial el Estado mexicano debe de
reconsiderar la politica que ha seguido en el campo, la diferencia entre la
pequefia propiedad privada y la propiedad social es basicamente la inversion en la
infraestructura, si se dan las facilidades para que terrenos que hoy son de
temporal en su mayoria y que estdn en poder de ejidos y comunidades, puedan
convertirse a terrenos de riego, se dara un gran impulso a la agricultura y con ello

a la produccion de alimentos.



La solucion no se encuentra en acabar con la propiedad social, sino en hacerla
productiva, garantizando los derechos de ejidatarios y comuneros para hacerlos
susceptibles de obtener créditos y poder asociarse entre ellos, si estos que ahora
son campesinos pobres con tierra las enajenan, en un futuro no muy lejano
seguiran siendo los mismos campesinos pobres pero ya sin tierra y no contaran
con lo minimo indispensable para su supervivencia, se agudizara el problema de

la extrema pobreza en estas zonas.

El Estado no puede olvidar su compromiso de garantizar una vida digna a sus
gobernados, en aras de un liberalismo a ultranza en una economia que sélo
responde a los intereses del capital, necesita modernizar sus instituciones,
capacitar a sus funcionarios para que sean auténticos promotores del desarrollo

nacional y no burdcratas de escritorio.

El financiamiento del campo y de la propiedad social es posible si se atiende a la
problematica de fondo, los programas que ofrecen pequefios créditos a fondo
perdido en su mayoria, sélo fomentan la falta de productividad en el campo y mas
en ejidos y comunidades, hay que dotarlos de los elementos necesarios para que
puedan hacer rentables sus tierras y contribuyan al desarrollo nacional, no darles
recursos para que apenas aspiren a la supervivencia, el Estado debe cumplir con
la tercera etapa de la “reforma agraria integral”, 0 sea organizacion y capacitacion
de aquellos a quienes se les dotd o reconocié un pedazo de tierra, para con ello

hacerlas productivas.

Por otra parte, no se han creado mecanismos que brinden seguridad e ingreso a
unos campesinos de avanzada edad que se aferran a su propiedad para enfrentar
la vejez. Durante més de 80 afios el Estado no ha sido capaz de disefiar la forma
de incorporar a la seguridad social a ejidatarios y comuneros, se deben de
establecer politicas para el retiro digno de aquellos que han trabajado la tierra

durante toda la vida, para dejarla en manos de las nuevas generaciones.



El traspaso de las tierras de una generacion a la siguiente, es condicién necesaria
para acelerar los cambios técnicos y consolidar la organizacién de los productores,
asi como para atraer al campo a una proporcibn mayor de jovenes
emprendedores. Se debe garantizar el acceso a al seguridad social a estos
titulares para que se lleve a cabo el relevo generacional que permita la

implementacion de nuevas politicas de financiamiento.

Mientras no se solucionen estos problemas el campo mexicano seguira sumido en
la pobreza y peor aun solo generara mas pobreza extrema al promover el Estado
la venta indiscriminada de la propiedad social como Unica solucion para sacar del

rezago al campo mexicano.

Por otro lado, si las tierras son adquiridas por capital privado o sociedades
mercantiles se corre el riesgo de la concentracion ya que la ley maximiza de forma
absoluta a la propiedad privada, las sociedades propietarias de tierras agricolas,
ganaderas o forestales, pueden administrar tierras cuya extension sea el
equivalente a veinticinco veces los limites de la pequefa propiedad individual y
cuya reglamentacién, a su vez, depende de cada una de las legislaciones

estatales, y del objeto, motivo y fin que realice cada una de las empresas creadas.

Al respecto Jesus Manuel Ramirez, especialista de la Universidad Autonoma
Metropolitana nos dice: “...La incorporacion de tierras a sociedades inmobiliarias
es una de las alternativas para llevar a cabo la incorporacion del suelo social,
considerandose la asociacion entre ejidatarios, comuneros, gobiernos estatales

y/o municipales y el sector privado en su caso...”. (Ramirez. 2007. p. 56).

Nos encontramos pues ante una encrucijada, en la cual el Estado debe de
resolver primero la cuestién de la regulacién de los derechos de propiedad de
manera eficiente y después regular el mercado de tierras para evitar la

concentracion de las mismas en unas cuantas manos.
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