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INTRODUCCTION

El presente estudio no tiene la pretensibn de - -
abarcar toda la gama de problemas en cuanto a -
materia agricola se refiere, localizados en el =
Estado de Chiapass
Es bien sabido cuan variadas, numerosas y com=
plicadas ‘son las necesidades de una entidad fede~
rativa sobre todo cuando esta zona de estudio no~
se ha desarrollado, esto debido a la existencia de
factores adversos a pesar de ser Lmé de las regio
-nes mhs prumi:sorias del pals, tanto por su exce-
lente loca.liza.ci'oni geogré.ficVa como por la gran - =
riqueza y potencialidad de sus recursos naturales
¥y humanos, pefo gue a pesar de ello actualmente
depende en gra;n medida de las actividades prima=-

‘rias ya que su desarrollo industrial es incipiente,



CAPITULO I

FINANCIAMIENTO DEL DESA

a) Apreciacidén general sobre la evolucion de los sistemas de
financiamiento agricola.

Los paises de menor desarrolﬂlo:,econémico, han enfocado su
‘polftica econdémica hacia el fomento de su industrializacidn, mar
ginando en cierta medida el avance del sector agropecuario. Y -
es que en estos paises, los gobiernos prefieren invertir en la -
industria, sector que ofrece mayores rendimientos por lo que =
generalmente se subestima al sector agrfcolal.

Es necesario reconocer que el sector agricola, puede por las

mismas necesidades que llena, ser un limitador del desarrollo =

o contribuir en forma rﬁuy importante al dese‘nvél mienéé “de-
una economia, sobre todo cuando estos pafses tienen como pri-=
mordial preocupacién una alta dependencia en la produccién de -
alimentos.

No cabe duda que el sector agricola es una de las actividades
mas dificiles de estudiar, dado sus caracteristicas, pero es ne-
cesario que por el impacto en la formacion del mercade interno
v el abastecimiento de materias primas a precios bajos a la in-
dustria se le de mayor importancia a su deSenvolvimienm.

El financiamiento no constituye mas que una parte del estudio
a este sector, pero Se cree que constituya el mas importante -
dentro de una economia como la nuestra, en donde el problema

del reparto de la tierra ha pasado a segundo término, ya que -
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lo que se necesita en primer lugar, es el tener los elementos necesa-
rios con qué explotarla.

FEl sector agrfcola, neceéita de instituciones de creédito que - -
esten preparadas a otorgar préstamos con agistencia técnica.

Independientgmente del estado de desarrollo de cualquier pais
un adecuado suministro de crédito a los campesinos es uno de los requi
sitos para incrementar la produccidn agricola y para mejorar el nivel -
de vida rural.

Entre otras cosas, es necesario que el crédite se utilice con -
el fin de lograr mejores metas de produccidn agricola, como base de -
impulse al mercado nacional y de la futura industrializacion de los pro
ductos agropecuarios.

La derrama de crédito a este s&ctor, debe preovenir tanto de -
la banca privada, como de la oficial, ya que ambas obtienen recursos =
de la colectividad y deben por lo tanto, canalizarlos hacia el mejora-' -
miento del sector campesino.

Partiendo del analisis de desarreollo que han manifestado los =
diferenter sistemas de financiamiento agricola en nuestro pais, es fz’tcii
comprender el importante papel que ha jugado la Reforma Agraria en -
los afios posteriores de la Revolucién Mexicana.

Los antecedentes del crédito agricola antes de la Revolucién, -
no reflejan mas que su notable escacez desde la Colonia, agravando esta

situacién la participacidn de la Iglesia, la que inmovilizaba y concentra-

ba la propiedad de la tierra restindole capacidad financiera a la misma.



Encontramos en esa epoca una ausencia casi absoluta de la - -
banca; dependiendo la actividad agricola para su financiamiento nada --
mks de los terratenientes, éspeculadores e intermediarios,

Como podemos observar, la situacibn de entonces era diferen

" te a la actual vy alin a la de fines del siglo pasado, encontrhndonos con -
una fuga constante de recursos en favor de la metrbpoli, reducido - --
comercio exterior, ademhs de una carencia de empreéstitos extranjeros,

El excedente econbmico creada en la agricultura en esta etapa,
era canalizado hacia los terratenientes, los cuales lo utilizaban para --
el sostenimiento de un alto nivel de vida, y de gran proporcibn de consu
O suntuario,

"Como reflejo del incipiente desarrollo que existla en todos los
brdenes, social, econbmico y politico del pals, se observa que las acti
vidades crediticias, siendo como son, un factor condicionado y no con-
dicionante, eran muy incipientes,

No existiende ni casa de cambio ni bancos, las finicas funcio - A
nes crediticias eran el préstémo y el pago a plazos, bashndose &ste en
un crkdito de especulacibn y de consumo, realizado por comerciantes y

‘lasg oi-ganiza‘ci‘onves ecie sihsticas,

Ahqra. bien, si la carencia de credito se reflejb en todos los -
brdenes; su falta fue mhs marcada en el sector agricola, a excepcibn =
claro esth, de algunos hacendados, terratenientes y medianos agricul—
tores, quienes podian hacer uso del crédito proporcioné.do por la Igle «

sia (que era generalmente de tipo hipotecario), pero los pequefios - =«



agricultores y la gran mayoria de campesinos sufrian de una carencia -
total de capital, que impedia el desenvolvimiento del campo,

Sin embargo, si exisfian una serie de formas gue escudhndose
bajo el nombre de credito de consumo a.Ayudaba.n a la explotacibn mas --
intensa del campesino, manifesthndose &sta clase de !'crédito! en forma
de repartimientos, habilitacibn, tiendas de raya, los pbsitos y las cajas
de Comunidades Indigenas.

La habilitacibn consistla en la forma por medio de la cual los -
habilitadores adelantaban dinero a los cosecheros, a cambio de que es -
tos hltimos dependiesen de los primeros, tratando de explotarlos de la-
mejor manera posilz;le. |

Los repartimientos eran una especie de rentas de mercanclas
que se les haclan a los campesinos indigenas, realizados por los alcal-
des, v en los cuales, el campesino llevaba toda‘s las de perder puesto -~
que tenian que pagar apar;ce un precis exorbitante en un plazo no mayor
de un aﬁor y realizar el pago en productos agricolas,

Las tiendas de ra.y'a; eran las mhs generalizadas, las cuales --
puede decirse que alin existen hasta Ja fecha, aunque revistiendo nuevas
formas vy técn.icaé mhs modernas, Estas tiendas eran, como afirma el
Sr. Lic, Ernesto Lobato 1/ "agencias permanentes de robo y factorias
de esclavos', en donde los trabajadore’s ;:'lel campo no velan nunca un -

centavo real de su salario,

1/ Lobato Lbpez Ernesto. El crédito en México
F,C,E. Mbxico, Ds F., 1945 pags. 9y 10




En cuanto a los pbsitos, fueros &stos creacibn de la iniciativa-
privada y de algunos municipios, los cuales servian para el almacena -
miento de granos, principalménte trigo y maiz; la manera de operar --
consistla en hacer préstamos a los cam.pesinos tanto para éue pudieran
sembrar como para satisfacer necesidades personales, Esthn consi -
derados como un antecedente de los Alma..cenes Generales de Depbsito-
existentes hoy en dla,

Al igual que las otras "formas de crédito" prevalecientes en -
la colonia, las Cajas de Comunidades Indigenas, fueron creadas para -
'"'socorrer a los indios", siendo kstos los que menos se favorecian con-
ellas, 5u capital estaba formado con bienes comunales de la poblacibn-
indigena vy con las aportaciones peIrSQnales que la misma estaba obliga=-
da a pagar anualmente, mermando alm mhs su capacidad econbmica.

Estas, en suma, fueron las manifestaciones del "crédito agri-
cola' en México durante esta epoca, que como podemos apreciar, - --
vinieron a ser una fuente mhs de explotacibn del campesino, ¥ no fué-
sinoc hasta 1880, afio en que se fundb el Banco Nacional Mexicano, como
una respuesta a las gestiones diplomhticas entre México y Francia, en-
las que seghn afirma el Lic, Ernesto Lobato, 2/ "el crédito surge - --
regularmente organizado a travées de practicas estables y de especiali-

T
zacion ‘s

2/ Lobato Lopez Ernesto Ob, Cit, Phg. 9



El desperar del siglo XX, sorprendid a.. nuestro pals en el sow
por de un régimen a.tra.sado. caracterizado por un estancamiento en to-
dos los brdenes, El porfiriato habla sumido al campesino en un mar de
olvido abandonfndolo a su suerte, mientras que el latifundista, el gran=
sefior terrateniente, segula viviendo a sus expensas, condenindolo a ==
vivir en la miseria y en la ignorancia sin posibilidad de lograr un =«
desarrollo econfbﬁuico v sociale

Por"otro lado; el dominio de los hacendados, prestarﬁistas! .
agiotistas e intermediarios, subordinaban al agricultor cobrfndole =-
tasds de interts sumamente elevadas, teniendo que ampararse con Sus
propins medios,

‘Ahora bien, a pesar de que la agricultura cigue siendo el sec =
tor mis explotado .en cuanto al trabajo humano, encontramos con que -
se inicia un nuevo tipo de agricultura; como lo fu€ el de las plantacio -
nes tropicales (ejemplo de ello fueron las explotaciones del café&, el m-
plﬁt;—mo y el henequén), contando con una mejor thcrica, un respaldo - -
mayor de capital, y por lo mismo la obtencibn de una r;—zayor pfoducti -
vidad por trabajador,

Esto resulta lbgico si aclaramos que esta agricultura era de =

exportacibn, manejada principalmente por inversionistas extranjeros,

da.ndo(povr résultado desde entonces gue entre la agricultura destinada =

para el consumo interno y la destinada a la exportacibtn hubiese un fuer
te desequilibrio, redundando en el nivel de ingreso y desarrollo de las=-

diferentes regiones del pals,
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En el afio de 1908, se fundb la Caja de.Préstamos para Obras =
de Irrigacibn y Fomento a la agricultura, La creacibn de esta Caja, ==
tuvo como propbsito primordial el ser un crtdito destinado al campo, -
pero solamente llfegb a ser un instrumento para descargar a los bancos=
de emisibn de los crtditos a largo plazo; esto hiltimo, fut lo que impidib
desarrollar los objetivos buscados,

Lo anterior fue debido a la inmovilidad de la cartera bancariaj;w~
esto aunando al raquitico mercado nacional de capitales disponibles 2 = =
corto plgzo, impidib la obtencibn de recursos para poder descargar la -
cartera bancaria, En s{, el problema radicb en que habfa una carencia-
de instituciones que otorgasen criditos a mediano y largo plazo y al no =
haberlos, se presentb una confusibn en cuanto a-que si los bancos de = =
emisibn deblan o no de otorgarlo, La situacibn tan cabtica que preval(;. -
cfa en todos los dembs aspectos econbmicos, como la depreciacibn de 1a
plata en el mercado mundial, ‘la ‘inﬂaci'on, la misma dependencia hacia =
el exterior no fueron. mhsy ‘que la suma de motivos que hicieron que se -
creara el descontento y el caos precipitando en parte, el gran movimien
to revolucionario, - |

La Reyolucibn fuk 1= etapa de transicibn entre la decadencia y =
derrumbe ,dgl, cridito dei répimen porfirista, caracterizado por la obten
cibn de uyna lenta rccuperacibn de lo iaresta.do y carencia de créditos a -
mediano y largo plazo, y el establecimiento de nuevas bases de organi-
zacibn bancaria, con las reformas a la Ley de lnstituciones de Cridito~

de 1925, teniendo como marco final, la creacibn del banco central de e



emisibn {Banco de México, Se A, ) en ese mismo afio,

A partir de entonces, el papel que el Gobierno ha jugado dentro=
del crédito centralizando el n;ovimiento de capitales y fijando la tasa gew
neral de interts, ha sido v es en la actualidad muy importante,

Pero no es sino hasta un afio despubs en que verdaderamente se
pensb en la promocibn del crédito para el campo, fundindose el Banco ==
Nacional de Crédito Agricola en el afio de 1926, como principal institucibn
para otorgarlo, o cuando menos, ese fue el objetivo al fundarlo, Dicho =~
Banco tenfa por misibn el promover créditos, tanto para pequefios agricul
tores como para los ejidatarios de nuestro pals.

Como respuesta a la gran demanda de crédit_o, y con el-fin de =~ =~
poder cubrir las necesidades tanto de un grupo como de otro, el Gobierno
se vid en la necesidad de realizar una separacibn, dando por resultado la-
creacibn del Banco Nacional de Crédito Ejidal en el afio de 1936,

Posteriormente ,‘ el Gobierno Federal tuvo que crear otras insti=-
tuciones que coadyuvasen a1. mejoramiento de los sistémas de crédito - =
naciendo de esta manera Almacenes Nacionales de Dep6sito, Se Agy - ==
Banco de Comercio Exterior, S¢ A,, Nacional Financiera, Se. A., Banco
Nacional de Fomento Cooperativo, S, A., Financiera Nacional Azucarera,
Se Aey Fondo de Garantla y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y - -
Avicultura, organismo que opera por medio del redescuento a los bancos=
privados y a hltimas fechas surgib en el afio de 1965, el Banco Nacional =
Agropecuario, S, A,, teniendo todas estas instituciones el objetivo bhsico

ce hacer mhs fluido el crédito hacia el campo,



En cuanto a los créditos facilitados por los particulares, existervl
algunas instituciones béncarias vy casas comerciales que financian a los -
agricultores mhs solventes, tal es el caso del Banco Nacional de México,
5. A+, Banco de Comercio, S« As; Banco de Londres y México, S, A,, -
Banco Longoria, S¢ A., Banco Comercial Mexicano, S, A,, Bar;co .[nte_z
nacioﬂal, S« Ay, Sociedad Mexicana de Crédito Industrial y otros de - -
carhcter regional, nacional y extranjero, entre &stos liltimos encontra -

mos a la Anderson Clayton S« A., Mc, Fadden Hohenberg, Longoria,etc,

b) Crédito Agricola en los paises desarrollados y subdesarrolla=

dosy

No cabe duda que la lucha revolucionaria de 1910 hizo que cam =,
biara totalmente el panorama hasta entonces visto en nuestro pals, ya -~
que significb la destruccibn de muchas lacras existentes hasta esa fecha,
logrando transformaciones en la estructura econbmica y social de Mexico,
con el fin de impulsar la formacibn de un mercado de trabajo y un merca-
do de capitales y, a su vez, tratar de coordinar a los distintos sectores -
de nuestra economia, De esta manera, hubo un mayor impulso en la vida
economica del pals, tratando de obtener una mayor racionalizacibn de los
. recufsos humanos, técnicos y financieros, Asi mismo, la agricultura -
sufrib cam.bio‘s en cuanto a la diversificacibn de sus productos yala ~ =
apertura de nuevas zonas de produccibn, en las tecnicas utilizadas asi, -
como la forrné. de financiamiento y la distribucibn del mismo,

El crbdito como un factor condicionador del désarrollo del pals,

no podia quedar aislado y de esta manera también sufrid cambios subs =



tanciales en cuanto a su expansibn.

La creacibn de obras de infraestructura, llevadas a cabo por =
el Gobiernc Federaly como son iz construccibn de obras hidrAulicas = -
destinadas a la pequefia y grande irrigacibn, el crecimiento de la red -
de caminosy la expansibn de la red de electrificacibn, almacenes, - -
escuelas, hospitales etc, Asi mismo se han producido transformacio -
nes en el sector industrial que han ayudado al desenvolvimientc econb -
mico y a las transformaciones sufridas por el pals y el crecimiento -~ -
del sector pliblica en la industria petrolera,

Sin embargo, y a pesar de todos los cambio‘s sufridos en todos
los brdenes, dentro del sistema capitalista, nuestro pals esth conside ~
rado como subdesarrollade, situacibn que, como afirma el Profy, = =
Fernando Carmona de la Pefia, 2_/ se caracteriza por "alto grado de ==
de snutricibn, analfabetismo,vfuert‘e incidencia de enfe;-medades erradi
cadas ya en palses mhs adelantados » la muerte prematura, la desocu-
pacibn crbnica, el despilfarro de recursos, la gran dependencia del ex
terior, etCeess '’

Todo lo anteriormente expuesto, no quiere decir que los paises
hoy en dia considerados como muy desarroilados, hubieran pasado por=-
la misma etapa que nosotros, simo que fueron otros factores los condi =

cionantes de su evolucibn, Debo aclarar que el hecho de que México no

entre dentro de la clasificacibn de los palses ya desarrollados no ha sido

2/ Carmona Fernando, = E]l Drama de América Latina, El Casc de México,
Cuadernos Americanos, Meéxico 1964, Pags, 124 y 125,




especialmente por la carencia de capitales; si habla capital y aunque fue -
incipiente en un principio el capitalismo en México, ese no fuk el factor -
que frenara el desarrollos Es decir, el proceso de ‘:Eormacibn de capita -
les difiere en mucho de las dembs naciones capitalistas; es de tomarse en
c\uen‘ta, el hecho de que mucho fut sustraldo al exterior y en Meéxico no se
ha conocido nunca la frugalidad de las clases en el poder, ni con la acu »~
mulacAii:m de riquezas productivas, ni con sus ahorros, como sucedib por-
ejemplo en las nacionales anglo~-sajonasy

La economia del pals en la segunda mitad del siglo proximo pzsa
do y a principios del actual, se alimentb principalmente con el de §poIC =m
de las tierras y con‘la concentracibn de las mismas, la depreciacitn ue -
la phta en el mercado mundial, la inflacibn, la subordinacibn de nuestra-
economla al capital extranjero, etca Todo esto dib como resultado el que
al triunfo de la Revolucibn de 1910, la reforma monetaria no trajera la =
estabilidad que se suponfa, sino solamente una baja constante en el poder
adquisitivo de nuestra moneda tanto en el interior de} pals comoen el - -
exterior, afectando de esta manera los salarios reales y dando por resul
tado una explotacibn proporcionalmente mayor de la fuerza de trabajo, ==
hec}io_que c;)mo afirma el Lice Alonso Aguilar Monteverde i/ ha sido - -
deéisivb en la formacibn de la riqueza, ya que por este motivo se retardb

nuestra entrada al desarrollo industrial, Si a lo anterior se suma la - «

crisis de 1907, que causb una fuerte astringencia monetaria, baja produc

teverde Alonso, Problemas Econbmicos de México, (apun=

.. =
Aevice, 19b0,




tividad, y en general una contraccibn en la actividad econbmica, explica=
' el por gué surgieron las condiciones necesarias para el estallido de 1910,

Dentro del diferente marco en que se desarrollaron los paises --
del sistema capitalista, el crédito tambitn se desenvolvib de acuerdo con
las caracteristicas de cada econo,mia.-

Asl encontramos que en palses muybP adelantados como Estados we
Unidos, el credito tuvo un desarrollo muy diferente al llevado a cabo en -
los palses latinoamericanos y en especial en México, En aquél pals, el -
desenvolvimiento crediticio se llevb a cabo por las diferentes compafias-
aseguradoras y por los bancos comerc‘iale s, siendo la iniciativa privada-
la principal promotara del crédito hacia el campos Ayudando a la obten -

cibn de una mavyor tkcnica agricola en la mayoria de las exportaciones, =
que dib por resultad;) una mayor productividad y la obtencibn de mayores
y mejores productos agricolas, Afiadimos a esfo, la organizaci’on de los
agricultores que han logrado un aprovechamiento casi completo de la ~
mano de obra, obteniendo una préducci(m agricola sumamente estable, =
independientemente de los efectos de las fluctuaciones naturales y de la-
demanda de productos agricolas,

En cambio, en palses mis arasados como es el caso de México,
las transformaciones sufridas en materia crediticia han sido realizadas
en un principio y en su mayoria por la b#nca e instituciones del Gobierno,
siendo muchos los obsthculos con que se ha tropezado dada la carencia =

de un mercado interno, la dependencia del exterior, la falta de organiza-

cibn de los campesincs v de sistemas adecuadamente proyectados, Estas



circunstancias, todas ellas impiden llevar a cabo un cambio esencial en =

~

lo que a polltica crediticia se refiere,

c) Ciclos de produccibn e inelasticidad de la aoferta Agricola,

Mucho se ha discutido acerca de los ciclos de produccibn agricos
la, tal es su importancia que existe una teoria dentro del estudio del = «~
ciclo éconfamico, en donde se afirma, que las fluctuaciones que se presen
tan en los diversos sectores econbmicos se deben a las variaciones de -‘-
los ciclos agricolas,

La presencia de estos ciclos y la manera de como ejercen su =«
influencia sobre otros sectores, se debe en gran medida al grado de = =~
desarrollo econbmico en que un pals se encuentra, Afecta en mayor - = -
grado, a aquellos palses que viven de la exporta;:i'on tanto de productos =
alimenticios como de materias primas, ya que en Estos, es mucho mayor
el nlmero de personas que se dedican a esta actividad y cuyo ingreso - -
depende de las condiciones que se den en el mercado,

México es un pals que se caracteriza por la produccibn agrope -
cuaria en gran escala, y qﬁe a su vez es exportador de productos agrico-
las, Por esto al analizar la produccibn, la cual registra diversos ciclos
. cuya duracibn es generalmente de un afio, pero que varlan seghn las = -
caracterlsticas de cada producto, lqs que ademhs se determinan por - -
fechas de siembra, periodo de germinacibn, perfodo de cosecha, etce; -
ce tal manera que al ser diferentes los cicles de cada producto, se hace
necesario que el crbdito que se otorgue para 11e‘{ar105 ai cabo, sea lo n-

suficientemente arnplio y oportuno para llenar las necesidades tan cuanm



tiosas que existen,

Ahora bien, el papel que juega el crédito en cuanto a los ciclos-
de produccibn se refiere, es de sufna importanéia, ya que no solamente -
es un medio para realizar su produccibr-l, sino tambifn es un factor - - -
impeortante por n:)edio del cual es posible controlar la distribucibn, precio
¥ venta de lo producido, .

En cuanto al control que pueda ejercer el crédito sobre el pre -=
cio es muy importante, ya que &ste se mueve estacionalmente, Con la --
ayuda del crbdito es posible compensar las variacones que sufren los - -
diferentes articulos, tratando de eliminar en parte, el que el agrict;.ltor-
vea su ingreso muy deteriorado, con el fin de que pueda subsanar aunque
sea en parte, sus necesidades mhs apremiantes,

Por lo anterior, es muy importante, el que se logre diversificar
la produccibn, {aunque s{ existe esa tendencia; éodav{a prevalece la con -
centracibn en determinados cultivos), para estar prevenidos contra la ==
baja de alghn articulo,

En relacibn a la inelasticidad de la oferta agricola, en paises -=

- atrasados,; resulta ser cierto en determinados casos, que no presentan =
una gereralizacibn, El ejemplo de ello, lo tenemos en Meéxico en donde
no solarnenfe no existe una inelasticidad de la oferta agr{cola, sino que -~
ademfbs hay excedentes en varios productos, De acuerdo con el anhlisis

realizado por el Banco de México denominado Proyecciones de la oferta=

y demanda de productos Agropecuarios en Mexico de 1970 a 1975,> €N ~m=

donde se examinan las perspectivas tanto de la oferta como de demanda -




de los diferentes productos, se determinb que la produccibn agropecua-

ria no selamente se ;ra a seguir sosteniendo, sino que 2 su vez, crecerh
entre 1961 y 1970 a una tasa media de 4, 0% anual, frente a un crecimien
to de 4,2% de la dernanda interna y externa,

Por ello, cuando menos hasta esta fecha, la oferta de productos
agricolas no es posible considerarla como inelbstica,

Lo que sf existe, es una serie de imperfecciones en el mercado
con determinadas caracteristicas estructurales'y secundarias, que dan=
como resultado el atraso de nuestra economfa en todos los demhs secto
res, Otro factor importante es la rigidez del sistema de precios, 1o ==
que impide una perfecta movilidad de los factores de la produccibn; - -
asimismo, b técnica atrasada impide un alto n‘ivel de productividad, ~-
siendo todas estas, caracteristicas de un pals subdesarrollado mks no-
son las causas princif»ales de la inelasticidad,

d) E1 Crédito y las.formas de propiedad y organizacibn de :os-

Pr oductoresy

Al hablar de laé formas de propiedad prevalecientes en Méx:ico,
no podemos olvidar la i‘mpo'rta:-lcia que ha tenido el articulo 27 constitu =
cibnal, dado que fueron las reformas a éste las causas generadoras para
que se establecieran las leyes para la liquidacibn del latifundio, recogien
do los principios de la Ley del b de enero de 1915, que nos habla de la -
Reforma Agraria, en la que se introduce ademis, un nuevo concepto - =
sobre el derecho de propiedad, llegando a tener una nueva aceptacibn en

el sentido de que el Estado tiene que cumplir una funcibn muy importante




respecto a la propiedad, ¢ sea la de velar por 105' intereses de la sccie =
dad y no linicamente individuales,

De la misma manera se subraya en dicho a.r;dculo que la Nacibn
es duefia del subsuelo y sienta las bases.para la exportacibn de recursos
naturales no renovables,

El perlodo del Sr, Presidente Lhzaro Chrdenas (1935-1940) se-
caracterizb por una ampliacibn mucho mayor del nlimero de tierras - --
repartidas hasta entonces, demostrhndolo el hecho de que el total repar-
tido a partir del afio de 1910 hasta el 31 de agosto de 1962, realizado por
los diferentes reglmenes revolucionarios, fuk de 48,162,000 hectireas y
de este total, en el p‘eriodo del General Chrdenas se repartib el 374 1%, -
Ademdis en su periodo gubernamental, se tratb de modificar a fondo el -
r'egirnen de tenencia de la tierra en las zonas de riego, en contra de la -
politica seguida hasta entonces, de repartir las tierras marginales i/ Yy
afectar en menor grado 105 latifundios extranjeross

Se multiplica el ejido y la pequefia propiedad, Es decir, por --
primera vez se concibe la reforma agraria como condicibn indispensa -
ble para el desarrollo econbmico y social del palsy Se sientan las bases
para la creacibn de un mercado interno que influirh notablemente en el -

desarrollo industrial de afios posteriores,

5/ Albornoz Alvaro de. Trayectoria y Ritmo de Crédito Agrlcola en - ==
México, Instituto Mexicano de Investigaciones Econbmicas, Mexico -

1966, Psg. 71,




A partir de ese perfodo ({1935-1940) las actividades agropecua -
rias comenzaron a desarrollarse mhs de prisa, Sin embargo, la pobla -
cibn agricola ha venido disminuyendo en tbrminos relativos llegando a w
ser de un 53% para el afio de 1960 computhndose de ese total un 90% que=
es elvque equivale a ejidatarios, peones y jornaleros; todavia existen - -
muchos campesinos que no poseen tierras, y entre los que las tienen, =--
todavia encontramos una muy mala distribucibn, operando grandes lati -
fundios junto reducidas extensiones de tierras de pequefia propiedad y -~
ejidales, Por otro lado, se observa que se concentra la tierra ejidal en=-
ot:;-as manos, por falta de recursos econbmicos del ejidatario, que en - -
algunas regiones se ve de esa manera obligado a rentarla,

La estructura agraria defectuosa; es la que condiciona la utili =
zacibn de los recursos productivos, dando lugar a métodos inadecuados=
de combinacibn de los mismos y a reducida productividad, Lo anterior=
influye en el nivel de demanda individual, poder de compra de los campe
sinos, asl como en la demanda global tanto en lo referente a su nivel = -
como en la composicibn de la misma; en las condiciones de abastecimien=
to nacional; en el sisterma de distribucibn nacional; en la capacidad contr_i
butiva de una parte de la poblacibn; en la distribucibn de la riqueza y del
ingreso nacicnaly, En resumen, frena el ritmo de desarrollo de la activi-

dad 'agr{cola.

Todos estos factores, tienen influencia en la formacibn de un - -

mercado interno y en la estructura del pals,



.Las formas de propiedad y acumulacibn prevalecientes en la --
agficultu.ra v fuera de ella, determinan el que el crédito provenga de --
fuentes no bancarias, por lo que quienés lo proveen exigen una tasa de=~
interés mucho mayor a la del mercadg; tal es el caso del acaparador ==
‘ocal, la empresa comercial, la industria agricola, el pequefio propieta
rio e incluso alguno que otro ejidatario,

A pesar de haber sido rhpido el desenvolvimiento bancario - -
mexicano en los Lltimos afios, a la fecha no se ha podido evitar la presen
cia de prestamistas privados, llegando segln el Ing, Fernhndez y Fernéf
dez, a representar-en el periodo 1955-1959 alrededor de un 207 6/ de-
los recursos totales, porcentaje que en la realidad h-a de ser mucho méis-
‘alto, va que los bancos nacionales y en particilar el Banco Nacional de =
Crédito Ejidal, no opera mhs qﬁe un 139, del total de ejidatarios, guedando
el resto a merced de todos los agiotistas, intermediarios y grandes - = -
agricultores,

En cuanto a la organizacibn de los productores, &sta sufrib cam-

bios al haberse creado una nueva estructura agraria en el pals consagrada

en el artlculo 27 de nuestra Carta Magna; el Cbdigo Agrario y la Ley de --

¢/ Fernbndez y Fernhndez Rambn. Economia Agricola y Reforma Agraria.
Conferencia C,Eq M, Ly A, Mbxico, 1965, Phg, 116,



Credito Agricola, incluso, establecen que el ejido puede estar organizado
en forma cooperativa o colectiva para la explotacibn y trabajo de la - --
tierra, como una forma més adecuadé de organizacion,

Pero al sufrir modificaciones en el afio de 1947 el articulo 27 -
Constitucional facilitb la formacibn de nuevos latifundios y la explotacibn
de la agricultura por unos cuantos; a partir de esa fecha se alentb la - -
actual organizacibn de la agricultura, es decir, la explotacibn individual
de la parcela ejidal y de la pequedia propiedad, acentudndose cada vez --
mhs la presencia del minifundio, junto con las relaciones consecuentes-
ya expuestas en phrrafos anteriores, como es el predorminio del comer-
ciante, el industrial, etc., sobre los productores,

Este es-el tipo predominante de organizacibn que existe en Méexi

. . =
co en cﬁanto & los procesos de produccibn, a excepcion de uno gue otro-
grupo que esth organizado en cooperativas o uniones de productorés para
diversos fines; como ocurre con los algodoneros del norte, y algunos --
grupos organizados en cooPer.ativas.

Lo anterior es un obsthculo muy grande para la canalizacibn --
del credito hacia el campo,s ya que la experiencia ha demostrado que el-
otorgamiento financiero a grupos organizados en cooperativas o unioness
ha sido muého m&s fhcil, ya que existe mhs solvencia, mhs sentido de --
rbesponsab‘llidad} vy responden mucho mejor los agrupados en forma colec-
tiva que. los de grupos individuales,

Segln la clasificacibn estadlstica de los predios rurales para el -

afio de 1960 estos se dividen en tres categorlas:



1) Predios con 5 hecthreas o mhs representan para este periodo
94,319 significando un porcentaje del 73% del total,

.2) Predios de 10 a 25 hecthireas sumaron 132,335, agrupando un
total del 10%,

3) Predios que comprenden entre 25 y 50 hecthreas llegaron a ==
sumar un total del 10%,

4) Predios que fluctlian entre 50 y 100 hecthreas aumentaron - =
tambien llegando a representar el 4,0% del total de predios,

5) Predios superiores a 100 hecthreas sumaron 110,038 y repre
sentaron un 8,0% del total de predios,

El minifundio es el sistema m&s. antieconbmico de explotacibn, -
ya que no permite hacer una mejor utilizacibn de abonos, insecéicidas, -
magquinaria, ni poder sacar el mismo provecho que una extensibn mhs --
grande, gravitando este hecho, no sblo en los procesos de produccibn, --
sino tambifn en el nivel de ingreso del agricultor, en el otorgamiento del
crédito, ya que por las condiciones en que se encuentran los ejidatarios,-
no pueden ser considerados sujetos de crédito por falta de la garant{a - -
real,

Si se trata de pequefios propictarios, a estos s{ se les otorga ~ -
credito, pero a menudo se exponen a perder sus tierras, con la cual se -
crean nuevas concentraciones,

Dada esa situacibn, £l campesino cae en manos del agiotista, loa
que resulta que de este proceso se agudice el acaparamiento de la pro --

duccibn lo que repercute en la distribucibn y venta, deformando la estruc-



e) El deterioro de la relacibn de intercambio de los productos

agricolas,

Indudablemente, el nivel econbmico alcanzado por los palses en-
vias de desarrollo se debe principalmente a fallas estructurales que a la-
fecha no ha sido posible corregir, pero cuya erradicacibn es premisa - =
indiscutible para mantener un ritmo de desarréllo congruente con las altas
tasas de crecimiento de la poblacibn,

Entre las causas mhs iAmportantes,' por las cuales se presentan -
grandes fluctuaciones en la balanza de pagos de los palses con economias-
atrasadas, destaca la referente a la variacibn que sufren sus ingresos ~--
procedentes de la exportacibn de los productos primarios,

México es un pals cuya balanza de pagos y en particular su balan=
za comercial se ve dafiada seriamente, ya que entra al mercado mundial -
enfrenthndose a un mercado de monopsonio, el cual esth en situacibn de -
fijar el precio de compra de los productos agropecuarios, lo que ocasiona
parte del deterioro que sufre nuestro mercado externo, retardando atn -~
mbs el proceso de capitalizacibn del pals,

El financiamiento externo ha registrado en esta rama constante =
ascensb, su participacibn no solamente se canaliza a traves de empresas-
comercizles,. sino que también, buena parte de los recursos son canaliza«-
dos por los bancos nacionales que tienen su origen en créditos del exterior,

que asumen la forma de '"crtditos atados'),

- ‘ P . ) v
La peasiracitn de estos capitzles, facilitan la manipulacion reali-



zada tanto en el mercado externo como en el interno, al concentrar - -
volumenes significativos para la produccibn agricola, limitando o am -

pliando la oferta, con el fin de propiciar cambios en los precios que - -
sblo a ellos benefician, llegando casi siempre a deformar el mercado -
el cual toma la forma de un mercado de oligopolio, principalmente en -.
el caso de productos para exportacion, 1/

La influencia de lo anterior se nota en toaos los brdenes como-~
son.la técnica, investigaci’on, ensefnanza agricola etc. beneﬁciéndose‘ -
con esto fundamentalmente al exterior, por cuanto a.que estos factores-
ayudan a incrementar la dependencia,

En este aspecto, no sblo el pals depende en gran pavr‘fe del exte
rior en cuanto a la exportacibn de productos primaric;s, sino que la - -
situacibn se agudiza como consecuencia de la tendencia secular decre = .
ciente en nuestra relacibn de precios de 'mtercalmbio.

Para disminuir la tendencia decreciente en la relacibn de inter
cambio, se hace necesario tratar de acelei-ar el ritmo de desarrollo ==
interno, de tal manera, que haga posible un aumento substancial en los
salarios reales de los trabajadores agricolas, ya que en su mayoria la-
remuneracidbn no sblo no aumenta, sino que ademhs resiente una parte--

del costo de substitucibn de las importaciones, principalmente debido a=

la importacibn de bienes de capital, lo 'qﬁe ademhs acentha el desegui -~

7/ Aguilar Monteverde Alonso, Ob, Cit. (apuntes de clase)



libro existente entre las zonas rurales y los centros urbanos,

f) Financiamiento de la agricultura para el mercado

interno y externo,

Es bhsico y fundamental para el desarrollo de las diversas -~ -
actividades, el crtdito destinadc a la produccibn, De la misma manera,
se hace necesario financiar a los diversos productores agricolas en = ~-
cuanto a lo referente a la distribucibn vy venta de sus productos, tanto -
para el mercado interno como para el externos

El Gobierno ha realizado grandes esfuerzos para tratar de resol
ver la necesidad de crdito a la produccibn, distribucibn y venta, prin -
cipalmente en lo referente al mercado interno, tratando de compensar -=*
. el bajo p:oder de compra del mercado subsidia.nd(; a los principales pro ==
ductos que son base de la alimentacibn del pueblo mexicano,

De esta manera, se encuentra que existen precios de garantla --
para el trigoy frijol, arroz y huevo, quienes son distribuidos por la - -w-
CONASUPO, Sin embargo, esto no ha ayudado mhs que en minima parte--
a subsanar las necesidades. de financiamiento para el consumo interno, --
debido a los grandes obsthculos con que 'se ha tropezado, destacando entre
“otros el que no se haya 1.iberado al campesino de la gran cantidad de - ~-
intermediari?s que pravitan sobre los productores agricolas; a menudo es
m%;s grave esta situucibn para los productores que exportan, dado que en-
este renglbn es donde ejercen una mayor influencia los intermediarios,

Otro factor muy importante que contribuye a n';ermar la capacidad

del mercado, es la falta de organizacibn en que se encuentran las agrupa -
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ciones agricolas, con las fallas y vicios que hacen que el cridito que se
consigue en especie, resulte muy deficiente, principalmente debido a -=-
que los directivos al disponer de &ste y distribgirlo lo venden mhs caro-
a los afi].iados.

A pesar de que el desenvolvimiento de los productos agricolas -
que son materia de exportacibn ha sido mhs rhpida esto en parte porqﬁe-
el crtdito privado se ha canalizado principalmente hacia este renglé.ﬁ. -
Ejemplo de ello, lo tenemos en el algodbn, café, cafia de azlicar, jitoma-
te, naranja, henequén, cacao, fresa, p:ixja, plitano, cacahuate, melbn y -
sandla., Destachndose entre ellos el algodbn, producto del cual opina el - ‘
Dr, Edmundo Flores 8/ que un 70% del crédito lo otorgan las grandes ---
empresas,

Al desarrollarse las empresas agricolas de carhcter capitalista -
y obtener grandes ganancias, enlazaron sus relaciones con el capital ban =
cario, en tal forma que, varias instituciones esthn al servicio de esas - -
compafilas, dedicadas tambifn a la preparacibn o traﬁsformacif)n de pro -
ductos agricolas, conceden préstamos directos como es el caso de las - -
plantas dedicadas al despepite de algodbn, las beneficiadoras de caft, los -
molinos de trigo, los molinos de arroz, los ingenios, Estos ltimos, « ==
trabajan a travks de su organizacibn de apoyo, como la Financiera Nacioe~
nal Azucarera, Muchas de ellas =olo acthan cdmo intermediarias, hacieil

do mhs caro el crbdito para el agricultor, o bien se condiciona el préstamo

8/ Flores F, Edmundo, Tratado de Economia Agricola, F,C,E, México,-
1962 Phea 361,




a la venta futura de la _f)roducci'on. dando esto por resultado el adeudo -=
permanente de los agricultores, ya que quedan imposibilitados para esta
blecer compromisos con otros bancos debido a que al finalizar el ciclo ==
agricola, tienen un saldo negativo y la necesidad de endeudarse nuevamen
tes

Respecto al cultivo del trigo, el problema en s! no radica en los~
intermediarios, sino en la deficiente localizacibon de los molinos, los cua
les se encuentran principalmente en el centro del pals, siendo que mhs =
del 60‘7;; de la produccibn se localiza en el Noroeste, principalmente en el
Estado de Sonora,

Es de suma importancia el hecho de que se logre diversificar la-
produccibn para evitar la baja en el precio, porque hasta ahora los agri -
cultores se han visto obligados a seguir cultivando algodbn, cafk, tomate,
entre otros, impidiendo con ello la diversificacibn tan necesaria enel - -
palss Respecto al funcionamiento del cultivo del trigo, que constituye un=
renglbn importante, el Gobierno lo ha realizado por conducto de la CONA-
SUPO a los agricultores del noroeste, Ha sumado la cantidad de = = « =
§ 1,000 millones el financiamiento a este procucto, en el que ha interveni
do ac.lemé.s del Gobierno la iniciativa privada representada por el Banco --
Nacional de México, Banco de Comercio y Banco Comercial Mexicang

En cuanto & su organizacibn, los molinos de trigo del pals esthn -
unidos eﬁ chmaras, comitks, o representaciones harineras regionales que
les sirven para la distribucibn de sus productos y en general con objeto de

¢ asuntos inherentes a esas organizaciones,
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Actualmente el Gobierno sigue subsidiando todo el trigo que se =
produce en el Noroeste, con el fin de que el agricultor estt en posibilidad
de participar en el mercado internacional mantenibndose el funcionamien~
to a travesde la exportacibn de algunos productos primarios,

Con la diversificacibn se lograrh, aparte de una mayor estabilidad
en cuanto al mercado internacional, un pequefio ahorro por parte de los ==
productores mhs ricos para el logro de un autowfinanciamiento,

En cuanto a esto liltimo, se elaborb un estudio por la Confederacibn
Nacional Campesina durante el afio de 1963 y contenda un anklisis sobre las
diversas ramas de la produccibn en el cual se llegba la conclusif:u; que - =
tanto en articulos de exportacibn como en los que se destinan a .la. industria
na.cional; se pueden obtener fondos considerables a t_ra.vés de un ahorro --
proveniente de las utilidades que perciben los productores, y que a su vez,
no signifiquen una carga onerosa, ejemplo de a;llo son los productores de -
arroz, ca.ﬂe, algodbn, cacao, copra, etce

Quiero aclarar que lo antes expuesto, no ha sido tratado més que
de una manera muy breve, y sblo se han destacado los aspectos mhs = ~a
importantes en el crédito agricola, pero sin haber ahondado a fondo en --
cada uno de ellos, puesto que se correria el r’i.esgo’de caer en una doble =
repeticibn dado que trato estos problemas de una manera n.aﬁs explcita --

en los siguientes capitulos,




CAPITULO I1

SITUACION DEL CREDITO AGRICOLA EN MEXICO,

Hemos considerado en el primer capitulo algunos antecedentes-
del crédito en México, asl como diferentes circunstancias en que se = -
desenvolvib en nuestro pals. Es necesario al hacer un resumen sobre -
la situacibn que prevalece hasta la fecha del crédito agricola en México,
anotar las principales instituciones que lo otorgan, asl como sus diversas
maneras de operar, Aunque en principio todas esas instituciones son =-
distintas, todas tienen como comiin denominador el ampliar el financia -
miento al campo,

a) Consideracibn sobre la organizacibn del Crédito Agricola en-

el pais.'

Conviene recordar lo que se entiende por crédito y las formas--
que ha revestido en nuestro pals, Como es sabido, la palabra crédito se
deriva de la locucibn latina creditium que significa credere o creer, lo -
cual refleja su principal caracteriética, que es la de un acto de f&, o sea,
la confianza de una persona -acreedor~ tiene en otro -deudor- de que esta
Ultima le dce.volvgré la entrega que ha depositado en sus manos.

Entre otros autores, Manuel Fraccioni expresa que el "créedito"

es un cambio de bienes configurado por la promesa que formula el deudor

de entrepgar en el porvenir al acreedor una cierta cantidad de riquezas 8/




Analizando su naturaleza econbmica vemos que éste es, en hiltima instancia,
un intercambio de bienes y por lo tanto el credito agricola se entenderh - -
como el fondo en dinero o especie otorgado al agricultor o al ganadero --
para el desenvolvimiento de sus lineas de produccibn, la colecacibn de sus
productos, adquisicibn o mejoramiento de la tierra que trabaja y de ele --
mentos de labor, con la garantla de sus aptitudes personales o capital de -
explotacibn, ;

Mucho es lo que se ha hablado sobre el crédito en nuestro pais y -
alin con mayor énfasis sobre el crédito agricola, tan necesarioy a la vez -
tan escaso en México, debido al cimulo de necesidades financieras de ~ --
nuestra agricultura,

Las primeras manifestaciones de crédito datan desde la Colonia y
nos muestran que £ste era muy escaso y que el que existia era de carhcter
privado, otorgado princ?palmente por la Iglesia pudiendo disponer de el --
solamente los grandes terratenientes,v duefios de grandes haciendas y que-
podian a su vez proporcionar una garantfa muy amplia sobre lo prestado, -
En cambio, el crédito agricola para otros propietarios quienes careclan --
de una garantla real, era otorgado en condiciones onerosas por agiotistas y
comerciantes agravando el pesado lastre de costos elevados de cultivoes -~
Aunque hubo cambios despubs de la Independencia y en particular como con
secuencia de la Reforma._, se puede aéirmar que esta situacion perdur® has

ta que se realizb el movimiente Revolucionario de 1910, siendo a partir de

entonces que la intervencibn del Gobierno fue mhs directa y radical en ~ --



cuanto a la expropiacibn de grandes latifundios se refiere y cambib de ~ =
politica en cuanto a dotacibn de tierras repartidas, modificando en gran -
manera la estructura agraria del pals,

Con la afectacibn agraria de algunos latifundios y la intervencibn-
directa del Gobierno se vib disminuido el crédito otorgado por bancos pri-
vados, Un efecto desfavorable fué, en ‘buena medida, el incrernento de --
financiamiento concedido por comerciantes y prestamistas, con el conse =
cuente aumento de la especulacibn,

Ante esta situacibn, los primeros gobiernos surgidos de la Revo-
lucion observaron que no bastaba con el reparto de las tierras a los cam -
pesinos, sino que para promover el desarrollo del sector agricola era - «

’ £
_necesario su intervencibn de manera mbs directa, ya que tanto ejidatarios
como pequefios agricultores, a quienes se les hablan repartido tierras, no
contaban con la suficiente solvencia crediticia que les permitiese ser par=-
ticipes del crédito bancario, por lo cual se encontraban en una situacibn ==
desfavorable, teniendo que recurrir a los especuladores y agiotistas.

Ante este panorama tan desalentador, se nece'sitaba que se expi -
diesen leyes concretas y disposiciones administrativas para el otorgamien
to de cr‘édito a los agricultores, ya fuese pequefios propietarios o ejidata =

rios, siendo igualmente importante el que los agricultores se organizasen=

en sociedades que les permitieran responder por el credito que solicitasen.



Como respuesta a lo anterior, en el afio de 1926, se expidib la - -
ley que creb el Banco Nacional de Crédito Agricola, para dar apoyo fi-
nanciero a la agricultura 9/ por conducto de sociedades o uniones de -=
crédito, Segreghndose en el afio de l93£;, el Banco Nacional de Crédito
Ejidal, creado para auxiliar a los ejidatarios, y que presta a sociedades
locales, Y en el afio de 1931, se expidieron leyes que permitian la fun -
dacibn de Bancos Regionales, para determinadas zonas, {bancos separa-
dos para ejidatarios y para agricultores en pequefio),

La legislacibn actual de credito agricola en México quedb de la - -
siguiente manera:

Ley de Crédito Agricola, que dispone de establecimiento fie - .-
dos bancos nacionalés y la formacibn de sociedades lc;cales compue stos-
de ejidatarios o de pequefios agricultores, separadamente y orienta la ad-
ministracibn y las operaciones de estas institucﬁone se Teniendo esta le -
gislacibn como principaleé caracteristicas:

Otorgar tres tipos principales de préstamos:

1) De avio (para llevar a cabo la produccibn corriente, o sea que es una
operacibn a corto plazo) y tiene por finalidad primordial ayudar al campe -
sino y al pequefio agricultor a subsistir la mayor parte del tiempo que - -
dure el ciclo agricola, y promover la empresa agricola con capital circu

lante, cubriendo las primeras necesidades de la produccibn, tales como ==

9/ Ley de Crkdite Agricola, - Publicacibn del Banco Naciognal de Crédito
Ejidal, - México 1965,




c;)rnpra de sernillas, aperos, ete, Su plazo fluctla entre 6 v 18 meses
v su vencimiento es ai mismo tiempo que la venta de la cosecha; su ga-
rantia es la cosecha misma, sblo que implica el problema de conseguir
condiciones favorables para su venta en el mercado.

2) Préstamosa mediano plazo que comunmente se denominan re-
faccionarios; éste crédito provee al agricultor de capital semi—fijo a un-
plazo que fluctla entre afio y medio y cinco afios.

3) Préstamos inmobiliarios, también llamados a largo plazo para
activo fijo, su plazo es de 6 afios a 10 o 15 en algunos casos (cuando se
realizan fuertes inversiones, sin recuperacidn inmediata). ’

Una vez destacadas las variedades anteriores del crédito, cabe -
diferenciar el crédito oficial, o sea el que otorga el Gobierno Federal; -
el crédito privado institucional gue se realiza por conducto de la ba.ncaA-
privada; el crédito no bancario otorgado por comerciantes y prestamistas
o por firmas induetriales y, por Gltimo, el financiamiento otorgado por -
instituciones extranjeras.

a) Crédito Bancario Oficial.

Tomando en consideracion lo antes dicho y con el fin de satisfa-
cer las necesidades derivadas de la falta de crédito en nuestro pafs, a -
partir del porfirismo el Gobierno expidid una serie de leyes, derivadas -
de la primera Ley de Titulos y Operaciones de Credito promulgada en el-
ax‘;o ‘da 1897. Como quedd dicho, después de la Revolucidn se promulza--

ron la Ley de Grédito Agricola del 10 de febrero de 1926, sufriendo modi



ficaciones sucesivas hasta quedar vigente la lLey actual promulgada el 30
de diciembre de 1955.
La Ley de Crédito Agricola que se expididé en 1926, did lugar a -

la creacién del Banco Nacional de Crédito Agricola, estipulindose que ope-

rarian también dos tipos de sociedades, las regionales y las locales de --
crédito agricola, ya que se estimé en un principio gque los agricultores de
bian organizarse en asociaciones que permitieran una organizacién del cré
dito de una manera mas simple.

Su capital inicial autorizado fué de 50 millones de pesos, divididos
en tres series de acciones "A'', "B'S y "C,; las series "A'* y il‘B", fueron
de suscripcion gubernamental y la serie ''C' quedd para ser suscrita por -
las sociedades de crédito y los particulares.

El objetivo basico de esta institucidén era el incrementar el credito
al agricultor por medio de préstamos, facilitar la formacién de sociedades
locales y regionales de crédito agricola.

1.) Las Sociedades Locales de Grédito Agricola, eran los or-ga.nis—
mos basicos, por cuanto al ‘cara'.cter de sus operaciones; su objeto era ob-
tener prestamos del banco o de las sociedades regionales y proporciomarlo
a sus asociados en forma de avio o de refaccion. Deberia integrarse con-
la masa de agricultoxtes en pequefia escala, independientemente de que fue=-
ran ejidatarios o mo, cuyo nimero podia ascender a miles constituyéndose-
con un minimo de 20 personas, formandose Uniones de Sociedades Locales

en regiones en donde funcionaran 10 o mas scciedades, organizadas de --



acuerdo con los ptri.ncipios de las cooperativas o sociedades de responsabi-
lidad limitada.,

Se tratd de que estas sociedades fueran el eslabén entre el Banco
y las sociedades afiliadas a la Unitn, para facilitar la venta y adquisicién -
de semillas, abono y utiles de labranza, maquinaria, ganado, etc.

2} Las Sociedades Regionales devCrédito Agricola, podrizn consti-
tuirse siempre y cuando contaran por lo menos con 10 socios, teniendo la-
obligacién de desarrollar el crédito en forma de Sociedad Anénima o Goope
rativa, con la tendencia de que participara en todas las actividades dirigidas
a fomentar la agricultura, procurando la descentralizacidn del crédito, con-
el fin de que éste fuera oportuno y barato, ‘'debiendo desarrollar sus traba-
jos dentro de una misma regidn peografica de ia Republica, y en yeneral, -
los demas individuos o colectividades que desarrollaban sus trabajos dentro
de la zona comprendida por la Sociedad Regional® E/ Su capital se dividid
en acciones de $10, 00, cada una suscrita por los miembros de la sociedad,

Las principales actividades del Banco Nacional de Crédito Agricola
fueron:

a) Otorgar crédito a particulares.

b) Otorgar crédito a Sociedades.

¢} La administracién de fincas, rezlizando obras de colonizacién vy

cuidando de- si mejoramiento,

10/ Albornoz Alvaro de. Trayectoria y Ritmo del Crédito Agricola en México.

. . . . . ) .. P _
> Mexizanoe de Investicaciones Economicas, Meéxico 1966 pags, 1056y -




Dada la demanda de crédito que existia por parte de los ejidatariocs,
el Gobierno Federal decretd por la ley del 16 de marzo de 1926, la funda-
cién de 'Bancos Agricolas Ejidales'' en varias entidades de la Republica, -
con el fin de facilitar el crédito a losv ejidatarios y contribuir a la organi-
zacion de los ejidos en forma de cooperativas. Con este motivo se funda-
ron 8 Bancos Ejidales, su capital inicial por cada uno fue de 200, 000,00 -
pesos representados por 20 mil acciones de $100.00 cada una, suscrito in-
tegramente por el Gobierno Federal. Los préstamos otorgados eran de -
avio y refaccionarios, para el fomento y mejora de la produccidn agricola
y para obras de beneficio colectivo,

Pero dadas las circunstancias en gque se desarroila.n estos bancos,
significaron poco adelanto en cuanto a la solucion <.iel problema agricola se
refiere. De esta manera encontramos gque por ley que se expidid el 12 de
enerc de 1931, se liquidaron los primeros bancos ejidales.

Por otro lado y dadas las diferentes caracteristicas de los sujetos
de crédito, tanto por lo que se referia a la garantia solicitada, como por-
la distinta forma de organizacidn, asi como por la creciente demanda de -
crédito ejidal a que dié lugar el aumento de dotacidén de tierras la que se-
incrementd considerablemente en el periodo del Sr. Lazaro Cardenas, en -
el afio de 1935, el Gobierno vio la mecesidad de separar funciones y crear
el Banco Nacional de Credito Ejidal en el afic de 1936, formindose a su -
vez, las Sociedades de Interés Golectivo que realizaban funcicnes similares

a las de Sociedades Locales de Credito.
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El Banco de Crédito Ejidal iba a servir para distribucion del cré-
dito y para colaborar éooperativamente en la adquisicion, produccidn o ven
ta de semillas, aperos, ganado, abono, maquinaria o productos derivados-
de la explotacién agricola.

De esta manera quedo mas especializado el sistema crediticio, -
con la disposicidén de una nueva estructura, en la cual guedaba el Banco -
Nacional de Creédito sgricola al servicio de los pegquefios propietarios, rea
lizando esta funcion por medio de sociedades o uniones de crédito locales.
Y el Banco Nacional de Crédito Ejidal, que se encargaria a partir de en-
tonces de las Sociedades Locales de ejidatarios.

Teniendo una nueva estructura, el Banco Naciomal de Crédito - --
Agricolar

Se crearon los Bancos Regionales que substituyeron a los ejidal’es,
constituyéndose los primeros en Sociedades Andnimas, con capital intezrado
por series de acciones, la serie ''"Y', que unicamente podia ser suscrito -
por el Banco Nacional de Grédito Agricola, y la serie "Z'', que suscribian
exclusivamente las cooperativas agricolas de la zona que correspondiera a
cada banco. GComo parte de sus funciones asumid el Banco la vigilancia -
.y control absoluto y directo sobre el funcionamiento de las sociedades --
cooperativas, sobre las inversiones de los préstamos y sobre cualquier -
opéracién realizada por los Bancos Regionales E/. En el afio de '1946, -
po;' decreto pﬁblicado en el diario oficial del 31 de diciembre se le facul-

4 . >~
to para refaccionar a la ganaderia.

12/ Alhornoz de 1a Alcozura. Ob. cit. pégs. 110 y 111,



Banco Nacional de Crédito Ejidal

Este banco fu:gciona cormo organismo descentralizado, con persona-
lidad juridica de sociedad anbnima; actualmente su tinico accionista es el -
Gobierno Federal. Sin embargo en un pfincipio su capital social quedb in.
tegrado con 120 millones de pesos, representado en tres ;eries "AY, "B",
y ""C'"y que eran suscripciones, del Gobierno Federal cuyo importe debla -
ser de 115 millones de pesos, los cuales representarian un 95%, Territo-
rios y Departamento del Distrito Federal integrarian un 2,5% y la serie -
"G, suscrita por las Sociedades de Cridito Ejidal, por las Sociedades de
Interés Colectivo Agricola y por los particulares, suscrib'irian el 2,5% ==
restante,

Actualmente las ministraciones se otorgan a los agricultores por -
conducto de las Sociedades de Credito Agricola, organizadas en forma de-
cooperativa de conformidad con la ley, alin cuando los prestamos se otor=

" gan tambibn a uniones de crédito o pequefios grupos solidarios, siendo en -
&stos liltimos en donde queda la mayor parte dado que llegan a absorber --
hasta el 80% de los prkstamos.

Funciona este banca no sblo como institucion de crédito para eji --
datarios, sino también como institucion general de fomento y presta ayuda
financiera, En la prhctica cor‘reSponde su funcionamiento mhs o menos al
de una dependencia gubernamental, aunque constitulda como sociedad anb-

nima de acuerdo con la Ley,



Sus fondos de operacidn se derivan principalmente del capital que
proporcicna ‘el Gob(iernc;, de los préstamos que obtiene de otros bancovs -
nacionales como el de Comercio Exterior, la Nacional Financiera, de ba.E
cos y casas comerciales exXtranjeras i3_/ v de sus prop.ias recuperaciunes,

Sus actividaaes principales se pueden resumir en:

a) Otorga préstamos de avfc; para la produccidn, refaccionarins e
intmobiliarios,

b) Otorga ayuda financiera para la conservacidon del buen estado -
de la madquinaria agricola,

c) Ejecuta obras de riego en pequefia escala como, pour ejempiv, -
perforacion de pozos e instalacion de bombas.

d) Recoge, acondiciona, almacena y vex.xde los productos de ios -
agricultores.

e) Administra plantas industriales, por ejemplo, despepitadoras de
algoddn y prensas para hacer pacas.

f) Fomenta actividades subsidiarias y servicios sociales camo es-
cuelas y centros meédicos.

g) Por ultimo mantiene servicios de investigacion y divulgacion -
agricola 14/,

Todos los préstamos que otorga este banco tienen la caracteristica

13/ RAO T.S. El crédito rural en Mexico, Banco Nacicnal de Credito Eji-
dal, S. A. de G. V., México 1962, Pags. 40 y 41,

14/ Albornoz de la Alcozura, Ob. Git. Pag. 40,
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de que se apoyan en la garantia de las cosechas futuras.

El banco se sujeta a diversos calemdarios para la ministracién de
sus créditos, en los gque se especifica fecha,r diferencia de labores que -
hay que realizar en cada regién, las c‘)peraciones por ejécutar, el costo-
estimativo y la proporcion de este costo que puede concederse en cada -
fecha, proporcionando dinero a los campesinos durante todo el tiempo que
dure el ciclo agricola, asi como para sus gastos personales para poder -
subsistir, incluyendo el costo de los gastos de su parcela, los primeros -
en efectivo y los segundos los paga el banco directamente a las institucio
nes correspondientes, con el fin de que el ejidatario no consuma hasta el
dinero destinado para la produccion. En caso de entregarle e‘l dinero en
efectivo, éste se le entrega en partes, cada vez qu.e termina cada grupo -
de operaciones, Para asegurar el cobro, el banco tiene que tomar la pro
duccién en el momento de la cosecha encarga’n.dose de su venta, deducien-
do los adeudos de los productos de las ventas.

" El banco, al otorgar préstarﬁos a plazo medio, puede tomar pose
5ion de los bienes y explotarlos, tiene el poder administrativo sobre los -
ejidos y cuando el préstamo se le concede a uma sociedad la responsabili-
dad es mancomunada {aunque hay que hacer notar que son excepcionales -
los casos en que estos prestamos se otorgan), siendo atn mas raros los -
otorgamientos de préstamos 5 laxrgo plazo.

s : 2 P
En cuanto a la organizacion, este banco opera con su oficina ma-

triz de la que dependen variags Agencias y estas mismas operan con las -



Jefaturas de Zona, las cuales otorgan los préstamos por conducto de las-
Sociedades L.ocales,

Las operaciones del banco han ido creciendo afio con afio, pero =
los fondos de esta institucibn no se han recuperado de manera que venci -
mientos, saldos insolutos y deudas se acumulan (teniendo gque cubrirse ==
una gran parfe de los subsidios que otorga el gobierno federal)

El aspecto de las recuperaciones, se pueden ilustrar con los - =
siguientes datos:

RECUPERACIONES
Afios Seleccionados

(millones de pesos corrientes)

INDICES DE
ANOS PRESTAMOS RECUPERACIONES RECUPERACION,
A B C

1936 23,3 | 2641 26 63

1940 59,1 49,3 - 75 a3 37
1946 131,2 85,9 . . 64 91 64
1952 270, 4 164,4 . 60 61 39
1958 822,2 659,2 . 79 80 35

1964(1) 688,2 528, 1 77 - -

FUENTE: Banco Nacional de Crédito Ejidal

A, -Recuperaciones sobre préstamos
B, -Recuperaciones sobre vencimientos anuales

"C,.~ Recuperaciones sobre cartera vencida o vencimientos tota -
les (ya efectuados los castigos y ajustes de cada afio)s



En cunanto al funcionamiento del aparato administrativo, &ste = -
' resulta bastante costoso ya que su estructura deja mucho que desear, - -
haciendo mhs patente la insuficiencia del crédito a los ejidatarios, quienes
en su mayoria viven a nivel de subsistencia careciendo de medios de = ==
produccibn e incluso de trabajo.

Sobre esto, el Sr, Lice Alvaroc Albornoz opina que en la actuali =
dad el Banco Nacional de Crédito Ejidal atiende al 25% de los ejidos exis~-
tentes, pero sblo beneficia a una parte de los ejidatarios que lo forman ~=
debﬁ.do a que lag scciedades locales de: credito ejidal tinicamente pueden --
funcionar con un minimo de 10 miembros por ejido, lo que reduce el por-

centaje que el Lic, Paz Shnchez opina que no es mayor de un 13%, LE_/

En si los problemas a los éue se enfrenta el Banco Ejidal, se - -
pueden resumir en tres:

1) Falta de una garantla real.

2) Falta de responsabiiidad de nuevos propietarios,

3) Existe una marcada tendencia a utilizar los créditos para.v -

subsanar sus necesiluades vitales,

Pero es muy importante y necesario, que este banco desarrolle -
planes que incrementen la produccibn de los ejidos de temporal (que son -
la clase de tiérras mhs descuidadas), creando sistermnas de riego y toman=

‘do muy diversas medidas que beneficiem al campo,

15/ Paz Shnchez, Estructura y Desarrollo de la Agricultura, Phgs 255 =~
(Tesis, 1964),
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Se hace necesario también el tratar de aprovechar la enseﬁanza;-
agricola otorgada por'algunas instituciones como la FAO,' para tratar de=
que se ponga en prhctica el crédito supervisado con el fin de aumentar la-
rentabilidad de la tierra,

Por lo mismo se hace necesario una mayor descentralizacibn del
sistema con el fin de que el cooperativismo de las Sociedades lL.ocales, ==
las Agencias de los Bancos Regionales, as! como las Jefaturas de Zona --
descansen en una mayor autonomia y sea posible otorgar una mayor flexi-
bilidad al otorgamiento del crédito en el campo,

Banco Nacional de Comercio Exterior,

Su fundacibn se llevb a cabo en el afio de 1937 con la mira de - -
fomentar, desaxlrollar y organizar el comercio’internacional de México,

Desde un principio su politica ha sido la de otorgar cr'ed:}tos ala
produccibn de algu.nc;s articulos agricolas de exportacibn, que son opera«
dos a travis de sucursales o por medio de bancos particulares y naciona-
les o directamente a los agricultores; alentar la substitucibn de importa-
ciones, en part>icu1ar de productos agricolas, actuar con vistas a la di.ve_r
sificacibn del comercio exterior; coordinar la accibn de las entidades - =
phblicas y privadas que se relacionan directa o indirectamente con el - -
comercio exteriﬁi-. En afios recientes se le ha facultado para el control -
de las importaciones del sector phblico, a fin de substituirlas en lo posi-
ble,

En cuanto a los préstamos efectuados por el banco y sus sucursa

les, las l{neas de crédito concedidas a sus filiales y algunas instituciones
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‘ privadas, los préstamos avalados por la institucibn de que se.trata. a los-
Bancos Nacionales de Crkdito Agricola y Ejidal y los que concede a estos
organismos con recursos propios, obsgrvamos que para el afio de 1963 -«
ascendieron a un total de recursos de Z 237 fnillones de Vpe’sos y los cré -
ditos agropecuarios y para otras actividades conexas a 1 701, H/

RECURSOS CREDITOS AGROPECUARIOS Y

ANOS TOTALES OTRAS ACTIVIDADES CONEXAS
1959 1 538 ‘ 443
1960 1 638 1 025
1961 . 1599 1 283
1962 1791 1 283

1963 2 237 1 701

El banco ha participado en problemas de produccibn agricola, -
de organizacibn de los productores, como administrador de bienes inte1:-
venidos por el Estado, figurando también como impcrtador, asi como - -
uno de los agentes que torna parte en la.A regalacibn de precios internos. -

En los {iltimos afios &1 Banco de Comercio Exterior se ha - -~
desarrollado ;'nuy rhpidamente,

Entre log cultivos mbs importantes que gon productos de expor
tacibn, encontramos algunos de especial importancia para Chiapas como-

el algodbn el cual ha acaparado mhs de la tercera parte de los creditos de

17/ Banco Nacional de Comercio Exterior, S,A., 6 afios de Comercio «=-
" Exterior, 1964




rama, seguido por el cafe, En menores cantidades han recibido crédito -
del Banco de Comercié Exterior las siembras de arroz, malz, frijol, = =
sorgo y trigo, algunos de elllos con fines de sustitucibn de importaciones,
Este banco tambifn ha refaccionado a la ganaderia vy la avicultura,

En cuanto a clasificacibn de los préstamos, ha otorgado crédi =
tos de avio y de refaccibn dirigiendo este tiltimo al fomento de la ganade =
ria,

El Banco de Comercio Exterior, ha obtenido buenos resultados=
en cuanto a recuperaciones se refiere, ya que la relacion del volumen pres
tado y lo recuperado en el sector agropecuario ha sido alrededor de un --
90%, lo que nos indica que en promedio sus operaciones son muy satisfac
torias, -

Banco Nacional Agropecuarios

Con el propbsito de llegar a realizar la descentralizacibn del -«
crédito agricola a través de insti1;uciones regionales autbnomas que, tra -
bajando en diferentes zonas, pudieran darse‘cuenta de las necesidades de-
cada regibn, seformb el Banco Nacional Agropecuario,

Su capital inicial fut de 1 500 millones de pesos y entre sus = =
objetivos mhs impoftantes esthn el de llevar a cabo un proceso total de -=
des;entralizaci'on del crkdito, apoyando financieramente a las instituciones
que operemn en la rama, creando nuevos organismos de tipo regional én las
zonas en donde se juzgue necesario,

La caracteristica principal de esta institucié)n, es que se le quie

re dar el carhcter de banco de "segundo piso", es decir, de redescuento,



Los principales objetivos del Banco son:

1) Operar en las ramas de depbsito, ahorro y fideicomiso, apo-
yando a los Bancos Regionales de Grédito Agricola y a los Bancos Agrarios,
asl como a otras instituciones que actﬁe;1 dentro del campo del crédito = =
agricola, pudiendo celebrar, ademhs, todas aquellas operaciones necesa-
rias para el cumplimiento de sus fines que autorice la Secretar{a de Hacien
da y Crkdito Plblico.

2) El Consejo de Administracibn estarh presidido por el director
del Banco de México, y deberh integrarse por un representante de cada --
una de las siguientes dependencias e instituciones: Secretar{a de Hacienda
y Credito Pliblico, Secretaria de Agricultura y Ganaderla, Depa.r'tamento-..
de Asuntos Agrarios y Colonizacibn, Banco de Méxicc;, Se Aey Almacenes-
Nacionales de Depbsito, 5,A., y Aseguradora Nacional Agricola y Ganade-
ra, S Ae

3) Los Bancos Nacionales de Crédito Agricola y Ejidal, dejarkin-
de dar apoyo financiero a los Bancos Regionales y Agrarios, en la medida -
en que estos reciban dicho apoyo del Banco Nacional Agropecuario,

4) El Banco Agropecuario deberh cuidar que los créditos que = =
otorgue y las operaciones que se realicen con su apoyo, vayan de acuerdo-
con la politica dictada por las autoridades y los planes aprobados,

Su organiza.ci'on como sociedad anbnima, establecida bajo un « -
régimen de participacibn estatal, permitib que su capital social fijado en -
1 500 millones de pesos guedara suscrito en dos clases de acciones, L2 -~

serie "A", que sblo puede ser suscrita por el Gebierno Federal, represen



tando por lo menos el 51% del capital pagado y la serie ''B" de suscripcibn
libre y que fué representada por el Gobierno Federal, Banco de México, ~-
Se A., Nacional Financiera, S, A,, Almacenes Nacicnales de Depbsito,S. A,
vy Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera,

Entre sus facultades se encuentra la opcibn para crear sucursa-
les donde estime gque sean convenientes, En la actualidad cuenta con el --
Banco Agropecuario del Noreste, del Sureste, del Noroeste y de Occidente,

El funcionamiento de este organismo esth encaminado a cumplir-
con los siguientes objetivos:

a) Descentralizacibn del creédito,

b) Aumento de la productividad,

c} Tramitacibn simplificada del cr'edi'to.

d) Preferencia por la operacibn en forma asociada,

e) Tasas bajas de interes con alta recuperacibn,

f) Manejo honesto y eficiente de los fondos,

Unibn Nacional de Productores de Azhcar, S, A,

La importancia que ha adquiride la industria nacional azucarera,’
propicib en el afio de 1938 la intervencion del Estado en esta rama, = = -~
mediante la transformacion de la antigua empresa "Azlicar, S, A. ", Las - --
cafacteristica; principales de esa institucibn son:

a) Intervencibn en la comercializacibn del azlicar, desde la salida

del producto de los ingenios hasta su venta al consumidor final,



b) Actda también como institucidn auxiliar del crédito al otorgar a -
.sus asociados préstamos de avio, y en menor volumen de refaccidn para -
la fabricacién de azficar y el fomento de su produccidn.

Los créditos los ha obtenido principalmente del Banco de México y-

con la creacion de la Financiera Nacional Azucarera, tuvo el apoyo de ésta

y de algunos sectores de la banca privada, tanto nacional cormo extranjeras.

Los creditos de, UNPASA, son distribuidos entre las labores del --
campo y las de fabrica en un 60 y 40% respectivamente. El interés que -
cobra a sus agremiados es del 10% a.1'1ua1.

La Financiera Nacional Azucarera es una organizacidn de los pro-
ductores de azicar, que fué creada en el afio de 1953 como empresa pri-
vada, siendo transformada mas tarde como i.nsti'r.ucic';n nacional, fijandole
un capital de 50 millones de pesos, y sus unicos accionistas son los mé_e_
nios asociados de la UNPASA en proporcion a su produccion de azdcar.

Su principal objetivé es el de satisfacer las necesidades de finan-
ciamiento de la industria azucarera del pais, incluyendo las siembras de
cafia. La fuente principal de sus recursos ha sido la emisién de bonos -
financieros a dos afios de plazo, teniendo acceso al redescuento del Banco
de México y de la Nacional Financiera.

Nacional Financiera, S, A,

Esta institucidn se cred por decreto el 27 de diciembre de 1933, -

iniciando sus operaciones comr un capital social que ascendia a 20 000 mi-



llones de pesos aportados totalmente por el Gobierno Federal,

Dos fueron ios principales propbsitos de la creacibn de esa - -
institucion:

Primero, crear un brgano adecuado para movilizar y reinte --
grar a la economla privada tanto los bienes inmuebles que el Estado tenia
la necesidad de adjudicarse, como las que de acuerdo con las leyes de la-
materia no podian formar parte del patrimonio de los bancosvde depbsito-
de manera indefinidaj y establecer un auxiliar de las instituciones de cre-
dito encargado de’ estimular y encauzar la inversion de capitales en la - -
organizacibn y ampliacibn de empresas, asi como en operaciones bursati-
les de toda indole, con el fin de lograr la creacibn de un verdadero merca
do nacicnal de valores.

Fundamentalmente, Nacional Financiera se creb con el.objeto -
de ayudar al fomento y desarrollo de aquellas industrias cuyas necesida -
des no pudieran llenar los bancos de depbsito, pudienda otorgar financia -
miento a largo plazo.

El priﬁcipa.l objetivo de esta institucibn, es el de poder encauzar
el capital nacional y extranjero hacia empresas que vengan a crear nuevas
fuentes de riqueza y' centros de trabajo, ofreciendo asimismoal pliblico, -
valores que aparte de una alta seguridad, tienen un alto grado de liquidez,
De la misma manera, tiene la obligacibn de garantizar sus inversiones de-
acuerdo con la politica del Banco de México, S. A, , mantener cierto - ---
equilibric en el mercado de crédito a corto plazo y el de las obligaciones a

! > . - . -
largo plazo, con el hnico fin de que tanto la circulacibn como la produccion



de rigueza nacional puedan disponer de los fondos necesarios, a tasas de -
interés semejantes para que su desenvolvimiento sea llevado a cabo armo-
niosamente,

Como cualquier otra institucibn de crédito, Nacional Financiera-
ejerce los siguientes tipos de operaciones bancarias aceptadas, que pueden
resumirse asi:

1) Ser intermediario o nexo de personas nacionales O extranjeras
que deseen invertir sus capitales en la Replblica,

2) Ser agente financiero en la colocacibn de pequefios capitales,

3) Ejercer las funciones de promocibn y ayuda, asi como las de
creacion o aumento de las grandes empresas, facilitando capitales sufi --
cientes a largo plazo,

4) Acelerar la creacibn y regular la estabilidad de un mercado -
nacional de valores,

5) Ser el centro coordinador de los créditos a largo y rnediano -
plazo, asi como el vértice de los créditos de fuentes plblicas y privadas -
contratados en el extranjero,

Desde el afio de 1942 a 1965, el 24% de la inversibn plblica se --
ha realizado con el importe de los créditos obtenidos por Nacional Finan -
ciera en el exterior. Dada su caracteristica de ser banco de fomento, la-
mayor parte del dinero se ha destinado a industrias bhsicas e inversiones-
de infraestructura econbmica, energia eléctrica, obras de riego, caminos:
ferrocarriles y otros medios de transporte, muchas de ellas de importan-

cia directa para el desarrollo de la agricultura,



Ultimamente parte de sus recursos se han canalizado a inver -
siones de beneficio sécial, educacibn, agricultura, estudios de preinver-
sibn, fomento a la industria mediana y pequefia y a la exportacion de bie-
nes de capital,

Es importante el mencionar que tanto Nacional Financiera como
el Banco Nacional de Fomento Cooperativa en alguna medida financian acti
vidades agricolas principalmente las de algunos ingenios azucareros orga-
nizadas como cooperativas asl como a la pesca e industrias conexas.

Pero alm con la inversion realizada en varios aspectos y el - --
aumento de esta, es necesario que se enfoque el problema en cuanto al sec
tor agricola, debidc a que se tiene un bajo rendimiento de inversibn que no
interesa a la iniciativa privada,

Fondo de Garantla y Fomento para la Agricultura

Ganaderia y Avicultura,

Este organismo fué creado originalmente en el afio de 1943 con -
el nombre de Fondo Nacional de Garantia y Fomento para la agricultura --
con el fin de elevar los niveles de consumo y servicio durante la guerra, -
Posteriormente ha servido de estlmulo a la produccibn de alimentos - - -=
iméulsandc la formacibn de sus capitales en el sector campesino avalando
o:reforzando el Er%dito concedide por los bancos privados,

El intento del Fondo ha sido el de tratar de encauzar los r‘ecursos
de la iniclativa privada hacia el sector agropecuario, con objeto de estar en
contacto mhs directo con los agricultores, promov—iex{do a la vez las activi-
dades que se relacionasen con ellos a< fin de conciliar el consumo nacional -

con la produccibn interna,



El manejo del Fondo Nacional se entregb al Banco de México -
mediante la celebracibn de un contrato de fideicomiso con la Secretaria -
de Hacienda y Crédito Plblico y con un capital de 5 millones de pesos,

Aunque las operaciones rea.lyizadas por el Fondd no tuvieron el
impacto que era de esperarse, sigui'o. funcionando por mas de 10 afios, -
‘hasta que fue decretada su desaparicibn por la misma Ley que cres el -~
Fondo de Garantla y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura
el 31 de diciembre de 1954,

En los afios de 1957 y 1959 se hicieron modificaciones a las - -

reglas de operacibn con el fin de autorizar al Fondo a financiar primero -

hasta el 100% y luego hasta el 90% de los préstamos que hicierc?n las ins
tituciones privadas al campo, con tasas de interés d;:l 5%, cuando los - -
beneficiarios finales fueran ejdatarios, pequefios agricultores o Uniones~-
de Crédito, siempre que las tasas que se les c;,obrara no fuera mayor del -
11% en los avios y del 9% en los refaccionarios,

Debo aclarar que no todos los créditos de los bancos privados al
sector agropecuario se realizan con dinero o la garantia del Fondo, ya --
que existen agricultores grandes y medianos cuya posicibn econbmica les
permite acudir directamente a2 aquellos bancos.

El Fondo quedb constituido con un capital de 100 000 000 de - --
pesos obtenidos de los recursos que ¢l Gobierno Federal habla destinado a

diferentes fideicomisos y al otorgamiento de creditos agricolas a traves --

de varias instituciones, tanto de tipo privado como nacional, 17/

17/ Albornoz Alvaro, Ob, Cit, Phg, 346,



Cuatro son principalmente las operaciones que lleva a cabo el -
Fondo desde que se créb:

1) Operaciones dé garantia a las instituciones privadas sobre --
préstamos hechos por actividades agricolas,

. 2) Operaciones de descuento a las instituciones de credito priva-
das, con titulos de crédito que provengan de prestamos otorgados a 105 --
agricultores,

3) Operaciones de préstamo o credito a las instituciones de cré-
dito privadas, para que bstas puedan abrir credito a los agricultores,

4) Otras operaciones de acuerdo con las reglas establecidas - -
siermnpre que sean por conducto de las instituciones de credito privadas y -
se refiera a la produccibn de artlculos basicos péra la alimentacibn y para
la produccibn de articulos para la exportacibn, en el caso de que el - - -
Comité Técnico correspondiente lo apruebe,

El Fondo otorga garantla de recuperacibn a aquellos creditos --
que no puedan asegurarse a través del seguro integral agricola v ganadero.
La garantia se Ot(;rgaré siempre y cuando resulten beneficiados los produc-.
tores,

Las Opera;:iones de descuento y preéstamo se rigen por 1los usos -
bancarios y por lé.s reglas de operacibn del Fondo, aprobadas por el ~ - -
Comitt Técnico, en las que se sefiala limitesvy condiciones, Una de las ==
condiciones mhs importantes es el otorgamiento de la garantia o la coloca-
cibn del crkdito a travks del descuento o préstamo, que sblo se puede otor-

gar a los agriculteres con un mhximo de interks del 12% anual,



Los resultados de las operaciones de esa institucibn han sido-
muy valiosos tanto en lo que se refiere a la agricultqra, como a la gana-
deria y avicultura, y lo que és m&s importante, se ha llegado a lograr =
interesar al inversionista privado.

Pero a pesar de haberse registrado un aumento en la produccibn
y de haber obtenido el cumplimiento oportuno de las obligaciones, es - -
necesario que se otorguen mhs recursos a regiones que por condiciones
climbhticas o por falta de medios de comunicacibn no han podido contar -
con cré&dito bancario.

Almacenes Nacionales de Depbsito,

Fubk fundada el 22 de abril de 1936, quedando constitylda como
sociedad anbnima para operar como institucié:n nacional auxiliar de cré-
ditos Esta sociedad tuvo desde su fundacibn opcibn para establecer alma
cenes de las tres clases mencionadas enkla Ley General de Instituciones
de Crtdito y Organizaciones Auxiliares,

Su capital inicial de 5 millones de pesos, se formb mediante -
la emisibn de dos series de acciones, la serie "A" suscrita por el Gobier
no Federal y el Banco de México, S, A., y la serie "B" suscrita por - -
otras instituciones descentralizadas y de participacibn estatal,

La creacibn de ANDSA., en el afio de 1936, bajo un régimen -
de participacibn estatal, significb un paso importante para solucionar el
problema que represéntaba la falta de crbdito en el campo, debido a que,
por medio de la pignoracibn de sus cosechas, los agricultores podlan ---

obtener los recursos momenthneos para satisfacer sus necesidades - --



inmediatas, mientras el libre juego de oferta y demanda fijaba el precio
a un nivel que permitiera la remuneracibn adecuada de su trabajo,

Su caracteristica principal radica en que no solamente es una-
empresa que se dedica a coadyuvar en el desenvolvimiento del credito --
particular, sino gue por sus fu‘.nciones y dada la naturaleza jﬁridica-adrn_i_
nistrativa de su constitucibon y finalidades, forma parte integrante de la--
administracibn plblica de Mexico,

Los objetivos establecidos para ANDSA son:

1) Almacenamiento, guarda y conservacibn de bienes o mercan
-:25 & que se refieren los incisos siguientes y la expedicibon de los respec
tivos certificados de depbsitos y bonos de prenda,

2) Almacenamiento, guarda y conservacion de semillas frutos-
y productos agricolas industriales o nbs

e) Recibir productos bienes o mercanclas por los que se hayan-
pagavu ios derechos correspondientes,

4) Recibir productos, bienes o mercancias por lo que no se - -
hayan satisfecho los derechos de importacibn que graven las mercancias
importadas.

5) Realizar la transformacibn de las mercanclas depositadas a-
f“m de aumentar su valor, sin variar especialmente su naturaleza, asl - -
como de ehcargarse de los dembs servicios permitidos por la ley dé los--

Almacenes Generales de Depbsitos
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6) Celebrar toda clase de operaciones de crédito relacionadas-
con su objeto, ejecutar los actos y celebrar toda clase de contratos o - -
convenios que sean necesarios o convenientes para llevar a cabo el mismo
objeto,

7) La adquisicibn, explotacibn v enajenacibn de bienes muebles-
0 inmuebles y de los derechos que directa o indirectamente pueden ser =«
utilizados en los objetos de la sociedad, o en propbsitos conexos en diches
objetos, con la salvedad de que no estarh capacitada para adquirir terrenos
o fincas rurales con fines agricoias.

Dentro de sus planes de desarrollo se comprendia el intento de:

Establecer una serie de agencias que cubriera todo el pals, - -
Esas agencias deberian comprender una red de bodeéas que fueran necesa
rias para las zonas productoras y los mercados de consumo,

Dar un servicio eficaz a la clientela .poniendo todos los medios--
para ello:

a} Buena conservacibn de su mercancia,

b) Poner a los depositantes en contacto directo con las fuentes -~

de crédito,

c) Auxiliar a la clientela en la movilizacibn de sus productos,

d) Estudiar las condiciones del mercado de los productos mbs --

importantes del pals,

e) Establecer normas para la clasificacibn de los productos - --

agricolas mhs importantes, como antecedente para la organi-

(34 .
zacion del mercado nacional y sentar las bases para las - - -
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transacciones internacionales,

- f) Estudiar los mercados de importacibn y exportacibn i::ara --
colaborar posteriormente en el desarrollo del pals en estos=
puntose

Con fundamento en el plan antes citado ANDSA inicib sus agen-
cias en México, Puebla, Bajlo, Guadalajara, Sonora, Sinaloa, La Laguna,
Saltillo, Veracruz, El Istmo, Chiapas y Yucathn, contando para 1937 con
un total de 177 bodegas en operacibn cuya capacidad de almacenamiento -
alcanzaba la-cifra de 166 343 toneladas,

Posteriormente, tanto la capacidad de almacenamiento como --
las operaciones de la empresa, han ido en aumento llegando a tener para-
el afio'de 1964 una capacidad de almacenaje de.3.2 millones de toneladas,
correspondiendole un 83,3% a bodegas propias y el resto a bodegas renta«
das.

Para el perfodo 1966-67 la capacidad casi no varib, ya que fub
de un 3.3 millones, pero lo que si es significativo es que las bodegas - -
rentadas sblo héyan representado 520 503 toneladas,

La participacibn de ANDSA en el aspecto crediticio ha consisti
do en la garantla del depbsito de los productos agricolas en sus almace -
nes, emitiendo al mismo tiempo documentos de crédito negociables en -
las instituciones gue forman la red bancaria del pals, contribuyendé en --
pérte a la liberacibn de los agricultores, de los especuladores y acapara-

dores,



Desde 1955, cuando fuk su gerente el Lic. Josk Attolini, esta
institucibn ha recibido una atencibn especial por parte del gobierno, = -
habiéndose iniciado un programa de construccibn de bodegas capaz de -=
satisfacer la demanda creciente de almacenamiento; resultante del -~ -
incremento continuo de la produccibn agricola de nuestro pals,

Este programa de construcciones se llevb a cabo tomando - -
como indice la produccibn agricola regional, las posibilidades industria
les, las vias de comunicacibn, las costumbres y tendencias de la pobla-
cibn y en general, el potencial econbmico de las diversas zonas,

Por lo que se refiere a la iniciativa privada, ANDSA opera - =
como un valioso auxiliar, permitiendo de esta manera continuar el ciclo-
productivo de la industria a través del depbsito de materias primas, que
garantice la secuencia de la actividad de numerosas empresas; favore --
ciendo de esta manera, el comercio interior de ..México.

En materia de comercio exterior, ANIDDSA desempefia un papel
importante, ya que por medio de sus bodegas fiscales se facilita a los -=
importadores la introduccibn de sus mercancias pendientes de cubrir la-
carga fiscal correspondiente, mermas que van retirando seglin las nece-
sidades del mercado e intereses particulares, De la misma manera esta
Institucibn ha ayudado a los exportadores, en cuanto a la guarda de sus -
mercancias, hasta el momento adecuado para salir al mercado,

De especial importancia es la labor que esta empresa desarro
11a cooperando con organismos de comercio internacional tales como la~

ALALC; dado que en sus bodegas pueden depositar las mercanclas prove-

nientes de los palses miembros.
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CONASUFPQ,

La creacibn de esta institucibn se llevb a cabo el dia 2 de = =
marzo de 196i,. fecha en que se liquidb la Compaifila Exportadora e = -=
Importadora, S, A, que a la vez substituyb a la Nacional Distribuidora -
y Reguladora, Inicialmente ai fundarse tuvo a su disposicibn un capital
de 1 000 millones de pesos,

Sus objetivos principales son?

1) Proteger y mejorar el ingreso de los campesinos mediante
precios de garantla a productos del campo,
2) Aéeg_urar los consumos nacionales con reservas adecuadas
de mé.itz. trigo, frijol y arroz.
.3) Regulér los precios de articulos de primera necesidad, en
los mercados de consumos
4) Vender alimentos que favorecen la nutricibn del pueblo,
CONASUPQ, es una institucibn de servicio social, que planifi-
ca controla y ejecuta, todo cuanto se refiera a los productos agricolas --
esenciales en la alimentacibn del pueblo, como lo son, el mafz, frijol, =
i
trigo, arroz, etcs
Su papel dentro de los organismos descentralizadog ha sido ==
muy importante, dado que beneficia de diversos modos a los productores
agriéola‘s Yy a_las.clases mhs pobres que consumen estos articulos,
Dada su organizacibn y meanera de operar ha permitido regular
los precies de garantia del malz, frijol, trigo, arroz, cen ¢l fin de pro -

teger hasta cierto punto el ingreso del campesino, atenuando un poco la =



intervencibn de comerciantes e intermediarios que mediante operaciones-
de compra de estos productos agricolas a precios inferiores a los de = ==
garantia lés permiten obtener ganancias illcitas cuando estos mismos ven=
den esas cosechas a CONASUPO,

Seguro Agricola Integral y Ganadero,

Su creacibn obedece a tratar de ayudar y proteger al campesino
de la aleatoriedad de la actividad agricola, y de proporcionarle una base -
de garantla para los pr.éstamos que requiere su produccibn, El sistema -
del Seguro Agricola Integral y Ganadero, compuesto por dos organizacio-
nes: la Federacibn de Mutualidades del Seguro Agricoia y Ganadero y el =
Consorcio del Seguro Agricola ﬁtegral y Ganadero, comenzaron a funcio -
nar a partir del afio de 1955,

Las mutualidades se formaron con ejidatarios y pequefios pro -
pietarios que al asegurarse automhticamente se convertian en socios, - -
abarcando cada mutualidad un Estado de la Repﬁblica.

En cuanto al Consorcio del Seguro Agricola Integral y Ganadero,
su creacibn en el afio de 1954, obedecib al deseo del Estado de alentar al -
capital privado é invertir en este renglbn, celebrhndose un convenio con -
once compafilas privadas de seguros para fundar dicha organizacibn, EI -
establecimiento del Consorcio, fué bien recibido por:el sector privado y ==
sobre todo por los bancos, EIl objetivo prix;cipalu del Consorcio es tender =
a lograr la autosuficiencia mediante el pago de las indemnizaciones con = =
sus propios recursos, Pero esto alin resulta difif:il si consideramos que w=

las ptrdidas que el Consorcio reporta cuando sus primas son insuficientes-
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para cubrir las indemnizaciones, asl como por los gastos de administracibn
que tiene al desarrollar servicios de inspeccibn, atencibn técnica y otros, -
los paga el Gobierno Federal, al igual que el casc de mutualidades a través
de subsidios,

Crédito Bancario Privadoy

Uno de los motivos mbs importantes que tuvo el gobierno al crear
el Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderla y Avicultura,
fub el de poder encauzar e incrementar los recursos de la banca privada = -
hacia el campoe

Esta institucibn iba a operar de manera de poder garantiiar la -=
recuperacibn de sus préstamos, descontarle titulos de crédito y otorgarles-

prestamos con el fmico fin de que estas institucic'u}es concedieran a su vez -
mayores c;r'editos a los agricultores, ganaderos y avicultores, ya sea = aws
directamente o con la intervencibn de Uniones de Credito, Sociedades - -
Ejidales, 0 pequefios productores,

Tomando en cuenta lo antes dicho, observamos que el monto de -
dinero proporciona.do per la banca privadd ha 'tenido una importancia relativa
creciente dentro del total concedido a este sector por las instituciones priva
das,

La banca privada ha proporcionado dinero al campo de manera ==~
ipdife‘cta por medio del Fondo, el cual no ha sideo muche, pero tomandc en -
éuenta la inyersi'on de manera directa, &sta ha sido escasa y a veces nula, -

factores por los cuales prevalece esta situacibn son varios, pero enumera -

remos 10os mhs importantes: en primer lugar, €l sistermna de tenencia de la -



tierra no puede, permitir la canalizacibn de mayor nlimero de préstamos-
debido a que el ejidatario no puede ofrecer una garantla de tipo hipotecario
como son sus tierras, y las garantias con que cuenta son muy insuficien -
tes, Esto ha ocasionado que solamente.hayan podido beneficiarse aquellos
productos de exportacibn como el tomate, cacao, algodon, caft etc,, que-
son los gque permiten una mayor seguridad, 7

La garantia gque ofrecen los ejidatarios, es siempre mucho I -
menor que la que ofrecen los comerciantes o el industrial,

La solvencia econbmica del agricuitor no estriba en la voluntad
de pagar, sino en la posibilidad material de hacerlc, la cual es siempre -
menor en comparacibn con lo que poseen los comerciantes o industriales,
los cuales se dedican a actividades que no esthn condicionadas por las incle
mencias y la aleatoriedad del clima,

En si, estas son las causas por las cuales la banca privada no ha
expandido el crédito, sino solamente a aquellos productos que le vana « -
garantizar plenamente el desembolso del prkstamo,

En el afio de 1942 el crédito privado representaba un 13% del -
total de préstamos, hahiendo ascendido para el afio de 1962 a un 38% 18/
Pero considerando el porcentaje de préstamos agropecuarios, con rela -
cibn a los canalizados hacia otros sectores, vemos que &ste es sumamen-
te bajo, ya que sus operaciones son realizadas con mucha cautela, lo cual

le da la oportunidad de quedarse con la mejor clientela,

18/ Albornoz de la Alcozura, Ob, Cit, Phg. 270,



Crédito No Bancario,

Esta clase de credito es el que ha prevalecido desde hace mucho
tiempo, ya gue las formas de propiedad y acurmulacibn prevalecientes en-
la agricultura y fuera de ella determninan que el crédito provenga de fuen-
tes no bancarias como lo son, los agiotistas, comerciantes, intermedia -
rios y las grandes empresas comerciales, ejemplo de esto lo encontramos
en la Anderson Clayton, la Mc, Fadden, Longoria, etc,, en las gue obser
vamos la ayuda que se les otorga a las zonas algodoneras del norte del =~
pals, o industriales como la propia Anderson,

Los préstamos o la clase de credito otorgado por los agiotistas,
viene a representar mhs que una ayuda, un seric obsthculo al desenvolvi'-
miento y desarrollo de la produccibn agricela, pues la mayoria de las - --
veces se quedan hasta con un 70% del valor de las cosechas, lo que viene-
a counstituir una grave explctacion y el endeudamiento paulatinc en cuanto-
al campesino se refiere,

Otras formas de financiamiento.

El financiamiento otorgado per estos organismos se ha canaliza-
do hacia la creacibn de obras de infraestructura como caminos, sistemas-
de riego o drenaje, construccibn de depbsitos para la conservacibn de pro-
ductos agricolas o bien creando servicios necesarios al desarrollo rural --
como los de extensibn agricola salud y educacibn,

Dentro de este renglon, se encuentra el programa llamado = - -

YAlianza para el Progreso', financiado por Estados Unidos, En el afio de-
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1962, se obtuvo un préstamo de 20 millones de dblares a través de Nacio -
nal Financiera, Este préstamo tuvo un plazo de gran amplitud, 40 afios y-
su importe deberh ser aplicado al otorgamiento de créditos agropecuarios,

El manejo de dicho crédito se iba a canalizar a traves del Fondo - -
de Garantia y Fomento, para la agricultura, ganaderia y avicultura,

En general, se consideran dentro de este rubro todos los creditos-
que son otorgados por bancos o instituciones extranjeras como son el - =~
Banco de Fomento y Desarrollo, el BIRF, el BID, el FOBI, etc,,quienes-
operan a traves de la banca central para concertar este tipo de préstamos.

En resumen, del total del credito agricola &erramado, la mayor -
parte lo proporciona el sector privado compuesto por la banca, las empre
sas particulares, los usureros y agiotistas,

A lo largo del primer y segundo capitulo se han presentado las - -
experiencias que en materia crediticia se tuvieron desde la epoca de la -
colonia hasta la fecha,

Sin embargo se observa como la falta de insuficiencia de recur -
sos destinados a la rama agricola asi como la falta de vigilancia tkcnica
y educacibn por parte de las instituciones encargadas de su administracibn,
son las causas principales por las cuales se ha desvirtuado el propbsito --
con que en principio se fundaron,

En el capliulo siguiente expondré cbrno esias mismas causas han -
repercutido en el campesino chiapaneco, el cual vive en condiciones suma
mente precarias, teniendo enire otras cosas, uno de ‘Los salarios mhs -~ |

bajos del pals.



CAPITULO I

ESTRUCTURA AGRICOLA EN EL ESTADO

DE CHIAFPAS,- CARACTERISTICAS,

La estructura econbmica del Estado chiapaneco cbedece a la -
que corresponde a un pueblo econbmicamente atrasado, el cual se singu-
lariza por una gran poblacibn que se dedica a las actividades agropecua -
rias con un bajo nivel tecnol’ogico, alto grado de analfabetismo, bajo - =
ingreso per chpita, etc,

Haciendo marco a las caracteristicas que encontramos en un -
pals subdesarrollado como el nuestro, el Estado también corresponde a=
un pueblo pobre en donde todavia existe un alto-indice de mortalidad infan
til por el predominio de enfermedades que no se han podido erradicar, ~--
como el paludismo, la tosferina, el sarampibn, la anemia, las enferme -
dades pulmonares, etc, Los estragos que estas enfermedades causan en-
la poblacibn chiapaneca cbedecen en gran parte a la mala o desequilibrada
alimentacibn, faita de higiene, etce, en suma, la carencia tanto de recur
sos financieros como la gran ipnorancia, son efecto y causa de atraso en
la zona,

El Estado podria ser uno de los primeros centros turisticos ==
debido a que es una de las regiones mhs ricas y mejor dotadas de nuestro
pals, pletbrico de una belleza incomparable pero que por desgracia = = =
permanece alin cerrada a los ojos de los visitantes nat;ionales y extranje=-

ros, fuente que por sl sola permitirta el flujo de una buena cantidad de --
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numerario con que gran parte de la poblacibn podria mejorar su nivel de -
vida,

Al analizar sus recursos pro‘ductivos (naturales) humanos, téca
nicos econbmicos y financieros) podria‘mos comprobar fhcilmente que aln
cuando la regibn es muy rica en recursos naturales, debemos pensar que-
su desarrollo no sola va a depender de la naturaleza tan prbdiga, sino que
mientras el Estadn no cuente con capital y ayuda suficiente tanto de indole
oficial como privada, no podrh incrementar en mayor medida su ingreso
per chpita y en consecuencia su standard de vida,

a) Recursos naturales,

Los recursos naturales, base imprescindible de toda agricultura
constituyen la fuente misma que en buena medida determina gque una regibn
sea mhs rica o mhs pobre., Aunque la productividad depende sobre todo: -«
de factores sociales y econbmicos, es claro qlJ:e el anhlisis de los recur -
sos naturales es muy importante,

En cuanto a caracterlsticas generales, el Estado de Chiapas - -
cuenta con una extensidn de 73,887 kms, que representan el 3,75% de la -«
superficie total del pals, encontrindose situado entre los paralelos 14°
331 Q3% y 170 57 25M de latitud norte y los meridianos 90° 22' 13"

y 949 08! (3%, de longitud norte,

El Estado colinda al norte con el Estado de Tabasco, al Este con

la Repliblica de Guatemala, al Sur con el Ockano Pacifico vy al Oeste con =-

los Estados de Oaxaca y Veracruz.
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El accidente geogrhfico mhs importante del suelo chiapaneco, =
la constituye ;a sierra Madre, que procede de Guatemala y penetrando por
el sureste, origina derivaciones que elevan el terreno y forman una exten
sa masa, En la parte sur del Estado se localiza un complicado nlicleo de
serranias, cuyas desviaciones producidas por el eje montafioso de la - =-
Sierra Madre se proyectan hacia el centro de la entidad y forman valles-

y antiplanicies, como las de San Cristbbal, Cintalapa, Comithn, y Chiapa
de Corzo, Esto contrasta con las amplias llanuras y tupidas selvas de - -
otras regiones chiapanecas,

En las derivaciones del sureste, son notorios los contrafuertes -
de Tres Picos, Santa Lucia y la Gineta, en los que finaliza la Sierra Madre,
La serrania de Hueitepec eleva el nivel de municipios de Tuxtla, Tzontehuitz,
La Ventana, Zanencias de Hueitepecy Lia Zacualpa y otras,

Existen dos grandes vertientes, una corresponde al Golfo de - --
Meéxice y la otra al Ockano Paclfico, integrhndose de esta manera el sistema
hidrogrhfico en la entidad; a la del GoEo pertenecen los rios Mazcalapa o -~
Grijalva y el Usumacinta, Ambos nacen en ia vecina Replblica de Guatema-~
la, siguiendc el Grijalva un cursd de sureste a noreste a lo largo de 700 Kma.
de los cuales sblo es navegable aproximadamente en 100 Km,

El U;uﬁacinta sirve de linea divisoria con el pals vecino y reco -
rre 800 Km, con unos 500 navegables, A la vertiente del Pacifico pei‘tene -
cen rios de menor importancia; el de Cahuachn, el Coathn y el Suchiate, --
este Lltimo nacido tambikn en Guatemala, sirve asimiémo de limite con esa

Replblica, En cuanto a los lagos principales, existe nada mhs uno que = --
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realmente se puede llamar como tal, el Tepeneuan situado 45 K, 2l este
de Comithn y tambitn prboximos a esta ciudad los Islotes y Jumajab,

La costa del Estado, esth formada principalmente por una playa
de arena que se extiende de la barra de.Tona.lh, hasta la desembocadura -
del Suchiate, localizindose en ella losrpuértos de San Benito y Puerto - -
Arista respectivamente, en las cercanias de Tapachula y Tonalk,

El Estado cuenta adembs con 6l caldas de agua que generan una
potencia de 1, 184 caballos de fuerzas, Consecuencia de las particularida-
des orbgraficas e hidrogrhficas es la variabilidad de la temperatura en ~=-
todo el territorio del Estado, pudiéndose afirmar que su clima por lo gene
ral es tropical, hltimedo v lluviciso en todas las estaciones,

La comparacion de lag precipitacibn pluvionlnétrica de Chiapas, ==
indica que es una de las mhs elevadas de la Replblica.

En cuanto a vlas fluviales se refiere; cuenta el Estado con cua -
tro sistemas; la vertiente austral de la Sierra Madre que da nacimiento a -
muchos rios y arroyos, algunos de curso muy rhpido y effmeros por que -
en tiempo de sequla su caudal desaparece absorbido por las arenas,

Descuella entre estos rios el Suchiate, por su papel de linea ---
limitrofe, Ascendiendo hacia el noroeste, se encuentran los rios Cosalapa,
Coathn y Coachoachn, los Toros Nejapa, Huehuethn, Huixtla, Zezecapa ~-
Despoblado, Madre Vieja, San Nicolhs; Viejo de San Nicolhs, Novillera, -
Coapas Pijijiapan, Zécatenco; Largarero y las Arenas,

El segunao sistema, formado por el Rlo Grande de Chiapas, o -

Mezcalapa, atraviesa el Estado casi en su parte media y en direccibn - --



oblicua esteenoroeste,.tiene su nacimiento en los Montes Cachumatanes -
de la vecina‘ Repliblica de Guatemala y en su curso de 550 Km, a través.
del Estado, pasa por los distritos de Comithn,lla Libertad, Chiapa de ---
Corzo, Tuxtla Gutitrrez, Mezcalapa y Pichucaleo hasta desembocar en el
Estado de Tabasco, Durante su curso y por su margen derecha afluyen --
las aguas de los rios Blanco, Frio o Escopetazo, Hondo, Zacapela, = ~--
Tototepec, Yomonb, Tzimobocho, Chaspac, Jotepec, Sayula, Mona, Pla--
tanar y otros mhs que nacen en la parte boreal,

Por su margen izquierda, se le unen como principales rics el --
Jaltenango, con sus afluentes San Pedro de las Salinas, el Dorado, Santo-
Domingo y ya en'los limites con Tabasco el Amaicoite,

| El tercer sisterna lo forman los rfos que nacen en la vertiente -
boreal de la sierra de Hueitepec, por la inclinacibn de sus planos hacia --
el norte, llevan sus aguas al Estado de Tabasco, para formar el Rlo - --
Grijalva. Los principales rios que riegan esta zona son: el Ixtacomithn y

) .

sus afluentes, el Blanquillo y el Tepactepec, el Tiapa y el Puyacaterco, el
de la sierxja de Tacolalpa, que al nacer en la vertiente de Zontehuitz - - -
lleva el nombre de Ybecchil, el Almandro y Obsoluthn, el Tapijulapa que s
forma en la confluencia de los rios Chastk, Plhtanos, Concepcibn y Conb;-
los‘ »i-i.os Bulujil y Chimal y el navegable Tulijh, que por dos veces se ocul=

ta bajo la tierra y recibe los afluentes tamhibn navegables del Ixtelja, Basca

vy Nichol,



El Tulij4 tiene varios saltos o cataratas que entorpecen la nave-
gacibn de algunos puntos de su curso; sale del municipio del salto de agua
y se interna a Tabasco por el Macuspana,

El cuarto sistema, tambibkn de importancia capital por su longi -
tud y por tener origen en el territorio del Estado, lo forma la cuenca del-
Usumacinta, teniendo en cuenta que el afiuente de mks largo curso es el -=
que determina el origen de una via fluvial, correspondiendo este papel al -
rio Lacantha, ya que su n.acimiento arranca de las faldas del noroeste del-
Hueitepec a gran distancia con la frontera con Guatemala; en su curso se -
le unen los rios de esta nacibn; Salinas o Chijoy y el de la Pasion, En su -
nacimiento lleva el nombre de Jataté y siguiendo por el sureste se le unen-
los rlos Soledad, Chauil, Perlas, Azul y Santo Domingo; atraviesa el - --
desierto de Lacandones, por lo que recibe el nombre de Lacantba, cruzan-
‘do por el este aumenta su caudal el Santa Eulaiia o Jolhuitz, Ixchny - - --
Chjuil o San Blhs.

De ah! sube primero hacia el noroeste para servir de linea divi -
soria y despuks al norte para acrecentar sus aguas con las de los rios - -
San Pedro, Lacanjh, Butzija y Chacolja, para luego internarse en Tabasco
por el sur de Tenosique.

I‘ambién existe la laguna de Catazaga, que da nacimiento al rio-
Tintillo o Chico el cual desagua en el Usumacinta fuera del Estado.

Completan el sistema hidrogrﬁﬁco de Chiapas vgrios lagos y -

lagunas destachndose entre ellas las de Coapillo. Caracal, San Iubhn, = =--
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I;llezcalapa, los Lagos de Montebello y Tepencuaphn y Lagma de Tzcao, al
este del municipio de Comithn y muy cerca de los limites con Tabasco.

Tenencia de la Tierra, - El sistema de tenencia de la tierra per-
mite en el Estado las mismas formas de usufructo que existen en todo el -«
pals; es decir, funcionan aqul las formas tradicionales de explotacibn de la
tiefra; propiedad en arrendamiento y aparceria, la parcela ejidaly la « -«
colectiva ejidal y otras que ya casi no operan en ninguna parte tales comoa=
la propiedad comunal de los pueblos y la explotacion esporadica o temporal
de tierras de la nacibn o baldias,

Aunque son dos las formas de tenencia mhs generalizadas e - <=
importantes como es la propiedad ejidal v la propiedad privada, existen, "=«
como ya'se dijo, otras formas de tenencia de la tierra como la propiedad ~-=
comunal que tienden a desaparecer o simplemente han perdido importancia,
tales como el arrendamiento y la aparceria,

1) La propiedad comunal, Es el rkgimen de propiedad que preva-
lecib y cobrb auge durante el tiempo de la Colonia,

De este regimen que ya casi desaparece, lo nico que ha pe‘:rdura-'
do, ha sido la propiedad cclectiva, teniendo como principales caracteristie
cas, el de tener suelos pobres y poco Qatiles para la agricultura y cuyo valar
prdductivo v comércial es minimo, Estas tierras generalmente son usadas
para pastar <anima1e5 extraer madera y recoger frutas silvestres,

2) El ejido, ~ antes de presentar un panorama acerca del régimen
de propiedad derivados de la Reforma Agraria, quiero 'enfatizar el hecho --

de gue esta Reforma se inicia a partir del periodo del Sr, Presidente - - -a



Lhzaro Chrdenas, en el Estado de Chiapas, Durante este periodo se - =
observan modificaciones tanto en la produccibn como en la distribucibng -
;
As{ tenemos por ejemplo que en algunas comunidades las tierras colecti-
vas trgdicionales fueron transform‘ada; en ejidos; en otras' fueron expro-
piados algunos latifundios para los campgsinos. Es importante que anote
mos que la proporcibn de tierras ejidales con respecto a la propiedad ~ -
total es muy variable en los diversos municipios, ya que e encontro gue
en 10 municipios en los que la densidad de poblacibn indigena es muy éle-
vada, la propiedad ejidal se distribuye de esta manera: en tres municipios
abarca casi el 100% de todas las propiedades, en dos mumicipios la propie~
dad ejidal representa mhs del 65%, en otros dos mbs del 35%, y en los tres
Lltimos menos del 25% 19/, -

Con lo antetior se puede cbservar que no hay en la region una e~
tendencia general en lo que se refiere a la exte‘nsibn de tierras ejidales, -
La tierra ejidal es trabajada en forma individual o mhs bien familiar, - --
Esto sucede sobre todo en la regibn de Chamula, donde toda la tierra es -=
ejidal, y las familias controlan sus parcelas pero sin poderlas vender, =---
Estas parcelas son heredables de padres a hijos dando lugar a la emigra -
cibn de un gran nfimero de chamulas en busca de tielrras.

La propiedad privada, - Esta es la forma mhs generalizada de -=

tenencia de la tierra, Asi tenemos qué a partir de la reforma del siglo «--

19/ Stabenhagen RodoHo, -Clases, Colonialism y Aculturacibn, Ensayo - --
" sobre un sistema de relaciones interétnicas en Mesoamerica, Revista -
Ambrica Latina Vol, IV, Rio de Janeiro, 1963 Phg, 66,




pasado, las comunidades indigenas fueron obligadas a transformar sus -
tierras comunales en propiedades individuales,

En el estado los minifundistas son muy numerosos y los lati -
fundios son muy pocos siende estos hltimos los que concentran la mayor
parte de la propiedad privada,

En las relaciones comerciales, parece existir una tendencia -
general a una estructura monopsbnica en los mercados indigenas, en -~-
donde el productor vendedor indigena no puede de ninguna manera influir
en el nivel de precios, Esto se debe en gran parte al poder econbmico y
politico de latifundistas, al conocimiento de los mecanismos de formacibn
de los precios, de las leyes del pals y sobre todo al conocimiento del - -
idioma espafiol factor limitante de este sector de la poblacibn chiapaneca,

b) Recursos Humanos.

El incremento de la poblacibn chiapaneca en los Lltimos afios ==
ha sido considerable. Ahln mbs, durante la hltima dkcada, considerando --
como principal caracteristica el hecho de gue en su mayoria esté integra-
da por gente muy ‘joven, la composicibn de la estructura poblacionaria se-
encontraba recargada sobre ella, Asl tenemos que los nifios hasta de 14 -
afios llegan a representar actualmente el 47% del total de la poblacibn - -
chiapaneca. Lo anterior fue observado por la Sras Lic. Ifigenia M. de --
Navarrete,

Como se puede apreciar, la poblacibn del estado es bastante =~
joven, siendo mhs alto el nlumero de mujeres y de hornbres, repercutien-

do ello en el atraso en que se encuentra esta regibn,
q



Los municipios mbs importantes de la entidad, en cuanto a su
poblacibn son: Tapachula, Tuxtla Gutiérrez, Comithn de Dominguez y =
San Cristbbal las Gasas, cuyas cabeceras constituyen las principales --
localidades.,

En el afio de 1960, Chiapas poﬁtaba con 11470 localidades de -
las cuales 16 eran ciudades, 12 villas, 11?. pueblos, 167 congregaciones,
962 haciendas y fincas, 134 ejidos, 7620 ranchos, 1247 rancherlas y - -
1100 correspondian a diferentes categorias,

La tasa natural de crecimiento resultante.de los Indices de - -
natalidad y mortalidad siguib durante el lapso considerado una tendencia -
hacia el crecimiento, habiendo alcanzado entre los afios 1950 y }954 un ~-
incremento de 2459%, y entre 1955 y 1960 2, 7%,

En lo referente al movimiento social de la poblacibn, se observb
otra tendencia, Asl tenemos que la salida de Habitantes de chiapas supera=
a la entrada, lo que se tréduce en un drambtico éxodo del factor que consti-
tuye lo mhs valioso de los pueblos o sea el propio recurso humano,

Por otra parte, el anterior fenbmeno provoca un impacte general,
va que la emigracibn es alin mhs drambktica porque la mayoria de los emi -
grados son hombres jbvenes en busca de mejores oportunidades en otros --
medios,

La distribucibn de la poblacit')h es bastante irregular, concentrhn-
dose en solo 4] municipios el 69% de'los habitantes; el 31% restante se dis--
tribuye entre 70 municipios; cabe destacar el hecho de que. solamente los « -

41 municipios mencionados cuentan con una poblacibn mayor de 10,000 habiw
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»tantes.i

A pesar del rhpido desarrollo que ha experimentado en los tlti-
mos afios, el Estado de Chiapas sigue siendo fundamentalmente un Estado
agricola, debido a que de 1,210,870 habitantes que tiene 915,003 corres -
ponden a la poblacibn rura-.l y 295,867 a la poblacibn urbana, representando
esta hltima un 24. 4%, mientras que la poblacibn rural alcanzb el 73, 6%, -
siendo esta proporcibn mucho mayor que para el promedio der la Replblica,
donde el 49, 3% de la poblacibn es rural,

La fuerza de trabajo asciende a un total de 396,673 habitantes, -
significando el 32,75% de la poblacibn total del Estado; de esa poblacion --
econbmicamente activa en correspondencia al hecho anterior, un total de-
79.,70% se dedica a actividades agropecuarias, lo que nos muestra el - ---
carhcter eminentemente agricola del Estado, ya que las dembs actividades
apenas absorben el 20, 30% de la fuerza de trabajo.

Esta situacibn es de esperarse que siga prevaleciendo mientras-
no se realice la modernizacibn de la agricultura y la industrializacibn del-
Estado, que permita la diversificacibn de las fuentes de ingresos (Cuadro-
(1)

Ante este panorama, es de vital importancia que en los progra-
mas de desarrollo se considere la necesidad imperiosa de elevar la activi
dad agropeguafia por unidad de superficie, por hombre, por inversibn, --
etcs Para poder de esa manera aurﬁentar los ingresos y cubrir las necesi

dades de la poblacibn agricola chiapaneca.



c) Recursos Econbmicos,

Como afirmé en phrrafos anteriores, el Estado econbmicamente
hablando es umregibn pobre, en donde ésta se ve en todos los sectores, --
situacibn que contrasta con las riquezas naturales que son muy abundantes,
caracteristica, que poseen la mayoriavdevllos Estados del sur de la Replbli
ca,

Entre los diversos sectores de la produccibn, tradicionalmente
ha sido el sector agricola el que se pensaba que era la actividad producto~
ra que rmenos recursos econbmicos requeria para llenar su cometido., - -
Pensando que la produccibn se realizaba fundamentalmente por la conjun-
cibn de dos grandes factores: recursos naturales y trabajo humgmo.

Sin embargo, en los hltimos afios, el fador capital ha venido ---
creciendo en importancia, al grado que en la agricultura moderna ya riva-
liza con los otros dos y ha llegado a constituirs;e en indice del adelanto - -
econbmico de la actividad del pals; y en particular, en el ingreso del Esta-
do. La participacibn que ha tenido la égricultura, ha sido muy pequefia con
aumentos relativos en los ultimos afios,

Las inversiones en obras de irrigacibn, tales como presas y re-
presas, bardas y cajas de agua, plantas de bombeo, tuberia para riego de-
aspersion, etc, han beneficiado casi exclusivamente a los propietarios pri-
vados con mhs de 5 hecthreas, mientras que la situacibn que prevalece en-

los ejidos es casi la misma,
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En materia de comunicaciones; el Estado sufre una gran deficiencia -
en &ste renglon, ya que ademhs de no éompletar las necesidades de la entidad,
no-la alcanza a cornu.nic;r en su mayor parte, Contando para el afio de 1960, -
con un total de 1 824 kms., de los cuales 729 estaban revestidos y 509 eran de
terraceria, 'I.‘odo esto ha agravado alin mhs la dispersibn de la poblacibn - --
indigena, sobre todo, que es la que se ha visto mhs afectada, este Lltimo pro-
blema se acentha y cobra ma;/or importancia dentro del total de los problemas
del Estado debidova que el 7, 6% del ntimero total de habitantes, desconocen el-
castellano, afectando asimismo al analfabetismo a mas de la mitad de la pobla
cion total, siendo muy reducido el nhmero de escuelas secundarias y de educa
cibn superior caracterizadas tanto por su pobreza, como por la deficiente - -
preparacibn del alun’qno.

Atendiendo a la inversibn dirigida y a la mecanizacibn de la agricultura
existen datps de la diferencia en ejidos y pequefia propiedad. lL.os ejidatarios-
solo cuentan con 14 trilladoras, en camlio los propietarios que poseen tierras
mayores de 5 hecthreas disponen de 46.

Poseen los agricultores del Estado 513 tractores, con los que se - -
incrementa la productividéd de la tierra; 469 dg‘ellos se encuentran en ma -
nos de propietarios de terrenos mayores de 5 hecthreas, 44 esthn en poder
de ejidatarios y ninguno es poseido por pequefios propietarios. Situacibn --
semejante se guarda en la distribucibn de vehiculos de trabajo, ya que de --
662 camiones con que cuentan los agricultores, 544 se encuentran en poder -
de grandes terratgnientes, 118 son empleados por ejidatarios, y ningunoc - -
por pequefios propietarios, quienes para el transporte de sus mer --

canclas pagan elevados fletes o los transportan en carretas o a - -
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lomo de bestias,

Solamente se emplean en la labor de desgranado de 400 a 500-
mbhquinas, de las que 115 son empleadas por ejidatarios, y 292 por pro-~
pietarios de tierras mayores de 5 hec;:&reas. |

En resumen, podemos apuntar que el uso del arado o (coamil)
abn esth muy generalizado sobre todo en las zonas altas, donde dada la-
gran cantidad de chamulas que viven en estas tierras poseen una econo -
mia en gran medida de carhcter consuntivo, en donde se hace uso del - -
método del barbecho como medida para el cultivo de la tierra, siendo la-
tinica manera de hacer posible que la tierra resista hasta cuatro siem --
bras continuas para después abandonarla, dejindola descansar por un --
periodo que este en relacibn con la cantidad de tierras gue cada guien - -
posee.

En contraste con esta situacibn, encontramos que en las tierras
centrales el uso del arado es mucho menor, sobre todo en la zona denomi -
nada La Frailesca, donde gracias a la fertilizacibn y semillas mejoradas,
se han conseguido mejores cosechas, esto se ve claramente debido a que -
la tierra sin fertilizar, rinde de 1,000 a 1,500 kilos de maiz por hecthrea-
E/ » ¥ dado el aumento de sistemas modernos, la cosecha que se levanta -
fluctua entre dos y tres toneladas de malz por hecthrea. De la misma - -
manera, el frijol produce aqui altos rendimientos alternando con el malz.,

Como en el resto de la Repliblica, la agriculturg. chiapaneca - -

tiene un carhcter comercial ya que el 80% de su produccibn, es objeto de -

20/ De la Pefia.Moisés T,, - El pueblo y su tierra, Cuadernos Americanos-
Meéxico, 1964, -
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;renta, sblo que &sta corresponde generalmente a los grandes propieta =
rios, dado que la poble;cibn indigena realiza ventas insignificantes - - -
debido a que su produccion como antes afirmeé, es de carhcter consuntivo
o de subsistenciaa.

Otro factor importante que es necesario analizar para enmar--
car la pobreza del Estado, lo constituyen los ingresos en efectivo y en --
especie que perciben los ejidatarios, los cuales son en su mayoria muy -
bajos,

Datos del afio de 1962 muestran que los salarios medios paga --
dos en las zonas rurales del Estado, ascendieron a 5,8] pesos diarios y -
en las zonas urbanas, apenas por arriba del dato anterior alcanzaron un -
promedio de 7.2‘2 pesosa

Para el periodo de 1964-65, que son loc tltimos datos que se --
tienen del Estado, éste fuk dividido en b zonas econdomicas,

a) Zona norte que comprende la regibn de Pichucalco con 9 - -=
municipiose

b} Zona Chiapas, con residencia en Salto de Agua, cornprendé -
10 municipios.

c) Zona Centro, con residencia en Tuxtla Gutikrrez, comprende-
73 municipiosa

d) Zona Chiapas, la Costa, con residencia en Tonalh, com[&rende
12 municipios,

e) Zona Chiapas, Tapachula, con residencia en Tapachula - - --

comprende lnicamente este municipio,



f) Zona Chiapas, Tuxtla Chico, con residencia en Tuxtla Chico
comprende 6 municipios,

El ingreso per chpita del Estado, es uno de los mhs bajos de -
la Replublica, y &ste se ve alin mhs mermado si se excluye a quienes - -
esthn por encima del promedio y cuahAdo’ el nlimero de componentes de la-
familia aurnenta, Es decir, el ingreso per cé.pita promedio esth en gene -
ral influido por el nhimero de miembros de la familia, pero sobre todo por
la distribucibn del propio ingreso entre las distintas capas sociales.

Estos salarios, ademis de producir un estancamiento tienen la
caracteristica de promover fugas de la poblacibn hacia regiones que les -
pPresentan mejore 5 oportunidades, durante el afio de 1962, el Estado regis
tro una salida de 7842 personas, y una entrada de 6520 resultando un - --
deficit neto de 962 personas que no obstante su pequefia dimensibn relativa
es el mayor de la Rephblica, scbre todo si se .considera los de carhcter --
temporal. Estos déficit iaoblacionales solo se registraron en cuatro enti -
dades: Campeche, que tuvo 20, Chiapés 962, Quintana Roo 118, Tlaxcala-
14,

En contraste con las ganancias ejidales las del empresario - --

agricola viene a ser mucho mayor.

d) Recursos Financieros,

Desde hace mucho tiempo, ha sido la agricultura del pais una --

actividad poco productiva y mal remunerada del esfuerzo humano, desta -

chndose el carhcter consuntivo que en &sta prevalece,



Del ingreso bruto de la agricultura, ha sido muy poco lo que -’
se ha podido sustraer al consumo para la formacibn de capitales de --
trabajo.

Tanto la inestabilidad econbmica de las empresas establecidas
en el Estado, como su atraso técnico, y el pauperismo de los productores,
han creado una demanda imperiosa de capital, dado que es el elemento -
indispensable para su desarrollo, A pesar de la preocupacibn del Gobier
no por la creacibn de fuentes de financiamiento para el otorgamiento de
crédito hacia el campo tanto privada como plblica, vemos que el agio aln
no ha desapare‘cido, situacion que sblo se corregirh si se toman en cuenta
tanto necesidades, como demanda de fondos asi como la capacidad de ---
autofinanciamiento. A

El {financiamiento con que el sistema bancario apoya a la activi-
dad agricola, ha crecido tambien a gran velocidad, siendo a ultimas fe-
chas el crédito en materia de irrigacibn muy importante, El Estado --
cuenta actualmente con el distrito de riego del Rio Suchiate, que por lo-
pronto es el principal, encontrhndose en la frontera con Guatemala., El
aprovechamiento de sus aguas abarca una extensibn de 6000 hecthreas -~
cuenta ademks con el distrito de Rlo Blanco y de Cocoathn que riegan -
" una superficie de 14 764 hecthreas entre las dos,

EntI:e los distritos de riego que se mencionan, son aprovecha -
dos por 443 ejidatarios y 352 colonos y antiguos propietarios.

En cuanto a la pequefia irrigacibn, ha puesto en condiciones de -

riego 8,779 hecthreas, de las cuales la mitad corresponde al Estado de



Chiapas y el resto a los Estados de Oaxaca y Veracruz, E]/

Se hace necesario obtener un ritmo mucho mhs acelerado de -
desarrollo econbmico y social de la regibn, Es indispensable el incre -
mentar el producto regional bruto, el cual para el periodo 1950-60 au --
mento a una tasa de 4,5%.

Con &sto, podemos concluir que las condiciones reales de la -~
regibn son criticas y de continuar &sta tendencia, su posicibn se iria - --
deteriorando cada vez mhs.

Es de vital importancia que con el fin de elevar la productivi -
dad se incrementen de la misma manera las obras de riego y de coloniza
cibn, as!i como la ejecucibn de intensos programas de asistencia técnica -

a los agricultores y ganaderos,.

2_1/ Almacenes Nacionales de Depbsito, S. A, - Esquema Social y Econbmico
de los Estados de la Republica Mexicana, M&xico, Di F., 1764,




ESTADO DE CHIAPAS

Poblacién Fconébmicamente Activa, por Numero de Personzs Ocupadas y gue Buscan Trabajo

Ocupaciones

Total de
Personas

Ocupadas

Hombres

Mujeres

Que Buscan Trabajo

Hombres

Mujeres

Profesionales técnicos y
trabsjadores afines

Gerentes, administradores
y funcionarios de catego-
ria directiva excepto -—-
agricolas

Oficinistas y trabajadores
afines

Vendedores y similares

Azricultores, ganaderos, -
madereros, pescadores, ca-
zadores y trabajadores afi
nes )

Trabajadores en minas metd
licas y no metidlicas, en =
pozos petroleros y de gas,
en canteras, salinas, etc.

Arteganos y trabajadores -
que intervienen directamen
te en procesos de produc-—-
cién y trabajadores en la

conduccién de medios de --
tranaporte

24 066

4 966

14 898

50 424

202 842

44 312

15 280

3 820

12 988

30 560

197 112

38 964

8 786

1 146

1 910

19 864

5 T30

5 348

764



) Total de Ocupadas Que Buscan Trabajo
Ocupaciones Personag |
Hombres Mu jeres Hombres Mujeres

Trabajadores y jornaleros no
ocupados directemente en pro
cesos de produccidn -5 348 5 348 - - -
Traba jadores de servicios y :
gimilares ' 28 650 6 112 22 538 - 764
Total de trabajadores o po-
blacién econdmicamente acti-
va ) ‘ 375 506 310 184 65. 322 764 © 764
Por ciento en relacidn con
la poblacidén total 26.84 22.17 4.67 0.05 0.05
Por ciento en relacidén con
la poblacidn econdmicamente
activa 100.00 82.60 17.40 0.20 0.20

FUENTE: Secretaria de Industria y Comercio, Direccidn General de Muestreo.

Le Poblacién Econdmicamente Activa de México en Abril de 1965. Tomo VI.
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ESTADO DE CHIAPAS

Numero de Miembros en la Familia. Por Total de Familiams y de Personas, Segin
Ingreso Total Mensual de las Familias e Ingreso “Per Cdpita"

Ndmero de Miem Total de Total de Ingreso Total de Ingreso Mensual
bros por Fami- Femilias Personas las Pamilias -—- "per cdpita"
lia ( {en pesos) ' fen pesos)
1 8 786 8 786 4 264 648 ‘ 485.39
2 29 796 59 592 11 790 430 197.85
3 40 874 122 622 20 953 082 | 170.88
4 49 660 198 640 26 154 776 131.67
-5 47 750 238 750 27 952 468 117.08
6 42 402 254 412 28 695 458 ' 112.79
7 24 066 168 462 17 673 230 104:91
8 20 246 161 968 16 094 424. - 99.37
9 o més 19 100 185 652 21 875 612 ‘ 117.83

TOTAL 282680  1.398_884 175_454_128 | 125.42




CUADRO No. 1

ESTADO DE CHIAPAS

POBLACIOR POR DISTRITOS Y MUNICIPIOS
VII Censo General de Poblacidn. 1960

I DISTRITO. CABECERA: TUXTLA GUTIZRREZ

Manieipio Localitades Habitantes
1. Acacoyagua 42 3 913
2. Acapetahua 128 10 156
3. Arriaga 194 19 408
4. Berriozdbal 157 - 7178
5. Cintalapa 353 ‘25 256
6. Escuintla 88 11 098
7. digquipilas 319 20 275
8. Mapastepec 240 11 790
9. Ocozocozutla de Espinosa 210 15 273
10. Pijijiapen | 74 15 866

411. San Fernando 36 g 053

~ 12. Suchiapa 67 5 358

13, Terén . 62 5 335
14, Tonald 93 31 962

~15. Tuxtle (Cebecera) - . .98 44 979

SUMA 2 161 236 901



Cuadr

Q

1 2.

IT DISTRITO. CABECERA: SAN CRISTOBAL LAS CASAS:

Maniciio Localidedes Habitentes
1. Acald 76 8 527
2. Chamula g0 26 789
3. Chenalhé 110 10 553 .
4. Chiapa de Corzo 169 18 687
5. Chiapilla 7 2 194
6. Larrainzar ) 58 7 337
7. Mitontic 12 4 677
8. Nicolds Ruiz 10 1 345
9. Pantelhd .79 4 é67

10.‘San C. de las Casas (Cabecera) 68 27 198

11. Tenejapa 42 9 768

12. Tololapa 17 1 824

12. Venustiano Carranza 176 21 973

14. Villa Corzo 352 18 797

15, Villa Flores 352 30 443

16. Zapotal 7 1 865

17. Zinacantén 22 7 650

2.

[w¥]

SUMA 1 647 205 594

IIT DISTRITO. CABECERA: COMITAY DE DOMINGUEZ

.matenango de la Frontera 49 - 9 484
Amztenango del Valle 40 3179

ancel Albino Corzo 66 § 198



Tgmbre dc) Jimerade. uawtsanies
4, Bejueal de Ocz=mpo 11 3§70
5. La Concordia 156 12 623
6o Comitdn de Dominguez {Cb.) 164 31 269
7. Chanal 9 4 210
8. Ckhicomuselo 73 8 791
g. Fronterz Comalapa 63 12 311

10. La Grandeza 5 3 187

11, Huistan 88 7 421

12. Mazapa de Medero 26 4 471

13. Motozintla 133 23 246

1l4. El Porvenir 12 7 6 066

15. Las Rosas 32 8 782

16. Siltegec 33 15 155

17. Socoltenango 29 3 605

18. Teorisca 37 k6 206

19. Trinitaris 130 EDENES 5

20. Tzimol 28 4 302

SUMA 1 265 207 426

IV DISTRITO. CABECERA: PICEUCALCO
1. Amztén 69 6 147
2. Béchi 89 6 794
3. El Bosgue 64 5 333
4. Copainsld 38 9 074



Juadre 1. 4.

T Joereds,  ubisanies
5. Coapilla 24 2 654
6. Chalchihuitédn 9 2 940
7. Chapultenango- 17 4 782
8. Chiciasén 26 1 621
9. Francisco Leén 134 4 807

10. Huitiupan 58 T 699

11. Ishuatén 22 3149

12. Ixtacomitédn 35 3 475

13. Ixtapa 45 5 719

14. Ixtapangajoya 193 3 145

15. Jitotol 62 4 906

16. Judrez 595 g 213

17. Ocotepec 9. 3 100

18. Ostuacdn 81 § 280

19. Osumacinta 15 1 413

20. Pantepee 34 3 256

21. Pichucalco (Cabecera) 697 13 137

22. Pueblo Nuevo Solistahuacdn 80 7 428

23. Raydn 15 2 234

24. Reforma : 22 .+ 6136

25. Sabanilla 3 o754

26. Simijovel de Allende 180 v 13 300

27. sitald 64 3 347

28. Solosuchiapa 40 3 000

29. Soyzléd 12 2 T00
30. Suniisga 116 1 522

LR



L Ae

Cuzdro 1. 5

Kopbre del Nimare de . .

¥unicipio Locelidades Habitantes
31. Tapalapa . 8 T2 389
32. Tapilula - ’ 11 3 432
33. Tecpatén 67 T 648
34. Tile ‘ 86 25 708
SUMA 3 043 197 082

¥ DISTRITO. CABECERA: TAPACHULA

1. Cacehotén 70 16-958
2. Frontera Hidalgo 72 4 322
3. Huehuetén 191 13 106
4. Huixtla 114 19 990
5. Mazetdn i1 9 700
6. Eetap# 38 1 725
7. Pueblo Nuevo Comaltitlédn 55 10 798
8. Suchiate 31 9 159
9. Tapachule 279 85 064
10. Tuxtla Chico 567 16 585
1l. Tuzantdn 105 10 162
12. Unién Judrez 45 7 420
SUMA 1 599 204 989

VI DISTRITO. CABECERA: SALTO DE AGUA

1. Altamirano 69 5 783
2. Catazajéd 73 7 968
3, Lritén 247 20 480



Cunadro 1. 8.

4. La Independencia 80 g 883

5. La Libertad 229 3172

6. Las Margaritas 2G93 Z4 589

7. Qecosingo 359 18 820

8. Oxchue 12 12 379

3. Palengue 120 12 418

1C. Salto de Agua (Lubecerz) 104 17 5831
11. Tumbald 39 13 853
12. Yajaldn 175 1z 51¢
STMA 1 755 158 278

FUENTE: VII Censo General de Poblacidn de 1950,



SALARICS NININOS DEL ESTADO DE CEIAFAS

Mgnicipic General Caﬁ;c
Acacoyague 12.1¢% C.1C
Acald 11.0C 9.0C
Acapetagua 1z.25 5.10
Altsmirano li.OO G,CC
Amatén 10.00 §.C0
Amatenango de ls Frontera 11.00 c.00
Amatenengo del Valle 12.G0 2. 00
Angel Albinmo Corzo 11.00 .00
Arriega 12.25 g.10
Bejuczl de Ocampo 11.00 9,.C0
Bella Vista 11.00 3.C0
Berriozébal 11.00 g.¢c0
Boekil 11.0C 2.00
Cacahcatén 13.50 11.5¢C
Cetazajd 10.00 g.00
Cintaleps 11.00 5.00
Coapille 11.00 9,00

“Comitén de Dominguei 11.00 9.00
Copainald , 11.00 9.00
ChEthihuitg.ﬁ 11.00 a.0¢%
Chamuls 11.00 9.00
Chanal 11.00 9.00
Chapulienango 14.00 16.50



Yunicipio General Cenpo
Chanalhd 11.00 9.00
Chiapa de Corzo 11,00 9.00
Chepilla 11.00 5.00
Chicoasen 11.00 9.00
Chicomuselo 11.00 8.00
Childn 11.00 9.00
E1l Bosgue 11.00 5.00
El Porvenir 11,00 9.00
El Zapotal 11,00 9.00
Escuintla 11.00 2.00
Fraucisco Ledn 11.00 .9.00
Prontera Comalapa 11.00 $.00
Fronterz Hidalge 13.50 11.50
Huehuetdn 12.25 g.10
Huiestdn 11.00 9.00
Huitiupen 10.00 £.00
Huixtla 12.25 9.10
Ixhuatén 11.00 9.00
Ixtacomitdn 14,00 10.50
Ixtapa 11.00 5.00
Ixtapangajoya 14.00 10.50
Jiguipilas 11.00 g9.00
Jitotol * 11.00 g.00
Judrez 14.00 10,50
La Concordia 11,00 3.00



Municipio Gengrat Carpa
La Grandeza 11.00 3,00
La Indeyendencia 11.00 8.00
La Libertad 10.0C 2.00
La Trinitaria 11.00 a.Co
Larrainzar 11.00 9.C0
Lag Nargaritas 11.00 .60
Las Rosas 11.00 g.C0
Mapastepec 12.2% 9.10
Mazapa de Madero 11.00 9.00
Mazatdn 12.15 5,10
Metapa 13.50 .1.50
Mitontic 11.40 3.LC0C
Motozintla 11.00 3,00
Nicolds Rufiz 11.00 3.0¢C
Ocosingo 1l.0¢C 2.0
Ocotepec 1L.0C 3.20
Qcozocosutla de Espincas 11.00 3,00
Ostuacdn 14.00 10.50
Oxchuye 11.00 g.00
Pzlengue 10,00 .00
Tantelhd 11.00 3.00
Pantevpec 11.80 g, 00
Fichuecaleo 14.00 1C.30
Pijijiapan 12,2% 9.10
Puehlo Mueve Somaltitlén 12.25 9.10


http:Palena.ue

Municipio Gengral ‘Cenpo
Pueblo Nuevo Solistahuecén 11.00 9.00
Rayén 11.00 9.00
Reforma “ 14.00 10.50
Sazbanilla 10.00 8.00
Salto de Agua 10,0C 8.00
San Cristdébal las Casas 11.00 9.00
San Fermando 11.00C ”9:90
Siltepec 11.00 5,00
Simijovel de Allende 10.00 8.00C
Siteld 11.00 g.0¢
Socoltenango 11.G0 .00
Solusuchiape 14,00 10.50
Soyaléd 11.00 Q.00
Suchiapsn 11.00 2,00
Suchiate '13.50 11.5C
Sunuapa 14.0C 10.5C
Tepachula 17.80 12.1%
Tepalapa 11.00 9.00
Tapilula 11.0¢ g.0¢
Tzopoitén 11.C0 3.0
Tenejapa 11.G0 g.00
Teopisca 11.00 Q.00
Tersn ) 11.00 8.00
Tila 10,00 B.CO
Tonzlé 12.25 5.10
Trealaza 11.¢0C g.00



M¥unicipic Geniral Cagpo
Tumbeld 10.00 8.00
Tuxtla 11.00 g3.00
Tuxtla Chico 13.50 11.5C
Tuzantédn 12.25 9.10
Tzimol 11.00 2,00
Tnidn Judrez 13,5C 11.50
Usumaciniea 11,00 2,00
Venugtiang Carranza 11.00 ¢.oc
Villa Flores 11.00 S.CC
Yajaldu 11.00 c.CC
Zinacantin 11.00 - 9,00

. .

FUENTE: Comisidn Nacional de Salarics Minimos.



CAPITULO IV,

Problemas estatales en materia de credito agricola,

a) Insuficiencia de los recursos crediticios,

Al analizar la situacibn que prevzlece en el Estado, es convenien-
te destacar que todos los palses en vias de desarrollo adolecen del defec
to de canalizar el ahorro hacia inversiones poco productivas y en cambio-
sumamente lucrativas,

Es una caracteristica casi general, entre los posecedores de dinero
en nuestre pals, la tendencia a invertir, por ejemplo, en actividades - --
comerciales o en lz adquisicibn de bicnes ralzes, en virtud de que su alta
redituabilidad los hace sumamente actractivos para los inversionistas, ---
Obviamente este tipo de inversidn se encuentra centralizado en ios gran -
des conglomerados urbanes, incidiende en su mayoria sobre las clases «-
sociales mbs necesitadas, restandoles posibilidades de ahorro y aun de --
gasto en bienes de consume, va que los recurses consurnidos, ahorrados-
atesorados o invertides se concentran en pocas mancs a costa del reducide
ingreso de la mayoria,

Les depbsitos bancarios provienen en consecuencia, de los estra -
tos sociales con elevados ingresos, vy por lo regular se canalizan hacia --
rengleones de inversibn que garantizan una tasa elevada de interés o de -~ =
utilidad v un maximo de seguridad,

En México, como en la mayor parte de los paises subdesarrollades,

los recursos crediticios se caralizan con mayor premura hacia actividades



dbcadas un nuevo proceso de concentracibn de las tierrase Elloha - -
dado lugar a la form?:xci'on de una estructura agricola minifundista, con
toda la gama de sus congénitos problemas; hecho que se agrava si se -
toma en cuenta que el ejido no constituye ninguna garantla s'olkida sobre
la que pueda descansar el credito, y que las verdaderas ''pequefias - -
propiedades! son tan peguefias, que sus poseedores parvifundistas - -
carecen de medios propios para cultivarla,

Existen sin embargo, incluso al margen de lo que consagra - -
nuestra Constitucibn General de la Repliblica en el articulo 27 reforma
do por el Gobierno del Lice Miguel Alembn, numerosos predios agri -
colas que reba‘san el limite legal, y cosa que no es extrafia es precisa-'
mente a ellos a quienes los bancos privados ot.organ su principal finan-
ciamiento, Pero no se olvide que alin quienes se mantienen dentro de -
los Umites de la 'pequefia propiedad' constitucional tienen un amplic --
poder econbmico y cuentan por lo tanto, facilmente con el apoyo de la --
banca particular 1; cual como se ha visto, parece conducirse bajo el -~-
principio de que es necesario prestarse sblo a guienes menos lo necesi-
tan,

El Gobierno de nuestro pals ha pretendido influir en el encauza--
miento del cr_'edito privado hacia la agricultura, por medio de los bancos
oficiales,rrnediante la induccibn de la banca privada, a travks de su -~ -
politica de precios de garantla y mediante las mayores garantlas que - -

brinda el seguro agricola,



Se recordarh que los organismos con que el Gobierno Federal --
maneja y dirige su poltica crediticia son: Banco de México, S, As; - ww
Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A,; Banco Nacional de Crédito
Agricola, S, A.; Banco Nacional de Credito Ejidal, S.A.; Almacenes --
Nacionales de Depbsito, S, A,; Compafila Nacional de Subsistencias - -
Populares, S. A,; Unibn Nacional de Productores de Azficar, S, A.; ---
Nacional Financiera, S. A.; y Aseguradora Nacional Agricola y Ganade-
ra, S, A.

Los organismos privados que auxilian a la banca oficial en el - -
otorgamiento del crkdito a la agricultura, sblo realizan una funcibn - -
complementaria.‘ Ya que no se debe olvidar que es_tos organismos se --
mueven en atencibn al tipo de interés que obtienen y la seguridad de su-
recuperacibn, Es lbgico que esto suceda, puesto que én definitiva la -~
banca privada como cualquier otro negocio, t‘iene por meta obtener - --
alghn beneficio que la agricultura no pueda concederle,

‘A diferencia de lo que ocurré con la banca privada, el credito --
de la banca oficial se ha desarrollado en substitucibn del privado, - - -
haciendo lo posible por llenar ese huecory liberar hasta donde sea posi-
ble al campesino de la usura. Pero nunca ha pretendido y menos ahora,
desplazar a la banca privada, sino solamente reemplazarla en cuanto --
no otorgan crédito al ejidatario y a los campesinos pobres,

La insuficiencia del crédito destinado a las arctivi\dades agrope --
cuarias por parte del sisterma bancario, se pone de manifiesto en las ===

siguientes cifras; para el afio de 1965 se destinb al sector agricola - - -



incluyendo ganaderla 10 664, 7 millones de pesos, mientras que a la -
industria para ese mismo periodo se destinaron 42 366.7, v al comer-
cio 13 608,5 millones,

Cabe sefialar que el hinico Estado de la zona Pacifico Sur en que

la atencibn del credito agropecuario privado ha terido cierta significa-

o

cibn, es precisamente el de Chiapas, pues ha venido acumularndo los -
mayores porcentajes de préstamos destinados a actividades agropecua-
rias de la zonz, durante los {itimos afios de 1953 a 1962; significando -
con esto que del’total de créditos agropecuarios destinados a la zona --

Pacifico Sur que comprende los Estados de Colima, Chiapas, Guerrero

y Oaxaca, el Estado de Chiapas, ha absorbido el 47, 8% del total de los.

préstamos agropecuarios privados otorgados en toda 1z Replblica, 22/

Por lo que respecta a los creditos agricolag totales, ta zonaw--
ha recibido el 5, 6%, destachndose el Estado de Chiapas como el més --

importante, ¥ por lo que toca a los prestamos benefician estos a la gan

deria en su mayoria, llegando a absurber estos préstamos ganadercs el

2, 1%; esto deja entrever que la ganaderia presenta mayores opceriunida -
des dentro del Estado que la actividad agricola.
En lo que toca al credito proporcionado por instituciones nacio -

nales, pueden sefialarse como fuentes mhs importantes ia agencia del -

Banco Nadonal de Crédito Ejidal ubicada en la Ciudad de Tapachula, --

22/ Albornoz de la Alcozura Alvaro, -Trayectoria y Ritmo del Credito -
Agricola en Mexico, Instituto Mexicano de Investigaciones Econbimi
cas, Mexico, 1966,




las agencias del Bangricola situmlaz en Tuxtla Gutikrrez vy Tapachula,
y por Lltimo la sucursal del Bancumex, ubicada en Tap: - ula, que exn
el afio de 1965 pasb a ser una depandencia del Banco Nacionza! Agrope -
cuario, S. A.

Otras instituciones fuertemente vinculadas con la situacion - -
crediticia del Estad9 son: Almacencuv Nacionales de Depbsito, 5. A., -
con bodegas en Tuxtla Gutitrrez, Arriaga, Tapachula, La Garza, el-

Brillante, San Cristbbal, Huixtla, la Concordia, Villa Flores,

Col, 20 de Noviembre, Cintalapa, Oco:-;'ocuautla, Jiquipilas, Cemithn,
Chiapa de Corzo, Villa de Acald, Mulclor Ocampo y Venustianc - ---
Carranza,

Tomando en consideracion al :“ré'dito oficial dirigido hacia la -
agricultura, son numerosos los escollns que tienen que salvarse va -«
que si partimos de la estructura agras: o rtual, en muchos sentidos -
inoperante y obsoleta, encontramos qu: la distraccibr de recursos - -
encauzados hacia dicha actividad se trazuce en un esfuerzo ecoromico-
marginal, puesto que su aplicacibn, en comparacibn con el bereficia --
que sobre los factores productivos de otras ramas se obtiene, resulta -
muy raquitico desde el punto de vista econbmico, mas no desde el punto
de vista Social, aunque este se ve tambien limitado por la frecuente - -
ineficacia administrativa y teenica, el predominio de algunos intereses-

politicos, la corrupcibn, etc.



Sin embargo, si se toma en cuenta la gran masa de poblacibn --
que se desenvuelve d;antro del frea de las actividades primarias y del -
bajo nivel de su aportacibn al Ingreso Nacional, se puede apreciar que-
el credito dirigido a 1la agricultura tiene la virtud de incrementar la ---
demanda efectiva a travks del efecto multiplicador, ya que aungue - --
directamente no se logre beneficiar al campesino como seria de desear,
en cambio oiros sectores se aprovechan annque indirectamente, en la -
compra de sus productos. Ejemplo de ello lo tenemos en las industrias
de fertilizantes e insecticidas, en la venta de semillas, etc., productos
todos indispensables para revitalizar la tierra y llevar a cabo el proceso
productivog logrando de esta manera una mejor cosecha.

-Frente a este panorama del crédito agricola, el gobierno ha tra-
tado de mejorar el nivel de vida del agricultor pobre. Esta tarea la ha-
llevado a cabo de la siguiente manera: aumentando las obras de infraes-
tructura sobre todo el renglbn que se refiere a obras de riego, caminos,
etc. ; incrementando el renglbn de gastos de produccibn de los bancos -
nacionales; elevando la cantidad destinada al seguro agricola; as! como-
tambitn ha canalizado recursos a travks del Fondo de Fomento 2 l1a - -
Agr‘icultu.ra, Ganaderla y Avicultura que maneja el Banco de Mbixico. --
(ﬁlfﬁcias a esto hitimo la banca privada que no habla intervenido (hasta -
hace poco mhs de un decenio) financia ahora cerca de tres veces la - --
magnitud del sector plblico del Estado, aln sin olvidar que la expansibn

de la banca oficial en nhmeros absolutos se ha ido incrementando.
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Ahora bien, aun cuando el Estado ha puesto empefio en otorgar-
esta ayuda econbmica al sector campesino, son tan grandes las nece;i-
dades de recursos financieros, que el crkdito no se ha desarrollado a -
la par con el incremento de la pobiaci'un y con las necesidades vitales -
de estas gentes, resultando insu.ficignte tal ayuda., Manifiéstase esta --
situacibn tan cabtica en forma mhs acentuada, en cuanto se nota la esca-
sez de préstamos a mediano y largo plazo, en los cuales la banca priva-
da no ha tomado parte.

Si pudiéramos afirmar que el crédito no es tan necesario, ya ~-
que existe una dernanda satisfecha de productos alimenticios, el caso --
seria un poco menos male; pero como observamos que es insuficiente -
la oferta de productos de primera necesidad, es de~ vital importancia --
que se les de preferencia en cuanto al otorgamiento de préstamos al - -
agricultor, para que a su vez éste pueda estar en posibilidad de satis -
facer sus necesidades mhs apremiantes, y pueda desarrollar mhs rkpi-
dameante el sector agricola y las industrias derivadas de &L

b) Fuentes de crédito disponibles, pliblicas y privadas.

Es decir de la misma manera que encontramos distribuida la ---
estructura del cridito agricola en todo el pais, asl también se localiza -
en el Estado de Chiapas, EIl financiamiento agricola depende de tres ---
clases de fuentes:

1} La banca privada,

2) La banca cficial,

3} Los prestamistas privados, o sea el financiamiento no bancario,



Me ocupare de las instituciones de crédito mis representativas -
del sector privado que funcionan dentro del Estado como son, Banco - -
Nacional de México, S, A.: Banco de Comercio S, A,; Bance Comer -
cial Mexicano, S, A.; Banco General de Tabasco y la Financiera de - -
Oaxaca, Todas estas instituciones a excepcibn hecha de la Financiera-~
de Oaxaca (la cual tiene su oficina matriz en el Estado de Qaxaca) cuenta
con la oficina principal en la capital del Estado, Tuxtla Gutiérrez, - --
encontrhndose sus filiales distribuidas de la siguiente manera:

Banco Nacional de México, S, A., opera en Arriaga, Huixtla - -
Tapachula, San Cristbbal, Comithn, Villa Flores y Tonalk,

Banco t?le Comercio 8, A,, tiene filiales en arriaga, Tapachula,-
Villa Flores, San Cristbbal, Comithn, Cintalapa y Chiapa de Corzo.

Banco Comercial Mexicano, S, A., opera nada mis en Tuxtla .
Gutiérrez.

2anco General de Tabasco, tiene una sucursal en Pichucalco, =--
En esta misma zona encontramos también la Union de Crédito Agricola-
e Industrial de Pichucalco, S, A,

Todas estas instituciones se caracterizan por ofrecer servicios-
de depbsito, ahorro y fideicomisa.

El volumen de crédito otorgado por estos bancos ha ido ascen - -
diendo afio con afio, y podemos afirmar sin temor a equivocarnos, cie .-
que del total de crédito otorgado para la zona sur ha sido el Estado de -

Chiapas el que mhs se ha beneficiado, inclinhndonos a pensar que ello se



debe a las caracteristicas ecolbgicas del suelo, las cuales son excelentes
para el cultivo de productos que son materia de exportacibn, lo cual ayuda -
para gque la banca privada vea en esto perspectivas excelentes para la - -
recuperacibn de sus préstamos (las e)'{portaciones agricolas del Estado -
ascienden a un 38% de sus ventas totales} 23/

Del total del crédito destinado por la banca privada a la zona del -
Pacifico Sur durante el perlodo 1953-1962, al Estado de Chiapas le corres
pondib el 47,8% de los préstamos de la zona, y el 2,2% del total de prées -
tamos agropecuarios privados, En ntimeros absolutos los préstamos para
esta zona pasaron de 30 508 millares de pesos en 1953 a 96 563 millares-=
en el afio de 1962,

Las cifras de la Comision Nacional Bancaria, también nos indica -
el aumento que para el afio de 1966 ha observado el crédito privado en - -
renglones tales como inversiones en valores que ascendieron en el mes de
mayo del mismo periodo a 41 670 millares de pesos, los préstamos pren-
darios a 16 752, descuentos y préstamos directos a 104 913; aperturas --

de crédito a 42 095; valores o créditos dados en garantla a 23 340, 24/

23/ Anuario Estadistico, - Comisibn Nacional del Café México, 1966,

24/ Comisibn Nacional Bancaria, - Boletin Estadistico, Secretarla de -«
Hacienda y Crédito Phblico, México, 1966 phgs. No, 13 y 14,




En cuanto al credito privado se refiere, es digna de destacarse-
una instituecibn impo;'tante en el Estado, como lo es la Financiera de --
Oaxaca, la cual opera con su matriz en el Estado de Oaxaca y cuenta -~
con dos sucursales en el Estado de Chiapas, ubicadas en Tuxtla Gutiérrez
y Tapachula, Su importancia radica tanto en su forma de organizacibn,
y de trabajo, como en las caracterlsticas de sus operaciones.

Ejemplo de esta institucibn es el "Ejido Cafetero 11 de Abril" --
ubicado en el municipic de Cacahuathn, el que trabaja a traves de su --
union en forma c‘olectiva, pero sin una organizacibn cooperativa formal
mente organizada, ‘La corriente de dinero que maneja proviene de los
pagos atrasados que realizan sus propios socios,

. Otorga créditos de avio exclusivamente a la agricultura y cr'e&i-
tos refaccionarios a la ganaderia (los cuzles comprenden un periodo de-
3 a 5 afios) para aumentar los potreros; estos creditos se otorgan en - -
efectivo o con materiales,

Las parcelas de los miembros individuales de este ejido ascien-
den a 114, mhs la parcela que cuenta la escuela del lugar y que ellos --
mismos sostienen suman 115, Todos los miembros esthn asegurados y
su aportaci'on conj;mta es de 150,000 pesos anuales, sefialhindonos a la-
vez este dato la importancia de este ejido en cuanto al monto de lo pa -
gado al Seguro Social.

Dentro de este mismo sector de crkdito privade, se considera a

los agiotistas, prestamistae e intermediarias, con su credito ejercido-




desde la Colonia, cuyo monto es muy dificil de cuantificar, Es, sin =--

embargo uno de los mhs importantes ademhs de la consabida caracteris
tica de los altos intereses que el acreditante cobra al campesino; exigen
dinero por apertura de crédito, por ir;speccibn de tierras y, finalmente,
arrancan al agricultor la obligacibn de venderles la cosecha, Son tales
las obligaciones que el campesino deberh cubrir ineludiblemente, que--
en promedio equivalen, afirma el Lic, Romero Espinoza, a un 70% del-
valor de la cosecha, 35_/ Asi, la mayor'la. de las veces la utilidad es ---
muy poca o nula, quedando todavia esta ganancia supeditada en el caso -
del caft a las contingencias del mercado internacional, dada la carencia
de un mercado amplio de consumo interno,

De esta manera es claro que dadas esas modalidades del crédito,
mhs que una ayuda al desenvolvimiento del sector agricola del Egado --
viene a constituir una forma exagerada de exﬁ lotacibn de los agriculto-
res y cuyos perjuicios afectan al progreso econbmico no sblo en la zona
sino del pals en general,

Créditos Oficiales en el Estado, - Los criditos de caricter - -=-

oficial prevalecientes en el Estado los enunciaré en funcibn de la impor-
tancia que ha tenido en el desenvolvimiento agricola del mismo,

Crédito Ejidal, - La aparicibn institucional del ejido como uno de
los legros mbs importantes emanados de la Revolucibn, implich una gran
variedad de problemas congeénitos, con la nueva forma de tenencia de la -
tierra. Como se ha dicho repetidamente, la inexistencia de una propie -

dad individual gravable y alienable impidib desde su creacibn, canalizar-

25/ Romero Espinoza E -L £
encanog, 1(2) 25 r;; 10. a ‘Reforma Agraria en Mébxico, Cuadernos




Vel crkdito privado hacia la agricultura, consecuencia logica de la insegu-
ridad que representa éara los invérsionistas, facilitar sus fondos exclu -
sivamente sobre la garantla que podrla proporcionar, el dudoso logro de-
las futuras cosechase

En un principio la propiedad ejidal se sentb sobre las bases de un
cooperativismo aparentemente sblido, con el que se pretendia formar ~ -
verdaderas aldeas comunales que contasen con elementos para integrarse
comercial e industrialmente; que tuviesen equipos e instrumentos propios
de trabajo y que :f'uesen solventes, hasta sortear los obsticulos gue se les
presentaban a la hora de mejorar su nivel social y cultural,

Con respecto a la forma de tenencia de la tierra, caracterizada -
por el ejido, T, S, Rao sefiala ''que aunque el eijido fuese concebido como
unidad cooperativa, que ofreciese un sisterna eficiente de agricultura - -
colectiva o mancomunada y otros arreglos para el bienestar de sus miem
bros, siempre existieron en el Cbdigo Agrario, disposiciones concernien
tes a la divisibn de la tierra laborable, en parcelas individuales si asi --
lo des.eaban sus fniembros”. é/ 5i no se olvidan las fallas, malos mane-
jos, la ineficiencia administrativa, la corrupcibn, etc. se entenderh que
esto ha dado lugar al que el ejido se haya venido convirtiendo de una enti-
dad de usufructo colectivo en una unidad de explotacion pulverizada algo-
asi como los parvifundios en el caso de la propiedad privada, pero a;:lo -
leciendo de la falta de las caracteristicas que le dan independencia a - =

&stos,

:7._6/ Rao T.S. - El Crédito Rural en México, Banco Nacional de Crdito-
Ejidal, México 1962, pag. 20.




A la fecha, no podemos precisar cuantos casos gue en la realidad
llamamos '"'Ejidos Colectives'y; no son sino sociedades de crédito contro-
ladas por el Banco y que tienen la particularidad adicional de trabajar .-
sus tierras colectivamente,

Como se dijo, debido principalmente 2 la oposici'o.n politica y falta

de direccibn de la Reforma Agraria, los cambios en la tenencia de la - «

tierra se realizaron con gran lentitud, y nofue sino hasta el afio de 1934,
cuando e1’Sr. Presidente LAzaro Chrdenas impulsb fuertemente la Refor
ma Agraria, iniciando la era de los grandes repartos de la tierra. EIl
ejido cobrd una especial importancia pasando sus problemas a un pri -
mer término y a2 los que el Gobierno tenia gue dar inmediata splucibn,

Cada dfa la parcelacibn de las tierras ejidales se ha venido =~ --
haciendo entre un mayor nhmero de ejidatarios, como consecuencia del-
crecimiento demogrhfico, En tal virtud el fiﬁanciamiento para los agri-
cultores de este tipo ha ido dificultindose correlativamente, con su insal
vencia econbmica y su baja preparacibn técnica, derivada tanto de la - -
falta de educacibn, asesoramiento y los mhltiples abusos gue matan el ==
interés del productor. La posicibn de los ejidatarios en nuestro pals es,
pues, bastante critica, por lo que toca a la obtencibn del crédito.

La fuente mhs importante la constituye el Banco Ejidal que ne = =
teniendo mhs garantfa para su financiamiento que las futuras cosechas, -
sblo mediante la intervencibn de las distintas mutualidades del Seguro - =
Agricola y la Aseguradora Nacional, puede tener posibilidades de recupe=

racibn,



Esta situacibn ha obligado a dicha institucibn a encargarse &l -~
mismo de administrar las obras de beneficio colectivo, actuand(? en ==
forma de administrador agr{cola,

En cuante al monto vy produccibn agricola se refiere, el Estado
de Chiapas se ha caracterizado porque los ejidatarios que poseen tie -
rras destinadas a los cultives de cafk, cacao, cafia de azhcar v algedbn
son quizb los mejoreé librados en el aspecte de credito; no asi aquellos
que poseen tierras donde se cultiva maiz, frijol o arroz, cuya produc -
cibn muchas veces se obtiene en tierras marginales,

El Censo Agricola Ganadero v Ejidal de 1960, captd un total - -
solamente de 36,279 predios en el Estado, que comprendian 5,399,202,4
hecthreas de tierras de todas clases; de este total, 948 predios con « =
1,748,481,0 hecthreas correspondian a tierras pobres significando - -
dicha extensibm =1 32,4% del total de tierras aplicables a fines agroPé -
CUATIOS,

De la extensibn de 'tierra.;; ejidales, 448, 786,5 hectireas se encon
traban clasificadas dentro de las de labér; 502,230, 7 hecthreas corres =
pondfan 2 tierras con pastos aplicables a la ganaderia; 179,925,7 hect-
reas estaban pobladas de bosques; 47,057.9 hecthreas eran tierras = --
incultas productivas, y 53,169.2 hecthreas eran tierras improductivas -
agr{calamente.

Esto revela que sblo el 26,0% de la tierra que poseen los ejidos =

del Estado es aplicable integramente a fines agricolas, Por lo que res-



pecta a la calidad de la tierra, los ejidos del Estado poseen 15,451,7 -
hectbreas de tierras de riego, representando el 69, 2% del total de = -

tierras irrigadas, 47,950,6 de tierras de jugo o de humedad, represen
tando el 75.9% entre los de este tipo.y 575,395, 6 hecthreas de tierras-
de temporal, significando el 61,6% entre los de esta clase,

El crtdito ejidal es proporcionado, fundamentalmente a través-
de la agencia del Banco Nacional de Crédito Ejidal, S. A., en Ta.pach_1._1_
la y de cinco jefaturas de zona repartidas en las poblaciones de Tuxtla
Gutikrrez, Tapachula, Villa Flores, Huixtla y Arriaga, coincidiendo-~
la ubicacibn de estas entidades administrativas con las zonas producto-
ras mis importa.htes de la regibn.

Aun cuando en montos reducidos, algunas agrupaciones de ejida-
tarios reciben el auxilio crediticio de bancos privades y de particulares,
pudiendo sefialarse que casi el 90% de los créditos obtenidos de estas -=
fuentes se encuentran dirigidos a la habilitacibn de ejidatarios que culti-
van productos de exportacibn: café, algodbn y cacao, més no asi los que
cultivan los cereales y granos tradicionales; ejemplo de ello lo tenemos
en el n;aiz, cultivo que ocupa una superficie aproximada de 2 millones -
de Km, 2 en todo el pals, Por el Area cultivada nos daremos cuenta de~
la importancia que tiene gn México, dado que constituye la base de la --
alimentacion del pueblo mexicang,

En el Estado de Chiapas constituye uno de los cultivos de mayor-
valor en la produccibn agricola del mismo y no tanto por su valor - - =

monetario cuanto por el volumen de su produccibn.



For su gran valor thcnico agricola, se llevb a cabo durante el -
periodo del Dr, Lebn Brindis en el afio de 1962 los lineamientos de unw
plan cuyo objetivo principal fuk el incrementar la produccibn de maiz,
Sus principales consideraciones fueron:

1) Semilla mejorada con fertilizantes,

2) Semilla criolla sin fertilizante, y con fertilizante,

3) Mafz macana sin fertilizante,

4) Malz arado; semilla mejorada y criolla sin fertilizante,

Asimismg se llevaron a la prhctica una serie de combinaciones
dé acuerdo con las necesidades del lugar y con las disposiciones de -~
garantfa de los sujetos de crédito.

- Las principales zonas productoras del Estado son:
(datos del afio de 1962)

1) Zona del Centro 9,335 Tons,
2) Zona de Arriaga, 2,107,5 Tornss
3) Tuxtla Gutitrrez 8,975 Tons,
4) Comithn Malz arado, 83,720 Tons,

En cuanto al cultivo del café se refiere, la posibilidad de w —nu
lograr la cosecha es casi Integra; lo mismo sucede con el cacao, cuyo
-ciclo biolbgico v las caracteristicas de cultivo permiten asegurar las-
cosechas <anu’ales una vez que las plantas entran a la fase productiva -

27/,

EZ_/ Rea Moguel Alejandro, - Chiapas Proposiciones Sobre planeacibn de
su desarrollo econbmico y social, México D F, 1965 phg, 105,



Con respecto al algodbn, la habilitacibn de los ejida.ta;rios S€ = =
lleva a cabo generalmente por las compaifilas algodoneras, como sucede
en el norte de nuestro pais, dado que su irlwersiﬁn esti garantizada por-
la excelente calidad del algodbn que 'se produce en la regibn de Tapachu-
la, y por las magnificas perspectivas que han presentado estas tierras--
para dicho cultivo durante los filtimos afios.

El Banco Ejidal en cambio, tiene que dirigir sus recursos indis-
criminadamente a todos los productores agr{colas del Estado, pero cabe
seflalar por su importancia, fundamentalmente, a los que cultivan malz,
café y algodbn, productos sobre los que se sostiene el 80% de la econo -
mia agrlcola local,

La tendencia de los crfditos de avio a ejidatarios entre los afios-
de 1960 y 1963 se mostrb francamente ascendente, pasando de $15, 613,000
en el primer afio a $33,051,000, lo que se réfle_jf: en un incremento de -=
1114 7%%; mientras tanto la sﬁperficie cultivada y que fut aviada, sblo = ==
incrementb en el mismo perfodo en un 30,9%, lo cual revela que en pro «
medio se ha aumentado el monto de habilitacibn por hecthrea,

El nfimero de sociedades ejidales existentes en el Estado de Chia
pas, asl como el nlimero de miembros que los constituyen varib poco --
entre los afios de 1960 a 1962, manifesthndose en promedio 232 durarte~
los tres afios, que agrupan en total 15,550 personas también en pfomedio
anuals, En 1963, las sociedades aumentaron a 277, con un total de - = =~
20,957 miembros, lo que muestra un incremento de 34,7% con respecto-.

a los asociados en 1962,
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A pesar de que la mayorla de los ejidatarios se encuentran agru-
pados en sociedades =condicibn indispensable para que él Banco pueda-
otorgarles crkdito- solamente resultan beneficiados menos del 50% de -
los asociados, destachndose un nlimero relativo todavia menor en el afio
de 1963, en gque solamente un 564 3% de las sociedades recibib cré&dito -~
del Banco y este beneficio sblo alcanzb al 36,6% de los agrupados en las
sociedades ejidales,

El porcentaje de superficie cosechada con respecto al de su super
ficie aviada varib poco en los cuatro afios comprendidos en este estudio,
sostenibndose en general a un nivel promedio de 95,0%, lo cual revelaw
que los créditos de avio otorgados a los ejidatarios casi se han recupera
do Integramente durante esos afios.

Por otro lado, si se considera la distribucibn del total de crédito
destinado a los ejidatarios, entre el nfimero de usuarios se encuentra --
que la relacibn da un {ndice de $1,577 por persona { datos del azo de - -
1963 }, de donde se puedé colegir que si cada ejidatario obtiene crédijto-
para habilitarse cuando menos para dos siembras, en total le corre spon
de $788,00 para cada cultivo, cantidad obviamente insuficiente si se -
considera que este crédito tiene que aplicarse a usos tales como: comn
pfa de aperos de labranza, fertilizantes, alquiler de bestias o rnaquina~
ria de traﬁajo, habilitacibn de pequefias obras de riego, dentro de éus -
terrenos, y otros insumos, A esto hay que agregar que el monto de - -
dinero gue el Banco presta a los ejidatarios, esth im;luido cierta cantim-

t = « » = e
dad que estos destinan generalmente a su subsistencia mientras realizan
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su trabajo y llega el periodo de cosechas,

La relacibn tierra habilitada-crbdito fub, en promedio durante=-
1963, de $1,134,50 por hecthrea, tambibn insuficiente si se toma en ==
cuenta las necesidades de la regibn y si no se olvida el dato anterior --
(es decir, que a cada campesino sblo se le habilita menos de 1,4 hecth-
reas anuales para dos cultivos),

Es indu«:iable gque alin cuando no todo el Estado se encuentra en -
la misma situacibn respecto a la recepcibn de recursos crediticios, - -
&stos se encuentran dirigidos, debo insistir, casi exclusivamente a la -
habilitacibn del malz, café y algodbn, permaneciendo el resto de los - -
agricultores en una lamentable situacibn de a.bando.no. A esto cabe - -
agregar que las deficientes comunicaciones del Estado, la existencia de
grandes nficleos de poblacibn ind{gena, dispersa y mal organizada, dedi
cada a la agricultura, y a la misma con.formécibn topogrhfica del terre-
no, dificultan el estrechamiento de las relaciones humanas entre los -
distiht;)s sectores de la poblacibn chiapaneca, impidiendo o dificultando
la solucibn de numerosos problemas, entre los que el crbdito también -
se encuentra marginado.

‘Existen otros {ndices que muestran con veracidad la insuficiencia
del crédito dirigido hacia la agricultura, especialmente a los ejidatarios,
que en volumen constituyen el nlicleo mayor de la poblacibn agricola - -
estatal; entre ellas cabe mencionar el relativo de 4% que reﬁre senth la-

superficie de tierra aviada por el Banco Nacional de Crédito Ejidal, =


http:1,134.50
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S.Ae en 1960, con respecto a la superficie agricola del Estado en - «
poder de los ejidata;rios de la misma fecha, 28/

Asimismo, puede apreciarse que la carencia de crtdito se re -
vela en la insuficiencia de maquinaria agricola, ya que hasta el afio de
1960, los ejidatarios de la regibn poselan el mayor nfimero de arados
de madera entre los agricultores del Estado, comprobacibn patética -
del tradicionalismo en las formas de trabajo generada por la imposibi-
lidad de adquirir maquinaria que les permita\una explotacibn mhs racio
nal de la tierra, con la consecuente elevacibn de su productividad,

En el mismo perbdo puede observarse, que los ejidatarios chia-
panecos, s'olq contaban para el desarrollo de sus actividades agricolas,
con 44 tractores mientras que los propietarios de predios mayores de -
5 hecthreas poselan 469; tambien se puede ver que poseen poca maqui -
naria de otros tipos, y muy escasos medios de transporte,

Crbdito Agricola, - Por lo que se refiere al crkdito agricola ~ =

dirigido a los agricultores gque son propietarios privados, es en su -w=
mayor parte proporcionado por el Banco Nacional de Crédito Agricola, -
por el Banco Nacional de Comercio Exterior y por los bancos privados,
La razbn de que .las fuentes de crédito para esie tipo de agricultores - -
- sean variadas »se debe fundamentalmente a la garantla que a priori -~ - -
representa 'su propia tierra,‘hipntecable y enajenable, cuya poses;'.'on -—
‘significa para quienes otorgan el crédito, 1a sepuridad de que su inver -

Iy
sibn serh recuperada,

E/ Informe anual del Banco Nacional de Crédite Ejidal, -Ed, Banco ~-
Nacional de Crédito Agricola, México, 19564,
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Fl Banco Nacional de Crédito Aprlcola opera en el Estado de -~
Chiapas a través de su sucursal Tuxtla Gutifrrez, agrupando hasta - -
junio de 1964, un total de 495 sujetos de crédito que concentraban a - -
829 propietarios entre grandes y pequefios agricultores, De dichos - -
sujetos de crkdito, 30 se encontraban formando sociedades y represen-
taban el 6,0%, afiliando en su senoc a 240 propietarios; 42 eran grupos-
solidaric;s que concentraban a 166 personas, representando el 25, 3% y-
por lltimo 423 eran propietarios que operaban en el Banco en forma -=-
individual, representando el 85,4% de los sujetos de crédito,

Durante el ciclo agricola primavera-verano 1963-64, lltimo - -
del que se tienen datos y que comprende el perfodo ‘del lo, de enero de=
1963 al 30 de junio de 1964, el Banco Nacional de Crédito Agrlcola, S, A,
proporcionb créditos a los agricultores del Estado, por un monto que -=
ascendib a $17,111,819, Q/ Las recuperaciones ascendieron a = «=
$19,306,594 destachndose el hecho de que las sociedades y grupos soli -
darios permitieron al Banco obtener una recuperacibn total, no sucedien
do lo mismo con los propietarios independientes, cuyos pagos al Banco-
permitieron una recuperacibn muy baja alrededor de 946%.

El volumen de crédito derramado por el Banco Nacional de Cré--

dito Agricola, S, A,, a travks de su sucursal en Tuxtla Gutiérrez, = - -

29/ Informe anual del Banco Nacional de Crkdito Agricola,
Ed, Banco Nacional de Credito Agricola, Mexico, 1964,
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ascendib en el afio de 1964 a 516,018,467, destinhndose en un 22,49% -
a créditos de avio 70, 64% en refaccionarios y 6,87% en inmobiliarios, -
habibndose recuperado al finalizar el afio la cantidad de $19,306,594 lo-
que significa un 100% de los creditos otorgados en ese afio mhs un = - =
$3,288,127 de los otorgados en ejercicios anteriores, Deho aclarar que
casi nunca se presenta esta situacibn, sino que cuando aparece es el --
‘

resultado de pagos atrasados que se acumulan en el afio que aparecen -
recuperaciones muy altas,

Como en{el caso del crédito dirigido a los ejidatarios, la mayor
parte de los préstamos proporcionados por el Banco se orientaron a los
productores de malz, café, cacao y algodbn, destachndose el hecho de =
que el mayor volumen de financiamiento fue d:'L-rigido a los propietarios -
de tierras con mhs de 5 hecthreas,

Lamentablemehte, nuestra Reforma Agraria hace tie;npo que se=
encuentra detenida, pudiendo apreciarse entre sus graves consecuencias
la existencia de parvifundios, tan perjudiciales a la economia como los=
latifundioss Cabe sefialar que adembs de la falta de crédito para estos -
micropropietarios, la baja redituabilidad de sus tierras causadas por =--
la imposibilidad de introducir innovaciones tecnicas y su limitada pro=-=
cfiuccibn, lasihacen permanecer dentro de mhrgenes de subsistencia,

El ntimero de predios agricolas captados por el IV Genso Agri-
cola, Ganadero y Ejidal en el Estado de Chiapas, ascendiba 36 279 --
predios de los cuales 22 833 eran mayores de 5 hect&rea.s, 12 498 eran-

menos de 5 hecthreas y 948 constitulan la propiedad ejidal.
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El total de superficie cultivada, ascendib a 5 399 202 hecthreas
correspondiéndole a predios mayores de 5 hecthreas 3 619 300, a ios -
‘de 5 hecthreas o menos 31 428, v a las tierras ejidales 1 748 481,

En el periodo comprendido entre los afios de 1958 a 1963 la ten-
dencia de los créditos otorgados por el Banco se elevb mientras que las
recuperaciones se mostraron favorables en el afio de 1958, y posterior-
mente surgib una tendencia ligeramente decreciente, No obstante, los-
préstamos otorgados por el Banco en este perbdo, alcanzaron un monto
de 61,7 millones y las recuperaciones de 62,7 millones, de donde se --
deduce que la agricultura operb en mejores condiciones durante ese - -
lapso, habiendo permitido la recuperacion de una parte de los créditos-
de ejercicios anteriores,

Otras instituciones oficiales que juegan un importante papel en -
el otorgamiento de créditos a los agricultorés son: Almacenes Naciona-
les de Depbsito, S, A., Compafila Nacional de Subsistencias Populares,
Oy D.y y la Aseguradora Nacional.

Almacenes Nacionales de Depbsito, S,A, - Como se ha dicho es-

una institucibn auxiliar de crédito, sin cuya intervencibn se dificultaria
mucho la aplicacibn del sistema de precios de garantla con que el « - -
Gobierno Federal ha pretendido auxiliar a los agricultores de nuestro ==
pais. Originariamente, este organismo se crab con el afin de propiciar
el crkdito para les agricultores, proporcionkndoles espacio donde almaa
cenar sus cosechas, mientras llegaba el momento oportuno de ofrecer -

las en venta mientras tanto, le otorgaba un certificado de depbsito y un
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bono de prenda que podian ser negociados en los bancos, mientras la -
mercancia perma.necia pignoradas.

La falta de una linea de crédito adecuada y la complicada tra -
mitacibn que requerlan la expedicibn y negociacibn de los documentos,
anularon la intencibn fundamental de la institucibn razbn por la cual se
vib impelida a operar con la industria v el comercio, dejando al mar -
gen a los agricultores, En el afio de 1958 la polltica gubernamental --
dib un cambio significativo, en el sentido de dar una gran importancia
a la aplicacibn de los precics de garantla, formhndose en el mismo -
afio el Consorcic ANDSA-CONASUPO-BANGRICOLA-BANJIDAL, - --
mediante cuya ;ccibn se lograron algunos resultados favorables,

" No obstante, ciertas dificultades admiﬂistrativas dieron lugar,
posteriormente, a la ruptura del convenio, volviendo a operar cada w~
empresa con cierta independencia,

A la fecha, ANDSA dispone en el Estado de Chiapas de 21 plazas
de las cuales 20 son propias y la otra es uﬁa bodega fiscal con una =~--
capacidad de alﬁacenamiento de 154,880 toneladas; puede decirse que~~
con estas bodegas se encuentran cubiertas las necesidades de la entidad,
ya que su distribu(;ibn se realizb con base en la proyeccibn de la agricul-
tura estatal para varios afios,

Como consecuencia de la aplicacibn de los precios de garantéa -
algunos agricultores chiapanecos se han visto muy favorecidos en el - -
renglbn de credito, ya que si ¢l Gobierno Federal se .compromete A e mn

comprarles sus cosechas pueden obtener anticipos de los bancos corres-
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pondientes, sin tener que sufrir e}l excecrable perjuicia que les causaban
los intermediarios, quienes para prestarles dinero les obligaban a acep-
tar el precio que les imponlan, al mismo tiempo que los comprometian a
venderles exclusivamente a ellos,

Pero estas condiciones, particularmente onerosas para los pro -
ductores marginales, casi no han desaparecido en la actuzlidad, ya que-
todavia en algunos lugares del Estado, como las tierras altas de Zina -
cathn donde habitan los indlgenas Tzetales y Tzotziles, la lejania del -~
centro receptor de San Cristbbal y las deficientes comunicaciones - - -
obligan a estos productores a vender a los intermediarios, gentes por lo
regular de San Cristbbal que poseen medios adecuados de transporte, ==
que llegan hasta los pequefios sembradios de los cﬂa.mulas.

Desafortunadamente, la falta de comunicaciones dentro del Esta-
do continlia propiciando esta situacibn en atras regiones como la de La-
cantlim, Tuxtla Chico y la mayor parte del Estado colindante con Tabas-
co, donde resulta pr&cticamente incosteable la instalacibn de centros =-
receptores de ANDSA,

Compaifila Nacional de Subsistencias Populares, S, A, - Esta - -

institucibn ha venido operando en el Estado casi desde su fundacibn en --
el afio de 1938, cuando se conocla con el nombre de Comitt Regulador --
del Mercado de las Subsistencias.

Su finalidad principal consiste en mantener la estabilidad de los -
precios de los productores agricolas, con el fin de regular el mercado -
interno, y mis que eso influir en la tendencia de los precios en forma -

cada vez mhs sensible, para hacer respetar los precios cficiales en - =



-« 107 =

favor del agricultor,

Las operaciones que realiza en el Estado son de la misma « -~
indole que en el resto de la Replblicaj es decir compra, vende y distri
buye las mercanclas con el fin de ayudar a ejidatarios y pequefios pro-
pietarios, De la misma manera fija precios minimos para los produc-
tos agricolas que se consumen dentro del pals, principalmente malz y-
frijol , cuyos precios se han mantenido relativamente bajos durante los
{iltimos afios gracias a esta accibn,

Las compras que realiza dicha institucibn dependen de varias -
circunstancias, tales como la magnitud de las cosechas, las posibili -
dades financie:c;as, de transporte y almacenamiento; esto filtimo lo rea -
liza en combinacibn con Almacenes Nacionales de Depbsito, S, Aey ==
quien recibe los productos y expide certificados de depbsito contra los
cuales paga CONASUPQ,

Con el fin de que los comerciantes no se aprovechen de estos -
precios de garantla, se ha tratade de que la cantidad que se compra a
cada productor se limite de acuerde con el excedente que se calcule -
que haya del producto sobre el consumo minimo calculado para cadam=
regibn,

Generalmente la proporcibn que se compra de la produccibn de
cada uno de los diversos articulos fluctha del 10 al 30% aungue esteV -~
porcentaje puede variar si es que la produccibn esth concentrada en --

alguna r egi'on.
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En el Estado de Chiapas la CONASUPO opera con el mafz Y o~ m-
frijol, productos cuyo volumen y valor de produccibn son importantes;=
el Censo de 1960 nos muestra que para ese afio se cosecharon en el - -
Estado 310,420 hecthreas con un promedio de 1,065 Kgs, por hecthrea,
lo que arroja una produccibn de 330,577 toneladas con un valor de w w«=
$228 773 124 00, De la misma manera opera con el frijol, el cual = -=
alcanzb para el mismo perfodo una produccibn de 29,753 toneladas = ~-
con un valor de $38,292,111,

Aseguradora Nacional, S, A, - Esta Institucibn inicib sus opera

ciones con el Seguro Agricola en el afio de 1955, siendo dos los organis
mos gue trabajaﬁ en esto como ya se explich: el Sigtema Mutualista de-
Seguros Agricolas y el Consorcio del Segurao Agricola Integral y Gana -
dero {con la participacibn de compafilas de seguros y compadfas priva~
das),

Su objetivo principal es el de tratar de proteger al agricultor -~
contra pérdidas ocasionadas por riesgos naturales, asegurando las -~ -
recuperaciones de los créditos de avio que otorgan a los agricultores -
los bancos nacionales y particulares, hasta donde las recuperaciones =
resulten afectadas por dichos riesgos,

El Consorcio es una institucibn auxiliar de crédito y participan
en &1, 11 cornpaﬁia.s de seguros adembs del Gobierno,

La mavyor parte del riesgo lo ha asumido el Gobierno puesto que
los campesinos solo aceptaron cubrir hasta los 10 000 pesos en total por

cada zona de riesgo, de las 497 en que se dividib el territorio de opera -

cibne
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El agricultor que se quiere asegurar debe llenar una solicitude
en la que tienen que ir todos los datos de la siembra o siembras que -
haya hecho o vaya a hav‘g:er: es decir: debe comprender detalle de la ---
propiedad, calendario de operacicnes que se proponga realizar, los =
gastos estimativos de las o‘peraciones, el chlculo de los rendimientos
etce

Esta solicitud debe ser firmada por la agencia financiera y el -
Banco, quienes despubs la examinan al igual queé el Consorcio, el cual
manda a un inspector a que realice una investigacibn detallada de la --
pi'opiedad agricola y rinda un informe, y si éste ya verificado resulta=
cierto se acepta la solicitud y el agricultor paga una prima por cada -~
cultivd. A cada agricﬁltor se le expide una p'oliza. por sepazja.do por -~
cada cultivo.

El Consorcio acepta la responsabilidad del seguro sblo desde -
el momento en que arraiguen las plantas, Pero es necesario que ~ ~=
quede bien entendido que el seguro protege linicamente las inversiones.
directas en el c‘ultivo como son: costo de semillas, agua, abonos, -~ =~
insecticidas y mano de obra por diferentes nperaciones, y que la « = -
cobertura queda limitada al 60% del valor estimativo de la cosecha,

Al momento que el agricultor sufre dafios en sus tierras que « =
estén dentro de los riesgos aceptados, el agricultor tiene que notificar-
ai Consorcio, el cual mandard un inspector que examinarf el campo y-
rendirh un informe que hace generalmente con la intérvenci'on del agri-

cultore.
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En los casos de incendio o granizada, las solicitudes de indem-
nizacibn se atienden rhpidamente. En el caso de plagas u otros dafios,
el agricultor tiene que dar avisoc y esperar hasta la cosecha, en la cual
estarh presente el inspector al mormento de la recoleccibn y si la cose-
chales igual o superior a las inversiones efectuadas nc hay indemniza -
cibn y cuando la césecha es inferiot el importe de la indemnizacibn se~
pagarh la diferencia entre el valor de los gastos efectuados y el valor =
de la cosecha estipulada, a los precios establecidos en la pbliza, La -
aprobacibn final de las solicitudes de indemnizacibn y la de terminacibn
de las normas aplicables a los seguros agricolas esthn a cargo de un -
Comite Ttcnico, encargado de la administracibn del fondo en fideicomi
so en el Banco d;a MeExico,

En cuanto a la organizacibn de las Mutualidades, &stas operan-
con los prestatarios del Banjidal y Bangrico}a, las cuales esthn obli -
gadas a asegurarse; la organizacibn consiste en una mutualidad local -
establecida sobre principios cooperativos, cada mutualidad abarca - =
generalmente un Estado de la Repliblica, Los agricultores que se ase-
guren se convierten en socios, al pagar una cuota pequeifia de inscrip -
cibn. Existen 26 Mutualidades en el pals, agrupadas en una federacibn,
y estas mismas Mutualidades son las que se encargan de realizar todo-
el trabajo de campo, desde recibir solicitudes hasta hacer las inspec -
ciones peribdicas, Las Mutualidade‘s, al igual que el Consorcio, no se
sostienen por si mismas, sino que el Gobierno cubre con un subsidio =

que equivale al 30 o 40% de las pkrdidas,



Al Estado de Chiapas, por ser una zona rica en materia agricoia
le ha sido muy ltil e‘l trabajar con el Consorcio en materia de seguros,
y de esta manera encéntramos que opera con el algodbn y con el café, -
productos cuya alta redituabilidad ofrecen una garantia muy amplia,

A pesar de que el sistema del seguro agricola tiene muchas - -
deficiencias en cuanto a organizacibn y administracibn, puede decirse -
que hoy en dia el campesino se ha convencido de los beneficios y venta -
jas del seguro, ya que ha servido para regular los ingresos del agricul
tor, dando una mayor estabilidad a sus cosechas y en general ha servi-
do como estabilizador de la economia, propiciando las bases para que-
la expansibn del crkdito se realice de una manera mhs firme y adecua-
das

c) Organismos que financian a los productos de exportacibn,

El renglbn de financiamiento de los productos de exportacibn -
tiene una gran importancia en el desarrollo econbmico del Estado de --
Chiaéas, puesto que d0s de los productos mbs importantes de esta zona
son materia de exéOItacibn nacional,

El financiamiento que reciben estos productos en el Estado pro-
viene en su mayoria de la iniciativa privada, la que ha tomado a su - -
cargo la exp?otAacibn, produccibn y venta de articulos como el cafk, --
algodbn, cacao y otros, Tambifn ha tomado parte la banca oficial - -
representada por el Banco Nacional de Comercio Exterior, principal -
mente en la explotacibn del café, pero siem’pre en menor escala que la -

iniciativa privada,
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La explotaciﬁn del caff en forma comercial se realiza hace poco
mhs de un siglo en nuestro pais, habiendo llegado a ser el Estado de --
Chiapas el que ocupa el primer lugar en materia de exportacibn de este
producto, habiendo alcanzado su mé.;:imo en el afio de 1954 con un total
de 22,603,000 Kgs. A pesar de algunos problemas en general la dbca-
da de 1950 a 1959 fub muy favorable para este cultivo,

El &rea cultivada en el Estado asciende a 285,000 hecthreas, m=-
las cuales rindieron en el periodo de 196667 174,000 toneladas, equi-
valentes a 2,800,000 sacos, De este total cultivado sale del Estado un
65%, porcentaje que coincide con la cuota internacional asignada a ~ -
México, la cual ascendib en el afio de 1965 a 1,327,038 sacos, repar -
tida en trimestres cafetaleros; todos los trime s;:res tienen una autori -
zacibn especial que se otorga en casos de ajustes y que asciende 2 - =
8 536 sacos adicionales, .

El total de lo exportado para el periodo 1965-66 alcanzb - - -~
$945,678,679,0, cifra que correspvondib al 14,80% de la exportacibn -
total del pals, indichndonos la importancia que tiene este cultivo dentro
del comercio nacional,

Para el afio de 1966-67 se le tiene fijado una cuota de 1,417,172
sacos, mhs la autorizacibn especial trimestral que asciende a 8,536 -
sacos, como ya se dijo,

Toda la produccibn que se exporta sale por los puertos de - «-
Veracruz, Coatzacoalcos, Salina Cruz, Puerto Angel, Puerto Escandbn

Tecate y Manzanilloe
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Pero alin siendo uno de los productos principales de exportacibn
nacional, no deja de ser angustiosa la situacibn por el descenso conti =
nuo de la cuota, as! como del valor monetario de la misma en el = - -
comercio internacionala.

Es por esto que resulta de suma importancia el que se elabore~
un plan detallado para el logro de una ampliacibn del mercado de con -
sumo interno, tan raquitico hoy en dla, ya que representa en sl un ~-
promedio per chpita de café puro, seghn cifras del Instituto Mexicano
del Caft de 1,8:50 Kgse, llegando a ser el consumo nacional total de -
86,000 toneladas, cifras que es imprescindible que aumenten a medida
que el valor de exportacibn de este producto siga bajando, Como afir-'
ma el Lic, Martinez Hachity ?ﬁ/ "mientras e'l pals ha experimentado
un proceso de diversificacibn de sus exportaciones, y de aumento en «
el volumen de las mismas, las exportaciones de café no solo han cre-
cide muy lentamente debido a las cuotas del CIC, sino gue el precio -
del grano de 1954 a 1965 ha sufrido una reduccibn de mhs del 50% y -
con ello-el valor de las exportaciones totales y agricolas del pals'!,

El algodbn, al igual que el cultivo del cafk, tiene una importan
cia destacada en la economia de la entidad,

Este producto se cultiva principalmente en la zona del Soconus

co, la cual obtiene un alto rendimiento en su produccibn favorecikndole

30/ Martinez Hachity Jorges =Algunos problemas del caft mexicano y -
sugestiones para su solucibn, - Tesis, UNAM, Mixico 1967,
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en parte la ausencia de heladas en ese lugar, El cultivo en este lugar

es de temporal y 1a cosecha dura mbs de 70 dlas, obtenitndose 3 o 4 -

toneladas de algodbn en hueso por hecthrea con un costo de 4,000 a ===
6,000 pesos,

La cosecha correspondiente al ciclo agricola 1963 ascendib « =
aproximadamente a $150,000,000,00 incluyendo la fibra y la semilla, -
La superficie de cultivo se ha incrementado de manera muy rhpida, ya
que en el ciclo agricola correspendiente al pericdo 1952253 la super -
ficie sembrada fub de 518 hectéreas, en tanto que en el afio de 1963 las
superficiee cultivadas llegaron a 30,000 hecthreas; la produccibn tuvo-
un ascensc de 110,000 pacas aproximadamente.

Las posibilidades de ampliar las zonas de cultivo ascienden -~ -
mas o menos a 40,000 hecthreas, o sea en total 70,000 hecthreas, con
una produccibn anual calculada mhs o menoé en 300,000 pacas,

De las 30,000 hectbreas cultivadas de algodbn en el afio agrico-
la 1963, 26,000 hecthreas correspondieron al sector privado y 4,000 -
al sector ejidaly El nlimero de ejidatarios comprendidos en los 27 eji-
dos algodoneros suman aproximadamente 700; el nlimero de pequefios -
propietarios se aproxima a 900,

Tan es importante el cultivo de esta fibra en el Estado que se -~
estima que da ocdpa,r:ibn a 25,000 pérsonas, que e5 la suma a que ascien
de la mano de obra que llega a trabajar en los distintos aspectos de la =~

produccibn y distribucibn,



Esta fibra esth financiada por el Banco Nacional Agropecuario, -
el Banco de Comerc‘:io Exterior, el cual ha venido financiando esta = =
fibra desde ei afio de 1951, el Banco Longoria y Anderson Claytone - «
Todas estas empresas, tienen sus propios despepites localizados en la
Zona del Soconusco, en la carretera que va de Tapachula a Puerto Ma-
dero,

Del total de la produccibn de esta fibra es muy poco lo que se --
exporta, lo cual en su mayoria va a dar al Japbn, donde se le prefiere -
por las caracte?isticas que posee { como el de ser de fibra larga y - -~
brillante), y el resto viene a dar al Distrito Federal, donde las compa~
filas como Algodonera Mexicana, Longoria y Anderson Clyton, lo com«
pran para el consumo interno,

En México ha sido muy propicio este cultivo, dada la caracteris
tica de suelo y clima, por lo tanto es necesario el mantenerlo y aun ---
ampliarlo en lo que se refiere al mercado internacional, pudiendo = ==
incrementarse de la misma manera para el consumo nacional, dado que
este producto al igual que el cafe esta sujeto a los cambios del precio -
en el merrado internacional,

Cabe hacer notar que debido a los cambios del precio de esta -~
fibra en el ntnercado internacional, serla de suma importancia el lograr
fortalecer el mercado interno,

Ya que a pesar del aumento de la poblacibn experimentado en los
Lltimos afios; el consumo per chpita ha sidg muy baj'o. Dateos del afio de
1960 nos muestra que fue de 3,0% ilegando el consumo nacional de esta~

fibra a alcanzar para el afio de 1961 menos del50%,,
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d) Plazos del crédito.

En principio se hace necesario para la obtencibn de una buena -
cosecha, en un pafs con las condiciones y caracteristicas del nuestro,
hacer uso del crédito en gran escala, Es por esto muy importante - =
contar con este, apuntando también i.as caracteristicas inherentes a el
comeo son la duracibn del mismo o sea el plazo dentro del cual se ten -
drk que reintegrar el dinero, dependiendo esto Qltiro de la naturaleza
de la garantfa v mbs aln de la forma jurfdica del contrato, el cuzl - -
puede ser de avio, refaccionario o inmobiliario, o clasificado como -=
créeditos especificamente reproductivos; como son el crédito comercial
y de consumo gue pueden considerarse como indirectamente reproduc -
tivos,

En cuanto a la clasificacibn de sus plazos usualmente se hacen-
tres grupos, de corto, medio y largo plazo, Dependiendo siempre el -
plazo de la naturaleza a que se destine, pf—:t:é siende la actividad agrico-
la un sector bastante aleatorio, es necesario que siempre el monto de -
lo p'rersta.do sea upna suma mayor gue la destinada a otra actividad, cosa
que en la realidad no sucede de esta manera, ya que la cantidad destina
da a &sta ha sido mucho menor por cuanto al riesgo que esta implica,

Existen varias clasificaciones del plazo agricola, la primera de
ellas se ha hecho en funcibn del tiempo:

Mensual: Cuya duracibn es hasta tres meses.

Estacional: Este perlodo abarca hasta 9 meses,

Independientemente de esta forma de clasificacibn nos encontra-

mos otra que es mis usual y divide a los plazos en:
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Avio. - Comprende de 90 dlas a 6 meses, o hasta un afio,

Refavccionarivo. - Comprende de un afio a 5 afios.

Largo plazo, = Cuyo perlodo de duracibn fluctha de 5 a 10 y hasta

15 afios (seghn las circunstancias y para lo que se
destine),

De acuerdo con los ohjetos especificos de aplicacibn en la agri-
cultura se podrian hacer estos grupos:

a) Adquisicibn de semillas,

b) Forrajesa

¢) Ferti}izantes.

d) Insecticidas,

e) Combustibles y materiales similares,

Estos gastos especlficos al igual que ios gastos de operacibn, -
financiamiento etc,y tienen como comln denominador el tratar de ayu-
dar al desenvolviriento de la produccibn agricola.

Ahora bien, estos gastos especificos necesariamente se tienen-
que llevar a cabo pé.ra el desenvolvimiento de la produccibn, es decir,
son inherentes a la agriculiura para la obtencibn de su mayor producti=
vidad, y por lo mismokh clase de prkstamo que generalmente se usa ~ -
para esta clase de gastos es el de avio llamado tambitn a corto plazo y
el mhs generalizado en toda la Repiiblica y particularmente en ¢l Esta=-
do de Chiapas, en donde los préstamos que se realizan en la zona fienen

. =4 : » s . s :
una duraciotn de ciclo a ciclo agricola, siguibndole el refaccionario que-

mhs que servir para la agricultura, ha ayudado a la ganaderfas
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El préstamo a largo plazo es otorgado principalmente por la -
banca oficial, Esta clase de préstamo es muy necesario para la crea
cibn de nuevas empresas, sobre todo en una economia como la nuestra,
es absolutamente necesario para el vim"cio de las operaciones en el = ~
campoa

La banca oficial ha sido la gue ha substituldo en parte la caren
cia de préstamos a largo plazo, ocuphndose la banca privada del prés-
tamo a corto plazo. Tan es asf, que en promedio las instituciones - -
privadas realizan préstamos a corto plazo (considerando dos afios o ==
menos) por un total de 70, 8%, correspondiéndole un 29, 2% al pr&stamo
a largo plazo, 31/

Cabe hacer notar que en la lltima década el crédito agricola --
privado en el Estado, ha terido un notable crecimiento interpretandose
como un reflejo de una garantia econbmica en la produccibn agricola, -
la cual en su parte de mayor valor sale al exterior, siendo por esto -=
mismo, razbn de mhs para ofrecer una sblida garantfa al inversionista
privado,.

La mayor dificultad para la obtencibn de capital esth limitado -
por la clase de productos, y por la magnitud del negocio agricola,

Gran parte del capital prestado en el Estado proviene del Fondo

de Garantfa y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura, ==

31/ Albornoz de la Alcozura Alvarca. Obe cite phga 235 y 236,
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Las industrias beneficiadas han sido las de derivados de leche, molinos
de trigo y molinos de caft, Los prbkstamos realizados para estos pro -
ductos fueron en su mayoria. refaccionarios,

e) Algunas Consideraciones sobre la Produccibn Agricola,

Como antes afirmé, la agricultura constituye la fuente principal
de ingrescs y de ocupaciﬁn para la gran mayoria de los habitantes del
Estado de Chiapas, puesto que el 79% de la poblacibn econbmicamente-
activa esth comprendida en esta actividad,

Por consiguiente, la accibn debe enfocarse en especial a acele -
rar el desarrollo agricola. como uno de los medios mis adecuados para
mejorar las condiciones de vida de los grandes sectores populares y --
para estimular al desenvolvimiento indus¢rial en particular y el econb -
mico en general, como resultado del incremento en las actividades Pro
ductivas,

Veamos ahora algunos datos relativos a la produccibn y los ren-
dimientos de los principales productos, va que el costo de produccibn --
por hectirea y por cultivo juegan un papel muy importante dentro del - -
crédito en el Estado, Por ser el malz, café vy algodbn los productos de-
mayor cultivo serin los que se analicen,

Maiz.-Para el afio de 1962, los datos del mafz fueron obtenidos por - -

diferentes zonas delEstado: 32/

[

E_;/ Rea Moguel Alejandro, Ob, cite phge i¢-
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Zona Centro,

Malz semilla mejorada con fertilizante

23 Municipios con una produccibn probable

3,372 Has.
11,671 tons,.

Malz con semilla criolla y con fertilizantes 1,296 Has,
Con una produccibn probatble de 9,335 Tons,
Valor total de las cosechas $ 94 375,000, 00
Zona Arriaga,
Supe rficie 843 Has,
Produccibn probable 2,107,5 Tons,
Valor aproximado $ 1,5864000,00
Tuxtla Gutiérrez,
Superficie 3,611 Has,
Produccibn probable 8,975 Tons,
\{'alor de la cosecha % 7,180,000,00
Malz con arado sin fertilizantes 7,012 Has,
Produccibn probabie (en los 2 casos) 10,541, 6 Tons,
Malz macana sin fertilizante 4,581 Has, .
Valor ) $ 8,439,704, 00
Zona del Centro,
5 039 Has,
2 268 Hzs,
1 296 Hase
6 649 . Tons, para la zona centro,
$ 5 319 500 00 (valor)
Comitin.
Superficie 93 Has,
Produccibn 232,5/2 Tons,
Valor $ 186 000 00
Malz arado 92 Has,
Froduccibn 83 720 Tons.
Valor $ 66 976 00
Zona Villa Flores,
Superficie 5 408 Has.
Produccibn ) 13 520 Tons,
Valor % 10 816 000 00

Malz arado
Malz Macara (sin fertilizantes)

it
ToIon

o

963 Has
207 Has
164 7 Tonsse

GE1 TAA PA
{2y THO OO
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Financiera de QOaxaca,S, A,
{Oficina en Tuxtla G.)

Saperficie 1162 Has.,
Produccibn 2 905 Tons,
Valor [ 2 324 000 00

De las Instituciones Privadas de Crédito

Superficie 338 Has
Produccibn 845 Tons,
Valor g 676 000 00

Agricultores Libres,

Superficie 2 607 Has
Produccibn 6 5175 Tonse
Valor § 5214 00C 00
Banjidalg

Superficie {ler, caso) 9 441 5 Tons,
Superficie {20, caso) l 296 Has,
Produccibn probable 26 843 75 Tons,
“Valor $ 21 473 000 €O

( 3er, caso)

Semilla mejorada sin fertilizante para el 5 039 Hase
Banjidal,

(40, caso}

Semnilla criolla sin fertilizante 2 268 Has
Produccibn total de los casos 3o y 40, 6 649 370 Tons,
Valor % 5 319 496 00
Bangricola
{Ter.caso)
Superficie 93 195 Has,
Produccibn 22935 Tons
Valor $ 18 348 000 00
Malz arado (sin fertilizante) 9 096  Has,
Malz macana (sin fertilizante) 6 236 Has,
Produccibn de los 2 casos 13 952 120 Tons,

Valor $ 11 161 696 00
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Nota, = ler, Caso = Semilla mejorada con fertilizante

20, Caso = Semilla criolla sin fertilizante y con fertilizante.

3er, Caso = Malz macana sin fertilizante,

40, Caso - Maiz arado: semill'a mejorada y criolla con fertili-

zante y sin fertilizante,

Caft,- El irea en cultivo de este producto en el Estado de Chia
pas es aproximadamente de 98 000 has,, de las cuales necesitan mejo-
ras 29,000 hecthreas, rejuvenecimientos 22,500 has. y renovacibn « -
14,000 hecthreas, Para diversificacibn se sugiere se destinen 11 800
hecthreas, las cuales podrian dedicarse a otros cultives tales como el
hule, el naranjo, el aguacate y pastos, preferentemente como una ayuda
a la ganaderia, No hay que olvidar tambibn que el hvrea que con cada ==
cultivo se ocuparh, depende entre otras circunstancias, de la ayuda - -
crediticia que se proporcione y de la reaccibn de los agricultores ante -~
los cultivos que se mencionan, _32/

Serh recomendable para el mejor resultado de Los proyectos de-
diversificacibn de cultivos, que se impartan los recursos financieros -
con la modalidad de cridito supervisado o de capacitacibn.

La diversificacibn en las explotaciones de los agricultores tendria
que traducirse en un aumento de ingresos sobre los obtenidos con el cul-
tivo del cafb, y al mismo tiempo en un bienestar mayor para ellos y sus-

familias y no para los intermediarios,

33/ Rea Moguel Alejandro, - Ob, cit, Phg. 104 y 105,
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El ﬁnanciamiento que posiblemente podria necesitarse para -
hacer mejoramiento, rejuvenecimiento y renovaciones, podria hacerse
en coordinacion con las autoridades estatales competentes en este pro-
blema como son: Instituto Mexicano del Caflk; Banco de Comercio Exte=
rior; CONASUPOQ; Banco de Credito Ejidal y Bancoe de Crkdito Agricola.

Algodbny- La produccibn de algodbn en el Estado de Chiapas =-
tiene una importancia destacada en la economia de la entidad, La cosen
cha correspondiexnte al ciclo agrieola 1963 ascendib.a una cifra aproxi--
mada de $150,000,000 incluyendo fibra y semilla,

Chlculos conservadores asignan un valor po menor de $190,000,000
a las construcciones rurales y maquinaria agricola existentes g 12 zona
algodonera del Estado de Chiapas.

Como se recordarh, el cultivo del algodbn en Chiapas se ha = --
incrementado de manera muy rhpidaf{en el ciclo agricola 1952~53 la - -=
superficie sembrada fut de 518 hecthreas, en tanto gue en 1963 llegaron
a poco mhs de 30,000 hecthreas) , En este {ltimo ciclo la produccibn --
ascendib a 110,000 pacas aproximadarmnente, La posibilidad de ampliar--
las zonas de cultive se fija en un Umite proxime a las 70,000 hecthreas, -
con una produccibn probable anual de 300, C00 pacas,

De la superficie total cultivada con algodbn en el ciclo agricola -
1963 (30,.000 hecthreas en nimeros redondos), 26,000 hecthreas corres-

pondieron al sector no ejidal y 4,000 al sector ejidal. 34/

34/ Rea Moguel Alejandro Ob. cite phge 108,



El nlimero de ejidatarios comprendidos en los 27 ejidos zlgodo=
neros es de 700 aproximadamente; el nimero de pequefios propietarios
se aproxima a los 900 y como se dijo, la ocupacibn que genera el culti-
vo de la fibra en la zona del Suchiate, es del orden de 25,000 personas.

El cultivo del algodon puede dar lugar al desarrollo de actividaw
des industriales derivadas, como por ejemplo la fabricaciba de grasas-
vegetales, come stiblies y alimentos concentrados para el ganado, la = =
industria de hilados y tejidos, estampados de telas, la confeccibn de ~--
ropa, etc.

Por tales razones seria conveniente una planeacibn integral del
culti¥o del algodbn en la entidad federativa que se estudia, lo cual - ==
podria implicar la extensibn de las zonas de cultivo, ciue al nivel actual
se ubican de manera principal en los municipios de Tapachula, Suchiate
y Mazatlhn,

En el sector geogrhfico en que predomina el cultivo del algodbn,
este alterna con otros productos de importancia econbmica, Tales - -
cultivos adicionales, en el ciclo agr’lcola. de 1963, se distribuyeron de~~

la siguiente manera:

Algodon 30,000 Has,
Café 10,000 Has,
Cacao 5,000 Has,
Malz 4,000 Has,
Frutales 254000 Has,
Ajonjoll 2,000 Has,

Yuca 800 Has,
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f) Necesidades de Asesorie TEcnica,

La falta de asesoria thcnica en el Estado, no es mhs que otra
consecuencia del atraso econbmico en que el pals se encuentra, El--
avance tecnolbgico logrado en el pals en el aspecto agricola, ha bene-
ficiado principalmente a las zonas de riego de Estados del Norte, pro=
piclado en parte por la influencia y cercania de los Estados Unidos, y
a las zonas de mayor desarrollo,

El Estado de Chiapas, al igual que los demis Estados del sur,
son los mhs afectados en cuanto al atraso econbmico y social y la -~ -
falta de tecnicas modernas de chlt‘ivo, -~ st comoy de servicics de cxten-
sibn agricola, ‘En general, poco es lo que reaimente se ha hecho en -=-
este aspecto, siendo un factor decisivo la falta de apoyo pafa la invesw
tigacibn agricola, la cual no ha encontrado campo propicio para llevar-
se a cabo estudios profundos sobre la materia,

En todo el pals existen sblo unas pocas - 6 0 7- escuelas supe-=~
riores especializadas en agricultura, ninguna de ellas en Chiapas, = -
Peor aln el impacto de las escuelas superiores de agricultura ha sido-
muy relativo en el desarrollo agricola del pais, debido, en parte, a la-
ineficiencia de ttcnicas que no concuerdan ni con las teorlas estudiadas
ni con la practica de ellas en el campo,

Pero hay que reconocer tambibn que no toda la culpa es de ellas,
sino que gran parte se debe a los planes de estudio que no van de acuer-
do con el desarrollo logrado en otros sectores y a su débil o;ientacifm--
social en cuanto a ver los problemas reales del campo, aumentando de -

ta manera su participacibn en el desenvolvimiento agricola,

Ui
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En el afio de 1963, se intentb crear centros agricolas de capaci-
tacibn tecnica en ngico auspiciados por la Secretaria de Educacibn --
Plblica, las cuales nunca llegaron a ponerse en serviciog

En si, la ensefianza de las escuels que en otros tiempo Se - =«
llamaron 'prhctica de agriculfura“, se encuentran en una situacibn - =
criticay va que sblo existe un nhmero limitado de dichas escuelas las -
cuales abarcan campos de accibn tan reducidos, que no es posible que-
reflejen mejoras en el desarrolla agricola del pals,

En la actualidad existen tres centros especiales de investigacibn
agricola, el Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas, el Instituto

.
Nadonal de Investigaciones Pecuarias y el Instituto Nacional de Investi.-
gaciones Forestaless Trabajan, adembs, una serie de instituciones Y-

organismos oficiales en el mismo campo tales comc: Productora Naciow

nal de Semillas, el Institute de Investigadones de las Zonas Deseértica

el Instituto Mexicano del Café, etce; este hitime ha trabajado en el |
do de Chiapas en relacibn con la produccibn del café,

El IMC ha trabajado principalmenie en la zouna del Soconusco, --

la cual es una de las regiones mhs ricas eun la produccibn de este articu-

lo, en donde hubo una Epoca en gque se produjeron mbs de 20 quintales -=-

por rancho, pero por el descuido en que se tienen as! como por la falta-
. e s : . P .
de asesoria tbenica y crédito adecuado, el porcentaje producido ha baja-

do muchog



Es de suma importancia que el Instituto del Caft que cuenta --
con un campo experimental y con varios jefes de zona, lleve a cabo -=
una verdadera labor de extensibn vy superacibn de thcnica,

Pero los servicios de extensibn agricola, que son los que sir -
ven para difundir la asistercia técnica al campo, en nuestro pals y =--
particularmente en el Estado, no han dado los resultados deseados, vya
que quienes mexnos se han beneficiado son los campesinos,

Es bien sabido lo poco gque puede ayudar el servicio de extensibn
cuando no actha como factor de aplicacibn de un programa de desarrollo
agricola, y si sus actividades solamente se canalizan hacia ciertas - -
regiones del pa.]'.S;O atiende unas cuantas ilneas de produccion,

En el afio de 1952, la Fundacibn Rockefeller comenzb a interven
nir con fondos para la investigacibn agricola y la educacibn superior, -
perc con esta accibn tanto la investigacibn como ia ensefianza se han --
separado méas del campo mexicano ya que se otorga preferencia - s -~
estudia con mayor profundidad los problemas de las escueias agricolas
de Estados Unidos, cuyos resuitados principalmnente benefician a este--
pals,

Los palses como Mbxico deben e¢star conscientes del peligro que
significa la carencia de un genuino asesoramiento técnico nacional, as!
como de las consecuencias del atrasd tecnolbgico en la agricultura, - -
Dicho atraso puede conducir al estancainiento y quizh a la frustracibn -

del desarrolla, va gue "el criditc a los campesinos sin asistencia téc -
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. . . . N . 2 oas s < s ¢
nica es inlitilV v la asistencia técnica sin crédito es ineficiente y aun-

peligrosa . 3_5/‘

g) Organizacibn de los productores,

La relacibn tan estrecha que existe entre las diversas formas
de tenencia en la tierra y las formas de organizacibn del sector agri-
cola, es de primordial importancia,

Nuestro pafs ha pasado por una serie de.formas de tenencia y-
de organizacidon desde la Colonia, de suerte que encontramos el siste;..
ma de tipo comunal (el cual hoy en dia ya casi desaparecib) que durbd -
todo el tiempo de la Colonia, sistema que no tuvo ninguna ventaja para
nuestros campesinos, dado la situacion de servidumbrl’a en que se - --
epcontrabén. Adembs la existencia de grandes latifundios impedia que
hubiese alghn beneficio para el campesino,

Esta situacibn siguib alin despubs de haberse dictado la Ley de
Desamortizacibn de los Bienes del Clero, va que al pasar las tierras-
de la iglesia a otras manos, se convierten en grandes latifundios y el-

tinico carnbio observado fub el de que bstos ahora fueron laicos en ves de

eclesibsticos, lo que al final de cuentas venia siendo contrario a 1os ~-

pesic” , con todas las caracterldicas v la gama de sus -
congenitos problemas,

Es decir, la hacienda se basa en grandes extensiones en manos-
de unas clantas personas, cultivos extensivos, tiendas de raya, mano -

de obra, etc, permitiendo que ademés de ser autosuficiente en algurnos -

cultivos basices, vendiera fuerz de ella volimenes de produccibn - - --

de Economia, Vol, 40 No, 4, México,D,F.
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dejando fuertes utilidades a sus duefios, ya que la explotacibn mhxima
del campesino permitfa la concentracibn dél dinero, el cual era gasta=-
do en artfculos superfluos,

Esta situacibn permanecib de la misma manera hasta la expedim
cibn de la Constitucibn de 1917, en que la situacibn de la tenencia de la
tierra enmarcada en el articulo 27 de la misma Constitucibn cambib ==
desde entonces, gquedandotres tipos de tenencia de la tierra, el ejido, -
la pequefia propiedad privada y la comunal,

Pero por desgracia y al sufrir modificaciones el articulo 27 -=-
‘constitucional en el afio de 1947, se crearon los nuevos latifundios y la
explotacibn de los apricultores por unas cuantas personas originando la
actual organi.zaci'on de la agricultura, que de’scansa en la explotacibn ==
individual de la parcela ejidal y de la pequefia propiedad, acentuando el
minifundio relaciones que varlan de acuerdo con el mercado de produc -
tores,

En general la organizacibn de los productores por lo gque toca a-
los procesos de produccibn no existe, a excepcibn de algunos grupos gue
esthn agrupados en cooperativas o uniones de productores para diversos
fines,

En el Estado de Chiapas, existen 300 uniones o sociedades agr{-
colas, pera nada mhs son 10 las que llegan a fungir como tales, En ~ =
rqalidad x;o e'xiste cooperativismo agricola de ninguna especie y sola --
mente funcionan algunas sociedades cooperativas de transporte y otras-
acrividades, Esto ha dado lugar a una oferta desorganizada, sobre todo

en los productos materia de exportacibn y ha permitido el fortalecimien
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to de los intermediarios,

Es evidente el hecho de que para el avance de un verdadero -«-
desarrollo agricola es necesario el organizar al sector campesino,

Ya expliqué en phginas anteriores cbmo se produjo el reparto--
de tierras y que es necesario que el siguiente paso, ademis de liquidar
los latifundios existentes debe consistir en velar porque esos campesi-
nos que han recibido la tierra se organicen en forma econbmica, para
su debido aprovechamiento y desenvolvimiento, 5i se toma en cuenta-
que el crédito oficial es escaso y el de lus particulares de agio, nos--
daremos cuenta que el crkdito en vez de ser factor de desarrollo ha -
perrmitido el mantenimiento de la rutina, ha favorecido a los interme -
diarios, y ha sido sblo un débil factor de impulso a la econormfa de ios
pequefios productores,

Si se quiere lograr un avance en el sector campesino es necesa
rio gue se considere su organizacibn en cooperativas agricolas de - -
producciﬁn y de consumoy en uniones de crédito, en sociedades de ~ -
crédito, en asociaciones agricolas para que de &sta manera el campesi-
no organizado se pueda defender para batir los precios de compra y - -

venta de sus productos,

h) Financiamiento de la Distribucibn,
La distribucibn es otro de los refgrowe s tundamentales dentro -
del mercado como una caracter{stica intrinseca del sistema capitalista.

! > . - .
Cada uno de los articulos tiene diferentes particularidades en su

. C . .
ion, derivadas unas de la propia naturaleza del - -



producto, otras del grade de concentracitn de los productores, o bien
de ciertos rasgos fi;icos que determinan las formas de manejo y con-
servacibn de los productos.

En nuestro pals existen para el control y distribucibn de los --
diferentes articulos, una serie de intermediarios y monopolios que mas
que ayudar a que la produccibn llegue al consumidor con la fluidez - -
necesaria, crean ohsthculos que hacen que el sector agricola se ~ --
estanque o0 se desarrolle sblo por determinados canales benkficos a ---
ellos,

De esta manera encontramos a los grandes rhayoristas, los - -
acaparadores regionales, los que a su vez cuentan con el monopolio del
almacenamiento y transporte, En el Estado de Chiapas, es palpable el
papel tan importante gue juegan los acaparadores locales, los cuales -
se encargan de la compra-venta de los diferentes productos agricolas,
entre los cuales destaca principalmente el malz,

El problema de la agricultura chiapaneca se localiza principal-
mente en la falta de comunicaciones terrestres, que conecten a zonas-
de gran riqueza potencial con los principales céntros consurnidores y-~
distribuidores de productos,

En ¢l caso de productos agricolaé que tienen demanda en el -~ -
mercadointernacional, los intermediarios y los que financian estos -=
productos son lae propias compaifilas industrializadoras; tal es el cason

del algodbn en donde las compafifas despepitadoras esthn vinculadas o -
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pertenecen a quienes habilitan a los productores; los caficultores depen-
den de los duefios de los beneficios, etc,

Estos recursos financieros no bancarios son los que han hecho-
posible la ampliacibn de la exhortacibn agr{cola nacional, llegando a -
representar un porcentaje del 65 al 70% del total de los fondos necesa=
rios para atender los costos de producci6n de tales articulos, ﬁf'

En el financiamiento a la distribucibn también han intervenido-
organismos como la CONASUPO, para los productos bhsicos de la - -
alimentacibn del pueblo; UNPASA, organismo que opera en condiciones
de monopolio aficial ya que tiene un control absoluto sobre los recur--
sos financieros dedicados a la industrializacibn de la cadfia; l‘as compa -
filas beneficiadoras de café, los molinos de trigo, los molinos de arroz,

las congeladoras y empacadoras de frutas, -

36/ Paz Sknchez Fernando, Estructura y desarrolis de la Agricultura=
en México, Tesis, México 1964, phge lbbe



CONCILUSIONES,

1) Independientemente del grado de desarrollo de cualquier pais un adg
cuado suministro de crédito a los campesinos es uno de los requisitos pri-
mordiales para poder incrementar la produccién agricola y mejorar el nivel
de vida rural.

2) En México y en paises con un semejante grado de desarrollo, los -=
programas de crédito agricola no son efectivos porque se carece de capital.
Ademas las instituciones bancarias tradicionales estan incapacitadas o no pug
den financiar efectivarnente a los pequefios carpesinos.

3) El desarrollo agricola demuestra que mds que en la inelasticidad de -
la oferta, el problema radica en la desorganizacidn productiva y de la distri
bucidn. |

4) En el desarrollo agricola de Mé;:ico i.a banca oficial ha te;'lido un pa“
pel altamente significativo, al crearse instituciones con fines especificos - -
para abastecer con crédito al sector agricola. Pero también se advierte un-
problema de ‘duplicida.d de funciones, a comsecuencia de la falta de planeacién
de cada una de estas instituciones.

5) El ecrédito a corto plazo (llamado de habilitacién o avio) se ha concen-
trado en pocos productos y regiones. En cuanto a su administracién y manejo
ésta deja mucho que desear, aunado a esto la insuficiencia del crédita.

6) Dada la estructura actual del crédito an México, el cual es concedido
en su mayeor proporcién por el sector privado, comprendido por usureros,agig
tistas e intermediarios,. es condicién impostergable gque é&ste se ragule - -

con otrags series de medidas a través de una vigorosa politica de encajes
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legales para la banca privada y sanciones para aquellos sectores que
se dediquen al crédito usuario.

7) Sélo la ‘coordinacién eficiente de los recursos humanos, natura
les, fi;mancieros v econdmicos, harid que la productividad agricola en el
Estado de Chiapas se eleve. Ello significa en definitiva la iinica salida al
Estado del atraso en que se encuentra.

8) La existencia de ciertas relaciones sociales ligadas por ciertos
derechos y obligaciones, con formas de control social propias, jerar- -=
quias polfticas y obligaciones que se reflejan en las diferentes comunida-
des dentro de la regidn, repercuten y se hacen patentes en la distribucidn
de la tierra factor que determina la produccidn, la que a su vez tiene con
secuencias directas en las relaciones de trabajo comercial y de propiedad
que ligan a 'una parte de la poblacién con, otra.

9) La falta de medios de comunicacién entre los centros de pro~ =
duccién y de consumo, provocan una lentitud en la dindmica del proceso -
productivo; esto ademas se hace extemsivo a las operaciones crediticias -
provocadas por la anterior disparidad ya que es evidente el hecho de que
es en los centros de consuro en donde se concentran las operaciones.Es
to podrd solucionarse en parte si el Gohierno Federal intensifica sué PTO
gramas en el Estado, y si el Gobierno Local mejora sus finanzas e incre
rpenta sus inversiones propias. Asimismo deberd aumentar la contribu- -
cién de los principales propietarios,

10) Caracterizdndose el Estado de Chiapas por tener principalmen--

te tierras de temporal, constituye un factor importante la necesaria utili-
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zacidn de los recursos hidrdulicos potenciales, los cuales se han estima-
do solamente en un 20% de utilizacién 1/

11) Seria conveniente gue los grupos indigenas que constituyen una
fuerza de trabajo proporcionalmente alta se les provea de sistemas de -
crédito acomodado a sus circunstancias y capacidad, aunados a una asig
tencia técnica que los vigile y eduqug.

12) La organizacidén agricola eé una imperiosa necesidad en el Es-
tado, ya gque de las uniones o cooperativas gque existen, son muy pocas
las que verdaderamente curnpleﬂ su cometido.

13) Del andlisis del planteamiento del problema agricola se puede =
desprender: que en el Estado existe una carencia de organizacién de la -
produccién y de los productores; numerosos latifundios abiertos y disfra-

N

zados,una gran subocupacidn y sobrepoblacidn rural;bajos rendimientos -
en la produccidn; falta de asistencia técnica; baja productividad de la tig
rra y el hombre; carencia de obras de irrigacidn; dispersivSn de la admi
nistracién de los créditos gubernmamentales; presencia de agiotistas y aca
paradores locales; formas monopélicjas en la distribucién v venta de los

productos agricolas; estructura deficiente del mercado; dependencia del -
exterior gque se extiende sobre todo en el renglén de los productos de -

exportacidn.

14)A Habiendo notado los principales escollos para lograr un desa-
rro-llo en el sector agricola se deberd comprender gue sus objetivos ==

principales deberan ser:

1/ Echegaray Bablot, Revista Ateneo. Chiapas. enero a marzo 1951.
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L. Elevar el nivel de productividad en el sector agricola, de mae
negfa que haga posible uu ;umeaté ¥ una distribuciém mis equitativa del in
greso de esa actividad,

2. Lograr acrecentar y difundir los conocimientos tédcnicog y = =
cientificos sobre la agricultura.

3. Aumesntar y diversificar la produccibn agricola.

4. Favorecer la distribucifm de la produéciﬁa agricola en las di--
versas escalas del mercade, con el criterio de que la participaciba de los
campesinos en el ingreso ds cada vez mayor.

8. Es menester proevrar el mejoramiento de log actuales mecaes
nismeos del crédite al campo. adoptando medidas tendientes a libertar al «
agricultor de la; actuales empresas monopolistas que financ{an las activi
dades rurales. Se debe ayudar a los agricultores para su organizacibn, =
con el fin de que a2 corto plazo se puedan re_alizar operaciones de auntofice
manciamiento para sus propias tareas; eso podrh facilitarse en la medida
en fue los proceses de elaboracibn industrizl se realicen en el miamo me=
’dio rural y con la participacibn mixima de los propios agricultores,

15} Como primera medida para cesdyuvar al desarrolio del Estado,
es necesario la creacibn de wna oficina u organismo Estatal de plansacibn-
ecoabmica y social,

16} Tomando en cuenta que las actividades agropecuarias son las de
mayor imporianciz ea la astrﬁctura'. ecandmica del Estado, las funciones = =
primosdiales de tal ocrgamiszmo estarin enfocadas al estudio de dichas acti-o

vidades productivas.



17} La investigacién en materia agricola deberd orientarse hacia
la modernizacién del aprovechamiento del recurso tierra, complementa
do por los andlisie de suelos de la actual superficie regada y suscepti
ble de riego para fines agricolas.

18) Para llevar a cabo toda esta tarea, el crédito puede ser un -
instrumento muy importante, pero para esto es necesario restructurarlo
vy organizarle. Es necesario impulsar el crédito privado bancario y eli-
minar al intermediario privado. Su desarrcllo deberd ser congruente --
con las necesidades de los campesinos y no con las de los intermedia -~

rios, grandes propietarios y latifundistas.



CREDITO AGRICOLA EN EL ANO DE 1949
(Millones de pesos a precios de 1960).

/0 D/IJ

Total 2 050 100
Prestamistas 556 27
privados no -
bancarios
Crédito bancario total .

1 494 73 100
Banca Nacio- 866 58
nal, ) :
Banca Priva- 628 42
da. '

Fuente: Albornoz de la Alcozura Alvaro.



PIUNCIPALES ARTICULOS DE EXPORTACION

GRUPO Y ARTICULO 1964 1965
C. $ C. $
Valor total de la exportacibn™ - - _
de mercancias Kg. 1 022 449 Kg. 1 113 894
1. Agricultura 387 626 475 B33
Algodbn en rama 319 998 170 132 409 022 212 145
Barra en Algadén 21 703 2 994 16 677 2 591
Henequen 18 082 4 072 32 521 4 068
Café 100 875 95 162 78 079 73 052
Jitomate 152 8§77 33 896 161 488 35 146
Melbn y Sandia 83 B33 11 785 36 B72 14 420
Forrajes de todas clases 107 229 6 666 92 057 5 718
Cacahuate con chscara 7 641 1 407 8 141 1 702
Cacahuaite sin chscara 2 802 694 1 130 297
Cera vegetal 1 598 1 977 1 495 1 627
Chicle 7448 L 501 1 296 2 633
Brea 32 020 5 655 17 830 3 617
Trigo 575 905 15 763 684 534 41 610

Maiz 282 437 15 912 1,346 789 77 207
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