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INTRODUCCION

El principal objetivo de este ensayo es dar a conocer la relacién entre la H. Camara
de Diputados y la sociedad mexicana, pues México de acuerdo con la Constitucion
Politica es una democracia representativa porque el poder publico se organiza en
tres poderes: el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo y el Poder Judicial,
compuesto por representantes del pueblo que expresan y transmiten las demandas
y necesidades populares. El ejercicio del poder publico necesita el respaldo social y

éste se logra a través de la comunicacion.

En concreto, la razon del presente trabajo consiste en analizar la comunicacion
politica de la H. Camara de Diputados en la LX legislatura (2006-2009). Es decir,
como responde el mensaje la Coordinacion General de Comunicacion Social de la
H. Camara de Diputados a las demandas de los representados. Todo ello a través
del analisis de los spot que se plasman en los medios de comunicacién (Radio y

TV) respecto a la busqueda de legitimidad de la H. Camara de Diputados.

El conocimiento y comprensién del proceso comunicativo que se lleva a cabo en la
H. Camara de Diputados, por parte no solo de quienes estan inmersos en ella, sino
de todos aquellos que son destinatarios de los mensajes, tiene una gran relevancia
en la participacion “democratica” y en el desarrollo de la conciencia del deber en los
individuos. De ahi la importancia de acercarnos al analisis de la comunicacién

politica que efectua la H. Camara de Diputados.

Reflexionar acerca del proceso comunicativo se vincula necesariamente con la
generacion de informacion sobre el trabajo legislativo, el cual se difunde a través de
los medios de comunicacién, gracias a ello cualquier persona puede enterarse
sobre los temas que se desarrollan en cierto contexto, mediante las leyes
propuestas por nuestros representantes. Toda informacion generada dentro de la
Camara debe ser difundida por los medios a la sociedad pues de esta dependen

ambos (sociedad y politicos).



Por lo tanto, es importante reflexionar acerca de la dependencia que existe entre
gobernantes y gobernados, especificamente por la relacidn existente entre

representantes y representados.

Mi formacion en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, en la Licenciatura de
Ciencias de la Comunicacion y mi experiencia de vida son referentes para
comprender el objeto de estudio y aportar en este trabajo mi experiencia,
aprendizaje y analisis de la compleja pero interesante relacion entre la sociedad y

el desempeno de los responsables en gobernar en el Poder Legislativo.

Durante anos he observado numerosos “spot” en los medios de comunicacion
acerca del trabajo de la Camara de Diputados; conforme van pasando las
legislaturas, los mensajes dan a conocer a la poblacion lo relativo al trabajo

legislativo.

La vision que ofrece la comunicacion politica, la importancia que tiene en el
contenido del discurso y las imagenes que transmiten, pueden interpretarse de

muchas maneras, en diferentes épocas, momentos, condiciones politicas y otros.

La comunicacion politica es el conjunto de mensajes que circulan en el interior de
un sistema politico; que también es definida como “un intercambio de informacion
entre gobernantes y gobernados...La comunicacion implica poner algo en
comun...La comunicacién politica busca la aceptacion de sus decisiones y cada
gobernado trata de formular y hacer admitir sus necesidades”’. Utilizando como
arma principal la persuasion, el cual trata —entre otros- de: convencer o inducir una

opinion, suscitar en otras personas algunas ideas transmitidas sutilmente.

Toda sociedad humana tiene un conjunto de necesidades y un conjunto de
instituciones para satisfacerlas, es el caso del H. Congreso de la Unién, en
especifico el de la H. Camara de Diputados. Los principales acontecimientos
legislativos en el periodo (2006-2009) fueron la Reforma a la ley del ISSSTE vy la

Reforma del Estado (publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de marzo

! Cotteret, Jean Marie. La comunicacion politica, Gobernantes y gobernados. Edit, El Ateneo.
Argentina. Pag.1-4
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de 2007). Como resultado de esta ultima los legisladores reforman, entre otros
apartados, el codigo de Democracia y Sistema Electoral en el 2007. En este caso,
como objeto de estudio, el tema sera sobre el apartado dos, Democracia y Sistema
Electoral , debido al impacto que tiene para este afio 2009, debido al periodo de

elecciones que se presentaron en el mes de julio.

Como todo trabajo serio, trataré de hilar sucesos determinados en tiempo y espacio
para proporcionar los suficientes elementos con respecto a los spot de Radioy TV
que se han dado en torno al trabajo legislativo en el 2009 con el fin de hacer un

analisis de la comunicacion politica de la H. Camara de Diputados.

Estoy convencido de la importancia en abordar el tema. No solo por realizar un
trabajo descriptivo sobre el proceso de comunicaciobn que se genera entre
gobernantes y gobernados y por el rol que desempefan los medios de
comunicacion, sino por la evolucién y acontecimientos que muestra el cambio

histérico en nuestro pais.

Para la sociedad es importante estar al tanto del trabajo legislativo pues aquella es
quien opina, observa, critica lo que ve y escucha a través de los medios de

comunicacion.

El presente ensayo esta conformado de tres capitulos: el primero es un repaso
sobre el H. Congreso de la Unién y el Poder Legislativo, la conformacion de la LX
legislatura y el funcionamiento de la Coordinacién General de Comunicacién Social

de la Camara de Diputados.

En el capitulo numero dos se hace referencia al trabajo legislativo sobre “la Reforma
del Estado™, este tema se vincula al siguiente apartado con tema “Democracia vy
Sistema Electoral”, en donde se plasman las demandas hechas por la sociedad
hacia los legisladores, tomando en cuenta las reformas que se han hecho al sistema
electoral desde hace veinte afios para culminar con una reflexion sobre cual es el

objetivo de cada uno de los puntos expuestos en la Reforma.

2 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion. 29 de marzo de 2007.
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En el tercer y ultimo capitulo analizo la comunicacion politica de la H. Camara de
Diputados en la LX legislatura y lo que se refiere a los spot que se hacen en los
medios de comunicacién, acerca de la funcién que tienen y de qué manera
informan. Todo ello hasta llegar a las conclusiones que es la parte sustancial de

este ensayo.

Debo subrayar que en cada tema o apartado mencionado en este ensayo he
explorado de una manera seria, con el rigor académico suficiente, con toda la
curiosidad intelectual que demanda un trabajo asi, y sobre todo con la mesura de
entender la dinamica de esa relacion: representantes, representados y medios de

comunicacion.

Hoy la situacién politica de nuestro pais ha generado que los paradigmas ya no
sean inamovibles, pues la realidad es mas compleja. Temas como el que me llevo
a cuestionarme y reflexionar son propios de una realidad comun que hoy es

denominada democracia.

Del mismo modo, no puedo decir que el trabajo es concluyente, pues este pais, sus
actores politicos, los intereses de los medios de comunicacion, y sobre todo la

realidad de la ciudadania no es ni sera la misma, estara en constantes cambios.

El ensayo es una aproximacion tematica que despertara varias curiosidades
intelectuales, como diferentes interpretaciones y diversas opiniones que la sociedad

pueda realizar, por lo que observa, por lo que perciba, escucha o lee.



CAPITULO I

Marco tedrico de la conformacién del H. Congreso de la Unién y del Palacio
Legislativo.

EL CONGRESO GENERAL DE LA UNION

Toda sociedad se encuentra regida por un poder politico. Para entender dicho poder y
derivarlo de su origen debemos considerar en qué estado se hallan naturalmente
todos los hombres, que no es otro que el de perfecta libertad para ordenar sus
acciones, y disponer de sus personas y bienes , dentro de los limites de la ley natural,

sin pedir permiso o depender de la voluntad de otro hombre alguno3.

De hecho la sociedad tiene un refinamiento en su capacidad de organizacion,
ya que en el estado natural el ser humano no tiene garantizados sus derechos
basicos, a una familia y a sus bienes. Para mantener sus derechos los hombres
establecen un pacto o libre asociacion que permite defender los derechos adquiridos.
Es en ese momento cuando se origina la vida social y uno de los rasgos mas
importantes de la sociedad es el ejercicio del poder organizado en unos cuantos

individuos.

Dado ese pacto libre, los ciudadanos que lo suscriben delegan el poder, que
sOlo a ellos pertenece, a una persona que lo ejerce en representacion de la

comunidad y puede ser relevado de sus funciones si lo ejerce incorrectamente.

El Estado de naturaleza advierte que todo poder vy jurisdiccion es reciproco.
Siendo todos iguales e independientes, nadie debera dafar a otro en su vida, salud,
libertad o posesiones. “Al transgredir la ley de la naturaleza el delincuente pregona
vivir segun una norma distinta de aquella razén y equidad comun, que es la medida
que Dios puso en las acciones de los hombres para su mutua seguridad”"’. De tal
forma existiria un desorden, ya que la venganza se tomaria por mano propia. Por
ende, no cualquier pacto da fin al Estado de naturaleza entre los hombres, sino sélo
el del mutuo convenio para entrar en una comunidad y formar un cuerpo politico. Por

tanto tendran que estar sujetos a un juez en comun.

* John Locke. Ensayo sobre el Gobierno civil. Editorial Porrta.. Pag. 3
* John Locke. Ibidem . Pag. 5



Para ello los seres humanos van ha requerir de una estructura organizacional que
enmarque las relaciones de poder, otorgandole al parlamento el mayor peso para la
toma de decisiones que garanticen acuerdos. Sin embargo, para la conformacion de

un parlamento es necesaria la integracion de los partidos politicos.

La democracia se asienta en la lucha por el poder de los partidos politicos. Como
no es posible que todos los ciudadanos de una nacion tengan la misma opinion,
encauzan ésta a través de los distintos partidos, con lo que se conserva la unidad
nacional. “Los partidos son organizaciones legales™ cuyas acciones deben ser

claras.

Los partidos politicos surgieron a mediados del siglo XIX paralelamente al
desarrollo del parlamentarismo en Europa y Estados Unidos, con el aumento de las
funciones de las asambleas parlamentaristas y la progresiva independencia de las
mismas respecto al poder ejecutivo, los diputados que las conformaban sintieron

necesidad de agruparse por afinidades con objeto de defender intereses comunes.

Para que pueda hablarse de la existencia de un partido politico, este debe
contar con un programa de contenido ideoldgico, una permanencia o continuidad
institucional; por ende, se entiende por partido politico a los grupos de personas que
poseen una organizacion estable, principios ideolégicos comunes y cuyo objetivo es

la conquista del poder politico.

El poder es uno de los conceptos basicos de la ciencia politica y existen varias

tesis para entenderlo, entre las que destacan:

a) La tesis relacional, que parte de la idea de que el poder es una relacion entre
hombres que se da en funcion de conductas humanas en donde se puede decir que A
tiene dominio sobre B en la medida que puede lograr que B haga lo que de otra

manera no hubiera hecho.

> Art. 41. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Porria. Pag. 50.



b) La tesis sustantiva, que estima al poder como un bien que pudiera poseerse, en
donde se define como los medios presentes para obtener algun beneficio futuro

aparente.

En términos generales se puede definir el poder como “la capacidad de una
persona o grupo para determinar condiciones, dirigir o inducir la conducta de otros™.
En estas condiciones, existen diversas formas en que el poder puede presentarse, a

saber’:

a) Poderio. Se basa en el uso de la fuerza ya sea fisica 0 econdmica, mediante un
castigo corporal o en la de retirar bienes necesarios para la subsistencia.

b) Mando. Se basa en la normatividad de las sanciones, es decir, el derecho.

c) Influencia. Es una expresion de poder no formalizada de origen psicoldgico y
subjetivo.

d) Autoridad. Se presenta como una capacidad potencial, por medio de la cual las
personas adoptan un comportamiento determinado por el de aquella persona que les

sirve de ejemplo, como podria ser el liderazgo.

De esta forma van ha existir diferentes tipos de Poder, pero uno de ellos en este
caso va ha ser el de la representacion que va a ser un poder conferido a una persona,
convertida en representante, para que pueda llevar a cabo un acto por cuenta de otro
o ejercitar un derecho que le es ajeno. La representacion legal es obra de la ley,
convirtiéndose en poder constituyente entendido como poder politico supremo y
extraordinario, ejercido dentro de una nacion, con el fin de determinar su destino

mediante la formulacién de una Constitucion democratica.

En la constitucion del Estado mexicano se adopté la idea de un Estado
democratico; es decir, importé el concepto de representacién, de establecer un
congreso mexicano que se encargara de la elaboracién de leyes para que se
establecieran en una constitucién con el objetivo de regir el comportamiento de la

sociedad mexicana después de la independencia de nuestro pais.

%Poder. Diccionario Porrtia de la Lengua Espaiiola. Editorial Porrta. Pag 586.
7 Anda Gutiérrez Cuauhtémoc .Introduccién a las ciencias sociales. Editorial Limusa, Grupo Noriega
Editores. Pag. 157.
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México esta organizado en una Republica Representativa, Federal y Democratica,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior; pero unidos en una Federacidon establecida segun los principios de nuestra

Ley fundamental®.

En México se ejerce la soberania a través de los tres Poderes de la Union, en los
casos de la competencia de éstos y de los estados por lo que toca a sus regimenes
interiores, bajo los términos establecidos por la Constitucion Federal y las
Constituciones de cada uno de los estados, respectivamente, los que en ningun caso

podran contravenir a las estipulaciones del pacto Federal®.

El Supremo Poder de la Federacion, se divide para su ejercicio en:
* Poder Legislativo
* Poder Ejecutivo

* Poder Judicial

Dos o0 mas de estos poderes no pueden reunirse en una sola persona o corporacion,
ni depositarse el legislativo en un individuo, salvo en los casos de facultades

extraordinarias al Ejecutivo de la Unién.

De acuerdo con el articulo 50 de la Constitucion Federal, el Poder Legislativo de los
Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso General, el cual se divide en
dos Camaras'®:
* De Senadores

* De Diputados

Camara de Diputados

La Camara de Diputados se conforma de representantes de la Nacién electos en su

totalidad cada 3 afios, por los ciudadanos mexicanos.

¥ Art. 40. Ibidem. Pég. 50.
? Art. 41. Op. Cit. Pag.50.
1% Art.50. Ibidem. Pag.60.

11



La Camara de Diputados estd compuesta por 500 Diputados, divididos en: 300
Diputados elegidos, segun el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante
sistemas de distritos electorales y 200 Diputados que son electos, segun el principio
de representacion proporcional, mediante el sistema de listas regionales, votadas en

5 circunscripciones plurinominales.

La demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales es la que

resulta de dividir la poblacion total del pais entre los distritos sefalados.

La distribucion de los distritos electorales uninominales entre las entidades
federativas se realiza teniendo en cuenta el ultimo censo general de poblacion, sin
que en ningun caso la representacion de un estado pueda ser menor de dos

diputados de mayoria.

Para la eleccién de los 200 Diputados segun el principio de representacion
proporcional y el sistema de listas regionales, se constituyen cinco circunscripciones

electorales plurinominales en el pais.

Camara de Senadores

Esta integrado por 128 miembros, de los cuales, en cada estado y en el Distrito
Federal, dos son elegidos segun el principio de votacidon mayoritaria relativa y uno

sera asignado a la primera minoria.
Los 32 restantes seran elegidos segun el principio de representacion proporcional,
mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal

nacional; elegidos en su totalidad cada seis afios.

Los Senadores y Diputados del Congreso de la Uniéon no podran ser reelectos

para el periodo inmediato. Sus funciones son las siguientes:

12



Facultades del Poder Legislativo Federal’

Las facultades del Poder Legislativo Federal pueden clasificarse de la siguiente
manera:

1. Facultades que ejercitan ambas Camaras sucesivamente, como es el caso de la
elaboracion de leyes.

2. Facultades comunes de cada una de las Camaras, relativas a su funcionamiento
interno.

3. Facultades exclusivas de cada una de las Camaras.

Facultades exclusivas de la Camara de Diputados'*:

* Aprobar el Presupuesto de Egresos.
* Revisar la Cuenta Publica.
* Declarar si ha o no lugar a proceder penalmente contra los servidores publicos.

* Nombramiento de los consejeros electorales federales.

Facultades exclusivas de la Camara de Senadores’*:

* Analizar la politica exterior y aprobar los tratados internacionales.
* Ratificar el nombramientos del Procurador General de la Republica y de los
Embajadores y Consules.

* Nombrar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia.

1.2 CAMARA DE DIPUTADOS

Las paredes de la H. Camara de Diputados pueden relatar una larga historia de
triunfos y fracasos, pero sobretodo de cambios y transformaciones constantes que la
han convertido en lo que hoy dia es, a continuacion se da un repaso de qué es, para

qué es y por qué fue creada la H. Camara de Diputados:

' Art. 73. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Porrtia. Pag.73.
'2 Art. 74. Op. Cit. Pag. 81
3 Art. 76.Ibidem. Pag. 83
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En la historia de nuestra nacion y de acuerdo con el texto “Historia del Hombre en
”14

México” ™ el primer parlamento fue el Congreso de Chilpancingo, primera asamblea
constituyente mexicana, convocada por el sacerdote insurgente José Maria Morelos y
Pavén (principal caudillo de la emancipacion de nuestro pais tras la ejecucion de
Miguel Hidalgo y Costilla en 1811) reunida en la iglesia de la poblacion homdnima
(actual Chilpancingo de los Bravo) desde el 11 de septiembre hasta el 6 de noviembre
de 1813 y cuyos principales frutos fueron la Declaracion de Independencia (efectuada
en su ultima sesion) asi como la denominada Constitucidon de Apatzingan aprobada
un ano mas tarde, la que ha sido considerada como el arranque del
constitucionalismo mexicano, entendido como el proceso seguido por el Estado
mexicano para crear las leyes que han configurado histéricamente su ordenamiento

constitucional.

Con la creacién de una Constitucion surgieron los érganos que representan a
México y se integraron las Cortes de Cadiz, estas fueron el primer parlamento de la

nacion y lo que seria nuestro pais.

En la lucha por la independencia de nuestra nacion, se formé el Congreso de
Chilpancingo para discutir la creacion de una Constitucion, que fue la primera
mexicana, pero por la guerra, el Congreso tuvo que sesionar de manera secreta. Los
personajes que intervinieron en la elaboracién y discusion del proyecto de la
Constitucion fueron José Maria Liceaga, José Maria Morelos y Pavon, Andrés
Quintana Roo, Carlos Maria de Bustamante, Ignacio Lopez Rayén y José Maria Cos,
esta constitucion fue aplicada en el territorio insurgente e implementada por el

Supremo Tribunal, que tuvo sede en Michoacan.

José Maria Morelos y Pavon vio la necesidad de establecer un gobierno definitivo
en donde dio a conocer el texto “Los sentimientos de la Nacion”, dicho documento fue
clave para la futura Constitucion, en el que dejo plasmado que el pueblo podia ejercer

su soberania a través de los tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

' Jiménez Alarcon Concepcion. Historia del Hombre en México 3. Fernandez Editores. 2004.
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El Congreso de Apatzingan se instal6 el 22 de Octubre de 1814, en ese momento
se establecieron en la constitucion los derechos y obligaciones de los ciudadanos.
Asimismo, se dieron a conocer los requisitos para ser Diputado al Congreso, sus

atribuciones, la manera de como proponer, discutir y sancionar Ieyes15.

Al consumarse la independencia de nuestra Nacion, el primer o6rgano de
administracion fue el Poder Legislativo, se desarroll6 mediante una forma
parlamentaria de gobierno, a ésta se le llamé Junta Provisional Gubernativa la cual
comenzO a operar a partir del 22 de septiembre de 1821. Entre sus integrantes

Agustin de lturbide fue elegido como lider para la Junta, en el Poder Ejecutivo.

En el afio 1822 se instald el primer Congreso Mexicano, que decidié otorgarle al
pais la emancipaciéon legislativa. En ese momento nace la primera Camara de
Diputados, donde se deliberé lo que seria la forma de gobernar al pais. En un
principio la supremacia fue disputada por el Congreso y por el Poder Ejecutivo,
protagonizando luchas con resultados violentos a lo largo del siglo XIX. Meses mas

tarde fue disuelto por lturbide®.

En el momento en que el Congreso se disolvid, entré en funciones la Junta
denominada “Instituyente” compuesta por cuarenta y siete diputados en completo
acuerdo con lturbide. Frente a las reacciones contra el golpe de estado en 1823 el
Emperador se vio en la necesidad de reorganizar el Congreso en donde se realizaron
votaciones para la Presidencia y Vicepresidencia, antes de haber sido firmada la
Constitucion, se eligié a José Mariano Marin como presidente y a José Maria Becerra
como vicepresidente, organizado el Congreso, comenzé a sesionar el 30 de octubre
de 1823. En ese mismo afio, quedd abierto el camino de la actividad parlamentaria,
después fue transformada por militares en el Congreso Constituyente que elaboré la

primera Constitucion Federal de la Republica Mexicana, en 1824.

Desde la Constitucion de 1824, se implantd en el pais un Congreso Bicameral a

nivel Federal, en el cual pactaron igualdad en la representacién ante el Congreso de

' Jiménez Alarcon Concepcion. Ibidem. Pag. 113
' Carmona Navarro Maria Melina. Tesis La Relacion de los Medios y la Politica en la Camara de
Diputados. UNAM. 2009.
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la Unidn. Se propuso una segunda Camara que revisara leyes aprobadas por los

diputados, de esta forma surge el Senado.

La constitucion de 1824 fue el primer ordenamiento juridico en forma que
estuvo en vigor en la época independiente de México. Establecio un gobierno
republicano, representativo y federal. Gran parte de este ordenamiento se inspiré en
la Constitucion espafiola de 1812 redactada y aprobada por las Cortes de Cadiz. Sin
embargo, en lo concerniente a la distribucion de la representatividad, tomé lo
expuesto en la Constitucion estadounidense. Asi, la Camara de Senadores, érgano
para representar a los estados, se formé con dos senadores por entidad; en tanto que
la de Diputados, representante de la poblacion, se integré con un diputado por cada
ochenta mil habitantes. Cada estado elegia sus gobernadores y legislaturas, cobraba
sus impuestos y contribuia para sostener al gobierno federal con una cantidad fija,
que variaba segun la poblacién y rigueza de cada estado. Esto provoco que el nuevo
gobierno fuera econémicamente débil. El proyecto juridico comenzé a discutirse el 1
de abril de 1824 y se aprob6 el 3 de octubre de ese afio, con el nombre de
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos. Se mantuvo en vigor hasta

1835 sin registrar enmiendas.

El 30 de diciembre de 1836, el Congreso sustituyd la Constituciéon de 1824 por
las denominadas Siete Leyes, que suprimieron el sistema federal estableciendo una
republica central. Ademas, instituyd, por encima de los tres poderes, el llamado
Supremo Poder Conservador. Con este cuerpo de leyes se restringieron las libertades
de la mayoria de la poblacion, privilegiando a los grupos mas poderosos en lo
economico y politico. Durante la vigencia de esta Constitucion se produjo la

separacion de Texas'’.

Con este ordenamiento juridico se organizé la naciéon en Republica centralista y
se abrogd el Supremo Poder Conservador, dividiéndose el poder publico en
legislativo, ejecutivo y judicial. Se garantizo la igualdad, libertad y seguridad juridica
para todos los ciudadanos. Se aprobé el 14 de junio de 1843 y tuvo vigencia poco

mas de tres afos.

' Jiménez Alarcon Concepcion. Ibidem. Pag. 132.
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La creacion de la constitucion de 1857 destaco los derechos del hombre como la
base de las instituciones, la libertad y la igualdad de todos ante la ley. Consagré las
libertades de ensefianza, trabajo, pensamiento, peticion, asociacion, comercio e
imprenta; implanté el federalismo y el establecimiento de una Republica

representativa y depositd el poder ejecutivo en un solo individuo'®.

Su division politica se estructurd en veinticinco estados, un territorio y un distrito
federal. Esta Constitucion no difiri6 mucho de la promulgada en 1824 en cuanto a la
organizacion del Estado y su pronunciamiento fundamental fue en favor de las
garantias individuales. Se promulgé el 11 de marzo de 1857. Sin embargo, el 17 de
diciembre de ese afno, el general Félix Maria Zuloaga se pronuncié en contra de
ella, iniciandose la guerra de Reforma, o de los Tres Afos, lapso en el cual estuvo

suspendido el orden constitucional.

En 1861, con el triunfo de los liberales, se aplicé por un breve plazo, para
invalidarse con la Intervencién francesa en 1862. Fue hasta la Restauracion de la
Republica en 1867, cuando se aplico cabalmente este ordenamiento. Conviene
sefalar que a su clausulado original se afiadieron las Leyes de Reforma de 1859,
gue nacionalizaron los bienes eclesiasticos, suprimieron la propiedad comunal de
los indigenas y establecieron la tolerancia de cultos, el matrimonio, el registro civil y

la secularizacion de los cementerios.

Por ultimo, tenemos la constitucion de 1917 producto de la Revolucion Mexicana,
que conservo las garantias individuales establecidas en la Constitucion liberal de
1857. La forma de gobierno continué siendo republicana, representativa,
democratica y federal. Se mantuvo la division de poderes en legislativo, ejecutivo y
judicial. El primero, subdividido en dos camaras: una de diputados y otra de
senadores, elegidos directamente por el pueblo. El presidente de la Republica seria
escogido por votacion directa y duraria en el cargo cuatro afios (en virtud de una

reforma, ampliado luego a seis), sin que pudiera ser reelecto. Se promulgé el 5 de

'8 Jiménez Alarcon Concepcion. Ibidem. Pag. 159.
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febrero de 1917 y entré en vigor el 1 de mayo del mismo afio. Es la unica

constitucion que ha tenido México en el siglo XX.

La vida parlamentaria en nuestra nacion ha tenido como sede: La Parroquia de
Santa Maria de Asuncion en Chilpancingo en 1813, y quedaron al paso del tiempo
recintos como Uruapan, Tlacotepec, Ajuchitlan, Huetamo, hasta que en 1814 se

instala en Apatzingan, Michoacan.

El Poder Legislativo del México independiente tiene como su primer teatro la
iglesia de San Pedro y San Pablo en 1822. Después, el Palacio Nacional de 1829
hasta 1848, cinco dias mas tarde se abri6 un recinto en la Academia de San
Fernando que sirvid para fines legislativos hasta 1872; el Colegio Guadalupano de
San Luis Potosi en 1863; la casa del obispo en Coahuila en 1868; prontamente los
legisladores se colocaron en uno de sus recintos mas estables, el Teatro Iturbide de
1872 a 1909 donde ocurrié un incendio que provoco otro traslado al Palacio de
Mineria hasta 1910, en 1911 retornaron al edificio de Donceles y Allende en donde

permanecieron hasta 1981.

Situados ahi se argumenté un sobrecupo, con lo cual se determind elegir una
nueva sede para el Poder Legislativo. El lugar seleccionado para la edificacion fue
el terreno de la antigua estacién de Ferrocarriles de San Lazaro en la parte oriente
del centro de la Ciudad de México; dicho recinto fue inaugurado el 1° de septiembre
de 1981 en donde rindié su 5° informe de gobierno el Presidente en turno José
Lopez Portillo. EI 5 de mayo de 1989 un incendio destruye gran parte del edificio, el
salon de sesiones de la Camara se derrumbd y fue declarado como recinto alterno
el Centro Médico. Después de un largo proceso de reconstruccioén ya en Octubre de
1992 se reanudaron las labores en San Lazaro, que es hasta nuestros dias la sede

de la Camara de Diputados.

El Congreso en México, como sabemos, es bicameral, se encuentra dividido en
dos Camaras: Diputados y Senadores. En el caso especifico de la Camara de
Diputados, esta constituida por 500 legisladores, 300 de ellos elegidos por mayoria

relativa y 200 por la via proporcional. Como cualquier parlamento del mundo, el
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nuestro posee un ordenamiento juridico que establece la manera de como debe de

conducirse, pues sus decisiones son fundamentales para la vida de nuestro pais.

Es importante realizar esta descripcion breve del transito que llevan las
iniciativas, desde la presentacion hasta su discusion y votacion en el Pleno para que

se comprenda el funcionamiento de esta Camara.

La ley Organica del Congreso General y el Reglamento para el Gobierno Interior
establecen puntualmente cuales son cada una de las facultades vy
responsabilidades de los legisladores en el desempefio de sus funciones'®. A ellos,
se suman organos de gobierno que estan facultados para la toma de decisiones en

el Poder Legislativo.

El Congreso se organiza en periodos de tres afios, cada periodo constituye una
legislatura, tiempo en que los diputados ejercen sus funciones. Su organizacién y
funcionamiento los establece las Constitucion General de la Republica, sus
ordenamientos internos no necesitan ser promulgados por el Presidente de la

Republica, ni pueden ser objeto de veto.

Entre las responsabilidades que tiene el Presidente con el Congreso, se
encuentra la de presentar un informe anual sobre las actividades, politicas y
condiciones en las que se encuentra la Nacion. La obligacion de un Jefe de Estado
para asistir ante el Congreso no es privativa del sistema mexicano. En México
durante la apertura del Primer Periodo Ordinario de Sesiones, inicia el 1° de

septiembre, el Ejecutivo presenta su informe al Congreso.

Entre las funciones mas importantes que otorga la Constitucién a la Camara de
Diputados se destacan: decidir si puede actuar penalmente contra servidores
publicos; vigilar el desempefio y funciones de la Contaduria Mayor de Hacienda;
examinar, discutir y aprobar anualmente la Ley de Egresos vy el Presupuesto de

Egresos, proyecto que presenta la Secretaria de Hacienda; revisar y analizar en qué

' Revisar anexo para identificar la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
en lo correspondiente al titulo segundo de la organizacion y funcionamiento de la Camara de Diputados.
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se gasto el dinero del presupuesto del afio anterior, con lo cual el ejecutivo presenta

un informe que se conoce como Cuenta Publica.

El Poder Legislativo mexicano realiza funciones que no requieren un sustento
juridico, pero se inscriben en el ambito del imperativo politico, es decir, establecen
en sus deliberaciones temas de la situacion del pais, que evidentemente son
politicos; es importante recordar que la Camara de Diputados es un Organo
rigurosamente politico. De esta manera, se ha convertido una practica comun que
los Diputados sean representantes de las demandas sociales de diversa indole y no

se dediquen a legislar.

Como se ha mencionado, la Camara de Diputados tiene mecanismos propios
para la conduccion de sus trabajos. El trabajo de la camara se encuentra dividido
por temas y que son atendidos por 42 comisiones de trabajo; cada comisién esta
integrada por 30 legisladores y se encargan de recibir las iniciativas, discutirlas
técnicamente y elaborar proyectos de dictamen que seran aprobados o rechazados

por ellos mismos y posteriormente llevados al pleno de la Camara.

La mayor parte de los acuerdos que se votan en el Pleno Camaral, estan
acordados previamente, los demas se discuten en las comisiones. En el Pleno se

argumentan, fundamentan y deliberan decisiones tomadas con anterioridad.

1.3 Conformacién de la LX Legislatura

Para comprender el funcionamiento de la Camara de Diputados se menciona su
conformacién actual en cuanto a los Grupos Parlamentarios, los cuales estan
encargados de las labores puramente legislativas; dentro de la Camara de Diputados
la informacion publicada al 15 de julio de 2006 en su pagina oficial, arroja la
reparticion de los actuales 500 Diputados.

La LX Legislatura del Congreso de la Unién esta conformada por los Senadores y

los Diputados miembros de sus respectivas camaras. Inicié sus funciones el dia 1 de
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septiembre de 2006 y concluira el dia 31 de agosto de 2009.

Los Senadores fueron elegidos para su cargo en las elecciones de 2006, para un
periodo de seis afos y por lo tanto ejerceran su cargo en dos legislaturas
consecutivas, los diputados por su parte, electos en el mismo proceso electoral lo

ejerceran unicamente en la presente legislatura.

Como ha ocurrido desde 1997, ningun partido politico tiene mayoria absoluta por
si mismo; el PAN es el partido con mayor representacion en ambas camaras, el PRD
el segundo en la Camara de Diputados y el tercero en el Senado, el PRI el tercero en

la Camara de Diputados y el segundo en el Senado.

La Camara de Diputados esta compuesta por 500 legisladores electos para un
periodo de 3 afos y no reelegibles para el periodo inmediato. 300 Diputados son
electos mediante voto directo por cada uno de los Distritos Electorales del pais, y los
otros 200 mediante un sistema de listas votadas en cada una de las

Circunscripciones electorales.

Segun el partido politico por el que fueron electos, los diputados constituyen
grupos parlamentarios, de acuerdo con el Reglamento Interno de la Camara de
Diputados, para poder constituir un grupo parlamentario son necesarios por lo menos
cinco diputados, cada grupo parlamentario es dirigido por un coordinador, los
coordinadores a su vez integran la Mesa de Coordinaciéon Politica de la Camara. Los
diputados que no pertenecen a ningun grupo parlamentario son denominados

independientes. La constitucién actual de los grupos parlamentarios es la siguiente:
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Numero de Diputados por partido politico de la LX Legislatura20

Partido Politico Numero de Diputados Porcentajes
Partido Accion Nacional 206 41.2 %
Partido de la Revolucion Democratica 127 25.4%
Partido Revolucionario Institucional 106 21.2%
Convergencia 17 3.4%
Partido Verde Ecologista 17 3.4%
Partido del Trabajo 11 2.2%
Nueva Alianza 9 1.8%
Partido Social Demdcrata 5 1%
Independientes 2 0.4%
Total de Diputados 500 100%

Como se ha mencionado, el ejercicio de la LX legislatura comenzo en el afo
2006, pero también inicio con un proceso de enfrentamientos entre los partidos
politicos. Es necesario mencionar que se hacen valoraciones sobre el trabajo de los
diputados por parte de los ciudadanos y este merece una meditacion, ya que se

puede decir que existe un descontento con el actuar politico.

Uno de los objetivos a desarrollar en el presente trabajo es el de identificar el
medio a través del cual existe la comunicacion entre gobernante y gobernado. La
respuesta es que se da a través de los medios de comunicacion, ya que no existe
una relacion directa entre el gobernante y el gobernado. Asimismo, son los medios

de comunicacion los que dan a conocer a la sociedad mexicana los temas que se

* www.diputados.gob.mx/listado_diputados
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debaten, en este caso, en la Camara de Diputados. Todo ello tiene un origen y eso
es importante para el presente trabajo, para poder explicar la relacion que existe

entre ambas partes y como es que se comunican.

La Coordinacion General de Comunicacion Social es la encargada de difundir
las actividades de la Camara de Diputados. En dicha Camara se difunde
informacion y conforme al acuerdo establecido para su difusion tiene como objetivo

y funciones?':

Objetivo
Integrar el programa de Comunicacion Social de la Camara de Diputados que

permita la adecuada difusién de sus acciones a través de medios informativos.

Funciones
¢ Difundir las actividades que se realicen en la Camara de Diputados a través

de los medios informativos.

e Establecer los lineamientos bajo los que se deberan de transmitir las

actividades realizadas en la Camara de Diputados.
e Elaborar el programa de transmision con los medios informativos.

e Supervisar la elaboracién de los trabajos editoriales, impresos de difusion y
demas publicaciones relativos a los trabajos y actividades en la Camara de

Diputados.

e Captar y analizar la informacion generada por los medios, referente a los

acontecimientos de interés para la Camara.

e Establecer relacion directa con medios de comunicacion acreditados en la

Camara, procurando la adecuada atencion en sus requerimientos.

21http://www3.diputados.gob.mx/francais/004_transparencia/O1_Iey_de_transparencia/OZ_facult
ades/06_mesa_directiva/01_coordinacion_general_de_comunicacion_social
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e Coordinar y supervisar el programa de imagen institucional de la Camara de
Diputados ante organismos gubernamentales, empresariales y sociedad en

general.

Toda la informacion que se genera en la Camara de Diputados sobre las
iniciativas de ley, asi como también de dictamenes que son discutidos y resueltos
por el pleno , son difundidos por documentos o imagenes que son denominados

boletines.

La Coordinaciéon General de Comunicacion Social de la Camara de Diputados
que depende del Presidente de la Mesa Directiva, ayuda a los medios a concretar
entrevistas con los legisladores e informar de sus eventos. La informacion generada
sobre los eventos es difundida por los medios a la sociedad, cada uno con su
correspondiente linea de trabajo y su ética profesional. Asi es como nos enteramos
de los trabajos legislativos, aunque a veces es distorsionada por conveniencia.
Toda esta informacion queda a libre decision, no obstante la tendencia del medio es

la que da la pauta a la opinidn de la sociedad conforme a lo que ve o escucha.

La influencia que los medios de comunicacidn ejercen sobre la opinién publica
es un tema que plantea diversas interrogantes. La calidad de los medios de
comunicacion, el tipo de mensajes transmitidos y la frecuencia de los mismos, son
determinantes para la formacion de las actitudes de la sociedad. EI modo de

transmision de la informacion influye sobre la politica y la caracteriza.

La funcién primaria es informar, pero los medios tienen la caracteristica, en el
ejercicio de la libertad, de enfatizar determinados angulos para informar como
cualquier ejercicio subjetivo... a veces te enteras de asuntos, antes por los medios

que por los canales institucionales?.

De esta forma, es como la sociedad se entera de los temas en los que sus
gobernantes, dependiendo de sus demandas y necesidades, estan trabajando.
Asimismo, al emitir una opinién un medio de comunicacion a través de sus lideres

de opinidén genera una perspectiva en la sociedad de lo que sucede con el actuar

** Cantt Maria Elena. Medios y Poder. Ed. Norma. Entrevista Dulce Ma. Sauri Riancho. Pag. 57
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politico y por ende la sociedad asume los mismos puntos de vista, y de esta forma
se genera la comunicacion entre gobernante y gobernado ya que existe una presion

constante de los medios de comunicacién en ciertos temas hacia los politicos.

Dentro de los temas que los medios de comunicacion han dado mas énfasis al
actuar politico se encuentra el de la Reforma Electoral debido a su origen. Cabe
recordar que en el aino 2006 se llevaron acabo elecciones presidenciales vy
legislativas, y por el descontento de cierto grupo por la designacion del nuevo
presidente se crearon movimientos sociales y por ende la percepcion que se tenia
del actual presidente, Felipe Calderon, y de los legisladores era malo. Ante esto, en
el afo 2007, teniendo como objetivo mantener una constante busqueda de
consensos, se decidid crear una nueva ley electoral de cara a las elecciones del
2009 dado a la gran desconfianza que presentan los electores mexicanos. Por
ende, las autoridades electorales han experimentado una serie de cambios, que
pretenden erradicar la desconfianza y promover la equidad en cualquier contienda

electoral.
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Capitulo 2.- Reforma del Estado

La Ley para la Reforma del Estado consta de doce articulos que regulan la forma
en que se llevaran las negociaciones, con un tiempo limite de un afo desde su
publicacion, con ésta se crea la Comision Ejecutiva de Negociacion y Construcciéon de
Acuerdos del Congreso de la Unién, la cual sera un organo que llevara las
negociaciones, éste sera presidido por el Presidente del Senado seis meses y seis
meses el Presidente de la Camara de Diputados. Fue publicada el 29 de marzo de

2007 en el Diario Oficial de la Federacion.

Esta es una ley mexicana que tiene como objetivo encauzar un método unico con
el objetivo de Reformar el Estado, objetivo que se ha buscado en diversos periodos
en México, esta ley reglamenta un ano para el cumplimiento de la Reforma, donde los
partidos politicos, el ejecutivo y el poder judicial haran una serie de propuestas para
reformar el Estado mexicano. De esta ley se desprende la Comision Ejecutiva de

Negociacion y Construccion de Acuerdos del Congreso de la Unién®.

Cabe mencionar que esta ley fue aprobada por unanimidad en ambas camaras del
Congreso de la Unioén, a iniciativa del Grupo Parlamentario del PRI en el Senado. La
reforma del Estado ha sido un tema de la agenda politica por muchos afos, iniciando
los esfuerzos con la Reforma Politica de 1977 y pasando por las de 1986, 1991, 1994
y 1996, existiendo en los ultimos afios las Comisiones de Reforma del Estado sin que

hubieran rendido frutos.

Las propuestas hechas sobre estos temas al final seran presentadas ante los
plenos de ambas Camaras para su aprobacion. Para promover cambios en estos
aspectos solo podran hacerlo los Partidos Politicos, el Poder Judicial y el Poder
Ejecutivo. Los trabajos para la reforma del Estado deben, desde mi punto de vista,
culminar en la construccion de una nueva constitucionalidad para el siglo XXI, en la
que se fortalezcan las lineas historicas en virtud de las cuales nos dan cohesion y

continuidad como nacidén soberana, y se establezcan nuevas bases para una

= http://www.leyparalareformadelestado.gob.mx/content/normatividad/decreto.htm
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legislacion que atienda las necesidades sociales, politicas y econémicas de nuestro

tiempo.

2% se encuentra el tema

Dentro de los puntos reformados en dicha ley
“‘Democracia y Sistema Electoral” y “Garantias Sociales”, que para efecto del
presente trabajo son de gran importancia, el cual se podra comprender de mejor
manera en el siguiente capitulo, ya que parten del principio de atender las demandas

y necesidades de los gobernados como a continuacién se muestra:

2.-Democracia y Sistema Electoral que tiene por objetivo?’:

1. Consagrar en la Constitucion el principio de equidad de género y garantizar que

todo partido politico aplique el criterio de paridad para la postulacion de candidaturas.

2. Prohibir el uso comercial de radio y television con fines politicos electorales,
privilegiado los tiempos del Estado para el uso de partidos y candidatos a las

campanas.

3. Proscribir el financiamiento privado para partidos politicos y candidatos.

4. Establecer el principio de reparto equitativo del financiamiento publico, la mitad

con criterio igualitario y la otra en proporcién a la votacion obtenida.

5. Regular las precampanas, asi como los programas sociales y la propaganda

gubernamental en periodos electorales.

6. Compactar y homologar los procesos electorales, reducir los topes de gastos de

campana y adoptar la utilizacién de urnas electronicas.

7. Renovar el total de las autoridades electorales y crear el Instituto Nacional de

** Revisar anexos para observar la Reforma del Estado completa.
* ley para la Reforma del Estado. Ibidem.
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Elecciones y Participacion Ciudadana, con vocacion federativa.

8. Prohibir que el gobierno, los servidores publicos y terceros ajenos se

inmiscuyan en los procesos electorales.

5.-Garantias Sociales que tiene por objetivo:

1. Elevar a rango constitucional los Tratados y Convenciones Internacionales en
materia de Derechos Humanos y cambiar la denominacién constitucional de

“Garantias individuales” a “Derechos Humanos”.

2. Elevar a rango constitucional el Derecho a la Alimentacion y el Derecho al

Agua.

3. Elevar a rango constitucional el Derecho universal a la Salud de calidad,

equitativo y sin discriminacion alguna.

4. Incorporar al texto constitucional el concepto de Estado laico.

5. Establecer un 6rgano auténomo denominado Consejo Social y Econdmico del
Estado incluyente, participativo, plural y democratico, que oriente la planeacion

democratica del desarrollo nacional.

6. Incorporar a la Constitucion el principio de equidad de género, que implicaria

aplicar la transversalidad en la perspectiva de género.

7. Reformar integralmente la Ley Federal del Trabajo.

8. Establecer que la Camara de diputados fije los salarios minimos.

9. Universalizar la educacion desde el nivel preescolar hasta el nivel superior, y

establecer la obligatoriedad de la educacion media superior.
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10. Establecer una politica de Estado en materia presupuestal multianual, para la
educacion, la ciencia y la tecnologia, y fijar mecanismos para su exigibilidad y el
cumplimiento de la asignacién del 8% del PIB a educacion y el 3% a ciencia y

tecnologia.

11. Incorporar el concepto de calidad de vida como tarea sustantiva del Estado.

12. Reconocer como derecho preferente de los pueblos y comunidades indigenas
el uso de los recursos naturales, la conservacién, proteccion, gestiéon, uso y
aprovechamiento de los mismos ubicados en sus tierras y territorios, asi como la
salvaguarda y uso del conocimiento cultural sobre la biodiversidad y su material

genético.

13. Establecer las bases de una Ley de Desarrollo para los Pueblos indigenas,

que especifique los recursos destinados para los pueblos.

De esta forma, el tema de la democracia y sistema electoral es uno de los puntos
a desarrollar en la presente investigacion por su vinculaciéon inmediata a la Reforma
del Estado.

El tema de la Reforma Electoral, es sin duda uno de los planteamientos mas
importantes que ha representado a la LX Legislatura. Una de las constantes quejas
que presenta la sociedad hacia sus gobernantes es la inconformidad con el actuar
politico; siendo mas especificos, con el derroche de dinero para el desarrollo de

campanas politicas.

2.1 Reforma Electoral

Como parte de la Reforma del Estado, el Senado de la Republica, a través de los
coordinadores parlamentarios del PAN, Santiago Creel, del PRD, Carlos Navarrete

Ruiz y del PRI, Manlio Fabio Beltrones, anunciaron el inicio de los trabajos para llevar
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a acabo una reforma de la ley electoral, que entre los principales puntos, incluia la
sustitucion de los Consejeros del Instituto Federal Electoral y una nueva relacion de
los partidos politicos con los medios de comunicacion para garantizar la equidad del
acceso a estos. La reforma fue impulsada por un acuerdo entre los tres grandes

partidos politicos nacionales.

Reformas Electorales en México (1989-2007)

El afo de 1988 marcd la necesidad de replantear las normas, instituciones y
procedimientos relativos a la organizacion de las elecciones en nuestro pais. A partir
de ese momento, se inicia un proceso de dialogo y debate politico, a fin de determinar
los alcances y contenidos de una nueva normatividad electoral. En el presente
capitulo se hara un recuento de las reformas en el sistema electoral que han tenido
lugar entre 1988 y 2007 analizando detalladamente la mas reciente. Desde la
perspectiva de la corresponsabilidad democratica, toda vez que bajo esta logica se
puede establecer que estas modificaciones de ley han contribuido a modernizar la

funcién del Estado en materia electoral.

Si se parte de la necesidad existente en la sociedad mexicana de finales de los
afios ochenta por revisar la legislacion electoral, se comprendera el propdsito
planteado de los actores politicos de responder con eficiencia a las demandas
politico-sociales; por construir un sistema electoral confiable y creible, asi como un
régimen competitivo de partidos basado en el principio de equidad, a fin de lograr un
alto grado de aceptacion social. Por ende, se busca crear un nuevo sistema electoral
confiable que responda a las demandas ciudadanas de construir comicios creibles
con un alto grado de legitimidad.

Se volvioé indispensable promover el debate politico para conformar los consensos
necesarios que dieran origen a una nueva legislacién electoral como una estrategia
politica para resarcir las siempre cuestionadas elecciones desde la época de Salinas
de Gortari a la mas reciente en el afno 2006 con Felipe Calderdn y dar cause a la

pluralidad social en un ambiente de gobernabilidad.

30


file:///G:/wiki/Instituto_Federal_Electoral

En este marco puede sefalarse que las reformas electorales, que a continuacion
se describen y analizan, son resultado del trabajo conjunto que han realizado los
actores politicos por contar con un sistema electoral y de partidos, acorde con las
demandas de una sociedad mas critica que de diversas formas responden a dichos

reclamos y cuestionamientos.

La eleccion del 2000 fue un parteaguas en México, porque significd la salida del
Partido Revolucionario Institucional de la Presidencia después de 70 afios en el
poder. Sin embargo, en la eleccion del 2006 se evidenciaron las carencias de la
legislaciéon electoral, asunto que motivo la aprobacién de una nueva y controvertida

reforma constitucional en el 2007.

La transformacién del sistema electoral va de la mano de los cambios politicos
que ha vivido el pais a lo largo de los ultimos 20 afos, en donde se paso de una
comision Federal Electoral- controlada por el poder ejecutivo- hasta llegar al Instituto

Federal Electoral- que goza de “autonomia”.

Las elecciones de 1988 fueron las ultimas organizadas por la Comision Federal
Electoral y, por lo cuestionado del proceso, se tuvieron que emprender una serie de
reformas constitucionales que dieron origen al Codigo Federal de Instituciones vy

Procedimientos Electorales (Cofipe) en agosto de 1990.

Como resultado de esos cambios, el 11 de octubre de ese mismo afo
comenzo a operar el Instituto Federal Electoral como maxima autoridad electoral en
México; sin embargo, se mantuvo supeditado al control de los poderes Ejecutivo y

Legislativo, todavia bajo un régimen de partido unico: el PRI.

El proceso resultd lento, debido a que se tuvieron que realizar tres reformas para
lograr que las decisiones del Consejo General pasaran del control del Ejecutivo y

legislativo a los ciudadanos, a través de los consejeros electorales.

Las elecciones de 1988 fueron las mas cuestionadas hasta entonces, no solo por

la “caida del sistema”, como llamé el panista Diego Fernandez de Cevallos a la
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tardanza con la que el presidente de la Comision Federal Electoral y secretario de
gobernacion, Manuel Bartlett, dieron a conocer el resultado, sino por la desconfianza

que ya existia en la organizacién de los comicios controlados por el Ejecutivo.

Como se ha venido sefialando, el proceso de la reforma de 1990 no se puede
entender sin el trasfondo del 6 de Julio de 1988. Los resultados de los comicios
federales, particularmente en la eleccidn presidencial sehalaron un  cambio
significativo en la oferta de las fuerzas politicas y en la respuesta que tuvieron por
parte de la ciudadania, ya que por primera vez en la reciente historia del pais se
observo una intensa competitividad entre los partidos politicos y, al mismo tiempo,
una creciente inconformidad del electorado ante el régimen prevaleciente. Ante esta
situacion, las instancias oficiales se dieron a la tarea de promover un replanteamiento
de fondo en materia electoral, pues ésta era la primera demanda social que se le

planteaba de fondo a la administracion salinista.

Con independencia de las distintas interpretaciones que merece este apartado,
sobre los comicios de 1988, lo cierto es que la disparidad en las posiciones
adoptadas apuntaban a revisar, corregir y evitar en el futuro la problematica politica,
social y casi constitucional provocada por el manejo de dicha eleccién. Todo ello para
establecer normas que generaran confianza y credibilidad en los procesos y

autoridades electorales.

De acuerdo con el periddico el economista® desde que se constituyo formalmente
el IFE e inicié funciones en 1990, se ha registrado cuatro procesos importantes de

reformas con el objetivo de elevar la calidad de la democracia en el pais.

En el afio de 1993 se concibe la primera reforma electoral el cual faculta a los
organos del IFE para declarar la validez y la expedicién de constancias para la
eleccion de diputados y senadores, y establecer topes a los gastos de campafia de
las elecciones. Otro punto dispone que los partidos tengan derecho a contratar
tiempos en radio y televisibn, y que con base en criterios de equidad y

*% La busqueda de la democracia, a través de la legislacion. El Economista. Miércoles
17 de Diciembre de 2008.
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proporcionalidad, seleccionen horarios, canales y estaciones. Por ultimo, otorga
facultades al Consejo General para designar al secretario general y a los directores

ejecutivos del IFE.

Pues esta segunda reforma respondid, entre otros factores, a la necesidad
gubernamental para mejorar las condiciones para las elecciones de 1994 y la
demanda de los partidos de oposicidbn de avanzar en una serie de normas, que
abrieran paso a una contienda mas confiable y equitativa, es decir, que se dieran las
mismas condiciones de competencia para todas las agrupaciones en cuanto a

financiamiento y acceso a los medios de comunicacion?’.

Algunas de las modificaciones mas importantes que genero esta reforma fueron:

La ampliacion de los espacios de representacion y participacion plural en la
conformacién del Congreso General de la Unidn, es decir, acceso de las fuerzas de
minoria al Senado y nuevos topes de representacion en la Camara de Diputados, asi
como la adopcién de diversas disposiciones para asegurar condiciones de equidad en

la competencia partidista.

Todo ello, teniendo como contexto el levantamiento armado en Chiapas vy el
asesinato del candidato del PRI a la presidencia Luis Donaldo Colosio y a partir de los
acuerdos del Pacto para la Paz, la Justicia y la Democracia, se impulsa del 27 de

enero al 13 de mayo de 1994,

Un afio después, 1994, se presenta una segunda reforma en la cual se establece
que se sustituye la figura de consejeros magistrados por consejeros ciudadanos ya no
propuestos por el Presidente de la Republica, sino por las fracciones en la Camara de
Diputados. En el Consejo General, los partidos quedan con un solo representante,
con voz pero sin voto, y con la pérdida del derecho al voto de los representantes de

partidos, los consejeros ciudadanos tienen mayoria en el drgano colegiado.

7 Cordera, Rolando y Woldenberg, José. (1993). “La reforma electoral” Cuaderno de Nexos. No. 60.
Junio. México D.F. Pag. 3

¥ Pérez Fernandez del Castillo, German y Woldenberg, José. “Acuerdos del Consejo general para las
elecciones de 1994 en Pérez Fernandez del Castillo, German; Alvarado M. Arturo; y Sanchez Gutiérrez
Arturo. La voz de los votos: un analisis critico de las elecciones de 1994. Porriia. México. 1995.pp. 123-
124.
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Asimismo, ElI Consejo General del IFE queda integrado por seis consejeros

ciudadanos, cuatro consejeros del poder legislativo y el consejero presidente.

En 1996 se define en la constitucion que la organizacion de las elecciones es
una funcion estatal que se realiza a través de un organismo publico auténomo,
denominado IFE, dotado de personalidad juridica. Se reduce a nueve el numero de
miembros del Consejo General con derecho a voto, bajo la figura de consejeros

electorales, ciudadanos sin filiacion partidista, nombrados por los diputados.

Elimina las figuras de director y secretarios generales; y se crean las de la

presidencia del consejo general y la secretaria ejecutiva.

-Crea las comisiones permanentes a cargo exclusivamente de consejeros

electorales.

-Se mantiene la presencia del poder Legislativo, ahora s6lo un miembro por cada

grupo parlamentario y los partidos conservan su derecho a tener un representante.

-Establece que el financiamiento publico tenga preeminencia sobre el privado y

que no sea mayor a 10 % de aquél.

-Dota a la autoridad electoral de atribuciones para fiscalizar los recursos utilizados
por los partidos, tanto para sus operaciones regulares, como para sus campafas

politicas y gastos especificos.

-Se introduce en la constituciéon el concepto de equidad en las contiendas

electorales.

Analisis de la Reforma Electoral llevada a cabo en noviembre del 2007

En dicha reforma se establece que:

-Los partidos, precandidatos y candidatos sélo tendran acceso a laradioy a
la televisién a través de los tiempos oficiales, los cuales son administrados y
monitoreados por el IFE. Lo cual quiere decir que se utilizaran los tiempos oficiales
con el objetivo de que los comicios sean menos costosos, respondiendo a las

demandas de la sociedad mexicana.

34



-Prohibe campafias y mensajes que denigren Instituciones, partidos
politicos, candidatos o personas. En este punto se puede interpretar que el objetivo
es evitar el enfrentamiento entre partidos politicos, el cual pondria en duda la
seriedad de cada uno de los integrantes del Congreso General para realizar su
trabajo y asimismo se podria demostrar que su deber esta orientado a cumplir con
cada una de las necesidades del partido al que pertenece poniendo en duda que su
labor como representante esta enfocada a cumplir con las demandas de la poblacion

y por ende se hace presente la desconfianza.

- Impide que la propaganda de los poderes publicos de los tres 6rdenes de
gobierno promuevan la imagen, la voz, o los nombres de servidores publicos.
Este punto pretende promover la igualdad en cualquier tipo de elecciones entre todos
los partidos politicos sin que existan preferencias para promover al candidato de su

partido que esté en turno gobernando.

-Fortalece las facultades de fiscalizacion del IFE sobre las finanzas de los
partidos. Como sabemos, el financiamiento de los partidos politicos proviene del
sector publico en mayor medida y lo que se pretende en este punto es evitar las
aportaciones privadas que rebasen el 10 % de los ingresos del partido con el objetivo
de impedir posibles privilegios a ese sector que los apoyo, con el cual estarian

generando desconfianza en el pensar de la sociedad.

-Crea la contraloria general del IFE, cuyo titular es designado por la Camara

de Diputados.

-Rompe con los secretos bancario, fiduciario y fiscal. Desde mi punto de vista
se establece un blindaje en las campanas electorales sobre de dénde provienen los
recursos para el financiamiento de campanas politicas porque existen situaciones
andmalas dentro de las instituciones o partidos politicos que hacen pensar que
algunos de su integrantes se encuentran vinculados con la delincuencia organizada y

el narcotrafico.
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En la guerra que desatan los precandidatos en los canales de Televisa y Tv
Azteca, empresas a las que pagan cantidades estratosféricas que provienen de
recursos fiscales en el mejor de los casos, no se ha evitado el escandalo por el gasto
excesivo de los aspirantes a las candidaturas de los tres principales partidos politicos,
y se ha pedido estrechar la vigilancia para evitar que dinero del narcotrafico sea

aplicado en el financiamiento de las campanas electorales.

El Congreso apoyo decididamente el combate contra el narcotrafico, por lo que los
legisladores exhortaron al gobierno federal a combatir con fuerza a los servidores
publicos involucrados con estos delincuentes, por el temor de que pudieran obtener
recursos procedentes de esta ilicita actividad, para aplicarlos en las campafas®. A
ello debemos anadir el creciente desprestigio de los partidos politicos, esencialmente
producido por la propia conducta deshonesta de algunos dirigentes partidistas. La
necesidad de blindar el sistema electoral en tiempos de precampafias es porque en
un sistema de partidos que, como el nuestro, depende en creciente medida del dinero
privado, mas temprano que tarde dejara de pertenecer a sus electores, a sus
afiliados y a sus propios dirigentes y, pasara a ser una mera correa de transmision de
empresarios y de concesionarios de radio y television en el mejor de los casos, y

probablemente de narcotraficantes y mafias de todo tipo.

- Regula las precampanas.

-Disminuye la duracién de los poderes electorales (90 dias cuando se elija al

presidente de la republica y 60 dias cuando sélo se elijan diputados federales).

Como parte de la presente reforma, se llevd acabo la sustitucion de los consejeros
del IFE, que constitucionalmente tienen caracter de inamovibles, pero que por una
misma reforma constitucional pueden ser removidos, fue el primer punto que causo
conflicto politico, por la oposicién de los propios consejeros, encabezados por el
presidente, Luis Carlos Ugalde, asi como de un importante sector de intelectuales,
investigadores, académicos y periodistas que consideraron que dicho hecho

vulneraba la independencia del instituto y se sentaba un precedente de control de los

% José Luna. Revista Vértigo. Afio VII No.104.Revista digital.
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partidos por el IFE . La desicion fue publicada el 5 de septiembre de 2007.

Posteriormente el conflicto se trasladdé a los medios de comunicacién cuando se
anuncié que la reforma prohibia a los partidos y aun a cualquier particular la
contratacion de espacios publicitarios en medios electronicos y en cambio disponia de
los tiempos del Estado en Radio y TV para los partidos en los tiempos de campana.
El 11 de septiembre representantes de los medios se reunieron con legisladores en
una rispida reunion donde se anuncié la modificaciéon de la redaccion de un articulo
que inicialmente prohibia la difusiébn de opiniones politicas y que era considerado
violatorio de la libertad de expresion, siendo sustituido por Unicamente la contratacion

de espacios en los medios para ello.

El término reforma politica del Estado mexicano se difunde con mayor amplitud en
la administracion de Ernesto Zedillo, teniendo antecedentes en administraciones
previas como ya se ha mencionado. La reforma del Estado, en el 2007, vista como
un proceso colectivo para actualizar el marco juridico-normativo de la actividad
politico-electoral en nuestro pais, parte de una iniciativa del poder legislativo que tiene
como proposito central establecer un acuerdo renovado de entendimiento entre la

sociedad y el Estado acorde con las necesidades de una sociedad plural.

En este marco, se puede interpretar que la reforma politica del Estado, en materia
electoral, tiene como finalidad consolidar una autoridad politica eficaz y al mismo

tiempo que se sustente en el mayor consenso posible.

Cabe destacar que la reforma Electoral se trat6 de una reforma que gozo6 del
apoyo de la mayoria de los miembros del Congreso, es decir tuvo consenso. El
Senado de la Republica voté la Reforma Electoral el 12 de septiembre, siendo
aprobada por 110 votos a favor, del Partido Accion Nacional, Partido de la Revolucion
Democratica, Partido Revolucionario Institucional y Partido Nueva Alianza y 11 en

contra del Partido Verde Ecologista de México y Convergencia®.

% http://es.wikipedia.org/wiki/Ley para_la_Reforma del Estado#Reforma Electoral
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El 14 de septiembre correspondié su discusion y votacion por la Camara de
Diputados, tras seis horas de discusion, la reforma fue aprobada por 408 votos a
favor del PAN, PRD, PRI, PT y el Partido Alternativa Socialdemécrata, 33 en contra

del PVEM y Convergencia y 9 abstenciones de Nueva Alianza®'.

Desde una perspectiva general las reformas electorales que tuvieron lugar entre
1989-2007 han ido sentando las bases del actual sistema electoral, sin embargo para
muchos sectores de la sociedad es considerado como un sistema electoral que aun
no responde del todo con las exigencias sociales. El nuevo sistema electoral
entonces se ha ido formando a partir de las propuestas, ideas, reclamos, demandas,
acuerdos y también desacuerdos de los distintos partidos politicos y entre la

sociedad.

El actual sistema electoral ya tiene previsto la posibilidad de nuevamente reformar
el sistema electoral por los vacios, en ciertos puntos, que quedaron pendientes en el
2007. No obstante, lo que debe destacarse son todas las reformas electorales
llevadas acabo en los ultimos 20 afios, que han tenido como objetivo construir
acuerdos basicos entre los actores politicos, con respaldo de la sociedad, para
construir un sistema electoral capaz de terminar con la desconfianza sembrada en las
practicas comiciales luego de que las autoridades electorales eran parte del propio

gobierno, sin embargo, este objetivo no se ha podido lograr.

Cuando se aprobé la reforma constitucional en materia electoral en el 2007, los
tres grandes partidos aseguraron que los comicios y, consecuentemente, la operacion
del Instituto Federal Electoral serian menos costosos para la sociedad. Todo ello con

un solo objetivo: erradicar la desconfianza.

En la exposicion de motivos de la reforma electoral se apunté: "EI primer
objetivo es disminuir en forma significativa el gasto en campanas electorales, lo que
se propone alcanzar mediante la reduccion del financiamiento publico, destinado a tal

propdsito: en setenta por ciento en las elecciones en que solamente se renueva la

*! Ibidem. http://es.wikipedia.org/wiki/Ley para la_Reforma_del Estado#Reforma Electoral

38


../../../wiki/14_de_septiembre
../../../wiki/C%25C3%25A1mara_de_Diputados_de_M%25C3%25A9xico
../../../wiki/C%25C3%25A1mara_de_Diputados_de_M%25C3%25A9xico
../../../wiki/Partido_Alternativa_Socialdem%25C3%25B3crata
http://es.wikipedia.org/wiki/Ley_para_la_Reforma_del_Estado#Reforma_Electoral

Camara de Diputados, y de cincuenta por ciento en las elecciones en que se

renuevan el Poder Ejecutivo y las dos Camaras del H. Congreso de la Unién"*2.

"Una nueva forma de calculo del financiamiento publico anual para actividades
ordinarias de los partidos politicos hara posible que no siga creciendo, como ha sido
hasta ahora, con motivo del incremento en el numero de partidos politicos nacionales.
La forma propuesta permite claridad y transparencia sobre el costo que el sistema de
partidos, es decir una parte fundamental del sistema democratico, implica para la

sociedad"*.

Para cerrar este capitulo, citaré una muy ilustrativa afirmacion de un legislador
que explica el motivo de la reforma: "Porque buscamos que se gaste menos dinero en
los politicos y en las campafas politicas, para eso aprobamos una nueva Ley
Electoral. Y lo hicimos pensando en qué era lo que la gente queria: campanas menos

costosas"**.

2José Luna .Ibidem Revista Vértigo.
3 José Luna .Ibidem.
** José Luna .Opcit.
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Capitulo 3.- La Comunicacién Politica de la LX Legislatura

El articulo 40 de la Constitucion Politica mexicana establece la forma de gobierno del
Estado mexicano al sefialar que es una Republica representativa, democratica y

federal, compuesta por estados libres y soberanos™,

A Meéxico se le considera una Republica porque el poder dimana del pueblo, el
titular del Ejecutivo es el presidente de los Estados Unidos Mexicanos, quien

permanece en su cargo seis afos y es elegido por voto popular.

Es representativa porque dentro del poder publico existe el 6érgano legislativo,
compuesto por representantes del pueblo que expresan y transmiten las demandas

populares.

Es democratica, porque todos los integrantes de la sociedad tienen los mismos
derechos de participacidn politica y se respeta tanto el voto de las mayorias como el

de las minorias.

Por ultimo, es federal porque México es un estado integrado por la union de 31
entidades federativas y un Distrito Federal, que en conjunto estan sujetos a las
normas de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en cada

entidad se observa lo dispuesto por la constitucidon estatal o local.

De acuerdo con el articulo 50 de la Constitucién Federal, el poder legislativo esta
depositado en el Congreso General o Congreso de la Union integrado por la Camara
de Diputados y por la de Senadores. Dichos servidores publicos son elegidos por voto
popular directo. La funcién principal del poder Legislativo consiste en crear y expedir

las leyes.

Como se ha mencionado anteriormente, México es una democracia representativa
porque dentro del poder publico existe el 6rgano legislativo, compuesto por
representantes del pueblo que expresan y transmiten las demandas populares.
Asimismo, esas demandas ejercidas por la sociedad deben tener una respuesta por

parte de los gobernantes diciendo lo que han hecho para solucionar sus peticiones y

3> Art. 40. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Porrtia. Pag. 50.
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esto se da mediante la comunicacion, pues de todos son conocidos los comerciales o
los “spot” que manejan la frase “tenemos la capacidad de generar acuerdos” y

“México manda®”

. Sin embargo, actualmente se puede percibir un problema de
comunicacion entre gobernantes y gobernados, ya que existe un descontento por
parte de los ciudadanos con el actuar politico. Pues es importante reflexionar sobre
cémo responde el mensaje la Coordinacion General de Comunicacion Social de la H.
Camara de Diputados de las demandas de los representados. Pues los gobernados
son quienes emiten los mensajes, en el que hacen saber cuales son sus demandas y

necesidades, y los representantes son los receptores.

El trabajo de los medios hacia la sociedad, es poder informar sobre aspectos
politicos, sociales, culturales, espectaculos, entre otros, en este caso en especifico
sobre el actuar politico. Sin embargo, a veces el espectaculo y la nota banal es lo que

predomina.

Reflexionar acerca del proceso comunicativo se vincula necesariamente con la
generacion de informacion sobre el trabajo legislativo, el cual se difunde a través de
los medios de comunicacién, gracias a ello cualquier persona puede enterarse sobre
los temas que se desarrollan en cierto contexto, mediante las leyes propuestas por
nuestros representantes. Toda informacion generada dentro de la Camara debe ser
difundida por los medios a la sociedad pues de esta dependen ambos (sociedad y

politicos).

La Camara de Diputados, como hemos visto, no solo se vale del actuar politico para
decir a la sociedad que estan trabajando por ellos y para ellos, también requiere de
elementos que hagan mas énfasis sobre lo que ellos estan haciendo para satisfacer
nuestras demandas y necesidades, de esta forma es que utilizan a los medios de
comunicacion como enlace de comunicacion entre gobernantes y gobernados para

reafirmar su trabajo y compromiso con la sociedad y poder ser legitimados.

Asi se presenta la comunicacion politica, entendida como “un intercambio de

informacion entre gobernantes y gobernados...La comunicacién implica poner algo en

36 Revisar anexos para identificar la frase expuesta en los medios de comunicacion, TV.
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comun...La comunicacidon politica busca la aceptacion de sus decisiones y cada

gobernado trata de formular y hacer admitir sus necesidades® .

Desde mi punto de vista, los medios de comunicacion lejos de ser neutrales,
orientan las formas de pensar, actuar y sentir de la sociedad. Por ende, en este punto
es necesaria la imagen asi como observar su funcion como fuente de informacién. La
imagen es la figura, representacion, semejanza y apariencia de una cosa. La imagen
publica es la imagen colectiva que de un individuo se tiene en un tiempo y lugar

determinado.

De esta manera la imagen publica ha sido importante para la Camara de
Diputados en la LX legislatura; sin embargo, desde que tengo uso de razon la
creacion de estos spot en los medios de comunicacion donde se da a conocer el
trabajo legislativo es un tema, desde mi punto de vista, reciente. Yo no recuerdo
haber visto en las anteriores legislaturas mensajes en donde se da a conocer los
temas desarrollados en el trabajo legislativo. Ello responde, desde mi punto de vista,
al sistema de competencia entre los mismos partidos politicos, no por las propuestas
o ideas en la creacion de leyes para mejorar la calidad de vida de la sociedad, sino
por la creacién de nuevos partidos politicos y la posibilidad de acceder en el sistema
de representacion mexicana como lo es el Congreso General de la Union a partir de

la reforma electoral llevada acabo en el afio 1989.

Otro punto importante a sefialar es que en el libre juego de los partidos politicos
por obtener el poder politico crean disputas entre éstos, y ello permite que la sociedad
tenga una opinién publica desfavorable sobre los actores politicos, es decir una mala

imagen publica.

En consecuencia, la Coordinacién General de Comunicacién Social de la
Camara de Diputados tiene la tarea de crear mensajes, “spot”, que seran transmitidos
a través de los medios de comunicacion por lo facil que se puede hacer llegar dicha

informacion a la sociedad, con el objetivo de mejorar la percepcién que tiene la

% Cotteret, Jean Marie. La comunicacion politica, Gobernantes y gobernados. Edit, EI Ateneo.
Argentina. Pag.1-4
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sociedad sobre el actuar politico. De esta forma, se va a requerir hacer un analisis de

estos mensajes que van dirigidos a la poblacién mexicana.

3.1 Andlisis de los “spot” de Radio y TV en el 2009

“México es un territorio donde la radio es uno de los medios mas aceptados y a
pesar de la expansion de otros medios de comunicacion masiva se encuentra aun a

la vanguardia de la estructura comunicacional de nuestra sociedad”®.

La radio en México es, sin lugar a dudas, “el medio de comunicacién que llega a
mas mexicanos”,* atn mas que la televisidon, pues su uso no requiere de mucho
conocimiento y esta, practicamente, al alcance de los diversos grupos sociales,
alfabetos y analfabetos, poblaciones urbanas o campesinas, paises desarrollados y
subdesarrollados. Por estas razones ha logrado tener gran aceptacion en la sociedad

mexicana.

Esta es una institucién socializadora que permite mantener una comunicacion
directa entre sus emisores y receptores que hacen de la radio sea uno de los medios
de mayor aceptacion dentro de los gustos de la poblacidn pues, permite a la
audiencia la realizacién de actividades paralelas y es probable que en términos
cuantitativos la audiencia de la radio rebase a los otros medios y por tal motivo
continuie como el medio de mayor penetracion a nivel nacional. Es importante
remarcar que: “nueve de cada diez mexicanos tiene acceso a un receptor’.*° Gracias
a eso, actualmente la radio se ha convertido en uno de los medios que tienen mas
alcance sobre la poblacion, principalmente a que todos pueden tener acceso a un
radio y con ello la oportunidad de mantenerse informado a través de este medio.

“Las emisoras se han constituido en el principal generador y formador de opinién
publica y se convierte progresivamente en un espacio para la expresion de la
diversidad social y politica (y ademas) se constituye en el medio de comunicacién por
el que mas de la tercera parte de la poblacién se entera tanto de lo que acontece en

3 Vilar, Josefina. El sonido de la radio. Ensayo teérico practico sobre produccion radiofonica.
3% Rebeil, Corella, Ma. Antonieta. Perfiles del cuadrante. pp. 10
0 http:/www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espafiol/rutinas.
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el pais como en el mundo entero™’

. Esta nueva funcion social, muy diferente con
aquella relacionada con la formacion de una cultura de masas de caracter nacional,
modifica, pues, algunos elementos del juego en el campo comunicativo: se requieren
periodistas especializados en el medio, un nuevo pacto de legitimidad con las

audiencias y formatos claramente identificados por ambos.

‘La radiodifusora es un medio de comunicacidn con un Uunico soporte
comunicativo: el sonido. Es un medio y por tanto la necesidad de comunicar mensajes
que solo pueden percibirse por via auditiva se convierte en la principal referencia que
se debe tener en cuenta para entender las peculiaridades del lenguaje y la

comunicacion radiofonica”.*?

La ventaja de la radio, al carecer de imagenes, es que no importa la apariencia
fisica de quienes transmiten la informacion. Se puede ser gordo, feo, chaparro, alto,
atractivo o de cualquier forma, pero si se cuenta con una voz poseedora de una

buena presencia ante los oidos de las personas, es probable que se capte al publico.

Y si se conjugan ambas, buena voz e informacion de interés para el publico en
general, es probable que la atencion se atraiga de manera un modo mas simple, pues
a la gente le interesa escuchar una voz agradable, amigable, hilvanada con
informacion que les reditue algun beneficio, pues de eso se trata la radio: informacién
capaz de otorgar mercedes a quienes la sintonizan, cosa muy distinta a lo que ocurre

en la television.

La televisidon logra una captacion total de la atencion debido a las imagenes que
es capaz de transmitir, pues se combinan con el sonido y crean en los televidentes
una sensacion de realidad que la radio es incapaz de crear, pues, debido a la imagen,
las personas se sienten en un contacto mucho mas directo con quienes aparecen en
la pantalla, cosa que no puede ocurrir con la radio. De esta forma, es como la
Coordinacion de Comunicacion Social transmite sus “spot” y mensajes a través de

estos medios idoneos para poder llegar a la sociedad e informar de su actuar.

I Arias Marin, Alan. El periodismo radiofénico y el sentido de la comunicacion; tesis iniciales. Ponencia
en el seminario “La radio frente a un nuevo milenio”, Ciudad de México, 1997.

* Ortiz, Miguel Angel y Marchamalo, Jests. Técnicas de comunicacion en radio. Paidos, Espafia, 1994.
pp- 23
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A continuacion, se muestra un ejemplo sobre el discurso manejado en el spot
expuesto en los medios de comunicacion, como lo son Radio y TV, por la
Coordinacion General de Comunicacion Social de la H. Camara de Diputados
después de las elecciones llevadas acabo en julio de 2009, para ser posteriormente

analizado™.

“SPOT en RADIO Y TV”

“En los ultimos tres anos en todo el pais hemos escuchado tus
inquietudes, expresiones y demandas. En la LX Legislatura de la Camara de
Diputados atendimos tu mandato y cumplimos, con el consenso de todos los
partidos politicos aprobando mas y mejores reformas y leyes; asi como, los
mayores presupuestos de la historia. Queda mucho por hacer, las bases estan

sentadas.

Tu, yo, todos somos México y México manda. Camara de Diputados LX

Legislatura’.

El discurso muestra en gran parte el trabajo legislativo durante el periodo
correspondiente y que ese trabajo se relaciona como respuesta a las demandas de
los ciudadanos haciendo énfasis con la frase “atendimos tu mandato y cumplimos” al
realizar reformas y leyes que pretenden solucionar problemas comunes que atafen a
toda la sociedad y no a unas cuantas personas, siendo especificos a la élite en el

poder.

La lucha por el poder mismo como satisfaccion del ego, afan de dominio o lucro
personal de ninguna manera puede recibir el nombre de actividad politica. El discurso
puede dejar ver, desde mi punto de vista, que el poder que a ellos se les confiere es
para servir a la comunidad, no para servirse de él. La accion politica para que sea
efectiva debe ser colectiva. Es cierto que a lo largo de la historia ha habido grandes

politicos que crearon sistemas de gobierno y estados, pero precisamente la

# Cabe mencionar que el discurso fue obtenido del spot proporcionado por la Coordinacién General de
Comunicacion Social de la Camara de Diputados.
* Spot “México Manda” expuesto en los medios de comunicacion a partir del 6 de julio de 2009.

45



dimension del politico se mide por la vision de futuro, la influencia y el respaldo que

encuentra en la colectividad.

La democracia se asienta en el libre juego de los partidos politicos. Como no es
posible que todos los ciudadanos de una nacidon tengan la misma opinion, encauzan
ésta a través de los distintos partidos, con lo que se conserva la unidad nacional a
través de los consensos como lo sugiere el discurso, desde mi punto de vista
acertadamente, en el spot. Porque deja entrever que han dejado a un lado las
diferencias entre partidos y los intereses de cada uno para consolidar un beneficio

comun.

El término consenso. (Del lat. Consensus). M. denomina a un acuerdo producido
por consentimiento entre todos los miembros de un grupo o entre varios grupos. Es
decir, “existe un consentimiento entre sus partes; en especial el de todas las personas
que componen una corporacion™. El cual, puede conllevar a un orden o desorden de

acuerdo a los distintos intereses que se puedan dar en un grupo.

El discurso que se presenta en el “spot” de la Camara de Diputados para su
analisis requiere de ser desglosado palabra por palabra; pues, hay frases de gran
importancia para el trabajo como lo es: “Tu, yo, todos somos México y México
manda”. Y de esta forma se da a entender que el poder publico es la manifestacion
de voluntad y soberania del pueblo y sociedad, eligiendo a sus gobernantes o
dirigentes, cuya conducta en el ejercicio del poder publico siempre debe estar al

servicio del pueblo que lo eligid.

3.2 “México manda”

Es necesario, nuevamente, recordar que en el afio 2006 se desarroll6 el proceso
de elecciones presidenciales y por el descontento de cierto grupo se crearon
movimientos sociales y por ende la percepcidn que se tenia del actual presidente,

Felipe Calderdn, y de los legisladores era malo por consiguiente tuvieron que crear

* Consenso .Diccionario Porria de la Lengua Espafiola. Editorial Porria. Pag. 200
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una frase que diera pie a mantener un orden y legitimar sus decisiones con la frase

“México manda”.

Dicha frase surge, desde mi punto de vista, como elemento de cohesion con
el objetivo de mantener un orden que no ponga en riesgo la estabilidad del pais. Es
importante mantener la cohesion social, ya que sirve como aglutinante unitario que
opera sobre los seres humanos reuniendo y ligando a los individuos, para
mantenerlos unidos en torno a ciertos valores, necesidades o funciones de caracter

social.

La cohesidn social es la resultante de todas las fuerzas que actuan sobre los
miembros de un grupo para lograr que permanezcan dentro de él. El estudio de la
cohesion de los grupos sociales se ha relacionado con la investigaciéon de las
funciones, necesidades y valores que suelen satisfacerse en su seno. En la
actualidad, al rebajar el papel de los valores como fundamento de la cohesién, se
tiende a considerar ésta como una variable del comportamiento, favoreciendo el

analisis de los demas factores.

La cohesion esta directamente relacionada con la fuerza impositiva de ciertas
normas. Los individuos se asocian entre si basandose en regulaciones o normas
sociales, como un medio de evaluar sentimientos e ideas prefiriendo la cooperacién a
la competencia. El modo en que se organizan los grupos y las normas que rigen su

comportamiento produce efectos importantes en el grado de cohesion.

Para generar esa cohesion el Congreso de la Unién, Camara de Diputados, se
ha valido de la creacibn de mensajes que den sentido al actuar politico. El ser
humano es un ser que necesita sentirse tomado en cuenta, como lo sugiere la
piramide de las jerarquia de las necesidades de Maslow. Por ende el discurso maneja
la frese que en los ultimos tres anos en todo el pais hemos escuchado tus
inquietudes, expresiones y demandas.

La Piramide de Maslow es una teoria psicolégica propuesta por Abraham
Maslow en su obra: Una teoria sobre la motivacion humana (en inglés, A Theory of
Human Motivation) de 1943, que posteriormente amplid. Maslow formula en su teoria
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una jerarquia de necesidades humanas y defiende que conforme se satisfacen las
necesidades mas basicas, los seres humanos desarrollan necesidades y deseos mas

elevados.

La idea basica de esta jerarquia es que las necesidades mas altas ocupan
nuestra atencion sélo cuando se han satisfecho las necesidades inferiores de la
piramide. Las fuerzas de crecimiento dan lugar a un movimiento ascendente en la
jerarquia, mientras que las fuerzas regresivas empujan las necesidades prepotentes

hacia abajo en la jerarquia. Segun la piramide de Maslow dispondriamos de:

Necesidades Fisioldgicas:

Son necesidades fisioldgicas basicas para mantener la homeostasis (referente a

la salud); dentro de estas, las mas evidentes son:

. Necesidad de respirar, beber agua, y alimentarse.
. Necesidad de mantener el equilibrio de la temperatura corporal.
. Necesidad de dormir, descansar, eliminar los desechos.

. Necesidad de evitar el dolor

Necesidades de seguridad:

Estas surgen cuando las necesidades fisiolégicas se mantienen compensadas.
Son las necesidades de sentirse seguro y protegido; incluso desarrollar ciertos limites
de orden. Dentro de ellas se encuentran:

. Seguridad fisica y de salud.

. Seguridad de empleo, de ingresos y recursos.
. Seguridad moral, familiar y de propiedad privada.
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Necesidades de afiliacion:

Estan relacionadas con el desarrollo afectivo del individuo, son las necesidades
de asociacién, participacién y aceptacion. Se satisfacen mediante las funciones de
servicios y prestaciones que incluyen actividades deportivas, culturales y recreativas.
El ser humano por naturaleza siente la necesidad de relacionarse, ser parte de una
comunidad, de agruparse en familias, con amistades o en organizaciones sociales.

Entre estas se encuentran: la amistad, el companerismo, el afecto y el amor.

Necesidades de reconocimiento y autorrealizacion:

Son las necesidades mas elevadas, se hallan en la cima de la jerarquia, y a
través de su satisfaccion, se encuentra un sentido a la vida mediante el desarrollo
potencial de una actividad. Se llega a ésta cuando todos los niveles anteriores han

sido alcanzados y completados, al menos, hasta cierto punto.

Desde mi punto de vista, las necesidades en dicho “spot” se ven claramente
como en un tipo de publicidad que se establece un compromiso de marca hacia las
personas y por ende crece el nivel de optimismo y seguridad. Estos elementos
valorativos, equilibrados se entrelazan en dicho comercial, spot al establecer un
compromiso de seguridad y desarrollo, se crea un sentido de confianza entre los
diversos sectores de la sociedad. Como podemos ver, los elementos anteriormente
expuestos se relacionan directamente con lo establecido en la Reforma del Estado en
su capitulo numero cinco denominado Garantias Sociales, en el que se pretende

cubrir las necesidades basicas como lo son las fisioldgicas y de seguridad.

De acuerdo con la investigacién motivacional y de propaganda, los mensajes
deben ser de interés para todos mediante una investigacion sobre los aspectos mas
importantes que generan las motivaciones humanas. La persuasioén o convencimiento
se logra diciendo los puntos clave de una investigacion sobre la opinion publica, al ver
elementos que las personas rechazan o aprueban como en el caso de esta

propaganda politica.
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La propaganda es definida como “una forma intencional y sistematica de
persuasion con fines ideoldgicos, politicos o comerciales, con el intento de influir en
las emociones, actitudes, opiniones y acciones de los grupos de destinatarios
especificos a través de la transmision controlada de informacién parcial (que puede o

no basarse en hechos) a través de los medios de comunicacién masiva y directa.”®

Se articula a partir de un discurso persuasivo que busca la adhesion del otro a
sus intereses. Es de caracter monoldgico y requiere el recurso del anuncio. Su
planteamiento consiste en utilizar una informacion presentada y difundida
masivamente con la intencibn de apoyar una determinada opinion ideoldgica o
politica. Aunque el mensaje contenga informacion verdadera, es posible que sea
incompleta, no contrastada, de forma que no presente un cuadro equilibrado de la
opinién en cuestion, que es contemplada siempre en forma asimétrica, subjetiva y
emocional. Su uso primario proviene del contexto politico, refiriéndose generalmente
a los esfuerzos patrocinados por gobiernos, partidos o instituciones publicas para

convencer a las masas.

En la propaganda se vende la seguridad emocional, en este caso, la que
pretende generar la Camara de Diputados y sus miembros con sus convicciones y el
poder de la palabra, también por su mirada directa hacia el publico. Se vende
afirmacién que hace valer por todas las demas, al dejar entrever que con ellos hay un
cambio. Al hablar del elemento poder total, significa que el poder total esta en manos
del elector, aparte de incentivar el cambio, se impulsa que a través del voto es el

cambio, por ello la importancia de votar como trasfondo politico.

Si se parte del supuesto de que en México las reformas electorales han sido
parte de un proceso de transformacién politica y, por consecuencia, de una nueva
manera de entender las practicas politico-electorales, entonces se podria decir que
también estan cambiando tanto las formas institucionalizadas de hacer politica como
las ideas, imagenes, valores, actitudes y conductas que nos formamos en torno a

ellas. Este es el caso del sistema electoral.

% Richard Alan Nelson, A Chronology and Glossary of Propaganda in the United States, 1996.
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De esta forma, se puede mencionar que el cambio en el sistema electoral
conlleva una transformacion en la manera de entender los procesos electorales y las
practicas politicas vinculadas al mismo. Es decir, se pretende un cambio gradual en la
cultura electoral en el que la diversidad de ideas, conocimientos y creencias puedan

existir bajo un mismo sistema.

Las reformas electorales, por la forma en que se realizaron y la manera en que
estan disefiadas, se pueden interpretar que tienen por objetivo propiciar una cultura
politica de corresponsabilidad y de confianza entre el electorado, es decir una cultura

politica que privilegia la igualdad entre los distintos actores politicos.

Desde una perspectiva general, la manera de concebir la politica corresponsable
y democratica constituye un elemento base de las practicas electorales, que
determina y legitima el cambio o la permanencia del sistema prevaleciente,
convirtiéndose también en un factor principal para la transicion y construccion de un
régimen mas acorde con los tiempos que vive nuestra nacion. Este tipo de principio
es fundamental para transformar o modernizar al Estado mexicano desde una

perspectiva democratica.

La gente es dirigida mediante la manipulaciéon de sus instintos y emociones,
mas que cambiando sus razonamientos. De esto siempre han echado mano los
politicos cuando han tratado de persuadir a sus electores dirigiéndose a sus
sentimientos, en vez de emplear razones que nunca serian oidas o por lo menos no
resultarian efectivas para sacudir las multitudes. Sin embargo, este tipo de
concepciones de persuadir, desde mi punto de vista, han quedado atras en cuanto a
temas electorales reflejandose en los mismos procesos, teniendo como ejemplo el
alto grado de abstencionismo en cualquier tipo de elecciones, por ende se han

realizado varias reformas al sistema electoral.

Los cambios que ha experimentado el sistema electoral mexicano en los ultimos
afos son consecuencia también de la transformacion de las percepciones en cuanto
al funcionamiento de las normas que rigen los procesos electorales. Estas diferencias
de percepciones y valoraciones incidieron, desde 1988, en la transformacién de un
sistema electoral ineficiente, poco creible y confiable, a otro que diera respuesta a las
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demandas de una sociedad mas comprometida con los asuntos publicos, pues son a
ellos a quienes representan. Con este nuevo impulso surge la reforma al sistema

electoral.

En referencia al poder politico tradicionalmente no sélo se ha presentado el
problema de su definicion y de las caracteristicas que lo distinguen de las otras
formas de poder, sino también el de su justificacion. Para ello es necesario que
alguien, no importa si sea una persona fisica 0 una asamblea detente legitimamente

en el estado el poder supremo.

Los principios de legitimidad son las diversas maneras bajo las cuales se ha
buscado dar una razon, en referencia a quien detenta el poder de mandar, y a quien
lo sufre, de obedecer; lo que Gaetano Mosca llamé la “férmula politica”, explicando
que: “en todas las sociedades discretamente numerosas y llegadas a un cierto grado
de cultura hasta ahora a sucedido, que la clase politica no justifica exclusivamente su
poder unicamente con la posesion del hecho, sino que busca darle una base moral y
legal, haciéndolo emanar como consecuencia necesaria de doctrinas y creencias

generalmente reconocidas y aceptadas en la sociedad que esa clase politica dirige”‘”.

Los dos principios de legitimidad que se reclaman a una voluntad superior son
los recordados por Mosca: los gobernantes reciben su poder de la voluntad de Dios o

de la voluntad del pueblo.

Como en su contraparte siempre se opusieron las doctrinas naturalistas que
dieron origen a las diversas formas de derecho natural. Apelar a la naturaleza para
fundar el poder significa que el derecho de mandar de unos y el deber de obedecer
de otros deriva del hecho necesario que hay naturalmente fuertes y débiles, sapientes
e ignorantes, o sea, individuos y también pueblos enteros aptos para mandar e
individuos y pueblos capaces de obedecer. Que funda el poder en la capacidad del
soberano de identificar y aplicar las leyes naturales que son las leyes de la razén. En
cuanto los hombres no son racionales Locke necesita del consenso para fundar el

Estado, es decir, el acuerdo necesario para salir del estado de naturaleza e instituir el

*" Bobbio Norberto .Estado, Gobierno y Sociedad. Fondo de Cultura Economica. Pag. 120
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gobierno civil y por ende ejercer el principio democratico del consenso. Como
podemos observar en esta idea del consenso se basan los legisladores cuando dicen

que tienen la capacidad de generar acuerdos.

El problema de la legitimidad esta intimamente vinculado al de la obligacion
politica con base en el principio de que la obediencia se debe solamente al mandato
del poder legitimo. La obediencia puede ser activa o pasiva y se da en este caso de

investigacion en el proceso de elecciones.

En esta perspectiva del proceso real de legitimacion en un determinado
contexto historico, se ubica el reciente debate sobre la teoria de Niklas Luhman, de
acuerdo con el cual, en las sociedades complejas que han concluido el proceso de
positivizacion del derecho de la legitimidad no es el efecto de las referencias a
valores, sino el producto de la aplicacion de ciertos procedimientos establecidos para
producir decisiones vinculantes, como las elecciones politicas y los procedimientos
legislativos y judicial. Alli donde los mismos sujetos participan en el procedimiento, si
bien dentro de los limites de las reglas establecidas, la legitimidad es representada

como una prestacion del mismo sistema.

De la eficiencia con la cual logra cada partido la conversién de su interés
particular en interés general depende en alto grado su poder y legitimidad y, en
sintesis, su eficacia politica como plataforma para la eleccion de los representantes

de la unidad nacional.

La imagen en la politica es un instrumento, un proceso para acceder al poder.
Es utilizada estratégicamente y de manera eficiente, el empuje de la misma depende
del poder que pueda generar como: influencia, privilegios, oportunidades, entre otros.
La imagen requiere de todo un proceso, pero su fin no se relaciona unicamente con la

estética sino también con el poder.

La imagen debe transmitir credibilidad, confianza a la sociedad; de ahi la
importancia de la imagen en la politica. La imagen politica puede ser entendida como
el conjunto de caracteristicas, habilidades, recursos y mensajes susceptibles de ser
comunicados y al ser recibidos de forma positiva permiten al actor politico orientar la
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percepcion de un publico en particular, distinguirse y tener una posicion ante sus
opositores, como ejemplo, lo que se ve, difunde y transmite con las elecciones o los
“spot” televisivos. De esta forma, se corrobora que la politica necesita pasar por los

medios de comunicacion.

En los ultimos afios la falta de credibilidad y confianza en los politicos es el
resultado de la mala percepcion que la sociedad mexicana tiene de la politica, y esto
porque no han transformado su forma de vida, su educacion informativa y la
meditacién sobre temas politicos es insuficiente, y los medios de comunicaciéon han

contribuido a inducir lo inutil que resulta a veces la politica.

La politica tiene una imagen desfavorable, y posiblemente se debe a la poca
popularidad de casi todos los gobernantes, la lejania que tiene con la sociedad y
también por parte de los medios en temas politicos, sin embargo no cabe duda que

sin la sociedad no existiria la politica, ambos van de la mano.

El valor de la imagen, como documento social muestra o que sucede
actualmente en nuestra sociedad y en las sociedades del mundo. Al mismo tiempo de
ser multifacético tiene muchas vertientes y se transmite a un gran numero de
personas. La rapidez con que se presentan un sin numero de eventos en nuestra
sociedad, ha provocado que practicamente todas las voces consideren a esta era
como de la informacion, es una sociedad de imagenes. Varios especialistas
determinan que cualquier imagen es de origen polisémico, es decir, contiene una

variedad de significados y su lectura se presta a diversas interpretaciones.

La relacion de los medios de comunicacion con la politica, caso especifico con la
Camara de Diputados, me parece que es un ejemplo de cdmo se genera, difunde,
transmite la imagen y la divulgacion de la misma. De esta forma, es como la sociedad
tiene una estrecha comunicacion con sus gobernantes. Por ende, los medios pueden
propiciar cambios en la politica, pero no la sustituyen, su capacidad de informar es
muy amplia, asi como también para uniformar, pero esto no significa que por toda la

informacion recibida la sociedad se pueda tornar mas consistente politicamente.
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En términos de imagen y poder politico, el impacto de los medios de
comunicacién ha sido significativo, tan solo por que la imagen politica puede ser
relacionada a un contexto para ser interpretada, revisada y hasta analizada. Las

imagenes estan sujetas a interpretaciones diferentes.

En mi opinion, para modificar la percepcién que tiene la sociedad hacia los
actores politicos, en este caso los diputados, es necesario incorporar elementos de
comunicacion que en ciertos momentos permanecen relegados, para dar una nueva
Optica sobre el funcionamiento de las instituciones sociales y fue lo que se hizo en el
caso de los diputados, se realizaron campafas y la estrategia de comunicacion se

orient6 a:

-Fortalecer la imagen de los diputados como representantes de los ciudadanos.

-Difundir elementos del trabajo legislativo, de forma tal que se de a conocer de

manera integral, y

-Propiciar una mayor responsabilidad en la relacion medios-legisladores.
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Conclusiones

Analizar la comunicacién politica de la H. Camara de Diputados tiene que ver
con la relacion que existe entre los ciudadanos y gobernantes, en este caso
integrantes de la H. Camara de Diputados. La problematica existente entre éstos
radica en que la sociedad al encontrase inconforme con el actuar politico busca la
manera de expresar su inconformidad. De esta forma es como se vincula con los
medios de comunicacion y viceversa, es decir, los medios de comunicacion se
convierten en el mediador entre los gobernantes y gobernados en donde se

denuncian las inconformidades y asimismo se hace saber el trabajo legislativo.

Las sociedades democraticas contemporaneas, ambas --la politica y la

comunicacion—son la fuente principal de relacion entre gobernantes y gobernados.

Se puede establecer que para toda democracia la pregunta central es ésta:
¢cuando encontramos un pueblo gobernante, el demos en acto o en funcién de
gobierno? La respuesta elemental es: en las elecciones. Todos sabemos, sin
embargo, que tal respuesta es incompleta, aunque sea evidente que sin elecciones

no hay democracia sino sélo diversas formas de autoritarismo.

Por de pronto, las elecciones son discontinuas; cada cierto tiempo registran
decisiones y permiten a las personas expresar sus preferencias respecto de
candidatos, partidos y programas. Pero, ;cémo y donde se forman esas
decisiones? ;Cual es el origen de las preferencias que ellas expresan? ;Sobre qué

telon de fondo se determina el voto que emiten los ciudadanos?

Y, enseguida, ;qué ocurre con las necesidades, aspiraciones y opiniones de la
gente durante los periodos entre las elecciones? ;Como se relacionan,
cotidianamente, gobernantes y gobernados? ;Como se evita la discrecionalidad del
poder y se otorga a la gente voz y participacién en la configuracion de las politicas?

La respuesta a cada una de esas interrogantes es conocida: la opinién de los
gobernados es la base real de todo gobierno democratico. Las decisiones de voto,

las preferencias por politicas determinadas y el control continuo de los gobernantes
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por los gobernados tienen como telén de fondo y se construyen a partir de lo que

[lamamos opinion publica.

Dicho en pocas palabras, la democracia representa, idealmente, un “gobierno de
opiniéon”. En un régimen tal, la politica se funda en la comunicacion a través de la
intermediacion de la opinidn publica. Pero esta ultima, como vemos de inmediato,
no es independiente ni de la forma como se organiza la vida de los ciudadanos ni de

la estructura, orientacion y funcionamiento de los medios de comunicacion.

La opinién publica es justamente el modo permanente en que se expresa lo que
un pueblo quiere y opina. Ella representa a una multiplicidad de publicos cuyos
difusos estados de opinion se interrelacionan con corrientes de informacién para

producir efectos variables sobre la relacion entre gobernantes y gobernados.

El ejemplo desarrollado sobre el tema de la Reforma del Estado esboz6 de
manera simple codmo es la relacion de la sociedad con los gobernantes. En primer
instancia, tras las constantes quejas de la sociedad con el actuar politico en las
elecciones del 2006, informados de éste a través de los medios de comunicacion,
existio una respuesta inminente de los legisladores en turno dando como resultado
la Reforma Electoral; sin embargo, tras los constantes ataques de los medios de
comunicacion sobre esta reforma la Camara de Diputados se vio en la necesidad de
crear varios “spot” en radio y televisién que reafirmara el buen modo de actuar de
nuestros representantes, dirigiéndose a la sociedad, siendo éste el ultimo de la LX

legislatura, con el mensaje y la frase “México manda”.

Por ende, con dicha frase se puede interpretar un sentimiento de unidad y que
es incluyente dando seguridad a la sociedad de que el trabajo realizado en la

Camara de Diputados esta enfocado a satisfacer nuestras demandas.
Igualmente, de manera inmediata puedo concluir que el Poder Legislativo crea

leyes de acuerdo con la desconfianza que se genera, en cierto contexto, en la

ciudadania y por ende en el electorado.
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Una ley debe ser creada, desde mi punto de vista, partiendo del principio del
beneficio comun y de la misma forma deberia de partir de la idea de tratar de
anticiparse a problemas futuros que pudieran presentarse. Sin embargo, dicho
proceso no resulta asi; ya que, ‘resulta que el politico no esta interesado en
prospectiva o en pronosticos, sean buenos o malos. Estas no son, después de todo,
las cosas que él opera; en el corto plazo le son inutiles, a menos que coincidan con
lo que él mismo esta comprometido a proyectar y entonces dichos estudios son
superfluos; en el largo plazo no obtiene beneficio en saber, aun si fuese posible
saber lo que el destino le guarda, porque estaria obligado a desafiarlo o ignorarlo
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mientras siga ocupandose de su negocio”™" . Es decir, una ley debe de ser creada

tomando en cuenta cual es el futuro que “queremos” para nuestra sociedad.

Entender la importancia de crear o modificar o una ley, y cual tendria que ser su
utilidad permitira describir los verdaderos beneficios que se pretenden con dichas
reformas. Y para el caso del H. Congreso de la Unidn, al tener como ejemplo la
Camara de Diputados, muchas de las veces las leyes son creadas para legalizar

acontecimientos pasados como fue el caso de la Reforma Electoral.

Como ultimo punto, la Camara de Diputados legitima su accionar politico a
través de los medios de comunicacion al mencionar en sus comerciales o spot las
leyes que han sido aprobadas para nuestro beneficio, asimismo como la frase
‘México manda”. Y hablar de legitimacion significa tener una opiniéon publica

favorable y esto se da a través del discurso.

El discurso politico en los “spot”, desde mi particular punto de vista, reviste un
estilo que busca mas un efecto en vez de la exactitud. Pues, decir que las bases
estan sentadas nos advierte que desde la conformacion del primer Congreso
General no se ha trabajado adecuadamente en la creacion de leyes que tengan
como objetivo beneficiar a la sociedad. Como en realidad las cosas no se perciben
como son, lo que uno examina no es cdmo representar las proporciones reales, sino

como hacerlas tales que lo parezcan.

* Miklos, Tomas y Tello Ma. Elena. Planeacion prospectiva. Una estrategia para el disefio de futuros,
Meéxico, Limusa. Pag. 78
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El discurso solo tiene para convencer dos clases de pruebas: las técnicas que
provienen del propio discurso y las extra técnicas, es decir, los “datos”. Las pruebas
técnicas, derivadas unicamente del discurso, pueden ordenarse en tres categorias:
las que se apoyan en la impresion de si mismo que da el orador, las que recurren a
provocar las pasiones entre sus oyentes, y por ultimo, aquellas que se basan en la
propia persuasion, o en la pretendida persuasién, de la argumentacién. El cual, trata

de convencer.

Asimismo, como resultado del presente trabajo se dejo entre ver que existe la
problematica entre la relacién de los medios de comunicacion y la politica en la
Camara de Diputados, siendo ésta complicada, pues existe una saturacion de
informacioén y manipulacion. Una de mis inquietudes sobre el uso de la informacién
de los medios de comunicacion es que a veces la asumen como propia, la
interpretan a su manera y se convierten en discusiones que afectan nuestras vidas,

nuestro pais y nuestro comportamiento.

En ese sentido social, la agenda cotidiana de la Coordinacion General de la
Camara de Diputados es distinta a la ciudadania, aunque por momentos se den
encuentros. Si bien los medios han optado por el entretenimiento facil de “lo que le
gusta a la gente” sin conocer a sus audiencias mas a fondo, ni midiendo o
valorando sus aspiraciones por lo nuevo y lo util. Los medios son ahora los
verdaderos politicos del pais, han absorbido la representacion social y por ello han
adquirido nuevos poderes en complicidad con congresistas, partidos y funcionarios

quienes les han cedido el lugar que ellos no supieron ocupar.

De esta forma, los politicos tienen la facilidad de llegar a acuerdos con los
medios y ocultar informacion no conveniente, no para saturar a la sociedad de
informacion, sino posiblemente, para quedar bien con ella, dar una buena imagen,
convencer, etc., pues es a fin de cuentas los ciudadanos son quienes tienen la

ultima opinion.

El deber de los medios con la sociedad, es informar pluralmente sobre aspectos

politicos, sociales, culturales, espectaculos, entre otros, en este caso en especifico
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sobre el actuar politico. Sin embargo, a veces el espectaculo politico predomina

sobre la informacion util y constructiva.

Para tratar de solucionar la mala imagen del actor politico, se han disefiado
varios “spot” para dar respuesta a las inconformidades de la sociedad, expresando

la capacidad de generar acuerdos y que se trabaja para la sociedad.

Sin embargo, hablar de los partidos politicos en general, es referirse a la lucha
del hombre dentro de una sociedad organizada a la que pertenece para apoderarse
del poder de mando. Esta lucha politica debe estar debidamente reglamentada, ya
que el poder publico es la manifestacion de voluntad y soberania del pueblo y
sociedad, eligiendo a sus gobernantes o dirigentes, cuya conducta en el ejercicio
del poder publico siempre debe estar al servicio del pueblo que lo eligid. De esta

forma nacid la propuesta de la Reforma Electoral.

Asimismo, sostener que el Estado detenta el interés publico o que existe una
representacion limpida de todos los intereses en nuestras instituciones es impreciso
y un tanto iluso. Evitar el predominio de unos cuantos grupos frente a otros, en las
decisiones y politicas publicas, requiere fomentar el intercambio abierto entre las
autoridades del Estado, los grupos de interés y grupos sociales (y también entre

éstos).

La Camara de Diputados como poder legislativo es un espacio de discusion
permanente, tanto en el ambito publico y privado, es objeto de vigilancia constante,
de admiracion y de criticas por la seriedad para resolver los problemas del pais. El
papel de los medios es informar a la sociedad sobre las labores legislativas, pero
asimismo sirven como medio para hacer llegar las denuncias ciudadanas a los

politicos, aunque muchas veces la asumen como propias.
Este tema queda abierto para futuras investigaciones y se puede volver a

retomar este trabajo para comparar, opinar o criticar, pues siempre la relacion entre

politica, sociedad y medios de comunicacion, estara sujeta a un cambio constante.
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ANEXO
LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TiTULO SEGUNDO
DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS
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TITULO SEGUNDO

De la organizacién y funcionamiento de la
Camara de Diputados

CAPITULO PRIMERO

De la Sesion de la Camara

Articulo 14.

1. En el afo de la eleccion para la renovacion de la

Camara, el Secretario General de la misma:

a) Hara el inventario de las copias certificadas de las constancias de mayoria y validez
que acrediten a los diputados electos por el principio de mayoria relativa y de las
copias certificadas de las constancias de asignacion proporcional, expedidas en los
términos de la ley de la materia; asi como de las notificaciones de las sentencias

inatacables del érgano jurisdiccional electoral sobre los comicios de diputados;

b) Entregara, a partir del 20 y hasta el 28 de agosto, las credenciales de identificacion
y acceso de los diputados electos a la sesidn constitutiva, con base en las constancias
de mayoria y validez y de asignacion proporcional, en los términos del inciso anterior;
c) Preparara la lista de los diputados electos a la nueva Legislatura, para todos los
efectos de la sesidn constitutiva de la Camara; y

d) Elaborara la relacion de los integrantes de la Legislatura que con anterioridad hayan
ocupado el cargo de legislador federal, distinguiéndolos por orden de antigliedad en el
desempeno de esa funcién y sefialando las Legislaturas a las que hayan pertenecido,

asi como su edad.

2. Los diputados electos con motivo de los comicios federales ordinarios para la
renovacion de la Camara que hayan recibido su constancia de mayoria y validez, asi
como los diputados electos que figuren en la constancia de asignacién proporcional
expedida a los partidos politicos de conformidad con lo previsto en la ley de la materia,
se reuniran en el Salén de Sesiones de la Camara de Diputados el dia 29 de agosto
de ese afo, a las 11:00 horas, con objeto de celebrar la sesion constitutiva de la

Camara que iniciara sus funciones el dia 10. de septiembre.

3. El Secretario General de la Camara notificara a los integrantes de la nueva
Legislatura, la fecha sefalada en el parrafo anterior para la celebracion de la sesién
constitutiva, al momento de entregar las credenciales de identificacion y acceso. A su

vez, mandara publicar avisos en el Diario Oficial de la Federacion y en los medios
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impresos de mayor circulacion en la Republica en torno al contenido de dicha

disposicion.

4. En los términos de los supuestos previstos por esta ley para la conformacion de los
Grupos Parlamentarios, los partidos politicos cuyos candidatos hayan obtenido su
constancia de mayoria y validez o que hubieren recibido constancia de asignacion
proporcional, comunicaran a la Camara, por conducto de su Secretario General, a mas
tardar el 28 de agosto del afio de la eleccion, la integracion de su Grupo

Parlamentario, con los siguientes elementos:

a) La denominacion del Grupo Parlamentario;
b) El documento en el que consten los nombres de los diputados electos que lo
forman;y

c¢) El nombre del Coordinador del Grupo Parlamentario.

Articulo 15.
1. Para la conduccion de la sesion constitutiva de la Camara habra una Mesa de

Decanos, constituida por un Presidente, tres Vicepresidentes y tres Secretarios.

2. La Mesa de Decanos se integra por los diputados electos presentes que hayan
desempenado con mayor antigliedad la responsabilidad de legislador federal. En caso
de presentarse antigliedades iguales, la precedencia se establecera en favor de
quienes hayan pertenecido al mayor numero de Legislaturas y, en su caso, a los de
mayor edad. El diputado electo que cuente con mayor antigiiedad sera el Presidente
de la Mesa de Decanos. Seran Vicepresidentes los diputados electos que cuenten con
las tres siguientes mayores antigiedades, procurando reflejar la pluralidad de la
conformacion de la Camara. En calidad de Secretarios les asistiran los siguientes tres

diputados electos que cuenten con las sucesivas mayores antigliedades.

3. Presentes los diputados electos en el Salén de Sesiones para la celebracién de la
sesion constitutiva, el Secretario General de la Camara informara que cuenta con la
documentacion relativa a los diputados electos, las credenciales de identificacion y
acceso de los mismos, la lista completa de los legisladores que integraran la Camara y
la identificacion de la antigiiedad en cargos de legislador federal de cada uno de ellos;
y mencionara por su hombre a quienes corresponda integrar la Mesa de Decanos,

solicitandoles que ocupen su lugar en el presidium.
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CAPITULO SEGUNDO

De la Mesa Directiva

Seccién Primera

De su integracién, duracion y elecciéon
Articulo17.

1. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados sera electa por el Pleno; se integrara
con un presidente, tres vicepresidentes y tres secretarios; duraran en sus funciones un

afio y podran ser reelectos.

2. La Camara elegira a la Mesa Directiva por el voto de las dos terceras partes de los
diputados presentes, mediante una lista que contenga los nombres de los propuestos

con sus respectivos cargos.

3. La eleccion de los integrantes de la Mesa Directiva se hara por cédula o utilizando el

sistema de votacion electronica.

4. Para la eleccion de la Mesa Directiva, los Grupos Parlamentarios postularan a

quienes deban integrarla, conforme a los criterios establecidos en el articulo 18.

5. Los coordinadores de los grupos parlamentarios no podran formar parte de la Mesa

Directiva de la Camara.

6. En el caso de que a las 12:00 horas del dia 31 de agosto del afo de inicio de
Legislatura no se hubiere electo a la Mesa Directiva conforme a lo dispuesto en los
parrafos que anteceden, la Mesa de Decanos ejercera las atribuciones y facultades
que la ley otorga a aquélla y a sus integrantes, segun corresponda, y su Presidente
citara a la sesion de instalaciéon de Congreso. La Mesa de Decanos no podra ejercer

dichas atribuciones mas alla del 5 de septiembre.

7. La eleccion de los integrantes de la Mesa Directiva para el segundo y tercer afo de
ejercicio de la Legislatura, se llevara a cabo durante la sesién preparatoria de la
Camara que inicia dichos periodos. El proceso sera conducido por los integrantes de la
Mesa Directiva que concluye su ejercicio. Si en dicha sesion no se alcanza la mayoria
calificada requerida, esta Mesa continuara en funciones hasta el dia 5 del siguiente

mes con el fin de que se logren los entendimientos necesarios.
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Articulo18.

1. En la formulacién de la lista para la eleccién de los integrantes de la Mesa Directiva
los Grupos Parlamentarios cuidaran que los candidatos cuenten con una trayectoria y
comportamiento que acrediten prudencia, tolerancia y respeto en la convivencia, asi

como experiencia en la conduccién de asambleas.

Articulo19.

1. En las ausencias temporales del Presidente de la Mesa Directiva, los
Vicepresidentes lo sustituiran de conformidad con el orden de prelacién establecido en
la lista electa. De igual forma se procedera para cubrir las ausencias temporales de los

demas integrantes de la directiva.

2. Si las ausencias del Presidente fueren mayores a veintiin dias en periodos de
sesiones o de cuarenta y cinco en periodos de receso, la Mesa Directiva acordara la
designacion del "Vicepresidente en funciones de Presidente" y se considerara vacante
el cargo hasta la eleccion correspondiente, para cumplir con el periodo para el que fue
elegida la Mesa Directiva. Asimismo y para tal efecto, las ausencias por dichos plazos
de sus demas integrantes seran consideradas vacantes y se procedera a la eleccion

respectiva.

3. Toda eleccion de integrante de la Mesa se realizara mediante el voto de las dos

terceras partes de los diputados presentes en el Pleno.

4. Los integrantes de la Mesa Directiva sélo podran ser removidos con el voto de las
dos terceras partes de los individuos presentes de la Camara, por las siguientes
causas: a) Transgredir en forma grave o reiterada las disposiciones contenidas en la
Constitucién y esta ley; b) Incumplir los acuerdos del Pleno, cuando se afecten las
atribuciones constitucionales y legales de la Camara; y c) Dejar de asistir,
reiteradamente y sin causa justificada, a las sesiones de la Camara o a las reuniones

de la Mesa Directiva.
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Mesa Directiva
Seccion Segunda
De sus atribuciones
Articulo20.

1. La Mesa Directiva conduce las sesiones de la Camara y asegura el debido
desarrollo de los debates, discusiones y votaciones del Pleno; garantiza que en los

trabajos legislativos prevalezca lo dispuesto en la Constitucion y la ley.

2. La Mesa Directiva observard en su actuacién los principios de imparcialidad y
objetividad y tendra las siguientes atribuciones: a) Asegurar el adecuado desarrollo de
las sesiones del Pleno de la Camara; b) Realizar la interpretacion de las normas de
esta ley y de los demas ordenamientos relativos a la actividad parlamentaria que se
requiera para el cumplimiento de sus atribuciones, asi como para la adecuada
conduccion de la sesién; ¢) Formular y cumplir el orden del dia para las sesiones, el
cual distinguira claramente los asuntos que requieren votacion de aquellos otros
solamente deliberativos o de tramite, conforme al calendario legislativo establecido por
la Conferencia para la Direccidon y Programacion de los Trabajos Legislativos; d)
Determinar durante las sesiones las formas que puedan adaptarse en los debates,
discusiones y deliberaciones, tomando en cuenta las propuestas de los grupos
parlamentarios; e€) Cuidar que los dictamenes, propuestas, mociones, comunicados y
demas escritos, cumplan con las normas que regulan su formulacién y presentacion; f)
Determinar las sanciones con relacion a las conductas que atenten contra la disciplina
parlamentaria; g) Designar las comisiones de cortesia que resulten pertinentes para
cumplir con el ceremonial; h) Elaborar el anteproyecto de la parte relativa del Estatuto
por el cual se normara el servicio de carrera parlamentaria, a efecto de que la
Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos lo
considere para la redaccién del proyecto de dicho instrumento normativo; e i) Las
demas que le atribuyen esta ley, los ordenamientos aplicables y los acuerdos de la

Camara.
Articulo21.
1. La Mesa Directiva es dirigida y coordinada por el Presidente; se reunira por lo

menos una vez a la semana durante los periodos de sesiones y con la periodicidad

que acuerde durante los recesos.
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2. Como érgano colegiado, la Mesa Directiva adoptara sus decisiones por consenso vy,
en caso de no lograrse el mismo, por la mayoria absoluta de sus integrantes. En caso

de empate, el Presidente de la Mesa tendra voto de calidad.

3. A las reuniones de la Mesa concurrira el Secretario General de la Camara, con voz
pero sin voto, quien preparara los documentos necesarios para las reuniones,

levantara el acta correspondiente y llevara el registro de los acuerdos que se adopten.

Mesa Directiva
Seccioén Tercera
De su presidente
Articulo22.

1. El Presidente de la Mesa Directiva es el Presidente de la Camara de Diputados y

expresa su unidad.

Garantiza el fuero constitucional de los diputados y vela por la inviolabilidad del

Recinto Legislativo.

2. El Presidente conduce las relaciones institucionales con la Camara de Senadores,
con los otros dos Poderes de la Unién, los poderes de los Estados y las autoridades
locales del Distrito Federal. Asimismo, tiene la representacion protocolaria de la

Camara en el ambito de la diplomacia parlamentaria.
3. El Presidente, al dirigir las sesiones, velara por el equilibrio entre las libertades de
los legisladores y de los Grupos Parlamentarios, y la eficacia en el cumplimiento de las
funciones constitucionales de la Camara; asimismo, hara prevalecer el interés general

de la Céamara por encima de los intereses particulares o de grupo.

4. El Presidente respondera soélo ante el Pleno cuando en el ejercicio de sus

atribuciones se aparte de las disposiciones que las rigen.

Articulo23.

1. Son atribuciones del Presidente de la Mesa Directiva las siguientes:

a) Presidir las sesiones del Congreso General; las de la Camara y las de la Comision
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Permanente; asi como las reuniones de la Conferencia para la Direccién vy
Programacion de los Trabajos Legislativos. Cuando la Presidencia de la Comision
Permanente corresponda a la Camara de Diputados, el Presidente de la Mesa
Directiva formara parte de la propuesta de Diputados que deberan integrarla; b) Citar,
abrir, prorrogar, suspender y levantar las sesiones del Pleno; y aplazar la celebracion
de las mismas en los términos de la parte final del articulo 68 constitucional; c)
Conceder el uso de la palabra; dirigir los debates, discusiones y deliberaciones;
ordenar se proceda a las votaciones y formular la declaratoria correspondiente; d)
Disponer lo necesario para que los diputados se conduzcan conforme a las normas
que rigen el ejercicio de sus funciones; e) Exigir orden al publico asistente a las
sesiones e imponerlo cuando hubiere motivo para ello; f) Dar curso a los asuntos y
negocios en términos de la normatividad aplicable y determinar los tramites que deban
recaer sobre las cuestiones con que se dé cuenta a la Camara; g) Firmar, junto con
uno de los Secretarios y con el Presidente y uno de los Secretarios de la Camara de
Senadores, las leyes y decretos que expida el Congreso General; y suscribir, también
con uno de los Secretarios, los decretos, acuerdos y resoluciones de la Camara; h)
Convocar a las reuniones de la Mesa Directiva de la Camara, a las de la Conferencia
para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos y cumplir las
resoluciones que le correspondan; i) Comunicar al Secretario General de la Camara
las instrucciones, observaciones y propuestas que sobre las tareas a su cargo formule
la Conferencia para la Direcciéon y Programacion de los Trabajos Legislativos; j) Firmar
junto con el Secretario General los acuerdos de la Mesa Directiva; k) Firmar la
correspondencia y demas comunicaciones de la Camara; I) Tener la representacion
legal de la Camara y delegarla en la persona o personas que resulte necesario; m)
Acordar con el titular de la Coordinacién de Comunicaciéon Social los asuntos que le
competen; n) Requerir a los diputados que no asistan, a concurrir a las sesiones de la
Camara y comunicar al Pleno, en su caso, las medidas o sanciones que correspondan
con fundamento en los articulos 63 y 64 constitucionales; o) Ordenar el auxilio de la
fuerza publica en los casos que resulten necesarios; y p) Las demas que le atribuyan
la Constitucion General de la Republica, esta ley y los demas ordenamientos relativos

a la actividad parlamentaria.

2. Asimismo, conforme a la declaraciéon de Presidente Electo de los Estados Unidos
Mexicanos que hubiere hecho el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
corresponde al Presidente de la Camara disponer la elaboracion inmediata del Bando
Solemne; darlo a conocer al Pleno en la sesién mas préxima; ordenar su publicaciéon

en el Diario Oficial de la Federacion; y tomar las medidas necesarias para que se
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difunda en los Periddicos Oficiales de las entidades federativas y se fije en las

principales oficinas publicas de los Estados, del Distrito Federal y de los Municipios.

Mesa Directiva
Seccion Cuarta

De los Vicepresidentes y de los Secretarios

Articulo24.
1. Los Vicepresidentes asisten al Presidente de la Camara en el ejercicio de sus
funciones. 2. Las representaciones protocolarias de la Camara podran ser asumidas

por uno de los Vicepresidentes, quien sera nombrado para tal efecto por el Presidente.

Articulo25.

1. Los Secretarios de la Mesa Directiva de la Camara tendran las atribuciones
siguientes: a) Asistir al Presidente de la Camara en las funciones relacionadas con la
conduccion de las sesiones del Pleno; b) Comprobar el quérum de las sesiones del
Pleno, llevar a cabo el cémputo y registro de las votaciones y dar a conocer el
resultado de éstas. Al efecto, tendran a su cargo la supervision del sistema electrénico
de asistencia y votacion; c) Dar lectura a los documentos y desahogar los tramites
parlamentarios, en los términos dispuestos por el Presidente de la Camara; d)
Supervisar los servicios parlamentarios relacionados con la celebraciéon de las
sesiones del Pleno, a fin de que se impriman y distribuyan oportunamente entre los
diputados las iniciativas y dictdmenes; se elabore el acta de las sesiones y se ponga a
la consideracion del Presidente de la Camara; se lleve el registro de las actas en el
libro correspondiente; se conformen y mantengan al dia los expedientes de los
asuntos competencia del Pleno; se asienten y firmen los tramites correspondientes en
dichos expedientes; se integren los libros de los registros cronoldgico y textual de las
leyes y decretos que expida el Congreso General o de los decretos que expida la
Camara, y se imprima y distribuya el Diario de los Debates; e) Firmar junto con el
Presidente, las leyes y decretos expedidos por la Camara y, en su caso, por el
Congreso, asi como los acuerdos y demas resoluciones de la propia Camara; f)
Expedir las certificaciones que disponga el Presidente de la Camara; y g) Las demas
que se deriven de esta ley y los ordenamientos relativos a la actividad parlamentaria, o
que les confiera el Presidente de la Camara. 2. La Mesa Directiva acordara el orden de

actuacion y desempefio de los Secretarios en las sesiones del Pleno.
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EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:
SE EXPIDE LA LEY PARA LA REFORMA DEL ESTADO™:

Articulo Unico. Se expide la Ley para la Reforma del Estado, para quedar como

sigue:

Articulo 1. Las normas contenidas en la presente Ley son de orden publico y de

observancia general.

Es objeto de esta Ley establecer los mecanismos para el analisis, negociacion y

construccion de acuerdos para la concrecidn del proceso de la Reforma del Estado Mexicano.

Articulo 2. Se crea la Comision Ejecutiva de Negociacién y Construccion de Acuerdos del
Congreso de la Union como organo rector de la conduccion del proceso de la Reforma del

Estado en México. En lo sucesivo se denominara Comisién Ejecutiva.

Articulo 3. La Comisién Ejecutiva estara integrada por los Presidentes de la Mesa
Directiva de la Camara de Senadores y de la Camara de Diputados, los coordinadores de
cada Grupo Parlamentario en ambas Camaras y las Presidencias de las Comisiones de
Reforma del Estado de las dos Camaras. Debera designarse un representante suplente por

cada uno de los titulares.

Podran participar en la Comision Ejecutiva los representantes del Poder Ejecutivo Federal
que al efecto designe, asi como las presidencias de los partidos politicos nacionales, quienes
asistiran a las sesiones y reuniones de trabajo con derecho a voz, pero sin derecho a voto.

Debera designarse un representante suplente por cada uno de los titulares.

De la misma manera, podra participar una representaciéon del Poder Judicial,

exclusivamente en cuanto al tema de la Reforma del Poder Judicial.

Articulo 4. La Comisién Ejecutiva sera presidida en periodos de seis meses cada uno,
por el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores y por el Presidente de la

Mesa Directiva de la Camara de Diputados, en el orden anunciado.

* http://www.leyparalareformadelestado.gob.mx/content/normatividad/decreto.htm
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Las Presidencias de las Comisiones de la Reforma del Estado de ambas Camaras

fungiran como vicepresidentes.

La Comision Ejecutiva tendra las atribuciones siguientes:

[. Conducir y coordinar el proceso nacional de dialogo, analisis, negociacion vy

construccion de acuerdos para la concrecion de la Reforma del Estado;

Il. Integrar e instalar las subcomisiones previstas en el presente ordenamiento y los

grupos que sean necesarios para la realizacion de los trabajos y la consulta;

lll. Expedir el reglamento interno, las convocatorias y otros instrumentos normativos
necesarios para garantizar la mayor participacion posible de organizaciones politicas y

sociales, expertos en la materia y ciudadanos;

IV. Promover la presentacion, ante la Camara de Senadores y de Diputados, segun sea
el caso, por parte de los sujetos legitimados para ello, de las iniciativas de reformas
constitucionales y legales o de nuevas leyes que expresen el acuerdo obtenido, a fin de que

sigan el proceso constitucional respectivo, e

V. Interpretar los alcances de la presente Ley y emitir los lineamientos, normas y

procedimientos necesarios para el cumplimiento del objeto de la Comision Ejecutiva.

Articulo 5. La Comision Ejecutiva contara con las Subcomisiones de Consulta Publica y
Redactora. Asimismo, tendra facultades para integrar otras subcomisiones, grupos de trabajo

especificos y establecer cualquier forma de trabajo que estime pertinente.

La Comisién Ejecutiva contara con un secretario técnico que sera el responsable de
llevar el seguimiento de los acuerdos y coadyuvar a su cumplimiento, asi como proveer la
relatoria y el apoyo logistico necesario para el desahogo de cada uno de los temas
convenidos en el presente ordenamiento y de conformidad con los términos de la
convocatoria que al respecto se emita. Sera propuesto por el Presidente de dicha comisién y
su nombramiento debera ser aprobado por las dos terceras partes de los miembros de la

misma.
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Articulo 6. La Subcomision de Consulta Publica se integrara por seis representantes de
cada una de las Camaras del Congreso de la Unién, miembros de las comisiones ordinarias

competentes, relacionadas con los temas de la Reforma del Estado.

La Subcomision de Consulta Publica tendra como funciones las siguientes:

I. Recopilar y revisar las minutas radicadas en las comisiones de dictamen, asi como las
iniciativas presentadas por los diputados y senadores de las distintas fuerzas politicas; por las
Legislaturas de los Estados y por el Ejecutivo Federal, ante las Camaras del Congreso de la

Union, respecto a los temas para la Reforma del Estado;

Il. Recabar y analizar la informacion derivada de los foros y consultas realizadas con

anterioridad, relativas a los temas para la Reforma del Estado.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en las fracciones anteriores, la Subcomision de
Consulta Publica debera realizar dicho analisis y consulta, conforme a la agenda prevista en

el articulo 12 de la presente Ley, y

[ll. Organizar la consulta publica nacional para la Reforma del Estado, en los términos de
la convocatoria que al efecto emita la Comision Ejecutiva y conforme a las indicaciones que

ésta formule.

Articulo 7. La Subcomision Redactora se integrard por las Presidencias de las
Comisiones Ordinarias competentes de ambas Camaras, relacionadas con los temas de la
Reforma del Estado, y hasta por ocho especialistas en materia de derecho constitucional o
ciencias politicas y sociales, de nacionalidad mexicana, reconocidos tanto por la calidad de

su obra escrita como por su trayectoria profesional.

La Subcomision Redactora tendra como funciones elaborar los documentos de trabajo y
las propuestas de iniciativa de ley que deriven del acuerdo politico alcanzado, a solicitud de la
Comisién Ejecutiva, conforme a las indicaciones y orientaciones que expresamente reciba de

la misma.

Articulo 8. Para que la Comision Ejecutiva y las Subcomisiones puedan sesionar y tomar

acuerdos deberan reunirse por lo menos las dos terceras partes de sus miembros. Las
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decisiones y acuerdos se tomaran por el maximo consenso posible de los presentes. Las
sesiones que celebre la Comisién Ejecutiva sélo seran validas siempre y cuando el numero

de suplentes que concurran en lugar de los miembros titulares no sea mayor de cinco.

El Presidente de la Comision Ejecutiva, podra ausentarse de las sesiones, su ausencia

sera sustituida por el Vicepresidente de la Comision.

Articulo 9.-El proceso de negociacién y construccion de acuerdos para la Reforma del

Estado constara de las siguientes etapas:
. Presentacion de propuestas;
Il. Consulta publica;
lll. Negociacién y construccion de acuerdos;
IV. Redaccion de los proyectos, y

V. Aprobacion, firma y presentacién de iniciativas.

Articulo 10. Los integrantes de la Comisién Ejecutiva y todos los que participen en la
consulta, deberan entregar a la propia Comisién sus propuestas concretas de reforma en los
temas que establece la presente Ley, conforme a los requisitos y en los plazos que determine

la Comision Ejecutiva en la convocatoria que al efecto expida.

Articulo 11. Conforme se logren los acuerdos en la Comision Ejecutiva o se concluya
cualquiera de los temas a que se refiere la presente Ley, se elaboraran las iniciativas que
expresen estos acuerdos y podran ser suscritas por los legisladores que la integran que asi lo

decidan; éstas se presentaran a la Camara que corresponda.

Articulo 12. Los temas sobre los que deberan pronunciarse obligatoriamente el
Poder Legislativo, los Grupos Parlamentarios y los Partidos Politicos Nacionales

seran®’:

1.-Régimen de Estado y Gobierno que tiene por objetivo:

*’Régimen de Estado y Gobierno.
prdleg.diputados.gob.mx/...delestado/.../Reforma%20del%20Estado%20presentacion%20final%20PRD.
pdf
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1. Disefiar una nueva arquitectura constitucional que provea mecanismos para la
gobernabilidad, entre los cuales se propone la creacién de la figura de Jefe de Gobierno, que
coordine las acciones del Ejecutivo, las articule con el Legislativo e impulse la construccion

de coaliciones parlamentarias y de gobierno estables.

2. Fortalecer al Poder Legislativo al:
@ Dar a la Camara de Senadores la facultad de ratificar el Plan Nacional de Desarrollo;

@ Dar a las camaras del Congreso de la Unién la facultad de ratificar a los funcionarios
del gabinete, y

@ Dotar de mayores capacidades a las comisiones legislativas en materia de

investigacion, fiscalizacion y dictaminacion.

3. Promulgar la Constitucion del Distrito Federal y otorgarle atribuciones plenas como

entidad federativa.

4. Establecer y elevar a rango constitucional los instrumentos de participacion ciudadana

como plebiscito, referéndum e iniciativa popular.
5. Crear Organos Constitucionales Auténomos.
@ Conferir este rango a la Auditoria Superior de la Federacion.

@ Crear el Tribunal Constitucional para la resolucion de controversias entre los poderes

de la Union.

6. Reformar la Ley de Radio y Television para democratizar el ambito de los medios de

comunicacion y garantizar la expresion plural de la sociedad.

2.-Democracia y Sistema Electoral que tiene por objetivo:

1. Consagrar en la Constitucion el principio de Equidad de género y garantizar que todo

partido politico aplique el criterio de paridad para la postulacion de candidaturas.

2. Prohibir el uso comercial de radio y televisibn con fines politicos electorales,

privilegiado los tiempos del Estado para el uso de partidos y candidatos a las campafias.

3. Proscribir el financiamiento privado para partidos politicos y candidatos.
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4. Establecer el principio de reparto equitativo del financiamiento publico, la mitad con

criterio igualitario y la otra en proporcion a la votacién obtenida.

5. Regular las precampafias, asi como los programas sociales y la propaganda
gubernamental en periodos electorales.

6. Compactar y homologar los procesos electorales, reducir los topes de gastos de

campana y adoptar la utilizacion de urnas electronicas.

7. Renovar el total de las autoridades electorales y crear el Instituto Nacional de

Elecciones y Participacion Ciudadana, con vocacion federativa.

8. Prohibir que el gobierno, los servidores publicos y terceros ajenos se inmiscuyan en los
procesos electorales.

3.-Federalismo que tiene por objetivo:

1. Acotar horizontalmente el régimen politico, por medio de leyes relacionadas con
materias concurrentes y con la coordinacion intergubernamental, que se sujeten a
principios constitucionales tales como la cooperacion, la subsidiariedad y la
solidaridad.

2. Fortalecer los érganos de fiscalizacién de la Federacion y de los estados, a través
de sus facultades de control, fiscalizacion y transparencia, modificando el calendario
de la presentacién de la Cuenta Publica y sujetando a sus servidores publicos al

régimen de responsabilidades de la Constitucion.

3. Redistribuir las facultades y funciones que contempla el Articulo 124 Constitucional,

para pasar a un sistema de facultades expresas a favor de los estados.

4. En materia municipal, reivindicar el reconocimiento del municipio como depositario
de la soberania popular: en consecuencia, que puedan contar con su propia ley
organica; acotar las hipotesis de la desaparicion de ayuntamientos; revisar el sistema
electoral municipal para darle mas peso al o6rgano legislativo que es el cabildo;

fortalecer la hacienda municipal, y ampliar las funciones de servicios publicos.
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5. Sobre los municipios indigenas, reconocer la diversidad de los municipios como
punto de partida para reivindicar sus derechos asi como facilitar su creacién con
criterios poblacionales y de asentamiento territorial, para cumplir con los Acuerdos de

San Andrés Larrainzar.

6. Impulsar las relaciones intergubernamentales tanto entre gobernadores como entre

municipios.

7. Impulsar el desarrollo econémico y social en el marco de un desarrollo nacional
equilibrado y competitivo, asi como el desarrollo regional, con una planeacién de largo

plazo.

8. En lo que toca a la distribucién de los recursos, acotar a la Federacion en beneficio
de las haciendas estatales con un nuevo pacto fiscal basado en la coordinacion
hacendaria; revisar la distribucion del fondo general de participaciones; ampliar las
bases de reparto en los impuestos compartidos, y fortalecer las instancias de

coordinacion hacendaria.

9. Concluir la descentralizacion con recursos suficientes para hacerla realidad,
ampliando los niveles susceptibles de descentralizacion; crear un fondo para la
educacién inicial y fusionar otros recursos para crear el Fondo General

Educativo de Educacién basica y uno mas para la Educacion superior.

10. En materia de salud, impulsar la descentralizacién de los servicios a la poblacién y
la ampliacion de los criterios de compensacion para promover la equidad en su

cobertura a lo largo del territorio nacional.

11. Sobre desarrollo social, separar el fondo de Infraestructura Basica del Fondo de

Combate a la Pobreza.

12. En materia de seguridad publica, incrementar sustancialmente al FASP, con
criterios efectivos de prevencion en la materia con fondos municipales e indigenas y la

creacion de otros fondos que lo complementen.

4.-Reforma del Poder Judicial que tiene por objetivo:

1. Crear un Tribunal Constitucional que sea un contrapeso a la enorme influencia de los

partidos en el ejercicio del poder y que garantice una interpretacion uniforme, obligatoria y
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vinculatoria para todos los poderes publicos y los particulares, dotando de fuerza directa a las

normas constitucionales.

2. Dotar de autonomia al Ministerio Publico Penal de la Federacion y de las Entidades,
como parte de la adopcion de un proceso penal acusatorio que permita el buen
funcionamiento del sistema de justicia penal, donde el Poder Ejecutivo no intervenga en las
funciones de investigacion y persecucién de los delitos. Es muy importante que el
nombramiento y destitucion del Procurador General de la Republica sea en base a un

esquema de participacion de poderes, y la intervencion de la sociedad civil.

3. Adoptar un sistema penal acusatorio como inicialmente lo establecia la propia
constitucion de 1917, en el cual tanto el inculpado como la victima de un delito tengan una
equidad procesal; en el que se restauren las facultades a los jueces para que sean ellos
quienes decidan la sujecién a proceso de un inculpado y, en su caso, el sentido de la
sentencia, y para que las pruebas sean presentadas y valoradas por el propio juzgador. Este
sistema acusatorio implicaria el establecimiento de juicios orales, publicos, concentrados y
adversariales, los cuales permitan a los ciudadanos contar con la garantia de un debido
proceso para salvaguardar el derecho a la presuncion de inocencia y el respeto integro a los

Derechos Humanos.

4. Transformar el Sistema Penitenciario, pues es preciso reorientarlo para que el
cumplimiento de la sancién sea en condiciones dignas. Por lo tanto se requiere una revision
del concepto de readaptacion, ademas de eliminar las facultades discrecionales de la
autoridad administrativa para otorgar los beneficios preliberacionales, y establecer la figura de

los jueces de ejecucién de sentencias.

5. En materia de Prevencion del Delito y Seguridad Publica, introducir las bases para
desarrollar una politica integral de Prevencion Social del Delito como obligacion del Estado, y
crear mecanismos ciudadanos para la evaluacion de la actuacion de los cuerpos policiacos

con base en el control, la rendicion de cuentas y la transparencia.

6. Regular la profesionalizacion de los cuerpos de seguridad publica considerando la
seleccidn, ingreso, promocion, permanencia y certificacion, e instaurar la evaluacion de las

politicas, resultados y costos de la seguridad publica por parte del Poder Legislativo.
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7. Incorporar en la Constitucion la Extincion de Dominio y otras herramientas que
permitan desmantelar la estructura financiera del crimen organizado, por la via jurisdiccional
no penal, asi como el establecimiento de jueces especializados en materia de delincuencia

organizada.

8. Incorporar integramente a la Constitucion la materia de los Derechos Humanos vy
reformar y conferir plena jurisdicciéon a la CNDH. Establecer en la Constitucion la violacién a
los Derechos Humanos por parte de servidores publicos federales, estatales y municipales,
como conducta sancionable cuando se afecten de manera grave los mismos, revisando el

titulo de responsabilidades.

9. Sobre el Consejo General de la Judicatura, separar absolutamente las funciones
jurisdiccionales de las administrativas y disciplinarias en el Poder Judicial y, sobre todo, que

el Presidente de la Suprema Corte no lo sea también del Consejo de la Judicatura.

5.-Garantias Sociales que tiene por objetivo:

1. Elevar a rango constitucional los Tratados y Convenciones Internacionales en materia
de Derechos Humanos y cambiar la denominacion constitucional de “Garantias individuales”

a “Derechos Humanos”.

2. Elevar a rango constitucional el Derecho a la Alimentacion y el Derecho al Agua.

3. Elevar a rango constitucional el Derecho universal a la Salud de calidad, equitativo y sin

discriminacién alguna.

4. Incorporar al texto constitucional el concepto de Estado laico.

5. Establecer un 6rgano auténomo denominado Consejo Social y Econdmico del Estado
incluyente, participativo, plural y democratico, que oriente la planeacion democratica del

desarrollo nacional.

6. Incorporar a la Constitucion el principio de equidad de género, que implicaria aplicar la

transversalidad en la perspectiva de género.
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7. Reformar integralmente la Ley Federal del Trabajo.

8. Establecer que la Camara de diputados fije los salarios minimos.

9. Universalizar la educacion desde el nivel preescolar hasta el nivel superior, y establecer

la obligatoriedad de la educacién media superior.

10. Establecer una politica de Estado en materia presupuestal multianual, para la
educacion, la ciencia y la tecnologia, y fijar mecanismos para su exigibilidad y el cumplimiento

de la asignacion del 8% del PIB a educacion y el 3% a ciencia y tecnologia.

11. Incorporar el concepto de calidad de vida como tarea sustantiva del Estado.

12. Reconocer como derecho preferente de los pueblos y comunidades indigenas el uso
de los recursos naturales, la conservacién, proteccién, gestién, uso y aprovechamiento de los
mismos ubicados en sus tierras y territorios, asi como la salvaguarda y uso del conocimiento

cultural sobre la biodiversidad y su material genético.

13. Establecer las bases de una Ley de Desarrollo para los Pueblos indigenas, que

especifique los recursos destinados para los pueblos.
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