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INTRODUCCION.

En México a lo largo de su historia, como también en el mundo, ha habido problemas y
muchos de ellos han sido la lucha por la tierra. México no ha sido la excepcién y esta
lucha ha estado presente. La preservacion de territorios, su reconocimiento por la
Corona Espafiola, fue base para la resistencia indigena a la conquista; la defensa de la
soberania nacional fue condicion de la formacién del Estado Nacional Independiente. A
principios del Siglo XX el movimiento revolucionario sintetizd la respuesta a estos
problemas con base en la restitucion de tierras a los pueblos indigenas y su dotacion a

los campesinos pobres.

El ejido es una forma muy antigua de propiedad en México. Este concepto
originalmente se establecio por los conquistadores espafioles. Correspondia a tierras
ubicadas en las afueras de los pueblos. No obstante que hubo un gran reparto de
tierras de esta territorio nacional durante estos casi 80 afios, la realidad es que no llegé
el capital al campo como deberia haber sido; fue casi nula la inversiéon y esto se debio
fundamentalmente a que este reparto se hizo de manera indiscriminada y sin tener el
minimo de seguridad juridica. Se repartio la tierra, pero no se entregaban titulos. Esto,
aunado a otros aspectos como el minifundismo, afectan gravemente al campo y asi
como tenemos constitucionalmente los limites a la pequefia propiedad, prohibidos los
latifundios, cuando exceden estos limites de la pequefia propiedad agricola, ganadera

o forestal, el minifundio afecta al campo mexicano.

Durante casi 8 décadas la figura juridica del reparto agrario, desde el punto de vista
administrativo, mantuvo su caracter de mandato constitucional y fue interpretado
también al través de las legislaciones agrarias, los Codigos Agrarios que en su tiempo

rigieron.



CAPITULO PRIMERO.
ANTECEDENTES.

1. LA FILOSOFIA AGRARIA DE LUIS CABRERA.

Ante la problemética que se vivia y los postulados por mejorar la situacién agraria
en el pais, nace una figura fundamental para las simientes de la solucion a dicho
problema. Luis Cabrera uno de los hombres que mas se habia dedicado al estudio
del problema agrario y quien haria grandes propuestas para buscar la solucién
mas idénea al conflicto; en su discurso del 3 de diciembre de 1912 abriria los ojos
de la poblacion tratando de crear una real conciencia de gobernantes y
gobernados sobre a situacion del campo mexicano. Ramirez Plancarte al respecto
menciona que “La pieza oratoria que contiene la mas explicativa y viril denuncia de
muchas familias que contra los trabajadores rurales cometian los latifundistas de

acuerdo éstos con el poder publico” *

Ante el Pleno del Congreso el Licenciado Cabrera inici6 la asamblea con un breve

proyecto en el cual declaro:

1) De utilidad publica nacional la concentracion y dotacion de ejidos

para los pueblos.

2) Que se expropiaran los terrenos necesarios para reconstruir los

ejidos para los pueblos.

3) Determind al hacendado como la “presibn economica de la
competencia ventajosa que la gran propiedad rural ejerce sobre la
pequefia propiedad ante el impuesto, pues una vez igualadas ambas

propiedades, la division de la grande se efectuara por si sola. Estimo

! CHAVEZ Padrén, Martha. “Derecho Agrario en México” Edit. Porriia. México. 1999. P.p. 260.



que el gobierno debe hacer un esfuerzo para fomentar la creacion de

la pequefia propiedad agraria.”

4) Dar la libertad a los pueblos de la opresién econdmica y politica que
sobre ellos ejercen las haciendas entre cuyos linderos se encuentran

como prisioneros los pobladores de las tierras.

Con estos postulados se encuentran las ideas principales de Luis Cabrera,
mismas que manifiesta en su discurso, buscando siempre la igualdad entre la
poblacion, la equidad y justicia como principios de su ideologia. Hace la
connotacién negativa de la figura de la hacienda misma que es sumamente nociva
para el desarrollo del pais. Menciona el apoyo de servidores publicos y
gobernantes para el engrandecimiento del hacendado, estructura que tiene que
cambiar necesariamente si se quiere lograr el progreso buscado. Se tiene que
buscar el apoyo a la pequeiia propiedad, misma que debe ser fundamento de la
agricultura nacional conjuntamente al ejido; respetando por un lado la propiedad

privada y por otro la propiedad comunal.

DERECHO AGRARIO Y PROCESO AGRARIO

1.- ElI Derecho agrario, como fendmeno ius-histérico, no ha existido
siempre. Aparece a partir del momento en que se dan una serie de condiciones
economicas, politicas, sociales y culturales determinadas que permiten su
nacimiento. Es, en consecuencia, un derecho que al igual que otras ramas
juridicas, entendido como sistema, no se conforma como un fenémeno constante
en los ordenamientos juridicos del mundo.

Aln cuando la agricultura va paralela al progreso de la Humanidad, a pesar
de que se encuentren disposiciones legislativas de muchos siglos que hacen

referencia al derecho de propiedad de la tierra (como sucede en Babilonia con el

2 ARENAL Guzman, Diego. “Del Maderismo a los Tratados de Teoloyucan México.” Edit. Era. México.
1999. P.p. 43



Cddigo de Hamurabi, o en Egipto, China, Judea y Grecia), o se perfilen
instituciones como la del Derecho romano que ahora son reclamadas por la
disciplina iusagraria, o se emitan monumentos juridicos como el Code Napoledn
que tuvo como centro el derecho de propiedad, pese a todo esto, es hasta hace
poco que el Derecho agrario como disciplina juridica existe en forma auténoma,
afirmandose, y con diferencias concretas que lo distinguen del Derecho civil y de
las demas ramas juridicas.

Ni la Antigliedad, ni Grecia, ni Roma conocieron de un Derecho agrario que
no fuera precisamente el ius civile.

El origen del moderno Derecho agrario se ubica en Italia a finales del siglo XIX, y
en Espafia, Francia y América latina en este siglo.

El nacimiento del Derecho agrario se opera hasta el momento en que
confluya una serie de circunstancias economicas, politicas y sociales. La
transformacion, perfeccionamiento y perfiles caracteristicos dependen siempre de
estos factores motivo por el cual el Derecho agrario debe ser calificado como un
Derecho histérico.

Los dos limites que condicionan este Derecho: la época en la cual se refuta
vigente y la historicidad que le da sus caracteristicas propias, definen su
existencia, sin embargo, ni uno ni otro definen su cientificidad, pues hay que tener
presente que existe una gran diferencia entre el Derecho agrario, como fenédmeno
normativo, y la ciencia que tiene como objeto el Derecho agrario.

Las primeras manifestaciones de la ciencia que estudia el Derecho agrario
tiene su origen en las investigaciones realizadas en lItalia a fines del siglo XVIIl y
principios del siglo XIX, especificamente por un grupo de juristas que se dieron al
estudio profundo de la normativa agraria dictada, llamados- por las caracteristicas
comunes y homogeneidad del planteamiento la Escuela Toscana, posiblemente
como modo de diferenciarse de la Escuela Napolitana que estudio los usi civici.

Estos primeros pasos- carentes de continuidad del método cientifico, pero
con idéntica orientacion ideolégica se vieron pronto anulados por la codificacion.
El Code Napoledn de 1804 fue una oleada que llegé a calar hondo en todos los

ordenamientos juridicos. En lItalia, una vez declarado el Estado unitario, se sigue



la codificacion francesa y su filosofia al probar el Codice civile de 1865. motivo por
el cual aquellas primeras manifestaciones de la ciencia iusagraria se vieron pronto
destruidas.

En efecto el Cddigo civil francés es la representacion juridico-politica de las
ideas revolucionarias de 1789, es la instauracion del derecho de libertad del
individuo y de la tierra como simbolo de destruccion del feudalismo, sobre todo en
Su representacion jerarquica social que se funda en la distribucion de la tierra.
Libertad y tierra son conceptos paralelos: a la unidad politica del ciudadano
corresponde la unidad juridica de la propiedad. La revolucion burguesa afirma la
libertad del individuo con la unidad juridica de la propiedad.

La doctrina de la revolucion es la del individuo, la del individuo como centro
de toda preocupacion. El individuo esta contrapuesto a la sociedad. La filosofia
revolucionaria es, pues, la de la parte. La propiedad nace junto al poder politico
porque antes de éste lo Unico que existe es una aprehension personal, sea, el
derecho subjetivo resuelve el problema de la pertenencia, atribuyéndole una parte
del mundo corpéreo al individuo. Pero, como la propiedad de la tierra es la
propiedad por excelencia, la tierra se encuentra ligada a la voluntad del individuo.
He aqui las fuerzas ante las cuales sucumbieron los primeros intentos del estudio
cientifico del Derecho agrario:

Los factores que permiten el nacimiento del Derecho agrario moderno son
el capitalismo, la ruptura de la unidad del Derecho privado y la evolucion del
esquema juridico constitucional de los diversos ordenamientos.

El capitalismo introduce, aparte de la division de la sociedad en clases, la
categoria de la tierra como instrumento de produccién a la par del trabajo y el
capital, y los fenOmenos econémicos que originan su nacimiento (en cuanto
relaciones de produ8ccion determinadas) condicionan, en general, el proceso
social, politico y espiritual, marcando el proceso de la formacion econémica de la
sociedad. En cuanto al aspecto agrario se refiere, la revolucién industrial afecta
también la agricultura: una vez superados los avances del siglo XVIII del uso del
abono animal la practica del barbecho y al alternativa de cosechas, la agricultura

del siglo XX continla haciendo progresos notables sobre todo porque se



intensifican los drenajes, se descubren los abonos quimicos, y comienza un
acelerado desarrollo con la invencién de la maquinaria agricola, que implica, en el
plano social, la destruccion definitiva de la comunidad medieval aldeana y el
desplazamiento de la agricultura colectiva por el sistema “moderno” del cultivo
individual. Es el capitalismo y su filosofia el que va ocasionar la ruptura de la
unidad del Derecho privado.

La transicion de la sociedad feudal a la sociedad capitalista fue lenta y
gradual, la nueva clase no se habia aun emancipado de la anterior y coexistian
ambas con sus propias leyes. El cddigo civil y el codigo de comercio. ElI Code
Napoleon como cédigo de la burguesia rural era el “derecho perfecto”, en él se
protegia la propiedad, se garantizaba su disfrute y se conserva la riqueza. Con el
codigo de comercio, por el codigo de la nueva clase: de la burguesia industrial y
comercial, por su influencia decidida que todo impregna se da la
“comercializacion” de las relaciones, pues el Derecho comercial es la categoria
juridica por excelencia del capitalismo. El fundamento de la ruptura de la unidad
del Derecho privado acontece porque la codificacion napolebnica resolvia el
derecho de la tierra en el Derecho civil, en el Derecho de la propiedad, con el
problema de que en materia comercial aparecen categorias de unidad y actividad,
manteniéndose la tierra en la esfera de la voluntad del individuo.

Las crisis es mas clara al profundizar: el contenido del derecho subjetivo ( el
centro pasa de la voluntad a la relacion individuo-bien), las necesidades humanas
y la naturaleza del bien, la diferencia entre bienes de consumo y bienes de
produccion. La propiedad pasa de poder de la voluntad a poder econémico.

En el aspecto constitucional, como tercer fendbmeno que coadyuva para el
origen del moderno Derecho agrario, se opera la evolucion al pasar de un sistema
“liberal” en que solamente habian encontrado proteccion los derechos politicos,
clasicos o individuales de libertad, a su sistema “social” en que esos mismos son
integrados con los derechos “sociales” o “econdémicos” de libertad. A partir del
articulo 27 de la Constitucion mexicana de 1917, luego la de la Republica de
Weiman en 1919, se comienza a institucionalizar el transito de la “propiedad

sefioria” con los antiguos caracteres de individualidad, absoluta, sagrada e



inviolable, a una “propiedad instrumento de produccion”, a una “propiedad activa”
gue pasa a ser un derecho deber por la obligacién del cumplimiento de su “funcién
social”, para el racional disfrute y justa distribucién.

El Derecho agrario nace del Derecho civil pero no como traslado del estudio
del derecho de la tierra. El Derecho agrario es derecho de actividad, no sélo de
propiedad, nace como la unidad de la organizacién y utilizacion de la tierra en la
produccion agricola.

Contrariamente, la ciencia que estudia el Derecho agrario no nace al mismo
tiempo. El Derecho agrario y su ciencia se encuentran histéricamente desfasados,

y casi todos los ejemplos dificilmente confluyen en tiempo y espacio.

2.- En la formacion del Derecho agrario, tanto en el plano legislativo como
doctrinario, hay notables diferencias en los diversos paises que le han dado
importancia. Actualmente sélo en Europa y América Latina, a la par de las
disposiciones ius agrarias dictadas, se le ha dado un tratamiento cientifico que
merezca denotarse.

A) En Europa es Italia a donde se encuentra la cuna y mayor profundidad
doctrinaria en el tratamiento de la materia, le sigue Espafia con una notable
desarrollo sobre todo en los dltimos veinte afios luego Francia que no ha logrado
incorporarse al movimiento mundial, y finalmente Alemania con un desarrollo casi
imperceptible.

a) El fendmeno de la doctrina del Derecho agrario en Italia se remonta al
siglo XVIII, como se indicd, sin embargo, el hito mas importante dentro de su
historia se encuentra constituido por la aparicién del primer nimero de la Rivista di
Diritto agrario, en la primavera de 1922, dirigida por Gian Gastote Bolla, casi
paralela a la instauracién de la primera catedra del Diritto agrario en la universita
deli Studi di Pisa, es el otofio del mismo afio, a cargo de Bolla. Aun cuando en
esta época aparecen una serie de publicaciones, es realmente la Revista a la que
correspondera impulsar la nueva ciencia y en torno a ella es que vive todo un
complejo grupo de autores de monografias y manuales forjadores primeramente

de reformas al ordenamiento juridico incorporadas con el codice civile de 1942, y



luego, de la nueva generacion un poco menos civilista que la de los iniciadores.
Con la revista también se dan grandes discusiones doctrinas, hoy propiedad de la
historia universal del Derecho agrario, que constituyen verdaderas etapas con sus
caracteristicas propias. Sin embargo el aporte de Italia al Desarrollo del derecho
agrario no se agota ahi: sus congresos permitieron un tratamiento mas
internacional al promover y difundir la novista ciencia juridica, y mas tarde sus
demas revistas especializados. Es la doctrina de este pais, la méaxima
representante del desarrollo cientifico del Derecho agrario por su inmensa
produccion juridica, pero por haber adquirido este Derecho acogida mundial, no es
el unico.

b) El segundo gran pais donde se desarrolla el Derecho agrario, no solo
por la vecindad con ltalia, sino fundamentalmente por su especial situacién
agricola y social propicia a la existencia de una adecuada normativa agraria,
ademas de la sensibilidad de sus juristas en Espafia, convertida hoy también en
la segunda doctrina mundial por lo profundo del tratamiento cientifico. Antes de la
promulgacion del Codigo civil de 1889 se encuentran obras referidas a la
agricultura, como en otros paises, pero el nacimiento del Derecho agrario
corresponde a este siglo al promulgarse nuevas leyes inspiradas en principios de
orden social ausentes en la codificacion. En la década de los treintas, mientras en
Italia se discute sobre la autonomia de la materia, juristas provenientes del campo
notarial sostenian la independencia legislativa y doctrinal respecto al’tronco comun
del Derecho civil” para sentar las bases inspiradoras de la doctrina espafiola de
una primera época desarrollada en los cincuentas por Federico Castro y Bravo y
Manuel Maria de Zulueta. En todo caso, el mayor esplendor espafiol es reciente y
se encuentra representado principalmente por cuatro grandes personalidades:
Alberto Ballarin Marcial, Agustin Luna Serrano, Juan José Sanz y José Luis de los
Mozos, cuya identificacion debe ser personal pues no hay una Escuela espafiola,
en el estricto sentido del término, que permite englobarlos todos juntos, aun
cuando se encuentra una Asociacion Espafiola de Derecho agrario que

anualmente realiza publicaciones y cursos de especializacion.



El gran vacié ha sido, por una parte, la ausencia de una Revista de
Derecho agrario que permita el desarrollo cientifico de la materia, y por otra, el no
haber creado las cétedras correspondientes en la Universidad espafiola para
impulsar un desarrollo didactico, llave de los demas.

c) El Derecho agrario en Francia se ha retrasado considerablemente. Las
publicaciones de principio de siglo y la legislacion dictada con anterioridad a la
Segunda Guerra Mundial no despertaron interés suficiente para afianzar una
nueva doctrina. El Code Rural del 16 de abril de 1955, que introdujo los conceptos
de explotacion agricola y enterprise, lejos de abrir una nueva etapa constituye solo
un hito historico porque fue insatisfactoriamente tratado, al punto que la reciente
doctrina ubica el nacimiento del Derecho agrario en época sumamente reciente.
Hoy dia aparte de la doctrina de los ultimos afios, se encuentra la fundacién del
institut des hautes etudes de Droit rural et d economie agricola, en 1960, y la
Revue de Droit rural aparecida en 1971, en torno a los cuales se puede solidificar
un movimiento nuevo.

d) En Alemania en el Istitud far Landwirtschaftsreccht, de la Universidad de
Gottigen, ha tenido cuerpo en los dltimos afios un joven movimiento nacido
alrededor de la revista agrarrecht, sin embargo todavia es un fenédmeno local.

B) En América Latina el Derecho agrario moderno ha tomado nuevas y
amplias dimensiones. En todos los paises, por su especial situacion agricola, con
una problematica influida por diversos acontecimientos politicos, se han dictado
normativos agrarios para regular esta forma de produccion, es asi como ha nacido
todo el complejo normativo de las leyes de reforma agraria dictadas, a excepcion
de Argentina y Uruguay, que no obstante su diverso caracter configuran una cierta
unidad legislativa. En relacion a la ciencia del Derecho agrario no se puede afirmar
gue obedece a un fenbmeno uniforme: existen paises como México, Argentina,
Venezuela y Brasil con un mayor desarrollo, y otros, como por ejemplo Perd,
Costa Rica, Colombia, con incipientes estudios en este campo, pero en todos ese
desarrollo es sumamente reciente.

a) México, producto de su temprana revolucion agraria y de la incorporaciéon

de principios revolucionarios en la Constitucion Politica de 1917 con la posterior



normativa sobre la reforma agraria, ha sido desde principios de siglo el pais de
siglo el, pais con el mayor adelanto legislativo agrario del continente, inspirador
mas tarde de una doctrina de reconocida autoridad cientifica. EI primero y mas
grande de los agraristas de América es Lucio Mendieta y Nufiez, autor ya desde
1923 de la singular obra El problema agrario en México, con plena vigencia
actualmente, y de gran cantidad de articulos y libros, con los cuales llamé la
atencién en esta materia tanto en su pais como en el extranjero. Hoy dia, sin
embargo, aun con la presencia de gran cantidad de obras, el impetu de hace afios
se ha ido perdiendo pues no hay una moderna doctrina mexicana a al vanguardia

del Derecho agrario latinoamericano como seria de esperarse.

c).- Finalmente, siendo el Derecho Agrario de tutela de alto contenido
social, los sujetos deben estar garantizados procesalmente para la proteccién de
sus derechos.

Hoy, mas que nunca se sabe que no existe desigualdad mayor que aquella
de tratar las desigualdades en modo igual. En sede agraria mas evidente que en
otros campos juridicos, las partes se enfrentan en un notable estado de
desigualdad econdmica y por esto cobra especial interés el balancear la
desproporcion existente; por una parte a través de los mecanismos legislativos
que reivindiquen la condicién de la parte mas débil, y por otra, obligando al juez a
realizar una funcion tuitiva. La desigualdad econdémica que significa también
menor capacidad de resistencia y espera, cuyo efecto inmediato ha sido siempre
la renuncia o transaccion, ain cuando sea desastrosa, para el sujeto de Derecho
agrario muchas veces beneficiario de una politica estatal determinada exige en el
pleno real instituciones juridicas mejor concebidas, concentradas en la defensa de
la parte débil como forma inmediata de tutelar los intereses sociales y colectivos.
El proceso moderno seré racional, pues, sélo en la medida en que la defensa del
Derecho consista en una concesion de asistencia del Estado no sélo al dictar la
sentencia sino desde la primera fase del mismo.

En la medida en que la evolucion historica institucional de los instrumentos

procesales adoptados en los diversos ordenamientos juridicos vaya
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continuamente adquiriendo su propia definicion para adaptarse a estas
caracteristicas tendenciales del proceso agrario es que podra iniciarse un
tratamiento cientifico de la materia.

Metodolégicamente, también en forma tendencial, para determinar la
existencia de las caracteristicas generales del proceso agrario parece que el mejor
sistema consista en identificar primero los institutos procesales existentes para
proceder luego al andlisis de sus diversos perfiles, y asi, tratar luego de encontrar
rasgos de organicidad y completez en virtud de los cuales afirmar la presencia o
no de dichas caracteristicas, unico vehiculo para iniciar la afirmacion de una nueva
clasificacion juridica: el Derecho procesal agrario.

Una vez perfilada, ain cuando sea en grandes lineas, la relacion entre el
Derecho agrario y el proceso, a riesgo de adelantar conclusiones fundamentales
de la investigacion que afloran, sin embargo, casi espontaneamente como
corolario a este interesante nexo, resulta muy evidente la importancia del tema
dentro del campo del Derecho agrario, en cuanto constituye la respuesta a aquél
interrogante a que se debe someter todo intento cientifico, sobre todo como el
iusagrario calificado de “novisimo”, al forjarse su propia personalidad: ¢vivira 0 no
vivira?

En ningin campo como en el Derecho, ciencia social por excelencia, la
razén de ser se encuentra en cuanto corresponda en el plano de la realidad a los
intereses por los cuales cobro vida, es decir, en cuanto cumpla con la funcién
encomendada por el legislador. Como el derecho nace para regular un
determinado conjunto de relaciones sociales, existe no sélo en cuanto sea
legitimamente promulgado, sino, en forma principal , en la medida en que tome un
alto grado de actuacion al entrar en contacto con su objeto. El Derecho agrario,
que no escapa en absoluto a este orden de premisas, ha utilizado desde su
nacimiento diversos procesos ya establecidos previamente para otras materias
relacionadas con su contenido, de ahi que , si bien su existencia en el plano de la
legitimidad es indiscutible, afronta aun problemas en cuanto al aspecto de su

plena actuacion, de lo que debe tomar acto su ciencia, no soélo en el aspecto
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histérico, sino, principalmente, en el plano de las realidades donde se le
estrangula y deforma con una jurisprudencia negadora de sus principios.
La uUnica forma en que el Derecho agrario podra reclamar su validez

histérica es en la medida en que sea correlativamente adjetivado.

2. EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL Y EL DERECHO SOCIAL EN
MEXICO.

Cuando Lemus Garcia habla de la Teoria Tricotomatica del Derecho en donde se
encuentra un Derecho de Coordinacion (Privado), uno de Subordinacion (Publico)
y otro Social, al que para definirlo participa del estudio de Geirges Gurvitch, quien
menciona que el Derecho Social es “como un dominio en donde el Derecho
Publico y el Privado se entrelazan y entran en sintesis para formar un nuevo

término intermedio entre las dos especies.” *

Para el ilustre Doctor Mendieta y Nufiez, quien expresa que “el Derecho Social es
el conjunto de leyes y disposiciones autbnomas que establecen y desarrollan
diferentes principios y procedimientos protectores a favor de las personas, grupos
y sectores de la sociedad integrados por individuos econémicamente débiles para

lograr su convivencia con las otras clases sociales de un orden justo.” *

Siendo esta definicion la mas acertada desde mi punto de vista, ya que reune los
elementos esenciales de una doctrina social, problemas de la tenencia de la tierra,

asi como las diversas formas de propiedad y de la actividad agraria.

Con la actual doctrina, que engloba al Derecho Agrario dentro de un marco de
caracter social, se pretende destacar la directa y predominante intervenciéon del

Estado en esta materia, por mandato expreso de la misma Constitucién, con un

3 LEMUS Garcia, Raul. “Derecho Agrario Mexicano.” Edit. Porrua, S.A. México. 1993. P.p. 55.
* Ibidem. P.p. 57.
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enfoque proteccionista de las clases marginadas y mas débiles socialmente,

favorecidas por el legado social de la Revolucién de 1910.

El régimen legal de la propiedad agraria, al amparo del Derecho Social determina
que esta area era, hasta antes de las reformas de 1992, imprescriptible,
inembargable e inalienable, situacion que ha sido superada a raiz de las
mencionadas reformas, cuyo principio y finalidad es el de permitir la libre

disposicion a que esta sujeta la propiedad privada.

Se ha integrado una nueva e importante rama del Derecho, a razon de los
cambios sociales del Siglo XIX, con una nueva reglamentacion juridica sui generis,
que tiende a la proteccion de determinados especificos nucleos de la poblacién,

desprotegidos juridicamente por muchos afos.

Mario Ruiz Massieu, afirma que “la rama del Derecho Social enunciada por
Gustavo Radbruch en 1929 (en su obra Introducciéon a la Ciencia del Derecho) y
que nacié para romper con este tradicional esquema. Esta rama de las relaciones
de los grupos sociales, por lo general en desventaja, que conservando sus
derechos individuales y publicos, no pueden identificar la totalidad de sus
derechos especificamente con el Estado o con los particulares, y que son
regulados por normas juridicas proteccionistas que no pueden catalogarse dentro

de las dos primeras ramas.” °

A decir de Ruiz Massieu, el Derecho Agrario, es un apéndice del Derecho Social,
surgido de la Revolucion de 1910, como una respuesta a las demandas de
equidad y justicia social de la poblacion rural, que en su desarrollo generé la
coexistencia de normas tanto de carécter mixto, es decir de indole publico como

de naturaleza privada.

® RUIZ Massieu, Mario. “Derecho Agrario Revolucionario.” U.N.A.M. México. 1987. P.p. 89.
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Aunque el Derecho Social no ha sido del todo aceptado como un elemento
independiente dentro de la clasificacion tradicional del Derecho, el término, ha sido
introducido a la Ciencia Juridica por la mayoria de los juristas, en virtud de que su

regulacion permite el advenimiento de las transformaciones sociales.

Por otra parte, dentro de la actual sociedad, se hace necesario dar un tratamiento
especial a las relaciones desiguales que se dan en su interior y el Derecho Social
responde a factores de realidad social, que sin separarse de los principios y
valores fundamentales de la Ciencia Juridica, pueda proporcionar una atencion

especial a este tipo de relaciones humanas.

Por las caracteristicas del Derecho Social, conformado por un sistema de
principios, valores y normas juridicas que regulan las relaciones humanas entre
grupos e individuos desiguales con la finalidad de lograr una igualdad por
compensacion y la justicia humana, se entiende el porque dentro del mismo, se
ubica el Derecho Agrario, ya que éste a su vez se encarga de regular la equitativa
distribucion de la tierra y su explotacion directamente por los campesinos o por
terceros.

El Maestro Luis M Ponce de Ledn sefiala como caracteristicas del Derecho Social

“las siguientes:

1. Es un derecho constituido por normas juridicas que regulan

relaciones entre grupos e individuos desiguales.

2. Predomina en él la aplicacion del principio de justicia
distributiva, que consiste en dar un tratamiento

proporcionalmente desigual a los desiguales.

3. Es un derecho que requiere la integracion cientifica, que
sb6lo sera posible con la atencidbn de juristas en este

importante sector del derecho.
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4. Es un derecho que parte del principio de que los hombres
somos desiguales por naturaleza y, por lo tanto, su finalidad

es el logro de la igualdad juridica por compensacion.” ©

El contenido del Derecho Agrario Mexicano, es muy extenso, variado y complejo
en el que el grupo campesino no se identifica con el Estado (Derecho Publico), ni
con los particulares (Derecho Privado) como elementos aislados, sino que cuenta
con materias de ambos en las que muchas veces es imposible distinguir los limites

de uno y de otro.

Las relaciones entre grupos e individuos desiguales, se han dado siempre en
sociedad y como consecuencia, siempre ha existido la necesidad de normas

juridicas tendientes a dar un tratamiento proporcional a fin de lograr una igualdad.

En este sentido, el Derecho Agrario Mexicano no es mas que un conjunto de
normas dirigidas a un determinado grupo social, protegiéndolo, al traducir su
pobreza en una fuerza juridica capaz de oponerse a las de un interés
patrimonialmente positivo, como consecuencia, estas normas rigen todas las
relaciones juridicas que surgen a consecuencia de la organizacion y explotacion

de la propiedad ejidal, de la pequeia propiedad y de las comunidades agrarias.

3. LOS CODIGOS EN MATERIA AGRARIA DE 1934, 1940 Y 1942.

CODIGO AGRARIO DE 1934.

Como producto de la Revolucién Mexicana, el ejido se organiz6 originalmente

como una instituciéon con fines multiples, entre ellos conseguir el control politico

sobre los campesinos, representados en sus relaciones con el Estado y prestar

® PONCE DE LEON Armenta, Luis M. “Derecho procesal agrario.” Editorial Trillas. México. 1988. P.p. 21.
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asistencia a los minifundistas en sus tareas productivas. Hacia 1992, cuando se
reformé el Articulo 27 de la Constitucion, el ejido se caracterizaba por una fuerte
intervencién del Estado en su vida interna, incluidos en sus dispositivos de toma
de decisiones, en las condiciones de acceso a los recursos publicos y en la
administracion del bienestar rural. Esta decadencia del sistema ejidal en un
contexto mundial de liberacibn econdémica y politica es lo que dio origen a las
profundas reformas iniciadas durante la Presidencia de Salinas.

1910-1940.

El pacto social que garantizo la estabilidad y la paz en el medio rural durante gran
parte de la segunda mitad del Siglo XX y que hizo posible institucionalizar el
conflicto, culminé con el régimen del Presidente Cardenas’, después de 25 afios
de revolucion armada. En estos afos, la revolucibn campesina fue derrotada
militarmente, su programa politico y sus demandas sociales se incorporaron al
marco constitucional del nuevo régimen, sus lideres fueron objeto de represion o
integrados al sistema politico, los poderes alternativos que desafiaban Ila
hegemonia del Estado en el sector rural (los grandes terratenientes y el clero)
fueron politicamente divididos y se consolidé el nuevo sistema institucional, sobre
la base de una complementacién corporativista entre las agencias estatales y las

organizaciones campesinas nacionales.

Las disposiciones basicas incorporadas al Articulo 27 de la Constitucién fueron
concebidas por un movimiento intelectual muy amplio, que ejercié gran influencia
sobre la visibn del nuevo régimen politico, pero que habia comenzado a

expresarse hacia fines de la dictadura de Porfirio Diaz.

Este movimiento pone en tela de juicio la funcibn conservadora que

desempeiaban los hacendados. La distribucion de tierras era considerada

" El Presidente Lazaro Cardenas goberné México desde 1934 hasta 1940. un recuento exhaustivo de ese
periodo se puede encontrar en el libro “El cardenismo y las politicas de las masas.” Edit. Era e Historia de la
Revolucién Mexicana. Colegio de México.
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principalmente como una politica de modernizacion, con la principal finalidad de
eliminar los obstaculos que impedian el desarrollo del capitalismo y el
fortalecimiento del mercado local. Ademas, se consideraba que la distribucion de
tierras, por si misma, crearia una clase social que seria capaz de lograr el premio

mayor de la modernidad: el campesino empresario.

Tal vez el aspecto mas importante del proyecto concebido por el movimiento
intelectual era la funcion que atribuia al Estado como actor social por excelencia,
tanto para reorganizar politicamente a la sociedad mexicana después de la

Revolucién armada, como para promover el desarrollo econémico.

El Art. 27 de la Constitucién, que fue aprobado por el Congreso Constituyente de
1917, establecia que el Estado era creador de propiedades, contradiciendo la
doctrina convencional de la ley natural, en el sentido de que los derechos a la
propiedad de tierras y aguas pertenecian originalmente a la nacion, que “ha tenido
y tiene el derecho de transferir su control a personas naturales, dando asi origen a
la propiedad privada” y que “la Nacion siempre tendra el derecho de imponer
restricciones a la propiedad privada en resguardo del interés publico.” Si bien la
Constitucion estipula que el Estado es siempre el representante de la Nacion, al
establecer un régimen presidencial se esta en la practica transfiriendo a éste la

representacion de la nacién y con ello, la funcién de creador de propiedad privada.

El Art. 27 Constitucional reconocia tres formas de propiedad rural:

1. La pequefa propiedad privada.

2. La propiedad comunal y

3. La propiedad ejidataria (y establecia un trato diferencial para

las propiedades ejidales y comunales).
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Teniendo en cuenta el dafio que se habia hecho a las comunidades indigenas,
durante el periodo de reformas liberales de la segunda mitad del Siglo XIX, al
aplicar el concepto de que todos los ciudadanos tienen igual capacidad legal, se
procuré protegerlas, al disponer que todos los asuntos relacionados con la
distribucion o restitucion de tierras, y la solucién de los litigios con los pueblos
indigenas, deberian resolverse en procesos administrativos y no en cortes
exclusivamente judiciales, “de suerte que pudieran actuar a su discrecion,
evaluando las circunstancias especiales que podrian surgir como resultado de la
falta de capacidad de los indigenas. De lo contrario, los procesos administrativos,
que son tales por que tienen que tener facultades discrecionales, se verian
forzadas por uno u otro medio legal, a transformarse en cortes judiciales en el
sentido estricto del término, lo que les restaria toda eficacia [para los fines de
distribucion de tierras]. Puede decirse que en tales condiciones, no les seria
posible efectuar una asignacion o restitucion de tierras, porque tales acciones se
verian obstruidas o desbaratadas por la habilidad y los recursos de los

terratenientes.”

Ademas, para que no haya duda sobre este trato diferencial entre el ejido y la
comunidad por una parte y la propiedad privada por la otra, Andrés Molina
Enriquez, el padre de la Legislacion Agraria Mexicana, argumentd varios afos
después que “los distinguidos integrantes de la Asamblea Constituyente de
Querétaro tuvieron en cuenta que tanto las propias comunidades (con el fin de
desafiar a los grandes terratenientes) y los trabajadores (para desafiar a los
empresarios agricolas) se encontraban en tal condicion de inferioridad, que al
gobierno le era indispensable actuar en su favor, con el fin de equilibrar las fuerzas
de ambos lados y garantizar la plena justicia, desempefiando en ambos casos la
misma funcién, como fiscal publico o procurador estatal, que la desempefiada en

todos los asuntos en que menores sean parte del litigio.” ® Esto crea una relacién

8 GARCIA Trevifio, Rodrigo. “Agrarismo revolucionario y ejidalismo burocratico” en Problemas agricolas e
industriales de México. P.p. 51.
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de “tutelaje” entre el Estado y los campesinos, cuya situacion es equiparada a la

de un nifio 0 menor de edad.

Las otras influencias principales provienen de dos vertientes de pensamiento
nitidamente diferenciadas, aun que ambas tengan el mismo denominador
establecido por Molina Enriquez y sus colegas, en la redaccién del Art. 27. de alli

en adelante, siguen por distintos caminos.

La vertiente moderada.- Extrajo mas directamente de Molina Enriquez la idea de
un pequefio empresario agricola, e idealiz6 su figura por oposicion al hacendado
indolente e ineficiente, aun que la mayoria de sus ideas tomaron forma al través
de la experiencia de los ejércitos noroccidentales de Calles y Obregon,
provenientes del estado de Sonora. Este grupo, que de hecho fue la fraccion
militar triunfante de la Revolucion Mexicana, estaba formado basicamente por
medianos y pequefios campesinos muy celosos de su independencia, muy
eficientes en términos empresariales y con una arrolladora ambicion de ejercer el
poder politico. Para ellos, la distribucion de tierras tenia solo un fin: pacificar a los
ejércitos de campesinos e infringirles una derrota politica luego de haberlos
derrotado en el campo de batalla. Por lo tanto, el ejido era considerado como un
sistema transitorio de propiedad que se aplicaba a las comunidades indigenas,
con la intencién de inculcar gradualmente en su cultura el sentido de la propiedad
privada. Para ellos, las culturas indigenas y las tradiciones comunitarias que
encarnaban eran reminiscencias del pasado, que deberian sufrir una
transformacion radical para que la Revolucion, entendida basicamente como un
proceso de modernizacion, pudiera tener éxito. Para ellos, la agricultura individual
se basaba en la necesidad de dotar al campesino de seguridad legal y fue esto lo
gue el Presiente Calles consigno en el proyecto de ley que presentd al Congreso,
donde se introducia la parcelacion interna de las tierras ejidales; “Esta es una
seguridad absolutamente necesaria para despertar el interés del campesino por
sus cultivos y por mejorar la produccion de la tierra, asi como para vincular al

campesino a su parcela, vinculo que ciertamente se crea como resultado de la
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existencia de las pequefias propiedades individuales.” Esta corriente de

pensamiento también se denominé la Escuela Callista.

La vertiente socialista y radical.- Que se nutrido de la experiencia de los ejércitos
campesinos de Zapata y Villa y de las luchas agrarias de fines de los afios 20’s,
desarrollé sus ideas teéricas primeramente en el seno de la Comisién Nacional
Agraria (organismo gubernamental que se establecié durante los primeros afios
del nuevo régimen, a fin de atender a los asuntos de distribucion de tierras) y
posteriormente las perfeccion6 durante el periodo mas activo de la protesta rural
(1925-1933), impulsada por una serie de movimientos campesinos regionales que
se oponian al cooperativismo Estatal incipiente. Con todo, su nacimiento oficial
como una doctrina integrada se produjo, al redactarse el Plan Sexenal el Partido
Revolucionario Institucional, que fue el programa politico de la campafa
presidencial de Lazaro Cardenas. Por esta razon se le denomina Escuela

Cardenista.

Sin cuestionar el principio basico de las leyes constitucionales relativas al papel
tutelar que ejerce el Estado con respecto a los campesinos, la vertiente Cardenista
introdujo dos cambios importantes en la politica de gobierno: el papel de la
reforma agraria como un instrumento de la estabilidad social y el papel del ejido
como una institucion permanente. La aplicacion de esta politica se bas6 en dos
supuestos previos: el primero, que ya no era posible retardar la soluciéon de las
demandas basicas del movimiento campesino, a saber, el acceso a la tierra, sin
correr el riesgo de que el movimiento de masas arrastrara con la institucionalidad;

y el segundo, que el ejido se habia transformado en el eje de la politica estatal. °

El ejido, que hasta entonces se habia considerado como un instrumento para

acoger las demandas de las masas campesinas, adquirid nuevas caracteristicas

% CASTILLO, Carlos Manuel. “La economia agraria de El Bajio”, en problemas agricolas e industriales de
México. Jul-Dic. De 1956. Vol. Il1, No. 3-4, P.p. 5-164; donde ofrece una interpretacién pionera del problema
del ejido mexicano.
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(que mantuvo hasta 1991) *°, como resultado de una doble vinculacién: entre el
ejido y el Estado y méas especificamente con las agencias gubernamentales; y
entre el ejido y sus integrantes, los ejidatarios, que son socios en esta unidad

productiva.

Para el régimen Cardenista, el ejido debia cumplir una doble tarea econdmica:
suministrar alimentos y materias primas baratas e impulsar el mercado nacional
con la demanda que generarian los propios campesinos duefios de tierras. Con
todo, para el Cardenismo, tales funciones econdémicas solo se podrian cumplir
bien si el ejido estaba ligado a organismos de gobierno. Por consiguiente, se
configuré una amplia estructura institucional piramidal, con multiples niveles, que
vinculaban el ejido por intermedio de sus érganos administrativos: los Comités
Ejecutivos y el Consejo de Supervisidn con las ligas agrarias, para finalmente
constituir la organizacién nacional de la Confederacién Nacional Campesina
(C.N.C)).

Si bien la fase final de esta organizacion, culminaba con el decreto presidencial
estableciendo a la C.N.C. y la obligatoriedad de todos los integrantes de ejidos
pertenecieran a esta organizacion, seria sin embargo inexacto atribuir su

formacién exclusivamente a una decision adoptada por el gobierno.

Antes de la fundacion de la C.N.C., hubo un largo periodo de protestas
campesinas y experiencias organizativas sobre una base regional, que solian
llevar a la formacién de ligas agrarias estatales y a organismos subregionales de
representacion de los campesinos, tales como la Liga Nacional Campesina,
encabezada por Ursulo Galvan, de Veracruz, a comienzos de los afios 30’s. por
consiguiente, en la formacion de la C.N.C., la presion ejercida desde abajo por las
protestas campesinas coincidié con la decision del gobierno federal de consolidar

su hegemonia en el sector rural.

101 a reforma constitucional del Art. 27 y la Nueva Ley Agraria fueron aprobadas por el Congreso y
promulgadas entre noviembre de 1991 y febrero de 1992, durante el régimen del Presidente Carlos Salinas de
Gortari.
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Con todo, el tutelaje del Estado sobre los campesinos no se agotd con la
formacion de la C.N.C. por el contrario, el sindicato central de campesinos
formaba parte de una serie de instituciones que se habian fundado o se habian
fortalecido durante el régimen Cardenista, con la expresa intencion de apoyar el
desarrollo de los ejidos y garantizar la hegemonia estatal. Las reformas a la
Legislacion Agraria de 1934 y 1935 otorgaron al Departamento Agrario una
enorme variedad de poderes discrecionales para proteger y supervisar el
desenvolvimiento de los ejidos y de las comunidades y sobre todo, para regular el
acceso a la tierra. La formacion de ejidos colectivos en tierras regadas que habian
sido expropiadas a los grandes terratenientes, dio origen a una serie de agencias
gubernamentales de desarrollo rural y entre las méas importantes, al Banco
Nacional de Crédito Ejidal. Aunque solia decirse que tales instituciones se habian
creado para apoyar a los ejidos y atender sus necesidades, hasta que éstos
llegaran a ser enteramente auto sostenibles, de hecho tanto en la practica como
ante los ojos y las intenciones de los administradores politicos de estas entidades,
su finalidad era mantener la intervencion estatal permanente sobre la produccion,
regulacion y suministro de productos agricolas, especialmente de los productos

basicos de primera necesidad.

Dentro del conjunto de instituciones que se desenvolvian en el medio rural se
produjo muy rapidamente una division inicial del trabajo: la C.N.C. era la
responsable de canalizar las demandas de los campesinos, especialmente
relativas a la asignacion de tierras, mientras que las agencias gubernamentales
estaban a cargo de regular y satisfacer estas demandas, especialmente las

relativas a la organizacion de la produccion ejidal.

Como ya se ha dicho, las politicas que con el tiempo configuraron la Legislacién
Agraria mexicana, compartian, por lo tanto, dos ideas: el Estado debe proteger los
intereses de los campesinos, como medio para garantizar el equilibrio social, y

dicha protecciéon o tutelaje tenia que ser temporal. Con todo, dado que ambas
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vertientes de pensamiento, tenian diferentes visiones estratégicas sobre la funcion
del sector agricola y sus diferentes actores sociales, especialmente sobre el ejido,
la traduccion de éstas en recomendaciones sobre politica también diferian

ampliamente...*

A la pregunta de cuando los campesinos serian mayores de edad, la corriente
moderada contestaba que lo seria s6lo cuando todas las comunidades tuvieran un
sentido de la propiedad privada; mientras que la vertiente socialista y radical
respondia que esto se lograria con su progreso social y econdmico y con su
incorporacion a los principales 6rganos directivos. La primera de estas vertientes
suponia que el ejido era una forma transitoria de propiedad de la tierra y su ideal
era el pequefio empresario agricola; mientras que para la segunda, el ejido era la
forma fundamental de organizacion agraria y su ideal no era un ente individual
sino un ente colectivo, a saber, el “ndcleo de poblacidn”, es decir, los integrantes
organizados del ejido. Para los moderados, el uso individual o privado de la tierra
era una opcién espontanea de los propios campesinos; mientras que para los
radicales, el uso publico y colectivo de la tierra calzaba perfectamente con las
mejores tradiciones comunales de la poblacion rural. Por otra parte, se abogaba
por el uso colectivo de la tierra, sobre la base de las teorias de economia de
escala, siguiendo en gran medida las ideas del Fordismo industrial predominante
por entonces en los EE.UU. y en la U.R.S.S. En efecto, la Circular 51 de la
Comision Nacional Agraria emitida en 1922 sefalaba que “asi como el desarrollo
técnico industrial comenzé con la industria de pequefia escala e introdujo al
capitalismo, el desarrollo técnico de la agricultura eliminara los minifundios porque,
de hecho, hay una incompatibilidad insuperable entre éstos y la agricultura

mecanizada.” *?

! Refiriéndose a la visién desarrollada durante la presidencia de Plutarco Elias Calles (1924-28) y encabezada
por Antonio Diaz y Gama y la visién desarrollada al través de la Comisidon Nacional Agraria y conducida
directamente por el Presidente Cardenas.

12 GRACIA Trevifio, Rodrigo. “Agrarismo revolucionario y ejidalismo burocrético.” P.p. 51



23

Resumiendo ambas estrategias, para los moderados; la paz social en el medio
rural seria el resultado de la propiedad privada y de la transformacion del pequefio
agricultor en empresario agricola; por su parte, los radicales sostenian que la
estabilidad politica y social deberia basarse en la alianza de los ejidatarios

(organizados en asociaciones de masa) con el Estado.

¢Una solucion al dilema o un dilema de la solucién?.- La solucion al dilema del
campesino considerado como un menor de edad, que se hizo necesaria a fines de
los afios 40’s en México, época en que se institucionalizé la Revolucion Mexicana,
vino a ser una formula hibrida que se expuso por primera vez en un proyecto de
ley presentado por el Presidente Calles en 1925, cuyo exponente mas preclaro fue
un antiguo miembro del ejercito zapatista. Puede resumirse como la propiedad

comun con apropiacion privada (usus fructus).

El argumento del zapatista Soto y Gama era el siguiente: “La propiedad pertenece
en comun a la comunidad. ¢Por qué? Porque es la comunidad la que tiene el
derecho a disponer de una parcela de tierra cuando, por ejemplo, muere el
ejidatario. ¢Por qué? Porque la comunidad tiene el derecho de imponer
regulaciones sobre esta propiedad, o mas bien sobre su uso. El usufructo es, por
tanto, privado porque la parcela es entregada para que la persona que la reciba
pueda gozar de todos sus productos, de la totalidad de su cosecha. Pero ¢es esta
propiedad privada contemplada en la legislacion romana, una propiedad tipica del
capitalista? Obviamente que no. ¢Puede él deshacerse de esa parcela de tierra?
No. ¢ Puede hipotecarla? No. Tampoco puede enajenarla o subdividirla. En otras
palabras, no posee el tercero de los derechos inherentes a la nociéon total de
propiedad: tiene el derecho al uso, el derecho a los frutos, el derecho al usufructo
o al uso benéfico (usus fructus), pero nada mas. Asi pues, no existe el derecho a
enajenarla o al mal uso. Recibe la tierra como una funcion social, pero no tiene el
derecho a abusar de ella. Y el peor abuso que uno puede hacer de la tierra es no

trabajarla.”
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De la vertiente moderada persistio el ideal de la propiedad privada como el
resultado final del sistema ejidatario, y para hacerlo realidad, se efectu6 la
parcelacién de algunas de las tierras asignadas a los ejidos, que originalmente no
debieron haber tenido menos de veinte hectareas. De la vertiente radical persistio
la importancia atribuida a las tradiciones comunales, y por ende, un componente
clave del ejido fue el area para uso comunitario asignada a cada ejido. Pero, lo
que es mas importante, la vision estratégica que finalmente predomin6 en las
proximas tres décadas fue la corriente moderada, que consideraba la reforma
agraria y el sistema ejidal basicamente como un mecanismo politico para asegurar
la estabilidad en el medio rural. Se subestimaba totalmente la funcion del ejido
como una unidad de produccion. Se dejaba a la agricultura privada la funcién de

producir alimentos.

Con todo, ésta formula hibrida encierra una doble contradiccién, que se ha hecho
patente constantemente y que en gran medida explica los conflictos campesinos
que estan ocurriendo actualmente. Por un lado, hay una contradiccion con
respecto al derecho de propiedad, que puede describirse asi: el derecho al uso
privado puede significar, y de hecho ha significado, un creciente debilitamiento de
la propiedad comun, hasta tal punto que el primero da acceso diferenciado a
ciertos miembros de la comunidad ejidal a recursos politicos y econémicos, que
les permiten desarrollar actividades de acumulacion de capital privado. Pero, del
mismo modo, el derecho a la propiedad comun puede significar, y de hecho ha
significado, que el uso privado puede verse entorpecido por la inercia social que
inmoviliza la potencialidad productiva de toda la tierra de propiedad comunitaria.

Ademas, hay una segunda contradiccidbn entre el derecho a propiedad y el

derecho de los campesinos a la autorregulacion.

En Ultima instancia, la propiedad legal de la tierra esta depositada en el Estado
como representante de la Nacion. Sin embargo, en un régimen presidencial, tal

derecho esta depositado en la institucion presidencial. Esto se refuerza todavia
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mMas con la existencia de una gran variedad de organismos gubernamentales que
intervienen en el circulo de produccion del ejido. Dado que esto ha debilitado al
ejido como cuerpo representativo, también ha reducido o debilitado las
capacidades de las comunidades rurales para organizarse por si mismas para

proteger sus propios intereses.

Ambas contradicciones han afectado la operacién interna del ejido vy
especialmente, lo que podriamos denominar su sistema poliarquico. Desde los
comienzos mismos, se establecieron dos organismos ejecutivos: el Comisariado
Ejidal, formado por un presidente, un secretario, un tesorero y tres subrogantes,
junto con un Comité de Vigilancia, también formado por seis personas. Luego
estaba la Asamblea General del Ejido, que debia reunirse por lo menos una vez al
mes, a fin de definir las politicas generales del ejido y resolver los litigios internos.
Se establecia el principio democratico de las minorias y las mayorias y (hasta las
reformas estatutarias de 1983), el Comité de Vigilancia estaba formado
automéaticamente por los integrantes de la lista electoral que habia sacado la
segunda mayoria en las elecciones de los Comités Ejecutivos de los Ejidos. Se
instituian el sufragio universal directo, de suerte que las elecciones para nombrar a
los dirigentes se basaran en una lista de los integrantes del ejido que gozaban de
plenos derechos; el registro de la lista de votaciones; y el sufragio personal y
secreto. También se establecieron reglas de procedimiento para codificar los
procedimientos a seguir en la toma de decisiones y en la ejecucidon de ellas, asi
como en la aplicacion de sanciones, la reparticion de ganancias, etc. Ademas, se
establecio el principio de reeleccién alternada de los dirigentes ejidatarios, pero la
reeleccion para un segundo periodo consecutivo estaba condicionada a la

obtencion de los votos de las tres cuartas partes de los ejidatarios.

No obstante, todos estos derechos y los poderes que permitian a los ejidatarios
organizarse libremente, haciendo que el ejido representara directamente a los
campesinos, fueron gravemente distorsionados por la doble contradiccidon

inherente a la formula hibrida que finalmente se impuso.
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Para decirlo de otro modo, como ente representativo de los campesinos, el ejido
estaba determinado a estar en un permanente estado de tensiébn con su
funcionamiento como aparato del Estado. Esta inevitable tension iba a
manifestarse en el sistema electivo, que determind la forma en que los conflictos y
las luchas en el medio rural se iban a expresar. Como resultado de tales luchas,
se fortalecié la doble funcién del ejido tanto como un organismo representativo de
los campesinos y como un aparato estatal y ninguno de estos dos aspectos iba a
desaparecer completamente hasta 1991, en que se introdujeron los cambios

constitucionales al Art. 27.

Asi mismo, en marzo de 1934 entr6 en vigor el Cdodigo Agrario, que fij6 la
extension de la parcela ejidal o unidad de dotacion en 4 hectareas de riego u 8 de
temporal, ademas de las superficies necesarias de tierra y agostadero o de monte.
Los limites para la propiedad privada inafectable se ampliaron considerablemente
al fijarse en 150 hectareas de riego o 300 de temporal, condicionadas a que,
cuando en un radio de 7 kildmetros a la redonda el poblado solicitante no hubiera
tierras suficientes para dotar al nucleo, la extension sefialada podria reducirse a
100 y 200 hectéareas, respectivamente. Asimismo, el nuevo ordenamiento acepté
que los peones acasillados de las haciendas, pudieran ser considerados sujetos
de derecho agrario, pues hasta entonces habian estado marginados de los

procesos de dotacion y restitucion.

Con el general Lazaro Céardenas en la Presidencia de la Republica, se inici6 un
cambio radical de la estructura de la tenencia de la tierra. Durante su sexenio el
ejido no fue considerado una etapa transitoria hacia la pequefia propiedad ni
complemento salarial, sino concebido como el eje principal para emprender una
transformacion de fondo. Durante su primer informe de gobierno, en septiembre de

1935, el presidente Cardenas sefalo: “...por el hecho de solicitar ejidos, el
campesino rompe su liga econémica con el patron, y en esas condiciones el papel

del ejido no es el de producir el complemento econémico de un salario... sino que
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el ejido, por su extension, calidad y sistema de explotacion debe bastar para la
liberacion econdémica absoluta del trabajador, creando un nuevo sistema
econoémico agricola, en todo un todo diferente al régimen anterior... para sustituir
el réegimen de los asalariados del campo y liquidar el capitalismo agrario de la

Republica.”

Otro elemento importante fue que durante su periodo, el gasto publico comenz6 a
usarse primordialmente en el desarrollo econdmico y social del pais. Durante la
gestion de Abelardo Rodriguez, de 1932 a 1934, los gastos del aparato
burocrético representaron 63% del presupuesto. En cambio, durante el periodo
cardenista soOlo se destind a gastos burocréticos el 44%, a objetivos de desarrollo
economico el 38% ya gastos de tipo social 18%. Fue en esa concepcion politica y
en ese contexto como se inici6 una amplia intervencion del Estado en la vida
ejidal: primero, decretando su afectacidbn a una sola organizacion campesina y
segundo, haciendo obligatoria la intervencion oficial en varios aspectos
organizativos del ejido.

Por lo que se refiere al primer aspecto, con el fin de evitar enfrentamientos
estériles y engafios a los campesinos, mediante un acuerdo presidencial de 1935
se ordend al Partido Nacional Revolucionario que procediera a organizar a los

ejidatarios dotados de tierras, asi como a los que tenian una solicitud en tramite.

En 1937 se modificd el Codigo Agrario con el objeto de plasmar las directrices
cardenistas: en el Articulo 139 se establecio que en los cultivos que requiriesen un
proceso de industrializacion y por lo tanto inversiones superiores a la capacidad
econdmica individual de los ejidatarios, “la explotacion se organizara en forma
colectiva, sin perjuicio de adoptar este sistema en todos los casos en que sea
conveniente para el mejor desarrollo de la comunidad.” El Articulo 148 otorgd
facultades al Departamento Agrario y al Banco Ejidal para organizar a los ejidos y
las sociedades de crédito ejerciendo funciones de direccion y vigilancia de la

economia ejidal. En los casos en los que se constituyeran sociedades locales de
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crédito, el Departamento Agrario quedaba facultado para establecer los cultivos y
técnicas de explotacién, determinar la forma de organizacion de los ejidatarios,
buscar el mejor aprovechamiento de los recursos naturales y definir cualquier otro

concepto social econdmico importante para la comunidad.

Sin embargo, las reformas introducidas en dicho afio también dejaron claro que el
régimen no se proponia eliminar la pequefia propiedad, como lo muestra el
reconocimiento de las areas de inafectabilidad ganadera. De esa manera, en
1938, la Oficina de la Pequefia Propiedad rindié dictamenes a favor de pequefios
propietarios en Querétaro, Tlaxcala, Michoacan, Jalisco, Guanajuato y el Estado

de México.

Céardenas efectué el mayor reparto agrario hasta entonces y en su gestion se

afectaron las haciendas de las zonas de agricultura mas prosperas del pais.

Entre 1936 y 1938 se realizaron las cinco grandes expropiaciones cardenistas: en
la Laguna, casi 150,000 hectareas se dotaron a 35,000 campesinos; en Yucatan
se dot6 con 366,000 hectareas de henequén a 34,000 ejidatarios; en valle del
Yaqui, 47,000 hectareas se distribuyeron entre 2,160 beneficiados; en Lombardia
y Nueva ltalia, 61,449 hectareas se distribuyeron a 2066 campesinos y en Los
Mochis, una zona cafiera irrigada por el rio Fuerte, 55,000 hectareas se dieron a
3,500 ejidatarios.

En este sexenio la tenencia de la tierra sufri6 una gran transformacion, mediante
sus resoluciones presidenciales Cardenas entreg6 casi 18 millones de hectareas.
El reparto efectivo, sin embargo, fue de 20,074,704 hectareas, lo que significo
practicamente el doble de las tierras repartidas en los 19 afios anteriores.
Asimismo, mientras de 1917 hasta 1934 se habia beneficiado a un total de
942,125 campesinos, durante los seis afios de la administracion cardenista se
dot6 a 771,640. En relacién con el total de las areas de cultivo, la proporcion de

las tierras ejidales tuvo también un crecimiento significativo; de 1934 a 1940 el
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sector ejidal increment6 de 6.3 a 22.5% su participacion en las tierras agricolas y
en las tierras de labor de 13.3 a 47.4%. Ademas el area bajo riego que quedd en
manos del sector ejidal lleg6 a 57.4%, mientras que en 1930 esa cifra fue de 13%.

En las areas de temporal pasoé de 14.2 a 46.5%.

De manera paralela, los hacendados y rancheros hicieron su propio reparto
agrario entre amigos y familiares e incluso, con sus trabajadores. Muchos de los
propietarios prefirieron fragmentar sus tierras, antes que permitir la afectacion

agraria.

De este modo, si en 1930 habia casi 481,000 propietarios que controlaban 123
millones de hectareas (255 hectareas en promedio individual), en 1940 el nUmero
de propietarios subié a 1,122,000 que tenian 100 millones de hectareas (89
hectareas promedio). Es decir, mientras la superficie de propiedad privada baj6é en
23 millones de hectareas (18.7%), lo cual coincide en buena medida con el reparto

agrario de los afos treinta, el nUmero de propietarios se multiplicé por 2.3 veces.

En el sector ejidal existi, por otra parte, un pequefio nucleo organizado
colectivamente en sociedades de crédito, al lado de un sector mayoritario que
carecié de apoyo y cuyos ejidatarios s6lo contaron con su parcela, que por si
misma resulté insuficiente. Esa situacion dio origen a que en el propio 1940 el 30%
de los campesinos beneficiados, se dirigieran a otras regiones, para trabajar en

diversas actividades a fin de complementar ingresos para su sustento.

Al luchar para que el ejido se constituyera en la fuente Unica de recursos para
cada ejidatario, convirtiéndolo en base de la economia agricola, el cardenismo
obtuvo la justificacion de su politica agraria. En efecto, en 1930 el sector ejidal s6lo
aportaba el 11% de la produccion agricola, proporcién que en 1940 subi6 al
50.5%. Durante ese sexenio, casi la mitad de la tierra cultivable del pais paso a

ser gjidal.
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El desarrollo industrial que se registr6 en el pais a partir de 1940, alentado
externamente por la Segunda Guerra Mundial, no se hubiera dado sin la formacién
previa de un creciente mercado interno, en buena medida constituido por los
ejidatarios y sus familias, campesinos que ahora tenian un mayor poder de

compra.

Por otro lado el Cdédigo Agrario de 1934 regulaba la propiedad ejidal de la

siguiente manera:

TITULO OCTAVO

Del régimen de la propiedad agraria.

CAPITULO |

Disposiciones generales.

ARTICULO 117.- Seran imprescriptibles e inalienables los derechos sobre los
bienes agrarios que adquieran los nucleos de poblacién, y por lo
tanto, no podran en ningun caso ni en forma alguna, cederse,
traspasarse, arrendarse, hipotecarse o enajenarse, en todo o en
parte siendo inexistentes las operaciones, actos o contratos que
se hayan ejecutado o que se pretendan llevar a cabo en
contravencion de este precepto. Igualmente se declaran nulos
de pleno derecho todos los actos de particulares y todas las
resoluciones, decretos, acuerdos, leyes o cualquier acto de las
autoridades municipales, de los Estados o de la Federacion, asi
como los de las autoridades judiciales federales o del orden
comun, gue hayan tenido o tengan por consecuencia privar total
o parcialmente de sus derechos agrarios a los nudcleos de
poblacion. Se exceptuan de las disposiciones anteriores, los
actos que expresamente autorizan los articulos 141 y 132 asi

como los que permite el articulo 147, para el mejor
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aprovechamiento de los productos de las tierras, bosques o

aguas, de uso comun, tales como arrendamiento de pastos,

venta ocasional de aguas, permisos de explotacion forestal, de

magueyeras u otros esquilmos.

CAPITULO IV

De las modalidades de la propiedad de los bienes agrarios.

ARTICULO 140.- El adjudicatario tendra el dominio sobre la parcela ejidal, con las

siguientes limitaciones:

Seré inalienable, imprescriptible e inembargable
la parcela ejidal; por lo tanto, se tendran como
inexistentes cualquier acto, operacién o contrato
que bajo cualquier forma o titulo se hayan
celebrado o se celebren por el adjudicatario, y
que tengan por objeto la enajenacion o el

gravamen de toda la parcela o de parte de ella.

No podran los adjudicatarios dar las parcelas en
arrendamiento, en aparceria 0 en cualquier otro
contrato, que implique la explotacion indirecta de

la tierra.

En caso de fallecimiento del adjudicatario, sus
derechos pasaran a la persona o personas a
quien sostenia, aun cando no hubiesen sido sus
parientes, siempre que hubieren vivido en familia
con él. Para este efecto, en la entrega de la
parcela, cada adjudicatario consignara al

Comisariado Ejidal, una lista de las personas
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que vivan a sus expensas, expresando el
nombre de quien, a su fallecimiento, deba
sustituirlo como jefe de familia; en esa lista no
deberan incluirse personas que tengan ya

parcela en el mismo ejido o en otro distinto.

S6lo tienen derecho a ser incluidos en la

sucesion:

a) La mujer del ejidatario.

b) Los hijos.

c) Las personas de cualquier sexo, que hayan

formado parte de su familia.

Cuando conforme a la lista de sucesion de un
ejidatario, la parcela deba transmitirse a un
menor de dieciséis afos, incapacitado para
dirigir la explotacion, el Consejo de Vigilancia
designara persona que en su nombre cuide

la explotacion de la parcela.

En el caso que el ejidatario al morir no tenga
sucesores o en el que renuncie a la parcela o
sea privado ilegalmente de ella, la asamblea
resolvera sobre la adjudicacion, por mayoria de
dos terceras partes y con a aprobacion del

Departamento Agrario.
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Las adjudicaciones de parcelas perderan

definitivamente sus derechos a ellas, en los

casos siguientes:

a)

b)

d)

f)

Por violacién de las disposiciones contenidas

en las fracciones | y Il de este articulo.

Por dejar ociosa la tierra durante dos afos

agricolas consecutivos.

Las mujeres con parcela, al cambiar de
estado, si en su nueva situacion la familia

disfruta de parcela.

Por enajenacion mental, degeneracién
alcohdlica o reclusion penal por un término
mayor de dos afios, si no hay familiares que

se hagan cargo de la parcela.

Por no presentarse a tomar posesion de la
parcela y a recibir el certificado provisional o
el titulo correspondiente, durante los tres
primeros meses siguientes a los actos

pOSesorios.

Por no contribuir puntualmente con las
cantidades que correspondan para el pago
de impuestos o de cualquier otro compromiso
contraido por resolucion de la asamblea y
para atenciones del ejido. En este caso,

previamente se concedera por dos veces los
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plazos que se estimen prudentes para que el

interesado cumpla sus obligaciones.

Por lo tanto del articulo 117 se desprende que la naturaleza juridica de las
parcelas ejidales es que eran inalienables, imprescriptibles e inembargables y que
en ningun caso podia cederse, enajenarse o realizar algun acto u operacién que

atentara contra dicha naturaleza.

CODIGO AGRARIO DE 1940
(1940-1970)

En los afios posteriores al cardenismo, se afianzé un modelo de desarrollo que
promovia un rapido proceso de industrializacion, explotando la situacion que se
habia creado como secuela de la Segunda Guerra Mundial. El tipico conflicto de
las elites politicas de otros paises latinoamericanos (entre las elites de agricultores
y explotadores agricolas y las nacientes elites industriales), que logré impedir en
ellos la reforma agraria, en México surgio sélo después de realizada gran parte de
dicha reforma. Asi pues, la estrategia de no expropiar si hay modernizacién, que
tuvo tanto éxito en los afios 60’s y 70’s en el resto de América Latina, adquirioé en
México de los afios 40's un formato ligeramente diferente. En el pacto politico
convenido en la segunda mitad de los afios 40’'s entre las distintas elites
dominantes, a la agricultura privada comercial se le asigné la principal funcién de
proveer de alimentos a los centros urbanos, cuyo crecimiento estaba obviamente
siendo favorecido por el incipiente proceso de industrializacion. Pero la agricultura
ejidal, es decir, el sector reformado, iba a seguir incélume, por precaria que fuera
su existencia en los afios venideros. Con estos supuestos (principalmente la
irreversibilidad de la reforma agraria, aunque en los hechos se viera paralizada de
alli en adelante) la estrategia de no expropiar si hay modernizacion funcioné como

en otras partes, al “introducir al estado a reasignar el presupuesto para reforma
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agraria y reorientar la atencion de las agencias de reforma agraria hacia el logro

de la modernizacion de las granjas grandes y medianas.”

En estas circunstancias, la regulacion de los bienes salariales se transformé en un
aspecto estratégico para poder asegurar la existencia de condiciones apropiadas
para la inversion privada en industrializacion, aunque esto tuviera que
compatibilizarse con los incentivos que eran indispensables para la agricultura
comercial, suponiendo que se pudieran reconciliar los distintos intereses de los
diversos sectores de las elites gobernantes. Junto con una politica de precios que
estaba fuertemente determinada por el afan por mantener la estabilizacion, se
utilizé la infraestructura de riego, sumada a la negligente aplicaciéon de la
legislacion agraria, para permitir las concentraciones ilegales de tierras en manos

de agricultores comerciales, con el fin de ampliar la superficie de tierras cultivadas.

La politica de investigacion agricola que habia sido promovida por el Estado tenia
por objeto aumentar los rendimientos por hectarea de la agricultura comercial.
Finalmente, todo este proceso se vio apoyado por el constante flujo de mano de
obra barata hacia las zonas agricolas comerciales y hacia los polos de desarrollo
industrial. Tal baratura se explica porque los costos de mantenimiento y
reproduccion de dicha mano de obra se habian transferido al ejido.

Durante el periodo de sustitucion de importaciones, aproximadamente desde 1940
a 1970, la agricultura ejidal se transformé en un fondo comun de mano de obra
barata, que fluia libremente a las distintas regiones con una agricultura dinamica.
Por lo tanto, el sistema ejidal entr6 a formar parte de un aparato acumulativo, que
producia mano de obra que, al ingresar al mercado laboral, operaba como una
fuerza poderosa que presionaba los salarios a la baja, porque su reproduccion
estaba garantizada (a niveles subsistenciales) por la unidad ejidal misma. El
fendmeno de la migraciéon de familias completas, sea temporal o permanente, sélo
surgio hacia fines de los afos sesenta. En el periodo que nos ocupa, sucedioé que
parte de las familias campesinas migraron, especialmente los hombres jovenes y

los ingresos que obtenian en los sectores agricolas dinamicos, en los centros
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urbanos o incluso en los Estados Unidos de Norteamérica, se transformaron en

parte importante de las entradas de sus respectivas familias.

La politica de distribucion de tierras durante este periodo (1940-70) se caracterizo
en general por ser demagdgica, no sélo porgue su ritmo se hubiera desacelerado,
sino sobre todo porque se considerd principalmente en la distribucion de tierras
marginales de escasa calidad. *® Con todo, la politica de distribucién de tierras
tuvo una importante significacion econdémica en cual a la insercion del sistema
ejidal, ya que hizo que el campesino se estableciera en el ejido y lo explotara para
el abastecimiento de su propia familia pero, al mismo tiempo, dada la precariedad
de la economia ejidal, se viera forzado a buscar trabajo en el mercado laboral

externo.

No obstante, este tipo de insercion del sistema ejidal iba a tener repercusiones
para todas las agencias gubernamentales, que se hicieron sentir en la forma en
que operaban, en su dinamica interna y en sus relaciones con el ejido. Al
establecer la formula hibrida (propiedad comun con uso privado) y al demostrar
abierta hostilidad hacia los ejidos colectivos que se habian fomentado durante el
periodo de Cardenas e incluso promover su supresion, se incrementé
considerablemente la funcion de los organismos estatales como los principales

agentes del desarrollo rural.

Instrumentos de control politico.

La regulacion estatal del acceso a la tierra adquirié una nueva connotacion a la luz
de la politica de restitucion de tierras y del papel que se le asigné al ejido. A través
del control sobre la directiva del ejido, sobre todo de los Comisariados Ejidales, las
autoridades encontraron una poderosa palanca legal o politica que comenzé a

generar un incipiente mercado secundario de tierras, mediante un flagrante

3 \er MARTINEZ Rios, Jorge. “Las invasiones agrarias en México o la crisis del modelo de incorporacién-
participacién marginal.” En Revista del México del México Agrario. Afio 6. num. 2, febrero-abril de 1973.
México. P.p. 49
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proceso de acaparamiento o arriendo de ellas. Debe recalcarse que la formula
hibrida de propiedad comdn con uso privado presuponia que la tierra iba a
mantenerse fuera del mercado. Es decir, que la parcela ejidataria no podria
venderse o arrendarse y que la Unica forma de traspaso (por muerte o incapacidad
fisica del ejidatario original) era por herencia, existiendo una lista de sucesores
gue era preparada por el propio ejidatario al recibir su parcela original. En términos
generales, el heredero que ha aparecido preferentemente en las listas ha sido
siempre la propia esposa del ejidatario. Pero se aprobaron una serie de
disposiciones agrarias legales que autorizaban a las agencias estatales a
constatar si el ejido habia sido efectivamente explotado por el ejidatario mismo y
se contemplaban sanciones que llegaban hasta la pérdida de la parcela para
quienes no hubieran trabajado sus tierras por dos afos consecutivos. A las
agencias estatales también se les concedian facultades para actuar como arbitros
en litigios respecto al traspaso de derechos a la tierra y para asignar parcelas
vacantes a nuevos ejidatarios. Y si bien la principal autoridad para decidir sobre
estos asuntos era en el papel la Asamblea General Ejidataria la actuacion de las
agencias estatales, especialmente del Departamento Agrario, resultd ser decisiva,
tanto porgue tenia presencia estatutaria en las asambleas ejidatarias con el fin de

legalizar los acuerdos, como porque en la practica ejercia el derecho de veto.

En estas circunstancias, con maquinaciones urdidas entre ellos, las autoridades
ejidales y los agentes estatales podian explotar diversos aspectos de la vida diaria
de los ejidos. A veces era el propio ejidatario el que emigraba temporalmente,
dejando a su esposa e hijos a cargo el ejido, mientras que en otras ocasiones era
la esposa que habia heredado el ejido a la muerte de su esposo, quien no podia
trabajar su parcela directamente, a pesar de tener hijos que pudieran haberlo
hecho. En todas estas circunstancias, las autoridades ejidales y los agentes
estatales podian ejercer sus poderes discrecionales para evadir la ley, a cambio
del acceso a parte de la tierra ejidataria 0 de su produccién. Incluso en otros
casos, simplemente se detenian los tramites para asignar la parcela de un

ejidatario fallecido.
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Finalmente, se celebraban asambleas ficticias para desembarazarse de los
ejidatarios rebeldes o de los que se encontraban en una situacion débil para
entablar juicio debido a infracciones legales previas. Estando coludidos con
agentes estatales, explotaban las circunstancias con el fin de crear un mercado de

tierras muy activo, aunque ilegal.

Todo esto tuvo una fuerte repercusion sobre la cohesion interna del ejido, y sobre
la aparicion de una nueva fuerza dominante en el ambiente rural: los caciques de

los ejidos.

La estructura organica de las distintas agencias estatales y la C.N.C. operaban
con un enorme conglomerado de diferentes intereses que se agrupaban alrededor
de los caciques. Sin lugar a dudas, los caciques desempefiaban la funcién de
impedir una posible revuelta campesina y por lo tanto, cumplieron los nuevos
objetivos asignados a la C.N.C. Pero, al mismo tiempo, se transformaron en la
principal fuente de acumulacion de capital dentro del ejido. Este proceso de
acumulacion comenzé con la creacién del mercado ilegal de ejidos y se extendio
muy rdpidamente, hasta abarcar otros mercados: el mercado de capitales, a través
de los mecanismos crediticios informales; el mercado de productos ejidales,
mediante el acaparamiento de cosechas; y ademas, el mercado laboral, al actuar
como proveedor de mano de obra. '* Con todo, este amplio despliegue de
actividades en los mercados que efectuaban los caciques hubiera sido imposible
de no haber sido por la funcién politica que desempefiaban. O mejor dicho, sus
funciones tanto de representantes formales del ejido y el conducto para organizar
las demandas de los campesinos en relacidén con los diversos actores sociales en
el medio rural, iba a dar lugar al proceso de acumulacion, del que llegaron a ser

los principales beneficiarios.

¥ En ciertas ocasiones, las comisiones ejidales representaban a los propietarios de tierras agricolas con el fin
de negociar con los ejidatarios la mano de obra requerida.
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La C.N.C. se vio también profundamente afectada por esta nueva insercion del
sistema ejidal. De ser un instrumento para la institucionalizacion de las demandas
campesinas, evoluciond hasta transformarse en un instrumento politico para
contener anticipadamente la protesta campesina. Por una parte, su estructura

organizativa se vio profundamente inmersa en la marafia de intereses regionales.

Frente a esto, las autoridades centrales se encontraban atrapadas en un
intercambio inestable de controles y equilibrios, lo que gradualmente las fue
allegando de las bases campesinas de los ejidos. De alli en adelante, la C.N.C.
tuvo dos caracteristicas especiales: patrocinio regional y mediacion politica por
intermedio de los caciques ejidales. Pero, al participar en la contencion de las
demandas campesinas y al verse atrapada en el papel de intermediaria del
patrocinio regional, dejé un enorme vacio en lo que respecta a la organizacion
econdmica de los ejidatarios, vacio que iba a ser gradualmente llenado por los
empresarios agroindustriales, por los propios caciques y por sobre todo, las
agencias estatales.

En todo este largo periodo, la organizacién de los campesinos se expresod, por
sobre todo, mediante las centrales sindicales. Incluso las importantes divisiones
que se produjeron en la C.N.C. (en 1948, cuando un grupo numeroso de
campesinos, alentados por la formacion de un nuevo partido izquierdista, formé la
Union General de Obreros y Campesinos de México; y en 1962, cuando otro grupo
numeroso de campesinos, esta vez instados por la fraccién Cardenista y el Partido
Comunista, fundaron la Central Campesina Independiente) adoptaron la idea de

una central sindical.

Esta estructura organica tenia las siguientes caracteristicas: toma de decisiones
centralizada, cadena vertical de mando, peso politico de la burocracia interna, su
papel como un ente pasivo transmisor de las decisiones adoptadas externamente,
una organizacion heterogénea que introducia una enorme variedad de actores y

que carecia de una identidad colectiva, la falta de actividad de parte de los
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representantes de las bases campesinas y la concentracion de la iniciativa politica
en los lideres, el desdibujamiento de la identidad politica y finalmente, una
estructura general determinada por las redes de patrocinio politico. Estas
caracteristicas estaban presentes en mayor o menor grado en todas las centrales
campesinas, incluso en aquellas que sostenian ser independientes del gobierno, lo
gue sugiere que era la forma organica misma, cualesquiera que fueran los
conceptos ideoldgicos defendidos, la que determinaba su funcionamiento
especifico.

En cuanto al ejido, la principal diferencia entre el periodo Cardenista y el posterior
radicaba en que durante el gobierno de Cérdenas hubo una tension dinamica
entre el ejido como aparato estatal y el ejido como cuerpo representativo de los
campesinos. En el periodo posterior, la neutralizacion de la protesta campesina,
unida al papel que cumpli6 como proveedor de mano de obra barata, reforzé la
caracteristica del ejido como aparato estatal. Esto también sugiere que hay una
estrecha correlacion entre la movilizacion campesina, el reforzamiento del ejido
como una unidad productiva integrada y el ejido como 6érgano representativo de
los campesinos. Por el contrario, mientras el debilitamiento de la protesta
campesina hizo posible que el ejido se dividiera internamente, al mismo tiempo
reforz6 su papel como aparato estatal.

Tal vez una de las caracteristicas mas fascinantes que surge del analisis de este
periodo tenga que ver con la sobrevivencia del ejido mismo. Cabe preguntarse
¢por qué, si el ejido se habia transformado en un proveedor de mano de obra
barata, si era explotado y descapitalizado sistematicamente, sin brindar ningun
beneficio real a sus integrantes, éstos no crearon un movimiento interno que
pusiera en tela de juicio al ejido mismo? Cabe ademas preguntarse ¢por que, Si
los gobiernos estaban promoviendo distintas formas de desintegrar a los ejidos y
de dar lugar a la propiedad privada de granjas, éstos no concluyeron su tarea?

La segunda interrogante podria responderse pragmaticamente, al saber, que el

Estado no destruyé completamente a los ejidos porque funcionaban sumamente
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bien dentro de la actual insercion, tanto para los fines de acumulacién rural como
de control politico. Con todo, ésta es una respuesta ex post ante. A menos que el
Estado se considere como un ente dotado de absoluta racionalidad, esta
respuesta no tiene en cuenta las razones por las cuales, al encarar una ola
incontenible de rechazo de las politicas populistas que invadieron las altas esferas
del gobierno (después de los afios cuarenta y hasta los setenta), no se tomaron
decisiones para terminar el periodo de transicidbn que presuponia la existencia de

los ejidos.

Con respecto a la primera pregunta, la respuesta podria ser que esto no sucedio
debido a la existencia de barreras institucionales para cambiar el sistema legal, sin
perder el acceso a las tierras. Pero esta decision de no abandonar el ejido que
tomaron los ejidatarios tiene que ser calificada, segun lo que entendamos por
“abandonar”. En segundo término, debemos ponderar debidamente el otro factor
clave que introduce Hirshman. *° Al saber, la lealtad presente y pasada, como un

mecanismo que fortalece la presencia a organizaciones en ciertas circunstancias.

El abandonar el ejido en el sentido estricto del término hubiera significado el
renunciar a la parcela de tierra ejidal y en términos mas amplios, perder la
afiliacion al ejido. En este periodo, habia una serie de circunstancias que podrian
haber hecho atractiva esta opcion: los mejores salarios que se ganaban en las
regiones con una agricultura mas dindmica, en las ciudades o en las zonas de
emigracion a los Estados Unidos de Norteamérica. Ademas, en muchas zonas
rurales de México, la aparicién y consolidacion de los pequefios caciques, que se
produjo en este periodo, gener6 formas de coexistencia bastante intolerables, que
probablemente hubieran sido suficientes como para contrarrestar las
incertidumbres inherentes al traslado a otras zonas rurales o a pueblos mas
grandes. Esto no significa que ello no hubiera ocurrido. En efecto, tanto en los

polos de agricultura mas dinamica, como en los grandes centros urbanos hay

> HIRSHMAN, Albert, O. “Salida, voz y lealtad.” Fondo de Cultura Econémica. 1977. México. P.p. 78-104.
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claras pruebas de que esos afios se produjeron flujos de emigracion desde los

ejidos.

Con todo, cuando esta migracion se hizo permanente, gradualmente se trataba de
una parte del grupo familiar, que ciertamente no incluia al propio ejidatario, o sea,
al familiar que detentaba los derechos agrarios. Ahora bien, si esto ultimo ocurria,
era porque el ejidatario ya habia llegado a un acuerdo con las autoridades
ejidales, lo que generalmente significaba que prestaba o arrendaba su parcela por
un cierto periodo, sin perderla del todo. En todo caso, estas migraciones no
significaban un rompimiento con el ejido. Podria suponerse que esto ocurria
porque esta primera generacion de integrantes de ejidos estaba en una situacion
similar a la descrita por Hirschman: el ingreso a la organizacion era costosa, ésta

suponia una lealtad ciega y existian barreras institucionales para dejar el ejido.

El costo del ingreso era alto porque generalmente la mayoria de los afiliados habia
estado luchando por muchos afios, a costas de grandes sacrificios e incluso
exponiendo sus propias vidas, para acceder a la tierra. El tipo de lealtad que
mostraban frente al ejido, que reconocian como el Organo natural para
representarlos, estaba fuertemente marcada por la historia pasada, en la que la
formacién del ejido so6lo se produjo como resultado de incontables batallas y en
que su operacion misma habia dependido significativamente de la movilizacion

campesina.

En cuanto a las barreras institucionales, éstas obviamente no se referian a la
posibilidad de renunciar al ejido, sino mas bien a la posibilidad de hacerlo pero
manteniendo al mismo tiempo la propiedad de la parcela y hasta cierto punto, la

calidad de miembro del ejido.

Resulta sintomatico que en la ofensiva contra los ejidos colectivos ocurrida en los
afos 40’s, su supresion haya traido consigo la disolucion de las formas colectivas

de explotacién de la tierra, pero no la desaparicion del ejido. Para resumir, el
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acceso a la parcela ejidal y a la calidad de miembro el ejido eran cuestiones
cruciales para el ejidatario, ya que consideraban como una forma de seguro. Tal
explicacion trae a colacion otro elemento: la lealtad y las barreras institucionales
conspiran tanto para impedir que la gente abandone el ejido, como para que haga
valer su derecho a “voz” que, en este caso, podria haberse manifestado como una
oposicion a los caciques. Lo que sucedié en esos tiempos fue una forma de
protesta silenciosa, que se expres6 tanto al través de la migracion como el
ausentismo en las asambleas ejidales. A propésito de esto, al parecer las regiones
que, en esos afos, experimentaron los mayores conflictos sociales en el campo

fueron aquellas donde la agricultura colectivizada se habia suprimido.

Esta interpretacidén nos lleva a dar una respuesta provisoria también a la segunda
interrogante. Para la elite politica de esos afos, que estaba promoviendo la
industrializacion, era obvio que el apoyo agricola a este proceso tenia que provenir
de la agricultura privada. No deja de ser significativo el hecho que practicamente
todas las politicas estatales estuvieran destinadas a promoverla. No obstante, fue
preciso que transcurriera largo tiempo para establecer el marco institucional que
seria capaz de sostener esta transformacion de las politicas agrarias favoreciendo
al sector privado, porque en el corto plazo las agencias estatales se encontraban
principalmente avocadas ya sea a prestar apoyo a los ejidos o a aparentar que lo
hacian y porque en el seno de las burocracias de estas mismas instituciones habia
resistencia e incluso conflictos respecto a este cambio de direccion. Ademas, las
empresas no respondieron autométicamente a las instancias del Estado, sobre
todo como resultado de los traumas que dejaron las expropiaciones efectuadas
durante la presidencia de Cardenas y debido a que la produccion de los ejidos,

especialmente de productos de primera necesidad, era todavia considerable.

Por ultimo, todos podian ver claramente que el Estado habia estado comprando la
paz social desde hacia afios en el medio rural gracias a la reforma agraria. A esto
hay que agregar que la aparicién de los caciques, la division interna de los ejidos y

la posicion marginal a que fueron relegados en términos de las politicas publicas,
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no provocaron serios trastornos sociales, lo que se transformé en un hilo para no

adoptar otras medidas para suprimirlos.

En cierto modo, la conservacion del status que fue el resultado del satisfactorio
estado en que se encontraba el sector agricola en general. Resumiendo este
punto critico puede decirse que: el ejido no se privatizé porque para los
campesinos operaba como un seguro esencial que les facilitaba el desarrollo de
actividades con fines multiples y para el gobierno, constituia un aparato politico de
crucial importancia para mantener la estabilidad en el medio rural, al tiempo que
se permitia a la agricultura comercial privada ser el principal proveedor de

alimentos.

Por otro lado, el 7 de Julio de ese afo, se llevan al cabo las elecciones
presidenciales, de las cuales resultaria victorioso el general Manuel Avila
Camacho, en contra de sus homdlogos el general Juan Andrew Almazan y de
Sanchez Tapia y el 22 de Agosto se expide el nuevo Cadigo Agrario, en el cual al
igual que en el Cédigo de 1934, establece en cuanto a la propiedad ejidal lo

siguiente:

LIBRO TERCERO
REGIMEN DE PROPIEDAD Y EXPLOTACION DE BIENES EJIDALES Y
COMUNALES.

TITULO PRIMERO
REGIMEN DE PROPIEDAD

CAPITULO |
PROPIEDAD DE LOS NUCLEOS DE POBLACION.
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Articulo 130.- A partir de la diligencia de posesion definitiva el
nuacleo de poblacién sera propietario y poseedor, con las
limitaciones y modalidades que este Cddigo establece, de las
tierras y aguas que de acuerdo con la resolucion presidencial

se le entreguen.

Articulo 138.- Los derechos que sobre los bienes agrarios
adquieran los nucleos de poblaciébn seran inalienables,
imprescriptibles, inembargables e intransferibles y, por tanto,
no podran en ningun caso ni en forma alguna enajenarse,
cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse en
todo o en parte, siendo inexistentes las operaciones, actos o
contratos que se hayan ejecutado o que se pretendan llevar al
cabo en contravencion de este precepto. Esta disposicion es
aplicable a los bienes que se reconozcan y titulen a favor de

comunidades.

Articulo 139.- Son inexistentes todos los actos de particulares
y todas las resoluciones, decretos, acuerdos, leyes o
cualesquier acto de autoridad municipal, de los Estados o
federales, asi como de las autoridades judiciales, federales o
del orden comun, que hayan tenido o tengan por
consecuencia privar total o parcialmente de sus derechos
agrarios a los nucleos de poblacion, si no estan expresamente

autorizados por la ley.

Articulo 140.- Queda prohibida la celebracion de contratos de
arrendamiento, aparceria y en general, de cualquier acto
juridico que tienda a la explotacion indirecta de los terrenos
ejidales.
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Es decir que se respeta la naturaleza juridica de dichas tierras y hasta ese tiempo

no se permite el dominio pleno sobre las parcelas ejidales.
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CAPITULO SEGUNDO.
LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

1. ARTICULOS 51, 52 Y 53 DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

A finales de los afios 60’s, sucedieron una serie de hechos que cambiaron el
anterior contexto y que, en gran medida, definieron las tendencias dentro de las
cuales se iba a producir la nueva oleada de movilizacion campesina, dado que la
agricultura comercial se concentraba en cultivos lucrativos, tanto para exportacion
como para proveer de insumos al complejo agro-alimentario y dado que habia
renunciado a la produccion de cereales, se hizo sumamente necesario reorientar
el sistema ejidal hacia la produccion de alimentos de primera necesidad y hacer
hincapié en su funciéon como unidad de produccion, lo que, como ya se ha dicho,
habia sido descuidado ya por los afios 40’s. Como es natural, el origen de este
cambio en el patron de cultivos estuvo en los cambios en la division internacional
de la mano de obra y en la presencia de las corporaciones transnacionales en la
produccion alimentaria, que se produjo hacia fines de os afios 50’s. Sin embargo,
también la politica gubernamental global alento tales cambios, ate la necesidad de

obtener divisas para financiar el proceso de sustitucién de importaciones.

Hay otros fendmenos que son inherentes al tipo de desarrollo rural que estaban
produciendo estos cambios. Para encontrar el origen de tales cambios, hay que
remontarse a la época en la que los incentivos estatales a la produccién de
alimentos béasicos estaban concentrados principalmente en la agricultura comercial
privada y en que la continuada lucratividad, basada en el aumento del volumen

fisico de la producciéon (logrado mediante el aumento de los rendimientos y de la
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superficie de tierras cultivas) se vio obstaculizada por la conjuncién de dos
factores: las necesidades de capital para mantener los elevados rendimientos
(especialmente en el caso de cultivos béasicos) o para continuar desarrollando
proyectos de riego en gran escala; y el resurgimiento de movimientos campesinos,
que iban a ejercer una presion directa contra la acumulacion ilegal de tierras, que
constituia la forma preferida para ampliar la extension de tierras cultivadas bajo el

control de la agricultura privada.

Ademas de esto, es preciso sefialar que desde 1965 aparecieron cada vez mas
sintomas de una crisis mayor en el sector agricola. Entre los mas evidentes
estaban la disminucion de la superficie de tierras en cultivo y un descenso en la
tasa de crecimiento de la produccion maicera, en las zonas de secano. La
combinacion de estos dos indicadores sefialan claramente que dicha crisis estaba

afectando principalmente al sistema ejidal.

Como causas de esta crisis pueden sefialarse tanto el desenfrenado proceso de
descapitalizacibn que estaba experimentando la agricultura ejidal como las
dificultades que estaban encarando los migrantes internos en su busqueda de
trabajo, como consecuencia tanto de la transicion hacia una nueva etapa en el
proceso de sustituciéon de importaciones del que dependia el desarrollo agricola,
como de la creciente mecanizacion de la agricultura comercial. De hecho, el ejido
estaba experimentando una doble crisis: una crisis de produccion y una crisis de

reproduccion social.

La agricultura comercial abandond la produccién de cereales y tendié a
remplazarlos con cultivos forrajeros y con el complejo soya-sorgo, junto con el
desarrollo ganadero, que ocupd todos los campos anteriormente destinados a la
produccion cerealera. La agricultura ejidal, a causa del proceso de
descapitalizacién a que estaba sometida, no ocup6 ese especio. Entre el 35 y el
45 por ciento de todas las familias que vivian en ejidos en esos afos no podia

cubrir siquiera la mitad de sus gastos con las actividades de sus granjas y que
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encaraba crecientes dificultades para obtener ingresos fuera de ellas. A la
imposibilidad que tenian los ejidos en si mismos para establecer un fondo
acumulativo propio se afiadian las crecientes dificultades que encaraban los
hogares para establecer su propio fondo de consumo. En respuesta a todo esto, la
agricultura ejidal disminuyo la produccion, lo que se expreso tanto haciendo mayor
hincapié en el autoconsumo como reduciendo la tierra cultivada lo que, como ya

se ha dicho, trajo consigo la crisis agricola de fines de los afios 60’s.

Estas mismas circunstancias dieron origen a otro fendmeno: a pesar de las
dificultades en los mercados laborales fuera de los ejidos, se produjeron flujos
migratorios permanentes, que en gran medida fueron responsables del explosivo
crecimiento de los cinturones de pobreza que rodearon las grandes ciudades, del
surgimiento de los pueblos campesinos aledafios a las zonas de agricultura
comercial y de “ghettos” campesinos en los grandes pueblos y ciudades (es decir,
vecindarios o poblaciones marginales habilitados por gente de la misma zona
rural, que no solo mantenian sus lazos afectivos y culturales con sus
comunidades, sino que también establecian un flujo econdmico permanente). Con
todo, tal como en el periodo anterior, estas oleadas migratorias que ahora se
hicieron permanentes daban por sentado que la vinculacién legal con el ejido se

mantenia intacta.

Otro fendbmeno comenzO a darse claramente visible: la sustitucion de los
miembros originales del ejido por las nuevas generaciones. Hay que tener
presente que la mayoria de los ejidatarios recibieron sus tierras entre 1930 y 1940.
si bien la distribucion de tierras no se detuvo e incluso entre 1946 y 1970 de hecho
aumento, el nimero de ejidatarios y la ubicacién geopolitica de los primeros ejidos

dio gran significacion a esta succién general.

La forma que adquirio el ejido fue muy diferente a la de la primera generacion de

ejidatarios, pero lo que tal vez sea mas importante fue una combinacion de:
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a) Una fragmentacion del ejido, al permitir el acceso a la tierra al hijo

mayor, aunque de un modo muy inestable.

b) La formacion de un comité de postulantes a las tierras (formado
basicamente por otros hijos de ejidatarios y vecinos de ejidos)
guienes solicitaban a las autoridades que se ampliara el ejido

original y

c) Emigracion temporal o permanente de algunos de los otros
hermanos, siguiendo un mismo patron, en que parte de la familia
hacia una determinada zona de migracién antes que los demas y
se establecia alli, para formar una base a donde pudieran llegar
prioritariamente los deméas familiares, en calidad de emigrantes

temporales.

Este decreto, a saber el de los 60’'s, se iba a caracterizar por una gran
inestabilidad de las familias campesinas, no sélo como resultado de la migracién,
sino también por los innumerables conflictos que surgieron al interior de las
familias, entre familias, en contra de los caciques, etc., cuya razon de ser sélo
puede encontrarse en la lucha por el acceso a una parcela ejidal. Dentro del ejido,
un ndamero mayor de personas estaban exigiendo transformaciones. Esto se
manifesto en la forma de un desafio directo a los caciques y en la formacion de
comités de postulantes a tierras, integrados por los hijos de los ejidatarios y los
asentados en los ejidos. Esto ultimo se llevé adelante mediante proceso que se
desarroll6 en forma lenta y a veces clandestina. De una u otra manera, la creacién
de estos comités también creé nuevas modalidades de pensamiento, directamente
relacionadas con el funcionamiento de los ejidos, que vinieron a activar la memoria
histérica de los primeros ejidatarios. Ademas, la gente se encintrd6 con que
estaban adquiriendo una enorme influencia en términos de la relacién del gobierno
frente a la movilizacién, incluso si ésta normalmente se limitaba al ejido mismo y al

boicot, que en este caso adquiria la forma de “no trabajar sus tierras”.
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Todos estos procesos originaron una nueva ola de protestas campesinas que

comenzaron en los afios 70’s y que contindan hasta nuestros dias.

Para este afio, el ejido resentia las debilidades inherentes a sus formas de
organizaciéon y propiedad. Desde su origen el ejido fue instituido como un medio
para resarcir a los pueblos de los despojos de tierra de que fueron victimas, para
ello se decidié que las solicitudes de los pueblos se resolverian en juicios
administrativos y no plenamente judiciales, para evitar que las habilidades y los
recursos de los hacendados impidieran las restituciones y dotaciones de tierra. Por
ello, el derecho agrario mexicano fue otorgado al Ejecutivo Federal facultades
discrecionales para tutelas del desarrollo de los ejidos y las comunidades y sobre
todo para regular el acceso campesino a la tierra.

La férmula de tenencia adoptada para la creacién de ejidos impidié en muchos
casos su desarrollo productivo. La explotacion de la parcela individual significo
para algunos ejidatarios un acceso diferenciado a recursos econémicos y politicos
que les permitid desarrollar procesos privados de acumulaciéon de capital,
complicando con ello la explotacién de las tierras en comun. En el otro extremo, el
derecho a la propiedad en comun bloque6 el disfrute privado, debido a
ineficiencias productivas y a inercias sociales que inmovilizaron el potencial
productivo de las tierras comunes. Ademas, en ultima instancia, la propiedad
estaba depositada en el Estado y de manera concreta en las dependencias del

Poder Ejecutivo.

Este ultimo elemento afiadi6 a la propiedad ejidal una contradiccion mas: el ejido
tenia que funcionar al mismo tiempo como un Organo de representacion
campesina y como un aparato del Estado. La férmula hibrida de la propiedad
condujo a la inmovilizacién de la tierra, pues la Unica forma de transmision era por
fallecimiento o incapacidad fisica del ejidatario original. Este, ademas, era privado

de sus derechos si durante dos afios consecutivos no la trabajaba. En la
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supervision del usufructo de la tierra y en la asignacion de los sucesores de
ejidatarios, las autoridades agrarias ejercian practicamente un derecho de veto.
Por ello, el contubernio entre autoridades ejidales y agentes gubernamentales
derivd en la desorganizacion y desmovilizacion del ejido y en la proliferacion del
cacicazgo ejidal, un nuevo agente de dominacion que transitdo del control del
mercado ilegal de parcelas a otros dmbitos: como agiotista en el mercado de
dinero, como acaparador en el mercado de productos agricolas, como
comerciante en el mercado de articulos de primera necesidad y como autoridad

ejidal y hasta enganchar en el mercado de trabajo.

Por lo cual el 22 de marzo de 1971 se crea esta ley y fue publicada en el Diario
Oficial de la Federaciéon el dia 16 de abril del mismo afio, la cual al respecto
establece:

TITULO SEGUNDO
REGIMEN DE PROPIEDAD DE LOS BIENES EJIDALES Y COMUNALES

CAPITULO |
PROPIEDAD DE LOS NUCLEOS DE POBLACION EJIDALES Y CMUNALES

e Articulo 51: A partir de la publicacion de la resolucion
presidencial en el Diario Oficial de la Federacion, el ndcleo de
poblacién ejidal, es propietario de las tierras y bienes que en
la misma se sefale con las modalidades y regulaciones que
esta ley establece. La ejecucidon de la resolucion presidencial
otorga al ejido propietario el caracter de poseedor o se lo

confirma si el nacleo disfrutaba de una posesion provisional.

e Articulo 52: Los derechos que sobre bienes agrarios
adquieren los nudcleos de poblacién seran inalienables,

imprescriptibles, inembargables e intransmisibles y por tanto,
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no podran en ningun caso ni en forma alguna enajenarse,
cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse, en
todo o en parte. Seran inexistentes las operaciones, actos o
contratos que se hayan ejecutado o que se pretendan llevar al
cabo en contravencibn de este precepto. Las tierras
cultivables de acuerdo con la ley puedan ser objeto de
adjudicacion individual entre los miembros del ejido, en ningun
momento dejan de ser propiedad del nucleo de poblacion
ejidal. El aprovechamiento individual, cuando exista, terminara
al resolverse, de acuerdo con la Ley, que la explotacién debe
ser colectiva en beneficio de todos los integrantes del ejido y
renacera cuando ésta termine. Las unidades de dotacion y
solares que hayan pertenecido a ejidatarios y resulten
vacantes por ausencia de heredero o sucesor legal, quedaran
a disposicion del nucleo de poblacion correspondiente. Este
articulo es aplicable a los bienes que pertenecen a los nucleos
de poblacion que de hecho o por derecho guarden el estado

comunal.

e Articulo 53: Son inexistentes todos los actos de particulares y
todas las resoluciones, decretos, acuerdos, leyes o cualquier
acto de las autoridades municipales, de los Estados o
Federales, asi como los de las autoridades judiciales,
federales o del orden comun, que hayan tenido o tengan por
consecuencia privar total o parcialmente de sus derechos
agrarios a los nucleos de poblacién, en contravencion a lo

dispuesto por esta Ley.

La Ley Federal de Reforma Agraria, vigente hasta 1992, consideraba a la
propiedad ejidal, la propiedad sobre los bienes agrarios, como inalienable,

imprescriptible e inembargable, no podian ser objeto de contrato de explotacién
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por terceros, asi lo sefialaba el articulo 52 de esta Ley; habia solamente algunas
excepciones, las permutas entre tierras o aguas entre un ejido y otro si podrian ser
objeto de esta clase de transacciones o cuando se hubieren ya destinado los
solares urbanos. Si habia excedencias podian ser enajenados o arrendados, eran
nada mas las dos Unicas excepciones, pero en términos generales no se permitia
la explotacion de la tierra ejidal por parte de terceras personas; estaba

expresamente prohibido.

Por lo anterior, podemos concluir que desde 1915 a 1992 el régimen de propiedad
ejidal fue inalienable, imprescriptible e inembargable, en funcion de la proteccién
social que se le otorgdb en los campesinos necesitados que obtenian tierras
ejidales y que frecuentemente eran personas de baja capacidad educativa que los

hacia vulnerables en sus derechos.

Como es sabido, en muchos casos las tensiones que hemos identificado en el
sistema ejidal anterior a 1992 se resolvian incurriendo en précticas ilegales de
indole mercantil, que se tradujeron de hecho en procesos de diferenciacién
econdmica dentro de los ejidos. Ademas, estas practicas generaban cierto grado
de incertidumbre en cuanto a la seguridad de la tenencia de la tierra y estaban
muy ligadas con las relaciones de poder dentro de los ejidos (concentradas
basicamente en la figura del Comisariado Ejidal, pero también en el Promotor
Agrario de la S.R.A.)) lo que tampoco cuadraba con los objetivos de igualdad

social.

Las reformas de 1992 toman nota de esas desviaciones y también atribuyen en
parte las deficiencias productivas de la agricultura nacional al sistema ejidal,
presentado como demasiado rigido e intervenido por parte del Estado. Estas

reformas tienden a revalorar la dimensioén mercantil de la tierra ejidal.

En primer lugar, las parcelas ejidales pueden ser en adelante objeto de

transacciones: compraventa, contratos de renta y aparceria y asociacion con
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inversionistas privados. También se abre la posibilidad para los ejidatarios en lo
individual de pasar al dominio pleno, adquiriendo sus parcelas el estatus de

propiedad privada.

En segundo lugar, retrocede la dimension social de las practicas agrarias. Tanto el
texto de la Nueva Ley Agraria, como su exposicion de motivos enfatizan la merma
de la capacidad de control del grupo (sea la asamblea ejidal o el Estado) sobre el
individuo; se resalta la libertad de iniciativa individual, asi como la eficiencia
productiva. Pero no por eso desaparece del todo la dimension social, lo que
ilustran los limites impuestos a la venta de tierras, asi como los esfuerzos
gubernamentales para reforzar la organizacion dentro de los ejidos (programa de

reglamentos internos, incentivos para la produccion colectiva).

En conclusion, el analisis de los textos legales arroja un cambio drastico en la
estructura agraria mexicana y por lo tanto, en sus perspectivas de evolucion. Esto
aunado al caracter candente de la cuestion agraria en México permite entender la
polémica desatada a raiz de las reformas de 1992; pues en la actualidad ya no es
asi, se permite precisamente la asociacion de ejidatarios entre si y la adquisicion
del dominio pleno sobre sus parcelas ejidales, ademas de que sefala la
posibilidad de donar o enajenar dichas tierras para la constitucion de sociedades
civiles o mercantiles, es decir, también tienen a facultad de conservar su antiguo
régimen social o de adoptar por la terminacion del régimen ejidal, como lo sefala

el articulo 23 fraccidon Xll de la Ley Agraria vigente.

2. LIBRO 4°, DE LA REDISTRIBUCION DE LA PROPIEDAD AGRARIA.

Este libro sefiala el procedimiento de la redistribucién de la propiedad y posesion
de las tierras ejidales. Para ello primeramente veremos qué sefiala la Ley Federal

de Reforma Agraria en sus numerales.



“Articulo 217. Durante el tiempo que medie entre la
posesion provisional y la publicacion de la resolucion
presidencial, quedaran en suspenso los gravdmenes, las
limitaciones de dominio y, en general, todos los actos
juridicos que afecten a los bienes concedidos al nucleo de

poblacion.

Articulo 218. Estan obligados a prestar la eviccion y
saneamiento, de acuerdo con las leyes aplicables, los
propietarios de predios rusticos que transmitan la
propiedad de ellos con posterioridad a la fecha de la
notificacion sobre la iniciacibn de un proceso agrario, en
virtud del cual legalmente resulte privado el adquirente de

la propiedad que le fue transmitida.

Articulo 219. Los propietarios afectados con resolucion
dotatorias o restitutorias de tierras, bosques y aguas que
se hubieren dictado a favor de los pueblos, o que en lo
futuro se dictaren, no tendran ningun derecho, ni recurso

legal ordinario, ni podran promover el juicio de amparo.

Los afectados con dotacion tendran solamente el derecho
a acudir al gobierno federal para que les sea pagada la
indemnizacion correspondiente. Los interesados deberan
ejercer este derecho dentro del plazo de un afio contado
desde la fecha en que se publique la resolucion respectiva
en el Diario Oficial de la Federacion. Cumplido éste
término, ninguna reclamacioén sera admitida. Los pequefios
propietarios o poseedores de predios agricolas o

ganaderos en explotacibn podran promover juicio de
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amparo contra la ilegal privacion de o afectacion agraria de

sus tierras o aguas.

Igualmente los ejidatarios podrdn promover el juicio de
amparo contra la privacion o afectacion ilegal de sus

derechos, realizadas por cualquier autoridad.”

3. LAS DIRECTRICES DEL GOBIERNO SALINISTA PARA LA CREACION DE
LA LEY AGRARIA.

La modificacion al articulo 27 Constitucional y la Ley Agraria de 1992, decretadas
en los primeros meses de 1992, constituyen sin duda, la mas profunda reforma del
Estado, surgido de la Revolucion Mexicana de 1910 y que se cristalizd con la
Constitucion Politica de 1917.

Durante el sexenio del ex-presidente Carlos Salinas de Gortari, nuestro pais fue
objeto de profundas transformaciones sociales, dandole un enfoque neoliberal a la
politica econdmica que dirigia, entre éstas, el campo mexicano fue objeto de una
reforma juridica, argumentando que con ella se capitalizaria y con ello se

beneficiaria los miles de campesinos que en él viven.

Esta reforma suprime el caracter de inalienable, inembargable e imprescriptible de
la propiedad de las tierras que la Revolucidon Mexicana entregd, restituyd o
confirm6 a los campesinos, en sus ejidos y comunidades agrarias, “la reforma
sustituye de facto la divisa zapatista de ‘la tierra es de quien la trabaja’ por la
divisa neoliberal de ‘la tierra es de quien tenga dinero para comprarla o la
solvencia econdmica para conservar su propiedad’ al extender hasta dimensiones

latifundistas los limites de la propiedad agraria privada, haciendo juridicamente
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posible que, bajo la figura de sociedades mercantiles, puedan acaparar grandes

extensiones territoriales.” 1°

A partir de la vigencia de esta Ley se da por terminado el reparto agrario antes de
cumplir integramente el mandato distributivo de la tenencia de la tierra, asi mismo
la reforma decreta amnistia para los latifundios subsistentes y cancela
unilateralmente el derecho de los campesinos a la tierra, rompiendo el acuerdo
social del Constituyente de 1917; al derogar los derechos econdémicos especificos
que la Revolucidon Mexicana estatuyé en la legislacion agraria a favor de los
ejidatarios y comuneros (régimen fiscal especial, derecho preferencial a las aguas,
régimen crediticio, etc.), la reforma remata la supresion del derecho social agrario
caracteristico de la Revolucién Mexicana a favor del derecho individualista que,
bajo la ficcion de igualdad ante la Ley, otorga de facto la prominencia al mas

fuerte.

La actual versibn que se le ha dado al articulo 27 Constitucional, no sélo no
protege al ejido y la comunidad agraria, sino que establece los mecanismos
precisos para su proceso de privatizacion, al sefialar lo siguiente en la exposicion
de motivos: “La ley establecera los procedimientos por los cuales ejidatarios y
comuneros podran asociarse entre si, con el Estado o con terceros y otorgar el
uso de sus tierras; y, tratdndose de ejidatarios, transmitir sus derechos parcelarios
entre los miembros del nucleo de poblaciéon; igualmente fijara los requisitos y
procedimientos conforme a los cuales la asamblea ejidal otorgara al ejidatario el
dominio de su parcela”’, ademas “regulara el aprovechamiento de tierras, bosques

y aguas de uso comun.”

La actual Ley Agraria que reglamenta el articulo 27 Constitucional, abre multiples

mecanismos juridicos para la desaparicidon del ejido, ya que entre estos les otorga

6 CALVA, José Luis. “LaDisputapor laTierra” Edit. Fontamara. México. 1993. P.p. 27.
" DECRETO de reforma al articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos. Parrafo
VII. Diario Oficial de la Federacién. 6 de Enero de 1992.
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a los ejidatarios el dominio pleno de su parcela, los derechos ejidales son objeto

de compray venta.

La actual Ley Agraria convierte a la propiedad ejidal en propiedad privada

practicamente irrestricta: la parcela ejidal es ahora enajenable y prescriptible bajo

los siguientes mecanismos:

Primero.-

La parcela ejidal puede venderse como tal a otro ejidatario o avecindado
sin ninguna formalidad: basta que el vendedor firme un papel ante dos
testigos cediendo los derechos de la parcela. No s6lo abrié el cauce a
las ventas legitimas, movidas por la extrema necesidad o la prepotencia
de los caciques y adinerados del ejido, sino también a verdaderos actos
de despojo contra los ejidatarios pobres e indefensos. El ejidatario
tendra que estar muy alerta donde pone su firma o huella digital, por que
dos testigos pueden ser inventados por los adinerados y cualquier papel

firmado puede legalizar la pérdida definitiva de su parcela.

Segundo.- La parcela ejidal puede ser convertida en mercancia universal, en

Tercero.-

propiedad privada plena, enajenable a cualquier comprador. Para ello se
requiere simplemente la aprobacién de una tercera parte mas uno de los
miembros del ejido en una asamblea de segunda convocatoria. Una vez
convertida al régimen de dominio pleno, la parcela puede venderse
incluso a personas o sociedades extrafias al ejido. De esta manera los
nuevos latifundistas podran comprar ejidos completos parcela por

parcela.

En esta Ley, la parcela ejidal pierde su caracter inembargable. El
usufructo de la parcela ejidal puede otorgarse en garantia de un crédito
o de cualquier otra obligacién, en contratos que, ademas, puede no
tener limites de tiempo y que, por lo tanto, podra ser equivalente a la

venta de la tierra. Aun cuando se fije el término durante el cual el
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prestamista explotara la tierra en su beneficio para resarcirse del valor

de la obligacién incumplida por el ejidatario titular.

Por tanto con la actual Ley, es posible que se de el embargo de las parcelas
ejidales por las empresas con las cuales los campesinos soliciten préstamos,
como pueden ser arrendadoras, bancos o cualquier institucion de crédito, incluso

por particulares.
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CAPITULO TERCERO.
LA LEY AGRARIA.

1. INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL DE
NOVIEMBRE DE 1991.

Para conocer en su integridad el alcance y contenido de la reforma al articulo 27
Constitucional que nos ocupa es conveniente transcribir, en lo conducente, la

iniciativa que el Ejecutivo Federal presento al respecto, que, a la letra, sefiala:

“El campo es el ambito de la nacion donde el cambio es mas apremiante
y mas significativo para el futuro del pais. De su vida hemos heredado
tradiciones, sentido de pertenencia y comunidad. De él surgieron las
luchas agrarias que marcaron nuestra historia y contribuyeron a definir
los objetivos nacionales. Con su legado hemos avanzado para alcanzar
mayor justicia y libertad. Hoy el campo exige una nueva respuesta para
dar oportunidades de bienestar a los modos de vida campesina y
fortalecer a nuestra nacién. México tiene méas de 82 millones de
habitantes. Cada afio se suman casi dos millones de mexicanos mas a
nuestra poblacion. En unos cuantos afios, tenemos que ampliar

nuestras capacidades para acoger a una poblacion adicional del tamafio



de la que tenia todo nuestro pais en 1910. Para lograrlo tenemos que
crecer, cambiar a ritmo acelerado. El cambio deliberado es una
necesidad. También es experiencia de nuestra historia. Particularmente
en los ultimos tres afios, la hemos vivido con gran intensidad. De los
cambios profundos hemos salido fortalecidos es nuestra identidad,
renovados en nuestra unidad, es nuestra soberania y en su expresion
politica, nuestro nacionalismo. Los mexicanos no queremos cambiar
para que todo siga igual. Todos juntos y cada uno, queremos que
cambio se asocie con progreso. Aspiramos a un ingreso mas elevado y
mejor distribuido, a un piso social que garantice acceso a mas y mejores
servicios y satisfactores esenciales, a una nueva relacion politica
democratica y madura. Quienes menos tienen exigen con mas vigor la
transformacion. EI cambio adquiere, con ello, un sentido de justicia

como a su direccion principal.

Es parte de nuestro nacionalismo. La decision de cambiar para
responder a las necesidades y demanda del pais esta tomada; es
nuestra. No sucede en el vacio ni en el aislamiento, esta inserta en una
transformacion mundial de inmensas proporciones. No podemos ni
gueremos quedarnos fuera de ese gran proceso. Sumandonos a €l en
los términos y condiciones que escojamos, impediremos que se nos
imponga. Le daremos el cambio en México nuestro perfil, nuestra
medida, movilizando nuestro nacionalismo y ejerciendo nuestra
soberania. No queremos cambiar para borrar el pasado como sucede
en otras partes, sino para actualizarlo. Hemos decidido el cambio para
preservar y fortalecer lo nuestro, lo cercano y lo importante. La
modernizacién nacionalista y popular es también la recuperacion de lo
profundo, de raices y memorias de lo entrafiable. La modernizacién

responde a una nueva realidad y exige respuestas adecuadas.
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No podemos acudir a las respuestas del pasado, validas en su tiempo,
pero rebasadas frente a nuestra circunstancia. Nuestro nacionalismo no
puede quedar atado a formas de asociacion o de produccién
determinada. Esta vinculado con fines superiores: soberania, justicia,
democracia y libertad. A esas formas que el nacionalismo adopté en el
pasado debemos reconocimiento, respeto como expresiones de la
misma corriente y aspiracion. Fueron, en su momento, respuestas vivas
y vigorosas. Hoy muchas, ya no lo son. Nuestras respuestas atienden a
los retos actuales, con base en nuestra memoria histérica y con la
mirada en el futuro. El campo hoy nos exige una nueva actitud y una
nueva mentalidad. Nos pide profundizar en nuestra historia y en el
espiritu de justicia de la Constitucion para preservar lo valioso que
tenemos. Reclama una clara y precisa comprension de la realidad y sus
perspectivas futuras para guiarnos en lo que debe cambiar. Requiere
una respuesta nacionalista, renovadora de las rutinas, que
efectivamente impulse la produccion, la iniciativa y creatividad de los
campesinos, el bienestar de sus familias y, sobre todo, proteja nuestra

identidad compartida.

Por eso es preciso examinar el marco juridico y los programas que
atafien al sector rural para que sean parte central de la modernizacion
del pais y de la elevacion productiva del bienestar general. Lo que
hemos hecho en la historia y lo que hemos avanzado en estos tres afios
nos permite hoy dar pasos nuevos. Los campesinos demandan una
mejor organizacion de su esfuerzo en una perspectiva clara y duradera,
gue efectivamente los beneficie y que contribuya a la fortaleza de la
nacion. La sociedad justa del siglo XXI a la que aspiramos no puede
construirse si perduran las tendencias actuales en el medio rural.
Tenemos que actuar decididamente. 1. El camino recorrido en la
transformacion del campo. Nuestro nacionalismo en el campo ha

fraguado diversas respuestas para cada tiempo y contexto, que
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sustentaron la capacidad de enfrentar nuevos retos. De las luchas
agrarias hemos aprendido y debemos ratificar, su inconfundible
proposito de liberar al campesino y a su familia de distintas formas de
servidumbre; el respeto y el apego a formas de vida en comunidad; su

pasion por la legalidad como instrumento de transformacion y progreso.

Diversos momentos de nuestra historia agraria, que influyeron en
nuestra realidad, sefialan el marco para una nueva transformacion. a) la
experiencia de nuestra historia. El sistema agrario se conforma, durante
la etapa colonial de nuestra historia, por la asimilacion de la propiedad
indigena al marco juridico espafiol. Antes del contacto con los europeos,
la gran diversidad de magnificas civilizaciones se traducia en variedad
de formas de control y acceso a la tierra, desde las demarcaciones
territoriales sin contenido de propiedad en el norte arido, hasta los
complejos sistemas de tenencia de las sociedades jerarquizadas y
estratificadas de las civilizaciones agricolas del centro y sur.

Entre estas ultimas, con diferentes modalidades y combinaciones, se
diferenciaban las tierras de las comunidades, las publicas y las
entregadas en usufructo a los sefiores como prebendas derivadas del
linaje o de la distincion en la guerra. En la tradicion ibérica también
existia diversidad en las formas de tenencia: las tierras de la Corona, la
de los monarcas, los nobles y la iglesia, la pequefia propiedad y la
comunal, administrada por los consejos y los ayuntamientos de los
pueblos. El ejido formaba parte de esta ultima y se referia a las tierras

de uso comun.

Para la expansién trasatlantica del impero espafiol todas las tierras que
se ocuparon fueron consideradas regalias, propiedad de la Corona y no
de los monarcas. La Corona transmitio la propiedad de la tierra a los

individuos por distintos mecanismos: el mas frecuente fue la merced o
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gracia. Vinculaba la tierra a un sistema productivo extensivo, tanto para
la ganaderia como para la agricultura con transicion animal, su
superficie debia ser grande. La propiedad comunal se otorgé a los
asentamientos, a los pueblos y villas fundadas por los colonizadores. b)
La conformacion de la gran propiedad. Las Leyes de Indias ordenaron
que las tierras fueran entregadas, pero no establecieron un

procedimiento para garantizarlo.

Las quejas por abusos y despojos de tierras y aguas fueron frecuentes.
En la Nueva Espafia se opté por asimilar, desde 1567, a la comunidad
indigena con las tierras comunales de los poblados espafioles,
estableciendo un fundo legal de alrededor de 100 hectéreas. Algunas
comunidades recibieron adicionalmente una merced, que se declaraba
inalienable, a diferencia de las entregadas a los particulares espafoles.
Constituyeron asi las republicas de indios con una base territorial propia
y con autoridades indigenas, subordinadas a los alcaldes y corregidores
locales espafioles. En principio, dentro de las comunidades indigenas se
reconocian cuatro areas diferentes: el poblado, el ejido para uso comun,
la tierra de propios y arbitros para el pago de tributo y gastos de la
comunidad y, finalmente, la parcialidad o comun repartimiento para las
parcelas que sustentaron a sus integrantes. Esta division pocas veces
se convirtié en realidad. La extension del fundo legal no permitid, o dejo
de hacerlo muy pronto, el cumplimiento de las funciones territoriales y

sociales asignadas a la comunidad. (...)

La iniciativa propone las adecuaciones a la configuracion constitucional
de nuestro sistema de tenencia de la tierra, conforme a la nueva
realidad que vivimos. Los ajustes del orden legal no van a implicar la
solucion automatica a nuestros problemas del campo mexicano son muy
complejos, su resolucién presenta enormes retos porque en el campo

confluye la gran diversidad de la nacién, en él se vincula toda la
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sociedad, sus alcances definen buena parte de nuestro futuro. No
podemos ni debemos esperar soluciones inmediatas. Tomaran tiempo,
requerirAdn de toda nuestra unidad y dedicacion. La reforma
constitucional y, después, reglamentaria, es un paso trascendente e
indispensable, pero es necesaria, ademas, la participacion de los
gobiernos de los estados, de las autoridades municipales, de la
sociedad en general y del gobierno federal en un esfuerzo decidido de
unidad que comienza por los productores mismos, sus aspiraciones, en
sentido practico, su enorme voluntad. De ahi los recursos y los
instrumentos para la produccion, las asociaciones duraderas, el
fortalecimiento de las organizaciones y su gestion, podran reunirse con

el mismo proposito.

La intencion es, sencillamente, mas justicia: justicia social. Elevar el
bienestar de los productores y aumentar la produccion del campo deben
ahora recibir expresion concreta. Norma y accién se unen a la reforma
integral que merece y necesita el campo mexicano. Por lo antes
expuesto y con fundamento en la fraccion | del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por el digno
conducto de ustedes ciudadanos secretarios, me permito someter a la
consideracion del Honorable Congreso de la Unidn, para los efectos del
articulo 135 de la propia Constitucion, la presente iniciativa de Decreto
gue reforma el articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Articulo Unico. Se reforma el parrafo tercero y las
fracciones IV, VI, primer parrafo; VII, XV y XVII y se derogan las
fracciones X a XlIV, del articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue: (...)"

Los detractores del fin del reparto agrario formulan diversos argumentos politicos y

sociales para sustentar su posicién. Sin embargo, por lo que toca al Derecho
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Constitucional, el texto del actual articulo 27 de nuestra Carta Fundamental se
apega en todas y cada una de sus formas al proceso legislativo y a la nueva
realidad del campo mexicano.

2. LA VENTA DE DERECHOS PARCELARIOS.

El titulo de este apartado podria crear en un primer momento una gran confusion,
se podria creer que las tierras ejidales en su totalidad son susceptibles de
enajenacion por parte del ejidatario, a persona ajena al ejido, situacién errénea,
pues la Ley prohibe la venta de tierras ejidales, salvo los casos que a continuacién

analizaremos.

Las tierras ejidales se dividen segun la Ley Agraria en:

“Articulo 44.
1. Tierras para el asentamiento humanao.
2. Tierras de uso comun, y

3. Tierras parceladas.”

Las primeras son destinadas a desarrollar la vida comunitaria del ejido, mismos
qgue son imprescriptibles, inalienables e inembargables, salvo cuando se dediquen

a los servicios publicos.

Las segundas, constituyen el sustento econémico de la vida en comunidad del
ejido y estan conformadas por aquellas tierras que hubieren sido especialmente
reservadas por la Asamblea para el asentamiento del nucleo de poblacion y no
sean tierras parceladas. Segun el articulo 74 de la Ley Agraria, la propiedad de las
tierras de uso comun es inalienable, imprescriptible e inembargable, salvo el caso

de que por manifiesta utilidad para el nucleo de poblacion ejidal se transmita al
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dominio de las tierras de uso comun a sociedades mercantiles o civiles, conforme

a las modalidades que fije el articulo 75 de la propia Ley.

Las terceras, son las que han sido asignadas a cada uno de los ejidatarios,
conforme al procedimiento establecido por la Ley que es llevado al cabo por la

Asamblea General de cada ejido.

Las tierras parceladas pueden enajenarse a otros ejidatarios o avecindados del
mismo nucleo de poblacion. Este es uno de los dos casos que preve la legislacion
agraria de enajenacion de la tierra, se puede apreciar que no es un derecho libre,

sino que esta sujeto a las siguientes restricciones:

a) Que la enajenacion de los derechos parcelarios se
transmitan forzosamente a otro ejidatario o avecindado,

del ndcleo de poblacion.

b) Que la enajenacibn se haga por escrito, ante dos

testigos.

c) Que se notifique por escrito al Registro Agrario Nacional,
el que debera expedir sin demora los nuevos certificados

parcelarios.

d) El Comisariado ejidal debera realizar la inscripciéon

correspondiente en el libro respectivo.

El articulo 80 de la Ley Agraria, sobre la venta de los derechos parcelarios ante
dos testigos sefiala lo siguiente: “Los ejidatarios podran enajenar sus derechos

parcelarios a otros ejidatarios o avecindados del mismo nucleo de poblacion.
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Para la validez de la enajenacibn a que se refiere este articulo bastara la
conformidad por escrito de las partes ante dos testigos y la notificacion que se
haga al Registro Agrario Nacional, el que debera expedir sin demora los nuevos
certificados parcelarios. Por su parte, el Comisariado Ejidal debera realizar la

inscripcion correspondiente en el libro respectivo.

El conyuge y los hijos del enajenante, en este orden, gozaran del derecho del
tanto, el cual deberan ejercer dentro de un término de treinta dias naturales
contados a partir de la notificacion, a cuyo vencimiento caducara tal derecho. Si no

se hiciera la notificacion, la venta podra ser anulada.”

Es importante resaltar el derecho del tanto, al que gozaran tanto cényuge como
hijos del enajenante y el cual se deba de ejercer en un término de 30 dias

naturales a partir de la notificacién correspondiente.

La otra situacién que la Ley permite enajenar es cuando el ejidatario obtiene
pleno dominio sobre su parcela, es decir, cuando el ejidatario solicite que sus
tierras sean dadas de baja en el Registro Agrario Nacional el cual expedira el titulo
de propiedad respectivo, que sera inscrito en el Registro Publico de la Propiedad
correspondiente en su localidad.

A partir de la cancelacidon de la inscripcion correspondiente en el Registro Agrario
Nacional, las tierras dejaran de ser ejidales y quedaran sujetas a las disposiciones

del derecho comun.

Hay que hacer notar que las ventas de estas tierras, se podran realizar a favor de
terceros que no requieren la capacidad de ejidatarios, ademas de que la propiedad
de bien inmueble de que se adquiere, ya no es egjidal, si no esta regulada como

una propiedad particular.

Hay autores como Moret Sanchez que consideran que en la enajenacion de las

tierras parceladas no se trata propiamente de una venta, sino mas bien de una
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cesion de derechos, al decir que “estrictamente no hablamos de venta, sino de
cesion de derechos... esta propuesta se refiere a que si algun ejidatario decidiera
abandonar su parcela él le pagara las inversiones que hubiere incorporado a la
tierra y le comprara los derechos agrarios. Esta opcion podra brindar la seguridad
para realizar inversiones por parte del ejidatario con la certeza de que no perdera
su capital en caso de que decidiera en algin momento abandonar el trabajo de su

parcela.” 8

Por lo que respecta a la naturaleza juridica es innegable que ésta va a estar regida
por los lineamientos que fija la Ley Agraria, pues solo en el caso de venta de
parcelas sobre las que tiene el dominio pleno se regiran las transacciones

economicas y legales como por la legislacion civil vigente.

3. EL CAMBIO DE PROPIEDAD EJIDAL A PROPIEDAD PLENA.

Una de las facultades que otorga la nueva legislacion agraria al ejidatario, es la
que se refiere a la posibilidad de adoptar el dominio pleno de la parcela que
posea. Esta adopcion implica que el ejidatario, bajo previa autorizacion de la
Asamblea Ejidal, asuma la propiedad ante la parcela de que es titular, la cual ya

no estara sujeta al régimen ejidal sino al derecho comun.

De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 81 al 86 de la Ley Agraria vigente, la
adquisicién del Dominio Pleno sobre las tierras parceladas, es un acto cuya
decision corresponda exclusivamente a su titular, pero requiere un acuerdo de

Asamblea.

Los requisitos para adoptar el Dominio Pleno de una parcela fundamentalmente

son los siguientes:

¥ MORET, Sanchez. Op cit. P.p. 136



69

a) Que la mayoria de las parcelas del ejido hayan sido
delimitadas y asignadas a los ejidatarios, es decir, que la
tierra esté formalmente parcelada, y

b) Que la Asamblea, con las formalidades que establece la
Ley, resuelva que los ejidatarios pueden adoptar el
Dominio Pleno sobre sus parcelas.

La autorizacion por parte de la Asamblea no significa el cambio automatico del
régimen ejidal al de Dominio Pleno de su parcela. Cada ejidatario en lo individual,

podré optar por el Dominio Pleno o conservar sus tierras en el régimen ejidal.

a) Una vez realizada la Asamblea, los ejidatarios que
deseen asumir el Dominio Pleno de sus parcelas,
deberan solicitar al Registro Agrario Nacional que las
tierras sean dadas de baja. A partir de la cancelacion de
la inscripcion, las tierras dejan de ser ejidales y quedan

reguladas por el derecho comun; y

b) El Registro Agrario Nacional expedira el titulo de
propiedad correspondiente, que debera ser inscrito en el
Registro Publico de la Propiedad de la localidad de que

se trate.

De esta manera, con la autorizacion de la Asamblea, la propiedad ejidal individual
puede transformarse en propiedad plena ser sus titulares, es decir, en pequefia
propiedad, en virtud de que dejan de ser regidas por el Derecho Agrario y entran
al &mbito del Derecho Comun.

4. DOMINIO PLENO.



70

A través de la historia de México, nos hemos dado cuenta de una gran trayectoria
que trajo consigo el fortalecimiento hacia una gran figura que nos concierne y que
a su vez se deriva de la presente tesis, siendo principal antecedente “El Calpulli”,
gue con el paso de los afios y ante los severos cambios de México, sobre todo en
su cuerpo legislativo relativo a la materia agraria, trae como consecuencia otra
figura importante como lo es el “Ejido”, razon por la cual surgen determinados
derechos y obligaciones ante las personas que lo conforman como son los

nacleos de poblacion ejidal y ejidatarios.

El “Calpulli” es una figura muy respetable de la época antigua de nuestro pais,
existian en él una serie de formalidades y restricciones, sobre todo en la forma de
trabajar la tierra, otras caracteristicas eran los medios e instrumentos que se

utilizaban para cultivar y la forma de ayudarse entre si, entre otras.

Haciendo alusién al Dominio Pleno, en aquella época hay que recordar que la
forma de trabajar era la colectiva, es decir, quienes formaban parte del calpulli
tenian el derecho de gozar y disfrutar los frutos que provenian de sus tierras, con
excepcion de la disposicion de ellas para luego enajenarlas. Asi pues, nos damos
cuenta que las personas que formaban parte de algun calpulli, s6lo contaban con
la posesion de las tierras, pero no con la propiedad de las mismas, caracteristicas

principales que distinguian uno del otro.

Por otra parte, por los cambios tan radicales que se dieron durante la historia de
México, cabe indicar que al analizar la postura social, econdmica, politica y en lo
particular, en lo legal, trajo consigo diversas reformas en las derogaciones y
erogaciones al cuerpo de leyes en materia agraria, que en la época colonial,
porfiriana y revolucionaria, origin6 una ley de gran relevancia para nuestro estudio,
que es la Ley del 6 de Enero de 1915, que con el paso del tiempo forma parte de
un gran antecedente de la Ley Agraria vigente. Un antecedente mas que dio

origen al ejido fue la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
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1917 y por supuesto, otro antecedente que contemplaba ya este concepto, fue el
Cddigo Agrario de 1934. De manera breve, lo anterior es un recordatorio de los
antecedentes para poder entender de alguna u otra forma el origen del Dominio

Pleno.

Finalmente cabe mencionar que actualmente existe un programa denominado
“Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares
(PROCEDE), el cual ha dado grandes beneficios y fortalecido la situacion del
ejidatario al adoptar el Dominio Pleno de su parcela. Cumpliendo con todos los
requisitos previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
su Ley Reglamentaria (Ley Agraria), este programa ha dado grandes resultados,
que conforme al desarrollo del tema conoceremos mas a fondo y para ello
necesitamos conocer la funcién de algunas instancias gubernamentales que
apoyan este programa y que ademas son instituciones que los ejidatarios deben
recurrir, durante el proceso de la adopcion del Dominio Pleno de la parcela

propuesta para tal situacion.

4.1.1. SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

Es una dependencia del Poder Ejecutivo Federal que sufre cambios
trascendentales en su estructura organica y funcionamiento como consecuencia
de las modificaciones al articulo 27 Constitucional, que implica la creacion de una

nueva Ley Agraria.

Derivadas de esas modificaciones, actualmente se definen dos funciones

sustantivas:
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La primera.- Se asocia a las funciones de caracter permanente y se
refiere a todo lo relacionado con el ordenamiento de la

propiedad rural,

La segunda.- Tiene caracter transitorio y se aboca a la conclusion del

rezago agrario.

4.1.2. PROCURADURIA AGRARIA.

Es un organismo descentralizado a la administracién publica federal, sectorizado
en la Secretaria de la Reforma Agraria.

No es una autoridad agraria, ya que su objetivo principal es procurarla aplicacion
de la pronta y real de la justicia en el sector. Tiene entre sus funciones la de
servicio social y esta encargada de la defensa de os derechos de los ejidatarios,
comuneros, ejidos, comunidades, pequefios propietarios, avecindados y jornaleros
agricolas; los asesora y/o representa ante las autoridades agrarias; promueve y

procura la conciliacién de intereses y fortalece la seguridad juridica en el campo.

4.1.3. REGISTRO AGRARIO NACIONAL.

Es un érgano desconcentrado de la Secretaria de la Reforma Agraria, fue creado

para el control de la tenencia de la tierra y seguridad documental, derivado de la

aplicacion de la Ley Agraria.

4.1.4. COMISION PARA LA REGULACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA.
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Es un organismo publico descentralizado y autofinanciable, cuyo objetivo principal
es regularizar la tenencia de la tierra en asentamientos humanos de origen ejidal y

comunal.

De lo que antecede con relacidén a la trayectoria legal que se ha llevado al cabo
por la figura del Dominio Pleno, es indiscutible que el legislador del articulo 27
Constitucional y el articulo 23 fraccion IX de la Ley Agraria vigente, entre otros,
determinen rotundamente en la actualidad la situacion juridica del Ejido, en cuanto
al Dominio Pleno, tomando como bases en el cuerpo de leyes en materia agraria,

ya mencionados.

Refiriéndonos al articulo 27 Constitucional, en su contenido éste reconoce tres

formas de propiedad rural:

Ejidal,

Il. Comunal, y

II. Pequefia propiedad individual.

En lo particular, las tierras se dividen por su destino en:

l. Tierras de uso comun,

Il. Tierras parceladas, y

lll. Tierras para el asentamiento humano.

De esta manera, apreciamos las distintas formas e propiedad en materia agraria,
lo cual obliga que estudiemos la propiedad ejidal, en lo particular y en su
momento, en virtud de ser la razén principal que nos llevara a comprender el tema

de esta tesis.
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En segundo lugar, el mismo precepto legal en la fraccibn VII reconoce la
personalidad juridica o el patrimonio de los ndcleos de poblacién ejidal, la
proteccion del derecho de propiedad sobre las tierras y en lo particular, las de los

ejidos.

En tercer lugar, este articulo protege la libre voluntad de los ejidatarios para
adoptar las condiciones que mas le convenga, en relacion al aprovechamiento de
sus recursos naturales, de aquellas tierras que forman parte del patrimonio el ejido

y exclusivamente del ejidatario (parcelas).

En cuarto lugar, dentro del parrafo IV de este precepto se establecen los
procedimientos por los cuales los ejidatarios podran asociarse entre si, con el
Estado o con terceros y otorgar el uso de sus tierras; y tratAndose en lo particular
de los ejidatarios, la forma de transmitir sus derechos parcelarios entre los
miembros del ndcleo de poblacion; de igual manera fijard los requisitos vy
procedimientos conforme a las cuales la Asamblea Ejidal autorice dicho cambio y
otorgard al ejidatario el Dominio Pleno sobre su parcela. Por ultimo, este parrafo
prevé que en el caso de enajenar su parcela, se respetara el derecho de

preferencia previsto en la Ley.

De lo anterior nos habremos dado cuenta del por que de nuestro estudio, en virtud
del péarrafo IV del articulo 27 Constitucional, sefiala claramente el derecho que se
otorga a los ejidatarios para disponer de la propiedad de sus parcelas, para luego
enajenar, si es su deseo, ante terceros o ante los mismos ejidatarios. Esta facultad
que la ley confiere a los ejidatarios, necesariamente se convierte en un requisito
de formalidad y solemnidad, en virtud de la autorizacion de la Asamblea Ejidal,
ademas de cumplir con los requisitos y procedimientos que la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Agraria vigente, contemplan para este

caso.
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El Dominio Pleno, ademas de ser un derecho legal, desde nuestro punto de vista
legal se convierte en una facultad del Organo Supremo de Ejidos, (asamblea
Ejidal) y que a su vez, se transforma en un asunto mas que podria y deberia
ventilarse dentro de alguna sesion (ordinaria o extraordinaria), que sea celebrada
por la Asamblea Ejidal ante la presencia de su Organo de Vigilancia, Comisariado

Ejidal y del ejidatario (s) interesado (s) para hacer uso de su derecho.

Por otra parte, es util saber la definicion de los significados de las palabras

denominadas dominio pleno.

Dominio.- (lat. Dominium), m. Poder que uno tiene de usar y disponer
con libertad de | o que es suyo.// Tierra o estado que posee
bajo su dominacion un soberano en una republica.// Der.
Plenitud de los atributos reconocidos por las leyes el

propietario de una cosa para disponer de ella. *°

Pleno.- (lat. Plenus), Lleno, completo. 2°

Al respecto cabe mencionar la plenitud y la totalidad, sin particularidades y
condiciones en relacion, al Dominio Pleno del goce y disfrute respecto de la

propiedad de su parcela del ejidatario, al haber sido autorizado este derecho.

5. DOMINIO PLENO DE PARCELAS.

La Asamblea puede otorgar a los ejidatarios el pleno dominio sobre sus parcelas,
siempre que la mayor parte de éstas haya sido delimitada y asignada, para lo cual
debera seguirse el procedimiento de celebracion de asamblea, previsto en el
articulo 23, fracciones VIl a XIV. Por lo tanto, la aprobacién requerird el quérum de

asistencia y resolucion legal, sefialado antes, lo que dificulta grandemente la

¥ PALOMAR de Miguel, Juan. “Diccionario para Juristas”. Ed. Porria. México. 2002. P.p. 476.
2 [bidem.
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desincorporacion de la parcela del régimen de la propiedad social, ya que sera
necesario contar con la aprobacién de la mayoria de los ejidatarios y la
participacion de la Procuraduria Agraria (art. 81). Después deberan cumplirse las
formalidades para materializar la desincorporacion: los ejidatarios interesados
deberan solicitar que se dé de baja la inscripcion en el Registro Agrario Nacional,
el cual expedira el titulo de propiedad que debe inscribirse en el Registro Publico

respectivo local (art. 82).

Una situacion ambigua que puede generar controversias, es el momento en que
las unidades parcelarias dejan de pertenecer al régimen ejidal para incorporarse al
derecho comun. En primer término, la Ley dispone que los ejidatarios interesados
podran asumir el pleno dominio de sus parcelas cuando lo deseen, una vez que la
Asamblea lo hubiere acordado, para lo cual debera formalizarse la baja de las
tierras del Registro Agrario Nacional, que expide el titulo de propiedad que sera
inscrito en el Registro Publico de la Propiedad local. Mediante este procedimiento,
la desincorporacion se puede de hecho, luego de la celebracién de la Asamblea y
el acuerdo de la misma, lo que se puede acreditar con el acta respectiva y los
documentos que comprueben su legal convocatoria; y de derecho, en el momento
en que se dé de baja el titulo expedido por el Registro Agrario Nacional, para
después inscribirse en el Registro Publico local.

Sin embargo, el ultimo parrafo el articulo 82 de la Ley, sefiala que las tierras
dejaran de ser ejidales y quedaran sujetas al derecho comun, a partir de la
cancelacion de la inscripcion correspondiente en el Registro Agrario Nacional, lo
que desde nuestro punto de vista no es sino la desincorporacion de derecho, pero
qgue deja totalmente fuera de la situacion de hecho (el acuerdo de la Asamblea),
gue puede producir consecuencias juridicas, debido a la confusiéon que el texto de

la Ley puede crear.

Creemos que la desincorporacion ejidal se concreta en dos actitudes: el acuerdo

de la Asamblea y la voluntad del ejidatario de asumir el Dominio Pleno,
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materializando dicho acuerdo mediante la solicitud de cancelacion de inscripcion al
Registro Agrario Nacional. Lo demas, la cancelacion del registro Agrario Nacional,
expedicion de titulos e inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad, son

elementos formales que no afectan la validez de la adquisicion del Dominio Pleno.

6. DERECHO DEL TANTO.

Una vez adoptado el Dominio Pleno y realizada la transmision de la parcela, en la

primera enajenacion tiene derecho del tanto, en el siguiente orden:

1. Los familiares del enajenante.

2. Las personas que la hubieren trabajado por méas de un afio.

3. Los ejidatarios, avecindados y el nacleo de poblacion.

Todos ellos cuentan con 30 dias naturales a partir de la notificacion de la venta, la
cual es obligatoria so pena de nulidad de la operacién. Como es obligacién del
Comisariado Ejidal y del Consejo de Vigilancia verificar que se cumplan las
notificaciones a quienes tienen derecho al tanto, éstas deben efectuarse por
conducto del mismo Comisariado ante dos testigos o0 personalmente, el

Comisariado debe publicar la relacion de bienes o derechos a enajenar.

El procedimiento para ejercitar el derecho al tanto, no se especifica en el texto
legal, pero consideramos que en la notificacibn o en la publicacion del
Comisariado Ejidal sobre los bienes o derechos a enajenar, deberd sefalarse
fecha y lugar para ese fin, cuando y dénde acudira el fedatario publico y quien
dara fe de las posturas que se presentaran ante el Comisariado Ejidal, quien en
caso de recibir posturas iguales por derechohabientes de igual categoria, realizara

un sorteo para determinar la preferencia (art. 85).



78

Cuando quienes ejerzan el derecho al tanto sean personas ajenas al nucleo de
poblacién o no se hubiere ejercitado este derecho y la parcela sea transferida a
personas ajenas al ejido, en lo que la Ley considera como la primera enajenacion,
ésta se hara cuando menos al precio que establezca la Comision de Avaluos de
Bienes Nacionales o cualquier institucion de crédito y esta libre de impuestos o
derechos federales a cargo del enajenante (art. 86).

APROBACION DE LA ASAMBLEA.

Es de mencionar que “las asambleas generales, integradas por los ejidatarios del
nucleo de poblacion correspondiente, en pleno goce de sus derechos ejidales y
por consecuencia constituyen el drgano que tiene atribuida la maxima autoridad

del poblado.”

“Considerando a la asamblea, como suprema autoridad interna del ejido o
comunidad, se requiere cubrir los requisitos de forma y fondo para la instalacion
de la asamblea, a fin de ejecutar la resolucion provisional o definitiva. Al mismo
tiempo constituir a sus autoridades internas Comisariado Ejidal y sus Secretarias
auxiliares de crédito, comercializacion y de accion social y al Consejo de

Vigilancia.”

Como se podra observar, la Asamblea comprende la instrumentacién de una serie
de actividades al interior el ejido y para la realizacion de ésta se requiere
necesariamente cubrir los requisitos de fondo y forma, que para su realizacion

establece la Ley Agraria, los cuales a continuacion se enuncian.

De acuerdo con el articulo 24 de la Ley Agraria vigente, la Asamblea podra ser
convocada por el Comisariado Ejidal o por el Consejo de Vigilancia, ya sea por
iniciativa propia o solicitud de por lo menos veinte ejidatarios, en un plazo de cinco

dias, podré solicitar a la Procuraduria Agraria que convoque a la Asamblea.
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Por ejemplo, cuando la Asamblea tenga que tratar asuntos internos del propio

ejido, establecidos en las fracciones | a VI y XV del articulo antes mencionado, se

debera realizar de la siguiente manera:

a)

b)

d)

La convocatoria deberd hacerse con no menos de ocho
dias de anticipacion, ni mas de quince, la cédula de la
convocatoria debera ser fijada en los lugares mas
visibles del ejido y debera contener los asuntos a tratar,
asi como la fecha y el lugar en que habrd de
establecerse la asamblea, la cual debe ser en el ejido o
en el lugar que habitualmente se celebren, salvo causa

justificada.

Para que una asamblea sea vélida en la primera
convocatoria, deberan estar presentes cuando menos la

mitad mas uno de los ejidatarios.

Si la asamblea no se lleva al cabo por la falta de
asistencia requerida para su validez, se expedird de
inmediato una segunda convocatoria y la asamblea se
realizara en un plazo no menor a ocho ni mayor a treinta

dias.

Considerando la segunda convocatoria, la asamblea
sera valida con el nimero de ejidatarios que lleguen a

asistir.

Las resoluciones de la asamblea seran validas con los

votos de la mitad mas uno de los asistentes.
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f) Para la validez de este tipo de asamblea no se requerira
la presencia de ninguna autoridad ni funcionario publico;
sin embargo, esto no es impedimento para que asistan

este tipo de personalidades.

g) De toda asamblea se levantara un acta, deberd ser
firmada por el Comisariado Ejidal y el Consejo de
Vigilancia, asi como los ejidatarios asistentes que de su
propia voluntad deseen hacerlo. Cuando exista
inconformidad se podra firmar el acto bajo protesta de
inscribirse en el Registro Agrario Nacional; este Ultimo
siempre y cuando se reconozca, remodifique, transmita o

extinga derechos.

Finalmente, de acuerdo a la Ley Agraria vigente, caracteriza a las Asambleas
como blandas (ordinarias) y duras (extraordinarias), las primeras contemplan los
asuntos que van desde la fraccion | a la VI, como por ejemplo la formulacion o
modificacion del reglamento del Ejido, a la aceptacion o separacion de los
ejidatarios, es decir, aquellos asuntos de menor firmeza. Por otra parte
encontramos a las Asambleas duras, que son aquellas en las cuales se ventilan
los asuntos con mucho mas firmeza, que van de la fraccién VII a la XIV, como por
ejemplo encontramos el reconocimiento el parcelamiento econémico o de hecho y
la regulacién de tenencia de posesionarios, asi como se sefiala en la fraccion IX
que contempla el articulo 23 de la Ley Agraria vigente, que es la autorizacion de
los ejidatarios para que adopten el Dominio Pleno sobre sus parcelas y la
aportacion de las tierras de uso comun a una sociedad, en los términos del

articulo 75 de esta Ley.

Las asambleas de Balance y Programacion, son aquellas que se convocan
llenando los requisitos de forma y fondo de las Asambleas extraordinarias, con

una periodicidad anual o al terminar el ciclo de produccién, para evaluar sus
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resultados y al mismo tiempo programar la produccion, el financiamiento
individual, de grupo y colectivo que posibiliten el mejor aprovechamiento de los
recursos humanos y naturales del ndcleo agrario. A este acto podran asistir un
representante de la Delegacion Agraria, de la (s) institucion (es) oficial (es) que
refaccione el ejido o comunidad o asesores técnicos de las dependencias oficiales
relacionadas con la produccién y comercializacion de los productos del campo
(art. 30).

Por otra parte el articulo 23, fraccion 1X de la Ley agraria sefiala lo siguiente:

“...Articulo 23.- La Asamblea se reunira por lo menos una
vez cada seis meses 0 con mayor frecuencia
cuando asi lo determine su reglamento o su
costumbre. Seran de la competencia exclusiva

de la asamblea los siguientes asuntos:

IX. Autorizacibn a los ejidatarios para que adopten el
dominio pleno sobre sus parcelas y la aportacion de sus
tierras de uso comun a una sociedad, en los términos el

articulo 75 de esta Ley...”

De esta fraccion deducimos dos puntos importantes. En primer lugar la
autorizacion de la Asamblea a los ejidatarios, para que por mutuo propio adopten
el Domino Pleno de sus parcelas segun les convenga y en segundo lugar la
aportacion de las tierras de uso comun a una sociedad de tipo mercantil o civil,
pero lo que mas nos incumbe es el primer punto, porque de aqui se convierta en

una fuente principal del Dominio Pleno.

Esta fracciéon contiene la razéon esencial del Dominio Pleno, en virtud de la

autorizacion a los ejidatarios para estar en la posibilidad de adoptar el Dominio
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Pleno de sus parcelas y hacer de ellas lo que mas les convenga, obviamente es
un requisito de formalidad y solemnidad, desde nuestro punto de vista legal, ya
que sin esta autorizacion no surtiria plenamente sus efectos legales, ademas de
que el ejidatario no tendria el Dominio Pleno de su parcela para disponer de ella
de manera total y directa, sin la necesidad de solicitar la autorizacion de la
Asamblea, esto con la finalidad de darle mayor seguridad juridica a esta

operacion.

Una situacibn mas que consideramos importante mencionar acerca de esta
fraccion, es que el ejidatario que ha decidido adoptar el Dominio Pleno de su
parcela, que se les haya asignado de acuerdo a la Ley agraria, mucho antes de
solicitar la autorizacion a la Asamblea, ya contaban con este derecho, en virtud de
ser reconocido por esta Ley, solamente que desde nuestro punto de vista
personal, es un derecho que tiene efectos e interés a largo o a corto plazo, segun
sea la necesidad del ejidatario que recurra al mismo, por otra parte, es un derecho
que los ejidatarios pueden disponer de €l en cualquier momento, pero con la

condicion de seguir los pasos que marca a Ley.
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CAPITULO CUARTO.
LA ACTUAL SITUACION AGRARIA EN MEXICO.

1. CAMBIO DE NATURALEZA JURIDICA EJIDAL DE LA PROPIEDAD
PRIVADA.

El ejido fue constituido como una institucion de la reforma agraria, con una afeja
sedimentacion en raices prehispanicas, se nutre en su denominacion durante la
Colonia, siendo ésta la voz “exitus”, que significa el terreno a la salida de los

pueblos.

En la época de la Colonia fue definido como una extension de tierras que
perteneceria al comun del pueblo, imprescriptible e inalienable y estaba prohibido
laborarlo, ya que era un lugar de esparcimiento y paseo de los habitantes, donde
éstos adquirian lefia para su uso y pasto para sus animales, en este aspecto, el
ejido tuvo una connotacién diferente a la actual, en virtud de que se trataba de
tierras proximas al casco urbano o caserio, cuya extension fue variando segun las

épocas.
Es por ello que la Enciclopedia Espasa Calpe, lo define de la siguiente manera:

“Lugar comun donde la gente se suele juntar
para solaz y recreacion y donde también los

pastores apacientan sus ganados.” %*

Asimismo, el Diccionario General Etimoldgico lo menciona como:

2 ENCILOPEDIA Espasa Calpe. T-1. 232 edicién. Editorial Cumbres S.A. Buenos Aires, Argentina. 1992.
P.p.321.



“...El campo comun de todos los vecinos de
un pueblo, lindante con él, que no se labra 'y
donde suelen reunirse los ganados o

establecerse eras.” 2

Aparte de otras diferencias secundarias, notamos de inmediato que el ejido no era
cultivable, ni susceptible de apropiacion, en cambio en la actualidad, como
veremos mas adelante, el régimen ejidal estd dado a un conjunto de campesinos

para su trabajo directo e individual.

Asi como también, el concepto del ejido actual ya no corresponde a la definicién

que hace el diccionario juridico Escriche, al decirse que:

“...El campo tierra que estd a la salida del
lugar que no se planta ni se labra y es comun

para todos los vecinos...” %®

Posteriormente el ejido deviene como institucion juridica en los planes y
programas de la Revolucion Mexicana, que culmina en la primera ley de indole
agrario, la “Ley del 6 de Enero de 1915, donde el gjido tiene una caracterizacion
juridica muy evolucionada, pues se establece la accion de dotacion para la
reconstitucion de ejidos a cargo del Gobierno Nacional, apoyandose en la
institucion de la expropiacibn por causa de utilidad publica y mediante

indemnizacion.

De acuerdo a lo anterior, el maestro Luna Arroyo lo consideré como:

“Tierras, bosques y aguas que se conceden

a los nucleos de poblacién, expropiandose

2 ENCICLOPEDIA Juridica Omeba. T-XXV. Edit. Driskill. Buenos Aires, Argentina. 2000. P.p. 754.
3 ESCRICHE, Joaquin. “Diccionario Razonado de Legislacién Jurisprudencia” T-11. Edit. Temis. Bogotd,
Colombia. 1999. P.p. 850
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por cuenta del Gobierno Federal de las que
se encuentran inmediatas a los nucleos

interesados.” %

Puede apreciarse que algunos autores definen al ejido nada mas en funcion de las
tierras, bosques y aguas, objeto de la dotacién correspondiente; en cambio, toman
en cuenta las personales o al poblado que formula la solicitud de dotacién, es
decir, lo catalogan como una institucién especial, al lado de la propiedad privada
de las comunidades de que habla el mismo articulo 27 Constitucional. Sin
embargo, en todo caso, se admiten tanto los elementos patrimoniales de las
tierras, bosques y aguas como elemento humano, el régimen de propiedad bajo el
cual se inscribe y los deméas elementos de su organizacion para el cabal

entendimiento o comprension del ejido moderno mexicano.

En éste aspecto, la citada ley del 6 de enero de 1915, adquiri6 el rango de
constitucional, ley que al abrogarse pas6 a formar parte del texto del articulo 27
constitucional de 1917. Los bienes que lo integran sefial6 Don Luis Cabrera, seran
inalienables, esto es, con las limitaciones necesarias para evitar que avidos
especuladores particularmente extranjeros, puedan facilmente acaparar esa
propiedad. El articulo 11 del ordenamiento invocado establecid que una Ley
reglamentaria determinaria la condicion en que han de quedar los terrenos que
vuelvan o se adjudiquen a los pueblos y la manera y ocasion de dividirlos entre los

vecinos, quienes entre tanto los disfrutan en comun.

Posteriormente surgieron una serie de circulares, decretos y leyes que tuvieron
poca vigencia y que trataron de dar solucion al problema agrario y en especial a la
restitucién de las tierras, bosques y aguas que fue objetivo primordial del plan
revolucionario, a quienes habian sido despojados de sus parcelas.

2 LUNA Arroyo, Antonio. “ Diccionario de Derecho Agrario.” Edit. Porria. México. 1998. P.p. 135.
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En este sentido, surgié la circular de fecha 1° de septiembre de 1921, de la
Comisién Nacional Agraria, suscrita por el Presidente Alvaro Obregon, en la cual
se determin6 que el ejercicio efectivo de propiedad sobre el ejido, o sea el derecho
de intervenir, que la Nacidn se reserva para evitar que los pueblos lo pierdan por
contrato y el dominio util, o sea el derecho de usar y disfrutar de ellos, que dichas

agrupaciones tendran perpetuidad, conforme a las leyes relativas.

La Ley reglamentaria sobre la Reparticiébn de Tierras Ejidales y Constitucion del
Patrimonio Parcelario Ejidal, de fecha 19 de diciembre de 1925, establecidé por
primera vez la naturaleza de la propiedad ejidal, en el sentido de considerarla

inalienable e inembargable, en juicio o fuera de él, por autoridad alguna.

Al ejidatario se le reconocia dominio sobre el lote adquirido, confirmando el
mandato asentado en la parte final del noveno parrafo, considerado Unico de la
Ley del 6 de enero de 1915. “Es de advertir que la propiedad de las tierras no
pertenecera al comun del pueblo, sino a de quedar dividida en pleno dominio”;
desde luego con las modalidades legales, pero con la intencion de que se
escriture o titule a los ejidatarios, individualmente, conformandose asi el
patrimonio familiar. Razén por la cual el articulo 6° de la Ley Reglamentaria,
establecié que los Comisariados Ejidales cesarian en su representacion, en
cuanto las tierras de repartimiento, tan pronto como quede registrada, conforme a
esta Ley, en el Registro Agrario, la propiedad definitiva de los lotes repartidos. “y
una vez hecho el fraccionamiento ejidal, quedan los parcelarios en la libertad de
organizarse en la forma que mas les convenga para el cultivo y explotacion de la
tierra (art. 24).” ?° Esto trajo como consecuencia inmediata la expedicién de los

titulos ejidales.

Con la reforma constitucional de 1934, el primer Codigo Agrario de 1940, sélo
asignaba al ejidatario el disfrute de la parcela; pero coincidieron en que la

propiedad de montes, pastos y aguas y demas recursos naturales superficiales

»\VVAZQUEZ Gonzélez, Irma. “Derecho Agrario.” Edit. U.N.A.M. México. 1997. P.p. 144-147.
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corresponderia a la comunidad y los derechos sobre los bienes agrarios se

declaran inalienables, imprescriptibles e inembargables.

El ejidatario se caracterizd por las tierras que se les daba a los nucleos de
poblacion agricola y surgié un procedimiento para la obtencion del mismo, éste se
les daria siempre y cuando tuvieran por lo menos seis meses de fundado para que
la exploten directamente, con las limitaciones y modalidades que la Ley sefiala,
siendo en principio inalienable, inembargable, intransmisible, imprescriptible e
indivisible (articulo 138 del Cadigo Agrario de 1942).

Ademas, el citado Cdadigo sefiala al respecto: “no podran en ningln caso ni en
forma alguna enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o
gravarse, en todo o en parte, siendo inexistentes las operaciones, actos o
contratos que se hayan ejecutado o se pretendan llevar al cabo en contravencion

de este precepto.”

Aparte de otras diferencias secundarias, notamos de inmediato que las primeras
definiciones de ejido no eran cultivables, ni susceptibles de apropiacién, si en
cambio en el segundo (posrevolucionario), especialmente en el régimen ejidal
propiamente dicho, esta dado a un conjunto campesino para su trabajo directo e
individual, aunque las limitaciones que sufre el derecho de propiedad que adquiere

el ejidatario, llevan a clasificarlo como un derecho real sui-generis.

Posteriormente en la Ley Federal de Reforma Agraria, se otorga el caracter de
propietario de los bienes ejidales al nucleo de poblacién, en cuanto al régimen de
propiedad. Cabe destacar la existencia de dos tipos de propiedad: la propiedad
colectiva y la propiedad individual. Los derechos de propiedad colectiva ejidal son
aquellos que se ejercen por todo el nucleo poblacional, como tal grupo sobre
bienes propiedad del ejido; por su parte, el articulo 51 de la derogada Ley,
claramente establecia este sentido de propiedad a favor del ejido en cuestién y

gueda patente desde el momento en que se publica la favorable resolucién
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presidencial en el Diario Oficial, es decir, que esta resolucién es la que sirve de
titulo acreditativo de tal derecho de propiedad. Es por ello que la propiedad
individual gir6 en torno a los repartimientos individuales efectuados para constituir
las diversas unidades individuales, de las parcelas y se acreditaban con los

correspondientes certificados de derechos agrarios.

En este sentido, el ejido que se describe sufrid una importante evolucién y ha sido
por diversos autores especialistas de la materia. José Ramoén Medina Cervantes

en su libro “Derecho Agrario”, nos indica al respecto lo siguiente:

“El ejido es una empresa social con personalidad juridica
que finca su patrimonio en la propiedad social que el Estado
asigna, la cual queda sujeta a modalidades respectivas. A
efecto de auspiciar la organizacion socio productiva de los

ejidatarios, en el contexto del desarrollo rural integral.” 2°

De igual manera, el Dr. Rubén Delgado Moya lo describe como:

“La persona moral de pleno derecho, con capacidad y
personalidad juridica constituida por un acto de la autoridad
federal, por medio del cual se da en propiedad a un nacleo o
grupo de poblacion, un conjunto de bienes que constituyen
su patrimonio sujeto a un régimen de propiedad inalienable,
imprescriptible, inembargable e intransmisible para que se
exploten racional e integralmente como una unidad de
produccion organizada preferentemente en forma colectiva e
instrumentada con érganos de ejecucién, decision y control
que funcionan conforme a los principios de democracia

interna, cooperacién y autogestion.” 2’

% RAMON Medina, José. “Derecho Agrario.” Edit. Harla. México. 1986. P.p. 137.
' DELGADO Moya, “Rubén. Estudios de Derecho” Agrario. Edit. Sista. México. 1997.P.p. 45
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En resumen, el ejido esta considerado como una persona moral o empresa social,
gue tiene personalidad juridica propia y patrimonio propio ubicados en una porcién
de tierra, bosques y aguas, que el Estado le adjudica en forma gratuita al nacleo
solicitante, capaces de ejercer derechos y contraer obligaciones en el disfrute,
aprovechamiento o explotacion que realicen en los terrenos concedidos con el
anico fin de satisfacer sus necesidades y con miras hacia la produccién avicola,

ganadera, forestal, industrial, entre otras.

La actual Ley Agraria, promulgada el 6 de enero de 1992, cambio
significativamente la naturaleza juridica de este ente colectivo, hasta el punto que
se encuentra en vias de extincion, esto se debe por que el ejido es otorgado por
una accion de dotacion al nucleo solicitante. Con la reforma a la ley en cuestion,
que concluyé con el reparto agrario, porque ya no hay tierras por repartir y el
nacleo agrario tiene la propiedad absoluta de la tierra que le fue dada por el
gobierno federal, lo que tiene que llevar un tramite de indole administrativo ante la
asamblea para que pueda vender ese terreno al través de la figura juridica del

Dominio Pleno.

En relacién con su naturaleza juridica, comentaremos brevemente su significado

etimolégico, para describir con posterioridad su relacion con la materia agraria.

Respecto a la naturaleza del derecho, es decir, la juridicidad, uno de los
significados fundamentales que la presenta en el vocabulario filosoéfico, es el de
esencia de género, es decir, el conjunto de propiedades que definen un género.
“Este es definido como una clase, un conjunto de objetos que poseen, todos ellos
y solamente ellos, determinados caracteres comunes; asi, por ejemplo, en la
filosofia escolastica se establece la equivalencia entre la naturaleza en sentido
amplio y la esencia, y se define a esta ultima como aquellos por lo cual una cosa

es lo que es, y se distingue de las demas cosas.” 28

% DE PINA, Rafael y De PinaVara, Rafael. Op. cit. P.p. 78
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Referido al mundo juridico, esto significa establecer la equivalencia entre la
naturaleza del derecho y su esencia. Dicho de otro modo, la naturaleza del
derecho es el conjunto de propiedades que permiten definir, entre los objetos, un
sector que presenta caracteristicas comunes (la juridicidad) y al cual llamamos ‘lo
juridico’.”

En este sentido, la naturaleza del derecho se expresa mentalmente en un

concepto y éste se desarrolla mediante la definicion correspondiente.

Por lo que respecta a la naturaleza juridica del ejido, ya descrita en las anteriores
definiciones esta comprendida por el dominio que tiene en las tierras aptas para la
produccion agropecuaria, dentro de los limites que la Ley le impone en funcion del

interés social.

Por su parte, Jorge Madrazo indica que: “El ejido es una persona moral colectiva;
esa persona ha recibido un patrimonio rustico a través de los procedimientos de la
redistribucion agraria y esta sujeto a un régimen juridico de especial proteccion y

cuidado del Estado.” ?°

En resumen, de la variedad de sistemas que se tiene sobre la propiedad agraria,

se encuentran dos que son las mas comunes:

a) La propiedad individual o sea la pequeiia propiedad y

b) La propiedad colectiva o comun, que consiste en la utilizacion y
aprovechamiento de la tierra con una duracién indefinida, es
decir, que mediante el trabajo que el hombre campesino realiza,
transforma a la naturaleza para hacer de la tierra un factor

productivo, que se encuentra fuera del radio urbano de las

2 CONSTITUCION Politica de los Estados Unidos Mexicanos, comentada. I nstituto de Investigaciones
Juridicas delaU.N.A.M. 1985. P.p. 78.
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ciudades o de los pueblos, ademas se observa que las formas de
explotacion o trabajo son factor importante para imponer y regular
la conducta en la propiedad agraria, como una institucion tipica
del Derecho Agrario, ya que al consumir un factor determinante
en la produccién agropecuaria, depende en forma notable los

elementos que forman a la naturaleza

Las caracteristicas que definen al ejido son la personalidad juridica del mismo, la
tenencia del patrimonio juridico al través de las tierras, bosques y aguas;
patrimonio sujeto a un régimen de propiedad inalienable, imprescriptible,
inembargable e intransmisible, para que se exploten racional e integralmente
como una unidad de produccion organizada, en forma colectiva e instrumentada
con oOrganos de participacion, como la Asamblea, el Comisariado Ejidal y el

Consejo de Vigilancia.

2. CONSECUENCIAS JURIDICAS DEL DOMINIO PLENO.

Actualmente los ejidatarios viven una situacion muy dificil, en virtud de las nuevas
reformas al articulo 27 constitucional, la Ley Agraria y sus reglamentos
respectivos, solamente que al legislador se le olvid6 la situacién preponderante

econOmica que esta viviendo el pais.

De esta manera logramos desmembrar las consecuencias juridicas positivas y
negativas, que sufren los ejidatarios o en general los nucleos de poblacion

ejidales.

Comenzaremos introduciéndonos poco a poco Yy con razdén logica a las
consecuencias juridicas positivas que se presentan en la actualidad, las cuales

son:
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2.1.1. POSITIVAS.

La primera consecuencia positiva es que cada ejido cuenta con tierras para
trabajar, de las cuales destacan las tierras de uso comun y que son las que
sustentan las necesidades econOmicas de los ejidatarios, por otra parte,
encontramos las parcelas, que son las tierras cuya titularidad corresponde
Gnicamente a los ejidatarios, por ello en este caso les tomaremos un poco mas de
atenciéon. La forma de trabajo como lo hemos venido planteando es de manera
colectiva, es decir, los ejidatarios trabajan ayudandose unos entre otros y los
beneficios que logran obtener se los reparten entre ellos mismos o los destinan
para otro tipo de necesidades, obviamente funcionando a través de sus érganos.
Es asi como nos damos cuenta, que en relacion a las parcelas, los ejidatarios
pueden hacer uso de ellas en el momento que asi lo dispongan, otra ventaja es

que el articulo 4° de la Ley Agraria vigente sefiala lo siguiente:

“Articulo 4.- El Ejecutivo Federal promovera el desarrollo
integral y equitativo del sector rural mediante el
fomento de actividades productivas y de las
acciones sociales para elevar el bienestar de
la poblacion y su participacion en la vida

nacional.

Las organizaciones de productores podran
elaborar propuestas de politicas de desarrollo
y fomento al campo, las cuales seran
concretas con el Ejecutivo Federal para su

aplicacién.”

Este articulo contempla una ventaja siendo que gozaran de manera plena los
ejidatarios, ya que el Ejecutivo Federal tiene que promover el desarrollo integral y

equitativo del sector rural, mediante el fomento de actividades productivas y
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acciones sociales, con el fin de elevar el bienestar de los campesinos, en éste
caso de los nucleos de poblacion ejidales. Otra consecuencia positiva que
consagra este articulo es que ellos podran elaborar propuestas de politicas de
desarrollo y fomento al campo. Una ventaja mas es que de acuerdo con el articulo

3° de la Ley Agraria manifiesta lo siguiente:

“...Articulo 3.- El Ejecutivo Federal promovera la
coordinacion de acciones con los gobiernos de
las entidades federativas y de los municipios, en
el ambito de sus correspondientes funciones,

para la debida aplicacion de esta Ley..."

Esto se traduce en la participacion entre el Ejecutivo Federal y los gobiernos de
las entidades federativas y de los municipios en relacion con las acciones que

sean encaminadas en bienestar del campo.

Otra consecuencia juridica positiva es la que sefiala el articulo 6° de la Ley

Agraria, que a la letra sefiala:

“Articulo 6.- Las dependencias y entidades competentes de
la Administracion Publica Federal buscaran
establecer las condiciones para canalizar
recursos de inversion y créditos que permitan la
capitalizacion del campo; fomentar la conjuncion
de predios y parcelas en unidades productivas;
proporcionar todo tipo de asociaciones con fines
productivos entre ejidatarios, comuneros Yy
pequefios propietarios y cualquiera de estos
entre si; promover la investigacion cientifica y
técnica y transferencia de sus resultados entre

todos los productores rurales; apoyar la
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capacitacién, organizacion y asociacion de los
productores para incrementar la productividad y
mejorar la produccién, la transformacion y la
comercializacion; asesorar a los trabajadores
rurales; y llevar a cabo las acciones que
propicien el desarrollo social y regionalmente
equilibrado del sector rural.”

En cuanto a los créditos para solventar las necesidades del campo, fomentar la
conjuncion de predios y parcelas en unidades productivas, a fin de apoyar la
capacitacion, organizacion de los productores para incrementar la productividad y
mejorar la produccion, la transformacion y la comercializacion, esto con la finalidad

de mejorar la vida del campo.

Por otra parte, el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, emitido por el Ejecutivo
Federal, en su apartado donde menciona la manera de propiciar la seguridad
juridica en la propiedad de los bienes y en los derechos de los particulares en su

parrafo VIl sefiala lo siguiente:

“En materia de tenencia de la tierra en el ambito ejidal, se
consolidara la aplicacion de las reformas al articulo 27
constitucional del 6 de enero de 1992 y la nueva legislaciéon
agraria. Al efecto se tomaran las medidas pertinentes para
terminar en forma definitva el rezago agrario.
Paralelamente, se buscard mejorar los sistemas de
regulacion de derechos agrarios y promover la incorporacion
de los ejidos que aun no lo han hecho a los programas

respectivos.” *°

% PLAN Nacional de Desarrollo 1995-2000. P.p. 37.
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Es importante mencionar que estos objetivos planteados someramente, no se han
concretado como supuestamente deberia ser, sélo parte de ello es considerado,
pero eficazmente no se han logrado plenamente los antes dichos, razones por las

cuales nos damos cuenta al visualizar los campos mexicanos.

Asimismo, otra consecuencia positiva es que los ejidatarios son libres, pero de
manera limitada, en virtud de que sus actividades se encuentran contenidas en su
reglamento interno, donde de acuerdo con el articulo 10 de la Ley Agraria
manifiesta las bases generales para la organizacion economica y social del ejido
que adoptan libremente, establecen también las reglas por las cuales seran

aprovechadas las tierras de uso comun.

Ademas otra consecuencia positiva es la explotacion colectiva de las tierras
ejidales, siempre y cuando asi lo considere pertinente la Asamblea, basandose en

el articulo 11 de la Ley Agraria vigente.

El articulo 58 de la Ley Agraria vigente contempla la asignacion de las parcelas

por conducto de la Asamblea, el cual sefiala:

“Articulo 58.- La asignacion de las parcelas por la asamblea,
se hara siempre con base en la superficie
identificada en el plano general del ejido,
cuando hubiere ejidos con derechos iguales
conforme al orden de prelacion establecido en
el articulo anterior, la hara por sorteo. A la
asamblea en que se lleve a cabo el sorteo
debera asistir un fedatario publico o un
representante de la Procuraduria Agraria que

certifique el acta correspondiente.”
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En cuanto a la cesidn de sus derechos sobre sus parcelas el articulo 60 de la Ley

Agraria sefiala lo siguiente:

“Articulo 60.- La sesion de los derechos sobre tierras de uso
comun por un ejidatario, a menos que también
haya cedido sus derechos parcelarios, no
implica que éste pierda su calidad como tal,
sino solo sus derechos al aprovechamiento o
beneficio proporcional sobre las tierras

correspondientes.”

Esto con la finalidad de asegurar los derechos de los ejidatarios asi como el

aprovechamiento de las tierras correspondientes.

El articulo 81 seriala:

“Cuando la mayor parte de las parcelas de un ejido
hayan sido delimitadas y asignadas a los ejidatarios
en los términos del articulo 56, la asamblea, con las
formalidades previstas a tal efecto por los articulos
24 a 28 y 31 de esta Ley, podra resolver que los
ejidatarios puedan a su vez adoptar el dominio
pleno sobre dichas parcelas, cumpliendo lo previsto

por esta Ley.”

Victor Barragan Benitez comenta sobre dicho articulo lo siguiente:

“He dicho ya, en ocasiones de otros comentarios, que el Derecho Agrario de

hogafio se encuentra transitoriamente en el marco del Derecho Social y que si

cumple algunos de los supuestos facticos que norman ciertos articulos de esta
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Ley, se realizara, a su vez, el proposito fundamental de los legisladores que
contribuyeron a la reforma del articulo 27 constitucional en el afio de 1992, que es
el de marcar la pauta para que nuestro derecho se incluya en el territorio del
derecho comun, lo cual, dicho sea de paso, no es en si mismo prejuicioso para la
clase campesina, pero que si representa un cambio de definicién y aplicacion del
derecho social agrario. El articulo que se comenta y el siguiente, son la muestra

irrefutable de esta realidad.

Este articulo, a manea de sendero que representa la libertad de los ejidatarios de
elegir su destino en cuanto clase, contempla la posibilidad de que una vez
asignadas las tierras, mediante el PROCEDE, cuyo fundamento es el articulo 56
de esta Ley, el ejido puede adoptar el dominio pleno sobre aquellas, de tal manera
que en vez de simples usufructuarios, los ejidatarios se verteran en auténticos
propietarios, acontecimientos que tienen profunda significacién para el Derecho

Agrario.”

2.1.2. NEGATIVAS.

Por otro lado y dentro de las consecuencias juridicas negativas, nos encontramos
con la pobreza y la marginacion; ésta se traduce en la falta de apoyo econdémico,
que los ejidatarios encuentran al querer emprender sus actividades agricolas con

las tierras de uso comun.

Ademas la falta de recursos econdmicos que generan una serie de problemas, a
los cuales se debe enfrentar él o los ejidatarios, al querer sobresalir y lograr, como
lo dispone el articulo 27 constitucional, donde sefialan al través de la Ley
reglamentaria la organizacién y explotacion colectiva de los ejidatarios, en lo
particular y en lo que nos concierne, para el fomento de la agricultura, ganaderia,
selvicultura y demas actividades econdémicas en el medio rural, situacion que en

nuestros dias dificilmente se llegan a ver.
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El apoyo econdmico es un problema que hoy en dia viven los ejidos y si lo hay al
través de instituciones de crédito o el famoso banco que otorga créditos en
cualquier especie a los ejidos, sera cierto, pero con muchas condiciones que
desequilibran la situacion de los nucleos de poblacion ejidales. Es por ello que el
ejidatario o los nucleos de poblacién ejidales, sufran estos acontecimientos por la
negligente administracion publica de los recursos economicos del pais, una cierta

y verdadera marginacion o pobreza que viven los campesinos.

Por otro lado, la falta de inversion de parte de los particulares constituidos en
sociedades mercantiles o civiles, es un problema que se presenta, toda vez que
estas sociedades han perdido la total confianza de las tierras que pertenecen a los
ejidos (tierras de uso comun), por tal motivo los inversionistas huyen y prefieren
invertir sus capitales en diversas actividades que generan atractivas riquezas a
sabiendas que las tierras mencionadas son quienes nos vieron nacer y sobre todo

son el patrimonio nacional que no merece darle la espalda.

O en su defecto, los inversionistas se aprovechan de los ejidatarios al pagarles
cantidades ridiculas por sus tierras para invertir en casas habitacionales,
pequefas industrias, empresas textiles, manufactureras, etc., convirtiendo a los
gjidatarios en jornaleros o trabajadores de lo que antes fueron sus tierras,
pagandoles salarios minimos (mas bajo del salario capitalino) y generando con
ello la explotacion del hombre por el hombre, ademas de que no les ofrecen

seguridad juridica y médica, exponiéndolos a jornadas laborales infrahumanas.

Los ejidatarios tienen el interés de mejorar dia con dia, luchando ya no por
generar riqguezas que hasta la fecha no se ha visto, sino por sobrevivir y

mantenerse ante un gran problema de pobreza extrema.

Otro aspecto negativo que sufren los ejidatarios es la mala distribucion de la tierra,
en virtud de que en la Ultima etapa de a Reforma Agraria, durante la

administracion Salinista se consumd determinantemente al responder a las
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necesidades de los ejidatarios por medio de un derecho presidencial, que en
términos generales afirmé que ya existian tierras para dotar o restituirlas a los
ejidos y comunidades. Por esto, que una serie de problemas se han venido
generando por la falta de concertacion de proyectos, planes y de situaciones
anexas, que solamente se hicieron, pero no se llevaron a cabo o que fueron
realizadas por que no tuvieron la suficiente fuerza para lograr mejores beneficios

para cambiar la situacion de nuestros campesinos.

Otra consecuencia negativa que encontramos es el desempleo y la falta de
educacién en el campo, lo que se refleja en problemas econémicos, dando a notar
una falta de apoyo de parte del Poder Ejecutivo Federal, en relacion con los
empleos, en virtud de que se han firmado varios tratados internacionales con
diversos paises del mundo y que no dan a relucir sus objetivos, sino una serie de
chantajes y deslumbramiento a los beneficios que estos tratados llegarian a
beneficiar de manera directa a nuestra clase campesina. Suena absurdo, pero es
una realidad, en cuanto a que los ejidatarios no resuelven su problema y los lleva
a emigrar a las grandes ciudades, con el fin e ilusibn de cambiar y mejorar su
situacion econdmica y forma de vida o migran a otros paises donde la mano de
obra en el campo es mejor pagada que en nuestro pais. Es una realidad y un gran

problema que existe en nuestro tiempo.

Por otra parte la situacion que vive el campesino es la falta de educaciéon ya que
los ejidatarios conforme ha pasado el tiempo aun conservan las costumbres
rudimentarias, muy respetables, en relacién con las técnicas de cultivo, proceso de

diversas actividades agricolas como es el arado.

La falta de profesionales en este ambito como son agrénomos para impartir este
tipo de educacién, es otro grave problema para poder solucionar el
aprovechamiento de las tierras que forman parte del patrimonio familiar del ejido,
al contrario, hacen que los ejidatarios se desilusionen y recurran al dominio pleno

de sus parcelas para ser objeto del abuso de algunas sociedades mercantiles o
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civiles; de aqui que surja una consecuencia negativa mas, que es la falta de apoyo

técnico del gobierno que ha venido comentando.

Otro punto de suma importancia, es la injusticia que constitucionalmente sufren los
ejidatarios. Es un gran problema que se ha venido suscitando desde tiempos muy

remotos pero contra otra apariencia, sobre todo en el periodo Salinista.

Justicia significa dar a cada quien lo que le pertenece y lo que pasé en ese
periodo fue degradante, ya que a quienes se les debié dotar de tierras no se les
dot6 o0 a quien se debio restituir no se le restituyo y todo para que ciertas personas
gue en ese tiempo ostentaban el poder abusasen de sus funciones quedandose
con tierras que no les pertenecian. De aqui resalto otro aspecto negativo como la
falta de seguridad juridica sobre la tenencia de la tierra y el caciquismo, siendo
qgue la Constitucion a través del articulo 27 fraccion VII en general, habla de la
seguridad juridica que se encuentra sobre la proteccion de la propiedad de la tierra
de los nucleos de poblacién ejidales, mientras que la Ley Agraria vigente también
las protege, pero desafortunadamente en algunas ocasiones los funcionarios que
se encargan de impartir esta seguridad, no la llevan a cabo como lo sefiala la Ley,
es decir, la falta de capacitacion en el buen desempefio de sus funciones, les
corresponde acatar no se cumplen como debiera; asi la corrupcion es un grave
problema y que hoy en dia se ha convertido en una costumbre, generando una
gran desigualdad juridica entre las partes (ejidatarios y particular), en virtud del

valor adquisitivo que significa el poder econdmico que ostentan algunas personas.

Ademas, el caciquismo y el latifundismo son dos figuras similares, a nuestra
manera de ver, mientras que una consiste en el poder de una persona sobre
determinadas tierras y la otra consiste en las grandes extensiones de tierra que no

estan permitidas por la propia Constitucion.

Por ultimo, las consecuencias negativas que crean este tipo de actos, desde

nuestro punto de vista, es la falta de créditos y la falsa idea de los mexicanos en
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cuanto al desarrollo de las tierras. El primer punto quiere decir, en general, que en
cuanto a los ejidatarios necesitan esos créditos para llevar a cabo sus actividades,
el gobierno no cuenta ni dispone con los recursos para sustentar totalmente este
tipo de necesidades. Por otro lado, las instituciones de crédito piden demasiados
requisitos para otorgar dichos créditos, tardando demasiado la respuesta y siendo
demasiado tarde para los ejidatarios, porque la tierra y la siembra no esperan, en
virtud de que cada una en relacion con determinado producto tiene sus
temporadas de cosecha, pero desafortunadamente los créditos se vuelven
inoportunos y la ayuda del gobierno innecesaria. Por ultimo, cuando los ejidatarios
llegan a obtener estos recursos econodmicos lo primero que solventan son sus
necesidades alimenticias, ya que si también no contemplan estas necesidades,
tienen como consecuencia enfermedades, que no les ayudan a poder trabajar de

manera adecuada en el campo.

Es importante recalcar que mucha gente no se preocupa por la situacion de los
ejidos, por ello que se cree una falsa idea que tenemos los mexicanos en el
desarrollo de las tierras. Se da el desarrollo pero so6lo beneficiando a unos cuantos
y sobre todo al comercio exterior, en donde los ejidatarios no pueden competir
eficazmente, ya que sus productos terminan vendiéndose a muy bajos costos,
ademas de no contar con los instrumentos suficientemente adecuados y

tecnoldgicos para aprovechar al maximo los recursos de las tierras de uso comun.

Otro aspecto negativo que se da al querer obtener el Dominio Pleno, es el que se
presenta cuando se le quiere dar este cambio de naturaleza juridica a tierras que
no han sido utilizadas, ni cultivadas o que se encuentran abandonadas por mucho
tiempo, por los propios ejidatarios, pues al momento de pedir la autorizacién de la
Asamblea esta puede no autorizar este cambio y opta por que se le de otro fin de
utilidad publica a esas parcelas ejidales, en beneficio del Estado.

Otro de los argumentos mas socorridos para oponerse a cualquier cambio juridico

que permita al ejidatario vender su parcela, es que se volveria a la concentraciéon
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de la tierra en manos de unos pocos, se crearian grandes latifundios y
paralelamente una masa de desheredados invadirian los centros urbanos para
buscar trabajos en la industria y el comercio, sectores que no estan preparados
para absorber la poblacién agricola que seria desplazada supuestamente por la

concentracion de la tierra al otorgarse en propiedad al ejido.

Por dltimo, es asi como nos damos cuenta que los ejidatarios pasan por una
situacién critica y mientras no se apoye de manera considerable al campo no

lograremos ser un pais independiente.

3. LOS SUBSIDIOS EN MATERIA AGRARIA.

Los subsidios a la exportacién en combinacion con los destinados a la produccion
(apoyos internos), que otorgan paises desarrollados a sus agricultores son una de
las principales causas que afecta la rentabilidad de los productos agropecuarios
producidos en México y en paises subdesarrollados, al subsidiar la produccion, se
ha generado una sobre oferta de productos agricolas en el mundo, lo cual tiene
efecto en precios muy inferiores en comparacion con los costos de producciéon que

tienen los agricultores mexicanos.

En nuestro pais, casi no se otorgan subsidios y los que se otorgan son muy
pobres; esto pone en desventaja a los agricultores mexicanos frente a sus socios
comerciales Estados Unidos y Canada, porque en estos paises a los agricultores

se les otorgan diversos tipos de subsidios.

Los subsidios a la exportacion en combinacién con los apoyos a la produccion
crean condiciones de desventajas entre los paises que si los aplican y aquellos

como México no subsidian sus exportaciones.
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El Tratado de Libre Comercio contempla la eliminacion de los subsidios a la
exportacion en el comercio regional, salvo dos excepciones; la primera se aplicara
cuando alguna de las partes importe productos, subsidios de un pais fuera de la

region y la segunda cuando el pais esté de acuerdo en permitirlos.

En cualquier caso, cada pais se reserva el derecho de imponer impuestos
compensatorios a las importaciones que pudieran tener incorporados subsidios a
la exportacion; esta disposicion evitar4 que los productores mexicanos enfrenten

condiciones de competencia desleal.

Sobre este tema Gustavo Gordillo sefiala:

“Por el lado de las exportaciones mexicanas, la tendencia
general ha sido una reducciéon de los subsidios en un
momento en el que la mayoria de los paises,
particularmente los industrializados, mantienen elevados
niveles de ayuda a su agro exportacion. Por el lado de las
importaciones, como se ha visto se han eliminado la
mayoria de los permisos previos de importacion sobre las
compras externas de productos agropecuarios y se han

reducido aranceles.” **

Por ejemplo, el gobierno estadounidense otorga subsidios al sector campesino
por 82 mil millones de délares anuales. Europa por 142 mil millones de dolares
anuales, mientras que el gobierno de México, solamente concede a los
campesinos apoyos por cuatro millones de dolares al afio, que es una miseria en

comparacion con estas naciones.

1 GORDILLO, Guillermo. “Més alla de Zapata por una Reforma Campesina.” Edit. Cal y Arena. México.
1992. P.p. 87
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La falta de subsidios necesarios para la adquisicibn de maquinaria agricola y el
desarrollo de técnicas mas productivas representan en los campesinos barreras

para hacer del campo un negocio rentable.

En el Tratado de Libre Comercio, uno de los objetivos es la eliminacién de

subsidios a la exportacién, el articulo 705 de dicho tratado dice lo siguiente:

1. Las partes comparten el objetivo de lograr la eliminacion
multilateral de los subsidios a la exportacion para los
productos agropecuarios y cooperaran en el esfuerzo
para lograr un acuerdo en el marco de la OMC, para

eliminar estos subsidios.

2. Las partes reconocen que los subsidios a la exportacion
para productos agropecuarios pueden perjudicar los
intereses de las partes: importadora y exportadora y en
particular trastornar los mercados de las partes

importadoras.

Por ejemplo en la actualidad la Ley que rige la agricultura Norteamericana es la
Ley Agricola de 1990 (Food, Agricultura, Conservation and trade Acto f 1990); que
rige la politica agricola de los Estados Unidos de Norteamérica para el periodo
1991-1995, se establecen los apoyos para el sector agropecuario. Estos se
canalizan de manera directa USDA, a través de programas de apoyo a los precios

y a los ingresos por producto de la “Commaodity Credit Corporation”.

Los principales instrumentos de apoyo a los productores Norteamericanos son:

a) Pagos directos o “pagos en deficiencia” (Deficiency

Payments), cuyo esquema incluye el uso de precios
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soporte 0 “precios objetivos” (target prices) y “precios

intrinsecos” (loam rates);

b) Seguros;

c) Créditos de Comercializacion.

d) Subsidios via precios de insumos (crédito, agua,

combustible).

Los programas de apoyo incluyen en restricciones en superficies sembradas y en

ocasiones, cantidades comercializadas.

Subsidios a la Exportacion en Estados Unidos de Norteamérica:

Export Credit Guarantee Program. Programa de garantias para créditos a
exportadores, por medio del programa el Gobierno garantiza préstamos

exportadores a tasas preferenciales.

Export Enhacement Program. Programa Promotor de Exportaciones, por medio
del programa se reembolsa al exportar la diferencia entre el precio de venta del
producto y un precio de exportacion, establecido por el Departamento de
Agricultura, los reembolsos se hacen generalmente con certificado en especie
(payments in kind).

Market Promotion Program. Programa para el desarrollo de mercados. En este
programa el gobierno contribuye con parte de los costos. Se desarroll6 con los

mercados de exportacion.

Subsidios a la agricultura de Canada:
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Los principales programas son el GRIP (Gross Revenue Insaurace Program) y el

NISA (Net Income Stabilization Agreement), que cubren todos los granos.

A partir del segundo semestre de 1991, entr6 en vigor el plan de aseguramiento de
ingreso (GRIP) y la cuenta de aseguramiento de ingreso neto (NISA), los cuales
sustituyen a los programas Western Grain Stabilization Program y el especial
Canadian Grain Program y otros relacionados. EI GRIP esta disefiado para
estabilizar el ingreso de los agricultores al reducir el riesgo derivado de la
variabilidad de precios y en rendimientos. Al rededor de 75% de de todos los
productores de granos y oleaginosas y el 83% de la superficie total se inscribieron
al programa. El costo del programa se divide entre el Gobierno Federal y los
Estatales y una parte de los productores.

El programa tiene dos componentes, un componente de seguro agricola y un
seguro que cubre los rendimientos. Las provincias pueden ofrecer el GRIP como
un solo programa de dos componentes.

En el caso de NISA, los agricultores abren una cuenta con aportaciones
equivalentes al 2% de sus ventas netas promedio de los Ultimos 5 afios. Los
gobiernos Federal y Provincial aportan cantidades equivalentes a las del agricultor.
Si las ventas del agricultor caen por debajo de las ventas promedio de los ultimos
5 afos, el agricultor tiene derecho a retirar de la cuenta la cantidad equivalente a
la pérdida de sus ingresos. Las cuentas ganan intereses competitivos y las
aportaciones de los agricultores reciben tres puntos adicionales de promedio.

Asimismo, existe el llamado Programa Canadiense de Transicion rural para

aquellos que quieren dejar la agricultura y dedicarse a otras actividades.

Subsidios a la exportacion.- ElI Gobierno Federal de Canada subsidia
principalmente las exportaciones de trigo, cebada, canela, semilla de lino, maiz,

centeno, girasol y leche en polvo descremada.
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El instrumento mas importante para subsidiar las importaciones de productos
agropecuarios canadienses es el Special Canadian Grain Program, que opera
mediante pagos directos, equivalentes a la diferencia entre el precio de

exportacion mas alto obtenido por el Gobierno durante el afio agricola.

La supresion de los subsidios en Estados Unidos y Canada no se producira si la
Comunidad Econ6mica Europea y Japdn, no aceptan suprimir sus subsidios, caso
improbable o que en México se otorguen subsidios equiparables de Estados

Unidos y Canada.

4. LA PERDIDA DE TIERRAS EJIDALES.

Precisamente uno de los problemas del ejido entes de la reforma de 1992, fue que
no estaba claro quien era el propietario de las tierras, pues si bien es cierto que
desde la Ley de Reforma Agraria de 1971, se habia sefialado en su articulo 51
que los ejidatarios eran propietarios de las tierras, no estaba elevado a rango

constitucional, lo que provocaba confusiones e inseguridad juridica en el campo.

En el contenido del anterior articulo 27 Constitucional y especificamente en la
fraccion VII, se establece Unicamente que los nucleos de poblacion que de hecho
y por derecho guardaran el estado comunal, tendrian capacidad para disfrutar en
comun con las tierras, bosques y aguas que les perteneciera o que se les hubiera
restituido. Lo que significaba que el ejidatario solamente tenia capacidad de uso y
disfrute de las tierras que les fueron dotadas, ya sea en forma individual o

comunal, como bien lo sefalaba el texto anterior.

El punto més importante de la reforma, fue el darle pleno dominio a los ejidatarios
de sus tierras. Tras el pleno dominio, vendran las hipotecas, los embargos y los
remates de las pequefas explotaciones y desde luego, las ventas de parcelas al

exterior de los ejidos, permitiendo la conformacion de grandes explotaciones
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agricolas mediante la compra incluso de ejidos completos, parcela por parcela,
esto se dara en los ejidos cuyas tierras son mas rentables para la produccién
sobre todo de productos agricolas comerciales o de lujo.

La concentracion de la propiedad de la tierra consiste en la transmision del
dominio de las tierras de los ejidos y comunidades agrarias a sociedades
mercantiles, que podran de esta manera aduefarse de los bosques, selvas,
pastizales, agostaderos y demas terrenos de uso comun de los poblados.

“...La posibilidad de vender y comprar las tierras, es decir,
incorporarlas al mercado, permite que se transmitan hacia quienes
les daran una mayor utilidad para la sociedad. Normalmente quien
vende la tierra es porque, debido a diversas circunstancias, ya no
tiene interés o capacidad para explotarla. Impedirle u obstaculizarle
gue la transmita se traduce en tierras ociosas, recursos
desperdiciados y menor produccion para la sociedad. Si se
garantiza la transmisibn de las tierras, quien las compra
normalmente tiene el animo o la capacidad de explotarlas mejor,

aportando mas recursos a la sociedad...” *?

La entrega de la tierra al campesino y hacerlo verdaderamente propietario de su
propia tierra es un punto muy importante, ya que si realmente no tiene interés en
cultivarla, la puede vender a un buen precio, ya que anteriormente debido a la

prohibicién que existia, el campesino tenia que venderla a un precio muy bajo.

Aunado a lo anterior hay que recordar que en México existe una forma especial de
propiedad, pues como determina la Constitucion, la Nacién tendra en todo tiempo
el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés

publico.

¥PASOS, Luis. Op. Cit. P.p. 84.



109

Actualmente el derecho de propiedad esta restringido conforme a la idea que
predominaba en el Derecho Romano, ya que si bien el propietario de un bien
inmueble segun nuestra legislacion civil vigente lo faculta para gozar, usar,
disfrutar y disponer de ella, también es que la limita en cuanto a que sujeta a las
modalidades que dicte el interés publico, esta disposicion expresa claramente la
funcién de la propiedad, situacion a la que no queda ajena la propiedad privada
agraria. El ejidatario con la capacidad juridica que le otorga la nueva Ley Agraria
de 1992, se convierte en propietario de sus tierras sujeto a las modalidades que

establece la misma Ley.

La reforma al articulo 27 Constitucional sefiala en el nuevo contenido de la
fraccion VII que “la ley reconoce y protege la propiedad ejidal y comunal la tierra,
tanto para el asentamiento humano como para las actividades productivas.” El
objetivo de la reforma es elevar a rango constitucional las nuevas formas de

propiedad ejidal y comunal de la tierra.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- El anterior marco juridico agrario establecia como eje fundamental un
sistema permanente de redistribucidén de tierras (reparto agrario), en el
gue los grupos de campesinos (nucleos de poblacién) que carecian de
ellas o no las hubiera en cantidad suficiente para satisfacer sus
necesidades, tenian derecho a ser dotados con propiedades

afectables.

SEGUNDA.- Para efectos del reparto agrario eran afectables, con exclusion de las
superficies consideradas legalmente como pequefia propiedad
(inferiores a 100 hectareas o0 sus equivalentes en otras clases de
tierra), todos los predios cuyos linderos fueran todos por un radio de
siete kilbmetros a partir del lugar mas densamente poblado del nucleo
de poblacion solicitante.

TERCERA.- Como consecuencia de la reforma al articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se reconoce plenamente la
personalidad juridica y patrimonio propio de los ndcleos agrarios y se
les concede facultades para admitir nuevos miembros y separar a
otros, al igual que para delimitar sus tierras, destinarlas a parcelas, de
uso comun o asentamientos humanos, permitiendo a la asamblea
asignar derechos individuales sobre las mismas e incluso decidir sobre
la permanencia o no del régimen de propiedad ejidal o comunal, segun
sea el caso, facultades que antes fueron exclusivas del Presidente de

la Republica.

CUARTA.- Por consiguiente, hubo una total transformacion de las condiciones y
facultades de los nucleos agrarios, circunstancias que propiciaron de

forma inevitable el establecimiento de un procedimiento para que los
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integrantes de los ejidos y comunidades dispongan libremente de sus
tierras y éstas a su vez se incorporen al libre mercado inmobiliario
como propiedad privada, procedimiento contenido en el “PROCEDE”,
programa oficial cuyo nombre completo es Programa de Certificacion

de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares.

QUINTA.- Si bien es cierto, el programa, de cierta forma otorga una mayor
certidumbre juridica en lo que se refiere a la tenencia de la tierra de los
Ejidos y Comunidades, no hay que perder de vista que es un “arma de
doble filo” ya que como consecuencia inherente, con el PROCEDE el
ejidatario llega a obtener el dominio pleno de la porcion de tierra que le
fue asignada por el Ejido. La adopcion del dominio pleno en materia
agraria, significa modificar el régimen de propiedad social establecido
en la legislacion federal, bajo el que se encuentran reguladas las
tierras de los ndcleos agrarios, siendo éste ejidal y comunal, el cual se
abandona sobre dichas tierras para adquirir todos los atributos de la
propiedad particular, sometiéndose en lo sucesivo a las reglas del
derecho comudn. En consecuencia, se dara una vertiginosa
desarticulaciéon de los Ejidos y las Comunidades y en un corto plazo la
total desaparicion de la modalidad de propiedad social que es, sin
duda alguna, una de las formas mas benéficas de la propiedad, de las
mas justas y equitativas, siendo la que mejor responde al

planteamiento de la justicia distributiva, ideal para el grupo humano.

SEXTA.- En muy poco tiempo los verdaderos campesinos, debido a las
circunstancias econémicas y sociales que imperan en el pais, se veran
ante la imposibilidad de invertir en su tierra y al no ser costeable la
actividad agricola en esas condiciones, se veran obligados a venderla
a la iniciativa privada o a otros particulares con mayor poder

econdmico, concentrandose de forma inevitable nuevamente la
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propiedad en pocas manos, perjudicando asi a la clase campesina y

en general a todo el pais.

Con la finalidad de evitarlo, se recomienda que los sujetos agrarios
gue pretendan adquirir el dominio pleno sobre las tierras que les
asigno la Asamblea, realicen los gastos inherentes a dicho tramite,
eliminando por lo tanto el caracter de gratuito que tiene el canje de
certificados parcelarios por los titulos parcelarios, su baja en el
Registro Agrario Nacional y su inscripcion en el Registro Publico de la
Propiedad que les corresponda, en consecuencia, se propone que

sean cubiertos por ellos mismos los derechos registrales necesarios.

Se puede de igual forma eliminar el supuesto que exenta a los
ejidatarios 0 comuneros que hayan adoptado el dominio pleno, de
pagar los impuestos y derechos federales al enajenar por primera vez
su propiedad a una persona ajena al nucleo agrario, esto debido a que
en el momento en que se adopta el dominio pleno de la propiedad que
le otorgaba el caracter de sujeto agrario, tanto el sujeto como su
propiedad se deben sujetar a las reglas de derecho comun y por lo
tanto deben cumplir con sus obligaciones fiscales como cualquier otro
individuo, dado que ya no forma parte de alguna clase social protegida
como lo puede ser la clase campesina o la clase trabajadora, ademas
de que al realizar la enajenacion de su terreno, se esta beneficiando
econdmicamente y debe responder como cualquier otro ciudadano
sobre sus obligaciones para con el fisco. Dicho de otra manera, el
sujeto que pretenda enajenar su parcela debe llevar a cabo, él solo el
procedimiento, suponiendo de antemano, que estd capacitado para
ello.

También se puede evitar ese desmembramiento de ndcleos agrarios,

otorgando un mayor plazo para que las personas que gocen del
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derecho del tanto, lo ejerciten sobre las tierras que hayan adoptado el
dominio pleno y que se pretendan enajenar, ello con la finalidad de
gue dichas tierras sigan formando parte del nucleo agrario.

DECIMA.- Seria de utilidad para la misma finalidad que no se pueda adoptar el
dominio pleno voluntario o individual, hasta que la totalidad de las
parcelas asignadas a los ejidatarios hayan sido delimitadas, ello para
evitar problemas posteriores que se pudieran presentar, si se llega a
enajenar una propiedad a un particular que pudiera tener errores de
medicion y por lo tanto en sus linderos con los demas propietarios
miembros de los ejidos o comunidades o con terceros particulares,
pudiéndose presentar ademas defectos, omisiones o vicios en la
asignacion individual de parcelas, solares y porcentajes de tierras de
uso comun o alguna violacion de la Asamblea a los derechos
hereditarios de sucesores testamentarios o legitimos, entre otras
muchas causas posibles de conflicto. Por ello, es conveniente esperar
a que la totalidad del nucleo haya sido correctamente delimitado y

asignado.
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