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INTRODUCCION

En el presente trabajo se analizara a la LCM frente a las distintas legislaciones del
ordenamiento juridico Mexicano, siendo la finalidad, el buscar una armonia juridica en la
aplicacion de los diversos ordenamientos que regulan un mismo supuesto especifico y que

en el modo de regular se llega a una contradiccién con la LCM.

La LCM es una norma especial que regula los procedimientos del concurso mercantil,
la cual tiene por objeto, la conservacion de la empresa y evitar que el incumplimiento
generalizado de las obligaciones de pago, pongan en riesgo la vitalidad de la misma, y de
esta manera seguir manteniendo una relacion de negocios. Tomando en consideracion el
articulo 2° Transitorio de la LCM, donde nos permite dilucidar que las demas disposiciones
legales que se opongan a lo dispuesto en esta Ley, se derogaran o modificaran, indagaremos

en el equilibrio de las normas que de alguna manera se contraponen a dicha ley.

En el presente trabajo se realiza un estudio de disposiciones que se confrontan con lo
dispuesto en la LCM frente a la LFT y el CFF. Las legislaciones sefialadas se encuentran en
el mismo plano jerarquico que la LCM, siendo estas de caracter federal, (ya que son
aplicadas por autoridades federales), s6lo por citar un ejemplo en el caso de la LFT las
Juntas Federales de Conciliacion y Arbitraje, y por los Juzgados de Distrito para el caso de
la LCM.

Un ejemplo de lo que se estudiara en el presente trabajo, es el articulo 114 de la LFT,
la cual establece que los trabajadores no necesitan entrar a concurso, quiebra, suspension de
pagos o sucesion. Por lo que respecta a que los trabajadores no necesitan entrar a concurso
esto no es del todo cierto, ya que de acuerdo a lo dispuesto en la LCM no es aplicable, la
citada ley establece en su articulo 4 que solo los acreedores que aparezcan en la Sentencia
de Reconocimiento Graduacion y Prelacion de Créditos, tendran la calidad de “acreedores”
y por ende a recibir el pago en términos de los articulos 221 y 224 Fraccion | de la misma

ley, en dichos preceptos se establece la prelacion que van a tener los créditos laborales. Si



bien no es necesario que un acreedor laboral entre en concurso mercantil, lo cierto es que
para que pueda reconocer su crédito y tenga seguro el pago del mismo, resulta

indispensable que aparezca en la citada sentencia.

El CFF regula las contribuciones, entendiendo por estas, a la parte de riqueza que los
gobernados deben aportar obligatoriamente al Estado, a efecto de pagar los gastos
originados por la vida en sociedad, clasificandose de la siguiente manera:

a) Impuestos,

b) Aportaciones de Seguridad Social,

c¢) Contribuciones de mejoras y

d) Derechos.

El CFF es un ordenamiento de caracter federal. Una muestra de un conflicto de esta
ley con la LCM es la graduacion de créditos que da el CFF, estableciendo que estos tienen
preferencia, con excepcion de los adeudos garantizados con prenda o hipoteca, alimentos y
salarios e indemnizaciones, es decir con base al CFF los créditos se deben pagar de la
siguiente manera: los créditos garantizados en primer lugar y los créditos fiscales en un
segundo lugar, pero es contrario a lo dispuesto en la LCM en su articulo 217 en lo
conducente establece: i)Acreedores singularmente privilegiados, ii)Acreedores con garantia
real, iii)Acreedores con privilegio especial, y; iv) Acreedores comunes. Ahora bien en el
articulo 221 del CFF regula que los créditos fiscales se pagaran después de que se hayan
cubierto los créditos singularmente privilegiados y los créditos con garantia real, pero con
antelacion a los créditos con privilegio especial, es decir que se encuentran en intermedio

de los créditos con garantia real y los acreedores con privilegio especial.



CAPITULO |

Generalidades

El antecedente directo de la Ley de Concursos Mercantiles (LCM), es la Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos (LQSP), publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el dia 20 Abril
de 1943 y promulgada por el Presidente Manuel Avila Camacho, siendo su politica de gobierno “el

progreso del pais; por ello la estructura econémica se modificd y modernizo.

El sistema politico se institucionalizé y ampli6 su legitimidad. Gracias a estas acciones fue
surgiendo una estrategia de desarrollo cuya meta era producir riqueza, lo cual, en cierta medida se
logrd, pues el producto interno bruto del pais y la mano de obra tuvieron un crecimiento sin

precedentes.”

Los antecedentes de la LQSP, son el Cddigo de Comercio de 1890 (CC1890), mismo que
tiene su precedente en el Codigo de Comercio de 1884 (CC1884), el cual a su vez, es precedido por
el Cadigo de Comercio de 1854 (CC1854), he de hacer mencién que la materia de quiebras, no
tenia una ley especial que la regulara, si no que estaba incrustada en cada uno de los tres cddigos

mencionados. Cabe indicar que en la Ley Sobre Bancarrotas (LSB), se regulé en México por

! Quintana Adriano Elvia Araceli; Instituciones Mercantiles Antologia, Ed. Porrlia, México, pags. 41y 42.



primera vez en una ley especial al actual Concurso Mercantil, no menos importante son Las
Ordenanzas de Bilbao, ordenamiento Espafiol el cual tiene singular importancia, por que fue
nuestra ley mercantil durante la Colonia, y siguieron vigentes después de la Independencia hasta la
promulgacion del Codigo de Comercio de 1884 (con el breve paréntesis de la corta vigencia del
Codigo de Comercio de 1854).

1.1 Antecedentes

1.1.1 Ordenanzas de Bilbao.

Este ordenamiento surgi6 en Espafia debido a la falta de un orden sistematico y las varias
disposiciones que, de tarde en tarde, se habian venido dando y se seguian dando por los Reyes y las
Cortes, no es de extrafiar que en el pais (Espafia) se fuera introduciendo una practica judicial
rutinaria y casuistica, por lo tanto era necesario poner remedio. Y el remedio fueron las Ordenanzas
de Bilbao confirmadas por Felipe V, en 1737, las cuales recogian la distincion entre comerciante y

no comerciante, aplicase a los primeros Gnicamente y en forma exclusiva la quiebra.’

Uno de los motivos por los cuales se aplicaron estas ordenanzas en México fue que “durante
la época colonial, mantenian su vigencia en la Nueva Espafia; y a diferencia de las Ordenanzas del

consulado mexicano, regularon con mayor exactitud la materia comercial.”

Dentro del contenido de estas Ordenanzas, se genero regulacion vinculada con el juicio de
quiebra; que los comerciantes tenian la obligacion de entregar al Prior una explicacion del estado
en que guardaba su negocio (Ley 5), iniciado el procedimiento se nombraba depositarios interinos
(Ley 12), se convocaba Acreedores para que presentaran sus créditos y nombraran de entre ellos

Sindicos y Comisarios (Ley 13).

2 C/Ir Cervantes Ahumada Raul; Derecho de Quiebras, Ed. Herrero 1990, México, p. 26.

® CIr A. Ramirez José; La Quiebra, Derecho Concursal Espafiol, Tomo |, Segunda Edicion, Editorial BOSH,
Espafia 1998, pag. 125

* Quintana Adriano Elvia Araceli; Legislacién Mercantil Evolucién Histérica 1325-200, Ed. Porr(ia, México,
pag. 47.



Se dividia a los quebrados en cuatro tipos: inocentes, culpados con culpa leve, culpados con

culpa grave (Ley 1), y fraudulentos (Ley 4).

Estas Ordenanzas impedian la celebracion de convenios entre el quebrado y uno o varios de
sus Acreedores (Ley 22). Destaca la sentencia de créditos y en su momento la graduacion
correspondiente en ésta. A su vez los Acreedores hipotecarios tenian preferencia en la prelacion al

igual que los Acreedores privilegiados (Ley 55).

1.1.2 Ley Sobre Bancarrotas.

Por otro lado, se presenta la Ley Sobre Bancarrotas, ordenamiento publicado durante la
presidencia de Antonio Lopez de Santa Ana, el dia 31 de Mayo de 1853, cuya denominacion
empleada en esta ley “es una herencia de la época imperial espafiola, ya que...el derecho
continental espafiol tuvo acentuada influencia en el derecho continental europeo, y aun en el
derecho inglés. Escriche anota que en las ferias espafiolas, principalmente en la muy famosa de
Medina del Campo, acudian los comerciantes de todas las latitudes y ejercian su oficio los
banqueros ... iban de feria en feria con su mesa y silla y banca. Cuando un banquero sufria
quebrantos y quedaba imposibilitado para pagar, los funcionarios de la feria hacian romper,
publicamente y de manera infamante, su banca sobre su mesa, y quedaba en banquero

imposibilitado legalmente para seguir actuando en la feria.” ®

La jurisdiccion para conocer de la aplicacion de esta ley, le correspondié a los Jueces y
tribunales, del domicilio que tenia el Comerciante en la época en que habia suspendido sus pagos
(Art. 8), y si el fallido tuviere muchos establecimientos de comercio, el Juez del conocimiento es el

del lugar en que se encuentre el asiento principal de sus negocios. En caso de quiebra de una

® Cervantes Ahumada Radl; Derecho de Quiebras, Ed. Herrero 1990, México, p. 18.



sociedad, el Juez del domicilio es el del lugar en que la sociedad tiene su principal establecimiento

(Art. 9), de lo anterior se desprende que hace una especificacion entre personas fisicas y morales.

Este ordenamiento se aplicaba a todo Comerciante que suspendia el pago de sus obligaciones
comerciales (Art. 1), dando la especificacion de las personas a las cuales se les consideraba
Comerciante y cuyo texto perdura hasta la fecha y que indica; “los que teniendo capacidad legal
para ejercer el comercio, hacen de él su ocupacién habitual y ordinaria” (Art. 2). En consecuencia

quien no tenga esta calidad no puede constituirse ni ser declarado en quiebra (Art. 3).

Se regul6 la posibilidad de declarar en quiebra a un Comerciante después de su muerte, solo
con la condicidn, que haya muerto en estado de suspension de pagos. Sefialandose como plazo tres

meses, contados a partir del dia de su muerte (Art. 4)

Se clasificaban a las quiebras en dos tipos; culpable y fraudulenta (Art. 5), cabe mencionar
que la figura de Suspension de Pagos no era un beneficio para el comerciante-deudor, si no la causa

que hacia manifestar su estado de quiebra (Art. 15).

El estado de quiebra se daba de oficio mediante la notoriedad puablica, a instancia de un
Acreedor (Art. 14.) o por medio de la solicitud del comerciante-deudor, llamada por la ley como
manifestacion, siendo presentada por escrito (Art. 10), ya sea por éste o persona autorizada para

ello con poder especial (Art12).

Declarada la quiebra el comerciante-deudor era separado de la administracion de sus bienes
(Art. 17), y mientras no se le declarara la quiebra culpable o fraudulento, tenia derecho a que se le
asignara sobre sus bienes una pensién para su subsistencia (Art. 31), lo anterior solo duraba un
plazo no mayor a noventa dias, pasando este tiempo, cesaba todo suministro a favor del fallido
(Art. 33).



La figura del Sindico, recaia en un 6rgano colegiado de dos o tres personas, nombradas por el
tribunal, de entre los vecinos mas abonados, prefiriendo a los que fueran Acreedores. Estos tenian
de manera provisional la administracion de los bienes de la fallida, nombréandose un Sindico que no
intervenia en la administracion siendo su Unico objetivo cuidar y vigilar la debida substanciacion
de la quiebra (Art. 34). Eran los Sindicos los que formulaban la lista de Acreedores (Art. 36), a
solicitud de éstos presentando los titulos justificativos de sus créditos para que pudieran celebrarse

la junta de acreedores para el examen y reconocimiento de ellos (Art. 47).

El reconocimiento de Acreedores del comerciante-deudor se realizaba mediante la junta de
examen y reconocimiento de créditos (Art. 52), dicha junta era dirigida por los Sindicos
provisionales (Art. 50), para poder formular la lista de Acreedores reconocidos como legitimos era
necesaria la aprobacion del tribunal (Art. 53).

Los créditos reconocidos y aprobados se clasificaban en cuatro (Art. 94):

I. Los acreedores con accion de dominio.
Il. Los hipotecarios por ley o por contrato.
I1.  Los escriturarios.
IV. Los comunes.

Los Acreedores podian celebrar con el fallido, el convenio que les pareciera mas ventajoso,
dentro de los de tres dias siguientes a la celebraciéon de la junta de examen y reconocimiento de
créditos (Art. 74), para que este convenio se celebrara era necesario una junta general en la cual
consintieran la mayor parte de los Acreedores presentes (Art. 76), aprobado éste era obligatorio

para todos los Acreedores, ya sean reconocidos o0 no reconocidos, presentes o ausentes (Art.85).

La rehabilitacién, la podia obtener el fallido que hubiere integramente pagado todas sus
deudas (Art. 138), ésta se solicitaba sélo hasta la calificacion de quiebra (Art.136), debido a que no

podian obtenerla los alzados y los quebrados calificados fraudulentos (Art. 138).
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En caso de no llegar a un convenio, los Acreedores tenian el derecho en estado de union o lo
que es lo mismo unién de acreedores, mismo que mediante una junta nombraban Sindicos
definitivos (Art. 88), también llamados Sindicos de la Union (Art. 93) los cuales no podian pasar de
tres, estos tomaban cuentas a los provisionales y se encargaban de la administracion de todas las

operaciones conducentes a la liquidacion y conclusién de la quiebra (Art. 89).

Por lo que respecta al pago de los Acreedores, se hacia de dos formas; la primera de ellas era
la venta de los bienes de la fallida mediante subasta publica y con su resultado, pagar a los

Acreedores, y la segunda la adjudicacion de los bienes a los Acreedores (Art.102).

1.1.3. Codigo de Comercio de 1854.

Para la elaboracién de este Codigo de Comercio, también llamado Codigo Lares,® se “tomo
como base el Cdodigo de Comercio Francés de 1808 y el Cddigo Espafiol de Sainz de Andino de
1829, el motivo por el cual se elaboro este codigo es porque las Ordenanzas de Bilbao eran cada

vez mas anticuadas y, por lo mismo poco a poco deficientes en su regulacion”.’

Asi bajo el gobierno del presidente Antonio Lopez de Santa Ana, el dia 16 de mayo de 1854,
se promulga el primer Codigo de Comercio Mexicano, mismo que entrd en vigor el 27 de mayo de
este mismo afio, cuya vigencia fue corta debido a que “fue abrogado por la ley de justicia del 23 de
noviembre de 1855. Sin embargo fue con la declaracion hecha por Ignacio Comonfort, en su
caracter de presidente sustituto, el 29 de septiembre de 1856, cuando realmente quedo sin vigencia

el Codigo, y como resultado las Ordenanzas de Bilbao se aplicaron nuevamente.”®

® La elaboracién del Cédigo estuvo a cargo de Teodosio Lares, quien en ese momento se desempefiaba como
Ministro de Justicia, Negocios Eclesiasticos e Instruccion Publica del régimen razén por la cual se conoce a
este cédigo como el “Cddigo de Lares”, en justo homenaje a su autor. en Quintana Adriano Elvia Araceli;
Legislacion Mercantil Evolucién Historica 1325-200, Ed. Porria, México 2006, pag. 110.

" [dem, pag. 109.

8 jdem, pag. 110
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Este cddigo en su libro cuarto, nombrado De las quiebras, abarcaba los articulos 759 al 924,
en dicho ordenamiento se deduce la materia que regulaba, dividido a su vez en once titulos de los

cuales se puede mencionar lo siguiente:

Todo Comerciante (el que teniendo capacidad legal para ejercer el comercio, hace de él su
ocupacién habitual y ordinaria Art. 760) que suspendiera el pago de sus obligaciones comerciales
liquidas y cumplidas esta en estado de quiebra (Art. 759), manifestando que, el que no tenga la

calidad de Comerciante no puede constituirse, ni ser declarado en quiebra (Art. 761).

A lo anterior existia una excepcion, ya que cuando el deudor comin no era Comerciante de
profesion, pero la mayoria de sus créditos proceda de negocios mercantiles, podia estar en estado
de quiebra (Art. 767).

El Juez del domicilio del Comerciante era el competente para conocer de la quiebra (Art.
775), asi mismo entre las facultades de estos tribunales se encontraba que, podian de oficio dictar

todas las medidas conducentes a fin de dar cumplimiento a las disposiciones del cddigo (Art. 768).

El estado de quiebra podia ser solicitado ya sea por el propio Comerciante (Art. 776), 6 por el
tribunal mismo que estaba facultado para tomar conocimiento de ella a instancia de algiin Acreedor

o de oficio, con el Unico requisito de la notoriedad publica (Art. 778).

Existia la posibilidad de que el Comerciante declarado en estado de quiebra, sin que el la
haya solicitado, tener la facultad para contradecirlo (Art.789), mediante el recurso de reclamacion
en contra del auto de declaracion de quiebra (Art. 790), procedimiento denominado reposicién de

declaracién de quiebra.

El fallido mientras no fuera declarada la calificacion de su quiebra tenia derecho a que se le

asignara sobre sus bienes una pension para su subsistencia, cantidad que fijaba provisionalmente el
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tribunal y definitivamente la junta de Acreedores (Art. 795), misma que se pagaba el tiempo que
durara el concurso, siempre y cuando no excediera de noventa dias, pasando este término cesara

todo suministro a favor del fallido (Art. 797).

La calificacion de la quiebra en el cddigo era muy importante (Art. 887), ya que de la
clasificacion que se le diera, dependian los beneficios y el modo en que seria tratado el fallido

durante el proceso de quiebra, misma que se clasificaba en tres:

I. Quebrado culpable (Art. 895);
Il. Quebrado fraudulento (Art. 897);
I1l. Quebrado alzado (Art. 901).

Por lo que respecta a los Sindicos de la quiebra eran los siguientes:

¢ Sindico de la quiebra, nombrado en el auto en el que el tribunal declaro la quiebra
(Art. 794).

e Sindico provisional o administrador, de los bienes secuestrados y el examen asi
como arreglo de los papeles, cargo que tenian uno, dos o mas personas
nombradas por el tribunal, de entre los vecinos mejor acomodados prefiriendo a
los Acreedores (Arts. 789 y 800).

¢ Sindico judicial, nombrado por el tribunal, mismo que dentro de sus obligaciones
se encontraban; el cuidado de no dejar transcurrir los términos marcados por el
cadigo, asi como vigilar el adecuado proceso del concurso (Art. 799).

e Sindico definitivo o de la unién, este nombramiento podia recaer en el sindico
provisional, aunque el Juez y la junta de Acreedores quedaban en libertad de
designar nuevos Sindicos (Art. 800), teniendo como funciones la administracion
de la masa de la fallida y realizar las operaciones conducentes a la liquidacion y

conclusion de la quiebra (Art. 858).

Entre las funciones de los Sindicos se encontraban las siguientes:



13

Formar la lista provisional de créditos; (Art. 802),
Cobrar los créditos activos del fallido;

Llevar la administracion de los bienes del fallido; (Art. 803),

A w p e

Realizar la venta de los bienes del fallido; (Art. 804), ya sea mediante corredor publico y en
caso de no haber cerca del lugar donde se lleva la quiebra por medio de subasta publica

(Art. 807).

La Unica restriccion expresa por el codigo a los Sindicos, consistia en que el dinero en
efectivo perteneciente al fallido no lo podian tener en su poder (Art. 805), sino que se tenia que

tener invertido en cualquier banco publico para que no estuviera improductivo (Art. 806).

Cabe mencionar, que el codigo permitia la exclusion de créditos, esto se daba por votacion de
los propios Acreedores concurrentes a la denominada Junta de Acreedores (Art. 819), lo que
significa que el reconocimiento de créditos se daba a voluntad de los estos, lo cual pudo haber dado
lugar a abusos en el reconocimiento de los créditos, dando como Unico beneficio hacerlo valer en
forma individual ante el tribunal que conocia de la quiebra, y como medio de defensa el Acreedor
excluido tenia el recurso de reclamacion (Art. 823), la desventaja de este recurso era que Si
judicialmente era declarado excluido el Acreedor que lo hizo valer, se tendria por abandonado su
crédito (Art. 824).

La clasificacion de los créditos reconocidos por la junta de Acreedores, era la siguiente (Art.
863):

I. Los Acreedores con accion de dominio.
Il. Los Acreedores singularmente privilegiados y los acreedores hipotecarios por ley o por
contrato.
I1l. Los escriturarios, (por escritura publica).

IV. Los comunes
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El momento procesal oportuno para llegar a un convenio entre el fallido y sus Acreedores se
presentaba después de haber terminado el reconocimiento de créditos, enseguida el tribunal
convocaba a la junta de Acreedores (Art. 839) mediante la audiencia de los Sindicos provisionales,
informando a éstos si era viable llegar a un convenio (Art. 841), y los Acreedores en vista de lo que
presentaran a los Sindicos podian celebrarlo con el fallido (Art. 842), los alzados; los fallidos

fraudulentos son los Gnicos que se encontraban imposibilitados para celebrar convenio (Art. 844).

Por lo que respecta a los Acreedores con titulo de dominio, los hipotecarios, los prendarios y
todos aquellos que tenian un privilegio especial, ya que su crédito era cobrado integramente con

los bienes que amparaban sus privilegios (Art. 847).

En caso de que las partes no llegaran a un convenio, de pleno derecho los Acreedores se
encontraban en lo que denominaba unién de acreedores, y es aqui donde podian sustituir a los

Sindicos provisionales o ratificarlos como Sindicos definitivos (Art. 857).

Otro aspecto importante de este codigo era la rehabilitacion misma que no se podia dar hasta
la calificacion definitiva de la quiebra (Art. 912), teniendo como condicion, el pago integro de

todas sus deudas, en cuanto al principal como los intereses (Art. 913)

1.1.4. Codigo de Comercio de 1884.

El 20 de abril de 1884 el ejecutivo, a cargo de Manuel Gonzélez, autorizado por el Congreso

expidio este codigo de comercio mismo que entro en vigor el 20 de julio del mismo afio.
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En “la exposicion de motivos del Cadigo sefiala que se tomaron como base los codigos inglés
y francés”,” la vigencia de este cadigo al igual que el anterior de 1854, fue muy corta debido a que

poco tiempo después entro en vigor el actual CC90.

En su Titulo Tercero, denominado ‘DEL JUICIO DE QUIEBRA’, este c6digo iniciaba su
estudio mencionando en trece supuestos de que forma podia iniciar un juicio de quiebra, entre las
cuales destacaba la solicitud del comerciante deudor (Art. 1507 frac. 1), asi mismo, mencionaba
explicitamente quienes tienen derecho para pedir la declaracion de estado de quiebra, haciendo
referencia a dos supuestos; el primero de ellos los Acreedores de plazo cumplido y el segundo los
demas Acreedores (Art. 1524).

Una de las caracteristicas de este ordenamiento, es la mencion del objeto mercantil de la
quiebra, mencionando que es la liquidacion de la negociacion fallida, para pagar su crédito pasivo
hasta donde alcance su producto, y es por ello que los procedimientos principales no podian

interrumpirse por incidentes ya que se seguian por cuerda separada (Art. 1564).

Se reguld la forma en que se llevaran los procedimientos principales, los cuales dividia en
dos cuadernos; el primero denominado de la quiebra y el segundo del Sindico, siendo este Ultimo
en donde se contemplaba la liquidacion de los bienes de la fallida (Art. 1565), cumpliendo con el

objeto mencionado en el parrafo anterior.

Por lo que se refiere a la figura de Sindico, este cddigo contemplaba durante el proceso de

quiebra los siguientes:

¢ Sindico Provisional (Art. 1576), nombrado por el Juez que conocia de la quiebra, era

nombrado iniciado el juicio de quiebra, cuyo cargo recaia en un Comerciante de notoria

° Quintana Adriano Elvia Araceli; Legislacién Mercantil Evolucién Histérica 1325-200, Ed. Porr(ia, México,
pag. 123.
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honradez y respetabilidad (Art. 1512), ya que inmediatamente iniciado el juicio de
quiebra se pone a su disposicién la administracion de la negociacion fallida (Art. 1513),
siendo representante legal de la fallida judicial y extrajudicialmente (Art. 1522).

e Sindico Definitivo (Art. 1576), nombrado en la junta de Acreedores, que podia ser
electo entre los mismos Acreedores, y si hubiere muchos candidatos el Juez lo elegia de
entre los que hubieren obtenido votos para ese cargo (Art. 1523), nombrado este
procedera a la liquidacion de la negociacion fallida (Art. 1579).

o Sindico Especial, nombrado por los Acreedores insolutos, y esto era en caso de haberse
dictado la sentencia de graduacion de créditos y hubiere en litigio algunos bienes que no
hubieran podido entrar en la quiebra, su funcion de este Sindico era terminar los juicios
(Art. 1591).

Por lo que respecta al reconocimiento de créditos, éstos se realizaban mediante una junta

convocada por el Juez del concurso, mediante citacion para la junta de Acreedores (Art. 1512).

En este Titulo Tercero, Capitulo VII, denominado ‘DE LA GRADUACION’, no hace
mencion a los tipos de acreedores y mucho menos al orden de prelacién, pero sin embargo, dentro
de este Titulo antes mencionado, se encontraban a los diferentes tipos de acreedores siendo los

siguientes:

e Acreedores garantizados con privilegio, hipoteca o prenda (Art. 1531).
e Acreedores insolutos (Art. 1591).
e Acreedor presunto (Art. 1597).

Este codigo permitia la posibilidad de la revocacion del estado de quiebra, la cual podia ser
solicitada solo si el juicio de quiebra no era demandado por un acreedor del Comerciante deudor,

ya que de ser asi el cédigo no le permitia solicitar su revocacion (Art. 1530).

Con la declaracion de quiebra el fallido queda privado de la administracion de sus bienes

presentes y futuros (Art. 1547), misma que se traslada al Sindico (Art. 1552).
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Por lo que se refiere a la liquidacién de la negociacion fallida esta se encontraba a cargo del
sindico definitivo, misma que podia hacer de dos formas; la primera vender toda la negociacion
(Art. 1579), y la segunda era mediante remate (Art. 1580), y las cantidades resultantes de la venta
eran depositadas en el Monte de Piedad, si el juicio se siguiera en el Distrito Federal, o en la casa

de comercio mas respetable si se tramitara en cualquier otra localidad (Art. 1581).

Un aspecto importante de este cddigo es la regulacion de los honorarios del Sindico mismo
que se daba por porcentajes, dependiendo el monto de la venta de los bienes de la fallida (Art.
1587).

1.1.5. Codigo de Comercio de 1890.

Este cddigo tuvo como base los dos codigos anteriores asi como la legislacion extranjera,
“proveniente principalmente del Codigo Espafiol de 1885, algunas de sus disposiciones fueron
transcritas casi literalmente; y del Codigo Italiano de 1882 del cual se retoma la enumeracion de los
actos de comercio establecidos en sus articulos 3°y 4°, asi como de la legislacion belga de 1867, la
argentina de 1859.”*°

Es precisamente el 15 de septiembre de 1889, cuando es promulgado este ordenamiento por
el presidente Porfirio Diaz, iniciando su vigencia el 1° de enero 1890, aunque este es el codigo que
rige actualmente en territorio nacional, cabe mencionar que las disposiciones referentes a quiebra
localizadas en su Libro Cuarto, fueron derogadas por el articulo 3° de las disposiciones generales de
la LQSP.

El codigo de comercio en su Titulo Primero denominado ‘DE LAS QUIEBRAS’,

mencionaba que todo Comerciante que cesaba de hacer sus pagos se halla en estado de quiebra

19 fdem, pag. 142.
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(Art. 945), esta declaracion de quiebra solo procedia por solicitud del mismo quebrado o por un
acreedor de éste (Art. 951).

Los tipos de quiebra que existian en este cddigo eran tres: fortuita, culpable y fraudulenta
(Art. 953), con la declaracion de la quiebra, el fallido perdia la administracion de sus bienes

presentes y futuros a excepcion de aquellos que no eran susceptibles de embargo (Art. 962).

El Sindico era el que representaba la masa, mismo que recibia facultades de mandatario
general (Art. 972).

Otro aspecto de éste cddigo era la acumulacion al juicio de quiebra, de todos los juicios
pendientes contra el fallido, con excepcion de aquellos que ya estaba pronunciada la sentencia

definitiva de primera instancia y los que procedan de créditos hipotecarios o prendarios (Art. 983).

Por lo que se refiere al convenio, si existia la posibilidad de celebrar uno, este se podia hacer
antes de la presentacion de la solicitud de quiebra o de su declaracion, y en cualquier estado del
juicio posterior al reconocimiento de créditos y a la calificacion de la quiebra, estando los

quebrados fraudulentos imposibilitados para celebrar convenio (Art. 988).

La graduacion de los créditos se dividia en dos secciones: la primera que comprendia a los
créditos que hayan de ser satisfechos con el producto de los bienes muebles de la quiebra y los
segundos con el producto de los inmuebles (Art. 1001), dentro de los primero se encontraban, los
singularmente privilegiados, los privilegiados con derecho preferente estipulado en el codigo (Art.
1002) y dentro de los segundos se hallaban, los acreedores con derecho real y los singularmente
privilegiados (Art. 1003).

El codigo mencionaba la posibilidad de realizar la rehabilitacion, y para esta dividia a los

fallidos en primera (Art. 1010) y segunda clase (Art. 1011), siempre y cuando protestaran en forma
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legal el pago de sus deudas insolutas, marcando un requisito extra a los fallidos de segunda clase,

consistente en garantizar a los Acreedores sus créditos.

Es importante destacar que es el primer ordenamiento mexicano que regula la quiebra de las
empresas de obras publicas (Art. 1026), lo cual las anteriores legislaciones ya estudiadas no hacen

ninguna referencia al respecto.

1.1.6. Ley de Quiebras y Suspension de Pagos

Esta Ley, como se menciono, fue proclamada durante la presidencia de Manuel Avila
Camacho, periodo que abarco del afio de 1940 a 1946, en la cual “La Segunda Guerra Mundial lo
obligd a solicitar al Congreso de la Unién Facultades extraordinarias mediante las cuales expide”™,

dicha ley.

“En el afio 1939, la Comision de Legislacion de la Secretaria de Economia Nacional, recibio

la instruccion de llevar a cabo un anteproyecto de la Ley de Quiebras™?

, esto se dio por que la
regulacion de la materia de Quiebras se consideraba en desuso debido a que no se encontraba
acorde a la situacion del pais, ya que el tratamiento del Cddigo de Comercio de 1890, en esta
materia “era insuficiente e incompleto, tenia lagunas que dejaban sin regular problemas juridicos de
gran importancia, incluso se habia llegado a un total desprestigio de los procedimientos sobre

quiebras, se sabia cuando empezaban, pero nunca cuando conclujan.”

1 Quintana Adriano Elvia Araceli; Instituciones Mercantiles Antologia, Ed. Porriia, México, p. 42

12 Quintana Adriano Elvia Araceli; Legislacién Mercantil Evolucién Histérica 1325-2005, Ed. Porra,
Meéxico, pags. 465y 466

3 Ibidem.
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Se nombré a “los Licenciados Antonio Martinez Baez, Fernando Cuén, Gabriel Martinez
Montes de Oca y al Dr. Joaquin Rodriguez y Rodriguez” ** para elaborar dicho anteproyecto, el
cual fue concluido en febrero de 1940, entrando en vigor el dia 2° de abril de 1943, conformado por

475 articulos de los cuales 6 son transitorios, y cuyo contenido mas sobresaliente es el siguiente:

La jurisdiccion era concurrente, el interesado podia elegir entre los tribunales locales o del

fuero federal (Art. 13).

La solicitud o la demanda de quiebra podia ser de oficio o presentada por (Art. 5):

e El Comerciante.
e ElJuez.
e Ministerio Publico.

e Los Acreedores.

Para que un Comerciante pudiera ser declarado en quiebra sélo era necesario el cese en el

pago de sus obligaciones. (Art. 1)

La sucesion del Comerciante podia ser declarada en quiebra dentro de los dos afios siguientes

a su muerte o retiro y cuando continuaba en marcha la empresa de que hubiese sido titular. (Art. 3)

Las partes que intervenian en el proceso eran:

14 Rodriguez Rodriguez Joaquin, Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos, Ed. Porria,
Edicién Décimo Quinta, México, p. 9.
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e El Juez, con facultades de rector supremo de la quiebra con multiples facultades para la
resolucion de conflictos que se presentaran hasta la resolucion de esta (Art. 26).

e Lajunta de Acreedores, ellos nombraban la intervencion definitiva (Art. 61).

¢ Sindico, realizaba la administracion de la quiebra (Art. 197).

e El Interventor, representaba los intereses de los Acreedores, vigilando la actuacion del

Sindico, asi como la administracién de la quiebra (Art. 58).

Una de las figuras polémicas de esta ley fue la Suspension de Pagos, en la cual todo
Comerciante antes de que se le declarara en quiebra podia solicitarla, convocando Acreedores para

la celebracion de un convenio general preventivo (Art. 394).

Por lo que respecta a la sentencia de declaracion de quiebra, un aspecto caracteristico de su
contenido era que daba posesion al Sindico de los bienes y derechos de cuya administracion y

disposicion privaba al comerciante-deudor. (Art. 15 fraccion I11).

El reconocimiento de los créditos, eran presentados por los Acreedores por medio de escrito
de demanda, solicitando el reconocimiento de sus créditos (Art. 221). Y la lista provisional de

créditos era presentada por el Sindico (Art. 232).

Esta ley, contemplaba la siguiente clasificacion de Acreedores del quebrado, y un dato
caracteristico, es que el grado de prelacion de los Acreedores fiscales se lo daba sus leyes de la
materia y no la LQSP (Art. 261):

i.  Acreedores singularmente privilegiados.
ii.  Acreedores hipotecarios.
iii.  Acreedores con privilegio espacial.
iv.  Acreedores comunes por operaciones mercantiles.

v.  Acreedores comunes por derecho civil.

Entre las formas de extincion de la quiebra se regulaban:
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e El convenio, el cual se podia celebrar en cualquier estado del juicio, terminado el
reconocimiento de créditos y antes de la distribucién final de los bienes o derechos de la
fallida (Art. 296),

e El pago concursal o integro de las obligaciones pendientes (Art. 274),

e Por falta de activo; si en cualquier momento de la quiebra se probare que el activo es
insuficiente atin para cubrir los gastos ocasionados por la misma (Art. 287),

e Por falta de concurrencia de Acreedores, si concluido el plazo sefialado para la
presentacion de los Acreedores solo hubiere concurrido uno de éstos (Art. 289),

e Por acuerdo unanime de los Acreedores concurrentes, probando que sus créditos hayan
sido reconocidos (Art. 292).

I.2. Motivos que dieron origen a la Ley de Concursos Mercantiles.

“... la suspension de pagos produjo
la quiebra de la Ley de Quiebras.”

José Maria Abascal

El cambio de una sociedad se da dia a dia, esto es por la misma urgencia de satisfacer todas y
cada una de las necesidades de los individuos que la conforman, mismas que van transformandose

conforme se va evolucionando tanto social como bioldgicamente. Este cambio fue acompafiado del
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disefio y adaptacion de normas juridicas, las cuales regularan la interrelacion de la conducta de los

individuos que conforman la sociedad.

En la actualidad el comercio ha sufrido variantes respecto a la forma de adquirir los bienes y
servicios. El pago de estos de igual manera ha cambiado, la época de los afios cuarenta es distinta a
la época actual, se han diversificado los procesos de produccidn y posicionamiento en el mercado,
todo esto gracias al fendmeno de la globalizacién, mismo que avanza sin poder detenerlo, siendo la
adaptacion a este fendmeno, el Unico medio para poder seguir participando en el hoy mercado

global.

La LCM, ha sido el resultado de esos cambios, ya que cuando la LQSP entro en vigor el 20
de abril de 1943, las condiciones de la época no eran las mismas que las actuales, debido a que,
“Nuestra poblacion se ha multiplicado en cinco veces, el producto interno bruto a crecido en mas
de quince veces, la participacion de los sectores industriales y de servicios se ha incrementado”",
teniendo como resultado necesidades distintas a las de los afios cuarenta, a pesar de las pequefias
reformas hechas a la LQSP el 13 de enero de 1987, no fue posible colocar esta legislacion a la

altura del desarrollo social actual.

Otro de los motivos que dio origen al surgimiento de la LCM fue la figura de la ‘suspension
de pagos’, ya que se desvirtuo su finalidad, de prevenir la posible quiebra de un comerciante con
problemas de insolvencia y se convirtié en la institucion perfecta para evitar realizar pago a los
acreedores, es por ello que se puede afirmar que la LQSP se convirtié en un manual para la cultura
del no pago, debido a que daba “un excesivo poder de negociacion al deudor: (i) mantenia la
administracion de una empresa, (ii) era el Gnico que podia proponer un convenio, (iii) se suspendia

la causacion de intereses, (iv) el Juez y el sindico carecian de los conocimientos necesarios en

15 Exposicién de Motivos LCM, pérrafo numero 1.
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materia de administracion, finanzas y contabilidad, y (v) las diferencias entre acreedores

propiciaban una falta de coordinacion entre ellos.”*

Una prueba de lo arriba mencionado fue lo que sucedié con la empresa Altos Hornos de
México, misma que solicit6 suspension de pagos diez dias antes de que entrara en vigor la LCM y

es la fecha que aun no sale de esa etapa procesal.

Como consecuencia del incumplimiento de sus obligaciones por parte del comerciante
deudor, se daba la perdida de empleos, aunado a que a los Bancos no tan fécilmente
proporcionaban créditos a los comerciantes, por temor a que aplicando la LQSP no cumplieran sus
obligaciones, dando nuevamente como resultado la imposibilidad de dar surgimiento a nuevas

fuentes de empleo y estancamiento de la economia del pais.

16 Franck Cabrera Antonio, Ley de Concursos Mercantiles y Ley de Quiebras y Suspension
de Pagos,
http://www.ifecom.cjf.gob.mx/informacion/articulos/RefsArticulos/doc_de_refl.htm
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CAPITULO I

Ubicacion Constitucional y Sistemética de la Ley de Concursos Mercantiles.

I.1. Articulo 133 Constitucional

El establecimiento y cumplimiento de la jerarquia normativa resulta de gran relevancia, toda
vez que, sin esta distincion seria dificil llegar a un acuerdo en el caso de que se presenten varias
normas al momento de tratar de resolver una situacion en concreto, ya que al aplicar estas normas,
se puede presentar el problema de no cumplir con el contenido de las mismas de forma satisfactoria,
y por lo tanto no llegar a un consenso respecto de que norma se debe de aplicar, en el caso de que
existan dos o mas normas aplicables, podemos encontrar que sus regulaciones pueden ser
contrarias.

Por lo que respecta a la jerarquia normativa, se encuentra regulada en el articulo 133 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), el cual establece:

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos
los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente
de la Republica, con aprobacion del Senado, serén la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces
de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las

disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.

Dicho numeral, se desprende lo siguiente:

“a) La supremacia de la Constitucion.
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b) La jerarquia de las normas en el orden juridico mexicano.

c) Los Tratados Internacionales que estén de acuerdo con la Constitucion, celebrados por el
Presidente de la Republica y aprobados por el Senado, son normas internas del orden

juridico mexicano.

d) Entre las normas federales y locales no existe jerarquia alguna, sino que en caso de una
aparente contradiccion, el problema se resuelve examinando qué autoridad es

constitucionalmente competente para expedir esa norma.

e) Los jueces locales respetaran y aplicaran la Constitucion general de la Republica a pesar

de las disposiciones en contrario que pudiera contener el orden juridico local.

f) Todas las autoridades, incluso las administrativas, deben respetar la supremacia
117

constitucional; en consecuencia, no han de aplicar una ley si ésta es inconstitucional.

Del contenido del articulo en estudio, considero de importancia, adentrarme al estudio
de la jerarquia normativa, teniendo como Unico defecto la falta de precision en cuanto al
orden que ocupan los diferentes ordenamientos dentro del sistema juridico, para lo cual es
necesario referirnos a lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén (SCJN), en
las siguientes tres tesis aisladas visibles en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, perteneciente a la Novena Epoca Tomo XXV, Abril de 2007, Paginas: 5y 6, misma

que al rubro establecen:

1. “TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE LA
LEY SUPREMA DE LA UNION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE
POR ENCIMA DE LAS LEYES GENERALES, FEDERALES Y LOCALES.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL™*,

17 Jorge Carpizo y otro; Los Tratados Internaciones, el derecho a la informacién y el respeto a la vida privada
en http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/97/art/art1.htm

18 La interpretacion sistematica del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos permite identificar la existencia de un orden juridico superior, de
caracter nacional, integrado por la Constitucion Federal, los tratados internacionales y las
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El contenido esencial de este criterio es referente a los tratados internacionales,
diciendo que estos, se ‘ubican jerarquicamente abajo de la Constitucion Federal y por

encima de las leyes generales, federales y locales’.

2. “SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y LEY SUPREMA DE LA UNION.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL™®,

leyes generales. Asimismo, a partir de dicha interpretacidon, armonizada con los principios
de derecho internacional dispersos en el texto constitucional, asi como con las normas y
premisas fundamentales de esa rama del derecho, se concluye que los tratados
internacionales se ubican jerarquicamente abajo de la Constitucion Federal y por encima
de las leyes generales, federales y locales, en la medida en que el Estado Mexicano al
suscribirlos, de conformidad con lo dispuesto en la Convencion de Viena Sobre el Derecho
de los Tratados entre los Estados y Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones
Internacionales y, ademas, atendiendo al principio fundamental de derecho internacional
consuetudinario "pacta sunt servanda®, contrae libremente obligaciones frente a la
comunidad internacional que no pueden ser desconocidas invocando normas de
derecho interno y cuyo incumplimiento supone, por lo demas, una responsabilidad de
caracter internacional.

Amparo en revision 120/2002. Mc. Cain México, S.A. de C.V. 13 de febrero de 2007.
Mayoria de seis votos. Disidentes: José Ramdn Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos,
José Fernando Franco Gonzalez Salas, José de Jesus Gudifio Pelayo y Juan N. Silva Meza.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarios: Andrea Zambrana Castafieda,
Rafael Coello Cetina, Malkah Nobigrot Kleinman y Maura A. Sanabria Martinez.

El Tribunal Pleno, el veinte de marzo en curso, aprobd, con el nimero 1X/2007, la tesis
aislada que antecede. México, Distrito Federal, a veinte de marzo de dos mil siete.

Nota: En la sesion publica de trece de febrero de dos mil siete, ademas del amparo en
revision 120/2002, promovido por Mc Cain México, S.A. de C.V., se resolvieron los amparos
en revisibn 1976/2003, 787/2004, 1084/2004, 1651/2004, 1277/2004, 1576/2005, 1738/2005,
2075/2005, 74/2006, 815/2006, 948/2006, 1380/2006, y el amparo directo en revisiOn
1850/2004, respecto de los cuales el tema medular correspondi6 a la
interpretacion del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a que se refiere esta tesis aislada.

19 A partir de la interpretacion del precepto citado, si aceptamos que las Leyes del
Congreso de la Unién a las que aquél se refiere corresponden, no a las leyes federales sino
a aquellas que inciden en todos los 6rdenes juridicos parciales que integran al Estado
Mexicano y cuya emision deriva de clausulas constitucionales que constrifien al legislador
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Por lo que respecta a esta tesis reafirma lo establecido en la tesis arriba mencionada,
refiriendo que ‘la Constitucién se ubica en la cuspide y, por debajo de ella los tratados

internacionales y las leyes generales’.

3. “LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL?,

para dictarlas, el principio de "supremacia constitucional" implicito en el texto del articulo
en cita claramente se traduce en que la Constitucion General de la Republica, las leyes
generales del Congreso de la Unidn y los tratados internacionales que estén de acuerdo
con ella, constituyen la "Ley Suprema de la Unién", esto es, conforman un orden juridico
superior, de caracter nacional, en el cual la Constituciéon se ubica en la cuspide y, por
debajo de ella los tratados internacionales y las leyes generales.

Amparo en revision 120/2002. Mc. Cain México, S.A. de C.V. 13 de febrero de 2007.
Mayoria de seis votos. Disidentes: José Ramdn Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos,
José Fernando Franco Gonzalez Salas, José de Jesus Gudifio Pelayo y Juan N. Silva Meza.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarios: Andrea Zambrana Castafieda,
Rafael Coello Cetina, Malkah Nobigrot Kleinman y Maura A. Sanabria Martinez.

El Tribunal Pleno, el veinte de marzo en curso, aprobd, con el niumero VIII/2007, la tesis
aislada que antecede. México, Distrito Federal, a veinte de marzo de dos mil siete.

Nota: En la sesion publica de trece de febrero de dos mil siete, ademas del amparo en
revision 120/2002, promovido por Mc Cain México, S.A. de C.V., se resolvieron los amparos
en revisibn 1976/2003, 787/2004, 1084/2004, 1651/2004, 1277/2004, 1576/2005, 1738/2005,
2075/2005, 74/2006, 815/2006, 948/2006, 1380/2006, y el amparo directo en revision
1850/2004, respecto de los cuales el tema medular correspondid a la interpretacion del
articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a que se refiere
esta tesis aislada.

20 La lectura del precepto citado permite advertir la intenciéon del Constituyente de
establecer un conjunto de disposiciones de observancia general que, en la medida en
gue se encuentren apegadas a lo dispuesto por la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, constituyan la "Ley Suprema de la Unidn". En este sentido, debe
entenderse que las leyes del Congreso de la Unién a las que se refiere el articulo
constitucional no corresponden a las leyes federales, esto es, a aquellas que regulan las
atribuciones conferidas a determinados 6érganos con el objeto de trascender Unicamente
al ambito federal, sino que se trata de leyes generales que son aquellas que pueden
incidir validamente en todos los 6rdenes juridicos parciales que integran al Estado
Mexicano. Es decir, las leyes generales corresponden a aquellas respecto a las cuales el
Constituyente o el Poder Revisor de la Constitucidn ha renunciado expresamente a su
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A diferencia de las tesis citadas esta menciona que son las leyes generales, diciendo
que son ‘aquellas que pueden incidir validamente en todos los érdenes juridicos parciales
que integran al Estado Mexicano. Es decir, las leyes generales corresponden a aquellas
respecto a las cuales el Constituyente o el Poder Revisor de la Constitucién ha renunciado
expresamente a su potestad distribuidora de atribuciones entre las entidades politicas que
integran el Estado Mexicano...y... tienen su origen en clausulas constitucionales que
obligan a éste (Poder Legislativo) a dictarlas, de tal manera que una vez promulgadas y
publicadas, deberan ser aplicadas por las autoridades federales, locales, del Distrito Federal

y municipales’.

Del estudio realizado de los tres criterios anteriores de la SCIJN, podemos enunciar en
forma jerarquica y ordenada el sistema juridico mexicano, quedando de la siguiente

manera.

a. En primer plano como norma suprema tenemos a la CPEUM.

potestad distribuidora de atribuciones entre las entidades politicas que integran el Estado
Mexicano, lo cual se traduce en una excepcion al principio establecido por el articulo 124
constitucional. Ademas, estas leyes no son emitidas motu proprio por el Congreso de la
Unién, sino que tienen su origen en clausulas constitucionales que obligan a éste a
dictarlas, de tal manera que una vez promulgadas y publicadas, deberan ser aplicadas
por las autoridades federales, locales, del Distrito Federal y municipales.

Amparo en revision 120/2002. Mc. Cain México, S.A. de C.V. 13 de febrero de 2007.
Mayoria de seis votos. Disidentes: José Ramdn Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos,
José Fernando Franco Gonzalez Salas, José de Jesus Gudifio Pelayo y Juan N. Silva Meza.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarios: Andrea Zambrana Castafieda,
Rafael Coello Cetina, Malkah Nobigrot Kleinman y Maura A. Sanabria Martinez.

El Tribunal Pleno, el veinte de marzo en curso, aprobd, con el namero VII/2007, la tesis
aislada que antecede. México, Distrito Federal, a veinte de marzo de dos mil siete.

Nota: En la sesion publica de trece de febrero de dos mil siete, ademas del amparo en
revision 120/2002, promovido por Mc Cain México, S.A. de C.V., se resolvieron los amparos
en revisibn 1976/2003, 787/2004, 1084/2004, 1651/2004, 1277/2004, 1576/2005, 1738/2005,
2075/2005, 74/2006, 815/2006, 948/2006, 1380/2006, y el amparo directo en revision
1850/2004, respecto de los cuales el tema medular correspondid a la interpretacion del
articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a que se refiere
esta tesis aislada.
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b. Una segunda regulacion los Tratados Internacionales.
c. Entercer lugar las Constituciones Locales.

d. En cuarto puesto las Leyes Federales y las Locales.

Del estudio realizado, tomando como base las tesis citadas, considero adecuada la jerarquia
antes mencionada, ya que de esta forma se establece un orden, el cual nos va a permitir la aplicacion
correcta a un caso concreto de la norma que es competente para conocer respecto del mismo,
evitando con esto entrar en conflicto con aquellas disposiciones que puedan llegar a ser competentes
al resolverlo. Y de este modo se logra la armonia dentro del orden juridico y la certeza de que la

norma aplicable al caso en concreto es la correcta.

1.2. Ley de Concursos Mercantiles

A la LCM, la podemos ubicar, en un cuarto lugar debajo de la CPEUM, ya que esta es una ley
de carécter federal, lo anterior, es debido a que es una ley expedida por el Congreso de la Unidn,
dentro de las facultades otorgadas a este en la CPEUM, especificamente en su seccion tercera
denominada ‘De las Facultades del Congreso’, articulo 73 Fraccion décima, mismo que a la letra

establece:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, industria cinematogréfica,
comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacion y servicios financieros, energia eléctrica 'y

nuclear, y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123;

En relacion a lo anterior y con la finalidad de proporcionar mas elementos para
demostrar que la LCM es una ley federal, es de mencionar lo dispuesto por el articulo 104
en su fraccién | de la CPEUM que a la letra dice:

Articulo 104. Corresponde a los Tribunales de la Federacién conocer:
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I. De todas las controversias del orden civil o criminal que se susciten sobre el cumplimiento y
aplicacion de leyes federales o de los tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano.
Cuando dichas controversias solo afecten intereses particulares, podrén conocer también de ellas,
a eleccion del actor, los jueces y tribunales del orden comin de los Estados y del Distrito Federal.
Las sentencias de primera instancia podran ser apelables ante el superior inmediato del juez que

conozca del asunto en primer grado.

En este precepto se regula lo que en la doctrina es denominado ‘competencia
concurrente’, entendiendo por esta, como la facultad del gobernado de acudir a los
tribunales federales o locales a dirimir un conflicto de intereses, siempre y cuando este solo
afecte los ‘intereses entre particulares’, requisito que resulta esencial para que el actor
pueda acudir a la competencia de los tribunales locales o federales.

A diferencia de lo arriba mencionado si el asunto en cuestién va mas alla de los
intereses entre particulares 6sea que afecte a una colectividad, lo que se denomina ‘interés
publico’, presentandose cuando los “...intereses particulares o individuales... ceden frente
a los publicos y de la comunidad, ya que no se explica, razonablemente, la preeminencia de

121

un individuo cuando su status afecte de manera ostensible a la sociedad...”“" siendo el caso

L INTERES PUBLICO. FACULTA PARA RESTRINGIR UN PRIVILEGIO QUE DEVINO ILEGAL, AL
ESTABLECERSE CONDICIONES CONCRETAS PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO QUE
AFECTA AL EQUILIBRIO ECOLOGICO.

La seguridad juridica, concretamente la proscripcion de la retroactividad, no puede llegar al extremo de
proteger un derecho o privilegio que es opuesto a lo licito o es ilegal, por ser inconveniente a la sociedad y,
por ende, susceptible de restringir, incluso, la libertad de trabajo, industria o comercio. Por lo que, si se
expide un permiso para exhibir cetaceos sin taxativas, y después de su emision ese derecho esta constrefiido a
obrar conforme a una disposicién que establece las condiciones concretas para regular la conservacion de
mamiferos marinos en cautiverio, con el surgimiento de esta norma se restringio a la agraviada el margen de
libertad que el orden publico imperante ha determinado, deviniendo en ilegal lo que se oponga y facultando
la consecuente limitacién de la autorizacion que tenia, esto es, cambio el contexto en que se le expidi6 el
permiso, sin que tal proceder pueda estimarse violatorio del articulo 14 constitucional. Lo anterior, porque el
nacimiento, permanencia y vigencia de un derecho de indole particular, estd determinado y regido por el
contexto del entorno normativo que rija, por lo que, no obstante que el vacio legislativo sea la cuna y garantia
de todas las manifestaciones de libertad del individuo, ese privilegio tutela intereses particulares o
individuales que ceden frente a los publicos y de la comunidad, ya que no se explica, razonablemente, la
preeminencia de un individuo cuando su status afecte de manera ostensible a la sociedad. Por tanto, si bien es
cierto que el particular contaba con autorizacion para la exhibicion de cetaceos, también lo es que, posterior a
la emision de la autorizacion, la autoridad considerd urgente y vital establecer determinadas condiciones
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del procedimiento de concurso mercantil, se hace un asunto de competencia exclusiva de

los tribunales de la federacion, tal y como lo estipula el articulo constitucional en comento.

De acuerdo a lo anterior, y siguiendo la linea, el elemento del “interés publico’ esta

presente en la LCM, en su articulo 1 el cual estipula:

“Articulo lo.- La presente Ley es de interés publico y tiene por objeto regular el

concurso mercantil...”

Al establecer este articulo que la ley es de ‘interés publico’, y acorde con el articulo
constitucional en estudio, se entiende que esta ley, Unica y exclusivamente va a ser aplicada
por los Juzgados Federales, por lo tanto el Juzgado competente para conocer del concurso
mercantil es el Juez de Distrito, el cual forma parte del poder Judicial Federal.

Ratificando lo anterior y con razon de ser, la LCM establece en el articulo 17 que:

“Articulo 17.- Es competente para conocer del concurso mercantil de un Comerciante,
el Juez de Distrito con jurisdiccién en el lugar en donde el Comerciante tenga su

Domicilio.”

Siendo el caso, de ser una ley de interés publico, por ende no sélo afecta intereses
entre particulares, si no de una colectividad, con fundamento en su articulo 17 ya
mencionado, los juzgados que tienen jurisdiccion respecto de dicha ley son los de Distrito,
los cuales pertenecen al Poder Judicial Federal, razon més por lo que se demuestra que la

LCM es un ordenamiento Federal.

concretas a través de una norma oficial mexicana, respecto de cdmo garantizar la proteccion y bienestar de
los mamiferos marinos en cautiverio, prohibiendo su exhibicidén temporal o itinerante, circunstancia que de
ninguna manera puede estimarse que viola el articulo 14 constitucional, pues con el surgimiento de esa
norma la autorizacion que tenia la agraviada para realizar este tipo de actividad quedd limitada,
razonablemente subordinada y reducida a preservar los intereses de la comunidad.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 28/2004. Convimar, S.A. de C.V. 26 de mayo de 2004. Unanimidad de votos. Ponente:
Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Cristina Fuentes Macias.
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Asi las cosas, la LCM es considerada una ley de caracter federal debido a que es una ley
comercial, que regula el incumplimiento general de las obligaciones de “...las personas que de
acuerdo a nuestras leyes tienen el caracter de comerciantes... asi mismo en esta legislacion ...puede
ser sometido a concurso el patrimonio fideicomitido, cuando se afecte a actividades
empresariales...asi como los socios ilimitadamente responsables, la sucesion del comerciante y las

sucursales de empresas extranjeras... y las sociedades irregulares”?

, son comerciantes debido a que
como lo menciona el cédigo de comercio vigente en su articulo tercero, relaciondndolo con el
articulo primero del mismo ordenamiento, se les da ese caracter, por lo tanto se conocera quienes

tienen la calidad de comerciantes, mismos a los cuales se le aplican las leyes mercantiles.

Por los argumentos esgrimidos, se puede afirmar que la LCM, es una ley mercantil, federal,
creada por el Congreso de la Union, la cual regula la insolvencia de los comerciantes, ya sea
persona fisica 0 moral y que de acuerdo a su jerarquia normativa se encuentra en un cuarto plano
estando por debajo de Leyes Generales o Constitucionales y arriba de estas los Tratados

Internacionales.

I.2.1. Caracteristicas de la Ley

Las normas juridicas que regulan la conducta de los individuos en la sociedad tienen
caracteristicas especiales, esto es el resultado de la forma en la que cada sociedad realiza
determinada conducta, existiendo la necesidad de la intervencién del Estado ya sea en su funcion
de vigilar el cumplimiento de la norma, o bien mediante la actividad jurisdiccional, para poder
obtener respecto de los conflictos de intereses entre particulares, o bien su participacién sea mas
amplia, interviniendo dentro del proceso, tal y como es el caso de la LCM, en donde el Instituto
Federal de Especialistas en Concursos Mercantiles y sus especialistas Visitador, Conciliador y

Sindico independientemente de su calidad de 6rgano, fungen como Auxiliares del Juzgador.

22 Exposicion de Motivos parrafo 27 de la LCM.



En este orden de ideas, dentro de las caracteristicas destacables de la LCM se puede

mencionar. Las siguientes:

La primera de ellas el Interés Publico, el cual es la base de una legislaciéon que involucra

y repercute en la sociedad.

Como segunda caracteristica su Finalidad, siendo esta la conservacion de la empresa.

Una tercera caracteristica es su Objeto, explicitamente marcado en la ley el cual es,

regular el “‘concurso mercantil’.

Y por ltimo como cuarta caracteristica, una Ley de Ejecucion, toda vez que al dictarse la
sentencia de concurso mercantil, se inician diversos procedimientos para dar cumplimiento a

dicha resolucion.

1.2.1.1. Interés Publico.

El interés publico “es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y

permanente del Estado.”?

“Las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos. En el primero, se incluyen las pretensiones que
tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales; dichas

pretensiones constituyen el “interés privado”, y tienen la caracteristica de que, al ser satisfechas,

34

2 |nstituto de Investigaciones Juridicas; Diccionario Juridico Mexicano, 1-O, Editorial Porrda y Otra, México

2007, P4g. 2113.



se proceden solamente beneficios para determinadas personas. Por el contrario, en el segundo
grupo, se encuentran las pretensiones que son compartidas por la sociedad en su conjunto, y
cuya satisfaccion origina beneficios para todos los integrantes de una colectividad. Estas Gltimas
pretensiones son garantizadas mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para

referirse a ella se utiliza la expresion “Interés Pablico.”

La sociedad estd intimamente ligada con el concepto empresa ya que al proporcionar
fuentes de empleo, dan una estabilidad econdmica a la poblacion, y estas al estar en los
supuestos de concurso mercantil propicia una descompensacion en los factores de la produccion.
Al intentar el Estado, por medio de la legislacion concursal evitar esto, busca obtener un

beneficio comun, lo cual se logra mediante el establecimiento de normas tales como la LCM.

La LCM validamente justifica el interés publico, tal y como lo sefiala en su Articulo 1;
parrafo segundo, en el cual da dos ejemplos de este:

1.- “Evitar que el incumplimiento generalizado de las obligaciones de pago pongan en riesgo

la viabilidad de las mismas y de las demés con las que tenga una relacion de negocios’ y;

2.- ‘Conservar las empresas’.

Los casos sefialados deben de servir como ejemplos, mas no como lo que para la ley
significa el interés publico.

Una legislacion concursal debe ser de interés publico, ya que al momento en que una
empresa se encuentra en incumplimiento de sus obligaciones, trae como repercusion problemas

de afectacion econdémica en otras empresas con las cuales tiene relacion comercial, como pueden

2 Ibidem.
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ser sus proveedores, los cuales al no recibir el pago por sus servicios, pueden encontrarse tarde o

temprano en la misma situacion del comerciante-deudor de incumpliendo de sus obligaciones.

La insolvencia de las empresas, genera una serie de consecuencias, mismas que por Si
solas traen una fuerte repercusion en la sociedad, una de las mas importantes es el desempleo,
mismo que es inevitable cuando el comerciante deudor no llega a algin convenio con sus
acreedores, y peor aun, si en la etapa de quiebra no existi6 comprador de los bienes de la
concursada, teniendo como resultado el cierre de esta, y por ende se detiene la maquinaria, la
cual al no estar en funcionamiento disminuye su valor y en algunos casos deja de ser util,
acarreando como efecto el desinterés de algun particular por adquirir los pocos activos de la
quebrada, dejando sin la posibilidad de que los trabajadores cobraran algo de lo que por ley les
pertenece perdiendo todos y cada uno de sus derechos® adquiridos durante todo el tiempo de

prestacion de servicios a la empresa fallida.

1.2.1.2. Finalidad de la Ley.

En todo sistema normativo se debe regular el cumplimiento de las obligaciones de los
comerciantes, como es el caso de la LCM, resultando facil identificar la finalidad, entendiendo
por esta la herramienta que sirve para ... “maximizar el valor de la empresa en crisis mediante su
conservacion, con lo cual se protege el empleo de sus elementos humanos, se evita la
repercusion econdmica negativa a la sociedad producida por la perdida de una empresa que le
proporciona bienes o servicios, y se recupera el esfuerzo empresarial que dicha empresa

represento para su titular,”?

en términos generales la LCM, es una legislacion benéfica para los
comerciantes que se encuentran en incumplimiento de sus obligaciones, proporciondndole los
mecanismos para poder superar sus problemas de iliquidez, a través de las herramientas

establecidas por el legislador.

% os derechos a los que el trabajador al laborar en una empresa adquiere por el simple paso del tiempo son;

Estabilidad en el Empleo (art. 49 y 50, Il LFT), Indemnizacion por recision de la relacion laboral imputable al
patrén (art. 52 LFT), Vacaciones (art. 76 LFT), Constancia de Servicios (art. 132, VII y VIII), Preferencia en

los asensos (art. 159 LFT), Prima de Antigiiedad, asi como las demas estipuladas en el Contrato Colectivo de

Trabajo en caso de que en la empresa exista este.

26 Exposicion de Motivos parrafo 22 de la LCM.



1.2.1.3. Objeto de la Ley.

El objeto de la LCM, se establece en el articulo primero siendo el de ‘regular el concurso
mercantil’, ¢;De quién? de las personas fisicas o morales que por su actividad comercial y la
situacion de iliquidez en la que se encuentren les son aplicables las disposiciones de dicho
ordenamiento, por ende la LCM no puede ser aplicada a personas, ya sea fisicas 0 morales que
su actividad habitual no las identifique en la calidad de comerciantes, ya que para este tipo de
personas les es aplicable, particularmente en el caso del Distrito Federal su Cddigo de
Procedimientos Civiles regula en su titulo Décimo Tercero en los articulos 738 al 768, lo que se

denomina “‘De los Concursos’, aplicado a no comerciantes.

1.2.1.4. Ley de Ejecucion.

La sentencia definitiva en el procedimiento concursal es la que declara procedente el
concurso mercantil, esta “sentencia produce el efecto procesal de
227

ejecucion”’...“inmediatamente aun y cuando no tenga la calidad de cosa juzgada y sin

necesidad de otorgar fianza para garantizar los posibles dafios generados por la ejecucion para el

supuesto de revocarse el fallo, como si sucede en otros procesos jurisdiccionales.”?

Esta caracteristica, se presenta debido a la forma en la cual esté estructurada la LCM, toda
vez que del dictado, de la Sentencia de Concurso Mercantil, en la ley se regula el inicio de una
serie de procedimientos tendientes a la proteccion de la masa concursal y buscando la

conciliacion entre las partes.

Efectivamente a partir de que el Juez dicta la sentencia de Concurso Mercantil, se da
inicio a la etapa de Conciliacion y dentro de esta etapa se encuentra la fase de reconocimiento de

créditos; cabe mencionar que el comerciante puede solicitar se inicie en fase de Quiebra.

2" Rodolfo Bocio Estrada y Aldo Casasa Araujo; Concursos Mercantiles, Procesos y Procedimientos en
Meéxico, Editorial Porrda, México D.F., 2006, P4g. 113.
%8 [dem, Pég. 112.
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También puede presentarse por no llegar a la realizacion de Convenio en la etapa de
Conciliacion.

Una caracteristica especial en cuanto a la ejecucion a partir del dictado de la sentencia de
declaracion del concurso mercantil hasta la etapa de conciliacion es el no poder realizar ningun
mandamiento de embargo o de ejecucion contra los bienes o derecho del comerciante; a
excepcion que el mandamiento de embargo o de ejecucion sea de caracter labora, el cual no
surtird efectos cuando se consideren salarios de dos afios anteriores al concurso mercantil, lo
anterior por el &mbito laboral ya que por el ambito fiscal se suspenden los procedimientos
administrativos de ejecucion de los créditos fiscales, mismos que contindan causando

actualizaciones, multas y accesorios.

1.2.2. Contenido del Articulo 2° transitorio.

El articulo 2° transitorio de la LCM, textualmente enuncia lo siguiente:

SEGUNDO.- Se abroga la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos publicada en el
DOF el dia 20 de abril de 1943, y se derogan o modifican todas las demas disposiciones
legales que se opongan a lo dispuesto en esta Ley.

El contenido de este articulo es claro, el cual se pude resumir en los siguientes puntos:

e Abroga la LQSP de fecha 20 de abril de 1943.

e Derogan todas las demas disposiciones legales que se opongan a lo dispuesto en la
LCM.

e Modifica las demas disposiciones legales que se opongan a lo dispuesto la LCM.
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De estos tres puntos se desprende; primero la abrogacion de la LQSP, lo cual significa que
esta legislacion...”se deja fuera de vigor y sin eficacia para lo sucesivo”...%, con esto tenemos
que, no desaparece la legislacion del sistema juridico si no mas bien sale del orden juridico, ya
que aun rige los juicios de quiebras tramitados con anterioridad a la LCM.

Por lo que respecta a los otros dos puntos, concerniente a la derogacion y modificacion de
disposiciones legales que se opongan a la LCM, estos seran analizados a continuacion.

1.2.2.1. Fundamento de aplicacion.

La necesidad de aplicar el articulo 2° transitorio de la LCM, se da por la incompatibilidad
de dos 0 mas normas “cuyos contenidos se contradicen, son aplicables al mismo caso, pero no es

posible cumplir ambas,”*

por lo tanto al existir este tipo de problemas en el momento de aplicar
las diversas leyes relacionadas con la legislacion concursal, surge la necesidad de implementar la
derogacion y modificacion como formas de adaptacion de las normas, con la finalidad de lograr

la congruencia del orden juridico.

1.2.2.2. Derogacion.

La necesidad de esta figura se basa en el hecho de que la sociedad cambia tanto su
conducta como sus costumbres, aspectos sobre las cuales el derecho debe de prever su

regulacion, y por lo tanto al momento de darse algtin cambio, nos damos cuenta que...“hay leyes

2% Mascarefias Carlos-E.; Nueva Enciclopedia Juridica, Tomo Il, Ed. Francisco Seix, Barcelona Espafia 1983,
Pég. 94.

30 Huerta Ochoa, Carla; Conflictos Normativos, México: UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2003, Pag. 95



que deben amoldarse a la realidad que pretenden ordenar y es por ello que los preceptos ‘fuera

de moda’ deben derogarse para dar paso a las nuevas ordenaciones.”*

En un sentido, para poder entender esta figura, se puede definir: “...aquel acontecimiento
juridico por cuya virtud la norma pierde su fuerza obligatoria.”® Lo transcrito deja claro que en
la derogacion se afecta la eficacia de varios preceptos legales, y por ende se puede afirmar que
el precepto que es derogado deja de ser parte del derecho positivo y por lo tanto de regir la
conducta de los gobernados.

1.2.2.3. Modificacion.

La palabra modificacion en el sentido en el cual es expresada en la LCM, en su articulo 2°
transitorio, hace referencia a aquellas normas que por su contenido regulan deficientemente
alguna conducta establecida en la LCM, las cuales son alteradas con la finalidad de lograr la
congruencia con lo dispuesto en la LCM.

En realidad el legislador quiso con esta figura, complementar las disposiciones que no
fueran acordes con la LCM, para que de este modo el orden juridico sufriera los menos cambios
posibles, considero que fue una decision erronea, ya que la norma que estaba dictando era una
norma especial, la cual por tener ese caracter, esta por encima en cuanto a la materia que regulan
las generales, por lo tanto la norma especial prevalece, por principio general de derecho que dice

‘la norma especial prevalece sobre la norma general’.

Es correcto, lo estipulado respecto a la derogacion de todas las disposiciones contrarias a
la LCM, ya que con ese articulo 2° transitorio busco dar congruencia al orden juridico y de este
modo evitar los conflictos normativos.
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%! Enciclopedia Juridica Omeba; Tomo V111 Dere-Diva, Ed. Bibliografica Argentina, Buenos Aires Argentina,

1970, Pag.374.

%2 Direccion de Carlos-E. Mascarefias; Nueva Enciclopedia Juridica, Tomo VII, Ed. Francisco Seix,

Barcelona Espafia 1983, Pag. 94.



1.2.3. Origen del Articulo 2° transitorio.

El origen de este articulo tiene como antecedente la cesacion de efectos de la LQSP, ya
que “muchas de sus disposiciones... eran...repeticiones de otras, o de distintos ordenamientos

(Ley General de Sociedades Mercantiles, Cadigo Civil, Codigo de Comercio, etc.).”*

En la actualidad, existen disposiciones referentes al concurso mercantil en diferentes
cuerpos normativos tal es el caso de la graduacion de los créditos, tanto son regulados por la
LCM como por la Ley Federal del Trabajo (LFT) en caso de los créditos laborales, disposiciones
que pueden ser incompatibles unas con otras, y sin embargo ambas son derecho positivo mismo

que tiene la posibilidad de ser invocado, y aplicado en cualquier momento.

33 Cervantes Ahumada Raul; Derecho de Quiebras, México, D.F. Herrero 1990, Pag. 262
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CAPITULO I

Il Aplicacion de la Ley de Concursos Mercantiles frente Codigo de Comercio.

I1.1. EI Codigo de Comercio de 1890.

El CC1890 fue publicado en el DOF del dia 7 al 13 de Octubre de 1889, conformado por
1500 articulos divididos en cinco libros, entrando en vigor el 1 de enero de 1890,
“...constituyendo sin duda el mas antiguo cuerpo normativo vigente en nuestro pais, reguld a
partir de esa fecha la totalidad de las instituciones mercantiles tanto sustantivas como adjetivas
de la época, hasta que en la década de los afios treinta, se inicio la especialidad de las diferentes
materias que circundan el universo del Derecho Mercantil, mediante la expedicion de las
distintas leyes especiales, que a partir de la derogacion de dicho instrumento sufrié de los
preceptos relativos a las materias de indole sustantivo, se dio paso a la expedicion de las leyes
especiales en materias tales como Titulos y Operaciones de Crédito en 1932, Sociedades
Mercantiles en 1934, Navegacion y Comercio Maritimo 1936, Instituciones de Seguros 1935,
Instituciones de Crédito 1941, Camaras de Comercio y de Industria 1941, Quiebras y Suspension
de Pagos en 1942, Instituciones de Fianzas 1950, Sociedades de Inversion 1955 y asi

sucesivamente.”*

34 Castrillén y Luna, Victor M; Derecho Procesal Mercantil; México, D. F.: Porraa, 2006, Pag.
8.
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Este ordenamiento, desde su inicio procurd regular los diferentes contenidos del derecho
mercantil, lo cual para la época en que se desarrollé no generaba inconveniente, sin embargo,
con el transcurso del tiempo la figura de la sociedad mercantil se volvié compleja en cuanto a
sus relaciones comerciales, surgiendo la necesidad, de que en el codigo de comercio se
desfasara, dando como resultado el nacimiento de leyes especializadas referentes a ciertos temas
como fue el caso de las quiebras, generando que en el afio de 1943 derogara el capitulo

respectivo en el CC1890 para dar paso a la LQSP.

11.2. Ubicacién del Cédigo de Comercio en el Mundo del Derecho.

Se explicd la jerarquia normativa establecida por la CPEUM, contenido regulado en el
articulo 133 de la Carta Magna. En este apartado se procedera a estudiar la ubicacion del
CC1890, dentro de esa jerarquia, con la finalidad de establecer si este se encuentra, al

mismo nivel que la LCM, por debajo o por encima de ella.

Al CC1890, partiendo de una idea general, se le debe ubicar en forma jerarquica, en

cuarto lugar dentro del orden juridico mexicano, de conformidad con lo siguiente:

En primer término tenemos a la CPEUM®, en la clspide, del ordenamiento juridico
mexicano, siendo la Carta Magna la que rige los deméas ordenamientos, ya que nada puede
estar por encima de ella, y en caso de que esto suceda existen procedimientos mediante los
cuales se puede declarar la anticonstitucionalidad ya sea un Tratado Internacional, una

Constitucion Local, una Ley Federal o Local.

% En cuanto a la jerarquia que tienen tanto la CPEUM, los Tratados Internacionales, Las Constituciones
Locales, las Leyes Federales y Locales, esta se dejo establecida en el estudio realizado dentro del Capitulo 2
apartado 2.1.



44

Partiendo de lo anterior, en segundo nivel se encuentran los Tratados Internacionales
considerando a estos como “el acto juridico regido por el Derecho Internacional que
entrafia el acuerdo de voluntades entre dos 0 mas sujetos de la comunidad internacional,
principalmente Estados, con la intencion licita de crear, transmitir, modificar, extinguir,
conservar, aclarar, certificar, detallar, etcétera, derechos y obligaciones”,*® cabe
mencionar que en cuanto a “...la nocion de tratado es puramente formal siempre que su
contenido sea acorde con su objeto y finalidad, pues desde el punto de vista de su caracter
obligatorio los compromisos internacionales pueden denominarse tratados, convenciones,
declaraciones, acuerdos, protocolos o cambio de notas, ademas de que no hay consenso
para fijar las reglas generales a que deben sujetarse las diferentes formas que revisten
tales compromisos internacionales, los que, en consecuencia, pueden consignarse en

diversas modalidades...”*’. Los Tratados Internacionales pueden ser invocados en cualquier

% Arellano Garcia Carlos; Primer Curso de Derecho Internacional Piblico, Segunda Edicion, Editorial
Porria, Méxicol993, Pag. 632.

37 TRATADOS INTERNACIONALES.  ADMITEN DIVERSAS  DENOMINACIONES,
INDEPENDIENTEMENTE DE SU CONTENIDO.

Aun cuando generalmente los compromisos internacionales se pactan a través de instrumentos en la
modalidad de tratados, debe tomarse en cuenta que conforme al articulo 2, apartado 1, inciso a), de la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, de la que es parte el Estado mexicano, por "tratado"
se entiende el acuerdo celebrado por escrito entre uno o varios Estados y una o varias organizaciones
internacionales, o entre organizaciones internacionales, ya conste ese acuerdo en un instrumento Unico o en
varios conexos, cualquiera que sea su denominacion particular, de lo que resulta que la nocién de tratado es
puramente formal siempre que su contenido sea acorde con su objeto y finalidad, pues desde el punto de vista
de su caracter obligatorio los compromisos internacionales pueden denominarse tratados, convenciones,
declaraciones, acuerdos, protocolos o cambio de notas, ademds de que no hay consenso para fijar las reglas
generales a que deben sujetarse las diferentes formas que revisten tales compromisos internacionales, los que,
en consecuencia, pueden consignarse en diversas modalidades. Situacién que se sustenta, ademas, en el
articulo 2o0., fraccion |, parrafo primero, de la Ley sobre la Celebracion de Tratados, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dos de enero de mil novecientos noventa y dos.

Amparo en revision 348/2001. Instituto Latinoamericano de la Comunicacion Educativa. 14 de febrero de
2003. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretarios: Sofia Verdnica Avalos Diaz y César de Jesus
Molina Suérez.

Amparo directo 1/2001. Instituto Latinoamericano de la Comunicacion Educativa. 28 de febrero de 2003.
Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretarios: Sofia Veronica Avalos Diaz y César de Jestis Molina
Suérez.

Amparo en revision 384/2001. Instituto Latinoamericano de la Comunicacion Educativa. 28 de febrero de
2003. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretarios: Sofia Verdnica Avalos Diaz y César de Jesus
Molina Suérez.

Amparo en revision 390/2001. Instituto Latinoamericano de la Comunicacion Educativa. 28 de febrero de
2003. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretarios: Sofia Verdnica Avalos Diaz y César de Jests
Molina Suérez.

Amparo en revision 237/2002. S.C. Johnson and Son, Inc. y S.C. Johnson and Son, S.A. de C.V., antes Ceras
Johnson, S.A. de C.V. 2 de abril de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez.
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conflicto de intereses, siempre y cuando, la materia del tratado que se invoque, sea la
misma sobre la que versa el conflicto ya que “...al tener los mencionados instrumentos

internacionales la naturaleza de normas u ordenamientos generales son susceptibles de

138

control constitucional...”™ y “su observancia obliga a todas las autoridades en los

términos pactados, salvo las reservas que en el propio instrumento se hubiesen

realizado”°.

Tesis de jurisprudencia 10/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del
treinta y uno de enero de dos mil siete.

3 TRATADOS INTERNACIONALES. SON NORMAS GENERALES Y, POR TANTO, SON
IMPUGNABLES EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.

Los tratados internacionales son normas generales, ya que relnen las caracteristicas de generalidad,
permanencia y abstraccién y, ademas, las materias enunciadas por la fraccion X del articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como propias de dichos instrumentos -
autodeterminacion de los pueblos, no intervencion, solucidn pacifica de controversias, etcétera-, sélo pueden
tener su expresion creadora y desarrollo Idgico a través de normas generales, lo que se corrobora con lo
previsto en el articulo 133 constitucional, que expresamente los coloca junto con otras normas, como la Ley
Suprema de la Unién, siempre que sean acordes con la misma. En ese sentido, al tener los mencionados
instrumentos internacionales la naturaleza de normas u ordenamientos generales, son susceptibles de control
constitucional a través de la controversia que establece la fraccion | del articulo 105 constitucional, que
aunque no incluye de modo explicito entre los actos impugnables a la especie "tratados"”, si menciona
expresamente como actos sometidos a su control a las "disposiciones generales" que es el género, como se
infiere de los incisos h), i), j) y k) de dicha fraccion, ademéas de que ese alcance se halla implicito en los
demas incisos, donde no se excluyen mas actos que los que corresponden a la materia electoral; aunado a
que en el pendltimo péarrafo de la mencionada fraccién I, al sefialar los efectos de la sentencia de invalidez se
parte del supuesto de que la controversia constitucional procede en contra de disposiciones generales, que
comprenden a los tratados.

Controversia constitucional 33/2002. Jefe de Gobierno del Distrito Federal. 29 de junio de 2004. Unanimidad
de nueve votos. Ausente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Martha
Elba Hurtado Ferrer.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy treinta y uno de agosto en curso, aprobo, con el
namero 84/2004, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a treinta y uno de agosto de
dos mil cuatro.

39 TRATADOS INTERNACIONALES. LA NORMA PROGRAMATICA PREVISTA EN LA FRACCION
[11, INCISO B) DEL ARTICULO 128 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, ES
CONTRARIA AL ARTICULO 8.2 DE LA CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
Acorde con lo dispuesto por el articulo 133 constitucional, los tratados internacionales suscritos por el
Ejecutivo Federal, de conformidad con la fraccion X del articulo 89 de la Constitucion General de la
Republica y ratificados por el Senado, que no la contravengan, forman parte del derecho vigente mexicano,
por lo que su observancia obliga a todas las autoridades en los términos pactados, salvo las reservas que en el
propio instrumento se hubiesen realizado; por ende, es factible que una disposicion ordinaria pueda ser
declarada contraria a un tratado internacional firmado y ratificado por los Estados Unidos Mexicanaos, si sus
postulados contravienen a los contenidos sustanciales del instrumento internacional, cuya jerarquia se ubica
en un plano superior a la legislacién ordinaria, como lo es la norma programética que subyace en la fraccién
I11, inciso b) del numeral 128 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, que es contraria al articulo 8.2
de la Convencion Americana de Derechos Humanos.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 402/2004. 14 de octubre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Antonio Legorreta
Segundo. Secretario: Eloy Rojas Florencio.
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En un tercer plano se presentan a las Constituciones Locales, mismas que tienen cada
uno de los 32 Estados que conforman la Republica Mexicana, siendo estas las que rigen a
su vez las Leyes Locales, emitidas por las Legislaturas Locales, encontrandose éstas al
igual que las Leyes Federales en un cuarto lugar dentro de nuestro orden juridico, siendo
aqui en donde encontramos al CC1890, teniendo este codigo la caracteristica de ser una ley
de caréacter federal, debido a que es un ordenamiento expedido por el Congreso de la Unidn,
dentro de las facultades otorgadas a este en la CPEUM, en su seccion tercera denominada
‘De las Facultades del Congreso’, articulo 73 Fraccion décima:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, industria
cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacion y servicios
financieros, energia eléctrica y nuclear, y para expedir las leyes del trabajo

reglamentarias del articulo 123;

Asi las cosas el CC1890 es considerado un ordenamiento de caracter Federal debido a
que regula contenidos de orden comercial lo cual se reafirma del nombre del ordenamiento
juridico ‘Cédigo de Comercio’. Aunado a lo anterior en su articulo tercero menciona
quienes son comerciantes, a los cuales se les va a poder aplicar las disposiciones contenidas

en el.

De los argumentos esgrimidos, se puede afirmar que el CC1890, es una norma
mercantil, federal, creada por el Congreso de la Unién, documento en el cual se regulan; 1.
El acto de comercio, 2. Los comerciantes, 3. Actos de produccion e intermediacion de
bienes y servicios destinado al mercado en general.

Asi, de acuerdo a su jerarquia estan en un cuarto plano; encontrandose en la cuspide

la CPEUM, en segunda posicion los Tratados Internaciones; Las Constituciones Locales en
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un tercer lugar y debajo de estas como ya se menciond en cuarta posicion, el cédigo en
comento, estando por lo tanto al mismo nivel que la LCM vy en la posibilidad de aplicar su

articulo segundo transitorio de esta Ultima a la primera.

I1.3. Casos en los que se deroga disposiciones de este Codigo, en los procedimientos

iniciados a partir de la entrada en vigor de la LCM.

11.3.1. Articulo 12, Fraccion Il. (Rehabilitacion)

Articulo 12.- No pueden ejercer el comercio:

l.-...

11.- Los quebrados que no hayan sido rehabilitados;
IHl.-...

Antes de entrar al estudio de la figura denominada ‘rehabilitacion’, es conveniente
establecer que dicha disposicion en caso de que el estudio previo a realizar diera como
resultado su derogacion, solo se aplicaria este criterio a los procedimientos de Concurso
Mercantil sometidos a la LCM, no asi a los procedimientos que en la actualidad se llevan a
cabo conforme a la LQSP.

La palabra rehabilitar significa “habilitar de nuevo o restituir a alguien o algo a su

antiguo estado”*

, €n pocas palabras se puede decir que regresan las cosas a su estado
original, el articulo en referencia, menciona que no pueden ejercer el comercio las empresas
quebradas que no hayan sido rehabilitadas. Respecto al antecedente mas proximo en
contemplar esta figura tenemos a la LQSP, en la cual en su Capitulo Segundo denominado
‘De la rehabilitacidn’, establece reglas especificas para cada tipo de quiebra: ya sea fortuita,
culpable o fraudulenta. Estableciendo asi que a los comerciantes cuya quiebra calificada

como fortuita podrian obtener la rehabilitacion siempre y cuando protestaran en forma legal

“% Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, Vigésima Segunda Edicién, Espafia 2001, pag.
1932.
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atender al pago de sus deudas insolutas*, tan luego como su situacién se lo permita
(articulo 381), por lo que respecta a los quebrados declarados culpables estos podrian ser
rehabilitados si hubieren pagado integramente a sus acreedores tan pronto como cumplieran
la pena que se les habia impuesto y si no hubiesen realizado el pago integro esto seria
después de un plazo de tres afios (articulo 382), por lo que respecta a los quebrados
fraudulentos solo podrian ser rehabilitados, si hubieren pagado integramente sus deudas y
después de transcurrido tres afios a partir del cumplimiento de la pena que les fuere
impuesta (articulo 383).

La regulacion de la figura denominada ‘rehabilitacion’ en el CC1890 se encontraba en
el titulo primero, capitulo VII articulos 1009 al 1015 mismos que fueron derogados por el
articulo tercero transitorio de las Disposiciones Generales de la LQSP publicada en el DOF
el 20 de Abril de 1943, las disposiciones derogadas por la publicacion de la mencionada
LQSP, regulaba la rehabilitacion de la siguiente forma:

Los fallidos de primera clase, o lo que es lo mismo, los calificados como quiebra
fortuita, podian ser rehabilitados solo si bajo protesta legal manifestaban atender al pago de
sus deudas insolutas tan luego como su situacion se los permitiera (articulo 1010), en
cuanto a los fallidos de segunda clase o los que eran calificados como quiebra culpable,
estos podian ser rehabilitados bajo la misma condicion antes mencionada, siempre y cuando
aseguraran su cumplimiento con alguna garantia que fuera aceptada por sus acreedores
(articulo 1011), estos dos tipos de fallidos por el solo hecho de haber llegado a un convenio
con sus acreedores y teniendo la administracion de sus bienes se entendian por
rehabilitados (articulo 1012), los fallidos fraudulentos ya sea hubieran cumpliendo, fuesen
indultados o que haya prescrito la pena a que hayan sido sentenciados, su quiebra se
calificaba como culpable y por ende cumpliendo los requisitos de la rehabilitacion para

estos, podian obtener la rehabilitacion.

! Como deuda insoluta no se contemplaba las deudas extinguidas segtin la LQSP.
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Como se puede observar las disposiciones tanto de la LQSP como del CC1890 son
semejantes, imponiendo requisitos y estipulando tiempos el primer ordenamiento citado a
diferencia del segundo que regula los requisitos de cierto modo mas sutil, con lo antes
expuesto nos podemos dar cuenta que la rehabilitacion regulada por el CC1890 desde su
vigencia y especialmente en su capitulo de quiebras, fue retomada por la LQSP que lo

derogo implementando los cambios ya mencionados.

Independientemente de lo anterior, la legislacion mas antigua dentro del derecho
Mexicano para regular la figura de la ‘rehabilitacion’ fue la LSB de 1853. Cabe mencionar
que esta figura (la rehabilitacion) en la actual LCM no se encuentra regulada, ni existe

figura a fin que pueda invocar supletoriedad.

En el articulo 12 fraccion 1l del CC1890, que si bien es cierto no fue derogado al
momento en que se derogd en dicho cddigo la parte relativa a las quiebras, fue porque la ley
que le precedié o sea LQSP regulaba la figura y por ende no surgid la necesidad de derogar
esta disposicion, si no hasta ahora cuando surge a la luz la LCM con un proceso de quiebras
totalmente distinto a todos aquellos ordenamientos que la precedieron y la gran diferencia
es que aun sometido el comerciante al concurso mercantil puede seguir ejerciendo el

comercio, lo que con las anteriores disposiciones no.

El precepto en estudio (articulo 12 fraccion Il del CC1890) regula que un comerciante
quebrado no podra ejercer el comercio hasta que no haya sido rehabilitado, en la actualidad

no le es aplicable a la LCM por los siguientes motivos:

I. La rehabilitacion no estd regulada dentro de la LCM y por lo tanto no se puede
invocar la supletoriedad, del codigo que la regula;

Il. Siguiendo el principio general del derecho que a la letra dice ‘lo que no esta
prohibido esta permitido’, por ende, esta disposicion claramente es contraria a lo
que establece la LCM, y aplicando lo ordenado en su articulo segundo transitorio,
esta disposicion se derogaria;
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I11.  De acuerdo con lo mencionado, el articulo en estudio en su fraccidén segunda, resulta
inaplicable a la LCM, debido a que cuando sali6 a la luz el CC1890 mencionaba en
sus articulos respectivos que podia ser rehabilitado el quebrado que demostrara
haber cumplido con sus obligaciones ante todos sus acreedores o bien mediante la
celebracion de un convenio con estos, ahora siguiendo la logica y practica diaria
del procedimiento concursal, si un comerciante se somete o es sometido a concurso
mercantil, es porque ha incurrido en lo que se denomina ‘incumplimiento
generalizado de sus obligaciones’, y por lo tanto no tiene recursos para hacer frente
a sus deudas, y en caso de poder hacerlo no seria sometido al concurso mercantil,
eso por un lado y por el otro, en la LCM vya sea en la etapa de conciliacion o
quiebra, la ley antes referida permite ejercer el comercio a la persona ya sea fisica o
moral hasta antes del cierre total y definitivo de la empresa ordenado mediante
sentencia firme, por lo tanto la LCM, no le pone trabas al comerciante sujeto al
concurso mercantil para poder seguir ejerciendo el comercio, por ende si la ley
especial no lo hace, por que se va a acatar lo que dispone una ley supletoria, aunado
a lo anterior, lo estipulado en el articulo en estudio era aplicable a lo que regulaba
el CC1890 en su capitulo respectivo a quiebras y la LQSP tal y como se menciono
en lineas anteriores, en la actualidad con la LCM no se adecla a lo ordenado en

esta, resultando contradictorio y por lo tanto inaplicable.

En la LCM dicha modificacion se justifica, debido a que el comerciante incumplido es un
deudor de caracter civil, y en términos de lo estipulado en el articulo 17 ultimo parrafo de la
CPEUM, el cual estipula que ‘Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente

civil’.

11.3.2. Articulo 1076, Fraccion V.

El articulo 1076 en su fraccion V del codigo de comercio actual regula la figura procesal de
la ‘Caducidad de la Instancia’, a partir del dia viernes 24 de Mayo del afio de 1996, fecha en el

cual fue publicado el reconocimiento de esta figura en el DOF.



o1

La ‘Caducidad de la Instancia’ se le puede definir como “una institucion extintiva de la
instancia, no de la accion, a consecuencia de la inactividad de las partes dentro del proceso, durante

el tiempo que establece el legislador.”

De la anterior definicion destacan los siguientes elementos:

a) Se trata de una institucion, dado que es a través de varias reglas juridicas y no de una sola

como se establece la consecuencia de la extincién de una Instancia procesal;

b) La caracterizacion genérica de la caducidad es el efecto extintivo, mediante el cual se pone
fin, no a la accion, sino a la instancia. Por supuesto que, esto no satisface las exigencias de
seguridad juridica pues, puede iniciarse de nueva cuenta el proceso, sin embargo puede operar
la prescripcion ya que se tiene por no presentada la demanda lo cual ayuda a preservar la

seguridad juridica.

c) En el proceso civil, su impulso procesal depende de instancia de parte interesa, por tanto ante
la inactividad de las partes, el legislador ha establecido como sancién a su desinterés la
extincién de la instancia. En esta parte del concepto surge la diferencia especifica que
caracteriza a la caducidad de otras figuras extintivas: 1. La conducta omisiva es comin a ambas

partes; 2. Hay una inactividad en ellas respecto del proceso.

d) La inactividad es dentro del proceso. Con ello se quiere significar que es posible que las
partes se muestren actividad fuera del proceso para intentar un arreglo conciliatorio que no
hayan conseguido en definitiva. Mientras tanto si no existe impulso procesal opera la caducidad

de la instancia

“2 Arellano Garcia Carlos; Teoria General del Proceso, Editorial Porrtia 14 Edicién, México 2005, Pag. 446.
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e) Es el legislador quien, fija el requisito cronoldgico en el que precisa el tiempo que ha de
transcurrir para que opere la caducidad. También el legislador ha de fijar requisitos adicionales

para la operacion de la caducidad.®®

Cabe sefalar que la ‘Caducidad de la Instancia’ no implica la “pérdida de derechos de

fondo, de modo que la cuestion planteada puede replantearse en un proceso ulterior y distinto”*,

considerando a ésta como un “verdadero desistimiento tacito bilateral, puesto que las partes en el

1945

proceso lo han abandonado y no tienen interés en proseguirlo”®, teniendo como efecto el “de

nulificar los actos procesales constitutivos de la instancia™®.

Son caracteristicas en las cuales descansa la procedencia de esta figura son los siguientes:

1.- El hecho de que tanto el actor como el demandado no promuevan para impulsar el
procedimiento durante cierto tiempo, una sancion natural de que no es su deseo seguir
con la instancia perdido interés en continuar la contienda, y de que sélo por desidia o

por otros motivos no han manifestado su voluntad de darla por concluida;

2.- Debe destacarse que la sociedad y el Estado tienen interés en que no haya litigios ni
juicios, porque estos son estados patolégicos del organismo juridico, perturbaciones
mas 0 menos graves de la normalidad tanto social como legal. Es de desearse que no los
hubiese nunca; pero en la imposibilidad de que tal idea se alcance, cuando es posible

poner fin a un juicio, hay que aprovechar la ocasion;

3.- Los juicios pendientes por tiempo indefinido producen dafios sociales; mantiene en
un estado de inseguridad e incertidumbre a los intereses tanto econdémicos como

morales que son materia de la contienda, y a las relaciones juridicas que son objeto de

“% Cfr. Arellano Garcia, Carlos; ob. cit. Pag. 447.

¢ Gémez Lara Cipriano ob. cit. Pag. 249.

“* Ibidem.

“® pallares Eduardo; Diccionario de Derecho Procesal Civil, ob. Cit. Pag. 120
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la litis, asi como a las que de ellas dependen, con trastornos evidentes en la economia

social;

4.- Es irracional que un juicio en el cual durante afios y aun siglos, no se ha promovido
nada, pueda surgir de nuevo y dar nacimiento a nuevas incertidumbres, gastos, pérdida
de tiempo y de energias, inseguridad juridica etc. La estabilidad y firmeza de las
relaciones tanto econémicas como juridicas y morales, exigen que se de muerte a un

proceso que debiera estar enterrado mucho tiempo ha.*’

Se ha mencionado en la doctrina que la Caducidad de la Instancia, es una “institucion
de Orden Publico... la cual...se ha establecido en beneficio de la sociedad y el Estado,”*®
esto tiene su razén de ser, ya que como se menciono, le causa perjuicio a la sociedad la

existencia de litigios que se alarguen por tiempo indeterminado.

En el articulo 1076 fraccién V del CC1890 se preceptua:

Articulo 1076.- En ningln término se contaran los dias en que no puedan tener lugar
actuaciones judiciales, salvo los casos de excepcion que se sefialen por la ley.
La caducidad de la instancia operara de pleno derecho, sea porgue se decrete de oficio 0 a
peticion de parte, cualquiera que sea el estado del juicio, desde el primer auto que se dicte
en el mismo y hasta la citacion para oir sentencia, en aquellos casos en que concurran las
siguientes circunstancias:
a).-...
b).-...
Los efectos de la caducidad seran los siguientes:
l...
I...
Il...
V...

*T Cfr. Gémez Lara Cipriano ob. cit. Pag. 249
“8 pallares Eduardo; Diccionario de Derecho Procesal Civil, ob. cit., Pag. 120.
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V. No ha lugar a la caducidad en los juicios universales de concurso, pero si en aquéllos
que se tramiten en forma independiente aunque estén relacionados o surjan de los

primeros;

Cabe sefalar respecto del actual concurso mercantil, a diferencia del proceso regulado
tanto en la LQSP, como en los codigos que precedieron a esta, es que la LCM no hace
referencia respecto del procedimiento concursal como un ‘juicio universal’ sin embargo
tiene la caracteristica de atraccion de este tipo de juicios; ya que si bien es cierto un
acreedor con garantia real, ya sea prendaria o hipotecaria, puede llevar en forma separada la
ejecucion de su garantia no se menos cierto que en cumplimiento del principio dispositivo
debe de presentar su crédito para efectos de reconocimiento y asi ya poder aplicar el
articulo 213 de la ley en cita:

Articulo 213.- Los Acreedores Reconocidos con garantia real que inicien o contintden
un procedimiento de ejecucion conforme a lo establecido en las disposiciones que resulten
aplicables, deberan notificarlo al sindico, haciéndole saber los datos que identifiquen el

procedimiento de ejecucion.

El sindico podra participar en el procedimiento de ejecucion en defensa de los
intereses de la Masa.

Lo mencionado no impide que aparezca su crédito en la Sentencia de Reconocimiento
Graduacién y Prelacion de Créditos, siendo que la ley concursal a este tipo de acreedores

les favorece, en cuanto al grado de prelacion al mencionar en su articulo 225 lo siguiente:

Articulo 225.- Frente a los acreedores con garantia real o con privilegio especial, no
puede hacerse valer el privilegio a que se refiere el articulo anterior, sino que sélo tienen

privilegio los siguientes:

I.  Los acreedores por los conceptos a los que se refiere la fraccion XXI11, apartado A,
del articulo 123 constitucional y sus disposiciones reglamentarias considerando los
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salarios de los dos afos anteriores a la declaracién de concurso mercantil del

Comerciante;

I1. Los gastos de litigio que se hubieren promovido para defensa o recuperacion de los
bienes objeto de garantia o sobre los que recae el privilegio, y

I11. Los gastos necesarios para la refaccion, conservacién y enajenacion de los mismos.

El pago del crédito va a estar sujeto al producto de los bienes afectos a la garantia, lo
anterior en términos del articulo 219 de la ley en cita:

Articulo 219.- Para los efectos de esta Ley, son acreedores con garantia real,

siempre que sus garantias estén debidamente constituidas conforme a las disposiciones que

resulten aplicables, los siguientes:
. Los hipotecarios, y
Il. Los provistos de garantia prendaria.
Los acreedores con garantia real percibiran el pago de sus créditos del producto de
los bienes afectos a la garantia, con exclusion absoluta de los acreedores a los que hacen
referencia las fracciones 111 y IV del articulo 217 de esta Ley y con sujecion al orden que se

determine con arreglo a las disposiciones aplicables en relacion con la fecha de registro.

No debe confundirse la caducidad con la preclusion que establece el articulo 122 de la

ley concursal, que a la letra regula:

“Articulo 122.- Los acreedores podran solicitar el reconocimiento de sus créditos:

I.  Dentro de los veinte dias naturales siguientes a la fecha de la ultima publicacién de

la sentencia de concurso mercantil;
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Il. Dentro del plazo para formular objeciones a la lista provisional a que se refiere el
articulo 129 de esta Ley, y

I11. Dentro del plazo para la interposicion del recurso de apelacion a la sentencia de

reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos.

Transcurrido el plazo de la fraccion 11, no podra exigirse reconocimiento de crédito

alguno.”

La publicacion a la que hace referencia la primera fraccion del articulo citado, es la
que se realiza en el DOF que contiene el extracto de la sentencia que declara el concurso

mercantil en términos del articulo 45:

Articulo 45.- Dentro de los cinco dias siguientes a su designacion, el conciliador
procederd a solicitar la inscripcion de la sentencia de concurso mercantil en los registros
publicos que correspondan y hard publicar un extracto de la misma, por dos veces
consecutivas, en el Diario Oficial de la Federacion y en uno de los diarios de mayor
circulacion en la localidad donde se siga el juicio.

Las partes que no hayan sido notificadas en términos del articulo anterior, se
entenderan notificadas de la declaracion de concurso mercantil, en el dia en que se haga

la ultima publicacion de las sefialadas en este articulo.

El plazo para formular objeciones, mencionado en la fraccion 11, haciendo referencia

al articulo 129 de la ley en cita es de 5 dias naturales para presentarse al conciliador.

Y por lo que respecta a la ultima fraccion (111), el plazo para interponer el recurso de
apelacion a la Sentencia de Reconocimiento Graduacion y Prelacién de Créditos es de
nueve dias siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion de la sentencia antes
mencionada, lo anterior tal y como lo disponen los articulo 175 en relacion con el 50 de la
LCM.
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Visto lo anterior, es claro el precepto al sefialar que: ‘transcurrido el plazo de la
fraccién 111, no podra exigirse reconocimiento de crédito alguno’, lo que significa que
extingue el derecho, o lo que es lo mismo se actualiza la figura de ‘caducidad extintiva o
prescripcion de oficio’, al no permitirle momento alguno para poder solicitar su
reconocimiento de crédito teniendo su fundamento en lo que la doctrina procesal denomina
‘principio dispositivo’, el cual consiste en que “el ejercicio de la accidn procesal esta

encomendado en sus dos formas, activa y pasiva a las partes y no al Juez”*

y si bien el
acreedor no ejercita su derecho a solicitar el reconocimiento de su crédito, “no se le puede
obligar a intentar y proseguir una accién en contra de su voluntad.”™® Por lo tanto si el
acreedor decide no participar en el concurso mercantil es su derecho el no hacerlo, pero si
él se arrepiente y ya pasaron los tres momentos sefialados en el precepto antes citado, se
actualiza la caducidad extintiva para poder solicitar su derecho a ser reconocido como
acreedor dentro del concurso mercantil, conservando sus derechos y acciones en términos

de lo sefialado en el articulo 235 que a la letra dice:

Articulo 235.- Concluido el concurso mercantil, los acreedores que no hubiesen
obtenido pago integro conservaran individualmente sus derechos y acciones por el saldo

contra el Comerciante.

De lo anterior, se desprende que la caducidad extintiva tratdndose del Concurso
Mercantil s6lo opera para la persona en forma particular, y no para todos aquellas partes
dentro del proceso concursal, sufriendo por lo tanto el precepto en estudio la siguiente

modificacion:

Articulo 1076.- En ningun término se contaran los dias en que no puedan tener lugar

actuaciones judiciales, salvo los casos de excepcion que se sefialen por la ley.

“° Ppallares Eduardo; Diccionario de Derecho Procesal Civil; Vigésima Edicién, Editorial Porriia, México
1991, P4g. 635.
% bidem.
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La caducidad de la instancia operara de pleno derecho, sea porque se decrete de oficio 0 a
peticion de parte, cualquiera que sea el estado del juicio, desde el primer auto que se dicte
en el mismo y hasta la citacion para oir sentencia, en aquellos casos en que concurran las
siguientes circunstancias:

a).-...

b).-...

Los efectos de la caducidad seran los siguientes:

l...

I...

Il...

V...

V. Opera la caducidad extintiva en el juicio de concurso, respecto de aquellos acreedores
que no hayan solicitado su reconocimiento de crédito, en términos de lo establecido en el

articulo 125 de la Ley de Concursos Mercantiles.



CAPITULO IV

Aplicacion de la Ley de Concursos Mercantiles vinculada con la Ley General de

Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.

I.1. Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.

La Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito (LGOAAC) fue
publicada en el DOF el dia 14 de enero de 1985 siendo Presidente Miguel de la Madrid Hurtado,
entro en vigor al dia siguiente habil de su publicacion tal y como lo establece el articulo primero
transitorio, derogando a su antecesora, la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares, publicada en el DOF el 31 de mayo de 1941, respecto a
Organizaciones Auxiliares de Crédito y a la actividad de personas o sociedades dedicadas a las

operaciones de cambio de divisas extranjeras.

Dicha ley regula a las Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, las funciones que
realizan las primeras “...son, en efecto, auxiliares del crédito, es decir, no son auxiliares de los
bancos ni de las autoridades financieras...no intermedian la captacion y colocacion si no que
complementan algunas operaciones financieras concretas.”* Las Organizaciones Auxiliares del
Crédito, “son intermediarios no bancarios, constituidas como sociedades anénimas, a los que las
autoridades (SHCP Y CNBV en el caso de las Uniones de Crédito), autorizan discrecionalmente
para que coadyuven al desarrollo de la actividad crediticia, representando un complemento de esta

112

actividad en forma especializada,” dentro de los cuales tenemos:

'Dévalos Mejia Carlos Felipe; Derecho Bancario y Contratos de Crédito, Segunda Edicién, Oxford
University Press, México 2003, Pag.682.

2 De la Fuente Rodriguez JesUs; Tratado de Derecho Bancario y Bursétil, Tomo 11, Tercera Edicion, Editorial
Porriia, México 2002, Pag. 1052.



i. Almacenes Generales de Depésito®; siendo estos “sociedades anénimas
autorizadas por la SHCP (escuchando la opinion de la CNBV vy del Banco de
México), para realizar el almacenamiento, guarda, conservacién o
transformacion de bienes o mercancias; el financiamiento a sus depositantes y

la expedicion de certificados de depésito y bonos de prenda.”

De acuerdo a la LGOAAC en su articulo 12, existen tres clases de Almacenes Generales de
Depdsito:

I.- Los que se destinen a recibir en deposito bienes o mercancias de cualquier clase y realicen
las deméas actividades a que se refiere esta Ley, a excepcion del régimen de depdsito fiscal y

otorgamiento de financiamientos;

Il.- Los que ademas de estar facultados en los términos sefialados en la fraccion anterior, lo

estén también para recibir mercancias destinadas al régimen de deposito fiscal, y

I11.- Los que ademas de estar facultados en los términos de alguna de las fracciones anteriores,
otorguen financiamientos conforme a lo previsto en esta Ley, debiendo sujetarse a los
requerimientos minimos de capitalizacién que al efecto establezca la Secretaria de Hacienda y

Creédito Publico, mediante disposiciones de caracter general.

*Los almacenes generales de depésito tienen por objeto el almacenamiento, guarda o conservacién, manejo,
control, distribucion o comercializaciéon de bienes o mercancias bajo su custodia o que se encuentren en
transito, amparados por certificados de depdsito y el otorgamiento de financiamientos con garantia de los
mismos. También podran realizar procesos de incorporacion de valor agregado, asi como la transformacién,
reparacion y ensamble de las mercancias depositadas a fin de aumentar su valor, sin variar esencialmente su
naturaleza. Sélo los almacenes estardn facultados para expedir certificados de depdsito y bonos de prenda.
(Articulo 11LGOAAC)

* De la Fuente Rodriguez Jesus; ob. cit. Pag. 1053.



Los depositos de mercancias realizados en los Almacenes Generales de Deposito se clasifican

de la siguiente manera:

a. De mercancia que se encuentre en transito, amparada por certificados de deposito;

b. Para efecto de incorporar a los bienes depositados valor agregado asi como;

c. Para transformar, reparar y ensamblar las mercancias depositadas a fin de aumentar
su valor, sin variar esencialmente su naturaleza y

d. De mercancias destinadas al régimen de deposito fiscal.

Estos depdsitos, son respaldados a través de lo que la Ley General de Titulos y Operaciones
de Creéditos (LGTOC) en su CAPITULO VI del Certificado de Deposito y Bono de Prenda
denomina “Certificado de Depdsito’, mencionando dicha ley en su articulo 229, que sélo los va a
poder expedir un Almacén General de Depdsito siempre y cuando esté autorizado a favor del
depositante o de un tercero, asi mismo especifica que las constancias, recibos o certificados que
otras personas o instituciones expidan para acreditar el depésito de bienes o mercancias, no
produciran efectos como titulos de crédito. En cuanto a los requisitos que deben contener los
Certificados de Depo6sito mismos que les son aplicables a los Bonos de Prenda, se establecen en el
articulo 231 de la LGTOC:

“Articulo 231.- Tanto el certificado de dep6sito como el bono de prenda, deberén contener:

I.- La mencion de ser certificado de depoésito y bono de prenda, respectivamente;

I1.- La designacion y la firma del almacén;

I11.- El lugar del depdsito;



IV.- La fecha de expedicion del titulo;

V.- El nimero de orden, que debera ser igual para el certificado de depoésito y para el bono o
los bonos de prenda relativos, y el nimero progresivo de éstos, cuando se expidan varios en

relacién con un solo certificado;

VI.- La mencion de haber sido constituido el depdsito con designacion individual o

genérica de las mercancias o efectos respectivos;

VI1.- La especificacion de las mercancias o bienes depositados, con mencion de su naturaleza,

calidad y cantidad y de las demés circunstancias que sirvan para su identificacion;

VII1.- El plazo sefialado para el deposito;

IX.- El nombre del depositante;

X.- La mencién de estar o no sujetos los bienes 0 mercancias materia del depdsito al pago de
derechos, impuestos o responsabilidades fiscales, y cuando para la constitucion del depoésito sea

requisito previo el formar la liquidacion de tales derechos, nota de esa liquidacion;

Xl.- La mencidn de estar o no asegurados los bienes o0 mercancias depositados y del importe del

Seguro, en su caso;

XI1.- La mencién de los adeudos o de las tarifas en favor del Almacén o, en su caso, la mencion

de no existir tales adeudos.”



ii.  Uniones de Crédito, “Son sociedades andnimas de capital variable autorizadas
discrecionalmente por CNBV para servir a sus socios como medio de
obtencion y canalizacion de recursos financieros, satisfacer necesidades

productivas de insumos de sus agremiados y hacer mas eficientes sus procesos

organizativos y administrativos.”

Los socios que constituyen este tipo de sociedades pueden ser personas fisicas o morales, “el
capital minimo seré el que establezca la SHCP, de acuerdo con la fraccion | del articulo 8° de la
LGOAAC; sin embargo, dentro de este minimo la CNBYV fijara aquel que sera sin derecho a retiro

y que deberé estar integramente suscrito y pagado en el momento de la constitucién.”

El objeto de la Union de Crédito estd determinado en el articulo 40 de la LGOAAC, y estara
circunscrito en primer lugar al ramo que pertenezca la unién y en segundo lugar, a los términos de

su (concesion) autorizacion a saber:

“Articulo 40.- Las uniones de crédito en los términos de su autorizacion, s6lo podran
realizar las siguientes actividades:

I.  Facilitar el uso del crédito a sus socios y prestar su garantia o aval, conforme a las

disposiciones legales y administrativas aplicables, en los créditos que contraten sus socios;

Il. Recibir préstamos exclusivamente de sus socios, de instituciones de crédito, de seguros y de

fianzas del pais o de entidades financieras del exterior asi como de sus proveedores.

> De la Fuente Rodriguez Jesus; ob. cit. Pag. 1069.
® Acosta Romero Miguel; Nuevo Derecho Bancario, Novena Edicion, Editorial Porrda, México, 2003, Pég.
1022.



VI.

Las operaciones de préstamo que se garanticen con hipoteca de sus propiedades, deberan
acordarse previamente en asamblea general extraordinaria de accionistas por votacion
que represente por lo menos el setenta y cinco por ciento de su capital pagado, salvo que

en sus estatutos tengan establecido un por ciento més elevado;

Emitir titulos de crédito, en serie 0 en masa, para su colocacion entre el gran puablico

inversionista, excepto obligaciones subordinadas de cualquier tipo;

Practicar con sus socios operaciones de descuento, préstamo y crédito de toda clase,
reembolsables a plazos congruentes con los de las operaciones pasivas que celebren;

Descontar, dar en garantia o negociar los titulos de crédito y afectar los derechos
provenientes de los contratos de financiamiento que realicen con sus socios o de las
operaciones autorizadas a las uniones de crédito, con las personas de las que reciban
financiamiento, en términos de la fracciéon Il anterior asi como afectar en fideicomiso
irrevocable los titulos de crédito y los derechos provenientes de los contratos de
financiamiento que celebren con sus socios a efecto de garantizar el pago de las emisiones

a que se refiere la fraccion 111 de este Articulo;

Recibir de sus socios depdsitos de dinero para el exclusivo objeto de prestar servicios de
caja, cuyos saldos podra depositar la unién en instituciones de crédito o invertirlos en

valores gubernamentales;

VII. (Se deroga).

VI11. Adquirir acciones, obligaciones y otros titulos semejantes y aun mantenerlos en cartera;



IX.

XI.

XI11.

Tomar a su cargo o contratar la construccion o administracion de obras de propiedad de
sus socios para uso de los mismos, cuando esas obras sean necesarias para el objeto

directo de sus empresas, negociaciones o industrias;

Promover la organizacion y administrar empresas industriales o comerciales para lo cual
podran asociarse con terceras personas. Estas operaciones deberan realizarse con
recursos provenientes de su capital pagado y reservas de capital o de préstamos que

reciban para ese fin;

Encargarse de la compra y venta de los frutos o productos obtenidos o elaborados por sus

socios 0 por terceros;

Comprar, vender y comercializar insumos, materias primas, mercancias y Articulos
diversos asi como alquilar bienes de capital necesarios para la explotacion agropecuaria o

industrial, por cuenta de sus socios o de terceros;

XII1. Adquirir por cuenta propia los bienes a que se refiere la fraccion anterior para

enajenarlos o rentarlos a sus socios 0 a terceros;

XIV. Encargarse, por cuenta propia, de la transformacion industrial o del beneficio de los

XV.

productos obtenidos o elaborados por sus socios;

La transformacion que se sefiala en la fraccion anterior podra realizarse en las plantas
industriales que adquieran al efecto, con cargo a su capital pagado y reservas de capital o
con recursos provenientes de financiamientos de instituciones de crédito;



XVI. Realizar por cuenta de sus socios como factorados operaciones de factoraje

financiero, asi como recibir bienes en arrendamiento financiero destinados al

cumplimiento de su objeto social, y

XVII. Las demés actividades anélogas y conexas que, mediante reglas de caracter general

autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinién de la Comision

Nacional Bancaria y del Banco de México.”

Cabe aclarar que el texto de la fraccién X VI, seguira vigente hasta el 18 de julio de 2013, lo

anterior en términos del multicitado decreto de fecha 18 de Julio 2006.

Las Arrendadoras Financieras: “Son sociedades anonimas, autorizadas
discrecionalmente por la SHCP para adquirir determinados bienes que les
sefiale el arrendatario o a adquirir bienes de este con el compromiso de darselos
en arrendamiento, otorgandole asi su uso y goce temporalmente, y
posteriormente, el derecho de adquirir la propiedad, o en su defecto celebrar
otro contrato de arrendamiento financiero sobre el mismo bien, cuyos pagos
periddicos seran menos onerosos, o bien, participar del producto de la venta del
bien, segun la opcion por la que se incline el arrendatario y que le otorga la ley,
y este a su vez, se obliga a cumplir con las obligaciones especiales que se

estipulen en el contrato, asf como a pagar un precio cierto y en dinero.””

Se integra el precio que por concepto de renta, pagada por el arrendatario a la
empresa de arrendamiento financiero, es el resultado de; cubrir el valor de
adquisicion de los bienes, las cargas financieras y los demas accesorios que
pueden ser: costo por financiar, costo de la adjudicacién del bien, de la utilidad
o dividendo, el seguro, investigacion financiera, etc. tomando como base para

obtener cada uno de estos factores el precio del bien dado en arrendamiento.

" De la Fuente Rodriguez Jesus; ob. cit. Pag. 1060.



En cuanto a las opciones terminales del contrato de arrendamiento financiero existen tres a saber:

1. Comprar los bienes a un precio inferior a su valor de adquisicion, mismo que
quedara fijado en el contrato;

2. Prorrogar el plazo para continuar con el uso o goce temporal, pagando una
renta inferior a los pagos periddicos que venia haciendo;

3. Participar el arrendatario con el arrendador en el precio de la venta de los

bienes a un tercero.

Cabe mencionar, que tanto para el contrato de Arrendamiento Financiero como para el
Factoraje Financiero, con las reformas y regulacion que actualmente se manejan en la LGTOC,
estos contratos se hacen flexibles ya que se eliminara la necesidad de obtener la autorizacion de
alguna Autoridad del sistema financiero, asi mismo cualquier persona fisica 0 moral puede ser el
prestamista de estos servicios, lo que antes no sucedida ya que tanto en el Arrendamiento
Financiero como en el Factoraje Financiero, para poder dedicarse a estas actividades era necesario,
independientemente de cumplir con los requisitos que marcaba la ley, ser persona juridica, otro
dato a destacar con las actuales reformas a la LGTOC es que, para poder obtener de nueva cuenta
los bienes en caso de incumplimiento por parte del arrendatario, el procedimiento respectivo se

tramita por la via judicial.

iv. Las Empresas de Factoraje Financiero, “Son aquellas sociedades an6nimas,
autorizadas por la SHCP para financiar cuentas por cobrar (brindandole la posibilidad
al usuario de recuperar anticipadamente dichas cuentas de una manera inmediata),
proporcionando adicionalmente servicios profesionales de cobranza, investigacion

anélisis de crédito y, en su caso, cobertura de riesgo de cuentas incobrables™®

® De la Fuente Rodriguez Jesus; ob. cit. Pag. 1078.
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Las operaciones gque pueden realizar las empresas de Factoraje Financiero estan reguladas en
el articulo 45-A de la LGOAAC, dichas operaciones se encuentran enumeradas en diez fracciones

siendo estas las siguientes:

Articulo 45-A.- Las sociedades que disfruten de autorizacion para operar como empresa de

factoraje financiero, s6lo podréan realizar las operaciones siguientes:

I. Celebrar contratos de factoraje financiero, entendiéndose como tal, para efectos de esta Ley,
aquella actividad en la que mediante contrato que celebre la empresa de factoraje financiero con
sus clientes, personas morales o personas fisicas que realicen actividades empresariales, la
primera adquiera de los segundos derechos de crédito relacionados a proveeduria de bienes, de
servicios o de ambos, con recursos provenientes de las operaciones pasivas a que se refiere este

Articulo;

Il. Obtener préstamos y créditos de instituciones de crédito, de seguros y de fianzas del
pais o de entidades financieras del exterior, destinados a la realizacion de las operaciones
autorizadas en este capitulo o para cubrir necesidades de liquidez relacionadas con su

objeto social;

I11. Emitir obligaciones subordinadas y demas titulos de crédito, en serie 0 en masa, para su

colocacion entre el gran publico inversionista;

IV. Descontar, dar en garantia o negociar en cualquier forma los titulos de crédito o derechos de
crédito provenientes de los contratos de factoraje, con las personas de las que reciban los
financiamientos a que se refiere la fraccion 1l anterior, asi como afectar en fideicomiso irrevocable
los titulos de crédito y los derechos provenientes de los contratos de factoraje financiero a efecto de

garantizar el pago de las emisiones a que se refiere la fraccion 111 de este Articulo;
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V. Constituir depésitos, a la vista y a plazo, en instituciones de crédito del pais o en entidades
financieras del exterior, asi como adquirir valores aprobados para el efecto por la Comision

Nacional de Valores;

V1. Adquirir bienes muebles o inmuebles destinados a sus oficinas 0 necesarios para su operacion;

VII. Adquirir acciones de sociedades que se organicen exclusivamente para prestarles servicios,
asi como para adquirir el dominio y administrar inmuebles en los cuales las empresas de factoraje

financiero, tengan establecidas o establezcan su oficina principal, alguna sucursal o una agencia;

VI11. Prestar servicios de administracion y cobranza de derechos de crédito;

IX. Las demas que ésta u otras leyes les autoricen; y

X. Las demas operaciones analogas y conexas que, mediante reglas de caracter general, autorice
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinién de la Comisidon Nacional Bancaria

y del Banco de México.

El contrato de factoraje financiero tiene los siguientes elementos; por un lado la Empresa de
Factoraje Financiero y por el otro el cliente o factorado, que pueden ser “personas morales o fisicas
que realicen actividades empresariales, a fin de que las primeras adquieran de los segundos
derechos de crédito relacionados a proveeduria de bienes, de servicios 0 de ambos... La
adquisicion de los derechos de cobro debe ser por un precio determinado o determinable, en

moneda nacional o extranjera independientemente de la fecha en que se pague los créditos.”

SCfr. Ruiz Torres Humberto Enrique; Derecho Bancario, Editorial Oxford, México D.F. 2003, P4g. 185.
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“La empresa de factoraje financiero ofrece liquidez a sus clientes potenciales, es decir la
posibilidad de que dispongan de inmediato para cumplir con sus obligaciones de corto plazo e
incluso puedan invertir en determinado momento. A cambio, la empresa de factoraje adquiere

cuentas por cobrar a favor de sus clientes.”*°

En el Articulo 45-D de la LGOAAC, se establecen los documentos que pueden ser objeto del

contrato de factoraje, asi como los requisitos que deben cubrir estos:

Solo podran ser objeto del contrato de factoraje, aquellos derechos de crédito no vencidos
gue se encuentren documentados en facturas, contra recibos, titulos de crédito o cualquier otro
documento, denominado en moneda nacional o extranjera, que acredite la existencia de dichos
derechos de crédito y que los mismos sean el resultado de la proveeduria de bienes, de servicios o

de ambos, proporcionados por personas nacionales o extranjeras.

“Lo anterior tiene grandes ventajas para el cliente,...debido a que recupera de inmediato el
importe de las facturas de los bienes que enajeno o de los servicios que prestd, en ambos casos a
crédito. Sin embargo es obvio que el factorado no recibird integro el importe de los derechos de

crédito, pues habran de efectuarse las deducciones siguientes:

Importe de los derechos de crédito
(menos) Servicio de Administracién y Cobranza

(menos) Riesgo para la empresa de factoraje

Pago al factorado™**

19 fdem, Pag. 186.
1 Cfr. Ibidem.
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Las dos altimas Organizaciones Auxiliares del Crédito mencionadas, que a la fecha estén
constituidas, s6lo van a ser consideradas como tales hasta el 18 de Julio de 2013, lo anterior de
acuerdo con el decreto publicado en el DOF el dia 18 de Julio de 2006 en cumplimiento con el
articulo tercero transitorio de dicha publicacidon, pasando a ser, a partir del dia 19 de Julio de 2008,
Actividades Auxiliares del Crédito, tal y como lo dispone el articulo segundo transitorio numeral |1

de dicho decreto, del cual se transcribe lo conducente:

“TERCERO.- Entraran en vigor a los siete afios de la publicacion del presente
Decreto en el Diario Oficial de la Federacion, las reformas a los articulos 5, 8, 40, 45 Bis
3, 47, 48, 48-A, 48-B, 78, 96, 97, 98 y 99, asi como la derogacion a los articulos 3y 48 y
del Capitulo Il del Titulo Segundo, que incluye los articulos 24 a 38, del Capitulo 11 Bis del
Titulo Segundo, que incluye los articulos 45-A a 45-T, de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito contenidas en el articulo Segundo de

este Decreto.

A partir de la fecha en que entren en vigor las reformas y derogaciones sefialadas en
el parrafo anterior, las autorizaciones que haya otorgado la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para la constitucion y operacion de arrendadoras financieras y empresas
de factoraje financiero quedaran sin efecto por ministerio de ley, por lo que las sociedades

que tengan dicho caracter dejaran de ser organizaciones auxiliares del crédito.

Las sociedades sefialadas en el parrafo anterior no estaran obligadas a disolverse y
liquidarse por el hecho de que, conforme a lo dispuesto por el parrafo anterior, queden sin
efecto las autorizaciones respectivas, aunque, para que puedan continuar operando,

deberan:

I.  Reformar sus estatutos sociales a efecto de eliminar cualquier referencia expresa o
de la cual se pueda inferir que son organizaciones auxiliares del crédito y que se
encuentran autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para

constituirse y funcionar con tal caracter.
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Il. Presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a més tardar en la fecha
en que entren en vigor las reformas y derogaciones sefialada en el primer parrafo
de este articulo, el instrumento publico en el que conste la reforma estatutaria
referida en la fraccion anterior, con los datos de la respectiva inscripcién en el

Registro Publico de Comercio.

Las sociedades que no cumplan con lo dispuesto por la fraccién Il anterior entraran,
por ministerio de ley, en estado de disolucién y liquidacion, sin necesidad de acuerdo de

asamblea general de accionistas.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con independencia de que se cumpla o
no con los requisitos sefialados en las fracciones anteriores, publicara en el Diario Oficial
de la Federacion que las autorizaciones a que se refiere este articulo han quedado sin
efecto.

La entrada en vigor de las reformas y derogacion a que este articulo transitorio se
refiere no afectara la existencia y validez de los contratos que, con anterioridad a la
misma, hayan suscrito aquellas sociedades que tenian el caracter de arrendadoras
financieras y empresas de factoraje financiero, ni serd causa de ratificacion o
convalidacion de esos contratos. Sin perjuicio de lo anterior, a partir de la entrada en
vigor sefialada en este articulo, los contratos de arrendamiento y factoraje financiero a
que se refiere este parrafo se regiran por las disposiciones correlativas de la Ley General

de Titulos y Operaciones de Credito.

En los contratos de arrendamiento financiero y factoraje financiero que las
sociedades celebren con posterioridad a la fecha en que, conforme a lo dispuesto por este
articulo, queden sin efecto las respectivas autorizaciones que les haya otorgado la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, aquellas deberan sefialar expresamente que no
cuentan con autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y que, excepto
tratdndose de sociedades financieras de objeto multiple reguladas, no estan sujetas a la

supervision de la Comision Nacional Bancaria y de Valores. Igual mencion debera
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sefialarse en cualquier tipo de informacion que, con fines de promocidn de sus servicios,

utilicen las sociedades sefialadas.””*?

Ahora bien, s6lo por mencionar, de acuerdo a la LGOAAC se consideran Actividades
Auxiliares del Crédito; a la compra-venta habitual y profesional de divisas, y la realizacion

habitual y profesional de operaciones de crédito.

V1.2 Ubicacion Constitucional de la Ley General de Organizacion y Actividades Auxiliares
del Credito.

Respecto a la ubicacién constitucional de la LGOAAC, resulta aplicable lo mencionado en el
Capitulo 111 apartado 111.2 del presente trabajo, lo anterior es asi, debido a que la presente ley tiene

las mismas caracteristicas del CC1890, solo por mencionar algunas:

e Esuna ley de caracter mercantil, en relacion a que la materia que regula cae en los
supuestos del articulo 75 del CC1890;
e Expedida por las facultades otorgadas al Congreso de la Unién;

e Tiene la misma jerarquia del CC1890y la LCM;

IV.3. Eficacia del articulo 79 fracciones | y Il de la LGOAAC

1V.3.1. Contenido del articulo 79 fracciones 1 y Il

El contenido de dicho articulo es el siguiente:

Articulo 79.- La disolucion y liquidacion de las organizaciones auxiliares del crédito

se regira por lo dispuesto en los Capitulos X y XI de la Ley General de Sociedades

12 DOF 18 de Julio de 2006.
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Mercantiles o, segun el caso, en el Capitulo I del Titulo Séptimo de la Ley de Quiebras y

de Suspension de Pagos, con las siguientes excepciones:

I. El cargo de sindico y liquidador corresponderd a alguna institucion de crédito o al

Fideicomiso Liquidador de Instituciones y Organizaciones Auxiliares del Crédito;

Il. La Comision Nacional Bancaria ejercera, respecto a los sindicos y a los liquidadores, las

funciones de vigilancia que tienen atribuidas en relacion a las organizaciones auxiliares; y...

IV.3.2. Vinculacion con la LQSP

De acuerdo a lo ordenado en el articulo transcrito, relacionandolo con la LQSP, en términos
de su articulo 430, las Instituciones Auxiliares del Crédito eran declaradas en quiebra a peticion de
la Comisién Nacional Bancaria, el Sindico lo nombraba el Juez ya sea de Distrito o de Primera
Instancia, de las listas de Instituciones de Crédito que propusiera la Comisién Nacional Bancaria,

teniendo est4, la facultad de removerlo con causa al citado Sindico.

Cabe indicar que en la LQSP, de presentarse el supuesto de una declaracién de quiebra
tramitandose inicialmente bajo la figura de una suspension de pagos, el sindico designado continta

en el procedimiento de quiebra.

Asimismo dicha disposicion es aplicable a los Juicios que se estan tramitando bajo la
regulacion de la LQSP, lo que no es asi en cuanto a los juicios de Concurso Mercantil vinculados
con una Organizacién de Auxiliar del Crédito, posteriores a la reforma del dia 13 de mayo del afio

2000, ya que dicha disposicion pierde su eficacia en la LCM, de acuerdo a los siguientes puntos:

1. El articulo en comento expresa: “la disolucion y liquidacion de las

organizaciones auxiliares del crédito se regira por lo dispuesto en los
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Capitulos X y XI de la Ley General de Sociedades Mercantiles o, segun el
caso, en el Capitulo | del Titulo Séptimo de la Ley de Quiebras y de
Suspensién de Pagos”, la LQSP fue abrogada®® por el articulo segundo
transitorio de la LCM, lo cual nos da como resultado que dicha ley no va a
poder ser aplicada a partir de la entrada en vigor de la LCM siendo esto a partir
del dia 13 de Mayo del 2000;

2. De acuerdo a lo mencionado, el articulo en comento no va a poder ser invocado
para la disolucion de Organizaciones Auxiliares del Credito debido a que la ley
especial (LCM) establece en su Titulo Octavo denominado “De los Concursos
Especiales” Capitulo 11, todo lo referente a la forma en la cual se van a llevar
los procesos de concurso mercantil de las Organizaciones Auxiliares del
Crédito.

3. Por lo que respecta a las excepciones establecidas en el articulo en estudio en
cuanto al cargo del sindico:

a. El cargo de sindico no le correspondera a alguna institucion de crédito o
al Fideicomiso Liquidador de Instituciones y Organizaciones Auxiliares
del Crédito de pleno derecho, ya que, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 259 de la LCM ‘correspondera a la Comision Nacional
Bancaria y de Valores proponer al juez la designacion, remocion o
sustitucion, en su caso, del conciliador y del sindico del concurso
mercantil’, por lo tanto la primera fraccion del articulo 79 de la

LGOAAC se derogaria por ser contrario a la L.C.M.

En la LCM el procedimiento de concurso mercantil de las Instituciones Auxiliares del
Crédito lo encontramos regulado en el Capitulo 111, denominado del concurso mercantil de

las instituciones auxiliares del crédito, asi mismo dispone que:

13 Respecto a lo referente a la figura de la abrogacion véase capitulo segundo apartado 11.2.2.
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Podran demandar el concurso mercantil de estas instituciones cualquier acreedor
o0 el Ministerio Publico asi como la CNBV, siendo esta ultima la que adopta las
medidas necesarias para lograr la proteccién de los intereses de los acreedores,

trabajadores, instalaciones y activos de la institucion.

En cuanto se recibe la demanda de concurso mercantil, el Juez emplaza a la
persona que tenga encomendada la administracion de la institucion,
concediéndole un término de nueve dias para contestar. En su escrito de
contestacion, el encargado de la administracion deberd de ofrecer las pruebas

que esta Ley le autoriza.

Una vez que el Juez reciba la contestacion de la demanda, al dia siguiente dara
vista de ella al actor para que dentro de un término de tres dias manifieste lo que

a su derecho convenga y, en su caso, adicione su ofrecimiento de pruebas.

Declarado el concurso mercantil, la CNBV, en defensa de los intereses de los
acreedores, podra solicitar que el procedimiento se inicie en la etapa de quiebra,
0 bien la terminacion anticipada de la etapa de conciliacion, en cuyo caso el juez

declarara de plano la quiebra.

Corresponde a la CNBV proponer al juez la designacién, remocién o
sustitucion, en su caso, del conciliador y del sindico.

Asi mismo la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios
de Servicios Financieros, podra designar hasta tres interventores, quienes
tendrén la obligacion de representar y proteger los derechos e intereses de los

acreedores de la institucion declarada en concurso mercantil.

Por lo que se refiere a la enajenacion del activo las propuestas que presente el
sindico, con la aprobacion de la CNBV, podran ser objetadas por la institucion

auxiliar del crédito de que se traten y el juez resolvera lo conducente.
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La derogada LQSP, en su TITULO VII denominado QUIEBRAS Y SUSPENSION
DE PAGOS ESPECIALES, CAPITULO PRIMERO, Quiebra y Suspension de Pagos de las
Instituciones de crédito, SECCION PRIMERA, De la quiebra, regulaba el procedimiento de
las Instituciones Auxiliares del Crédito, disposiciones que a continuacion se desarrollaran

mediante el siguiente cuadro comparativo:

LQSP

LCM

El procedimiento aplicable a las Instituciones de
Creédito era aplicable a las Instituciones Auxiliares
del Crédito.

Tanto las Instituciones de Crédito, como las
Instituciones Auxiliares del Crédito tienen reglas
propias, establecidas en diferentes capitulos de la

Ley.

La declaracién de quiebra se daba a peticion de la

Comision Nacional Bancaria.

Tanto la CNBV como el Ministerio Publico y
cualquier acreedor de la Institucion Auxiliar del

Credito pueden demandar el Concurso Mercantil.

El Sindico era nombrado por el Juez, y lo escogia de
la lista de Instituciones de Crédito que publicaba la
Comision Nacional Bancaria en el DOF, la Comision
Nacional Bancaria podria proponer con causa la
remocién del sindico. Asi mismo las proposiciones
de convenio debian de someterse a consideracion de

esta.

Correspondia a la CNBV, proponer al juez la
designacion, remocién o sustitucién, del conciliador

o sindico

Si la declaracion de quiebra se daba en la etapa de
suspension de pagos el sindico designado para esta

continuaba en la quiebra.

La CNBYV, podria solicitar que el procedimiento de
concurso mercantil inicie en la etapa de quiebra o

bien la terminacion anticipada de la conciliacién.

Por lo que establece a la graduacién de los
acreedores establece una graduacion especial para

estas Instituciones.

Utiliza la graduacion de créditos establecida para los

concursos en general.

En caso que no sea aprobado el convenio respectivo,

se dictaba la quiebra dentro del procedimiento.

En caso de no llegarse a un convenio, se pasa a la
etapa de quiebra, y las propuesta de enajenacién,

tienen que ser aprobadas por la CNBV.

IV.4. Caso en el que se modificaria disposiciones de esta ley (articulo 79 Fraccion I11).

Articulo 79.
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I11. La Comisidn Nacional Bancaria podra solicitar la suspensién de pagos en las condiciones

de la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos, y la declaracion de quiebra.

Se modificaria en cuanto a lo que se refiere a que ‘la Comision Nacional Bancaria podra
solicitar la suspension de pagos en las condiciones de la Ley de Quiebras y de Suspension de
Pagos, y la declaracion de quiebra’, dicha disposicion no es aplicable a los actuales
procedimientos de concurso mercantil, de acuerdo a lo mencionado anteriormente, primero ya que
la LQSP fue abrogada y segundo la LCM respecto de este mismo punto en su articulo 258
menciona: ‘la Comision Nacional Bancaria y de Valores, en defensa de los intereses de los
acreedores, podra solicitar que el procedimiento se inicie en la etapa de quiebra, o bien la
terminacion anticipada de la etapa de conciliacién, en cuyo caso el juez declarara de plano la
quiebra’, y de acuerdo a lo anterior es que dicho precepto modificado quedaria de la siguiente

manera:

‘La Comision Nacional Bancaria y de Valores concluida la fase preliminar, podra solicitar
que el procedimiento inicie en etapa de conciliacion o quiebra, asi como, la terminacion
anticipada de la etapa de conciliacion, en cuyo caso el juez de ser procedente declarard la

quiebra.’



V.

CAPITULO V

Aplicacion de La Ley de Concursos Mercantiles frente a la Ley Federal del Trabajo

V.1. Caracteristicas de la Ley Federal del Trabajo.

En nuestro pais, la materia laboral ha pasado por multiples antecedentes, antes de llegar a

ser lo que en la actualidad se conoce como Ley Federal del Trabajo (LFT).

Anteriormente, en el Territorio Nacional, cada uno de los Estados tenian su propia
legislacion en materia laboral, siendo el primero de ellos el Estado de Veracruz. La legislacion
del trabajo ha pasando por mdaltiples cambios y adecuaciones que con el paso del tiempo

formaron la historia de la actual LFT la cual data del afio de 1970.

Como primer antecedente de la actual LFT, se tiene el anteproyecto denominado Cdédigo
Federal del Trabajo, el cual, fue a su vez antecedente de la Ley de 1931, siendo en ese afio
cuando “la entonces denominada Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo”, redactd un
proyecto al que se le dio el nombre de LFT, el que después de un nimero importante de

modificaciones, fue aprobado y promulgado el 18 agosto de ese mismo afio.*

La actual LFT data del afio de 1970, teniendo dos principales referencias a saber:

La primera de ellas fue el anteproyecto de 1932 mismo que “qued6 en él escritorio del

Presidente de la RepUblica en aquel entonces Adolfo Ruiz Cortines™.

14 Cfr. Davalos Morales José, Derecho Individual del Trabajo, Editorial Porria, México 1990, Tercera
Edicion, Pag. 72.
1> [dem, Pag. 73.
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El segundo antecedente fue en el afio de 1960 cuando el presidente “Adolfo Lépez
Mateos designé una comision que preparara un anteproyecto de ley del trabajo, y la integré
siendo auxiliado por el Secretario del Trabajo y Previsién Social, licenciado Salomén Gonzalez
Blanco, con los presidentes de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, Federal y Local del
Distrito Federal, licenciados Maria Cristina Salmoran de Tamayo y Ramiro Lozano, asi como el

Dr. Mario de la Cueva®®.

Al iniciar el afio de 1967, el Presidente de la Republica en aquel entonces licenciado
Gustavo Diaz Ordaz, designé una segunda comision, integrada con las personas antes
mencionadas, incorporandose a estas “el licenciado Alfonso Lopez Aparicio, a fin de que
prepararan un segundo proyecto siendo este aprobado y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 1 de Abril de 1970.”"'

V.1.1 Ley de Orden Publico. La Ley Federal del Trabajo.

Se puede definir al Orden Publico como “el conjunto de condiciones fundamentales de
vida social instituidas en una comunidad juridica, las cuales, por afectar centralmente a la
organizacion de esta, no puede ser alterada por la voluntad de los individuos ni, en su caso, por

la aplicacién de normas extranjeras™*®

De la anterior definicidn destacan los siguientes elementos:

1. Conjunto de condiciones fundamentales de vida social.- son
aquellas sobre las cuales la sociedad basa sus relaciones con los

16 Cfr. De la Cueva Mario; EI Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Decima Sexta Edicion, Tomo |,
Editorial Porrda, México 1999, P4g. 55.

7 Ibidem.

'8 Dr. Smith Juan Carlos; Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XXI, Editores Libreros, Buenos Aires, 1964,
Pag. 56.



deméas miembros de la esta; conductas esenciales que marcan la
identidad de la sociedad.

2. Instituidas en una comunidad juridica.- las conductas antes
mencionadas toman forma de obligatorias al entrar o formar parte
del sistema juridico aplicable a dicha sociedad.

3. Las condiciones fundamentales no puede ser alterada por la
voluntad de los individuos ni, en su caso, por la aplicacién de
normas extranjeras.- debido a que los comportamientos, conductas,
o formas de actuar que la sociedad toma como bésicos, para que de
estos, iniciar su relacion interpersonal, estos no pueden ser
modificados por ningin acto unilateral de la voluntad, ni mucho
menos por algun acuerdo de voluntades; si las multicitadas
conductas no pueden verse afectadas por cualquiera de los dos
aspectos antes mencionados, mucho menos por alguna norma
extranjera, ya que esta se encuentra elaborada en base a las
conductas o condiciones, de los individuos de la sociedad que las
creo tomandolas como base para poder llevar sus relaciones
personales en armonia y apegadas a derecho, teniendo cada
sociedad conductas esenciales, que son aceptadas por lo individuos
de la sociedad a la que pertenecen, lo cual no significa que todas las
sociedades en general, van a aceptar las mismas conductas para

regir su convivencia entre sus ciudadanos.

Lo anterior es trasladado al plano legislativo, identificando a una norma de Orden Publico
de la forma siguiente: “las leyes de orden pulblico estdn siendo consideradas como
teleol6gicamente orientadas a constituir una situacion de ordenacion social tal que no pueda ser
alterada por la voluntad unilateral o bilateral de los individuos ni por la eventual aplicacion de

leyes extranjeras™®®.

¥ 1hidem.

23



24

Siendo la LFT norma de orden publico, por disposicion expresa de la misma, ya que al ser
una legislacion de caracter laboral, ordenamiento del cual todos los individuos de la sociedad,
tarde o temprano al realizar actividades productivas, estas pueden ser regidas por dicha ley, o en
su caso por legislaciones de caracter especial como la de los trabajadores al servicio del Estado y

los trabajadores bancarios.

En resumen, se puede mencionar al ‘orden publico’, como la expresion de aquellas
condiciones bésicas que la sociedad las toma, las hace suyas y sobre las cuales va a regir el
comportamiento de los individuos que forman parte de la misma, plasmando dichas ‘condiciones
fundamentales de vida social’, en un cuerpo normativo a través del cual se establecen sus
limitantes, siendo una de estas limitantes la modificacion o alteracion de las mismas, a través de
algin acto, tanto unilateral como bilateral de la voluntad, estas limitantes que se sefialan la
‘modificacion o alteracion’, y respecto a su aplicacion “el juzgador debe tener presentes las
condiciones esenciales para el desarrollo armoénico de la comunidad, es decir, las reglas minimas
de convivencia social; en la inteligencia de que la decisidon que se tome en el caso especifico no
puede descansar en meras apreciaciones subjetivas, sino en elementos objetivos que identifiquen
las preocupaciones fundamentales de la sociedad, buscando no obstaculizar la eficacia de los

derechos de tercero”®

, estas ‘reglas minimas de convivencia’ van a dejar de serlo siempre y
cuando se coloque en una posicion de ventaja a los individuos que se encuentran en la misma
situacion, ya que si alguna norma distinta a la norma de orden publico que les otorgo sus

primeros derechos, los beneficia mas, ampliando estos derechos o beneficios, causandoles un

20 ORDEN PUBLICO. ES UN CONCEPTO JURIDICO INDETERMINADO QUE SE ACTUALIZA EN
CADA CASO CONCRETO, ATENDIENDO A LAS REGLAS MINIMAS DE CONVIVENCIA SOCIAL.
El orden publico no constituye una nocién que pueda configurarse a partir de la declaracion formal contenida
en una ley. Por el contrario, ha sido criterio constante de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que
corresponde al juzgador examinar su presencia en cada caso concreto, de tal suerte que se perfila como un
concepto juridico indeterminado de imposible definicion cuyo contenido s6lo puede ser delineado por las
circunstancias de modo, tiempo y lugar que prevalezcan en el momento en que se realice la valoracién. En
todo caso, para darle significado, el juzgador debe tener presentes las condiciones esenciales para el
desarrollo arménico de la comunidad, es decir, las reglas minimas de convivencia social; en la inteligencia de
que la decisién que se tome en el caso especifico no puede descansar en meras apreciaciones subjetivas, sino
en elementos objetivos que traduzcan las preocupaciones fundamentales de la sociedad, siempre buscando no
obstaculizar la eficacia de los derechos de tercero.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 312/2004. Alberto Salmerdn Pineda. 12 de enero de 2005. Unanimidad de votos. Ponente:
Jesis Antonio Nazar Sevilla. Secretario: Ernesto Gonzalez Gonzélez.

Amparo directo 453/2004. Hospital Angeles del Pedregal, S.A. de C.V. 23 de febrero de 2005. Unanimidad
de votos. Ponente: Jesis Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Indira Martinez Fernandez.
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beneficio mayor, ya que no es contrario a la norma de orden publico, esto debido a que no causa

perjuicio sino beneficio a la sociedad.

Esta figura del orden publico “funciona como un limite por medio del cual se restringe la
facultad de los individuos sobre la realizacion de ciertos actos o se impide que ciertos actos

121

juridicos validos tengan efecto dentro de un orden juridico especifico”, que la LFT en una norma

de ‘Orden Publico’, no es de extrafiarse, ya que de acuerdo a lo establecido por su articulo 5, el cual
“es fiel reflejo del espiritu de justicia social que animo al Constituyente de 1917, cuando este dejo
cincelados en el articulo 123 de nuestra Constitucion Politica los derechos primordiales de la clase

obrera™®. A continuacion se transcribe este precepto el cual cuenta con trece fracciones en las

cuales “se enumeran los casos de violaciones graves a las normas laborales de orden pablico™?:

Articulo 50.- Las disposiciones de esta Ley son de orden puablico por lo que no
producira efecto legal, ni impedira el goce y el ejercicio de los derechos, sea escrita o
verbal, la estipulacién que establezca:

I. Trabajos para nifios menores de catorce afios;

I1. Una jornada mayor que la permitida por esta Ley;

I11. Una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva, dada la indole del trabajo, a

juicio de la Junta de Conciliacion y Arbitraje;

IV. Horas extraordinarias de trabajo para los menores de dieciséis afos

V. Un salario inferior al minimo;

2! Tamayo y Salmaran Rolando; Enciclopedia Juridica Mexicana M-P, Tomo V, Editorial Porra y Otra,
Meéxico 2002, Pag. 352.

22 B4ez Martinez Roberto; Ley Federal del Trabajo Comentada, Editorial PAC, México 2006, P4g.40.

% [dem, Pag.41.
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VI. Un salario que no sea remunerador, a juicio de la Junta de Conciliacion y Arbitraje;

VII. Un plazo mayor de una semana para el pago de los salarios a los obreros;

VIII. Un lugar de recreo, fonda, cantina, café, taberna o tienda, para efectuar el pago

de los salarios, siempre gque no se trate de trabajadores de esos establecimientos;

IX. La obligacién directa o indirecta para obtener articulos de consumo en tienda o

lugar determinado;

X. La facultad del patron de retener el salario por concepto de multa;

XI. Un salario menor que el que se pague a otro trabajador en la misma empresa o
establecimiento por trabajo de igual eficiencia, en la misma clase de trabajo o igual

jornada, por consideracion de edad, sexo o nacionalidad;

XIl. Trabajo nocturno industrial o el trabajo después de las veintidos horas, para

menores de dieciséis afos; y

XI1I. Renuncia por parte del trabajador de cualquiera de los derechos o prerrogativas
consignados en las normas de trabajo.

En todos estos casos se entendera que rigen la Ley o las normas supletorias en lugar

de las clausulas nulas.

Como se menciond anteriormente, una de las caracteristicas del Orden Publico es que
asienta las conductas basicas sobre las cuales la sociedad rige sus relaciones, ahora bien la
ley es muy clara al mencionar que las disposiciones de la misma son de orden publico,
como consecuencia de esto establece que ‘no produce efecto legal’ entre otras cosas, la

estipulacion que establezca lo contrario a lo mencionado en sus trece fracciones transcritas.
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V.2. Ubicacion Constitucional de la Ley Federal del Trabajo.

V.2.1 Jerarquia.

Es una ley de caracter federal, esto se desprende tanto de su propio nombre LFT al
mencionar que es ‘federal’, asi como del 6rgano que la expidio, siendo este el Congreso de
la Unidn, en términos de lo sefialado por el articulo 73 fraccion X de la CPEUM en su
seccion Segunda denominada de las Facultades del Congreso misma que a la letra dice:

Seccion 111

De las Facultades del Congreso

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

I. Para admitir nuevos Estados a la Union Federal;

I1. Derogada.

I11. Para formar nuevos Estados dentro de los limites de los existentes, siendo necesario al

efecto:

1o. Que la fraccion o fracciones que pidan erigirse en Estados, cuenten con una poblacién de

ciento veinte mil habitantes, por lo menos.
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20. Que se compruebe ante el Congreso que tienen los elementos bastantes para proveer a su

existencia politica.

30. Que sean oidas las Legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate, sobre la
conveniencia o inconveniencia de la ereccion del nuevo Estado, quedando obligadas a dar su
informe dentro de seis meses, contados desde el dia en que se les remita la comunicacion

respectiva.

40. Que igualmente se oiga al Ejecutivo de la Federacion, el cual enviara su informe dentro de

siete dias contados desde la fecha en que le sea pedido.

50. Que sea votada la ereccion del nuevo Estado por dos terceras partes de los diputados y

senadores presentes en sus respectivas Camaras.

60. Que la resolucion del Congreso sea ratificada por la mayoria de las Legislaturas de los
Estados, previo examen de la copia del expediente, siempre que hayan dado su consentimiento las
Legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate.

70. Si las Legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate, no hubieren dado su
consentimiento, la ratificacion de que habla la fraccion anterior debera ser hecha por las dos

terceras partes del total de las Legislaturas de los deméas Estados.

IV. Derogada.

V. Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la Federacion.
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VI. Derogada;

V1. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto.

VIIIl. Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el
crédito de la Nacion, para aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer y mandar pagar
la deuda nacional. Ningln empréstito podra celebrarse sino para la ejecucién de obras que
directamente produzcan un incremento en los ingresos publicos, salvo los que se realicen con
propésitos de regulacion monetaria, las operaciones de conversion y los que se contraten
durante alguna emergencia declarada por el Presidente de la Republica en los términos del
articulo 29. Asimismo, aprobar anualmente los montos de endeudamiento que deberan
incluirse en la ley de ingresos, que en su caso requiera el gobierno del Distrito Federal y las
entidades de su sector publico, conforme a las bases de la ley correspondiente. El Ejecutivo
Federal informara anualmente al Congreso de la Union sobre el ejercicio de dicha deuda a
cuyo efecto el Jefe del Distrito Federal le hara llegar el informe que sobre el ejercicio de los
recursos correspondientes hubiere realizado. El Jefe del Distrito Federal informara igualmente

a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, al rendir la cuenta publica;

IX. Para impedir que en el comercio de Estado a Estado se establezcan restricciones.

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, industria cinematogréfica,
comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacion y servicios financieros, energia eléctrica y

nuclear, y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123;

Otro elemento el cual le da a la LFT el carécter federal, es el que dicha legislacion
regula un precepto constitucional el cual es aplicado dentro del territorio nacional, de
acuerdo a lo anterior la LFT es aplicada en todos los Estados integrantes de la Republica
Mexicana, ya sea por las Juntas Federales o Locales de Conciliacion y Arbitraje, esto

depende de la competencia que en el articulo 123 apartado A fraccion XXXI indique,
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sefialando: “es de la competencia exclusiva la aplicacion de la LFT en los asuntos relativos
a”, y enlista las ramas industriales y servicios asi como que empresas van a ventilar sus

conflictos ante las Juntas Federales de Conciliacion y Arbitraje:

XXXI. La aplicacion de las leyes del trabajo corresponde a las autoridades de los Estados,
en sus respectivas jurisdicciones, pero es de la competencia exclusiva de las autoridades federales

en los asuntos relativos a:

a) Ramas industriales y servicios:

1. Textil;

2. Eléctrica;

3. Cinematografica;

4. Hulera;

5. Azucarera;

6. Minera;

7. Metalurgica y siderurgica, abarcando la explotacion de los minerales basicos, el beneficio y
la fundicion de los mismos, asi como la obtencién de hierro metélico y acero a todas sus formas y

ligas y los productos laminados de los mismos;



8. De hidrocarburos;

9. Petroquimica;

10. Cementera;

11. Calera;

12. Automotriz, incluyendo autopartes mecanicas o eléctricas;

13. Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica y medicamentos;

14. De celulosa y papel;

15. De aceites y grasas vegetales;

16. Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la fabricacion de los que

empacados, enlatados o envasados o que se destinen a ello;

17. Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o que se destinen a ello;

18. Ferrocarrilera;

31
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19. Maderera basica, que comprende la produccién de aserradero y la fabricacién de triplay o

aglutinados de madera;

20. Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricacion de vidrio plano, liso o labrado, o

de envases de vidrio; y

21. Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacién de productos de tabaco;

22. Servicios de banca y crédito.

b) Empresas:

1. Aquellas que sean administradas en forma directa o descentralizada por el Gobierno

Federal;

2. Aquellas que actuen en virtud de un contrato o concesion federal y las industrias que les sean

conexas; y

3. Aquellas que ejecuten trabajos en zonas federales o que se encuentren bajo jurisdiccion
federal, en las aguas territoriales o0 en las comprendidas en la zona econémica exclusiva de la

Nacién.

También sera competencia exclusiva de las autoridades federales, la aplicacion de las
disposiciones de trabajo en los asuntos relativos a conflictos que afecten a dos o mas
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Entidades Federativas; contratos colectivos que hayan sido declarados obligatorios en
mas de una Entidad Federativa; obligaciones patronales en materia educativa, en los
términos de Ley; y respecto a las obligaciones de los patrones en materia de capacitacion y
adiestramiento de sus trabajadores, asi como de seguridad e higiene en los centros de
trabajo, para lo cual, las autoridades federales contaran con el auxilio de las estatales,
cuando se trate de ramas o actividades de jurisdiccion local, en los términos de la ley

reglamentaria correspondiente.

Ahora bien, la LFT en relacion con la LCM, se encuentra al mismo nivel jerarquico, ya que
ambas son leyes federales, de igual manera son aplicadas por autoridades federales, por las Juntas
Federales de Conciliacion y Arbitraje en el caso de la LFT y por los Juzgados de Distrito en el caso
de la LCM, respecto a la ubicacion constitucional de la LFT, resulta aplicable lo mencionado en el
Capitulo 111 apartado 111.2 del presente trabajo, lo anterior es asi, debido a que la presente ley tiene

las mismas caracteristicas del CC1890, solo por mencionar algunas:

e Su propio nombre lo dice Ley Federal del Trabajo;
e Expedida por las facultades otorgadas al Congreso de la Union;

e Tiene la misma jerarquia del CC90y la LCM.

V.3. Casos en los que se deroga disposiciones de esta ley.

V.3.1. Articulo 114 de la LFT

Articulo 114.- Los trabajadores no necesitan entrar a concurso, quiebra, suspension de
pagos o sucesién. La Junta de Conciliacion y Arbitraje procedera al embargo y remate de los

bienes necesarios para el pago de los salarios e indemnizaciones.

Destaca en el derecho procesal concursal, la orden del Juez en el sentido de que se

presenten las solicitudes de reconocimiento al Conciliador; con la obligacién a este ultimo de
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presentar al Juez una lista provisional dentro de un plazo de 30 dias y tiempo después la lista
definitiva de créditos, dictando el Juez la correspondiente Sentencia de Reconocimiento
Graduacion y Prelacion de Créditos, ahora bien el Sindico también puede presentar la lista
provisional y definitiva de créditos, esto se da cuando el procedimiento inicia en etapa de
quiebra, y como ya se mencion6 de la lista definitiva de créditos son tomados en consideracion
por el Juez al dictar la denominada Sentencia de Reconocimiento Graduacion y Prelacion de
Créditos, la cual regula a los acreedores, tanto su prelacion como el monto que le puede
corresponder dentro del concurso. Para legitimarse con la calidad de acreedor del comerciante
sujeto a concurso mercantil es necesario que aparezca en la multicitada sentencia de
reconocimiento graduacion y prelacion de créditos, ya que es la que les da la calidad de

acreedores reconocidos tal y como lo establece el articulo 4 de la LCM:

“Articulo 40.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Acreedores Reconocidos, a aquéllos que adquieran tal caracter por virtud de la
sentencia de reconocimiento, graduacion y prelacién de créditos;

VI....”

Partiendo de la premisa anterior, se establece que sélo los acreedores que aparezcan
en la Sentencia de Reconocimiento Graduacion y Prelacion de Créditos, son los que van a
tener derecho a recibir pago. Ahora bien, en relacion con los articulos 221 y 224 fraccion |
de la misma ley, se establece la prelacion que van a tener los créditos laborales, los cuales
para poder ser considerados como tales deben de aparecer en la multicitada sentencia de

reconocimiento de créditos:

“Articulo 221.- Los créditos laborales diferentes de los sefialados en la fraccion | del

articulo 224 y los créditos fiscales se pagaran después de que se hayan cubierto los
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créditos singularmente privilegiados y los créditos con garantia real, pero con antelacion a

los créditos con privilegio especial.

En caso de que los créditos fiscales cuenten con garantia real, para efectos de su
pago se estard a lo dispuesto en el articulo 219 de esta Ley hasta por el importe de su
garantia, y cualquier remanente se pagara en los términos del primer parrafo de este

articulo.”

Los créditos laborales a los que hace referencia este precepto son los distintos de los
consistentes en dos afios de salarios caidos antes de dictada la sentencia de concurso
mercantil mas tres meses de salario o lo que es lo mismo la denominada indemnizacion
constitucional, estos créditos van a ser cubiertos al mismo tiempo que los fiscales, después
de haberse cubierto los créditos con garantia real (prenda o hipoteca), pero antes de los
créditos con privilegio especial.

“Articulo 224.- Son créditos contra la Masa y seran pagados en el orden indicado y
con anterioridad a cualquiera de los que se refiere el articulo 217 de esta Ley:

I. Los referidos en la fraccion XXIII, apartado A, del articulo 123 constitucional y sus

disposiciones reglamentarias aumentando los salarios a los correspondientes a los

dos afos anteriores a la declaracion de concurso mercantil del Comerciante;

Fraccion reformada DOF 27-12-2007

Fraccién reformada DOF 27-12-2007



V. (Sederoga)”
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Fraccién derogada DOF 27-12-2007

La fraccion XXIII, apartado A, del articulo 123 de la CPEUM establece que:

“Articulo 123. ...

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera general,

todo contrato de trabajo:

XXI11. Los créditos en favor de los trabajadores por salario o sueldos devengados en el Gltimo

afo, y por indemnizaciones, tendran preferencia sobre cualquiera otros en los casos de concurso o

de quiebra.”

Este precepto menciona que los salarios o sueldos devengados en el Ultimo afio y por
indemnizaciones tendran preferencia sobre cualquier otro, lo anterior es correcto siendo esta la
linea es la que sigue la LCM, al establecer que los créditos laborales van a ser considerados
contra la masa, sin embargo, la LCM favorece al trabajador ya que en vez de un afio de salarios
caidos como lo menciona la CPEUM, otorga dos afios de salarios caidos antes de la sentencia de
concurso mercantil, lo que si, es que ambas legislaciones otorgan la denominada indemnizacién

constitucional consistente en tres meses de salarios.

Partiendo de la premisa de que si bien no es necesario que un acreedor laboral entre al
concurso mercantil, lo cierto es que para que pueda ser reconocido su crédito y tenga seguro el
pago del mismo, resulta indispensable que aparezca en la Sentencia de Reconocimiento
Graduacion y Prelacion de Creditos, si bien debido a que en el momento del dictado de la misma

no cuente con su laudo firme, puede aparecer en la lista como ‘pendiente de cuantificar’ y una



vez que se tenga el monto del salario y en caso de que existan salarios caidos antes del dictado
de la sentencia de concurso mercantil hasta 2 afios, de este modo al presentar la cuota concursal
el sindico, tiene el acreedor la certeza en caso de que asi lo permita el activo de la empresa

fallida cobrar el monto que como cuota concursal le corresponde.

Es conveniente mencionar que a un trabajador que demando y tiene laudo firme, le
beneficia mas participar en el procedimiento de concurso mercantil, que tratar de cobrar su
crédito a través de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, esto debido a que, la LCM como ya se
menciond otorga dos afios de salarios caidos antes del dictado de la Sentencia de Concurso
Mercantil y por otro lado la CPEUM que seria el ordenamiento invocado para que sea
procedente dicha ejecucion a través de las juntas de conciliacion y arbitraje otorga solo un afio
de salarios caidos antes del dictado de la sentencia de concurso mercantil, de acuerdo a lo
anterior es que con la LCM se favorece mas el trabajador siempre y cuando se someta al

procedimiento de concurso mercantil.

V.3.2. Articulo 980 de la LFT.

El articulo en estudio textualmente estipula:

“Articulo 980.- La preferencia se substanciara conforme a las reglas siguientes:

I. La preferencia debera solicitarse por el trabajador ante la Junta en que tramite
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el

conflicto en que sea parte, indicando especificamente cuales son las autoridades ante
quienes se sustancian juicios en los que puedan adjudicar o rematar bienes del patrén,
acompafiando copias suficientes de su peticion, para correr traslado a las partes

contendientes en los juicios de referencia;

I1. Si el juicio se tramita ante la autoridad judicial, la Junta la prevendra haciéndole

saber gue los bienes embargados estan afectos al pago preferente del crédito laboral y



38

que por lo tanto, antes de rematar o adjudicar los bienes del patron, debera notificar al

trabajador a fin de que comparezca a deducir sus derechos; y

I1l. Tratdndose de créditos fiscales, cuotas que se adeuden al Instituto Mexicano del
Seguro Social, o aportacién al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, bastara con que la Junta remita oficio a la autoridad que corresponda,
indicandole la existencia de juicios laborales, cuyas prestaciones estan pendientes de
cubrirse, para que antes de adjudicar o rematar los bienes del patrén se proceda

conforme al articulo anterior.”

El tema central de este precepto es el lugar que ocupa el crédito laboral, o lo que es lo
mismo la graduacién y prelacion del crédito, dentro del Concurso Mercantil, en la Sentencia de
Reconocimiento Graduacion y Prelacion de Créditos, destacando que al ser dictada por el Juez
concursal, sirviendo como base para el dictado de la misma, tanto la lista provisional de créditos,
como la lista definitiva de créditos, asi mismo las objeciones que pueden hacer valer los
acreedores a estas dos listas, y en su caso mediante el recurso de apelaciéon de la Sentencia de
Reconocimiento Graduacion y Prelacion de Créditos ya que es uno de los momentos en los
cuales un acreedor puede solicitar el reconocimiento de su crédito, tanto la lista provisional de
créditos como la definitiva van a ser presentadas ya sea por el Conciliador si el procedimiento se
encuentra en etapa de Conciliacion o por el Sindico, si es que se dio por concluida la
conciliacion sin haberse realizado en dicha etapa el reconocimiento de créditos, o en quiebra, si

es que al momento de solicitar el comerciante su concurso mercantil asi lo deseara.

Ahora bien, entrando al estudio de cada fraccién, se presenta lo siguiente:

I. La preferencia debera solicitarse por el trabajador ante la Junta en que tramite el
conflicto en que sea parte, indicando especificamente cuéles son las autoridades ante
quienes se sustancian juicios en los que puedan adjudicar o rematar bienes del patron,
acompafnando copias suficientes de su peticion, para correr traslado a las partes

contendientes en los juicios de referencia;
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Esta fraccion es contraria a la LCM, ya que estipula que la preferencia entendiendo por esta

“primacia, ventaja o mayoria que alguien o algo tiene sobre otra persona o cosa, ya en el valor, ya

’,24

en el merecimiento”, o lo que es lo mismo la graduacién del crédito que a su favor tenga un

trabajador, debe de solicitarla ante la Junta que tramite su conflicto laboral; y si atendemos lo

dispuesto en la LCM en su articulo 125 el cual a la letra dice:

“Articulo 125.- Las solicitudes de reconocimiento de créditos deberan presentarse al

conciliador y contener lo siguiente:

I. El nombre completo y domicilio del acreedor;

Il. La cuantia del crédito que estime tener en contra y, en su caso, a favor del

Comerciante;

I11. Las garantias, condiciones, términos y otras caracteristicas del crédito, entre ellas

el tipo de documento que evidencie el crédito;

IV. El grado y prelacion que a juicio del solicitante y de conformidad con lo dispuesto

en esta Ley, corresponda al crédito cuyo reconocimiento solicita, y

V. Los datos que identifiquen, en su caso, cualquier procedimiento administrativo,
laboral, judicial o arbitral, que se haya iniciado y que tenga relacion con el crédito

de que se trate.”

La solicitud de reconocimiento de credito debera presentarse firmada por el
acreedor, en los formatos que al efecto determine el Instituto y debera acompanarse de los

documentos originales en los gque se base el solicitante o copia certificada de los mismos.

% Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, Vigésima Segunda Edicion, Espafia 2001, P4g.
1821
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En caso de que éstos no obren en su poder, deberéa indicar el lugar en donde se encuentren

y demostrar que inicio6 los tramites para obtenerlos.

El acreedor debera designar un domicilio para oir y recibir notificaciones dentro de
la jurisdiccion del juez o, a su costa y bajo su responsabilidad, podra sefialar un medio
alternativo de comunicacién para ser notificado tal como fax o correo electronico. Ante la
omisién de este requisito, las notificaciones que corresponda hacerle, aun las de caracter
personal, se realizaran en los estrados del juzgado. En este caso, el conciliador haréa sus

comunicaciones por conducto del juez.”

Para poder explicar la solicitud del reconocimiento de créditos dentro del concurso mercantil

es conveniente mencionar lo sefialado por el articulo 122 de la LCM:

“Articulo 122.- Los acreedores podran solicitar el reconocimiento de sus créditos:

I. Dentro de los veinte dias naturales siguientes a la fecha de la publicacion de la
sentencia de concurso mercantil en el Diario Oficial de la Federacion;
Fraccion reformada DOF 27-12-2007

1. Dentro del plazo para formular objeciones a la lista provisional a que se refiere el

articulo 129 de esta Ley, y

I11. Dentro del plazo para la interposicion del recurso de apelacion a la sentencia de

reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos.

Transcurrido el plazo de la fraccion 11, no podréa exigirse reconocimiento de crédito

alguno.”

El anterior precepto sefiala los tres momentos en los cuales cualquier acreedor tiene la

facultad de presentar su crédito. Las dos primeras fracciones se hace mencion que se puede
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presentar la solicitud ante el especialista que esta llevando acabo el reconocimiento de créditos ya
sea el Conciliador o el Sindico, este ultimo si el procedimiento de concurso mercantil inici6 en
etapa de quiebra, y en la tercera fraccion la solicitud de Reconocimiento se hace al momento de
interponer el recurso de apelacion en contra de la Sentencia de Reconocimiento Graduacion y
Prelacion de Créditos. Confiriéndole la LCM en términos del articulo 143, al acreedor que solicite
el reconocimiento de su crédito en términos de esta fraccion |11 del articulo en estudio los derechos
que la ley les confiere a los acreedores reconocidos, hasta la existencia de la resolucion

ejecutoriada que les atribuya o les niegue la calidad de acreedores:

“Articulo 143.- Los acreedores que no hayan sido reconocidos en la sentencia de
reconocimiento, graduacion y prelacién de créditos e interpongan el recurso de apelacion,
Unicamente podran ejercer los derechos que esta Ley confiere a los Acreedores Reconocidos, hasta

la existencia de resolucion ejecutoriada que les atribuya esa calidad.”

Por lo que hace a la fraccion 11 del articulo en estudio:

“I1. Si el juicio se tramita ante la autoridad judicial, la Junta la prevendra haciéndole
saber que los bienes embargados estan afectos al pago preferente del crédito laboral y
que por lo tanto, antes de rematar o adjudicar los bienes del patrén, debera notificar al

trabajador a fin de que comparezca a deducir sus derechos; y”’

En relacion a esta fraccion por lo que respecta a que la autoridad judicial ante la que
se tramita juicio alguno, tiene que notificar al trabajador esto lo realiza ya sea en términos
del articulo 45 de la LCM a partir de la publicacion de la sentencia de concurso mercantil
en el DOF en donde se tiene por notificados a todos los acreedores para que hagan valer sus
derechos en el procedimiento concursal o al resolver el juez de la admision de la demanda y
declarar el concurso mercantil gira oficios al Sindicato y a la Procuraduria de la Defensa

del Trabajo.
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De acuerdo a lo expuesto, es que las dos fracciones estudiadas del articulo 980 deben
derogarse, ya que estipulan cosas totalmente contrarias a las sefialadas en la LCM, siendo
esta la ley especial en la cual, a los trabajadores se les amplian sus derechos, esta es la ley
especial la cual debe de ser acatada, y debido a que las fracciones en estudio son contrarias
a la misma, como ya se demostro, estas deben derogarse.

Casos en los que se modifican disposiciones de esta ley.

V.3.3. Articulo 113 de la LFT.

“Articulo 113.- Los salarios devengados en el Gltimo afio y las indemnizaciones debidas a
los trabajadores son preferentes sobre cualquier otro crédito, incluidos los que disfruten de
garantia real, los fiscales y los a favor del Instituto Mexicano del Seguro Social, sobre todos los

bienes del patrén.”

La modificacién de este precepto es sencilla ya que en lo Gnico que se contradice con la
LCM es en cuanto al nimero de afios de salarios caidos que van a ser considerados como crédito

preferente, la ley en comento en su articulo 224 establece:

“Articulo 224.- Son créditos contra la Masa y seran pagados en el orden indicado y

con anterioridad a cualquiera de los que se refiere el articulo 217 de esta Ley:
I.  Los referidos en la fraccion XXIII, apartado A, del articulo 123 constitucional y sus

disposiciones reglamentarias aumentando los salarios a los correspondientes a los

dos afios anteriores a la declaracion de concurso mercantil del Comerciante;



43

Fraccion reformada DOF 27-12-2007

Fraccién reformada DOF 27-12-2007

V. (Se deroga)”
Fraccion derogada DOF 27-12-2007

El anterior articulo sefiala que son dos afios de salarios caidos antes del dictado de la
sentencia de concurso mercantil y como se puede apreciar del precepto en estudio establece que

el ultimo afio, tomando en cuenta lo anterior, este presento quedaria de la siguiente forma:

“Articulo 113.- Los salarios devengados en los ultimos dos afios y las indemnizaciones
debidas a los trabajadores son preferentes sobre cualquier otro crédito, incluidos los que
disfruten de garantia real, los fiscales y los a favor del Instituto Mexicano del Seguro Social,

sobre todos los bienes del patrén.”

V.3.4. Articulo 979 de la LFT.

El articulo 979 de la LFT, textualmente contiene lo siguiente:

“Articulo 979.- Cuando exista un conflicto individual o colectivo, los trabajadores
podran solicitar a la Junta, para los efectos del articulo 113, que prevenga a la autoridad
jurisdiccional o administrativa ante la que se tramiten juicios en los que se pretendan
hacer efectivos créditos en contra del patron, para que, antes de llevar a cabo el remate o
adjudicacion de los bienes embargados, notifique al solicitante, a fin de que esté en

posibilidad de hacer valer sus derechos.
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Si resultan insuficientes los bienes embargados para cubrir los créditos de todos los

trabajadores, se haran a prorrata dejando a salvo sus derechos.”

El tema central de este precepto vinculandolo a la LCM, es que la Junta ante la cual se
tramita conflicto alguno, ya sea individual o colectivo, los trabajadores podran solicitarle a
esta, que prevenga al Juez de Distrito ante el cual se lleve el concurso mercantil de su
patrén, para que antes de llevar a cabo el remate o adjudicacion del activo, se notifique a
los trabajadores, a fin de que estén en posibilidad de hacer valer sus derechos en términos
del articulo 113 de la LFT antes estudiado.

En tal virtud, el articulo 44 de la LCM regula el modo de naotificar a las partes dentro

del procedimiento de concurso mercantil:

“Articulo 44.- Al dia siguiente de que se dicte sentencia que declare el concurso
mercantil, el juez deberd notificarla personalmente al Comerciante, al Instituto, y al
visitador. A los acreedores cuyos domicilios se conozcan y a las autoridades fiscales
competentes, se les notificara por correo certificado o por cualquier otro medio
establecido en las leyes aplicables. Al Ministerio Publico se le notificara en caso de que
sea el demandante, por oficio. Igualmente, debera notificarse por oficio al representante

sindical y, en su defecto, al Procurador de la Defensa del Trabajo.”

El precepto en estudio sefiala que a los acreedores, no haciendo distincion de algin
tipo de acreedor en especial, se les debe notificar de la sentencia de concurso mercantil en
forma personal, y en caso de no poder notificar algun acreedor por la causa que sea, el
articulo 45 de la misma ley sefiala en su segundo parrafo que las partes que no hayan sido
notificadas en términos del articulo 44 antes transcrito, se entenderdn notificadas de la
declaracién de concurso mercantil en el dia que se haga la Gltima publicacién® tanto en el

DOF como en el periddico de mayor circulacién en la localidad donde se siga el juicio:

% Erréneamente la LCM sigue diciendo “en el dia en que se haga la Gltima publicacién de las sefialadas en
este articulo” ya que antes de las reforma a la ley publicadas en el DOF el dia 27 de diciembre de 2007, se
realizaban la publicacidn de la sentencia de concursos mercantil, por dos veces consecutivas tanto en el DOF
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“Articulo 45.- Dentro de los cinco dias siguientes a su designacion, el conciliador
procedera a solicitar la inscripcion de la sentencia de concurso mercantil en los registros
publicos que correspondan y hara publicar un extracto de la misma en el Diario Oficial de
la Federacion y en uno de los diarios de mayor circulacién en la localidad donde se siga el
juicio, pudiéndose también difundir por otros medios que el Instituto estime conveniente.

Parrafo reformado DOF 27-12-2007

Las partes que no hayan sido notificadas en términos del articulo anterior, se
entenderan notificadas de la declaracion de concurso mercantil, en el dia en que se haga

la ultima publicacion de las sefialadas en este articulo.”

Con base en lo anterior, es que la autoridad laboral ante la que se lleva el algun conflicto
en contra del patrén sometido a concurso mercantil, notifique de dicho procedimiento al Juez

de Distrito este puede realizar tanto el remate como la adjudicacién del activo.

De acuerdo a lo anterior el precepto de la LFT en estudio sufriria una modificacion,

quedando de la siguiente manera:

“Articulo 979.- Cuando exista un conflicto individual o colectivo, los trabajadores
podran solicitar a la Junta, para los efectos del articulo 113, que prevenga a la autoridad
jurisdiccional o administrativa ante la que se tramiten juicios en los que se pretendan
hacer efectivos créditos en contra del patron, para que, antes de llevar a cabo el remate o
adjudicacion de los bienes embargados, notifique al solicitante, a excepcion de los juicios
de concurso mercantil ya que una vez hecha la publicacidn de la sentencia que declara el
concurso mercantil tanto en el Diario Oficial de la Federacion como en el periddico de
mayor circulacion de la localidad se tendran por notificados personalmente los

trabajadores a fin de que esté en posibilidad de hacer valer sus derechos.

como en el periddico que designara el Juez de Distrito, ahora con las reformas la publicacion de dicha
sentencia solo se hace en una ocasion.
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Si resultan insuficientes los bienes embargados para cubrir los créditos de todos los

trabajadores, se haran a prorrata dejando a salvo sus derechos.”

V.3.5. Articulo 981 de la LFT.

“Articulo 981.- Cuando en los juicios seguidos ante la Junta se haya dictado laudo
por cantidad liquida o se haya efectuado la liquidacién correspondiente, la Junta lo hara
saber a la autoridad judicial o administrativa que haya sido prevenida, en los términos del
articulo anterior, remitiéndole copia certificada del laudo, a fin de que se tome en cuenta

el mismo al aplicar el producto de los bienes rematados o adjudicados.

Si el patron antes del remate hubiese hecho pago para librar sus bienes, debera
cubrirse con éste el importe de los créditos laborales en que se hubiese hecho la

prevencion.”

El contenido del precepto transcrito permite establecer que cuando en un juicio
tramitado ante la Junta se haya dictado laudo, la Junta lo hara saber a la autoridad que haya
conocido del juicio, lo cual se desprende del articulo 980 el cual en su fraccion I, precepto
que regula lo siguiente ‘Si el juicio se tramita ante la autoridad judicial, la Junta la
prevendra haciéndole saber que los bienes embargados estan afectos al pago preferente
del crédito laboral y que por lo tanto, antes de rematar o adjudicar los bienes del patron,
debera notificar al trabajador a fin de que comparezca a deducir sus derechos’.

Ahora bien, en si la contradiccidn del precepto en estudio con la LCM es respecto a
que dicho precepto regula que cuando la Junta remita copia certificada del laudo ‘a fin de
que se tome en cuenta el mismo al aplicar el producto de los bienes rematados o
adjudicados’ como se menciono; para que pueda ser tomado dicho laudo en cuenta es
necesario que el trabajador solicite el reconocimiento de su crédito, ahora bien en segundo
lugar el laudo como tal no va a ser tomado en cuenta y aplicado al producto del activo del
comerciante, ya que si el trabajador solicita el reconocimiento de su crédito, y el laudo
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estipula el pago de salarios caidos e indemnizacion constitucional, solo aparecera en la
Sentencia de Reconocimiento Graduacion y Prelacion de Créditos como crédito contra la
masa consistente en dos afios de salarios caidos, en caso de que los haya antes de haberse
dictado la sentencia de concurso mercantil mas los tres meses de salario o lo que es lo
mismo ‘la indemnizacién constitucional’, y lo restante del laudo se establecera en dicha
sentencia en el mismo grado que los créditos fiscales, estableciéndolos como laborales
distintos a dos meses de salarios antes de la sentencia de concurso mercantil e

indemnizacion.

En este orden de ideas el precepto en estudio quedaria de la siguiente manera:

“Articulo 981.- Cuando en los juicios seguidos ante la Junta se haya dictado laudo
por cantidad liquida o se haya efectuado la liquidacion correspondiente, la Junta lo hara
saber a la autoridad judicial o administrativa que haya sido prevenida, en los términos del
articulo anterior, y en caso de que el trabajador haya solicitado el reconocimiento de su
crédito ante dicha autoridad le remitira copia certificada del laudo, a fin de que se tome
en cuenta el mismo en los casos de concurso mercantil, en términos de la respectiva
Sentencia de Reconocimiento Graduacion y Prelacion de Créditos, al aplicar el producto

de los bienes rematados o adjudicados.

Si el patron antes del remate hubiese hecho pago para librar sus bienes, debera
cubrirse con éste el importe de los créditos laborales en que se hubiese hecho la

prevencion.”
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CAPITULO VI

Aplicacion de la Ley de Concursos Mercantiles frente al Cdodigo Fiscal de la Federacion.

VI.1. Caracteristicas del Codigo Fiscal de la Federacian.

El Cbdigo Fiscal de la Federacion (CFF), data del 13 de diciembre de 1981, fecha en la que
fue publicado en el DOF, mediante decreto promulgado durante el periodo presidencial de Lic. José
Lopez Portillo, teniendo como antecedente el Cddigo Fiscal de la Federacion de fecha 30 de
diciembre de 1966.

El actual CFF entr¢ en vigor en toda la Republica Mexicana el dia 10. de enero de 1983, tal y
como lo estipulaba su articulo primero transitorio. Asimismo este articulo marcaba una excepcion
respecto la entrada en vigor del Titulo VI, que se referia al Procedimiento Contencioso

Administrativo, titulo que iniciaria su vigencia el 10. de abril de 1983.

Con la entrada en vigor del CFF no solo se derog6 su antecesor de 1966, si no
también tal y como lo menciono el articulo segundo transitorio del actual CFF, a partir de la
entrada en vigor de este Codigo se derogo; ElI Reglamento del Registro Federal de
Contribuyentes de fecha 13 de junio de 1980, el Reglamento del Articulo 85 del Cddigo
Fiscal de la Federacion de fecha 9 de abril de 1980, el Reglamento para el Cobro y
Aplicacion de los Gastos de Ejecucion y Pago de Honorarios por Notificacion de Créditos
de fecha 29 de diciembre de 1973, continuaran aplicandose en lo que no se opongan al

presente Codigo hasta en tanto se expida su Reglamento.

VI1.2. Ubicacion constitucional del Codigo Fiscal de la Federacion.
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“En México, el gobierno federal tiene facultades exclusivas y concurrentes segun se desprende
de lo dispuesto por el articulo 73, fracciones VII y XXIX de 1a”® CPEUM, que a la letra

estipulan:

Seccion 11

De las Facultades del Congreso

“Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:

VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto.

XXIX. Para establecer contribuciones:

1o. Sobre el comercio exterior;

20. Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales comprendidos en los
parrafos 40. y 50. del articulo 27;

30. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros;

40. Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por la Federacion; y

50. Especiales sobre:

a) Energia eléctrica;

b) Produccién y consumo de tabacos labrados;

c) Gasolina y otros productos derivados del petréleo;

% Quintana Valtierra JesUs y otro; Derecho Tributario Mexicano, México, Editorial Trillas, 1988
(reimp.1991), Pag. 40.
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d) Cerillos y fosforos;

e) Aguamiel y productos de su fermentacion; y

f) Explotacion forestal.

g) Produccién y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participaran en el rendimiento de estas contribuciones
especiales, en la proporcion que la ley secundaria federal determine. Las legislaturas
locales fijaran el porcentaje correspondiente a los Municipios, en sus ingresos por
concepto del impuesto sobre energia eléctrica.”

“Asi mismo, los estados federales tienen facultades concurrentes y limitaciones positivas
sobre ciertas materias especificas conforme con lo dispuesto con los articulos 40, 117, fracciones
11, 1V, V, VI, y VIl y 118”% de la CPEUM mismos que estipulan lo siguiente:

“Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida segun los

principios de esta ley fundamental.”

“Articulo 117. Los Estados no pueden, en ningun caso:

27 Ob. Cit. Pag. 40.
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I11. Acufiar moneda, emitir papel moneda, estampillas ni papel sellado.

IV. Gravar el transito de personas o cosas que atraviesen su territorio.

V. Prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada a su territorio, ni la salida de él,

a ninguna mercancia nacional o extranjera.

VI. Gravar la circulacién ni el consumo de efectos nacionales o extranjeros, con impuestos
o0 derechos cuya exencion se efectlie por aduanas locales, requiera inspeccion o registro de

bultos o exija documentacion que acomparie la mercancia.

VII. Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen diferencias
de impuestos o requisitos por razon de la procedencia de mercancias nacionales o
extranjeras, ya sea que esta diferencia se establezca respecto de la produccion similar de

la localidad, o ya entre producciones semejantes de distinta procedencia.

El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados dictaran, desde luego,

leyes encaminadas a combatir el alcoholismo.”

“Articulo 118. Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de la Union:

I. Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni imponer contribuciones o

derechos sobre importaciones o exportaciones.

De acuerdo a lo anterior y debido a que el CFF regula las contribuciones, entendiendo por

estas a la “parte de riqueza que los gobernados deben aportar obligatoriamente al Estado, a



efecto de pagar los gastos originados por la vida en sociedad (Art 31 fracciéon IV y art 73

CPEUM)”? clasificandose las mismas en:

1.-Impuestos; “son las prestaciones en dinero o en especie, exigidas por el Estado en virtud
del poder del imperio, a quienes se hallan en las situaciones consistentes en la

ley como hechos imposible.”?

2.-Aportaciones de seguridad social; “son las contribuciones establecidas en la ley a cargo de
personas que son sustituidas por el Estado en el complimiento de sus
obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las personas
que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social

proporcionada por el mismo Estado.”*

3.-Contribuciones de mejoras; “son aquellas obras de infraestructura que el Estado realiza como
alcantarillado, agua potable, drenaje, alumbrado publico, etc, lo cual produce un

incremento en el valor de los inmuebles, cercanos a esa obras.”!

4.-Derechos; “es el pago al Estado por un servicio o bien que proporciona.”

Podemaos concluir que el CFF es un ordenamiento de caracter federal, el cual se encuentra
en un cuarto lugar jerarquico, teniendo en primero la CPEUM, en segundo los Tratados

Internaciones, en tercero las Constituciones Locales y en cuarto las Leyes Federales siendo el

%8 Martinez Morales Rafael; Diccionario Juridico General; Tomo | (A-C), Editorial IURE, México 20086,
Pag. 318.

2 Giuliani Carlos en Martinez Morales Rafael; Diccionario Juridico General; Tomo Il (D-N), Editorial
IURE, México 2006, Pag. 661.

% Martinez Morales Rafael; Diccionario Juridico General; Tomo | (A-C), Editorial IURE, México 2006,
Pag. 72.

31 ¢/r idem, Pag. 318.

%2 dem, Pag. 446.
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caso de este cddigo, con la finalidad de reafirma esta caracteristica podemos mencionar los

siguientes argumentos:

1.- Ordenamiento emitido por el Congreso de la Unién;

2.- Rige a nivel federal las contribuciones, que en forma exclusiva o concurrente

entran a las arcas de la Federacion;

3.- Al ser un ordenamiento de caracter federal, se encuentra en la misma

jerarquia que la LCM;

VI1.3.Casos en los que se modifican disposiciones de esta Cdodigo.

V1.3.1. Articulo 144 del CFF.

“Articulo 144.- No se ejecutaran los actos administrativos cuando se garantice el
interés fiscal, satisfaciendo los requisitos legales. Tampoco se ejecutara el acto que
determine un credito fiscal hasta que venza el plazo de cuarenta y cinco dias siguientes a
la fecha en que surta efectos su notificacion, o de quince dias, tratdndose de la
determinacion de cuotas obrero-patronales o de capitales constitutivos al seguro social. Si
a mas tardar al vencimiento de los citados plazos se acredita la impugnacion que se
hubiere intentado y se garantiza el interés fiscal satisfaciendo los requisitos legales, se

suspendera el procedimiento administrativo de ejecucion.

Cuando el contribuyente hubiere interpuesto en tiempo y forma el recurso de
revocacion o, en su caso, el procedimiento de resolucion de controversias previsto en un
tratado para evitar la doble tributacion de los que México es parte, el plazo para
garantizar el interés fiscal sera de cinco meses siguientes a partir de la fecha en que se
interponga cualquiera de los referidos medios de defensa, debiendo el interesado acreditar
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ante la autoridad fiscal que lo interpuso dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a

esa fecha, a fin de suspender el procedimiento administrativo de ejecucion.

Si concluido el plazo de cinco meses para garantizar el interés fiscal no ha sido
resuelto el recurso de revocacion, el contribuyente no estara obligado a exhibir la garantia

correspondiente sino, en su caso, hasta que sea resuelto dicho recurso.

Cuando en el medio de defensa se impugnen Unicamente algunos de los créditos
determinados por el acto administrativo, cuya ejecucion fue suspendida, se pagaran los

créditos fiscales no impugnados con los recargos correspondientes.

Cuando se garantice el interés fiscal el contribuyente tendra obligacion de comunicar
por escrito la garantia, a la autoridad que le haya notificado el crédito fiscal.

Si se controvierten solo determinados conceptos de la resolucién administrativa que
determind el crédito fiscal, el particular pagara la parte consentida del crédito y los
recargos correspondientes, mediante declaracion complementaria y garantizara la parte

controvertida y sus recargos.

En el supuesto del parrafo anterior, si el particular no presenta declaracion
complementaria, la autoridad exigira la cantidad que corresponda a la parte consentida,
sin necesidad de emitir otra resolucion. Si se confirma en forma definitiva la validez de la
resolucién impugnada, la autoridad procedera a exigir la diferencia no cubierta, con los

recargos causados.

No se exigira garantia adicional si en el procedimiento administrativo de ejecucion
ya se hubieran embargado bienes suficientes para garantizar el interés fiscal o cuando el
contribuyente declare bajo protesta de decir verdad que son los Unicos que posee. En el
caso de que la autoridad compruebe por cualquier medio que esta declaracion es falsa
podra exigir garantia adicional, sin perjuicio de las sanciones que correspondan. En todo

caso, se observara lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 141 de este Cédigo.
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También se suspenderd la ejecucion del acto que determine un crédito fiscal cuando

los tribunales competentes notifiguen a las autoridades fiscales sentencia de concurso

mercantil dictada en términos de la ley de la materia y siempre gue se hubiese notificado

previamente a dichas autoridades la presentacion de la demanda correspondiente.

En el caso del impuesto empresarial a tasa Unica causado con posterioridad a la

declaratoria de concurso mercantil decretada por el tribunal competente, el cobro de dicho

impuesto se suspendera desde la notificacion de dicha declaratoria, hasta que se firme el

convenio respectivo entre el contribuyente con los acreedores vy el fisco federal o en su

caso sea decretada la quiebra del mismo.

El impuesto sefialado en el parrafo anterior podré incluirse dentro de la condonacion

a que se refiere el articulo 146-B del Codigo Fiscal de la Federacion.

Las autoridades fiscales continuardn con el procedimiento administrativo de

gjecucion a fin de obtener el pago del crédito fiscal, cuando en el procedimiento judicial de

concurso mercantil se hubiere celebrado convenio estableciendo el pago de los créditos

fiscales y éstos no sean pagados dentro de los 30 dias siquientes a la celebracion de dicho

convenio o cuando no se dé cumplimiento al pago con la prelacion establecida en este

Cédigo. Asimismo, las autoridades fiscales podran continuar con dicho procedimiento

cuando se inicie la etapa de quiebra en el procedimiento de concurso mercantil en los

términos de la ley correspondiente.

En caso de negativa o violacion a la suspension del procedimiento administrativo de
ejecucion, los interesados podran promover el incidente de suspension de la ejecucion ante
la Sala del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que conozca del juicio
respectivo u ocurrir al superior jerarquico de la autoridad ejecutora, si se esta tramitando
recurso, acompafando los documentos en que conste el medio de defensa hecho valer y el

ofrecimiento o, en su caso otorgamiento de la garantia del interés fiscal. El superior
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jerarquico aplicara en lo conducente las reglas establecidas por este Codigo para el citado

incidente de suspension de la ejecucion.”

El articulo en estudio, estipula en qué casos o situaciones es procedente suspender el
procedimiento administrativo de ejecucion, en si, s6lo unos parrafos para efectos del
presente trabajo son los que nos interesan y debido a esto a continuacion se iniciara el
estudio de cada uno de estos.

Parrafo 9:

También se suspendera la ejecucion del acto que determine un crédito fiscal cuando

los tribunales competentes notifiguen a las autoridades fiscales sentencia de concurso

mercantil dictada en términos de la ley de la materia y siempre gue se hubiese notificado

previamente a dichas autoridades la presentacion de la demanda correspondiente.

Por lo que respecta a este parrafo, menciona que se suspendera el procedimiento
administrativo de ejecucién siempre y cuando los tribunales competentes, (siendo estos los

Juzgados de Distrito) cumplan con los siguientes requisitos:

1. Notifiquen a las autoridades fiscales la sentencia de Concurso Mercantil y

2. Notifiquen previamente a las autoridades la presentacion de la demanda de concurso

mercantil.

Por lo que respecta al primer requisito, no existe problema en cuanto a su
cumplimiento, lo anterior debido a que la LCM en su articulo 44 menciona que a las
autoridades fiscales se les notificara de la sentencia de concurso mercantil por correo

certificado o cualquier otro medio establecido en las leyes aplicables:

“Articulo 44.- Al dia siguiente de que se dicte sentencia que declare el concurso

mercantil, el juez deberd notificarla personalmente al Comerciante, al Instituto, y al
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visitador. A los acreedores cuyos domicilios se conozcan y a las autoridades fiscales
competentes, se les notificarad por correo certificado o por cualquier otro medio
establecido en las leyes aplicables. Al Ministerio Publico se le notificard en caso de que
sea el demandante, por oficio. Igualmente, debera notificarse por oficio al representante

sindical y, en su defecto, al Procurador de la Defensa del Trabajo.”

Ahora bien, por lo que respecta al segundo requisito el cual menciona que el

procedimiento administrativo de ejecucidn se suspendera siempre que se hubiese notificado

previamente a dichas autoridades (las fiscales) la presentacion de la demanda

correspondiente.

Lo anterior es lo que se modificaria de la fraccion en estudio, esto es asi por los

siguientes motivos:

1. En términos de la LCM articulo 20, el comerciante puede solicitar su_concurso

mercantil y en términos del articulo 21 cualquier acreedor puede demandar el

concurso mercantil;

2. Tomando en cuenta lo anterior, el precepto en estudio no contempla la solicitud de
concurso mercantil hecha por el comerciante, y por lo tanto al no contemplarlo
estariamos en una situacién de desigualdad esto debido a que se concede la
suspension si es demanda pero si es solicitud no;

3. La LCM, no contempla la notificacién previa a las autoridades fiscales de la
presentacion de la demanda de concurso mercantil, al ser una ley especial y al estar
sobre la general, por lo tanto no porque la ley especial no disponga la notificacion
previa a las autoridades fiscales no se van a detener los procedimientos
administrativos de ejecucion, maxime que en términos del articulo 69 ultimo parrafo
de la LCM, dispone la suspension de los procedimientos administrativos de

ejecucion:
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“Articulo 69.- A partir de la sentencia de concurso mercantil, los créditos fiscales
continuaran causando las actualizaciones, multas y accesorios que correspondan conforme

a las disposiciones aplicables.”

En caso de alcanzarse un convenio en téerminos del Titulo Quinto de esta Ley, se

cancelaran las multas y accesorios que se hayan causado durante la etapa de conciliacion.

La sentencia de concurso mercantil no sera causa para interrumpir el pago de las
contribuciones fiscales o de seguridad social ordinarias del Comerciante, por ser

indispensables para la operacion ordinaria de la empresa.

A partir de la sentencia de concurso mercantil y hasta la terminacion del plazo para

la etapa de conciliacion, se suspenderan los procedimientos administrativos de ejecucion

de los créditos fiscales. Las autoridades fiscales competentes podran continuar los actos

necesarios para la determinacién y aseguramiento de los créditos fiscales a cargo del

Comerciante.

De acuerdo a lo arriba mencionado la fraccion en estudio debe de quedar de la

siguiente manera:
También se suspenderd la ejecucion del acto que determine un crédito fiscal cuando
los tribunales competentes notifiquen a las autoridades fiscales sentencia de concurso

mercantil dictada en términos de la ley de la materia.

Parrafo 12:

Las autoridades fiscales continuardn con el procedimiento administrativo de

gjecucidn a fin de obtener el pago del crédito fiscal, cuando en el procedimiento judicial de

concurso mercantil se hubiere celebrado convenio estableciendo el pago de los créditos

fiscales y éstos no sean pagados dentro de los 30 dias siquientes a la celebracién de dicho

convenio o cuando no se dé cumplimiento al pago con la prelacion establecida en este




60

Cobdigo. Asimismo, las autoridades fiscales podran continuar con dicho procedimiento

cuando se inicie la etapa de quiebra en el procedimiento de concurso mercantil en los

términos de la ley correspondiente.

El parrafo que antecede menciona tres momentos en los cuales las autoridades fiscales
podran continuar con el procedimiento administrativo de ejecucion, de los cuales para

efectos de este trabajo solo se tomaran los dos siguientes:

1. Cuando no se de cumplimiento al pago del crédito fiscal con la prelacion establecida
enel CFFy;

2. Cuando se inicie la etapa de quiebra en el procedimiento de concurso mercantil.

Ahora bien por lo que respecta al primer momento para continuar con el
procedimiento administrativo de ejecucion, este hace referencia a la prelacion de los
créditos reconocidos, tema que se tratarda con profundidad méas adelante, pero por el
momento se puede mencionar que la ley especial la LCM estipula la prelacion de los
créditos y al ser contraria con la ley general CFF, debiendo reconocer la prelacion que
otorga la LCM a los créditos fiscales el momento para continuar con el procedimiento

administrativo de ejecucion.

Por lo que se refiere al segundo momento de continuaciéon del procedimiento
administrativo de ejecucion, una vez dictada la quiebra en el concurso mercantil, no resulta
I6gico debido a que el crédito de las autoridades fiscales del cual se puede desprender el
procedimiento administrativo de ejecucion, ya estaria reconocido en la sentencia de
Reconocimiento Graduacién y Prelacion de Créditos y al estar reconocido y contemplado
su monto para realizar el pago con la venta del activo de la fallida, los Unicos montos sobre

los cuales podria iniciar un procedimiento administrativo de ejecucion son sobre los que se

generen durante la etapa de conciliacion o quiebra, en este ltimo caso si la empresa sigue
en marcha, y por lo tanto solo podrian iniciar mas no continuar los procedimientos

administrativos de ejecucion.
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Lo antes mencionado debe de sufrir las siguientes modificaciones quedando de la

siguiente manera:

Las autoridades fiscales continuaran con el procedimiento administrativo de
ejecucion a fin de obtener el pago del crédito fiscal, cuando en el procedimiento judicial de
concurso mercantil se hubiere celebrado convenio estableciendo el pago de los créditos
fiscales y éstos no sean pagados dentro de los 30 dias siguientes a la celebracién de dicho

convenio.

V1.3.2. Articulo 149 del CFF.

“Articulo 149.- El fisco federal tendra preferencia para recibir el pago de créditos

provenientes de ingresos que la Federacion debid percibir, con excepcion de adeudos

garantizados con prenda o hipoteca, de alimentos, de salarios o sueldos devengados en el

ultimo afio o de indemnizaciones a los trabajadores de acuerdo con la Ley Federal del

Trabajo.

Para que sea aplicable la excepcion a que se refiere el parrafo anterior, sera
requisito indispensable que con anterioridad a la fecha en que surta efectos la notificacion
del credito fiscal, las garantias se hayan inscrito en el registro puablico que corresponda y,
respecto de los adeudos por alimentos, que se haya presentado la demanda ante las

autoridades competentes.”

La vigencia y exigibilidad del credito cuya preferencia se invoque debera

comprobarse en forma fehaciente al hacerse valer el recurso administrativo.

En ningln caso el fisco federal entraré en los juicios universales. Cuando se inicie

juicio de quiebra, suspension de pagos o de concurso, el juez que conozca del asunto

deberd dar aviso a las autoridades fiscales para que, en su caso, hagan exigibles los

créditos fiscales a su favor a través del procedimiento administrativo de ejecucion.
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En el presente precepto destacan dos temas de importancia, a saber:

1. Lagradacion de créditos que da el CFF, en los procedimientos de concurso mercantil; y

2. Establecer que el fisco Federal no entrard a los juicios universales (concurso mercantil), y
en su caso seran exigibles los créditos a favor del fisco a través del procedimiento

administrativo de ejecucién.

Por lo que hace al primero de los puntos mencionados, el tema es la graduacion que el CFF le
da a sus créditos, estableciendo que estos tienen preferencia, a excepcion de los adeudos
garantizados con prenda o hipoteca, alimentos y salarios e indemnizaciones o lo que es lo mismo en

un procedimiento de concurso mercantil se deben de pagar los créditos de la siguiente manera:

1. Los créditos garantizados con prenda o hipoteca, los alimentos y los salarios devengados en

el ultimo afio e indemnizaciones y;
2. Los créditos fiscales.

Lo mencionado es contradictorio a lo estipulado en la LCM en su articulo 217, esto es asi,

debido a que esta legislacion cuenta con el siguiente grado y prelacién de créditos:

“Articulo 217.- Los acreedores se clasificaran en los grados siguientes, segun la

naturaleza de sus créditos:

. Acreedores singularmente privilegiados;

Il. Acreedores con garantia real;

I11. Acreedores con privilegio especial, y

IV. Acreedores comunes.”
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El articulo trascrito permite observar los grados que la LCM les otorga a todos y cada
uno de los diversos acreedores que se pueden presentar dentro del procedimiento de
concurso mercantil, teniendo como primer grado a los singularmente privilegiados, siendo

estos:

“Articulo 218.- Son acreedores singularmente privilegiados, cuya prelacion se

determinard por el orden de enumeracion, los siguientes:

I. Los gastos de entierro del Comerciante, en caso de que la sentencia de concurso

mercantil sea posterior al fallecimiento, y

Il. Los acreedores por los gastos de la enfermedad que haya causado la muerte del
Comerciante en caso de que la sentencia de concurso mercantil sea posterior al

fallecimiento.”

Ahora bien, siguiendo el orden que establece el articulo 217 de la LCM el siguiente
grado es el de los créditos denominados con garantia real, siendo esto prenda o hipoteca,
estos créditos los encontramos regulados en el articulo 219 de la LCM:

“Articulo 219.- Para los efectos de esta Ley, son acreedores con garantia real,
siempre gue sus garantias estén debidamente constituidas conforme a las disposiciones que
resulten aplicables, los siguientes:

I. Los hipotecarios, y

Il. Los provistos de garantia prendaria.

Los acreedores con garantia real percibiran el pago de sus créditos del producto de

los bienes afectos a la garantia, con exclusion absoluta de los acreedores a los que hacen
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referencia las fracciones 111y IV del articulo 217 de esta Ley y con sujecion al orden que se

determine con arreglo a las disposiciones aplicables en relacién con la fecha de registro.”

Es precisamente aqui, un punto intermedio antes de los créditos con privilegio
especial y después de los acreedores singularmente privilegiados y los créditos con garantia
real, en donde se encuentran los créditos fiscales tal y como lo estipula el articulo 221 de la
LCM:

“Articulo 221.- Los creditos laborales diferentes de los sefialados en la fraccion | del
articulo 224 y los créditos fiscales se pagaran después de que se hayan cubierto los
créditos singularmente privilegiados y los créditos con garantia real, pero con antelacién a

los créditos con privilegio especial.”

En caso de que los créditos fiscales cuenten con garantia real, para efectos de su
pago se estard a lo dispuesto en el articulo 219 de esta Ley hasta por el importe de su
garantia, y cualquier remanente se pagara en los términos del primer parrafo de este

articulo.

En un tercer lugar tenernos a los acreedores con privilegio especial o un derecho de

retencion regulados por el articulo 220 de la LCM:

“Articulo 220.- Son acreedores con privilegio especial todos los que, segun el Codigo
de Comercio o leyes de su materia, tengan un privilegio especial o un derecho de

retencién.”

Los acreedores con privilegio especial cobraran en los mismos términos que los
acreedores con garantia real o de acuerdo con la fecha de su crédito, si no estuviere sujeto
a inscripcion, a no ser que varios de ellos concurrieren sobre una cosa determinada, en
cuyo caso se hara la distribucion a prorrata sin distincion de fechas, salvo que las leyes

dispusieran lo contrario.
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En altimo lugar se reconocen los créditos comunes los cuales cobran al ultimo y se

encuentran regulados en el articulo 222 de la LCM el cual establece lo siguiente:

“Articulo 222.- Son acreedores comunes todos aquellos que no estén considerados en

los articulos 218 al 221 y 224 de este ordenamiento y cobraran a prorrata sin distincion de

fechas.”

Ahora bien, la graduacion establecida en el articulo 217 de la LCM, tiene una excepcion

establecida en el articulo 224 de la LCM, el cual regula lo siguiente:

“Articulo 224.- Son créditos contra la Masa y seran pagados en el orden indicado y

con anterioridad a cualquiera de los que se refiere el articulo 217 de esta Ley:

Los referidos en la fraccion XXIII, apartado A, del articulo 123 constitucional y sus
disposiciones reglamentarias aumentando los salarios a los correspondientes a los

dos afos anteriores a la declaracion de concurso mercantil del Comerciante;

Los contraidos para la administracion de la Masa por el Comerciante con
autorizacion del conciliador o sindico o, en su caso, los contratados por el propio

conciliador;
Los contraidos para atender los gastos normales para la seguridad de los bienes de
la Masa, su refaccion, conservacion y administracion, y

Fraccion reformada DOF 27-12-2007

Los procedentes de diligencias judiciales o extrajudiciales en beneficio de la Masa.
Fraccion reformada DOF 27-12-2007

(Se deroga)”
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Con lo cual, se puede determinar que antes de pagar cualquiera de los créditos establecidos en
el articulo 217 de la LCM, deben de cubrirse:

e Dos afios de salario caido antes del dictado de concurso mercantil en caso de que los

haya e indemnizaciones;

e Los contraidos por el comerciante con autorizacién del conciliador o sindico para la

administracion;

e Los denominados gastos de administracion u operacién ordinaria y;

Los generados por diligencias judiciales o extrajudiciales en beneficio de la masa.

Lo antes manifestado permite concluir el siguiente orden de pago o lo que es lo mismo el

grado que establece a los diversos acreedores la LCM:

1. Los denominados créditos contra la masa;
2. Los créditos singularmente privilegiados;
3. Los acreedores con garantia real;

4. Los acreedores fiscales y laborales diferentes a dos afios de salarios caidos antes del dictado

de la sentencia de concurso mercantil en caso de que los haya e indemnizaciones.
5. Los acreedores con privilegio especial.
6. Los acreedores comunes.

La lista anterior permite establecer a los créditos fiscales en una cuarta posicion lo cual a
todas luces es totalmente contrario a lo estipulado en el articulo en estudio, ya que los créditos
fiscales no son preferentes ni mucho menos son cubiertos después de haberse pagado los créditos
con garantia real prenda o hipoteca, alimentos y salarios caidos en el ultimo afio e indemnizaciones,
motivos por los cuales y en relacion a todos los argumentos esgrimidos anterior mente es que este

articulo debe de modificarse.
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Ahora bien respecto al segundo tema relevante, arriba enlistado referente a que ‘el fisco
Federal no entrara a los juicios universales (concurso mercantil), y en su caso haran exigibles los

créditos a favor del fisco a través del procedimiento administrativo de ejecucién.’

Esta apreciacion es erronea debido a que el fisco federal puede actuar en su calidad de
acreedor demandando el concurso mercantil tal y como lo estipula el tltimo parrafo del articulo 21
de la LCM:

“Articulo 21.- Podran demandar la declaracion de concurso mercantil cualquier
acreedor del Comerciante o el Ministerio Publico.

Si un juez, durante la tramitacion de un juicio mercantil, advierte que un
Comerciante se ubica en cualquiera de los supuestos de los articulos 10 u 11, procedera de
oficio a hacerlo del conocimiento de las autoridades fiscales competentes y del Ministerio
Publico para que, en su caso, este Ultimo demande la declaracién de concurso mercantil.

Las autoridades fiscales solo procederdn a demandar el concurso mercantil de un

Comerciante en su caracter de acreedores.”

Asi, se puede determinar que las autoridades fiscales pueden entrar al concurso mercantil en
su calidad de acreedores y tener los mismos derechos que la LCM les otorga a estos, es por ello y
por las razones establecidas en lo que denomine el primer punto relevante que el articulo en estudio

debe de modificarse para quedar de la siguiente manera:

“Articulo 149.- El fisco federal recibira el pago de su crédito derivado de ingresos
que la Federacion debio percibir, en el orden, grado y prelacion establecidos en la Ley de

Concursos Mercantiles.

Por el hecho de solicitar el reconocimiento de su credito dentro del concurso
mercantil o aparecer en la Sentencia de Reconocimiento Graduacion y Prelacion de

Créditos, el crédito a su favor se tendré por vigente y exigible.
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El fisco federal podra entrar en los juicios universales, en su calidad de acreedor.
Cuando se inicie juicio de quiebra, suspension de pagos o de concurso, el juez que conozca
del asunto debera dar aviso a las autoridades fiscales para que, en su caso, hagan
exigibles los créditos fiscales a su favor a través del procedimiento administrativo de

ejecucion.”
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PROPUESTA

Al realizar el estudio de aquellos articulos de las diversas legislaciones con las
cuales de una u otra forma la LCM tiene cierto conflicto, al grado de llegar a la necesidad
de aplicar su articulo segundo transitorio derogando o modificando todos aquellos
preceptos con los que de alguna manera existen dichos conflictos, es asi que en el presente
trabajo se realizan las siguientes propuestas de derogacion o modificacion de aquellos

articulos contrarios a la LCM:
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CAPITULO III:

En este capitulo se realizo el estudio de las disposiciones del CC1890 contrarias a la
LCM, encontrando la primera de ellas el articulo 12 fraccion Il (Rehabilitacion), el cual por
los motivos expuestos en el apartado 111.3.1 del citado capitulo, encontramos que la figura
de la rehabilitacion en materia concursal es inaplicable, por lo cual se derogo la fraccion Il

del citado articulo quedando de la siguiente manera:

Articulo 12.- No pueden ejercer el comercio:
l.-...

I1.-Derogado.

I".-...

Asi mismo en este capitulo se realizo el estudio del Articulo 1076, Fraccion V del
CC1890, el cual en su fraccion V estipula que en los juicios universales o de concurso no
existe la caducidad de la instancia, a lo cual mi propuesta va en el sentido de que si bien no
existe dicha caducidad en el procedimiento concursal como tal si en el tiempo para solicitar
el Reconocimiento de Créditos ya que una vez cumplidos los tres momentos establecidos
por la LCM para los acreedores poder solicitar el reconocimiento de su crédito, aparece una
caducidad extintiva, la cual tiene fundamento en el principio de derecho procesal
denominado, “principio dispositivo’, asi las cosas y de acuerdo a los motivos esgrimidos en
el punto 111.3.2. el precepto en estudio sufriria una modificacién quedando de la siguiente

forma:

Articulo 1076.- En ningun término se contaran los dias en que no puedan tener
lugar actuaciones judiciales, salvo los casos de excepcion que se sefialen por la ley.

La caducidad de la instancia operara de pleno derecho, sea porque se decrete de
oficio o0 a peticion de parte, cualquiera que sea el estado del juicio, desde el primer auto
que se dicte en el mismo y hasta la citacidon para oir sentencia, en aquellos casos en que
concurran las siguientes circunstancias:

a).-...
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b).-..

Los efectos de la caducidad seran los siguientes:

V...
V. Opera la caducidad extintiva en el juicio de concurso, respecto de aquellos acreedores

gue no hayan solicitado su reconocimiento de crédito, en términos de lo establecido en el
articulo 125 de la Ley de Concursos Mercantiles.
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CAPITULO IV:

En este capitulo se analizaron las disposiciones de la LGOAAC, en relacion a la
LCM, encontrando que en el articulo 79 fracciones 1 y Il en especifico, sufren una
derogacién, y por lo que respecta a la fraccion 111 se modifica, lo anterior es asi debido a los
motivos plasmados en el apartado 1VV.2.2, como ya se menciono en las fracciones | y 11 del
citado articulo 79, lo estipulado en esta, dejo de ser aplicable ya que al tener la LCM en su
apartado de concursos especiales disposiciones que son totalmente contrarias a lo
estipulado en estas dos fracciones no es posible congeniar ambas legislaciones, aunado a

que las figuras establecidas en estas dos fracciones dejaron de existir.

Por lo que respecta a la tercera fraccion esta solo puede ser aplicable al actual

procedimiento concursal sufriendo la siguiente modificacion:

‘La Comision Nacional Bancaria y de Valores concluida la fase preliminar, podra
solicitar que el procedimiento inicie en etapa de conciliacion o quiebra, asi como, la
terminacion anticipada de la etapa de conciliacion, en cuyo caso el juez de ser procedente
declarara la quiebra.’
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CAPITULO V

En este apartado se realizé el estudio de diversas disposiciones de la LFT, mismas
que tienen relacion con alguna materia regulada en la LCM, asi las cosas en el caso del
articulo 114 de la LFT, el estudio realizado respecto de este precepto se basa en la
necesidad de que los trabajadores entren al concurso mercantil con la finalidad de que sea
reconocido su crédito, sin embargo la proteccion a los trabajadores por la CPEUM vy la
propia LCM, es amplia y si bien es cierto tal y como lo expresé en el presente trabajo la
LCM estipula que los acreedores deberan de solicitar el reconocimiento de su crédito, en
caso de no hacerlo se les tiene que reconocer por lo menos dos afios de salarios caidos antes
del dictado de la sentencia de concurso mercantil en caso de que haya y tres meses de

salarios.

Por lo que respecta al articulo 980 en su fraccion | de la LFT, este precepto se hace
referencia a la preferencia de los créditos laborales y menciona que ésta se debe de tramitar
ante la Junta en la cual se tramita el conflicto laboral. EI motivo por el cual se menciona
que la fraccion I del articulo 980 de la LFT, es contraria a la LCM, y como ya se demostrd,
la solicitud tanto de reconocimiento como de graduacién o preferencia de cualquier crédito
debe de hacerse ante el especialista respectivo o mediante el recurso de apelacion de la
sentencia de Reconocimiento Graduacion y Prelacion de Créditos, mas no ante la junta que

conoce del conflicto.

Respecto a la fraccion Il del articulo antes citado, cuyo tema principal es el que la
junta prevendra a efecto de hacerlo saber a la autoridad judicial, ante la cual se tramite
juicio respecto de bienes embargados al patron, informandole de la existencia de un pago
preferente de un crédito laboral y la autoridad judicial antes de rematar o adjudicar los
bienes del patron debera notificar al trabajador con la finalidad de darle la garantia de
audiencia. Lo anterior es contrario a la LCM, esto debido a que al momento de publicar la
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sentencia de concurso mercantil en el DOF y el periédico de mayor circulacion de la
localidad, se tiene por notificados a todos los acreedores en general de que si son laborales,
con garantia real, etc. Asi las cosas y aunado a los argumentos esgrimidos en el punto

IV.3.2. es que las dos fracciones en estudio se tienen que derogar.

Por lo que hace al Articulo 113 de la LFT, este se propone modificar respecto a la
parte en la cual dispone que los salarios devengados durante el udltimo afio y las
indemnizaciones adeudadas a los trabajadores son preferentes sobre cualquier otro crédito,
esta modificacion se da, debido a que la LCM otorga dos afios de salarios caidos antes del
dictado de la sentencia de concurso mercantil en caso de que los haya, lo que es lo mismo

un aflo mas que la LFT y la CPEUM quedando dicho precepto de la siguiente manera:

‘Articulo 113.- Los salarios devengados en los ultimos dos afios y las
indemnizaciones debidas a los trabajadores son preferentes sobre cualquier otro crédito,
incluidos los que disfruten de garantia real, los fiscales y los a favor del Instituto Mexicano
del Seguro Social, sobre todos los bienes del patron.’

En cuanto a lo estipulado en el Articulo 979 de la LFT el tema central de este
precepto en relacion a la LCM, es que la Junta ante la cual se tramita conflicto alguno, ya
sea individual o colectivo, los trabajadores podran solicitarle a esta, que prevenga al Juez de
Distrito ante el cual se lleve el concurso mercantil de su patron, para que antes de llevar a
cabo el remate o adjudicacion del activo, se notifique a los trabajadores, lo cual a fin de
que estén en posibilidad de hacer valer sus derechos en términos del articulo 113 de la
LFT, de acuerdo a lo anterior y visto que los acreedores en términos del articulo 45 de la
LCM se les tendra por notificados en forma personal una vez hecha la publicacion en el
DOF y en el periddico de mayor circulacion de la localidad es que el articulo 979 de la

LFT, sufriria una modificacién quedando de la siguiente manera:

Articulo 979.- Cuando exista un conflicto individual o colectivo, los trabajadores
podran solicitar a la Junta, para los efectos del articulo 113, que prevenga a la autoridad
jurisdiccional o administrativa ante la que se tramiten juicios en los que se pretendan
hacer efectivos créditos en contra del patron, para que, antes de llevar a cabo el remate o
adjudicacion de los bienes embargados, notifique al solicitante, a acepcién de los juicios
de concurso mercantil ya que una vez hecha la publicacién de la sentencia que declara el
concurso mercantil tanto en el Diario Oficial de la Federacion como en el periodico de
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mayor circulacion de la localidad se tendran por notificados personalmente los
trabajadores a fin de que esté en posibilidad de hacer valer sus derechos.

Si resultan insuficientes los bienes embargados para cubrir los créditos de todos los
trabajadores, se haran a prorrata dejando a salvo sus derechos.

Otro articulo que sufri6 modificaciones fue el 981 de la LFT, esto debido a que la
contradiccion de este precepto con la LCM es respecto a que dicho precepto regula que
cuando la Junta remita copia certificada del laudo “a fin de que se tome en cuenta el mismo
al aplicar el producto de los bienes rematados o adjudicados’; primero para que pueda ser
tomado dicho laudo en cuenta es necesario que el trabajador solicite el reconocimiento de
su crédito, ahora bien en segundo lugar el laudo como tal no va a ser tomado en cuenta y
aplicado al producto del activo del comerciante, ya que si el trabajador solicita el
reconocimiento de su crédito, si el laudo estipula el pago de salarios caidos e
indemnizacién constitucional, solo aparecerda en la Sentencia de Reconocimiento
Graduacion y Prelacion de Créditos como crédito contra la masa consistente en dos afios de
salarios caidos en caso de que los haga antes de haberse dictado la sentencia de concurso
mercantil mas los tres mese de salario o lo que es lo mismo ‘la indemnizacién
constitucional’, y lo restante del laudo se establecera en dicha sentencia en el mismo grado
que los créditos fiscales, estableciéndolos como laborales distintos a dos meses de salarios
antes de la sentencia de concurso mercantil e indemnizacion, de tal suerte que el precepto

en estudio quedaria de la siguiente manera:

Articulo 981.- Cuando en los juicios seguidos ante la Junta se haya dictado laudo
por cantidad liquida o se haya efectuado la liquidacion correspondiente, la Junta lo hara
saber a la autoridad judicial o administrativa que haya sido prevenida, en los términos del
articulo anterior, y en caso de que el trabajador haya solicitado el reconocimiento de su
crédito ante dicha autoridad le remitira copia certificada del laudo, a fin de que se tome en
cuenta el mismo en los casos de concurso mercantil, en términos de la respectiva Sentencia
de Reconocimiento Graduacion y Prelacion de Créditos, al aplicar el producto de los
bienes rematados o adjudicados.

Si el patron antes del remate hubiese hecho pago para librar sus bienes, debera
cubrirse con éste el importe de los créditos laborales en que se hubiese hecho la
prevencion.
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CAPITULO IV

En este capitulo se tratan disposiciones del CFF, sufriendo modificaciones los

siguientes preceptos:

El articulo 144 del CFF estipula en qué casos o situaciones es procedente suspender
el procedimiento administrativos de ejecucion, y debido a que solo en algunos parrafos se

hace relacién a temas de concurso mercantil se proponen modificar los siguientes:

Parrafo 9:

También se suspendera la ejecucion del acto que determine un crédito fiscal cuando
los tribunales competentes notifiquen a las autoridades fiscales sentencia de concurso
mercantil dictada en términos de la ley de la materia y siempre que se hubiese notificado
previamente a dichas autoridades la presentacion de la demanda correspondiente.

Por lo que respecta a este parrafo, menciona que se suspendera el procedimiento
administrativo de ejecucion siempre y cuando los tribunales competentes, siendo estos los

Juzgados de Distrito, cumplan con los siguientes dos requisitos:

a) Notifiquen a las autoridades fiscales la sentencia de Concurso Mercantil y

b) Notifiquen previamente a las autoridades la presentacion de la demanda de

concurso mercantil.

Por lo que respecta al primer requisito, no existe problema en cuanto a su
cumplimiento, lo anterior debido a la LCM en su articulo 44 menciona que a las
autoridades fiscales se les notificara de la sentencia de concurso mercantil por correo

certificado o cualquier otro medio establecido en las leyes aplicables.

Ahora bien, por lo que respecta al segundo requisito el cual menciona que el
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procedimiento administrativo de ejecucién se suspendera cumpliendo con el anterior

requisito o lo que es lo mismo siempre que se hubiese notificado previamente a dichas

autoridades(las fiscales) la presentacién de la demanda correspondiente.

Y debido a que la notificacion de la demanda o solicitud de concurso mercantil no
se hace previamente si no una vez dictada la sentencia que declara el concurso, es por ello

que la mencionada fraccion 9 sufriria una modificacion quedando de la siguiente manera:

También se suspendera la ejecucidn del acto que determine un crédito fiscal cuando
los tribunales competentes notifiquen a las autoridades fiscales sentencia de concurso
mercantil dictada en términos de la ley de la materia.

Otro pérrafo que se propone modificar el es numero 12,

Las autoridades fiscales continuaran con el procedimiento administrativo de ejecucion a
fin de obtener el pago del crédito fiscal, cuando en el procedimiento judicial de concurso
mercantil se hubiere celebrado convenio estableciendo el pago de los créditos fiscales y
éstos no sean pagados dentro de los 30 dias siguientes a la celebracion de dicho convenio
0 cuando no se dé cumplimiento al pago con la prelacion establecida en este Cédigo.
Asimismo, las autoridades fiscales podran continuar con dicho procedimiento cuando se
inicie la etapa de quiebra en el procedimiento de concurso mercantil en los términos de la
ley correspondiente.

El parrafo que antecede menciona tres momentos en los cuales las autoridades
fiscales podran continuar con el procedimiento administrativo de ejecucion, de los cuales

para efectos de este trabajo solo se tomaron los dos siguientes:

a) Cuando no se de cumplimiento al pago del crédito fiscal con la prelacion

establecida en el CFF y;

b) Cuando se inicie la etapa de quiebra en el procedimiento de concurso

mercantil.

Ahora bien por lo que respecta al primer momento para continuar con el
procedimiento administrativo de ejecucion, y los créditos reconocidos, en la ley especial
que es la LCM la cual reconoce dicha figura juridica y al ser contraria la ley general CFF,

debe modificarse en este parrafo el momento para continuar con el procedimiento
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administrativo de ejecucion.

Por lo que se refiere al segundo momento de continuacion del procedimiento
administrativo de ejecucion, una vez dictada la quiebra en el concurso mercantil, no resulta
I6gico debido a que él crédito de las autoridades fiscales del cual se puede desprender el
procedimiento administrativo de ejecucion, ya estaria reconocido en la sentencia de
Reconocimiento Graduacién y Prelacion de Créeditos y al estar reconocido y contemplado
su monto para realizar el pago con la venta del activo de la fallida, los inicos montos sobre
los cuales podria iniciar un procedimiento administrativo de ejecucién son sobre los que se
generen durante la etapa de conciliacion o quiebra, en este ultimo caso si la empresa sigue
en marcha, y por lo tanto solo podrian iniciar mas no continuar los procedimientos
administrativos de ejecucion. De acuerdo a lo anterior el parrafo en estudio sufriria las

siguientes modificaciones quedando de la siguiente manera:

Las autoridades fiscales continuaran con el procedimiento administrativo de
ejecucion a fin de obtener el pago del crédito fiscal, cuando en el procedimiento judicial de
concurso mercantil se hubiere celebrado convenio estableciendo el pago de los créditos
fiscales y éstos no sean pagados dentro de los 30 dias siguientes a la celebracion de dicho
convenio.

En el Articulo 149 del CFF, destacan dos temas de importancia, a saber:

1.- La gradacion de créditos que da el CFF, en los procedimientos de concurso

mercantil y;

2.- Establecer que el fisco Federal no entrard a los juicios universales (concurso
mercantil), y en su caso seran exigibles los créditos a favor del fisco a través del

procedimiento administrativo de ejecucion.

Dicho articulo se propone modificar debido a que la graduacion de los créditos no
es posible concordar la establecida en el precepto en estudio y la LCM, ya que como se

establecio en el punto VI1.3.1. los créditos fiscales se encuentran en una cuarta posicion, lo
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cual a todas luces es totalmente contrario a lo estipulado en el articulo en estudio, ya que
los créditos fiscales no son preferentes ni mucho menos son cubiertos después de haberse
pagado los créditos con garantia real prenda o hipoteca, alimentos y salarios caidos en el
ultimo afio e indemnizaciones, motivos por los cuales y en relacién a todos los argumentos

esgrimidos anteriormente es que este articulo debe de modificarse.

Respecto al segundo punto antes mencionado y debido a los motivos expuestos en el
citado apartado 1V.3.1 se puede determinar que las autoridades fiscales pueden entrar al
concurso mercantil en su calidades de acreedores y tener los mismos derechos que la LCM
les otorga a estos, asi las cosas el articulo en estudio al modificarse quedaria de la siguiente

manera:

Articulo 149.- El fisco federal recibira el pago de su crédito derivado de ingresos
que la Federacion debid percibir, en el orden, grado y prelacion establecidos en la Ley de
Concursos Mercantiles.

Por el hecho de solicitar el reconocimiento de su crédito dentro del concurso
mercantil o aparecer en la Sentencia de Reconocimiento Graduacion y Prelacion de
Créditos, el crédito a su favor se tendra por vigente y exigible.

El fisco federal podréa entrar en los juicios universales, en su calidad de acreedor.
Cuando se inicie juicio de quiebra, suspension de pagos o de concurso, el juez que conozca
del asunto debera dar aviso a las autoridades fiscales para que, en su caso, hagan
exigibles los creditos fiscales a su favor a través del procedimiento administrativo de
ejecucion.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Debido al constante cambio que se da entre los seres humanos que se Integran en

SEGUNDO.-

Sociedad, las relaciones de los individuos se hacen complejas, quedando obsoleta la
norma que reguld en el pasado una situacion presente, esto se debe a dos factores a
saber; En el primero de ellos el legislador emite normas que contemplan las
situaciones que se presentan en su momento, con lo cual trata de mejorar el pasado y
hacer mas préactico el presente; y la segunda al emitir el legislador normas, no
contempla la legislacion vigente que puede ya regular la situacién en especifico

surgiendo un conflicto de leyes.

La legislacion en materia Concursal en nuestro pais, desde la aparicién de la LSB
hasta la actual LCM, ah sufrido multiples cambios, teniendo cada legislacién figuras
especificas y procedimientos diversos, adecuados cada uno a la época, volviéndose
con el paso del tiempo cada vez mas compleja, sufriendo una evolucién juridica, cuya
finalidad es regular una materia tan importante como la insolvencia de los
comerciantes, ya sea persona fisica o juridica, buscando y tratando de lograr un
equilibrio entre los factores de la produccion y evitar que ese equilibrio se pierda y
asi causar repercusiones graves a la sociedad, siendo este el motivo por el cual la

LCM es una norma de interés publico.
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TERCERO .- Las caracteristicas de la LCM, son las siguientes: de Interés Publico, siendo esta la
base de una legislacion que involucra y repercute en la sociedad, cuya Finalidad es
la conservacion de las empresas, teniendo como Objetivo el de regular el
procedimiento de Concurso Mercantil, y en cuanto al procedimiento es una Ley de
Ejecucion, caracteristica que le da una esencia propia, esto es asi debido a que al
dictarse la sentencia de concurso mercantil ésta da una serie de proceso y
procedimientos para poder llevar a cabo sus dos etapas, la conciliacion y la quiebra, y
asi celebrar un convenio en el caso de la primera, con los acreedores y asi seguir con
la operacién la empresa concursada o en el caso de la segunda etapa la enajenacion
del activo buscando obtener el mayor provecho posible y cubrir hasta donde alcance

el pasivo que la fallida tenga en contra.

CUARTA.- En el presente trabajo se busca una solucién juridica y viable mediante la aplicacién la
LCM como norma especial modificando y derogando las disposiciones (cédigos o
leyes) que regulan el mismo caso en especifico y que son contrarias a la LCM. Al
aplicar la ley especial, cumpliendo con la Jerarquia Normativa establecida por la
CPEUM, y al mantener con esto un orden dentro del sistema juridico, se evita el

conflicto de leyes.

QUINTA.- La LCM, es la norma especializada para regular los procedimientos de concurso
mercantil, misma que estipula los pasos a seguir y el modo de tramitacion de los
procedimientos concursales, debido a lo anterior y visto que la norma especial tiene
preferencia sobre la general, regula aquellos conflictos normativos entre las diversas
legislaciones que regulan algun tema relacionado con el concurso mercantil y la

norma especial en la materia la LCM.

SEXTA.- La LCM, fue creada con la finalidad de evitar que se siguieran dando los abusos ya
conocidos a la LQSP, dicha legislacion data del afio de 1943 y todas las disposiciones
creadas hasta antes del dia 12 de Mayo del 2000, (fecha en la que fue publicada la
primera) trataban de adecuarse a la LQSP, con la publicacion y entrada en vigor de la

LCM, muchas legislaciones regulaban situaciones contempladas en la LCM,
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encontrandose una contradiccion entre estas disipaciones y la LCM, siendo todas
estas deposiciones, derecho positivo, el cual puede ser aplicado e invocado,
surgiendo la siguiente interrogantes; ¢cual es la legislacion aplicable al caso concreto,
si dos o mas regulan la misma conducta de modo diferente?, la respuesta a esta
interrogante no es tan sencilla, mas aun no habiendo un criterio genérico sobre el cual

se dé respuesta a esta interrogante.

La solucion presentada en este trabajo, se da utilizando lo estipulado en el articulo 2
transitorio de la LCM, el cual establece que; toda disposicion contraria a esta, se
deroga o modifica, siendo esta solucion la que considere mas viable, esto debido a
que si adecuamos las normas generales al concurso mercantil y hacemos prevalecer
la aplicacion de la norma especial siendo esta la LCM, logrando lo anterior a través
de la derogacion o modificacién de las normas generales contrarias a la especial,

evitamos el conflicto de leyes, obteniendo asi una armonia en el sistema juridico.

SEPTIMA.- Al realizar el estudio de las disposiciones que considere son contrarias en mayor o
menor caso a la LCM, una caracteristica de todas ellas era que fueron emitidas por el
Congreso de la Union en términos de las facultades otorgadas por la CPEUM articulo
73, siendo todas de caracter federal estando al mismo nivel en cuanto a la jerarquia

normativa del sistema juridico mexicano.

Al regular las diversas normas estudiadas en este trabajo disposiciones reguladas por
la LCM, y peor aun ser contrarias a esta Ultima, fue necesario ver cudles eran
contrarias y por lo tanto derogarlas o modificarlas con la finalidad de dar seguridad y

certeza a los comerciantes.
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