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INTRODUCCION

Definitivamente, se provocan dafos y perjuicios de dificil reparacién al
procesado, al ordenar su identificacion administrativa, pues quedan registrados esos
datos en los archivos respectivos con o sin las anotaciones de libertad que se
hicieran. Asi lo ha considerado la Autoridad Judicial Federal en su Tesis
Jurisprudencial 14/94, que bajo el rubro: “IDENTIFICACION ADMINISTRATIVA DEL
PROCESADO, PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION PROVISIONAL”, se consulta
en la pagina doscientos once, Tomo Il, correspondiente a la Jurisprudencia por

contradiccion de tesis, Octava época, del Seminario Judicial de la Federacion.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Tomando como base las anteriores consideraciones, el objetivo del presente
trabajo es acreditar que los citados dafios y perjuicios son de dificil reparacién, no
unicamente en el momento procesal de dictarse el Auto de Formal Prisién o de
Sujecion a Proceso, sino continuan produciéndose tales dafios y perjuicios, aun en el
caso de que se llegase a dictar sentencia ejecutoria absolviendo al procesado, por lo
que se hace un analisis de la Identificacion Administrativa ordenada en las diversas
fases del procedimiento penal, proponiendo su eliminacién o en el ultimo de los
casos, sirviendo ésta unicamente para efectos de estadistica o control interno de las
autoridades de procuracion y administracién de justicia, debiéndose prohibir
terminantemente que las dependencias de gobierno o empresas privadas soliciten la
acreditacion de antecedentes no penales para efectos laborales, pues en este caso
se estaria dando a la ficha signalética, los efectos de una pena que solamente puede

decretarla la autoridad judicial en la sentencia definitiva.

Argumento que respalda el combate que se hace a la identificacion

administrativa, lo es también el principio de presuncién de inocencia a favor del



procesado, ya que nuestra sociedad no sabe distinguir entre presunto delincuente y
el individuo condenado por sentencia ejecutoria, tampoco distingue entre delitos
dolosos y culposos, lo unico que identifican de inmediato es que determinado sujeto
se encuentra fichado, por lo que se trata de un individuo peligroso, es decir, de un

delincuente.

Y si esto es asi, tratandose de la identificacion administrativa ordenada por la
Autoridad Judicial, que funda y motiva su mandamiento judicial en preceptos legales
contenidos en una Ley Adjetiva, que en la presente Tesis trataré de acreditar son
inconstitucionales, concluyo de manera categorica en que los documentos,
identificaciones, placas o fichas ordenadas por el Ministerio Publico en diligencias de
averiguacion previa, son inconstitucionales, y conculcan las garantias consagradas
en nuestra Ley Suprema, vulnerando los derechos humanos de los individuos
indiciados, que en muchas ocasiones son completamente inocentes de la conducta

delictuosa que se les atribuye.
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Aunque en el capitulado inicial, unicamente se consideran los
antecedentes de los derechos humanos en el derecho nacional, es preciso hacer una
breve referencia a los mismos en el derecho universal, y mencionar que “los
derechos humanos, tal como se conceptuan y se conocen actualmente, surgen a
finales del siglo XVIIl, como una reaccion al trato inhumano de que eran objeto las

clases mas desprotegidas por los gobiernos monarquicos absolutistas y despoticos”.

De este hecho histérico se infiere que los derechos humanos se
originaron en la ciencia politica, en el derecho y en la moral.
Los derechos humanos se encuentran en estrecha relaciéon con algunos hechos
histéricos de trascendencia en la historia universal, como la Revolucion francesa, que
dio origen a la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano en 1789, y
la Segunda Guerra Mundial, cuyas atrocidades motivaron la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 10 de diciembre de 1948, por citar solo dos ejemplos de hechos histéricos
relacionados con las declaraciones emitidas por organismos creados para la defensa

de los derechos humanos.

Los derechos humanos son derechos personales cuyo titular es cada
uno de los hombres que integran la sociedad humana; cada persona es el sujeto
activo, frente al cual existe un sujeto pasivo: el obligado a satisfacer el derecho
personal a favor del sujeto activo; y los derechos subjetivos son las facultades que a

cada ser humano le otorga el derecho objetivo.

Los derechos subjetivos se caracterizan por la facultad o potestad del
titular para exigir coactivamente, ante los 6rganos del Estado al sujeto pasivo
obligado, el cumplimiento del deber juridico, obligacion a favor del sujeto activo.

Si cada persona humana es sujeto activo o titular de cada uno de los derechos
humanos, aparece la personalizacion subjetiva del titular del derecho, y si los

derechos son de cada uno de los hombres, y si el hombre es el sujeto activo, el titular



del derecho, el titular, se concluye que los derechos humanos son derechos

subjetivos porque se individualizan en la persona humana.

Los derechos subjetivos son del hombre, pero para hacerlos
efectivos hay que conocer su contenido y ubicar al sujeto pasivo, el sujeto obligado a

cumplir el deber juridico a su cargo a favor del sujeto activo.

Los derechos humanos nacen de la naturaleza del hombre y, por lo
tanto, abarcan las posibilidades y todas las situaciones en que la persona humana se

vea involucrada en su actuar social frente al Estado.

Si bien las garantias individuales comprenden los derechos
fundamentales del hombre y se encuentran consagradas en la Constitucién politica
de cada Estado, también existen muchos derechos humanos no contenidos en forma
expresa en ninguna de las leyes que integran el orden juridico del Estado, el cual
tiene la obligacién de respetar y hacer respetar dichas garantias individuales. De
aqui se concluye que los derechos humanos no contenidos en las leyes positivas
vigentes del Estado carecen de proteccién juridica clara, situacidn que deja
indefensas a las personas que son victimas de las violaciones a sus derechos

humanos.

La primera declaracién de derechos humanos es la de Virginia de
1776. La falta de declaraciones oficiales de los derechos humanos de ninguna
manera significa que no hubiera manifestaciones, aunque dispersas, pero con un

gran contenido de derechos humanos.

La historia de la cultura occidental registra tres hechos
fundamentales en el contexto del origen de los derechos humanos, y esos
acontecimientos son la Carta Magna inglesa de 1215, la Petition of Right de 1628 y el

Bill of Rights de 1689. Estos documentos tienen importancia porque surgen en el



medio politico de la sociedad inglesa, bajo cuyo dominio se encontraban las 13
colonias del territorio que hoy se conoce con el nombre de Estados Unidos de
Norteamérica, y en una de esas colonias, la de Virginia, surgié la primera

Declaracion Universal de los Derechos del hombre.

1.1. ACTA CONSTITUTIVA DE 1824

Desde la disolucién del Congreso y la proclamacion de Iturbide como
emperador, surgieron diferentes movimientos contrarios a estas decisiones. Destaca
el encabezado por Antonio Lépez de Santa Anna a quien lturbide pretendié someter
con las tropas comandadas por los generales Echavarri, Cortazar y Lobato. Sin
embargo, el primero de febrero de 1823, estos militares se unieron a Santa Anna
proclamando el plan de Casamata que dio lugar a la caida del emperador y a una
nueva oportunidad para que la nacidén se organizara. Se restituy6 el Congreso con la
naturaleza de convocante y, al propio tiempo, se manifestaron claramente las
tendencias federalistas al erigirse algunas provincias como estados libres y
soberanos: Jalisco, Oaxaca, Yucatan y Zacatecas fueron las primeras entidades que
procedieron de esa manera. De julio a octubre de 1823 se llevaron a cabo trabajos
congresionales que concluyeron con la expedicion de las bases para un nuevo
congreso constituyente. El nuevo congreso inicio sus sesiones el cinco de noviembre
de 1824, y el treinta y uno de enero del afio siguiente expidio el Acta constitutiva de
la Federacion que mas que una constitucion fue un compromiso nacional para la
organizacion del nuevo estado, empresa que estaria a cargo de otro congreso. El
acta comentada tiene las siguientes caracteristicas: hizo radicar la soberania en la
nacion y adoptd la religiéon catdlica como unica y excluyente ( articulos 3 y 4 );
determin6 la forma de estado federal y de gobierno republicano ( articulo 5);
consagro expresamente el principio de la separacién de poderes (articulo 10); adopté
el sistema bicamaral en la estructuracion del 6rgano legislativo federal (articulo 10);

asigno una amplia autonomia a favor de los estados imponiéndoles el principio de la



separacién de poderes y describiendo la organizacién de los congresos estatales
(articulos 20 y 21).

A partir de abril de 1824, el congreso constituyente discutio el
proyecto de Constitucion que fue aprobado el 4 de octubre de ese mismo afio. Este
documento es considerado como la primera Constitucion Politica de la Nacion y
deriva puntualmente del Acta constitutiva del 31 de enero de 1824. La Carta de
octubre de 1824 expresa la consolidacién del triunfo del republicanismo sobre el

imperialismo y del federalismo sobre el centralismo.

El Acta Constitutiva. Siguiendo a la Constitucion de Cadiz de 1812 ,
establecio en su articulo 30 que: “ la nacion esta obligada a proteger por leyes sabias
y justas los derechos del hombre y del ciudadano”. Debido a la presion de los

liberales mexicanos, se agregd en el articulo 31 que: “ todo habitante de la
Federacion tiene la libertad de escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas sin
necesidad de licencia, revision o aprobacion anterior a la publicacion, bajo las

restricciones y responsabilidad de las leyes”.

El principio de intolerancia religiosa quedd establecido en el Acta al
igual que en las Constituciones de Cadiz y Apatzingan como se ha mencionado. Es
de hacer notar que este principio se recoge en la mayoria de las Constituciones

Mexicanas de la primera mitad del siglo XIX.

El Acta Constitutiva establecié en su articulo 18 lo que podriamos
llamar el derecho de acceso a la justicia. Al sefalar que todo hombre que habite en la
republica tiene la prerrogativa de que se le administre pronta, facil, completa e
imparcialmente justicia para resolver los conflictos relacionados con su vida, su
persona, su libertad y sus propiedades. En este sentido, los redactores del Acta no
hacen distincidén alguna en el ejercicio del citado derecho, basta con el hecho de que

el afectado habite en cualquier parte del territorio de la Federacién para que se le
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imparta justicia sin discriminacion alguna; por su parte, el articulo 19 del Acta
prohibia de manera expresa el establecimiento de tribunales especiales, asi como de

la aplicacion retroactiva de la ley.

Finalmente, el articulo 30 del Acta Constitutiva, hacia una aclaraciéon
global en relacion con los derechos humanos al establecer que: “ La nacion esta
obligada a proteger por leyes sabias y justas los derechos del hombre y del
ciudadano”. Es incuestionable la influencia de la Declaracién de los Derechos del
Hombre de Francia de 1789 en este precepto, pues incluso la terminologia utilizada

en el articulo citado es similar.

Al igual que el Acta constitutiva de 1824 la Constitucion federal del
mismo afio no contiene un catalogo de derechos del hombre, sin embargo el maestro
MARIO DE LA CUEVA, sefiala que : “ los constituyentes del 23-24 fueron influidos
notablemente por la Constitucién norteamericana en su version original, antes de las
primeras diez enmiendas, tal vez por la creencia que tuvo el constituyente
norteamericano de que una Constitucion federal deberia limitarse a fijar la estructura
de los poderes federales, dejando a las Constituciones de las entidades federativas

la emision de una declaracion de derechos”™

Esto lo confirma el hecho de que, una vez promulgada la primera
Constitucion federal mexicana, distintas entidades federativas expidieron sus
respectivas Constituciones, en las cuales se incluyeron verdaderas declaraciones,
como se analizara, sin embargo, la propia constitucion de 1824 consagra una serie

de derechos humanos en su texto, a los cuales se hara referencia.

En primer lugar, es conveniente referirse al preambulo de la
Constitucion Federal de 1824, pues como acota CARRILLO PRIETO, éste refleja el

ideal de los constituyentes de reconocer los derechos del hombre en los siguientes

1 LARA PONTE Rodolfo. “LOS DERECHOS HUMANOS EN EL CONSTITUCIONALISMO”. 32 Edicién, Editorial Porria, México, 2002, pag.60
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términos: “ hacer reinar la igualdad ante la ley, la libertad sin desorden, la paz sin
opresion, la justicia sin rigor, la clemencia sin debilidad, demarcar sus limites a las

autoridades supremas de la nacion”?.

Congruentes con las corrientes del pensamiento de la época, que
inspiraron nuestra carta magna de corte federal, se vuelve a observar la
preocupacion por la virtud, la Unica base de la verdadera libertad y la mejor garantia
de nuestros derechos y de la permanencia de nuestra Constitucion.

De lo anterior se puede deducir que el primer constituyente federal mexicano traté de
erradicar una serie de anomalias heredadas del periodo colonial y que subsistian no
obstante haberse promulgado la independencia del pueblo mexicano. De esta
manera, los constituyentes de un pueblo recién emancipado pugnaron por el
establecimiento de nuevas estructuras acordes con el momento histérico en el que
se vivia. En los derechos humanos reconocidos en la Constitucion de 1824,
encontramos asentado una vez mas el principio de intolerancia religiosa, herencia sin

lugar a dudas de los codigos politicos que le antecedieron.

En materia de educacidn, la tendencia de la época se dirigié hacia el
fomento y el desarrollo de la misma, como paliativos para la solucion de los
problemas que aquejaban al pais en aquel momento. Asi, el articulo 50, que
enumeraba las facultades exclusivas del Congreso, establecia en la materia lo

siguiente: “ promover la ilustracién, asegurando por tiempo limitado derechos
exclusivos a los autores por sus respectivas obras; estableciendo colegios de marina,
artilleria e ingenieros; exigiendo uno o mas establecimientos en que se ensefien esas
ciencias naturales y exactas, politicas y morales, nobles artes y lengua; sin perjuicio
de la libertad que tienen las legislaturas para el arreglo de la educacion publica en
sus respectivos estados™. Es decir, la educacion publica, de conformidad con la

Carta Magna en comento no era facultad exclusiva de la federacién, sino que se

2 ldem pag. 61
3 Idem pag. 61
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otorgaba libertad a los congresos locales para legislar en dicha materia, lo no

regulado por el articulo 50.

Es evidente la preocupacion por la educacion que mostro el
constituyente en 1824, aunque no llegd a la consagracién de la libertad de
ensefanza, si se toma en consideracion que existian restricciones impuestas por la
religion oficial del estado mexicano, que era la religion catdlica, asi como otros
prejuicios consecuencia de la etapa reciente de la consumacion de la independencia,
y ademas, porque no se precisaban las facultades que le correspondian a la

federacion y las que competian a las legislaturas locales.

La libertad de imprenta encuentra su fundamento constitucional en la
fraccion Il del mismo articulo 50, al ordenar el Congreso: “ proteger y arreglar la
libertad politica de imprenta, de modo que jamas se puede suspender su ejercicio, y
mucho menos abolirse en ninguno de los estados ni territorios de la federacion”3.
Resulta interesante percatarnos de que el actual articulo séptimo Constitucional,
conserva en lo escencial ese derecho, al establecer que “Es inviolable la libertad de
escribir y publicar escritos sobre cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad puede
establecer la previa sensura, ni exigir flanza a los autores o impresores, no coartar la
libertad de imprenta, que no tiene mas limites que el respeto a la vida privada, a la
moral y a la paz publica. En ningun caso podra secuestrarse la imprenta como

instrumento del delito.”

Sobre la propiedad, el ordenamiento de 1824 repitid la restriccion
impuesta al Ejecutivo por la Constitucién espafnola, pero la hizo mas eficaz, al
establecer que las expropiaciones decretadas por el ejecutivo no podrian ser
llevadas a cabo sin la previa aprobacién del Senado, o del consejo de gobierno en
los recesos, y previa indemnizacion fijada por peritos nombrados por el Gobierno, de
una parte, y por el interesado de la otra. Es sorprendente la protecciéon que del

4 |dem pag. 62
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derecho de propiedad hace la Constitucién de 1824, ya que se requiere de la previa
aprobacion del senado, o del consejo de gobierno y previa indemnizacién fijada por
péritos tanto del gobierno como del particular afectado, para la procedencia legal de
una expropiacion decretada por el ejecutivo, requisitos que actualmente se han
suprimido y dan lugar en ocasiones a expropiaciones inconstitucionales que
mediante el juicio de amparo quedan sin efecto alguno, ordenando la autoridad
judicial federal, se restituya al quejoso en su derecho de propiedad del que

indebidamente fue privado por la autoridad administrativa.

La garantia de seguridad juridica fue concebida en la constitucion de
1824, al establecer los siguientes derechos: La prohibicién expresa del tormento y
cualquier otra clase de torturas, asi como la imposicion de penas infamantes y
transcendentes, segun los términos de los articulos 144 y 146 respectivamente. Es
notoria la influencia de la Constitucion de Cadiz en estos aspectos. La inviolabilidad
del domicilio fue asegurada en la Constitucion de 1824 por medio del articulo 152: “
ninguna autoridad podra librar orden para el registro de las casas, papeles y otros
aspectos de los habitantes de la Republica, sino en los casos expresamente
dispuestos por la ley y en la forma que ésta lo determine”. De la misma manera, las

Constituciones de Cadiz y de Apatzingan regularon el referido principio.

El proceso penal fue regulado en beneficio del ciudadano. El articulo
153 rezaba: “ A ningun habitante de la Republica se le tomara juramento sobre
hechos propios al declarar en materias criminales.”” Este derecho se encuentra
consagrado actualmente en el articulo 20 apartado B, fraccion Il (D.O.F. 18-junio-
2008), al ordenar que toda persona imputada, tiene derecho a declarar o a guardar
silencio, el cual no podra ser utilizado en su perjuicio, asi como que la confesién

rendida sin la asistencia del defensor carecera de todo valor probatorio.

5 TENA RAMIREZ Felipe. “LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO” 242 Edicién, Editorial Porrtia, México 2005, pag. 56
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Como complemento de este articulo, el 156 consagra el derecho a
recibir pronta y eficazmente la imparticién de justicia, cuando sobrevenga un conflicto

de intereses.

El articulo 171 de la Constitucién Federal Mexicana de 1824 reviste
una singular importancia, en tanto dicho precepto enumera los principios
fundamentales sobre los que descansaba nuestra estructura politica,
considerandolos fuera de cualquier modificacion futura. Dicho articulo estipulo:
“Jamas se podran reformar los articulos de esta Constitucion y de la Acta constitutiva
que establecen la libertad e independencia de la Nacion Mexicana, su religion, forma
de gobierno, libertad de imprenta y decision de poderes supremos de la Federacion y

de los estados”. ©

1.2. ACTA CONSTITUTIVA DE 1847

El Congreso, electo conforme a las Bases organicas de 1843, se
opuso a Santa Anna y fue disuelto por Valentin Canalizo, presidente interino. El
general José Joaquin Herrera desconoci6 al presidente, ocup6 el Poder Ejecutivo y
reinstalé al Congreso que en su primer acto destituyé a Santa Anna, quien huyé a
Cuba en destierro. En 1845, un nuevo pronunciamiento acaecido en San Luis Potosi
que es conocido como Plan de San Luis dio lugar a otra convocatoria a Congreso

Constituyente.

El presidente en turno Mariano Paredes Arrillaga, hizo la
convocatoria en enero de 1846 y el Congreso se integré en nueve de junio sin que
pudiera culminar su objetivo. Por su parte, el Presidente Paredes, ante la guerra con
Estados Unidos, manifesté su desesperacion y también sus simpatias monarquistas
lo que provocod el pronunciamiento de la Ciudadela encabezado por el general
Mariano Salas, donde solicitd la reunion de un nuevo Congreso Constituyente y el

6 Google. “CONSTITUCIONES HISPANOAMERICAS” Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, 1824 en vigor el 4 de Octubre de 1824.
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regreso de Santa Anna quien ingreso al pais en agosto de 1846, en medio del
conflicto con Estados Unidos y, entonces, como Federalista exigio el restablecimiento
de la Constitucion de 1824.

En plena guerra con EUA, el pais dividido en grupos politicos antagénicos,
y ante los levantamientos a favor de poner en vigencia nuevamente los
ordenamientos constitucionales del federalismo, el 10 de mayo de 1847, en el
Congreso Extraordinario Constituyente, se aprobd el Acta Constitutiva y de
Reformas. De esa manera se restablecia el federalismo, de manera formal puesto
que la Constitucién del 24 habia sustituido a la Constitucion centralista conocida
como Bases Organicas desde agosto de 1846, pero con diversas modificaciones
para evitar caer nuevamente en situaciones de conflicto politico. Por ejemplo,
contemplaba que los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial "solo pueden y
deben hacer lo que la Constitucion otorga como facultad e impone como

obligacion”.

El Acta Constitutiva y de Reformas establecio las garantias individuales
para todos los habitantes de la Republica, suprimio el cargo de vicepresidente y
adopto elecciones directas para diputados, senadores, presidente de la Republica
y miembros de la Suprema Corte. Ademas, faculté al congreso para anular las
leyes de los estados que implicasen una violacién al pacto federal, e implanté los

derechos de peticidn y de amparo.

El 21 de mayo de 1847 se expidié el Acta de reformas cuando los
ejércitos de Estados Unidos habian ocupado la ciudad de Puebla. EI documento
Constitucional tiene las siguientes caracteristicas: restablecio la Constitucion de 1824
y, con ella, la reforma de estado federal; expresé la tipica concepcién liberal-
individualista de reconocer las garantias de libertad, seguridad, propiedad e igualdad
como derechos del hombre( articulo 5). Restituyd a los estados haciendo
desaparecer los departamentos (articulo 6). Entre los requisitos para ser senador
sefaloé haber ocupado alguno de los siguientes cargos: presidente o vicepresidente
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de la Republica, secretaria de despacho, gobernador del estado, miembro de alguna
legislatura, enviado diplomatico, ministro de la Suprema Corte de la Justicia o jefe
superior de hacienda (articulo 10). Consagré el juicio politico en contra de los
funcionarios publicos que tuviesen fuero (articulo 12). Reiteré la separacion de
poderes y suprimi6 la vicepresidencia de la Republica (articulos 8 a 23). De manera
especial destaca el establecimiento del juicio de amparo en el nivel nacional por el
impulso del jurista jalisciense Mariano Otero. En los articulos 23 y 24 regul6 el control

de la validez de las leyes, y en el 25, el amparo contra actos especificos.

El Acta de Reformas aparentemente se ocupa de manera superficial
de los derechos del hombre; sin embargo, con ella se instrumenta un nuevo sistema
dentro de nuestra historia constitucional, similar al utilizado en la constituciéon belga
de 1841, cuya finalidad era darle un caracter mas eficaz al cumplimiento de los
derechos humanos a través de una ley constitucional en el Acta de Reformas dicha
ley Constitucional concretamente fungiria con el caracter de ley reglamentaria del

articulo 5°. Al cual nos hemos referido.

Otero consideré que en todas las declaraciones de derechos habia
inconvenientes. Asi al referirse a las Constituciones del siglo XVIII, sefialé que en sus
declaraciones de derechos se advertia la idea dominante de manifestar en términos
abstractos y lacénicos los principios esenciales de la ciencia politica, asi como una
serie de maximas, que parecian contener mas bien consejos que preceptos. Otero
concluyd que dichas declaraciones, por su caracter abstracto, propiciaban una serie
de abusos en la practica. Al respecto, se transcribe a continuacion lo manifestado por
Mariano Otero en su voto particular, del 5 de abril de 1847: “Declarar como lo
hicieron las bases Organicas, que toda la Constitucion puede reformarse cualquier
dia, si es cosa sin peligro hablandose de una Constitucion tan soélida como la de
Inglaterra, seria proclamar entre nosotros que el pais debe permanecer eternamente
inconstituido, que la mudanza de los primeros principios de la sociedad debe ser la

materia de discusién y el trabajo constante de los mexicanos; y con este supuesto la
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paz imposible. Sujetar, por otro extremo, el menos importante y mas minuciosa
pormenor a las dificultades de un principio capital, es embarazar la reforma hasta el

extremo de que sea de temerse que el obstaculo se allane con la destruccién”.’

Por tal motivo, el legislador jalisciense procuré que en el Acta de
Reformas simplemente se detallaran las garantias individuales y que se reservara a
una ley Constitucional el cuidado de establecerlas y de adoptar los medios para
hacerlas efectivas. Fijo los recursos por los cuales se anularian las leyes generales o
particulares que con ellas se impugnase, y confid al Poder Judicial de la Federacion
el cuidado de amparar a los ciudadanos vejados en el goce de sus garantias. El
preclaro jurista Mariano Otero tuvo en cuenta la posibilidad de la suspension

temporal de la garantia de detencion como un estado de excepcion.

En el voto particular se pronunciaba por la proteccion y salvaguarda
de los derechos individuales de igualdad, seguridad, libertad y propiedad, creando
para ello un sistema procesal o de aseguramiento, vertido en los articulos 5°., 22, 23
y 24 del Acta de reformas. Para Otero, la determinacién de los derechos del individuo
y su defensa eran piedras angulares de la Constitucion y no de leyes secundarias.
Por lo tanto, se considera que una ley posterior, general y de rango constitucional,
deberia precisar los aludidos derechos del hombre, |la cual requeria para su reforma
de un plazo de seis meses, con el objeto de hacer mas complicado el proceso, esto
ultimo por el voto de mayoria del Constituyente, a lo cual se opuso terminantemente
Otero, quien insistio en su voto particular por lo que la determinacién de los Derechos
del Individuo y su defensa quedaran plenamente establecidos en la propia

Constitucion, y no con posterioridad a través de leyes secundarias.

La ley reglamentaria del articulo 25 del Acta de Reformas tenia como

finalidad crear el marco juridico de proteccion y defensa de los derechos del hombre.

7 Google. OTERO Mariano. “YOTO PARTICULAR DEL 5 DE ABRIL DE 1847” 2008.
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La segunda ley Constitucional pretendia garantizar la libertad de imprenta y su
correlativa libertad de expresion, con el propdsito de que se estableciera el
andamiaje juridico por el cual se regularia el ejercicio de tal libertad. Finalmente, la
Comisién hablé de una ley Constitucional de responsabilidad cuyo objetivo era,
esencialmente, limitar el poder arbitrario de los funcionarios, estableciendo para ello
medidas sancionadoras y restrictivas a los representantes publicos en el ejercicio del

poder.

Por lo que hace a los pormenores del proyecto de ley Constitucional
de garantias la Comision adopto la idea generalmente aceptada de considerar a esas
garantias bajo los cuatro derechos clasicos de libertad, de igualdad, de seguridad y
de propiedad. En relacion con la libertad personal se proscribié de manera tajante la

esclavitud.

La Comisién también intent6é garantizar solidariamente el principio de
inviolabilidad del domicilio y de la correspondencia, estableciendo, como es obvio las
excepciones, tal y como en la averiguacion de delitos. Por lo que respecta a las
garantias de seguridad juridica, se procuré proteger a los ciudadanos de la

arbitrariedad de las autoridades para lo cual estableci6 con precision:

a) Los casos en que procede la aprehension,

b) Los procedimientos esenciales de los procesos;

c) Las garantias de las sentencias;

d) Las penas que por naturaleza no puedan imponerse;

e) La transformacion del sistema penitenciario es un deber social, procurando que
los presos se beneficien con todas aquellas garantias que los libren de los
procedimientos vejatorios;

f) El aseguramiento de la justicia de las sentencias con la prohibicion de imponer
penas graves sin pruebas;

g) La publicidad de los procesos;
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h) El principio de la libre defensa de los acusados;

i) La tendencia de abolir la pena de muerte.

Las garantias se igualdad fueron concebidas por la Comisidon
tomando como punto de partida el principio de la igualdad civil y politica, y como
respuesta a aquellas viejas e injustas instituciones que hicieron tajantes divisiones
entre los hombres de un mismo pueblo, destinando a unos al goce y a otros al
sufrimiento.

En relacion con las garantias de propiedad, la Comision establecio
una reglamentacion especial sobre la ocupacion de bagajes y otros objetos de que
hasta aquella época habian sido privados en repetidas ocasiones los particulares sin

mayor formalidad.

1.3. ACTA CONSTITUTIVA 1857

Esta carta establecié una estructura semejante a la Constitucion
vigente, salvo las reglas relativas al constitucionalismo social y a la conformacion del
organo legislativo de la Federacion. Destacan las siguientes caracteristicas:
reglamentacion de los derechos del gobernado, en especial, el articulo 1°., prototipo
del individualismo, que sefnala los derechos del hombre como la base y el objeto de
las instituciones sociales por lo que todas las leyes y todas las autoridades debian

respetar y sostener las garantias constitucionales.

En el capitulo primero consagro las garantias de igualdad, libertad,
propiedad y seguridad juridica y el procedimiento de suspensién de garantias en
casos de emergencia (articulo 10 al 29). Determind al pueblo como titular de la
Soberania Nacional senalando que de él dimana el poder publico y que tiene en todo
tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno(articulo

39). Establecio la forma de Estado Federal y de Gobierno Republicano,
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Representativo y Democratico (articulo 40). Definié el principio de la division de
poderes pero suprimioé al Senado de la Republica por lo que el Congreso se compuso
exclusivamente con la Camara de Diputados (articulo 50 y 51). El ejecutivo fue
depositado en un individuo determinandose el periodo presidencial en cuatro afos y
estableciendo que las faltas temporales y absolutas serian suplidas por el Presidente
de la Suprema Corte de Justicia (articulos 75 a 79). Regulé el juicio de amparo con
las bases que actualmente tiene (articulos 101 y 102). Contempld un sistema de
responsabilidades de servidores publicos incluyendo el juicio politico (articulos 103 a
108). Dispuso reglas que garantizaron la autonomia de los estados sefialando las
prohibiciones y restricciones inherentes a toda organizacion federal (articulos 109 a
116).

“‘En este escenario, los conservadores defendian, la tradicion, la
estabilidad social, el orden y la paz; es decir, pugnaban por la continuidad del
pasado. En relacion a los derechos del hombre, los reconocian de manera parcial,
pues negaban la libertad de cultos y reafirmaban la unién de la Iglesia y el Estado,
con la consecuente educacion religiosa; exigian asimismo, el respeto a las
propiedades de la Iglesia y de los particulares. Por ultimo, defendian los fueros

eclesiastico y militar” &,

A diferencia de los conservadores, los liberales luchaban porque se
legislara ampliamente en materia de derechos del hombre; postularon los principios
de igualdad, las libertades humanas de conciencia, de cultos, de ensefianza de
pensamiento y de imprenta. Combatieron, de la misma manera, por la desaparicion
de los fueros eclesiastico y militar, asi como por la desamortizacion y nacionalizacién
de los bienes de la Iglesia, por ser éstos parte del patrimonio nacional y para que la

rigueza no sirviera a los intereses de las clases privilegiadas.

8 SANCHEZ BRINGAS Enrique. “DERECHO CONSTITUCIONAL” 9a Edicién, Editorial Porrta, 2004, pag.92.
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Con el triunfo de la Revolucion de Ayutla (1854) y el arribo al poder del Partido
Liberal se convoco a un Congreso Constituyente en la ciudad de México hacia fines
de 1856. Respecto al Derecho del trabajo destacaron las intervenciones

parlamentarias de Ignacio Ramirez y del jurista Ignacio L. Vallarta.

El Nigromante criticé el desprecio de la Asamblea Constituyente por la
situacion y los derechos de los trabajadores, defendiendo, desde aquella época, la
participacion de los obreros en las utilidades de la empresa. Lamentablemente sus

ideas no prosperaron, pues no fueron aceptadas por dicha asamblea.

Ignacio Luis Vallarta exaltd la importancia del trabajo y la justa necesidad de
protegerlo, pero concluyd que era imposible la intervencion protectora del Estado a
ese respecto, pues afectaba la esfera intocable de las libertades individuales de

industria y de comercio.

Como dudosos antecedentes constitucionales del Derecho del trabajo patrio,
en la Constitucion Federal de 5 de febrero de 1857 se reconocieron las libertades

individuales de trabajo y genérica de asociacion (Arts. 4, 5Y 9).

En esta virtud, tolerados en principio, por las autoridades, los sindicatos en

México pudieron escudarse en el derecho genérico de asociacion.

Fue en esta circunstancias en las que, en el seno del Congreso Constituyente

de 1856-1857 se celebr6 el enfrentamiento intelectual entre liberales vy
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conservadores. Este encuentro puede calificarse de notable, tanto por la talla
intelectual de la mayoria de sus miembros, como por el contenido democratico de
sus ideas. La Constitucion de 1857 no fue producto unicamente de las ideas de los
miembros del Partido Liberal sino que éste se vio obligado a hacer muchas
concesiones a los conservadores, con lo cual consiguié equilibrar las diversas
tendencias que convergian en el Congreso, lo que dio por resultado una auténtica
manifestacion de la voluntad popular, la cual quedd plasmada en la Constitucion

Mexicana de mitad del siglo XIX.

De los cuatro derechos clasicos del hombre: libertad, igualdad,
seguridad y propiedad, fueron aprobados los tres ultimos sin mayor dificultad, tal y
como los presentd la Comisidn, aunque tuvieron que mediar diversas
argumentaciones interesantes en los debates. La excepcion fue el articulo 24 del
proyecto que, refiriendose a las garantias del acusado en procesos criminales,
establecia, entre otras cosas, el juicio por jurados; ademas daba al acusado la
garantia de ser juzgado breve y publicamente por un jurado compuesto de vecinos
del Distrito en donde hubiese cometido el crimen. Por una diferencia de dos votos fue
excluido el juicio por jurados en el seno de la Asamblea. Al tratarse del derecho de
libertad en sus diversas manifestaciones, la situacion cambio, sobre todo en la

relativo a las libertades del espiritu.

En relacién con este tema, cabe también mencionar que dentro de
los cinco rubros que caracterizaron a la Constitucién de 1857, esto es derechos del
hombre, soberania y representacién federalismo, division de poderes y control
constitucional, el relativo al control constitucional representé un avance de fondo
dentro de nuestro sistema juridico toda vez que consolidé el juicio de amparo como
una institucién vinculada al aseguramiento de los derechos consagrados de los
gobernados. Si bien existian antecedentes de mecanismos parecidos (como el
habeas corpus en otras naciones y, aunque con caracteristicas distintas, en las

propias legislaciones de México, Constitucion Yucateca de 1840 con Manuel
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Crescencio Rejon, y a nivel Federal, impulsada por Mariano Otero, el Acta de
Reformas de 1847), el juicio de amparo vino a enraizarse como un elemento de

sustento operativo de la eficacia normativa desde el plano juridico.

Es la Carta de 1857, la que establecio los elementos esenciales del
juicio de garantias como via para garantizar la supremacia de la Ley Fundamental
sobre los demas ordenamientos legales. Mediante su incorporacién formal, los
diputados suprimian definitivamente el control politico, el cual se venia utilizando con
un criterio demasiado genérico y como bien observa el tratadista: “venia anulando
directamente las leyes opuestas a la Constitucion, pero ponia en lucha perpetua a los
poderes federales entre si y también con las legislaturas de los Estados, aspecto que
esta supero al consagrar en su marco juridico exclusivamente el sistema de control

judicial”.®
1.4. ACTA CONSTITUTIVA DE 1917.

La nueva Constitucion inauguro el constitucionalismo social al definir
los siguientes ordenamientos: la educacion basica, gratuita, laica y obligatoria
(articulo 3°.); la rectoria econémica del Estado y el dominio de la Nacion sobre los
recursos naturales (articulos 27 y 28); la reforma agraria basada en la abolicion de
los latifundios y la dotacién de tierras, bosques y aguas a favor de los campesinos y
de las comunidades (articulo 27) y la reforma laboral que estableci6é a favor de los
trabajadores condiciones minimas para el desempefio del trabajo, derechos de

sindicacién y seguridad social (articulo 123).

Pero, asi como los derechos humanos fueron fuente axioldgica de las
garantias individuales de la Constitucion, del propio texto de ésta surgieron
positivisados nuevos derechos, que habrian de ser recogidos después de la primera

posguerra por la comunidad internacional como nuevos valores axiologicos, dando

9 SANCHEZ BRINGAS Enriqgue. DERECHO CONSTITUCIONAL, 92 Edicién, Editorial Porria,2004, pag. 109.
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lugar asi al reconocimiento, por parte de la doctrina, de una segunda generacion de
derechos humanos, caracterizada por una actuacion del Estado, ya no solamente en
favor del individuo en el sentido personal, sino como grupo comunidad o clase social
desvalida. En este contexto, no podria decirse que esta segunda generacién (social )
de derechos humanos deriva de las teorias iusnaturalistas o de las tesis del
individualismo liberal, sino que mas bien esta ligada a las fuentes de nuestra
Constitucion de 1917, ya que fue la primera en el mundo que consigné a rango
supremo los derechos sociales; es decir, esta segunda generacion nacié con base en

ella, o cuando menos a partir de ella fue cuando cobro relevancia universal.

Por su parte los constituyentes de 1917 se abstuvieron de plasmar
expresamente un reconocimiento a los derechos naturales del hombre, sefialando,
en cambio, a que el Estado, otorga o confiere, mediante la Norma Suprema, un
conjunto de derechos publicos subjetivos a favor de los gobernados, imponiendo a la
autoridad una limitacién positivisada de intervenir en la esfera del gobernado.

No obstante, cabe anotar que en su parte dogmatica recogi®6 muchos de los
principios de la Constitucion de 1857, contenidos en los primeros 29 articulos del

capitulo inicial, relativos a los derechos del hombre.

Como se ha esbozado, la Constitucion de 1917 al definir al mas alto
rango normativo la situacion de los gobernados frente al Estado mexicano del siglo
XX, incluyé una declaracion muy amplia de derechos humanos, mediante dos tipos
de garantias: individuales y sociales. Dentro del capitulo de garantias individuales,
que representa su parte dogmatica, incluyo mas de ochenta principios, que pueden
clasificarse de la siguiente manera, siguiendo la propuesta de Jorge Carpizo sobre el
particular, a reserva de profundizar sobre sus caracteristicas mas importantes: “la
declaracion de derechos del hombre como individuo se divide en tres grandes partes:

los derechos de igualdad, de libertad y de seguridad juridica”.'°

10 LARA PONTE Rodolfo. LOS DERECHOS HUMANOS EN EL CONSTITUYENTE. 3? Edicion, Editorial Porria, México,2002, pag. 107
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En la Constitucién de 1917 las garantias de igualdad son:

1) Todo individuo goza de las garantias que otorga la Constitucion (articulo
1°.);

2)  Prohibicion de la esclavitud (articulo 20.);

3) Igualdad de derechos, sin distincién de raza, sectas, grupos o sexos (articulo
3°.);

4) Elvarény la mujer son iguales ante la ley (articulo 4°.)

5) Prohibicion de titulos de nobleza y prerrogativas y honores hereditarios
(articulo 12);

6) Prohibicion de fueros (articulo 13);

7) Prohibicion de procesar por leyes privativas o tribunales especiales (articulo
13).

Las garantias de libertad se dividen en tres grupos:

a) las libertades de la persona humana;
b) las libertades de la persona civica; y

c) las libertades de la persona social.

Las libertades de la persona humana se subdividen en libertades

fisicas y libertades de espiritu.

Las libertades de la persona humana en el aspecto fisico:
1) libertad de trabajo (articulo 5°.);
2) Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, si no es por resolucion
judicial (articulo 5°.);
3) Nulidad de los pactos contra la dignidad humana (articulo 5°.);
4) Posesion de armas en el domicilio y su portacion, en los términos que fije la

ley (articulo 10);
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5) Libertad de locomocién dentro y fuera del pais (articulo 11);
6) Abolicidon de la pena de muerte. (D.O.F. 9-DIC-2005)

Las libertades de la persona humana, en el aspecto espiritual, son:

1.- Libertad de pensamiento (articulo 6°.);

2.- Libertad de imprenta (articulo 7°.);

3.- Libertad de conciencia (articulo 24);

4.- Libertad de culto (articulo 24);

5.- Libertad de intimidad, que a su vez comprende dos aspectos: inviolabilidad de la

correspondencia(articulo 16) e inviolabilidad del domicilio (articulo 16).
Las garantias de la persona civica son:

a) Libertad de reunion con fin politico(articulo 9);
b) De manifestacion publica para presentar a la autoridad una protesta (articulo
9);

c) Prohibicion de extradicion de reos politicos (articulo 15).
Las garantias de la persona social son:
a) La libertad de asociacién y reunién (articulo 9)
Las garantias de seguridad juridica:
a).- Derecho de peticién (articulo 8);
b).- A toda peticion, la autoridad contestara por acuerdo escrito (articulo 8);
c).- Irretroactividad de la ley (articulo 14)

d).- Privaciéon de derechos soélo mediante juicio seguido con las formalidades del

proceso (articulo 14);
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e).- Principio de legalidad (articulo 14);
f).- Prohibicion de aplicar la analogia y mayoria de razén en los juicios penales
(articulo 14);
g).- Principio de autoridad competente (articulo 16);
h).- Mandamiento judicial escrito, fundado y motivado para poder ser molestado en la
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones (articulo 16);
i).- Abolicion de prision por deudas (articulo 17);
j).-- Expedita y eficaz administracién de justicia (articulo 17)
k).- Prision preventiva solo por delitos que tengan pena corporal (articulo 18);
).- Garantias del auto de formal prision (articulo 20);
m).-Sélo el ministerio publico y la policia judicial pueden perseguir los delitos
(articulo 22);

n).- Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito (articulo 23).

En relacién con lo anterior, cabe destacar que de este catalogo de
garantias individuales deriva una instancia ya mencionada, de onda raiz en el
derecho mexicano: el juicio de amparo. Esta peculiar institucion tutela, bajo la forma
de un proceso judicial, a todo el orden juridico contra las violaciones realizadas por
cualquier autoridad (judicial, administrativa e incluso legislativa) que afecte los

derechos individuales.

En lo referente a la parte social, la Constitucion establecié nuevos
principios que, como se ha observado al paso del tiempo han sido recogidos, con
ciertas modalidades como derechos humanos de segunda generacién, entre los que
destacan el reconocimiento a la diversidad de intereses de los distintos sectores
sociales que, a diferencia de las tesis marxistas, implica la afirmacién de la
posibilidad de conciliacion de esos intereses de grupo y de clase por medio de la
intervencion del poder politico el cual, al lado de quienes se encuentran en
desventaja social, regula y dirige las relaciones entre los integrantes de la comunidad

nacional. Asimismo, incluyd otros principios como la intervencion del Estado como
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arbitro en los conflictos laborales, con respecto al trabajador; la determinacién
politica de la propiedad originaria de la nacién, que da pauta entre, otras cosas al
régimen agrario; la intervenciéon del Estado en materia de economia (sistema de
economia mixta), y el compromiso de garantizar niveles dignos de bienestar del

hombre y de su familia, entre los mas importantes.

1.5 DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen
por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e
inalienables de todos los miembros de la familia humana; que asimismo, el
desconocimiento y menosprecio de los derechos humanos han originado actos de
barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad; que se ha proclamado,
como la aspiracion mas elevada del hombre el advenimiento de un mundo en que los
seres humanos, liberados del temor y de la miseria, disfruten de la libertad de
palabra y de la libertad de creencias; que los derechos humanos sean protegidos por
un régimen de Derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al supremo
recurso de la rebelidn contra la tirania y la opresion; que es esencial promover el
desarrollo de relaciones amistosas entre las naciones; que los pueblos de las
Naciones Unidas han reafirmado en la Carta, su fe en los derechos fundamentales
del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de
derechos de hombres y mujeres y se han declarado resueltos a promover el progreso
social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad;
que los estados miembros se han comprometido a asegurar en cooperacién con la
organizacion de las Naciones Unidas, el respeto universal y efectivo a los derechos
y libertades fundamentales del hombre y que una concepcion comun, de estos
derechos y libertades es de la mayor importancia para el pleno cumplimiento de

dicho compromiso”"”

11 BURGOA ORIHUELA Ignacio. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. 9a Edicién, Editorial Porraa, México,2002,pag.91
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“ El 10 de diciembre de 1948, se creo la base juridica del siglo xx en
materia de derechos humanos: la “Declaracion Universal de Derechos Humanos”, la
declaracion esta compuesta por 30 articulos, que no tienen obligatoriedad juridica
aunque por la aceptacion que ha recibido por parte de los Estados Miembros, poseen

gran fuerza moral. La cual se transcribe a continuacion:

Articulo 1.

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados
como estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con
los otros.

Articulo 2.

Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincidn alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdémica,
nacimiento o cualquier otra condicion.

Ademas, no se hara distincidon alguna fundada en la condicién politica, juridica o
internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si
se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo administracién
fiduciaria, no autbnomo o sometido a cualquier otra limitacion de soberania.

Articulo 3.

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.
Articulo 4.

Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre, la esclavitud y la trata de

esclavos estan prohibidas en todas sus formas.

Articulo 5.

Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

Articulo 6.
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Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su
personalidad juridica.

Articulo 7.

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccién de la
ley. Todos tienen derecho a igual proteccidn contra toda discriminacién que infrinja
esta Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion.

Articulo 8.

Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la constitucion o por la ley.

Articulo 9.

Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

Articulo 10.

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier
acusacion contra ella en materia penal.

Articulo 11.

1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que
se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa.

2. Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no
fueron delictivos segun el Derecho nacional o internacional. Tampoco se impondra

pena mas grave que la aplicable en el momento de la comision del delito.

Articulo 12.
Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona

tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.
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Articulo 13.

1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el
territorio de un Estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a
regresar a su pais.

Articulo 14.

1. En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar
de él, en cualquier pais.

2. Este derecho no podra ser invocado contra una accién judicial realmente originada
por delitos comunes o por actos opuestos a los propdsitos y principios de las
Naciones Unidas.

Articulo 15.

1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiar de
nacionalidad.

Articulo 16.

1. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen derecho, sin restriccion
alguna por motivos de raza, nacionalidad o religién, a casarse y fundar una familia, y
disfrutaran de iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en
caso de disolucion del matrimonio.

2. So6lo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra
contraerse el matrimonio.

3. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la
proteccion de la sociedad y del Estado.

Articulo 17.

1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente.

2. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.

Articulo 18.

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion;

este derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de creencia, asi como la
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libertad de manifestar su religion o su creencia, individual y colectivamente, tanto en
publico como en privado, por la ensefianza, la practica, el culto y la observancia.
Articulo 19.

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este derecho
incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por
cualquier medio de expresion.

Articulo 20.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacion pacificas.

2. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion.

Articulo 21.

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o
por medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de accceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad
se expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse
periddicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento
equivalente que garantice la libertad del voto.

Articulo 22.

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a
obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta
de la organizacién y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos
economicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo
de su personalidad.

Articulo 23.
1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el

desempleo.
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2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacidon alguna, a igual salario por trabajo
igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la
dignidad humana y que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera otros
medios de proteccion social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de
sus intereses.

Articulo 24.

Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limitacion
razonable de la duracion del trabajo y a vacaciones peridédicas pagadas.

Articulo 25.

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por -circunstancias
independientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales.
Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a
igual proteccion social.

Articulo 26.

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al
menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion
elemental sera obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funcién
de los méritos respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;

favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos
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los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacién que habra
de darse a sus hijos.

Articulo 27.

1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la
comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los
beneficios que de él resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales
que le correspondan por razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas
de que sea autora.

Articulo 28.

Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e internacional en el
que los derechos vy libertades proclamados en esta Declaracibn se hagan
plenamente efectivos.

Articulo 29.

1. Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que sdlo en ella
puede desarrollar libre y plenamente su personalidad.

2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona
estara solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el unico fin de
asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los demas, y
de satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar
general en una sociedad democratica.

3. Estos derechos y libertades no podran, en ningun caso, ser ejercidos en oposicion
a los propadsitos y principios de las Naciones Unidas.

Articulo 30.

Nada en esta Declaracion podra interpretarse en el sentido de que confiere derecho

alguno al Estado, a un grupo o a una persona, para emprender y desarrollar
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actividades o realizar actos tendientes a la supresion de cualquiera de los derechos y

libertades proclamados en esta Declaracion”'?.

1.6. ASPECTO CONSTITUCIONAL

LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, tiene su
origen mediante Decreto de 17 de enero de 1992, publicado en el Diario Oficial del

dia 28 del mismo mes y aio, en vigor al dia siguiente de su publicacion.

El articulo 102 constitucional que desde su primitiva redaccion en
1917 se habia apartado para regular al Ministerio Publico Federal, encabezado por el
Procurador General de la Republica, creé organismos de proteccion de los derechos
humanos, que deberian ser nominados por el Congreso de la Uniéon y las
Legislaturas de los Estados (en el ambito de sus respectivas competencias) para
conocer de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa
provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con excepcion con los del
Poder Judicial de la Federacion que violen esos derechos. Esto se hizo en un
Apartado “B” al articulo 102, y a la redaccion persistente que se refiere al tradicional

Ministerio Publico federal, se le asigné el apartado “A”, con su mismo texto.

El nuevo Apartado ademas agrego, refiriéndose a los nuevos
organismos, que: formularan recomendaciones publicas autbnomas, no vinculatorias,

y denuncias y quejas ante las autoridades respectivas”.

Desde el momento en que se plasmo la reforma constitucional, y adn
antes de ello, puesto que la llamada Comision Nacional de Derechos Humanos se
habia creado antes de la ratificacién de la figura juridica correspondiente, totalmente

inusitada en nuestra cultura y tradiciones juridicas, se inici6 en nuestro pais una

12 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Editorial Comision de Derechos Humanos del Estado de México, 2007.
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polémica y una discusién, sobre esta figura “defensora de los derechos humanos”

pero sin facultades ejecutivas para imponer sus determinaciones y criterios.

‘En esos primeros momentos se insisti6 que tales organismos
estaban inspirados en las diversas legislaciones escandinavas que, para muy
particulares intereses sociales, estructuraron un instituto, universalmente conocido,

que se denomina el ombudsman”.”

El ombudsman, o defensor de los derechos del pueblo segun varias
legislaciones, nace en Europa (principalmente en los paises escandinavos) como un
instrumento utilisimo para el sistema constitucional europeo, o sea para el

parlamentarismo.

En efecto, como es bien sabido en el sistema parlamentario el pueblo
so6lo elige a los miembros del propio Parlamento, o de la Camara Baja en el sistema
inglés. Dicho parlamento constituye el Poder Legislativo, y de su seno se extrae el
Poder Ejecutivo, o sea el administrador del pais, y ejecutor de las leyes que expide el
parlamento. El consejo de ministros asi formado, debe rendir cuentas y dar

explicaciones al Parlamento.

Pero ésta no es la unica forma en que el Parlamento vigila la
administracién publica. Para ello se crea el ombudsman, o sea una persona (en
Europa se maneja asi y no a través de comisiones) que se encarga de investigar (de
oficio o por denuncias de los particulares o de sus instituciones) el desempeno del

Consejo de Ministros en lo general, o a éstos en lo particular.

Si aparece alguna irregularidad o algun abuso, y el ombudsman lo
detecta, éste practica una investigacion cuyos resultados son informados al

13 GARCIA RAMIREZ Sergio, PODER JUDICIAL Y MINISTERIO PUBLICO. 32 Edicién, Editorial Porria, México, 2006, Pag. 123.
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Parlamento. Si el investigador tiene ademas una sugerencia que presentar a su
superior, el Parlamento le hace una recomendacion. No puede ordenar directamente
nada el ombudsman porque no tiene facultades ejecutivas, sino solamente
investigatorias. Pero el Parlamento si tiene amplia facultades para lograr inclusive la
caida del “gabinete” es decir del Consejo de Ministros de ahi que el primero

solamente “recomiende y no ordene”.

“‘Cuando en México se traslada la institucion, se inspira en estos
precedentes. Textualmente asi se reconoce en la Exposicion de Motivos de las
reformas expuestas por Carlos Salinas de Gortari, Presidente de la Republica, el 18

de noviembre de 1992”.™

1.7. DIFERENCIA CON LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

La relacién juridica de supra o subordinaciéon en que se manifiesta la
garantia individual consta de dos sujetos a saber, el activo o gobernado y el pasivo,

constituido por el Estado y sus 6rganos de autoridad.

La garantias individuales segun la postura ideoldgica adoptada en las
Constituciones que rigieron en nuestro pais durante el siglo pasado , se reputaron,
en términos generales, como medios sustantivos constitucionales para asegurar los

derechos del hombre.

Es evidente que dentro de esa concepcion, las garantias
consignadas constitucionalmente fueron establecidas para tutelar los derechos o la

esfera juridica en general del individuo frente a los actos del poder publico.

14 Sanchez Bringas Enrique. DERECHO CONSTITUCIONAL. 92 Edicion, Editorial Porrta, México 2004, pag. 124.
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Atendiendo al sujeto que como unico centro de imputacion de las
citadas garantias se consideraba por los preceptos que las instituian, la

denominacion o el adjetivo de individuales se justificd plenamente.

Las relaciones de supra o subordinacion son las que se entablan
entre los érganos del Estado, por una parte, y en ejercicio del poder publico
traducido en diversos actos de autoridad, y por la otra, los sujetos en cuya esfera
juridica operen tales actos, mismos que tienen como atributos distintivos, segun es

bien sabido, la unilateralidad, la inoperatividad y la coercitividad.

Fijado el pensamiento anterior, resulta que dentro de la condicion de
gobernado, como centro de imputaciéon de las normas juridicas que regulan las
relaciones de supra o subordinacion, se encuentran las personas fisicas o
individuos, las personas morales de derecho privado, las entidades de derecho
privado, las entidades de derecho social, y las empresas de participacion estatal y los
organismos descentralizados, puesto que todos éstos son susceptibles de ser

afectados en la esfera juridica por actos de autoridad.

Las relaciones de supra a subordinacion estan regidas primordial y
fundamentalmente por los preceptos de nuestra Constitucion que establecen el
cauce normativo por donde debe desarrollarse la conducta o actividad de los 6rganos

del Estado en ejercicio del poder publico de la funcién imperativa o de autoridad.

Por consiguiente, todos los actos autoritarios que dichos 6rganos
realicen, frente a cualquier sujeto de los ya enunciados, es decir, frente a cualquier
gobernado, deben observar las exigencias, las prohibiciones, los requisitos o las

condiciones consignadas en dichos preceptos constitucionales.
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Podemos concluir que mientras los derechos humanos son ideas
generales y abstractas, mientras que las garantias que son su medida, son ideas

individualizadas y concretas.

1.8. PRESUNCION DE INOCENCIA DEL INCULPADO.

Es el derecho de toda persona acusada de la comision de un delito, a
ser considerada y tratada como inocente, en tanto no se establezca legalmente su
culpabilidad.

La presuncion de inocencia fue plasmada juridicamente por primera
vez en el articulo noveno de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, el 26 de agosto de 1789, la cual dos afos mas tarde, seria incorporada
como preambulo de la Constitucion francesa del 3 de septiembre de 1791, en los
siguientes términos. “Todo hombre se presume inocente hasta que sea declarado
culpable”.

Desde entonces se convirtio en un principio comunmente admitido
por todos los paises, siendo incluso consignado en diversas constituciones de corte
liberal-individualista de América Latina y Europa. En México unicamente el Derecho
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, sancionado en Apatzingan el
22 de octubre de 1814, ha reconocido expresamente este principio ya que su
articulo 30 rezaba: “ Todo ciudadano se reputa inocente, mientras no se declare
culpado”.

De la misma manera, aunque mas recientemente, este principio fue
recogido por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, quedando
consignado, en forma casi idéntica, en diversos instrumentos internacionales, unos
de caracter obligatorio y otros desprovistos de tal caracter, todos ellos aplicables sea

en el plano universal sea unicamente en el plano regional.

La razén de ser de la presuncion de inocencia es la de garantizar a

toda persona inocente que no sera condenada sin que existan pruebas suficientes
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que demuestren su culpabilidad que destruyen tal presuncion y que justifiquen una

sentencia condenatoria definitiva.

En tal virtud, se convierte en una garantia de la libertad personal,
tanto contra la arbitrariedad de los poderes publicos como contra la reaccion
vindicativa de la victima, garantia que, en todo caso, debe beneficiar a cualquier

delincuente, sea éste primario o reincidente.

Asi, puesto que toda persona se presume inocente, cualesquiera que
sean las sospechas o los cargos que sobre ella recaigan debe ser considerada y
tratada como tal en tanto su culpabilidad no haya sido probada y declarada mediante

una sentencia regular y definitiva.

De la presuncién de inocencia se derivan varias consecuencias, a
saber: primero, que la persona acusada no esta obligada a probar que es inocente,
sino que es a la parte acusadora, ministerio publico o victima, a quien incumbe la
carga de la prueba de los elementos constitutivos del delito y de la culpabilidad del
imputado; segundo, que el acusado no puede ser obligado a confesar en su contra,
razon por la cual las legislaciones internas no s6lo prohiben recurrir a cualquier tipo
de coaccion, prision o amenaza tendiente a provocar la confesion del inculpado, sino
que afectan de nulidad las confesiones obtenidas por tales medios; tercero, que en
caso de duda, ésta beneficia al acusado, principio que expresa el adagio in dubio pro
reo, y, cuarto, que la persona acusada pero puesta en libertad, sea por falta de
meéritos sea bajo caucion, debe continuar en libertad a pesar de que se hubiese
interpuesto apelacion contra la decision judicial correspondiente.

En efecto tomando en cuenta lo dispuesto por el articulo 19 de la
Constitucion, particularmente cuando previene que el auto de formal prision debera
expresar “los datos que arroje la averiguacion previa, los que deban de ser bastantes

para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del acusado”
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y lo que establece el codigo de procedimientos penales del Distrito Federal, segun el

cual: “no podra condenarse a un acusado sino cuando se prueba que cometio el

delito que se le imputa”’®

15 BURGOA ORIHUELA Ignacio. GARANTIAS INDIVIDUALES. 382 Edicion, Editorial Porria, México, 2005, pag.334
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2.1. CONCEPTO

El concepto de “responsabilidad” ha sido objeto de muchas
controversias entre los juristas. Existe un sinnumero de teorias que explican sus
fundamentos y alcances: Practicamente todos los tedricos del derecho coinciden en

sefalar que responsabilidad constituye un concepto juridico fundamental.

Sin embargo, la nocion de “responsabilidad” no es exclusiva del
discurso juridico. “Responsabilidad” se usa en el discurso moral y religioso asi como
del lenguaje ordinario. Para determinar el significado de “responsabilidad” es
necesario hacer alusién a aquellos usos de “responsabilidad” que estan, en alguna

manera, presupuestos a la nocion juridica de responsabilidad.

‘La voz “responsabilidad” proviene de respondere, que significa,

Inter. Alia: “prometer’, “merecer”, “pagar’. Asi responsalis significa: “el que
responde”. En un sentido mas restringido responsum (“responsable”) significa: “el
obligado a responder de algo o de alguien”. Respondere se encuentra estrechamente
relacionada con spondere, la expresion solemne en la formula de la stipulatio, por la

cual asumia una obligacion”.'®

En la dogmatica juridica responsabilidad significa que un individuo es
responsable cuando, de acuerdo con el orden juridico, es susceptible de ser
sancionado. En este sentido la responsabilidad presupone un deber, sin embargo,

no debe confundirse con él.

El deber o la obligacién es la conducta que, de acuerdo con un orden
juridico, se debe hacer u omitir; es el sujeto obligado. La responsabilidad presupone
esta obligacion, pero no se confunde con ella. La responsabilidad sefiala quién

debe responder del cumplimiento o incumplimiento de tal obligacion.

16 COLIN SANCHEZ Guillermo, DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIENTOS PENALES. 192 Edicién, Editorial Porrtia, México, 2006, pag. 352.
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De ahi que es responsable de un hecho ilicito (delito) aquel individuo
que debe sufrir las consecuencias de sancién que al hecho ilicito se imputan. Aquel
que sufre la pena de prisién que se impone al homicidio, es responsable del delito de

homicidio.

Por regla general, el autor del hecho ilicito y el responsable son el
mismo individuo; sin embargo, no siempre el responsable de un hecho ilicito es su
autor. En efecto, puede suceder que un individuo sea el autor del acto ilicito y que
otro u otros sean responsables del mismo, es decir, que otros sean los que deban
sufrir las consecuencias de sancidén que a ese delito le corresponde, de conformidad

con una norma juridica.

2.2. LA AVERIGUACION PREVIA

La preparacion del ejercicio de la accion penal, se realiza en la
averiguacion previa, que como la define el maestro COLIN SANCHEZ es: “ la etapa
procedimental en la que el Estado por conducto del Procurador y de los agentes del
Ministerio Publico en ejercicio de la facultad de Policia Judicial, practica las
diligencias necesarias que le permitan estar en aptitud de ejercitar, en su caso, la
accién penal, para cuyos fines, deben estar acreditados los elementos del tipo penal

y la probable responsabilidad”."”

Esta facultad, siempre habia recaido, exclusivamente, en los agentes
del Ministerio Publico; sin embargo, en materia federal, los integrantes de la policia
judicial, “ en ejercicio de sus facultades” deben “... Desde el decreto de 1917
expedido por Venustiano Carranza se instituye el Ministerio Publico de la Federacién

en la cual una de sus atribuciones es recibir las denuncias sobre hechos que puedan

17 COLIN SANCHEZ Guillermo. DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIENTOS PENALES. 192 Edicién, Editorial Porrda, México, 2006, pag. 311
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constituir delitos del orden federal, solo cuando debido a la circunstancias del caso
aquéllas no puedan ser formuladas directamente ante el Ministerio Publico, al que la
Policia Judicial Federal informara de inmediato a las mismas y de las diligencias
practicadas...” (articulo3o. Fraccion | del Coddigo Federal de Procedimientos
Penales).

La actividad investigadora entrafia una labor de auténtica
averiguacion; de busqueda constante de las pruebas que acreditan la existencia de

los delitos y la responsabilidad de quienes en ellos participan.

Durante esta actividad, el 6rgano que la realiza trata de proveerse
las pruebas necesarias para comprobar la existencia de los delitos y poder estar en

aptitud de comparecer ante los tribunales y pedir la aplicacion de la ley.

Las atribuciones de esta institucion derivan de los mandatos
contenidos en los articulos 21 y 102 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, mas los acogidos por la abundante regulacion secundaria. En la
clasificacion que enseguida se expone se han consolidado tanto las principales
atribuciones del cuerpo como aquellas que, por designio expreso de la ley, se
confian a su titular el Procurador, sea éste el General de la Republica, sea el General

de Justicia del Distrito Federal.

El maestro RIVERA SILVA manifiesta que: “ la actividad
investigadora es presupuesto forzoso y necesario del ejercicio de la accion penal, es
decir, del excitar a los tribunales a la aplicacion de la ley al caso concreto, pues es
obvio que para pedir la aplicacion de la ley a una situacion historica, es menester dar

a conocer la propia situacion y, por ende, previamente estar enterado de la misma”'®

18 RIVERA SILVA Manuel. EL PROCEDIMIENTO PENAL. 362 Edicion, Editorial Porrua, México, 2007, pag. 42.
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Semejante facultad entrafa un grave peligro, dado el
comportamiento que desde siempre han tenido muchos policias y, ademas, por su
impreparacion para avocarse a esa actividad, ; qué clase de averiguaciones se

llevaran acabo por estos sujetos ?.

El desacierto, no se reduce a lo indicado, puesto que las “ diversas
policias” pueden actuar en auxilio de los agentes dela Policia Judicial, en funcion tan
delicada. De todo esto, lo unico que queda es concluir “ la iglesia esta en manos de

Lutero”.

De manera casi igual, quedd establecido en el articulo 274 del

Caodigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

El agente investigador del Ministerio Publico, enterado de la conducta
o hecho considerado como delito, habra de obtener los elementos necesarios que le
permitan concluir sobre la existencia del injusto punible y también quien es su

probable autor.

Para precisar lo anterior, procede la averiguacion que, en su

momento conduzca a concluir al respecto.

Durante esta etapa, los actos investigatorios los realiza en
cumplimiento de la funcién de Policia Judicial; para esos fines, actua con el caracter

de autoridad y es ayudado por el ofendido, por los peritos, terceras personas, etc.

La averiguacion de los delitos del fuero comun, en el Distrito Federal,
estd a cargo de los agentes investigadores del Ministerio Publico, adscritos a la
Direccion General de Averiguaciones Previas de la Procuraduria General de Justicia
y por los agentes comisionados en las oficinas del Ministerio Publico ubicadas en

todas las Delegaciones de Policia.
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Para precisar la dinamica de esa tarea, se tomaran en cuenta dos
situaciones: la Primera. Cuando el ofendido o el querellante, hacen saber los hechos
a través de un escrito; Segunda. Cuando la denuncia o querella son manifestadas

personalmente ante el Agente del Ministerio Publico.

La primera, ocurre ante el Director General de Averiguaciones
Previas, aunque, en algunas ocasiones, el escrito sobre la conducta o hecho se
remite al agente de la Delegacion; en uno u otros casos, se llama al signante para

que se presente a ratificarlo y se continuen las diligencias.

Esta practica es absurda, con ratificacién, o sin ella, desde el
momento en que el agente del Ministerio Publico tiene conocimiento de los hechos
delictuosos debe seguirse la investigacion, de lo contrario, se llegara al extremo de
que si el denunciante no acudiera, o en su caso, si se presenta y retira lo dicho,
equivaldria a un desistimiento, lo cual es contrario al contenido de lo establecido por
el articulo 21 constitucional, respecto a una funcibn encomendada al Procurador,
misma que no es renunciable; a mayor abundamiento, salvo los hechos delictuosos
que se investigan sélo a peticion de la parte ofendida, en todos los demas es
suficiente para la investigacion que el agente del Ministerio Publico esté enterado,
porque eso lo obliga de inmediato a realizar la funcion investigatoria y, en su

momento, a la persecucién del probable autor del o los delitos investigados.

La segunda situacién, generalmente tiene lugar en las delegaciones,
ante el agente del Ministerio Publico quien escucha la narracion y después procede a

hacerla constar por escrito y a adquirir toda clase de pruebas.

En el articulo 269 del Cddigo de Procedimientos Penal para el
Distrito Federal se indica: “ Cuando el inculpado fuere detenido o se presentare
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voluntariamente ante el Ministerio Publico, se procedera de inmediato en la siguiente

forma:

l. Se hara constar la hora, fecha y lugar de la detencién asi como, en

su caso el nombre y cargo de quien la haya ordenado y ejecutado.

Cuando la detencién se hubiese practicado por una autoridad

diversa al Ministerio Publico, se asentara o se agregara, en su caso,

informacion circunstanciada suscrita por quien la haya realizado o

recibido al detenido;

Il. Se le hara saber de la imputacidn que exista en su contra y el

nombre del denunciante, acusador o querellante;

lll.  Sera informado de los derechos que en averiguacion previa consigna

en su favor La Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Dichos derechos son:

a)
b)

No declarar si asi lo desea,;

Que debe tener una defensa adecuada por si, por abogado o
por persona de su confianza, o si no quisiere o no pudiere
designar defensor, se le designara desde luego un defensor de
oficio;

Ser asistido por su defensor cuando declare;

Que su defensor comparezca en todos los actos de desahogo
de pruebas dentro de la averiguacién previa, y éste tendra
obligacién de hacerlo cuantas veces se le requiera;

Que se le faciliten todos los datos que solicite para su defensa
y quien consten en la averiguacion previa, para lo cual se

permitira a él y a su defensor consultar en la oficina del
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Ministerio Publico y en presencia del personal, el acta de
averiguacion previa;

f) Que se le reciban los testigos y las demas pruebas que
ofrezca, las cuales se tomaran en cuenta para dictar la
resolucion que corresponda, concediendo el tiempo necesario
para su desahogo, siempre que no se traduzca en dilacion de
la averiguacion previa y las personas cuyos testimonios
ofrezcan se encuentren presentes en la oficina del Ministerio

Publico.

Cuando no sea posible el desahogo de pruebas, ofrecidas por el
inculpado y su defensor, el juzgador resolvera, en su oportunidad, sobre la admision

y practica de las mismas;

g) Que se le conceda, inmediatamente que lo solicite su libertad
provisional bajo caucién, conforme a lo dispuesto en la fraccién
| del articulo 20 de la Constitucion Federal, y en los términos

del articulo 556 de este codigo.

Para los efectos de los incisos b), ¢c) y d) se le permitira al indiciado
comunicarse con las personas que solicite, utilizando el teléfono o cualquier otro

medio de que se disponga, o personalmente si se hallaren presentes;

IV. Cuando el indiciado fuere un indigena o extranjero que no hable o no
entienda suficientemente el castellano, se le designara un traductor
que le hara saber los derechos a que se refiere este articulo. Si se
tratare de un extranjero la detencion se comunicara de inmediato a

la representacion diplomatica o consular que corresponda.
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De Ila informacion al indiciado sobre los derechos antes
mencionados, se dejara constancia en el acta de averiguacion

previa.

En todo caso se mantendran separados a los hombres y a las

mujeres en los lugares de detencion”.

Durante esta etapa, el agente del Ministerio Publico, adquiere el
conocimiento sobre la conducta o hecho, con la colaboracion del ofendido, del
probable autor y también, por medio de testigos, peritos e informes de algunas
autoridades vy, por percepcion propia; el Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, en el capitulo intitulado “Diligencias de Averiguacién Previa e
Instruccion, sefala: “ Si para la comprobacién del cuerpo del delito o de sus
circunstancias, tuviere importancia el reconocimiento de un lugar cualquiera, se hara
constar en el acta la descripcion del mismo, sin omitir detalle alguno que puede tener

valor'™®

El articulo 16 Constitucional establece: “ Queda prohibido detener a
cualquier persona, sin orden de aprehensién librada por autoridad judicial
competente, excepto cuando se trate delito flagrante o de casos urgentes en que no
haya en el lugar alguna autoridad judicial, tratandose de delitos que se persiguen de

oficio”.

Actualmente el articulo 16 Constitucinal establece:
Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoriadad competente,

que funde y motive la causa legal del procedimiento.

19 Articulo 97. LEGISLACION PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL. 92 Edicién, Editorial SISTA, México, 2008, pag. 113.
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No podra librarse orden de aprehensién sino por la autoridad judicial
y sin que preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito,
sancionado con pena privativa de libertad y obren datos que establezcan que se ha
cometido ese hecho y que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometié o

participd en su comision.

La violacion de esta disposicion hara plenamente responsable al
Ministerio Publico o funcionario de Policia Judicial que decrete la detencién. La
persona detenida en contravencion a la previsto en este articulo sera puesta

inmediatamente en libertad. (art. 123)

Articulo 123.- El ministerio Publico s6lo podra ordenar la detencion
de una persona cuando se trate de delito flagrante o de caso urgente conforme a lo
dispuesto por el articulo por el articulo 16 de la Constitucion y en los términos de los

articulos 193 y 194 respectivamente.?'

El agente del Ministerio Publico, durante esta etapa procedimental,
podra citar para que declaren sobre los hechos que se averiguan, a las personas que
por cualquier concepto participen en ellos o se considere que tengan datos sobre los
mismos. Para esos fines, en el acta se hara constar quién mencioné a la persona
que haya de citarse, o por qué motivo el servidor publico que practique las diligencias

estimo6 conveniente hacer la citacion.

Puede suceder que, si estan investigando hechos y probables
autores, y el indiciado, durante esta etapa fuere aprehendido, o se presenta
voluntariamente, se haga constar en el acta, el dia, hora y lugar de detencidn,

nombre y cargo de quienes la practicaron, que se le ha hecho saber la imputacion

20 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 35* Edicion, Editorial Sista, México 2008, pag.37
21 Articulo 123 Cédigo Federal de Procedimientos Penales. LEGISLACION PENAL FEDERAL. 10 Edicién, Editorial SISTA, México 2008, pag. 147.
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existente en su contra, el nombre del portador de la noticia del delito, del ofendido,

etc.

Durante esta etapa el agente del Ministerio Publico, esta facultado
para recibir las pruebas que el indiciado o su defensor aporten, mismas que habran
de ser tomadas en consideracion para determinar, si estan, o no, satisfechas las
exigencias indicadas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

para, en su caso, ejercitar accion penal.

Cuando se ha llevado al cabo todo ese conjunto de diligencias, el
agente del Ministerio Publico, estara en aptitud de dictar resolucién en el acta de
Policia Judicial, cuyo contenido se expresa en lo conocido con el nombre de:
“determinacion”; por ende, la “determinacion”, es el acto procedimental, a través del
cual, de la valoracién de todo lo actuado el agente del Ministerio Publico, concluira: si
estan o no satisfechos los requisitos sefalados en el articulo 16, de la Constituciéon

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para ejercitar la accién penal.

La determinacion, sera distinta, dependiendo de que haya o no

persona detenida.

Si existe detenido determinara que quede en la carcel preventiva a
disposicion del Director de Consignaciones a quien remite el original del acta para

que se lleve a cabo la consignacion.

En la segunda hipdtesis, remitira el acta de Policia Judicial al
funcionario mencionado, para que sean consignados los hechos con la solicitud de

orden de aprehension u orden de comparecencia.

Suele ocurrir que, si existe una persona detenida y hasta minutos

antes de que termine “el turno”,no ha sido posible reunir los elementos legales para
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su consignacion sea remitida a la guardia de agentes de loa Policia judicial, a
disposicion del Director o Subprocurador general de Averiguaciones Previas,
juntamente con el acta, para que un agente del Ministerio Publico del Sector Central
la continue y resuelva ejercitar accidon penal u ordenar, en su defecto, la libertad del

sujeto, sin perjuicio de continuar practicando diligencias.

No habiendo detenido, si la averiguacidn no esta concluida, se
manda el acta al Director o Subprocurador mencionados, para la continuacién del

tramite, y en su momento se determine lo procedente.

Si de la valoraciéon, del contenido del acta de Policia Judicial no
existen elementos para proceder en contra del indiciado, porque se concluye la no
existencia de ningun delito, en la determinacion se acordara: “que se archiven las

diligencias”.

2.3. AUTO DE TERMINO CONSTITUCIONAL.

La instruccién, es la etapa procedimental en donde el juez instructor
lleva a cabo una sucesion de actos procesales sobre la prueba, para que conozca la
verdad histoérica y la personalidad del procesado y estar en aptitud de resolver en su

oportunidad las situacién juridica planteada.

La palabra instruccion, desde el punto de vista gramatical, significa

impartir conocimientos.??

22 Diccionario de la Lengua Espariola, 60 edicion, Editorial Larousse, México 2008, pag.369.
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En el aspecto juridico, alude a que sean dirigidos al juzgador,
independientemente de que éste tenga iniciativa para investigar lo que, a su juicio, no

sea preciso o claro para producir una auténtica conviccion.

La instruccion se inicia, cuando ejercitada la accion penal, el juez
ordena la “radicacion del asunto”; asi principia el proceso y, consecuentemente, la

trilogia de actos que lo caracterizan: acusatorios, de defensa, y decisorios.

El numero y diversidad de actos procesales que se realiza en esta
etapa, justifica su division en periodos.

En el Distrito Federal el primer periodo abarca, desde el auto de
inicio o de radicacion hasta el auto de formal prision; el segundo, principia con el auto
mencionado en ultimo término y concluye, con el auto que declara cerrada la

instruccion.

En el Cdédigo Federal de Procedimientos Penales, objeto de
incesantes reformas, se considera que la instruccion principia con el auto de formal
prision, resolucién judicial que abre una primera etapa, misma que termina con la
resolucidn que considera agotada la averiguacion o instruccion y da lugar a que las
“‘partes” promuevan las pruebas que estimen pertinentes y que puedan practicarse
dentro de los quince dias siguientes al en que se notifique el auto que recaiga a la
solicitud de la prueba. Segun las circunstancias que aprecie el juez, en la instancia,
podra ampliar el plazo de desahogo de prueba hasta por diez dias mas como se

desprende del articulo 150, parrafo primero

Articulo 150... “Transcurridos los plazos que sefnala el articulo 147 de
este Cddigo o cuando el tribunal considere agotada la instruccion lo determinara asi
mediante resolucidon que se notificara personalmente a las partes, y mandara poner
el proceso a la vista de estas por diez dias comunes, para que promuevan las

pruebas que estimen pertinentes y que puedan practicarse dentro de los quince dias
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siguientes al en que se notifique el auto que recaiga a la solicitud de la prueba.
Segun las circunstancias que aprecie el jues en la instancia podra de oficio ordenar
el desahogo de las pruebas que a su juicio considere necesarias para mejor proveer
o bien ampliar el plazo de desahogo de pruebas hasta por diez dias mas. Al dia
siguiente de haber transcurrido los plazos establecidos en este articulo, el trubunal,
de oficio y previa la certificacion que haga el secretario, dictara auto en el que se

determinen los computos de dichos plazos.”

“... Se declarara cerrada la instruccién cuando, habiéndose resuelto
que tal procedimiento qued6 agotado, conforme a lo previsto en el parrafo anterior,
hubiesen transcurrido los plazos que se citan en este articulo o las partes hubieran

renunciado a ellos”( articulo 150, Parrafo Segundo)?>.

De todo esto, se puede concluir lo siguiente: el “procedimiento de
preinstruccion” se inicia con la consignacion y concluye con el auto de formal prision,
resolucion judicial que da lugar al surgimiento de la instruccion misma que quedara
reducida a una sola etapa o a dos, dejando a la voluntad de las partes el que pueda
darse las segunda, puesto que pueden renunciar a los plazos que se indican en el

articulo 150; o bien, acogerse a ellos.

Una vez formulada la consignacion de las actuaciones por el
Ministerio Publico el asunto pasa a consideracion de la autoridad jurisdiccional. Con
ello se abre el proceso, propiamente dicho, y se inaugura su primera fase,
denominada sumario o instruccion. El primer acuerdo judicial que en ésta se adopta
es el auto denominado radicacion, de inicio o cabeza de proceso, que carece de
requisitos formales especificos y al que COLIN SANCHEZ caracteriza indicando que

es la primera resolucion que dicta el 6rgano de la jurisdiccion, con la cual se

manifiesta es forma efectiva la relacion procesal, pues es indudable tanto el

23 LEGISLACION PENAL FEDERAL.10? Edicién, Editorial SISTA, México 2008, pag. 154.
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Ministerio Publico como el procesado quedan sujetos, a partir de ese momento a la

jurisdiccion de un tribunal determinado™*.

Segun RIVERA SILVA, es efecto de ésta resolucion fijar la
jurisdiccion del juez. “ Con esto se quiere indicar, explica, que el juez tiene facultad,
obligacion y poder de decir el derecho en todas las cuestiones que se le plantean,

relacionadas con el asunto en el cual dicté el auto de radicacion”.?®

Otros efectos que el mismo autor sefala al auto de referencia son:
vincula a las partes a un 6rgano jurisdiccional, sujeta a los terceros a dicho 6rgano, y
abre el periodo de preparacion del proceso, y en tal virtud trae como consecuencias
la declaracién preparatoria y el auto de formal prisién, dentro de los plazos

constitucionalmente previstos para ello.

En los términos del séptimo parrafo del articulo 111 Constitucional,
referente a servidores publicos que poseen inmunidad, “el efecto de la declaracion de
que ha lugar a proceder (declaracién que emite la Camara de Diputados) contra el
inculpado sera separarlo de su encargo en tanto esté sujeto a proceso penal”. Como
se advierte aqui, la separacion ocurre por fuerza de un acto extrajudicial previo al

auto de radicacion.

La orden de aprehension, desde el punto de vista dogmatico, es “
una situacién juridica, un estado, un modo de lograr la presencia del imputado en el

proceso”.

El jurista JUVENTINO V. CASTRO manifiesta que : “ La Constitucién protege a las

personas, otorgandoles garantias, no sélo para evitar que ilegalmentela personas

24 COLIN SANCHEZ Guillermo.DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIENTOS PENALES. 192 Edicién, Editorial Porrda, México 2006, Pag.360.

25 RIVERA SILVA Manuel. EL PROCEDIMIENTO PENAL. 36° Edicion, Editorial Porrua, México 2007, Pag.148
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pierdan su libertad sino inclusive en aquellos casos en que estén privados de ella de

acuerdo con procedimientos legales y constitucionales”®

El Doctor IGNACIO BURGOA sefiala lo siguiente: “ una de las
primordiales garantias de seguridad juridica en materia procesal penal es el auto de
formal prision o de prision preventiva que sélo puede dictarse por delitos que se
sancionen con pena corporal segun lo preceptua el articulo 18 de la Constitucion . La
importancia de dicho auto, que en puridad juridica debiera llamarse “interlocutoria”
porque resuelve una controversia previa entre el indiciado y el Ministerio Publico,
estriba en que el proceso penal debe seguirse forzosamente por el delito o delitos
senalados en él como lo dispone el articulo 19 constitucional, en su parrafo

tercero”.?’

....“Todo proceso se seguira forzosamente por el delito o delitos
senalados en el auto de formal prisién o de sujecidn a proceso. Si en la secuela de
un proceso apareciere que se ha cometido un delito distinto del que se pesigue,
debera ser objeto de averiguacidn separada, sin perjuicio de que después pueda

decretarse la acumulacion, si fuere conducente® (art. 19 fracc. Ill)

Desde el punto de vista procesal, es una resolucién judicial en la que,
con base en el pedimento del agente del Ministerio Publico y satisfechos los
requisitos indicados en el articulo 16 constitucional, se ordena la captura de un sujeto
determinado, para que sea puesto, de inmediato, a disposicion de la autoridad que lo
reclama, o requiere, con el fin de que conozca todo lo referente a la conducta o

hecho que se le atribuye.

26 V. CASTRO Juventino. GARANTIAS Y AMPARO . 142 Edicién, Editorial Porria, México 2006, Pagina 310.

27 BURGOA ORIHUELA Ignacio. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES . 38a Edicién, Editorial Porrua, México 2002, pag. 645.

28 Art. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 352 Edicién, Editorial SISTA, México 2008, pagina 41.
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Para que pueda dictarse, deberan reunirse los siguientes requisitos:
I. Que exista denuncia o querella; Il. Que la denuncia o la querella sean sobre un
delito que se sancione con pena corporal; lll. Que existan datos que acrediten el
cuerpo del delito; IV. Que existan datos que acrediten la probable responsabilidad del

indiciado, V. Que la solicitud la haga el agente del Ministerio Publico.

Hasta antes de que se llevaran a cabo las adiciones y reformas del 3
de septiembre de 1993, el texto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos vigente; para la procedencia de la orden de aprehensién, era requisito
para su validez que las declaraciones del denunciante o querellante se emitieran
satisfaciendo el requisito de rendir “la protesta de decir verdad” y que ademas quien

las emitiera fuera considerada persona digna de fe.

La protesta, es un acto formal y solemne en el que se hace saber , a
quien va a emitir una declaracion, las penas en que incurre si declara falsamente (tal
y como lo prevé nuestra legislacion, en el caso de los testigos y peritos, articulos
205...”Antes de que los testigos comiencen a declarar, el Ministerio Publico o el Juez
los instruird de las sanciones que impone el Nuevo Cdodigo Penal para el Distrito
Federal a los que se conducen con falsedad o se niegan a declarar o a otorgar la
protesta de ley. Esto podra hacerse hallandose presentes todos los testigos” y
247..."Antes de que los testigos comiencen a declarar se les instruira de las penas
que el Codigo Penal establece para los que se producen con falsedad, o se niegan a
declarar. Esto podra hacerse hallandose reunidos todos los testigos. A los menores
de diecioho afos en vez de hacérseles saber las penas en que incurren los que se
producen con falsedad, se les exhortara para que se conduzcan con verdad, de los
Cddigos de Procedimientos Penales, para el Distrito Federal y Federal, respectivos),
sin embargo, en éstos codigos nada se indicaba para el portador de la noticias del
delito (ofendido, querellante o particular), durante la averiguacion previa,
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simplemente y sin que tuviera conocimiento de ello el declarante, se hacia constar en

el acta: “Se le exhorto para que se produjera con verdad...”.?

Si en el texto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, vigente en ese entonces, se exigia, “la protesta”, es inexplicable que en
las normas procedimentales, tratandose de los sujetos de referencia se hiciera caso
omiso para regularla.

En cuanto, a que la persona sea “digna de fe”, es conveniente
recordar que, desde el antiguo Derecho Romano, se instituyo la “bona fide”, concepto
genérico, de capital importancia, fundamentalmente en el ambito de Derecho Civil,
entendida como buen proceder, honestidad o certeza en la verdad de un acto o
hecho juridico y que se presupone en instituciones, como: el matrimonio, posesion,

prescripcidn, obligaciones y contratos.

Bajo esas bases, en el Derecho de Procedimientos Penales, ante
semejante existencia, se expresa: al respecto es importante considerar que la

protesta es un acto formal.

La solicitud de la orden de aprehensién, incumbe hacerla al agente
del Ministerio Publico, por ser éste el que, en razdén de su competencia, conoce de
querellas o de la “notitia criminis”, para asi avocarse a la investigacion de conductas
o hechos delictivos, cuya consecuencia, en general, es que si estan satisfechos los
requisitos indicados en dicho articulo 16, realice la instancia respectiva ante el juez
competente y, éste valorando los elementos contenidos en el acta de averiguacion

previa resuelva lo procedente: dictar la orden o en su defecto negarla.

Con base en el nuevo texto del articulo 16 constitucional, el juez al

librar o negar la orden de aprehension ya no razonara si la declaracion es

o9 CFPP. LEGISLACION PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.10a Edicion, Editorial SISTA. México 2008, Pag. 171.
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proveniente de persona “digna de fe” y se concretara a resolver en lo concerniente al
“hecho determinado que la ley sefiale como delito y a la probable responsabilidad del

indiciado”.

No es acertada la postura del legislador en cuanto a que a la
denuncia, acusacion o querella se la haya suprimido “que procedan de persona digna
de fe”, por la transcendencia juridica que ese requisito ha tenido desde siempre y
que entre otras razones, por las cuales en su tiempo se incluyo, fueron el contar con

una base mas amplia que facilitase la credibilidad de los declarantes.

Respecto a que la denuncia, acusacion o querella, sean sobre: “un
hecho determinado que la ley seifale como delito, sancionado cuando menos con
"pena privativa de libertad”, esta exigencia tiene como antecedente, el contenido de
la primera parte del articulo 18 de la Constitucion de 1857, en donde se establecio
que, la privacion de la libertad o la prision sélo tendran lugar, cuando el delito por el
que fuese acusada una persona merezca pena corporal, asimismo, de todo el texto
de ese precepto se colige: las restricciones a la libertad son casos de excepcidn

justificados por motivos o necesidades procedimentales.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente,
en el articulo 18, se dice a la letra: “ Sdélo por delito que merezca pena privativa de
libertad habra lugar a prision preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se

destinare para la extincidn de las penas y estaran completamente separados...”.*

Se advierte la falta de uniformidad terminoldgica que en relacién con

el articulo 16 del mismo ordenamiento se sefala.

30CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 352 Edicién, Editorial SISTA. México 2008, pag. 40.
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Independientemente de lo anterior, una y otra se refiere a la
procedencia de la prisidn preventiva, unicamente cuando se trate de delitos que se
puedan sancionar con “pena corporal’, cuestion ésta que debe observarse también

en los lugares destinados a reclusion.

Por ultimo, nadie es ajeno a la esencia de la palabra libertad; no
obstante, como excepcion, el legislador autoriza restricciones a la misma, para bien

del grupo al que pertenece.

Dentro del catalogo de delitos y penas, unos son mas graves que
otros, por lo que no debe pasar desapercibido que el legislador fija un criterio
cuantitativo para determinar las penas. De esto se colige en parte la procedencia, o

no de la orden de aprehension.

Se debe advertir que para dictar la orden de aprehensiéon no es
necesario, segun jurisprudencia emitida por los integrantes de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que esté integrado el cuerpo del delito; bastara que estén

satisfechos los requisitos del articulo 16 constitucional.

Semejante jurisprudencia, es inaceptable, porque el Constituyente de
1917, aunque literalmente no utilizo las palabras “cuerpo del delito” al indicar que la
denuncia, acusaciéon o querella “sean sobre un hecho determinado que la ley
castigue con pena corporal” es obvio que hace referencia al cuerpo del delito, pues si
éste no esta integrado no existe base ninguna en qué apoyarse para restringir la
libertad de una persona, ¢, si no estuviese integrado el cuerpo del delito, cual seria

entonces la peticion de que se dictase la orden de aprehension?.

Independientemente de que en el texto vigente, de la Constituciéon
Politica mencionada, ahora se exija: “... que existan datos que acrediten el cuerpo del
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delito...”, dicha jurisprudencia es contradictoria y sin embargo los integrantes de la

Suprema corte de Justicia de la Nacién no han pronunciado palabra alguna.

No es causa impeditiva para que se dicte la orden de aprehension el
que se haya equivocado el nhombre técnico de la conducta o hecho, porque en su

caso, incumbe al juez el proceso de adecuacion tipica.

Al respecto en el Cdodigo Federal de Procedimientos Penales se
indica: “ Si por datos posteriores el Ministerio publico estimare que ya no es
procedente una orden de aprehension o que debe reclasificarse la conducta o hecho
por los cuales se hubiese ejercitado la accion, y la orden no se hubiera ejecutado
aun, pedira su cancelacion o hara la reclasificacion en su caso con acuerdo del
Procurador o del funcionario que corresponda, por delegacion de aquél. Este
acuerdo debera constar en el expediente. La cancelacion no impide que continue la
averiguacion y que posteriormente vuelva a solicitarse orden de aprehension, si
procede, salvo que por la naturaleza del hecho en el que la cancelacién se funde,
deba sobreseerse el proceso. En los casos a los que se refiere este articulo el juez

resolvera de plano™’

Esta situacion surtira efectos, en su caso, por lo que toca a la orden
de aprehension siempre y cuando no se hubiere ejecutado, porque si esto ya ocurrié
la reclasificacion se llevara acabo al dictarse el auto de formal prisién, con las

consecuencias juridicas correspondientes.

Tampoco sera base para la negativa que no se cite el nombre
completo del individuo a quien deba aprehenderse, bastara sefialar su primer nombre
o en defecto de éste sus apellidos o todos aquellos datos que hagan posible su

identificacion.

31 Art. 200 CFPP. LEGISLACION PENAL FEDERAL. 10? Edicién, Editorial SISTA. México 2007, pag. 166.
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Por ultimo se insiste: la orden de aprehension, se dicta, previa
solicitud del Agente del Ministerio Publico, siempre y cuando estén satisfechos los

requisitos indicados en el articulo 16 constitucional.

Suele ocurrir que, si por datos aportados posteriormente se
considera que ya no es procedente dicha orden y ésta no se hubiera ejecutado, el
agente del Ministerio Publico solicitara no su cancelacién, sino su revocacion. La cual
se apoyara en lo resuelto por el Procurador General de Justicia o del funcionario que
por delegacién de atribuciones de aquél asi lo indique. Dicho acuerdo, habra de

hacerse constar en el expediente.

La revocacion mencionada no impide que la averiguacién continue y
que posteriormente vuelva a solicitarse la aprehension, salvo que por la naturaleza
del hecho en el que la cancelaciéon se funde, produzca como consecuencia el
sobreseimiento del proceso. (articulo 200 del Codigo Federal de Procedimientos

Penales).

Es una resolucion judicial, que determina la privacién de la libertad
de una persona, cuando: se evade de la carcel; esta en libertad bajo protesta y se
ausenta de la poblacién sin el permiso del juez; no cumple con las obligaciones que
se le hicieron saber al concederle la libertad caucional; estando en libertad caucional

no se presenta a cumplir la sancion.

En todas estas hipotesis, es facil colegir que se requiere

indispensable la peticién del agente del Ministerio Publico.

Del examen de éstos, por el juez, se derivan dos situaciones: que se

dicte la orden o que sea negada.
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Para el primero, se fundan no sélo en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente, sino también, en lo establecido en
el articulo 132, del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal vy,

ademas, el delito o delitos por los que se dicte.

“Articulo 132.- Para que un juez pueda librar orden de aprehension,

se requiere:

| Que el Ministerio Publico la haya solicitado; y
Il Que se reunan los requisitos fijados por el articulo 16 de la

Constitucion Federal”?.

En este auto, se ordenara que se gire oficio al Procurador general de
Justicia del Distrito federal para que la Policia Judicial la ejecute, y una vez realizada,

el aprehendido quede en la carcel preventiva, a disposicion del juez.

En el articulo134 del Cddigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, se prevé: “siempre que se lleve a cabo una aprehension en virtud de
la orden judicial, quien la hubiere ejecutado debera poner al aprehendido, sin dilacion
a disposicion del juez respectivo, informando a éste acerca de la fecha, hora y lugar
en que se efectuo, y dando a conocer al aprehendido el derecho que tiene para

designar defensor.

En caso de que la detencidon de una persona exceda de los plazos
sefalados en el articulo 16 de la Constitucion Federal, se presumira que estuvo

incomunicada y las declaraciones que haya emitido el detenido no tendran validez”.

32 LEGISLACION PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL. 102 Edicién, Editorial SISTA, México 2008, pag. 116.
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En la practica esta disposicion no se obedece, el agente de la Policia
Judicial que realiza la orden, conduce al detenido a la guardia de agentes de la
Policia Judicial y hasta el dia siguiente se le envia a la carcel preventiva a

disposicion del juez.

Esta forma de proceder produce perjuicio al aprehendido y quebranta

a lo instituido en las disposiciones legales del caso.

El auto que niega la orden puede obedecer a que no esté acreditado
el cuerpo del delito y no existan elementos suficientes para establecer la probable

responsabilidad del sujeto.

Consecuencia de lo indicado es que el agente del Ministerio Publico
aporte elementos o solicite que se practiquen diligencias para satisfacer las
deficiencias en que se baso el juez para la negativa, y bajo esas bases insista en su

pedimento.

Cuando la conducta o hecho se prevea que: tenga una o mas
sanciones no privativas de la libertad, cuando sea la unica aplicable, o sanciones
privativas de libertad hasta de dos afos, etc., el agente del Ministerio Publico ejercita
accion penal sin detenido, pero con la solicitud de que éste sea citado para que se le

tome su declaracién preparatoria.

En el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, en el articulo 157
se establece: “ En los casos a que se refiere el segundo parrafo del articulo 135, y en
todos aquellos en que el delito no dé lugar a detencién, a pedimento del Ministerio
Publico se librara orden de comparecencia siempre que existan elementos que

acrediten el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del inculpado™®

33 LEGISLACION PENAL FEDERAL.10? Edicién, Editorial SISTA. México 2008, pag. 155.
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Esta forma de proceder, se justifica en razéon de que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se prohibe que, en ese momento
procedimental, se restrinja la libertad personal en los casos sefalados. Si los
requisitos legales del pedimento formulado por el agente del Ministerio Publico, estan

satisfechos, el juez ordenara se lleve a cabo la citacidon mencionada.

Cuando ese llamamiento no sea obedecido, se hara otro, y
finalmente, si tampoco es acatado, se dictara orden de presentacion para que los

elementos de la policia judicial presenten al omiso ante el juez que lo requiere.

2.4. PRINCIPIOS QUE RIGEN EL PROCEDIMIENTO PENAL.

La doctrina mas generalizada, observando una minuciosidad
extrema, acepta que el proceso esta gobernado por los siguientes principios:
legalidad, obligatoriedad, necesidad, identidad del juez, autonomia de las funciones
procesales, oralidad, contradiccién, publicidad, etc.

Bajo ese supuesto, no se diferencian ni se aprecian similitudes,
derivaciones o si se trata de verdaderos principios o de formas o formalidades delos

actos procesales.

Se dice que el proceso es oral “cuando se desarrolla
preponderantemente a través de la palabra hablada”; presentandose la inmediatez
revelada en el contacto directo entre las partes o terceros y el juez; es escrito,
cuando la escritura es el medio que utilizan las partes para intervenir en el proceso.
El proceso es publico popular, cuando se desenvuelve ante la mirada de todos; es
publico mediato, cuando pueden estar presentes en los actos que informan el
proceso, cierto grupo de personas, por ejemplo magistrados, abogados notables, etc;
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el proceso es publico para las partes, cuando uUnicamente éstas pueden estar
presentes en la diligencia y, es secreto, cuando, ademas del juez y el secretario, solo

esta presente la persona que debe desahogar la diligencia.

2.5. SENTENCIA

La sentencia es una decision judicial sobre alguna controversia o
disputa.

Desde la doctrina clasica, hasta la moderna, se han emitido
conceptos sobre la sentencia. Carrara apunta: “Es todo dictamen dado por el juez

acerca del delito a cuyo conocimiento ha sido llamado”.

Para Cavallo: “la Sentencia Penal es la decision del dérgano
jurisdiccional que declara imperativamente, en las formas establecidas en la ley, el
derecho sustantivo, para resolver el conflicto de derechos subjetivos que se agitan en
la pretension juridica, deducida en el proceso y que agota definitivamente el fin de la

jurisdiccion en relacidn con la fase procesal en la cual se pronuncia.”

Esta resolucion judicial, no es como otras, dictadas durante las
secuela procesal; su diferencia es muy grande, tanto en su forma como contenido,
porque, en esta ultima alcanza su culminacioén el poder juridico encomendado al juez,
para aplicar el derecho al caso concreto; se manifiesta plenamente para esos fines
teniendo como base de sustentacion la verdad histérica y la personalidad del
delincuente.

Sin duda alguna dictar sentencia, es el acto procedimental de mayor
trascendencia: en el mismo, se individualiza el derecho previa la adecuacion tipica de
la conducta o hecho vy la justipreciacion del material probatorio y de todas aquellas
diligencias que en pro de la realizacion del objetivo y fines del proceso tuvieron lugar
en el tiempo y en el espacio, para que en acatamiento estricto a lo dispuesto en la

normatividad juridica se define: que una conducta o hecho es tipica, antijuridica y
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culpable y que tiene como consecuencia la aplicacion de equis afios de prision; equis
de multa; amonestacion, etc; o por el contrario, la inexistencia del delito, o que
habiéndose cometido no esta demostrada la culpabilidad del acusado; situaciones
éstas que son una forma de definir la pretension punitiva estatal y cuya

consecuencia, respecto al proceso, es la terminacion de la instancia.

En las resoluciones del 6rgano jurisdiccional hay que distinguir la
sentencia de otras determinaciones. Para esto, es suficiente acudir a lo que dice el
articulo 71 del Codigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal: “ Decretos, si
se refieren a simples determinaciones de tramite; sentencias, si terminan la instancia

resolviendo el asunto principal controvertido, y autos, en cualquier otro caso.”

Los requisitos formales de la sentencia son los siguientes:

l. El lugar en que se pronuncien;

Il. Los nombres y apellidos del acusado, su sobrenombre si lo
tuviere, el lugar de su nacimiento, nacionalidad, edad, estado
civil, en su caso el grupo étnico indigena al que pertenezca,
idioma, residencia o domicilio, ocupacion, oficio o profesion;

. Un extracto de los hechos exclusivamente conducentes a los
puntos resolutivos del auto o dela sentencia en su caso,
evitando su reproduccion innecesaria de constancias;

V. Las consideraciones y los fundamentos legales de la
sentencia; y

V. La condenacion o absolucién correspondiente y los demas

puntos resolutivos.

Los requisitos de fondo emanan de los momentos que animan a la

funcion jurisdiccional y a los cuales ya se ha hecho referencia y son los siguientes:
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l. Determinacion de la existencia o inexistencia de un “delito
juridico;

Il. Determinacion de la forma en que un sujeto debe
juridicamente responder ante la sociedad, de la comision de
un acto; y

Il. Determinacion de la relacion juridica que existe entre un

hecho y una consecuencia comprendida en el derecho.

Las sentencias pueden ser condenatorias o absolutorias.

Para dictar sentencia condenatoria se necesitan comprobar los
siguientes elementos: la tipicidad del acto, la imputabilidad del sujeto, la culpabilidad
con que actud (dolo o culpa) la ausencia de causas de justificacion y la ausencia de

excusas absolutorias.

Reunidos los elementos anteriores queda justificada la procedencia
de la accién penal, o lo que es lo mismo la existencia del derecho del Estado para

que se castigue el delincuente en un caso concreto.

Si las conclusiones del Ministerio Publico sefala camino y limite para
la condena, huelga decir que la sentencia condenatoria no puede ser por delito
distinto al que se refieren las conclusiones, ni puede excederse en la penalidad de
los limites invocados también en las propias conclusiones.

En la sentencia condenatoria se presenta el capitulo dela reparacion
del dano, que tiene en nuestro Derecho el caracter de pena publica, cuando es
exigida al delincuente. La reparacion del dafio comprende, segun el articulo 30 del

Cddigo Penal Federal:

l. La restitucidon de la cosa obtenida por el delito y si no fuere

posible el pago del precio de la misma;
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La indemnizacién del dafio material y moral incluyendo el pago
de los tratamientos curativos que, como consecuencia del
delito, sean necesarios para la recuperacion de la salud de la
victima. En los casos de delitos contra la libertad y el normal
desarrollo psicosexual y de violencia familiar, ademas se
comprendera el pago de los tratamientos psicoterapéuticos
que sean necesarios para la victima y

El resarcimiento de los perjuicios ocasionados.

La sentencia absolutoria debe dictarse en los siguientes casos:

VI.

Cuando hay plenitud probatoria de que el hecho no constituye
un ilicito penal,

Cuando hay plenitud probatoria de que al sujeto no se le
puede imputar el hecho;

Cuando hay plenitud probatoria de que el sujeto no es
culpable ( ausencia de dolo o de omisién espiritual)

Cuando esta acreditada la existencia de un caso de
justificacion o de una excusa absolutoria;

Cuando falta la comprobacién de un elemento constitutivo del
cuerpo del delito o pruebas suficientes que acrediten la plena
responsabilidad; y

En caso de duda.

En los cuatro primeros casos no hay carencia de prueba, sino

pruebas suficientes de la atipicidad del acto, de la inimputabilidad, de la falta de

culpabilidad o de la presencia de una causa de justificacién o excusa absolutoria.

En el quinto caso hay carencia de prueba: las aportadas no son

suficientes para acreditar plenariamente el cuerpo del delito o los elementos
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necesarios para la existencia de la responsabilidad; y en el caso de duda, en contra
de lo que muchos sostienen e incluso ha afirmado nuestro Maximo Tribunal, no hay
carencia de prueba, sino prueba suficiente para la afirmaciéon y para la negacion:
cuando se tiene igual numero de elementos para negar o afirmar, es cuando se
presenta la duda, en cuanto que no se puede inclinar el juzgador hacia los elementos

de negacién o los de afirmacion.

La sentencia ejecutoriada es el ultimo momento de la actividad
jurisdiccional y en ella se crea una norma individual que al analisis ofrece las

siguientes caracteristicas:

l. Es creadora de Derecho, en cuanto forja un precepto u orden
que posee la fuerza que anima a todo el Derecho;

Il. Es exclusiva o individual, en cuanto se refiere a una situacion
concreta; y

1. Es irrevocable, en cuanto determina, de manera absoluta, la
situacion legal de un caso concreto: establece una verdad

legal que no admite posteriores modificaciones.
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OTRAS RESTRICCIONES A LA LIBERTAD
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3.1. CONCEPTO

El concepto no genera mayores problemas en cuanto a la
concurrencia del tipo y a los elementos que lo generan mientras que la ley no
conceda al autor una calidad especial, esto es, mientras no sea otro que
“‘quienquiera”, “quien”, “el que” realice u omita una determinada accién, caso en el

cual ese “quienquiera” es simplemente “todo el mundo”.

Tratase entonces de los delicta comunia, en oposicién a los delicta
propia, en los cuales la ley requiere que el agente posea determinada cualidad o se
halle en determinadas relaciones. A estos ultimos suele denominarseles también

exclusivos.

Tampoco genera problemas el concepto si el tipo no requiere
necesariamente mas de un autor, vale decir, si se trata de un delito individual o
unipersonal, al cual se opone el pluripersonal en que es legalmente preciso que la

accién o la omision descrita se lleve a cabo por varios.

En la doctrina y en la legislacion, al supuesto autor del delito se le
han otorgado diversas denominaciones, que no necesariamente le corresponden.
Esto es demostracion inequivoca del uso de una terminologia equivocada, impropia y

ausente de técnica juridica.

Para demostrar esta afirmaciéon baste citar los nombres siguientes:
Indiciado.- Aquella persona sobre la que recaen las primeras tareas investigativas o
los actos de indagacion, porque se le atribuye algun grado de compromiso sobre una
conducta punible. Imputado.- Es aquel en contra de quien existen simples sospechas
de participacién en un hecho que reviste caracteres de delito teniendo dicha calidad
desde el primer momento de la primera actuacion del procedimiento dirigido en su

contra y hasta la completa ejecucién de la sentencia. Inculpado, Incriminado.- Se
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dice de una persona que es objeto de la acusacion en un procedimiento penal o
sancionador. Procesado.- Es la persona que ha sido objeto de procesamiento.
Acusado.- Persona a quien se acusa de un delito en un proceso judicial. Reo.-
Persona que ha sido declarada culpable y condenada a sufir una pena (culpado),
presunto responsable. Condenado.- Persona a la que le ha sido impuesta una

condena*,

En la ejecuciéon de conductas o hechos delictuosos, interviene un
sujeto fisico, quien mediante un hacer o un no hacer, legalmente tipificados, da lugar
a la relacion juridica material de derecho Penal, y, en su caso, a la relacién juridica

procesal.

Ello no implica necesariamente, dada la primera hipétesis deba ser
considerado sujeto activo del delito, porque ese calificativo le correspondera cuando
se dicte la resolucion judicial que asi lo considere. No obstante, habra estado
obligado a los actos y formas procedimentales, razén por la cual se le calificara como
supuesto sujeto activo, nombre aplicable, en términos generales y sin desconocer
otras denominaciones que le correspondan, atento al momento de la secuela

procesal.

3.2 DERECHOS Y OBLIGACIONES

En el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, vigente, se establece: “ En todo proceso de orden penal, el inculpado, la
victima o el ofendido, tendran las siguientes garantias: inciso A ..., fraccion Ill: “ ...

Se le hara saber en audiencia publica, y dentro de las cuarenta y ocho horas

34 Google.WoordReference.com.DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA.Vigesima Segunda Edicion.Afio 2005.
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siguientes a su consignacion a la justicia, el nombre de su acusador y la naturaleza y
causa de la acusacion, a fin de que conozca bien el hecho punible que se le atribuye

y pueda contestar el cargo, rindiendo en este acto su declaracion preparatoria...”35.

De lo ordenado en este precepto, se desprenden las siguientes
garantias: que el procesado conozca los hechos, motivo de la acusacion, y bajo ese

supuesto pueda llevar a cabo su defensa, la cual se iniciara ya sea con su

declaracion, o con los actos que realice su defensor; la del tiempo, es decir, que

dentro de las cuarenta y ocho horas declare ante el juez.

El maestro JESUS ZAMORA PIERCE establece que “el derecho de

defenderse es aquél que tiene el procesado penal para oponerse a la acusacion”.®

Es de aclararse que este término principiara a contarse a partir del
momento en que fue puesto a disposicion de la autoridad judicial, por eso es tan

importante hacer constar la fecha y la hora, en el auto de radicacion.

La declaracion preparatoria es una garantia, y para que tenga plena
vigencia, debera tomarse, tan pronto como principie a transcurrir el término, no al
estar por vencerse, basandose para ello en el alcance de la palabra “durante”; de ser

asi, el procesado estara en estado de indefension.

Es de advertirse que, lo que son garantias para el procesado, para el
juez son deberes: “ dentro del término de cuarenta y ocho horas, siguientes a la

consignacion, el juez esta obligado a darle a conocer los hechos, el nombre de su

35 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.352 Edicién, Editorial SISTA, México 2008, pag. 43.

36 ZAMORA PIERCE Jesus.GARANTIAS Y PROCESO PENAL. 132 Edicién,Editorial Porrda, México 2006, pag. 255.
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acusador, la naturaleza y causa de la acusacion, a oirle en defensa y a tomarle en

ese mismo acto, su declaracién preparatoria.”®’

Esta diligencia esta prevista, salvo pequefias variantes, en igual
forma, tanto en el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal como

por el Codigo Adjetivo Penal Federal.

La audiencia en donde se realice la declaracion preparatoria sera
publica (salvo que se pueda afectar la moral o las buenas costumbres, pues de ser
asi se llevara a cabo a “puertas cerradas”): empero, se impedira que permanezcan

en el recinto del juzgado, las personas que vayan a ser examinadas como testigos.

En el articulo 290 del Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, estan indicados los deberes del juez, en relacidon con el procesado: “
la declaracién preparatoria comenzara por “la generales” del indicado, en las que se
incluiran también los apodos que tuviere, el grupo étnico indigena al que pertenezca,
en su caso, y si habla y entiende suficientemente el idioma castellano y sus demas
circunstancias personales. Acto seguido se le hara saber el derecho a una defensa
adecuada, por si, por abogado o por personas de su confianza, advirtiéndole que si

no lo hiciere, el juez le nombrara un defensor de oficio.

Si el indiciado no hubiese solicitado su libertad bajo caucion, en la
averiguacion previa, se le hara saber nuevamente de ese derecho en los términos
del articulo 20 apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del articulo 556 del Coédigo de Procedimientos Penales para el

Distrito Federal.

37 Art. 20 fracc Ill. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 35a Edicion, Editorial SISTA, México 2008, pag. 43.
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A continuacion se le harad saber en qué consiste la denuncia, o
querella; asi como los nombres de sus acusadores, denunciantes o querellantes y de
los testigos que declaren en su contra; se le preguntara si es su voluntad declarar y
en caso de que asi lo desee se le examinara sobre los hechos consignados. Si el
inculpado decidiere no declarar el juez respetara su voluntad, dejando constancia de

ello en el expediente.

Igualmente se le haran saber todas las siguientes garantias que le
otorga el articulo 20 de la constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: que
se le recibiran todos los testigos y las pruebas que ofrezca, en términos legales,
ayudandole para obtener la comparecencia de las personas que solicite, siempre y
cuando estén domiciliadas en el lugar del juicio; y que le seran facilitados todos los

datos que solicite para su defensa y consten en el proceso”®

En caso de que el inculpado desee declarar, sera examinado sobre los hechos que
se le imputen para lo cual el juez adoptara la forma, términos y demas circunstancias
que estime convenientes y adecuadas al caso, a fin de esclarecer el delito y las

circunstancias de tiempo y lugar en que se concibid y ejecuté”®

Acto seguido el juez lo interrogara sobre su participacion en los hechos que le son
imputados y practicara careos entre el inculpado y los testigos que hayan declarado
en su contra y estuvieren en el lugar del proceso, para que aquél y su defensor
puedan hacerles todas las preguntas conducentes a su defensa, mismo derecho que

también corresponde al agente del Ministerio Publico.

38 Art. 290. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL, 92 Edicién, Editorial SISTA. México 2008, pag.131.

39 Art. 291. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL, 9a Edicién, Editorial SISTA. México 2008, pag. 131
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En relacion con el nombramiento de defensor, se hizo notar, que al
abordar lo relativo al érgano de la defensa, éste debe hacerse antes de que el

procesado rinda su declaracion, para no colocarlo en estado indefenso.

Es importante sefialar que al hacerle conocer los hechos, motivo de
su detencion, no deben utilizarse denominaciones técnicas de delitos, porque, si el
legislador, valga la redundancia, se refiere, en forma precisa, a hechos, descarta los

nombres técnicos, y si el juez los usara, podria inducirse al sujeto a error.

Asimismo, no debera decirsele que es el agente del Ministerio
Publico el que lo acusa, porque la ley, claramente indica que, se le hagan conocer
“los nombres de las personas que le imputan la comision de la conducta o hecho o

de aquellos que hayan declarado en su contra”. 40

El poder otorgado al Ministerio Publico lo faculta para disponer a su
arbitrio de la accion sin que nada ni nadie lo remedie porque tiene ese poder para
actuar, ya que no representa para él una obligacion. Afortunadamente mediante
reformas a nuestra Carta Magna (publicadas en el D.O.F. el 18 de junio del 2008) la
victima o el ofendido puede impugnar ante la autoridad judicial las omisiones del
Ministerio Publico en la investigacién de los delitos, asi como las resoluciones de
reserva, no ejercicio, desistimiento de la accidon penal o suspension del
procedimiento cuando no esté satisfecha la reparacion del dano. (art. 20 apartado C,
fraccion VII)

Asimismo, en reforma al articulo 21 en su parrafo segundo se
establece: La Ley determinara los casos en que los particulares podran ejercer la

accion penal ante la autoridad judicial.

40 Art. 20 fracc. Ill. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 352 Edicién, Editorial SISTA, México 2008, pag. 43




- 79 -

Lo anterior es una situacion inadmisible, se viola con ello todas las
reglas del buen juicio, del raciocinio, es aberrante y toca a las instituciones pugnar
por una mejor administracion de justicia, erradicando de manera absoluta al

monopolio de la accion penal.

Respecto a la libertad bajo caucion, el juez le hara saber que puede

obtener ésta y, ademas, le instruira sobre el procedimiento a seguir para tal efecto.

El procesado, informado de todo lo anterior, podra negarse a rendir
declaracion y, en este caso, no debe obligarsele a hacerlo. Al respecto en la fraccidon
I, del articulo 20, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
vigente, se dice: “No podra ser obligado a declarar. Queda prohibida y sera
sancionada por la ley penal, toda incomunicacion, intimidacién o tortura. La confesién
rendida ante cualquier autoridad distinta del Ministerio Publico o del juez o ante éstos

sin asistencia de su defensor, carecera de todo valor probatorio . . . il

Si desea declarar: “. .. sera examinado sobre los hechos que se le
imputen, para lo cual el juez adoptara la forma, términos y demas circunstancias que
estime convenientes y adecuadas al caso, a fin de esclarecer el delito y las

circunstancias de tiempo y lugar, en que se concibid y ejecutd™?

Del contenido, de estos preceptos, se desprende la necesidad de

conocer la verdad histérica, y la personalidad del delincuente.

41CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 35a Edicién, Editorial SISTA, México 2008, pag. 43.

42 Art. 291. CPPDF. LEGISLACION PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL 9a Edicién, Editorial SISTA, México 2008, pag. 131
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El agente del Ministerio Publico, y el o los defensores, deben estar
presentes en la diligencia, de no ser asi, estaria viciada, por no ajustarse a los
mandatos sefialados en la Constitucion. Seguramente por eso, se agregaron cuatro
parrafos al articulo 59, del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
y del 3 al 87, del Codigo Federal de Procedimientos Penales, el ocho de enero de

1991, en donde se indica que:

“Las audiencias se llevaran a cabo, concurran o no las partes salvo el Ministerio
Publico, que no podra dejar de asistir a ellas. En la diligencia de declaracion
preparatoria comparecera el inculpado asistido de su defensor y, en su caso, la
persona de su confianza que el inculpado puede designar, sin que esto ultimo
implique exigencia procesal...”*

“Tanto la defensa como el Agente del Ministerio Publico quien debera
estar presente en la diligencia, podran interrogar al inculpado. Las preguntas que se
hagan a éste deberan referirse a hechos propios, se formularan en términos precisos
y cada una abarcara un solo hecho, salvo cuando se trate de hechos complejos en
que por la intima relacion que exista entre ellos, no pueda afirmarse o negarse uno

sin afirmar o negar el otro.

El juez podra disponer que los interrogatorios se hagan por su
conducto cuando lo estime necesario, y desechara las preguntas que a su juicio sean
capciosas o inconducentes, pero la pregunta y la resolucion judicial que la deseche
se asentaran en el expediente, cuando asi lo solicite quien la hubiese formulado.

Esta resolucion solo sera revocable”.**

43 Art. 87 CFPP. LEGISLACION PENAL FEDERAL. 10a Edicién, Editorial SISTA, México 2008, pag. 143.

44 Art. 156 CFPP. LEGISLACION PENAL FEDERAL, 10a Edicién, Editorial SISTA, México 2008, pag. 155.
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Las contestaciones del inculpado, podran ser redactadas por él
mismo, pero, si no fuere asi, las redactara el juez: “Con la mayor exactitud posible,

sin omitir detalle alguno que pueda servir de cargo o de descargo™®

El juez, sujeto importante de los que integran la relacion juridica
procesal, debe ser también actuante, no es un espectador o un simple equilibrador
de la actuacion de los demas intervinientes, es algo mas que eso: a él va dirigida,
esencialmente, la prueba; tendra que valorarse; dictara constantes resoluciones;
aprobara y resolvera las promociones, etc.; por estas razones, y otras mas, es
acertada la reforma ( del primero de febrero, de 1991), hecha al articulo 295, del
Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en concordancia con el
articulo 154 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, cuyo texto es el

siguiente:

“el juez interrogara al inculpado sobre su participacién en los hechos
imputados, y practicara careos entre el inculpado y los testigos que hayan declarado
en su contra y estuvieren en el lugar del juicio, para que aquél y su defensor puedan
hacerles todas las preguntas conducentes a su defensa, mismo derecho que también

corresponde al Ministerio Publico...”*®

Rendida la declaracién preparatoria, lo procedente es el desahogo de
todas las pruebas aportadas por las “partes”, sin olvidar que, la limitacién del término
dentro del cual debera resolverse la situacion juridica del procesado, imposibilita la
practica de todas las diligencias que fueran de desearse; esto no significa, como se
ha creido, que el juez sdélo reciba las conducentes a la comprobacion de los
elementos del tipo penal y la probable responsabilidad porque tal postura seria

parcial. Lo prudente, es dejar, a juicio del juez el desahogo de las que sean

45 Articulos 293 y 155, Cddigos de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, y Federal, respectivamente, Editorial SISTA México 2008.
46 Art. 295 CPPDF, LEGISLACION PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, 92 Edicién, Editorial SISTA, México 2008, pag. 132.




- 82 -

propuestas por ambas “partes”, siempre y cuando la naturaleza de las mismas lo

permita, tomando como base el término perentorio, prevalente en este caso.

Al vencerse el término constitucional de setenta y dos horas, el juez
tendra que resolver la situacién juridica del procesado para determinar la existencia
del delito y la probable responsabilidad, porque de su comprobacién o no, dependera

la resolucion judicial que se dicte.

Son obligaciones del procesado las siguientes: comparecera a las
diligencias, y comportarse correctamente durante su desarrollo, porque en caso
contrario, “si faltare o injuriase a algunos de los que intervienen en la audiencia o
cualquiera otra persona, se la mandara sacar del lugar de donde aquélla se celebre,
continuandola sin él, pudiendo imponérsele, por el que la presida y por via de
correccion disciplinaria, hasta diez dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal”’; reparar el dafio causado, pagar el importe de la sancion
pecuniaria;: no ejercer. derechos politicos, tutela, curatela, apoderado, defensor,
albacea, perito, depositario o interventor judicial, sindico o interventor en quiebra,
arbitro, arbitrador o representante de ausentes; y cumplir las obligaciones que se le
sefalen para obtener su libertad bajo caucion; si las contraviniere, se le revocara, y

debera acudir a todos los llamados del érgano judicial.

3.3. RESTRICCION DE LA LIBERTAD

Atendiendo a la naturaleza y fines del proceso penal en las leyes que
lo regulan, se impone la necesidad de restringir la libertad personal del procesado

porque, de no ser asi, seria imposible asegurar su presencia ante el érgano judicial y,

47 Art 63 CPPDF.LEGISLACION PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, 92 Edicién, Editorial SISTA, México 2008, pag. 110
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por ende, la dinamica procesal se circunscribiria al momento en que es dictado el
“auto de inicio, de radicacién o cabeza de proceso”, ya que de la realidad se advierte
que nadie se presentaria espontaneamente ante el juez para ser procesado y dar
lugar a permanecer detenido, en su caso, a soportar las molestias naturales que

generan los actos procesales, etc.

A no dudarlo, es indispensable adoptar medidas en relacion con el
sujeto, considerado probable autor de delitos. Su aseguramiento estd encaminado a
evitar intranquilidad social, = venganzas, destruccion de vestigios dejados al

ejecutarse las conducta o hecho delictuoso, etc.

La presencia del procesado ante el juez, es fundamental o basica en
un sistema acusatorio como el que priva en el medio mexicano, lo contrario
equivaldria a que el Agente del Ministerio Publico ejercitase la accion penal y la
secuela procesal no se realizara por la ausencia de aquél en contra de quien se
ejercitd o llegando a extremos, por fortuna inaceptables, el proceso tuviera lugar a
‘espaldas” de una persona con derecho a disfrutar de las garantias del “debido
proceso legal” que para estos fines fueron instituidas en los textos correspondientes

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las restricciones a la libertad personal, en el orden indicado
cualquiera que sea el estado del procedimiento en que se ordenen, tienen un

caracter preventivo y no sancionador.

El jurista GUILLERMO COLIN SANCHEZ menciona que con ‘“la

prision preventiva, se asegura la presencia del probable autor por el tiempo

indispensable en que se lleve a cabo el proc:eso”.48

48 COLIN SANCHEZ Guillermo. DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIENTOS PENALES, 19a Edicién, Editorial PORRUA, México 2006, pag. 230
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La vieja discusion doctrinaria, respecto a la procedencia o
improcedencia de la prision preventiva, esta superada y es aceptada por la mayoria.

Es un mal necesario para la realizacion de la propia justicia.

No es una pena, como argumentan los criticos de la prision

preventiva, sino una necesidad para que pueda darse un proceso valido.

Seria ideal que toda limitacion a la libertad fuera consecuencia del
hecho delictuoso y se hiciera efectiva por orden del juez en la sentencia; sin
embargo, semejante pretension hasta el momento sélo puede tener cabida en una

sociedad de hombres y mujeres ideales.

Finalmente, en el Derecho Mexicano, desde un punto de vista
genérico, la detencion preventiva es un arresto provisional o anticipado para el logro

de un fin especifico.

En sentido estricto, es una limitacion a la libertad ordenada por un
organo judicial, con fundamento en el contenido del texto del articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que una persona sea
detenida y puesta a disposicién de quien asi lo ordend, para facilitar el proceso o en
su caso cumpla o se ajuste a la consecuencia de la conducta o hecho legalmente

tipificado.

Las medidas restrictivas a la libertad, como sancién, son: el
confinamiento y la prohibicion de ir a lugar determinado. Esta sancién, contiene al
mismo tiempo medidas de caracter preventivo, porque la obligacién de residir en
determinado lugar y no salir de él, es una prevencion que supone como base, la
reduccion de revoltosos, agitadores, rebeldes, etc., a lugares donde no sean

peligrosos y puedan ser vigilados.
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En cuanto a la prohibicion de ir a lugar determinado, tiene por objeto
evitar que, el asi sancionado regrese a la regibn o comarca en que, por los
antecedentes y consecuencias de la conducta o hecho que realizé sea una forma de

provocacion para quiénes conserven rencor o puedan reavivar rencillas en su contra.

Atendiendo al texto del articulo 16 constitucional, expresa: “ Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento. No podra librarse orden de aprehension o detencion,
a no ser por la autoridad judicial...”exceptuando los casos de flagrante delito o de

urgencia.

La propuesta del Ejecutivo Federal de reformar el articulo 16
Constitucional consistente en permitir el cateo en flagrancia, y que los policias entren
sin la orden correspondiente para impedir supuestamente que se cometa o se siga
cometiendo algun delito, es un tema muy delicado, pues si antes no existe control por
parte de un juez que sea independiente e imparcial, para saber como se realiza el
cateo, con base en la informaciéon que le proporciona el Ministerio Publico y con la
intervencidn de la defensa, podria llevar a cometer injusticias y presentarse abusos
de las autoridades, hay que tener claro que la casa es lo mas preciado que uno tiene
e irrumpir en ella presenta una violacion muy grave, pués afectaria la seguridad

juridica de todas las personas en su patrimonio asi como la libertad.

Del precepto transcrito, se concluye: la libertad personal, unicamente
se puede restringir mediante orden de aprehension, decretada por la autoridad

judicial para privar de la libertad a una persona por un tiempo determinado.

La flagrancia y la urgencia, son excepciones al principio general,
consistente en que toda orden de detencion debe emanar de un mandato judicial;

porque, atendiendo a lo establecido en la Constitucion Politica mencionada, la
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privacion de la libertad, sélo es permisible cuando la decrete un juez, la cual habra de

fundarla en los requisitos sefalados en la ley.

Tradicionalmente se ha dicho, : existe flagrancia cuando la persona
es sorprendida en el momento de estar cometiendo el delito; sin embargo, debido a
la evolucion natural del derecho Penal, el legislador establece: no solamente debe
entenderse por flagrancia el arrestar al delincuente, en el momento mismo de estar
cometiendo el delito, sino también, cuando “ después de ejecutado el acto delictuoso,

el inculpado es materialmente perseguido”49

Cuando existe flagrancia, la detencion puede ser realizada por
cualquiera, sea particular o “agentes de la autoridad”, pero con la obligacion de poner
de inmediato, tanto al delincuente como a sus cdémplices a disposicion de la

“autoridad inmediata”.

En los casos urgentes, atento a lo dispuesto en el parrafo quinto del
articulo 16 Constitucional, se actualizan cuando se trate de delito grave; haya riesgo
fundado de sustraccion de la justicia, y no pudiéndose acudir a la autoridad judicial
por motivo de la hora, lugar o circunstancia, el agente del Ministerio Publico podra

ordenar la detencién del indiciado, fundando y motivando su proceder.

A lo mencionado conviene agregar que, el legislador, tanto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos( articulo 16 ), como en los
Cddigos de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y Federal (articulos 266
y 193 fraccién Il), respectivamente, autoriza al Agente del Ministerio Publico y al
personal de la Policia Judicial, en casos de notoria urgencia, cuando no haya en el
lugar autoridad judicial, proceder a la detencidén de “los responsables” de un delito,

siempre y cuando sea de aquellos que se persiguen de oficio.

49 Art. 267 CPPDF. LEGISLACION PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL. 92 Edicién, Editorial SISTA, México 2008, pag. 127.
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Debe entenderse que: “... no hay autoridad judicial en el lugar y

existe notoria urgencia para la aprehension del delincuente; cuando por la hora o por

la distancia del lugar en que se practica la detencion, no hay ninguna autoridad
judicial que pueda expedir la orden correspondiente y existan serios temores de que

el responsable se sustraiga a la accidn de la justic:ia”50

Los Codigos de Procedimientos Penales, Federal y del Distrito
Federal, incluyen, como restriccion a la libertad del probable autor del delito, el
arraigo, mismo que ha sido tradicionalmente, una institucion operante en el Derecho
Procesal Civil, en donde es considerado como una medida de caracter precautorio,
para aquellos casos en que el actor tiene el temor fundado de que el demandado, o
quien lo pueda hacer se oculte o se sustraiga del lugar en que se esté llevando el
proceso, sin antes haber dejado un representante legitimo con facultades y medios
suficientes para responder de los resultados del procedimiento de que se trate

(articulos 235 y 254 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal).

En el campo del Derecho de procedimientos Penales, en los Cddigos
de la materia, Federal y del Distrito Federal se expresa: “ Cuando con motivo de una
averiguacion previa el Ministerio Publico estime necesario el arraigo del indiciado,
tomando en cuenta las caracteristicas del hecho imputado y las circunstancias
personales de aquél, recurrira al 6rgano jurisdiccional, fundando y motivando su
peticion, para que éste, oyendo al indiciado resuelva el arraigo con vigilancia de la
autoridad, que ejerceran el Agente del Ministerio Publico y sus auxiliares. El arraigo
se prolongara por el tiempo estrictamente indispensable para la debida integracién

de la averiguacion de que se trate, pero no excedera de treinta dias, prorrogables por

50 Art. 268 del CPPDF. LEGISLACION PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, 92 Edicién, Editorial SISTA, México 2008, pag. 127.
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otros treinta dias, a solicitud del Ministerio Publico. El juez resolvera escuchando al
Ministerio Publico y al arraigado, sobre la subsistencia o el levantamiento del

arraigo”.’’

...“ La autoridad judicial podra, a peticion del Ministerio Publico,
decretar el arraigo domiciliario o imponer la prohibicibn de abandonar una
demarcacién geografica sin su autorizacion, a la persona en contra de quien se
prepare el ejercicio de la accion penal, siempre y cuando exista el riesgo fundado de
que se sustraiga a la accidn de la justicia. Correspondera al Ministerio Publico y a
sus auxiliares vigilar que el mandato de la autoridad judicial sea debidamente
cumplido. El arraigo domiciliario o la prohibicion de abandonar una demarcacion
geografica se prolongaran por el tiempo estrictamente indispensable, no debiendo
exceder de treinta dias naturales, en el caso del arraigo, y de sesenta dias naturales,
en el de la prohibicion de abandonar una demarcacion geografica. Cuando el
afectado pida el arraigo o la prohibicién de abandonar una demarcaciéon geografica
queden sin efecto, la autoridad judicial decidira, escuchando al Ministerio Publico y al

afectado, si deben o no mantenerse”.??

De estos preceptos, se colige: el arraigo, es una especie de medida
cautelar personal que puede tener lugar en la averiguacién previa, para que el
Procurador de Justicia o el Agente del Ministerio Publico realice alguna de sus
funciones con la amplitud que amerite, sin hacer objeto al indiciado de detenciones
ilegales; y ademas, con la seguridad de que éste, no evadira la accion de la justicia;
por lo menos, ese es el espiritu que se advierte en los articulos mencionados;
empero, el arraigo también podra darse durante el proceso: “ Cuando por la
naturaleza del delito o de la pena aplicable el imputado no deba ser internado en

prision preventiva y existan elementos para suponer que podra sustraerse a la accion

51 Art. 270-Bis del CPPDF. LEGISLACION PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL. 92 Edicién, Editorial SISTA, México 2008, pag. 128

52 Art. 133-Bis del CFPP. LEGISLACION PENAL FEDERAL. 102 Edicién, Editorial SISTA, México 2008, pag. 150.
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de la justicia...”. Ante esta hipotesis, el Agente del Ministerio Publico puede solicitarle
al juez, fundada y motivadamente, o el juez disponer de oficio, con audiencia del
imputado, el arraigo de éste, con las caracteristicas y por el tiempo que la autoridad
judicial sefale, sin que, en ningun caso, pueda exceder del maximo senalado en los
articulos 133 bis y 270 bis, del los Cddigos de Procedimientos Penales, Federal y del
Distrito Federal; o bien, tratdndose de la averiguacion previa o en el proceso por el
término constitucional en que este ultimo deba resolverse (articulos 205 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales y 271 del Cddigo de Procedimientos Penales

para el Distrito Federal).

Actualmente el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su parrafo séptimo establece:...“La autoridad judicial, a peticion
del Ministerio Publico y tratandose de delitos de delincuencia organizada, podra
decretar el arraigo de una persona, con las modalidades de lugar y tiempo que la ley
sefale, sin que pueda exceder cuarenta dias, siempre que sea necesario para el
exito de la investigacion, la proteccion de personas o bienes juridicos, o cuando
exista riesgo fundado de que el inculpado se sustraiga a la accion de la justicia. Este
plazo podra prorrogarse, siempre y cuando el Ministerio Publico acredite que
subsisten las causas que le dieron origen. En todo caso, la duracién total del arraigo

no podra exceder los ochenta dias™?

Al respecto, opino que la reforma es un gran retroceso en materia de
proteccion a los derechos humanos en México, pues con ello se vulneran los
Derechos Humanos; es una abierta violacion a la presuncidn de inocencia,
contemplado en el articulo 8 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, es
preciso recordar que el Estado mexicano ha ratificado convenios internacionales de

derechos humanos que le obligan a velar por su vigencia y uno de ellos es la citada

53 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADO UNIDOS MEXICANOS, 352 Edicién, Editorial SISTA, México 2008, pag. 38.
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convencion, de igual manera contrapone las reglas de Tokio, en las cuales se
establece como uno de los objetivos principales buscar medidas no privativas de la
Libertad, cuando en una sociedad democratica, primero se debe investigar para
detener y no detener para investigar, partiendo de que si no hay sentencia,
juridicamente se es inocente; la reforma es preocupante, pues abre paso para que
las autoridades, en el marco de la lucha contra la delincuencia organizada, pasen por
encima de las garantias individuales, con el pretexto de implementar “nuevas
herramientas” en la lucha contra ésta y lo mas grave que se incluyen en textos

constitucionales.

Apoyando el resultado emitido por la ONU derivado de la evaluacion
del Examen Periédico Universal, realizada el 10 de febrero de 2009, quien emitié 91
recomendaciones a México; una de ellas, la abolicion de la figura juridica del arraigo,
que obliga a una persona, por orden de las autoridades, a permanecer en arresto
domiciliario sin inculpacion. Segun el Consejo en Nueva Zelanda y Suiza, esa
medida podria considerarse una detencion arbitraria y que desafortunadamente el
Estado Mexicano no aceptd, justificAandose bajo la premisa de que la corrupcion, la
inseguridad publica y la impunidad son una amenaza a los derechos humanos. En un
Estado democratico y de derecho, definitivamente no se justifica la figura del arraigo
por lo que considero debe de abolirse la misma de manera definitiva reformando el
precepto constitucional que la regula y, en consecuencia, las leyes secundarias

correlativas.

3.4. OTRAS RESTRICCIONES DE LA LIBERTAD

Una es, la presentacion forzosa, es decir, que a la libertad, se le
imponen algunas otras restricciones, o por necesidades también de orden
procedimental, por ejemplo, cuando se desobedece un citatorio par la practica de

alguna diligencia en la que es necesaria la presencia del procesado, a quien se hace
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presentar por medio de “la fuerza publica”, generalmente por agentes de la Policia
Judicial.
Es una medida de apremio impuesta por el juez para hacer cumplir

sus determinaciones.

Otro es el arresto, que se traduce en restringir la libertad por un
tiempo, especificamente determinado por el legislador. Es menos riguroso que la
captura o aprehension, porque tiene un caracter perentorio, no siempre emana de la
autoridad judicial, y la fuente que lo genera es una infraccion de caracter

administrativo, o bien, en el proceso una medida de apremio.
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CAPITULO CUARTO
LOS DERECHOS HUMANOS Y LA IDENTIFICACION JUDICIAL

4.1. INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 165 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES QUE CONVALIDA LA IDENTIFICACION
ADMINISTRATIVA ORDENADA POR EL MINISTERIO PUBLICO EN LA
AVERIGUACION PREVIA.

4.2. LA IDENTIFICACION ADMINISTRATIVA ORDENADA POR LA AUTORIDAD
JUDICIAL AL DICTAR EL AUTO DE FORMAL PRISION.

4.3. LA IDENTIFICACION ADMINISTRATIVA ORDENADA POR LA AUTORIDAD
JUDICIAL AL DICTAR EL AUTO DE SUJECION A PROCESO.

4.4. CRITICA A LA JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA MEDIANTE LA CUAL SE JUSTIFICA LA IDENTIFICACION JUDICIAL.
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CAPITULO CUARTO
LOS DERECHOS HUMANOS Y LA IDENTIFICACION JUDICIAL

HISTORIA DE LA IDENTIFICACION:

En distintos periodos de su historia, el hombre ha usado varios métodos de
identificacion a fin de separar a un individuo del resto de sus semejantes; pero

ninguno de estos métodos de " Identificacion " resultd adecuado hasta que la

dactiloscopia fue adoptada.

Podemos dividir la historia de la identificacion en 4 etapas:

“1.- PRIMITIVA O BARBARA .- Tenemos que los salvajes confiaban en el
tatuaje pero los tatuajes pueden ser cambiados, duplicados y desfigurados. En el
pasado también se uso mucho la escarificacion esto es " cortar " o herir ciertas partes
del cuerpo a fin de crear cicatrices; pero con la escarificacion sucede o mismo que
con los tatuajes, o sea pueden ser desfiguradas, hasta cierto punto duplicadas y
cambiadas. Esta etapa se caracteriz6 por manejar métodos permanentes y crueles
asi paises como la India, establece para identificar a los malhechores aplicando las
leyes de Manu, imprimir con hierro candente en la frente de los delincuentes una
marca caracteristica especial para cada delincuente, Francia imprimia la flor de Lis
en la frente de los delincuentes siendo reemplazada por la “V” para sefalar a los
ladrones reincidentes y para los condenados a galeras “GAL”, suprimidas en la

revolucion.

Paises como Ingleterra, Espafia, Rusia, Cuba y Alemania mantenian estos
mismos métodos de identificacién, sin olvidar que en la Segunda Guerra Mundial
Alemania los utilizé para sus campos de concentracidén y con esto llevar un registro

de los judios aprehendidos.


http://www.monografias.com/Historia/index.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/fundamento-ontologico/fundamento-ontologico.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/metods/metods.shtml

-94 -

2.- DESCRIPTIVA O EMPIRICA.- Esta etapa se caracteriza por: 1.-
Descrpcion fisica de las personas, 2.- la fotografia, en sus inicios y 3.-

procedimientos antropométricos.

Fue Alfonso Pertillén el primero que de una manera cientifica y eficaz
consigue con su sistema Antropométrico ( estudio de las formas y tamafo de los
huesos del cuerpo humano ) que dio a conocer en el afio de 1879. y fue adoptado en
Francia en el ano de 1882, al llevar la practica la medicion descriptiva, morfologia (
Estudio de las formas del cuerpo humano ) y reseia de marcas particulares y
cicatrices de los hombres, y clasificar debidamente las resefias, es asi como se

identificaba anteriormente a los delincuentes reincidentes.

3.- CIENTIFICA.-
RETRATO HABLADO.- Se define al Retrato Hablado como una rama de los
sistemas de identificacion que metodolégicamente describe al ser humano en sus

caracteristicas fisicas y particularidades con fines de identificacion.

DACTILOSCOPIA - Es la ciencia que tiene por objeto el estudio de los dibujos
papilares que existen en las yemas de los dedos con el fin de identificar a las
personas, la palabra Dactiloscopia se deriva de los vocablos Griegos Dactilos

(dedos) copia (examen).

4.- MODERNA .- Esta etapa se caracteriza por las innovaciones y busqueda de
soluciones mas especificas a problemas donde los anteriores métodos costaban

gran esfuerzo y muchas veces eran infructuosos.

Activar un archivo criminal donde se capten todos los métodos primarios de
intervencién como son: filiacion, fotografia y huellas dactilares con la capacidad de
ser consultado por una o varias caracteristicas que nos lleve a la verdadera identidad
del individuo, se puede aceptar esta etapa por las siguientes disciplinas o métodos:


http://www.monografias.com/trabajos7/humus/humus.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/cuerpohum/cuerpohum.shtml
http://www.monografias.com/trabajos4/revolfrancesa/revolfrancesa.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/la-estadistica/la-estadistica.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/proce/proce.shtml#lem
http://www.monografias.com/trabajos16/marca/marca.shtml
http://www.monografias.com/trabajos16/ciencia-y-tecnologia/ciencia-y-tecnologia.shtml
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ADN

AFIS

EXPLANOMETRIA

PROFILE

ANTROPOLOGIA FORENSE

ODONTOLOGIA FORENSE, etc™.

FICHA SIGNALETICA:

Es la identificacion administrativa que se efectua por mandato fundado y
motivado de autoridades judiciales como son: Juzgados de Distrito, Penales y de

Paz.

La ficha signalética comprende: Individuales dactiloscopicas (huellas
dactilares) fotografia frente y perfil, datos generales, retrato hablado bertilloniano y

registros criminales.

MATERIAL PARA LA ELABORACION DE LA FICHA SIGNALETICA:

TARJETON: Formato en el que se anotan datos generales y retrato
hablado del proceso, se complementa con fotografias frente y perfil, numero de
expediente y férmula individual dactiloscépica, este formato integra el archivo de

procesados.

TARJETA iINDICE O NOMINAL.- Formato en el que se anotan datos del
procesado, se imprime la huella del pulgar derecho y sirve para alimentar y consultar

nuestro archivo nominal.

54 http://www.dactiloscopiamexico.net/historia.htm. 2008. pag. 1-3.
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FICHA DECADACTILAR.- Formato en el que se imprimen los dactilogramas
del proceso, se registran datos generales y de media filiacion nos permite hacer el
estudio correspondiente de ingresos, alimenta nuestro archivo dactiloscépico y a su

vez alimenta la base de datos del automatizado de identificacién dactilar.

HOJA DE RESENA: Formato en el que se anotan los datos generales del
procesado, juzgado que conoce de la causa. Numero de partida expediente,
fotografias frente y perfil derecho, retrato hablado, sefias particulares y antecedentes

procesales de ingresos anteriores.

Es importante senalar que la resefia o ficha signalética era considerada por los
jueces para calificar al delincuente en primo delincuente, hasta reincidente y con esto
tomando en cuenta la gravedad del delito, podria alcanzar caucién. El documento en

cuestién es base para el cierre de la instruccién en el proceso penal.®®

4.1. INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 165 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES QUE CONVALIDA LA IDENTIFICACION
ADMINISTRATIVA ORDENADA POR EL MINISTERIO PUBLICO EN LA
AVERIGUACION PREVIA.

Establece el articulo 165 del Cdédigo Adjetivo Penal Federal que
“Dictado el auto de formal prision o el de sujecion a proceso se identificara al
procesado por el sistema adoptado administrativamente. En todo caso se
comunicaran a las oficinas de identificacion las resoluciones que pongan fin al
proceso y que hayan causado ejecutoria, para que se hagan las anotaciones

correspondientes.

Las constancias de antecedentes penales y los documentos o fichas

en que conste la identificacion de individuos indiciados o inculpados con motivo de

55 Google.“FICHA SIGNALETICA’. 2009
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cualquier averiguacion o proceso penal, solo se proporcionaran por las oficinas
respectivas cuando lo requiera una autoridad competente, fundando y motivando su
requerimiento, o cuando se solicite por ser necesarias para ejercitar un derecho o

cumplir un deber legalmente previstos.”

En el presente apartado, se analiza y formulan criticas, unicamente
en relacion con el parrafo segundo del citado articulo 165, en cuanto a los
documentos o fichas en que conste la identificacion de individuos indiciados con
motivo de cualquier averiguacion, ya que la identificacion administrativa conocida en
el foro como ficha signalética, ordenada por la Autoridad Judicial, al dictar el auto de
formal prision o de sujecidon a proceso, es objeto de estudio y analisis posterior en

este capitulo.

De conformidad con el principio de Supremacia Constitucional
establecido en el articulo 133 de nuestra Carta Magna, todas las leyes federales, los
tratados celebrados por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado,
asi como las Constituciones o leyes de los Estados, deberan ajustarse a nuestra
Constitucion Federal, por lo que debe colegirse, que los Cédigos de Procedimientos
Penales Federal, del Distrito Federal o de las entidades federativas, deberan tener a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como su Unico y maximo
fundamento legal, pues de no ser asi, esas Constituciones y leyes adjetivas seran

inconstitucionales.

Para llegar a la conclusion de que el parrafo segundo del articulo 165
del Codigo Federal de Procedimientos Penales, es inconstitucional y, en
consecuencia, violatorio de los derechos humanos y garantias que consagra nuestra
Constitucion Federal a favor de los gobernados, procedi al analisis del parrafo
segundo de dicho articulo, en busqueda de algun precepto Constitucional en el que
el Ministerio Publico, que es el Organo facultado por el articulo 21 Constitucional en

su parrafo primero, para investigar los delitos, se apoyara para fundar y motivar su
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mandamiento ordenando la identificacion de individuos indiciados con motivo de una
averiguacion previa, sin encontrar en nuestra Carta Magna, algun precepto que
otorgue dicha facultad al mencionado Organo Investigador, pues tal facultad, como lo
expondré y acreditaré con posterioridad, es facultad exclusiva de la Autoridad
Judicial.

No puedo afirmar de manera categdrica que en ninguno de los
Cddigos de Procedimientos Penales locales exista un articulo correlativo del parrafo
segundo del articulo 165 en comento, empero, en los Codigos Adjetivos del Distrito
Federal y del Estado de México, en ningun momento se trata de justificar un acto
inconstitucional y violatorio de los derechos humanos como lo es la ficha o
identificacion (fotografias de frente y de perfil, asi como toma de las huellas
dactilares de individuos con la calidad de probables responsables de la comisién de
un delito), lo cual sin embargo, siempre lo han hecho los Ministerios Publicos de las
mencionadas localidades, apoyandose para ordenar dichos actos, en acuerdos,
circulares o Reglamentos internos de las respectivas Procuradurias, pues el Poder
Legislativo ya sea Federal o Local, no puede de manera disimulada, atribuir
facultades reservadas para el Poder Judicial, como lo es la facultad de dictar el auto
de plazo constitucional, al Poder Ejecutivo del cual depende el Ministerio Publico, y
por lo tanto, concluyo de manera categérica en que la identificacion administrativa del
procesado es facultad exclusiva de la Autoridad Judicial, para lo cual, debe haberse
dictado previamente por dicha Autoridad el auto de formal prisién o el de sujeciéon a
proceso, y en consecuencia, cualquier constancia de antecedentes penales,
documento o ficha ordenada por el Ministerio Publico, en que conste la identificacion
de individuos indiciados con motivo de cualquier averiguacidén, es antijuridica,

inconstitucional y violatoria de los derechos humanos.

Corroboran mis afirmaciones anteriores, la Tesis emitida por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, que transcribo

literalmente a continuacion:
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“FICHA SIGNALETICA Y HUELLAS DACTILARES DEL INDICIADO. LA ORDEN
DE IDENTIFICACION ADMINISTRATIVA EMITIDA POR EL MINISTERIO PUBLICO
EN LA AVERIGUACION PREVIA VIOLA SUS GARANTIAS POR FALTA DE
FUNDAMENTACION, AL ASUMIR FUNCIONES QUE SOLO COMPETEN A LA
AUTORIDAD JURISDICCIONAL.

Si bien es cierto que el Ministerio Publico esta facultado a realizar
toda clase de investigaciones para el esclarecimiento de los hechos, de conformidad
con el articulo 37 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
también lo es que dicha facultad se refiere a identificar plenamente a los
denunciantes o querellantes o a los testigos que presenciaron los hechos de que se
trata y, en todo caso respecto a los indiciados, unicamente se le faculta a llamar a
peritos para la elaboracién de la media filiacion y el retrato hablado; en esa virtud, la
autoridad ministerial debi6 abstenerse de realizar las diligencias de fotografias y
toma de huellas dactilares del indiciado, toda vez que esto es facultad de la autoridad
jurisdiccional después de cumplir con lo que dispone el articulo 297 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, esto es posterior al dictado del auto
de formal prision o de sujecién a proceso, y de acuerdo con el articulo 298 del mismo
ordenamiento proceder a ordenar la identificacion administrativa del procesado, y al
ordenarlo el agente del Ministerio Publico responsable, en la fase de averiguacion
previa, violo las garantias del quejoso por falta de fundamentacién, pues al hacerlo
asumio funciones que solo le corresponden al Juez.”

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
[.3°.P.75 P
Amparo en revision 1393/2005. 15 de agosto de 2005. Unanimidad de votos.
Ponente: Guillermo Velasco Félix. Secretaria: Gloria Rangel del Valle.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXII, Octubre de 2005. Pag. 2354.

Tesis Aislada.
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4.2. LA IDENTIFICACION ADMINISTRATIVA ORDENADA POR LA AUTORIDAD
JUDICIAL AL DICTAR EL AUTO DE FORMAL PRISION.

Como ya quedo asentado en el apartado que antecede, el vigente articulo 165 del
Cddigo Federal de Procedimientos Penales, establece que “Dictado el auto de formal
prision o el de sujecion a proceso se identificara al procesado por el sistema
adoptado administrativamente. En todo caso se comunicaran a las oficinas de
identificacion las resoluciones que pongan fin al proceso y que hayan causado

ejecutoria, para que se hagan las anotaciones correspondientes.

Las constancias de antecedentes penales y los documentos o fichas en que
conste la identificacion de individuos indiciados o inculpados con motivo de cualquier
averiguacion o proceso penal, sélo se proporcionaran por las oficinas respectivas
cuando lo requiera una autoridad competente, fundando y motivando su
requerimiento, o cuando se solicite por ser necesarias para ejercitar un derecho o

cumplir un deber legalmente previstos.

Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 7 de diciembre del
ano 2007, vigente a partir del dia siguiente de su publicacion, se adicionaron al

Cddigo Federal de Procedimientos Penales, los articulos 165 Bis 'y 165 Ter.

El articulo 165 Bis, establece que “Se procedera a la cancelacién del documento
de identificacién administrativa que establece el articulo 165 de la presente Ley, en
los siguientes supuestos:

a) Cuando el proceso penal haya concluido con una sentencia absolutoria que
haya causado estado;
b) En el caso de que el sobreseimiento recayera sobre la totalidad de los

delitos a que se refiere la causa, y
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c) En el caso de reconocimiento de inocencia, contemplado en el articulo 96
del Cddigo Penal Federal.”

El articulo 165 Ter ordena: “En los supuestos previstos en el articulo 165 Bis,
el Juzgador, de oficio y sin mayor tramite, ordenara la cancelacion del documento de

identificacion administrativa. De lo anterior dejara constancia en el expediente.”

Por su parte, el articulo 298 del Cdédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal en vigor ordena: “Dictado el auto de formal prision o de
sujecion a proceso, el juez ordenara que se identifique al procesado por el sistema

administrativo adoptado para el caso”.

El articulo 182 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado
de México, dice a la letra: “Dictado el auto de formal prision o el de sujecion a
proceso, se identificara al procesado por el sistema adoptado administrativamente:
En todo caso, se comunicara oportunamente, a las dependencias correspondientes
las resoluciones que pongan fin al proceso y que hayan causado ejecutoria, para que

se hagan las anotaciones respectivas.”

Del analisis comparativo que hago de los articulos de los tres
Codigos Adjetivos Penales que enuncié anteriormente, se desprende que, con las
ultimas reformas al Cédigo Federal de Procedimientos Penales, se enmiendan en
parte las violaciones a las garantias individuales y a los derechos humanos de los
procesados. En efecto, con anterioridad a las mencionadas reformas, aunque la
Autoridad Judicial Federal fundaba debidamente su mandamiento ordenando la
identificacion administrativa, al recabarse la ficha signalética se provocaban al
procesado dafos y perjuicios de dificil reparacion, puesto que quedaban registrados
esos datos en los archivos respectivos , con o sin las anotaciones de libertad que se
hicieran, lo cual se ha corregido a la fecha unicamente en el ambito judicial federal,
ya que los Codigos Procesales Penales del Distrito Federal y el Estado de México,

continuan hasta la fecha redactados en los términos ya descritos anteriormente.
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Mis anteriores aseveraciones, se encuentran robustecidas con la
propia resolucion de nuestro maximo Tribunal de Justicia, en la Tesis Jurisprudencial

que a continuacion transcribo:

“IDENTIFICACION ADMINISTRATIVA DEL PROCESADO. PROCEDENCIA DE LA
SUSPENSION PROVISIONAL.

En aquellos casos en que se combaten en la via del amparo indirecto
tanto el auto de formal prision o el de sujecién a proceso, como la identificacion
administrativa del imputado, es procedente otorgar la suspension provisional de este
ultimo acto, pues ese mandato de identificaciéon, por cuanto a que tiene su
fundamento en la formal prisién, combatido en el mismo juicio de garantias, es
menester que primero se examine la legalidad de éste y luego de estimarse
constitucional esa resolucion, deberan tenerse como legales también sus
consecuencias, entre ellas la identificacion administrativa reclamada; ademas de que
de recabarse la ficha signalética, antes de resolverse tal situacion juridica en
definitiva, se provocarian al quejoso dafos y perjuicios de dificil reparacién, puesto
que quedarian registrados esos datos en los archivos respectivos con o sin las

anotaciones de libertad que se hicieran.

Contradiccion de tesis 17/93. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Primer Circuito. 11 de abril de 1994. Cinco votos.

Octava Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Apéndice de 1995

Tomo: Tomo I, Parte SCJN

Tesis: 168

Pagina: 96
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4.3. LA IDENTIFICACION ADMINISTRATIVA ORDENADA POR LA AUTORIDAD
JUDICICIAL AL DICTAR EL AUTO DE SUJECION PROCESO

Es de explorado derecho, que el auto de sujecion a proceso, es
procedente en tratandose de delitos que tienen prevista sancion no privativa de
libertad o alternativa, en muchos casos por ilicitos culposos con motivo de transito de
vehiculos, en los que desafortunadamente cualquier persona puede verse
involucrada, sin que precisamente tenga el caracter de un peligroso delincuente, y
lamentablemente debido a los actos de corrupcibn en que incurren algunos
servidores publicos de las Procuradurias de Justicia, que se confabulan con los
ajustadores y abogados de las empresas de seguros, corrupcién que a veces se
extiende hasta los érganos jurisdiccionales, terminan siendo fichados una vez que

dictado el auto de sujecion a proceso, se ordena su identificacion administrativa.

Afortunadamente, en el Distrito Federal se ha derogado el delito de
dafio a la propiedad causado por culpa, con motivo de transito de vehiculos, ejemplo
que deben seguir las legislaturas de los Estados y la Federacion, ya que
independientemente de la responsabilidad civil en que llegasen a incurrir los
conductores de los vehiculos involucrados en un percance de transito, no es motivo
suficiente para afectar la honorabilidad y reputacion de los mismos, con actos que
denigran su integridad, como lo son la toma de fotografias de frente y perfil, asi como
con la impresion de sus huellas dactilares, es decir, aunque legalmente es
procedente el mandamiento de la autoridad judicial, ordenando la identificacion
administrativa del individuo al que se le ha dictado auto de sujecidén a proceso, debe
desaparecer esta injusta practica, indigna en un sistema democratico de derecho en

los albores del siglo XXI.
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4.4, CRITICA A LA JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA MEDIANTE LA CUAL SE JUSTIFICA LA IDENTIFICACION JUDICIAL.

Establece el articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su apartado B. De los derechos de toda persona imputada:
(Diario Oficial de la Federacion del 18 de junio del 2008) en su fraccion |: A que se
presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia

emitida por el juez de la causa.

Nosotros agregariamos, a que se declare su responsabilidad
mediante sentencia ejecutoria, es decir, no solamente una vez que se emita la
sentencia por el juez de la causa, sino una vez que ésta haya sido declarada

ejecutoriada.

Si en la Tesis jurisprudencial 168, emitida por la Primera Sala de
nuestro alto Tribunal de Justicia, y a la que ya me he referido con antelacién en el
presente capitulo, se considera que la ficha signalética provoca al procesado dafios y
perjuicios de dificil reparacion, puesto que quedan registrados los datos en los
archivos respectivos con o sin las anotaciones de libertad que se hicieran, luego
entonces, debe considerarse la identificacion administrativa del procesado como un
acto que definitivamente provoca al procesado dafios y perjuicios de dificil
reparacion, y no solamente antes de resolver la situacién juridica del inculpado
mediante el auto de plazo constitucional, sino atendiendo al principio constitucional
de presuncion de inocencia del imputado, la supuesta legalidad del proveido dictado
por la Autoridad Judicial ordenando la identificacién administrativa del procesado,
estaria en abierta contradiccion con la fraccion | del apartado B del articulo 20
Constitucional, y por ende, en términos de lo establecido por el articulo 133 de
nuestra Carta Magna, el juez penal debera estar a lo ordenado por el precepto
constitucional en comento, a pesar de las disposiciones en contrario que existan en

los Codigos de Procedimientos Penales Federal, del Distrito Federal y de los Estados
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de la Federacion, por lo que propongo que, acorde con las reformas a nuestro
sistema de justicia penal en el pais que se llevaran a cabo, como mandato
constitucional dado por nuestro Constituyente Permanente, se legisle en las leyes
secundarias correspondientes, lo relativo a la mencionada identificacion
administrativa, para que sin violentar las garantias constitucionales y derechos
humanos de los procesados, se lleve a cabo la recepcion de dicho documento que es
indispensable para fines de prevencion del delito, asi como para la obtenciéon de
datos a considerar por el juzgador para imponer las penas correspondientes a los
delincuentes, tratandose de reincidentes o habituales, y para fines estadisticos, una
vez que se haya declarado ejecutoriada la sentencia definitiva condenatoria dictada
al procesado, y en cumplimiento al punto resolutivo de la sentencia en el que se

ordene dicha identificacion o ficha signalética.

Por otra parte, debe desaparecer de manera definitiva la aberrante
practica de exigir a los solicitantes de empleo, la carta de no antecedentes penales,
por lo que el Constituyente Permanente deberia legislar al respecto, pues
lamentablemente este Organo del Estado con el argumento del combate a la
delincuencia, de manera sistematica aprueba todas las iniciativas del Ejecutivo
Federal, para acabar con las garantias que fueron consagradas a favor de los
gobernados por el Constituyente de Querétaro, como lo es la figura del arraigo que
va a contracorriente de las garantias constitucionales a favor de los indiciados o

probables responsables de la comisidon de un delito.

Si como ya quedod manifestado anteriormente, la identificacion o ficha
signalética de los procesados es necesaria para fines de estadistica, prevencion del
delito y la aplicacion de las penas, luego entonces, resulta conculcatoria de los
derechos humanos de los sentenciados, el requerimiento de los empleadores de la
iniciativa privada, pero sobre todo, por parte del Estado, en cualquiera de los tres
niveles, Municipal, Estatal o Federal, de cualquier constancia, documento o carta de

no antecedentes penales, ya que si la sentencia definitiva es absolutoria, no obstante



- 106 -

que se hagan las anotaciones correspondientes, los patrones preferiran a personas
que jamas hayan tenido problema legal alguno, amén de que no saben diferenciar
entre delitos dolosos y culposos; tratandose de sentencia condenatoria, también se
vulnerarian los derechos humanos de los sentenciados, toda vez que si éstos ya
compurgaron las penas impuestas por el Juzgador y no se ordena la inhabilitacion
del justiciable, no existen motivos suficientes para exigirles dicha carta de no
antecedentes penales, que unicamente perjudica a quien habiendo obtenido su
libertad por resolucion judicial, y una vez readaptado desea reincorporarse a la
sociedad, y en ejercicio de sus derechos constitucionales obtener un trabajo digno y
honesto.

A nivel local, ya existen voces que se pronuncian en el mismo
sentido; tal es el caso del Gobernador de Coahuila Humberto Moreira Valdéz, quien
sostiene “Me han criticado algunos grupos de derecha por quitar el requisito de carta

de no antecedentes penales: eso es discriminatorio, aqui a nadie se le puede pedir”.

Entrevista concedida a Mireya Cuellar y Leopoldo Ramos del

Periddico “La Jornada” del viernes 7 de noviembre de 2008.

En mérito de lo anteriormente expuesto, insisto en que la reforma
que propongo para que desaparezca la exigencia de la carta de no antecedentes
penales debera ser a nivel Constitucional, para que con posterioridad se reformen los
respectivos Codigos de Procedimientos Penales.

CONCLUSIONES:

PRIMERA. Definitivamente, se provocan dafos y perjuicios de dificil
reparacion al procesado, al ordenar su identificacion administrativa, ya que quedan
registrados esos datos en los archivos respectivos con o sin las anotaciones de

libertad que se hicieran.
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SEGUNDA. Considero que los citados dafios y perjuicios son de dificil
reparacion, no unicamente en el momento procesal de dictarse el auto de formal
prision o de sujecidon a proceso, sino que se continuan produciendo, aun en el caso

de que se llegase a dictar sentencia ejecutoria absolviendo al procesado.

TERCERA. La identificacibn administrativa, actualmente produce las
consecuencias de una pena, decretada incluso antes de resolver en sentencia
definitiva la situacion juridica del procesado, ya que se ordena una vez que se dicta
por el juez el auto de formal prision o de sujecion a proceso, y sin embargo, la ficha
signalética queda agregada en los autos de la causa, sin importar el sentido de la

resolucion, es decir, si la sentencia es condenatoria o absolutoria.

CUARTA. EI articulo 165 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales que
convalida la identificacion administrativa ordenada por el Ministerio Publico en la
averiguacion previa, es inconstitucional, ya que se vulneran las garantias
constitucionales del procesado por falta de fundamentacién, al asumir el Ministerio

Publico funciones que solo competen a la autoridad jurisdiccional.

QUINTA. Debe legislarse en todas las Entidades Federativas del pais,
siguiendo el ejemplo del Distrito Federal, la derogacion del delito de dafo a la
propiedad causado por culpa, con motivo de transito de vehiculos, vy
consecuentemente eliminar la identificacion administrativa del procesado que
actualmente se decreta por la autoridad judicial, una vez que se dicta el auto de
sujecion a proceso, ya que las personas involucradas en dichos ilicitos culposos, no

son precisamente peligrosos delincuentes.

SEXTA. La identificacion administrativa o ficha signalética de los procesados
debe ser ordenada por la autoridad judicial, en uno de los puntos resolutivos de la
sentencia definitiva condenatoria, y ésta debera ser recabada una vez que la

sentencia haya causado ejecutoria.
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SEPTIMA.- La identificacién administrativa es indispensable para fines de
prevencion del delito, asi como para la obtencidon de datos a considerar por el
juzgador para imponer las penas correspondientes a los delincuentes, tratandose de

reincidentes o habituales, y para fines estadisticos.

OCTAVA. Debe prohibirse en la legislacion constitucional y procesal penal, el
uso de la ficha signalética o antecedentes de los procesados, para fines distintos a
los sefialados en la conclusion anterior, y por lo tanto abolir la discriminatoria practica
de las instituciones publicas, asi como empresarios y patrones de la iniciativa privada
que solicitan a las personas en busqueda de empleo presenten constancia o carta de

no antecedentes penales.

NOVENA. La ficha signalética o identificacion administrativa del procesado,
ordenada por la autoridad judicial una vez que se dicta el auto de formal prisién o de
sujecion a proceso, contradice el principio constitucional de presuncién de inocencia,
establecido en el articulo 20, apartado B, fraccion | de la Constitucidon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

DECIMA. La carta o constancia de no antecedentes penales es
discriminatoria, toda vez que aunque el sentenciado hubiese resultado culpable del
delito que se le haya imputado, al haber compurgado la condena correspondiente, no

existe motivo alguno para su debida reinsercion social.
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