UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES
ARAGON

LA REGULACION JURIDICA DE LAS
ADQUISICIONES, DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA VIA
ADJUDICACION DIRECTA

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TIiTULO DE
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A

JUAN CARLOS HINOJOSA MORALES

ASESOR:

‘ l\ LIC. JACQUELINE GONZALEZ HERNANDEZ
--"""l--l"'"--—

MEXICO, ARAGON NOVIEMBRE 2009

FES Aragon



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



DEDICATORIAS

Fmis Pudres
Rogelio Yy Algjandra, la conclusion del presente trabajo es un mérito que se

comparte con ustedes, toda vez que La persona gue soy es producto de La educacion y
Los valoves que con sabldurin y paclencia tneulearon en mi.

%mi f.gmam‘e?ﬁjo
DamMarls, con su apoyo Y comprewsiéw he podido alcanzar esta weta, la cual

anterlormente vela muy dificil de poder Lograr; santingo, desde el primer dia que
te vi, me has iluminado mi existencin Yy dado un motivo mas para seguir adelante.

;% mis %mano&

Alfredo, van Y Karla, gracias por su apoyo en todos aguellos momentos dificiles
que hemos pasado Y ew Los cuales hemos salido atrosos.

% mi sueqre
7

Luctano, La conclusion del presente trabajo de igual forma es producto de la ayuoda
que usteo wme ha brindado, Y de por Lo cual siempre estaré en denda con usted.

Aoni Cniversidad

Gractas por haberme permitiolo formar mi caviicter dentro de tus aulas, desde este
monmento te puedo declr que con wostalgia recordarve los dias que pase en tus
Instalaciones.



INDICE

CAPITULO 1
ANTECEDENTES DE LAS
ADQUISICIONES PUBLICAS EN MEXICO.

Introduccion - -------------- -

1.1.- Constitucion de 1917.- - - - - - - - - - == oo oo - - - -
1.2.-Decretode 1944 .- - - - - - - - - - - - om0 oo oo oo -
1.3.- Ley de Inspeccion de Adquisiciones de 1965y 1972.
14.-Ley sobre Adquisiciones, Arrendamientos vy
Almacenes de la Administracion Publica Federal y
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion
de Servicios Relacionados con Bienes Muebles.- - - -

1.5.-Epoca Actual.- - - - == == - oo oo oo

CAPiTU[_O 2
ADMINISTRACION PUBLICA

2. 1.- La Administracién Publica, Generalidades.- - - - - - -
2.2.- La Administracion Publica como fin del Estado.- - - -
2.3.- La Administracién Publica Federal.- - - - - - - - - - - - -
2.3.1.-Procuraduria General de la Republica como parte

integrante de la Administracion Publica Federal.- - - -
2.4.- La Administracion.- - - - === === - - - oo mo oo oo
2.4.1.- Las adquisiciones de bienes o servicios.- - - - - - - -
2.5.-Adjudicacion. - - - - === - - s e
2.5.1.- Formas de adjudicacién. - - - - - - === ----------
2.5.2.- Licitacion Publica como forma indirecta de

adjudicacion. - - --------------------ao oo

13
16

21
27
28

30
34
36
38
40

41



CAPITULO 3 ,
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION DE

ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
3.1.- Articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.- -----------------
3.2.- Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico.- - - ----------mommmmm oo
3.3.- Exégesis del primer parrafo del articulo 26 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.- - ----------mommmm oo
3.4.-Tipos de Procedimientos para la contratacion de
adquisiciones y servicios. - - - - - - -------------

3.5.- De la Licitacién Publica, Generalidades. - ----- - - -
3.5.1.- Tipos de Licitacion Publica. - - ---------------
3.6.-De las excepciones de llevar a cabo el procedimiento

de Licitacion Publica. - - - - -----------m-- -
3.6.1.-Del procedimiento de invitacion a cuando menos

trespersonas. ---------------------------
3.6.2.- Del procedimiento de adjudicacion directa. - - - - - -
3.6.2.1.- La adjudicacion directa al amparo del articulo 42
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.- - -------------

3.6.2.2.- La adjudicacién directa al amparo del articulo 41
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico.-------=-=-------

Pag.

44

47

50

56

58

63

66

69

71

72

72



CAPITULO 4
LA ADJUDICACION DIRECTA PARA LA
CONTRATACION DE ADQUISICIONES Y SERVICIOS AL
AMPARO DEL ARTICULO 41 FRACCION | DE LA LEY
DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO.
4.1.- El uso excesivo dentro de la Procuraduria General

de la Republica, de la adjudicacion directa bajo el
amparo del articulo 41 fraccién |, para adquirir
bienes o servicios. - - ----------------------
4.2.- Exégesis del articulo 41 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. - - - -
4.2.1.-Concepto de “Alternativos, sustitutos técnicamente
razonables, Titularidad, Derechos de Autor o
licenciamiento exclusivo de patentes”. - - - -------
4.3.- Exégesis del articulo 40 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. - - - -
4.4.- Exégesis del articulo 22 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. - - - -
4.5.- Estudio de Adjudicaciones Directas al amparo del
articulo 41 fraccion | de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
realizadas por diversas la Procuraduria General de
laRepublica. - - - ------- - o mm e e e e oo -
4.6.- De los criterios para acreditar la titularidad o el
licenciamiento exclusivo de patentes, derechos de
autor u otros derechos exclusivos, contemplados en
el articulo 41 fraccién | de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. - - - -

4.7.-Propuesta. - ----------- e a oo
Conclusiones. - == === === oo

Fuentes consultadas. - -------------------------

ANEX0S. === == = == s s e e e e oo -

Pag.

75

77

80

84

88

92



INTRODUCCION.

La Sociedad Mexicana cada dia exige mejores y mayores resultados a
sus gobernantes, en todos los ambitos de actuacion, ya sea en cuestiones de
Seguridad Publica, Sector Salud, Seguridad Social, Imparticion de Justicia,
entro otros, por lo que, el actuar del Estado debe encaminarse a satisfacer los
reclamos de la sociedad, es decir cumplir con uno de los fines del Estado, el

bien comun, através de la Administracion Publica.

Asi las cosas, la Administracion Publica que desempefia el Estado
Mexicano, debe de realizarse de forma adecuada, para que las Instituciones
gue son parte integrante del mismo cumplan con las atribuciones para las

cuales fueron creadas.

Siendo la Procuraduria General de la Republica, una de las Instituciones
de la Administracion Publica Federal de las cuales la sociedad mexicana
reclama un mejor resultado en el desempefio de sus actividades, toda vez que
en ésta recae la facultad de la persecucion de los delitos en el ambito Federal

(delincuencia organizada, secuestro, ataques a las vias de comunicacion, ect).

Ante los Intensos reclamos de la Sociedad Mexicana, la Procuraduria
General de la Republica, se fija metas y objetivos tendientes a cumplir con las

funciones y/o atribuciones conferidas por nuestra Constitucion Politica.

Luego entonces y para que las Subprocuradurias y/o las Fiscalias
Especializadas, puedan cumplir con sus actividades, es indispensable que se
les proporcione los recursos necesarios (humanos y materiales) para el
desarrollo de sus actividades, por lo que resulta trascendente que el gasto
publico que realice la Institucion sea de forma eficaz y clara, es decir que el
presupuesto que se le asigna a la Procuraduria General de la Republica para el

desempefo de sus actividades institucionales, se ejerza de forma adecuada,



con el objetivo de satisfacer las necesidades de las distintas areas que
conforman la Institucién, y de esta forma éstas tengan los elementos

necesarios para desempefar las actividades que le fueron encomendadas.

Ahora bien, es de destacar que las adquisiciones realizadas en una
Dependencia Federal, en este caso en particular la Procuraduria General de la
Republica, no se efectian de la misma forma como las que habitualmente
desarrollan los particulares, es decir se debe de seguir todo un procedimiento
para que la Procuraduria General de la Republica pueda contar con los
servicios, bienes muebles o arrendamiento de los mismos, ya sea en propiedad
0 en arrendamiento, procedimientos que se encuentran regulados dentro de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su Reglamento,
ordenamientos en los cuales se pondera por regla general que las
adquisiciones realizadas por las Instituciones del Gobierno Federal se haran a
través de una Licitacion Publica, entendiendo con ello que a través de este
procedimiento se aseguran las mejores condiciones para el Estado en cuanto a
condiciones de precio, calidad vy financiamiento, toda vez que al permitir
participar a toda persona interesada en el proceso, se asegura una

competencia entre los proveedores a favor del Estado.

Asimismo, las adquisiciones realizadas por la Institucion, pueden
efectuarse a través de una invitacibn a cuando menos tres personas o
adjudicacion directa, previa autorizacion de un 6rgano Colegiado llamado
Comité de Adquisiciones, que se encuentra instalado y en funciones dentro de
la referida Institucion, para lo cual se deben de acreditar ciertas calidades
especificas que se encuentran reguladas por la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, es decir este tipo de
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios se realizan con la
autorizacion de un 6rgano colegiado, el cual previo analisis de cada caso en

particular dictaminan si es procedente realizar las adquisiciones solicitadas a



traves de la modalidad de invitacion restringida o adjudicacion directa, por lo
gue resulta de gran importancia para la Procuraduria General de la Republica,
gue las adquisiciones que no sean realizadas a través de una licitaciéon publica,
y se dictaminen de forma colegiada por el Comité de Adquisiciones de la
Institucidn, se encuentren debidamente sustentadas, es decir que se acredite la
factibilidad de realizar el procedimiento de excepcién a la licitacion publica

(adjudicacion directa e invitacion a cuando menos tres personas).

Sin embargo, si bien es cierto el Comité de Adquisiciones de la
Procuraduria General de la Republica, autorizara los procedimientos de
contratacion diverso a la licitacion publica en especifico los de adjudicacion
directa, también lo es que la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico y su reglamento en ciertos casos son omisos al precisar la
forma en que se podra desarrollar el mismo, es decir existe un vacio en dichos
ordenamientos con respecto a la forma de acreditar por parte de la
Dependencia alguna de las hipétesis normativas a que alude el articulo 41 de la
Ley en cita, de las cuales con el presente trabajo se pretende abordar lo
referente a la fraccion 1, la cual refiere a derechos exclusivos de una persona

fisica o moral.

Asimismo, en virtud de los vacios legales que presentan las normas que
regulan las compras publicas de las Dependencias y/o Entidades de la
Administracion Publica Federal, se considera necesario reforzar dichos
ordenamientos a través de la emision de lineamientos que contemplen aquellos

aspectos que no fueron considerados por la norma.

Luego entonces, en adicion a lo anterior se espera que el presente
trabajo de investigacion en lo futuro sirva como una fuente de consulta para los
estudiantes de la carrera de derecho interesados en la rama del Derecho
Administrativo, enfocado en especifico a uno de los tantos procedimientos que
se realizan dentro de la Administracion Publica Federal, el cual como ya se dijo

con antelacion consiste en las adquisiciones, los arrendamientos de bienes



muebles y/o la prestacion de servicios que son contratados por la Procuraduria

General de la Republica en su calidad de Institucién del Estado México.

El trabajo de investigacién a desarrollar consta de cuatro capitulos,
correspondiendo el primero de ellos al marco historico el cual por su
trascendencia e influencia en el Estado Mexicano actual, se estudiara a partir
de la Revolucion Mexicana y hasta la época actual, el segundo capitulo
contendrd un marco conceptual, en el cual se desarrollaran los conceptos
basicos para facilitar la lectura y comprension de la forma en que la
Procuraduria General de la Republica desarrolla sus actividades en su calidad
de Institucion del Estado México; en el tercer capitulo se estudiaran los diversos
procedimientos que la Administracion Publica Federal, a traves de la
Constitucion Politica Mexicana y la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, tiene permitido desarrollar para la adquisicion y/o
arrendamiento de bienes muebles y la contratacion de servicios; el cuarto y
altimo capitulo, analizara de forma especifica uno de los procedimientos de
adquisiciones (adjudicacion directa) que se realizan al amparo de un derecho
exclusivo, para concluir con la realizacion de una propuesta que permita
mejorar la problematica que se plantedé dentro del desarrollo de la presente

investigacion.

Para el desarrollo del presente trabajo, se pretende realizar una consulta
a documentos histdricos, toda vez que se analizaran diarios oficiales que fueron
publicados entre 1910 y 1950, asimismo, se estudiaran las diversas teorias
abordados por los tratadistas con respecto a la Administracion Pdublica, se
solicitara a la Procuraduria General de la Republica un informe estadistico del
comportamiento histérico de las adquisiciones realizadas por la Institucion via
adjudicacion directa al amparo de un derecho exclusivo dentro del periodo
comprendido del 2005 a 2008.



CAPITULO 1
ANTECEDENTES DE LAS ADQUISICIONES
PUBLICAS EN MEXICO



1.1.- Constitucién de 1917

Se considera pertinente abordar la presente investigacion a partir de la
promulgacion de la Constitucion de 1917, por lo cual de manera somera se hara

mencion de los hechos que tuvieron relevancia para su nacimiento.

La Revolucién Mexicana tuvo la caracteristica de ser la primera
revolucion social del siglo XX, que su etapa o fase armada duré de 1910 a
1920. La revolucion empez6 como una rebelién en contra de la Dictadura del
Presidente Porfirio Diaz que ya tenia mas de treinta afios en el poder. El
movimiento fue representado al inicio por Francisco |. Madero, quien manifesté
el descontento del pais en contra del dictador Diaz. Esta fase terminé cuando
se exilia Porfirio Diaz en Paris y Francisco |. Madero gana las elecciones
democraticas en 1911.

Una segunda etapa de la revolucion comienza con la antigua clase
burguesa porfirista en desacuerdo con Francisco |. Madero, la cual con el
apoyo de los Estados Unidos en 1913 asesinan al presidente electo y su
vicepresidente José Maria Pino Suarez, implantando al dictador Victoriano
Huerta como lider del pais, quien no obstante, debido a otros revolucionarios

luchando en contra, huye a los Estados Unidos en el 1914.

Después de estas dos fases, la revolucion se convirtié en una revolucion
social con Emiliano Zapata (en el sur) y Francisco Villa (en el norte) luchando

por causas sociales como una reforma agraria, justicia social y educacion.

La tercera fase es la culminacion de la Revolucion armada con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, reconocida por
haber sido una constitucién liberal social y la primera de su tipo en el mundo
gue aun rige al México de hoy. La constitucion garantizé reformas y derechos
liberales (civiles y politicas) y sociales (reforma agraria y legislacion laboral



progresista). El ideal de la Revolucion era crear una ciudadania moderna con
derechos y alfabetismo. La Constitucion de 1917 fue, quizas, el logro mas alto

de la Revolucion.

Asi las cosas y una vez instaurada la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se puede considerar que el primer antecedente que se
tiene en materia de adquisiciones es lo sefialado dentro de su articulo 134, el
cual en lo conducente establecia:

Articulo 134.- Todos los contratos que el Gobierno tenga que celebrar
para la ejecucion de obras publicas, seran adjudicadas en subasta,

mediante convocatoria, y para que se presenten en sobre cerrado,
qué sera abierto en junta publica.

Aungue si bien es cierto, el articulo 134 solamente hacia referencia a
contratos de obra publica, ya se establecia un procedimiento a seguir por parte
del Estado para poder adjudicar un contrato, toda vez que se condicionaba la
contratacion de obra publica a través de una convocatoria, para que las
personas interesadas en participar en dicho proceso, presentaran propuestas

en sobre cerrado, los cuales serian abiertas en una audiencia publica.

Con lo cual y a través de dicho procedimiento, el Estado Mexicano
consideraba obtener los mayores beneficios para la Administracion Publica,
puesto que se tendrian varias propuestas para analizar y de esa forma poder
elegir la que otorgara las mejores condiciones a la Administracion Publica

Federal, que pudieran permitir la viabilidad de la ejecucién de la obra publica.

Meses después, (25 de Diciembre de 1917) se publica en el Diario Oficial
de la Federacion una Ley en la cal se definia como quedaria estructurada la
Administracién Publica Federal', la cual en su articulo 1° establecia:

Articulo 1°.- Para el despacho de los negocios del orden

administrativo de la federacién, habra siete Secretarias de Estado y
cinco Departamentos.

! Ley de Secretarias del Estado, abrogada.



“..Los Departamentos seran:

UNIVERSIDAD Y BELLAS ARTES
SALUBRIDAD PUBLICA

APROVISIONAMIENTOS GENERALES

ESTABLECIMIENTOS FABRILES Y APROVISIONAMIENTOS
MILITARES

CONTRALORIA...”

Siendo el Departamento de Aprovisionamientos Generales, el facultado
para llevar a cabo la mayoria de las adquisiciones de los bienes, requeridos
por la Administracion Publica Federal de aquel momento para el desarrollo de
sus actividades, facultades que se encontraban previstas en el articulo 11 de la

ley en comento, el cual en lo conducente referia:

Articulo 11.- “Corresponde al Departamento de Aprovisionamientos
Generales, la adquisicion por compra o fabricacion, de todos los
elementos necesarios para el funcionamiento de las dependencias del
Gobierno Federal..:”

Posteriormente mediante Decreto de fecha 15 de Enero de 1925, se
suprime al Departamento de Aprovisionamientos Generales, siendo ahora
facultad de cada Dependencia y Entidad del Gobierno Federal, la adquisicién de
los bienes que requieran para el cumplimiento de su fin, previa autorizacion que

para el efecto realizara el Departamento de Contraloria.

Un afilo mas tarde se publica la Ley Organica del Departamento de
Contraloria®, la cual sigue contemplando la regulacién de los contratos de
adquisiciones que celebraban las Dependencias del Gobierno Federal, puesto

que en su articulo 20 establecia:

Articulo 20.- “En_los contratos de compraventa de materiales,
maquinaria, equipos, provisiones, utensilios y muebles en
general, la Contraloria, de acuerdo con lo que disponga el
reglamento de esta Ley, intervendrd para procurar que, en
igualdad de condiciones, los precios y demas estipulaciones del
contrato sean favorables a los intereses publicos. Igual intervencion
tendra en la contratacion de servicios y ftrabajos que no estén
especialmente previstos en el Presupuesto General de Egresos o en
los particulares de las oficinas dependientes del Gobierno Federal...”

2 Ley Orgéanica del Departamento de Contraloria de la Federacién, abrogada.



Ya con la desaparicion del Departamento de Aprovisionamientos
Generales y con la entrada en vigor de la nueva Ley Orgénica del Departamento
de Contraloria de la Federacion, las Secretarias y Departamentos de Estado

contaron con una mayor libertad en la adquisicién de bienes.

1.2.- Decreto de 1944

Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de febrero de

1944, del cual cabe destacar los siguientes aspectos:

1. Se da origen a una Comisién Coordinadora de Compras.
2. Se establece la figura de las oficinas de compras.

3. Se crea un catalogo de proveedores.

La Comisién Coordinadora de Compras, era un Organo Colegiado
integrado por diversos funcionarios de la Administracion Publica Federal de
aquel entonces, el cual tenia la facultad de emitir los lineamientos y/o
directrices, que deberian seguir las Secretarias y Departamentos de Estado del
Gobierno Federal en materia de adquisiciones, tales como la creacion de un
padrén de proveedores, la formulacién de un catalogo de normas de calidad,
especificaciones y precios unitarios, asi como fijar un precio maximo que la
Administracién Publica Federal estaria dispuesta a pagar por la adquisicion de

bienes especiales (derechos de exclusividad o monopolios).

Para que las Secretarias y Departamentos de Estado pudieran adquirir
bienes, era necesario realizarlo a través de una oficina de compras, la cual fue
creada a través del citado decreto; oficinas que deberian de instalarse en cada
Secretaria y Departamento de Estado de la Administracion Publica Federal, las
cuales tendrian como funcion el gestionar todas las adquisiciones que

requirieran la Secretarias o Departamentos de Estado.
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A partir de la publicacion del Decreto de 1944, toda persona que
pretendiera proveer de bienes a la Administracion Publica Federal, deberia
estar registrado en un directorio y/o catalogo de proveedores, toda vez que
sin dicho registro no podrian participar dentro de compras que las Secretarias o
Departamentos de Estado, realizaran sobre bienes necesarios para el
desarrollo de sus actividades.

Aspecto a destacar de este Decreto, es la creacion de la figura de la
adjudicacién directa, toda vez que catalogaba a las compras en tres tipos, los
cuales eran determinados por cantidades méximas a pagar por dichas
adquisiciones, teniendo en primer termino a las adquisiciones que no rebasaran
la cantidad de $1,000.00, las cuales podrian ser realizadas a través de las
oficinas de compras de las Secretarias o Departamentos de Estado, siempre y
cuando se realizaran para adquirir bienes que fueran necesarios para un

maximo de dos meses.

La segunda y tercera categoria de bienes, eran adquisiciones que
rebasaran el monto de $1,000.00 para las cuales era necesario realizar una
convocatoria publica (licitacion publica) a efecto de que fueran varias las
personas fisicas o morales que participaran en dicho proceso de adquisicion,
para las cuales aparte de la participacion de las oficinas de compras era
necesaria la inclusién de un representante de la Direccién de Inspeccion Fiscal

de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

1.3.-. Ley de Inspeccion de Adquisiciones (1965 y 1972).

La primera Ley® fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de
Diciembre de 1965, la cual excluye de su aplicacion a los Fideicomisos
constituidos por el Gobierno Federal, lo mismo las Instituciones Nacionales de

Crédito, las Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito, las Instituciones

3 Ley de Inspeccion de Adquisiciones, abrogada.
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Nacionales de Seguros y Fianzas, asi como las empresas cuya mayoria de su
capital social estuviese suscrita por tales instituciones u organizaciones, por si 0
mediante empresas en que tuvieren participacion mayoritaria, salvo que dichas
entidades figurasen en el presupuesto de Egresos de la Federacion, supuesto

en que si les era aplicable esta ley.

Ley en la cual nuevamente se confiere a una sola Secretaria de Estado
(Secretaria de Patrimonio Nacional) la aprobacion de toda adquisicion realizada
por la Administracion Publica Federal, toda vez que las demas Secretarias y
Departamentos de Estado, previo a cualquier adquisicibn necesitaban la
autorizacion expresa de la Secretaria de Patrimonio Nacional, lo cual generaba

una rigurosa fiscalizacion de los recursos publicos.

Norma que en cierta medida regulé los contratos de instalacion y
reparacion de bienes muebles celebrados por las Secretarias de Estado, puesto
qgue en su articulo 17° dispuso:

Articulo 17.- ...”en los contratos de instalacion y reparacion de bienes
muebles que celebren las dependencias, los precios que se estipulen
para los materiales o refacciones que se adquieran para ese fin y que
formen parte del precio total del contrato, no podran ser superiores a
los precios maximos sefialados en la Lista Oficial de Precios de la

Secretaria del Patrimonio Nacional, otorgada en los términos que fije
el reglamento de esta Ley’...

Como ya vimos, basicamente se encomendé la aplicacion de la Ley de
Adquisiciones a la Secretaria del Patrimonio Nacional, aun cuando se concedi6
alguna intervencion de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la
Industria y Comercio.

Esta ley siguid contemplando el directorio y/o padron de proveedores,
facultando a la Secretaria del Patrimonio Nacional para registrar, hacer
observaciones y hasta suspender o cancelar con posterioridad a su registro a
los mismos; a imponer multas a los proveedores, suspender los efectos de su

registro en el padrén referido y también cancelar tal registro.
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Ley de Inspeccion de Adquisiciones 1972

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de Mayo de 1972,
dentro de los aspectos relevantes de esta segunda Ley de Inspeccion de
Adquisiciones, se puede destacar que incrementd su cobertura de aplicacion, al
ampliarse a los Fideicomisos constituidos por el Gobierno Federal, las
Instituciones Naciones de Crédito, las Organizaciones Auxiliares de Crédito y
las Instituciones Nacionales de Seguros y Fianzas, toda vez que su articulo 1°

establecia:

Articulo 1.- “Queda sujeta a control y vigilancia del Ejecutivo Federal,
la adquisicion de mercancias, bienes muebles y materias primas que
realizan las Secretarias y Departamentos de Estado, Departamento
del Distrito Federal, Gobierno de los Territorios Federales,
organismos publicos, las instituciones nacionales de crédito,
organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones
nacionales de sequros y fianzas, las empresas de participacion
estatal, los orqganismos descentralizados y, sin perjuicio de lo que
determine la ley, decreto o instrumento que los haya creado, los
fideicomisos constituidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico...”

Contempld la creaciéon de Comités de Compras en cada Secretaria y
Departamentos de Estado, a cuyo cargo quedaria la aplicacién de las medidas
que en materia de adquisiciones dictara la Secretaria de Patrimonio Nacional,
Organos Colegiados en los que participarian los funcionarios que para el efecto
designara esta ultima, lo cual se contemplaba en el articulo 5° fraccion IV,

ordenamiento que en lo particular referia:

Articulo 5°.-

“..IV. Promover en el seno de cada una de las entidades cuando a su
juicio sea conveniente, la creacién de Comités de Compras a cuyo
carqo _quedara la _aplicacion de las medidas que en _materia_de
adquisiciones dicte la Secretaria En dichos Comités participaran
funcionarios designados por la propia Secretaria del Patrimonio
Nacional...”

El hecho relevante de esta Ley, fue el considerar las adquisiciones de

bienes de importacion y de procedencia extranjera, sefialando para tal efecto,
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gue con antelacién a la celebracién de contratos o pedidos que tuvieran como
objeto la adquisicién de algun bien de importacion o procedencia extranjera, las
Secretarias y Departamentos de Estado, necesitarian la autorizacion del

Instituto Mexicano de Comercio Exterior.

Otro aspecto importante es la prohibicion de cancelar pedidos o contratos
sin la previa autorizacion de la Secretaria del Patrimonio Nacional, y si fuesen
con cargos al presupuesto de Egresos de la Federacion, sin la autorizacion de

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Una de las innovaciones de la segunda Ley de Inspeccién de
Adquisiciones fue la de imponer a las Secretarias, Entidades y Departamentos
de Estado, la obligacion de presentar a la Secretaria del Patrimonio Nacional
sus presupuestos y programas anuales de adquisiciones, lo cual permitiria una
mejor planeacion a la Administracion Publica Federal del ejercicio de los

recursos publicos.

1.4. Ley sobre Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes de la
Administraciéon Publica Federal (1979) y Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Prestacién de Servicios Relacionados con Bienes

Muebles.

La Ley* fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
diciembre de 1979, la cual igual que su antecesora se encontraba dirigida a
fiscalizar el ejercicio de los recursos publicos, destinados a las adquisiciones
realizadas por la Administracién Publica Federal, mas que a proporcionar un
procedimiento que permitiera a las Secretarias y Departamentos de Estado,

realizar las compras publicas en las mejores condiciones posibles.

4 Ley sobre Adquisiciones, Arrendamientos y Alimacenes de la Administracién Pablica Federal,
abrogada.



14

De lo poco que hay por destacar de esta Ley, es la flexibilidad que otorgé
al Gobierno Federal para poder adquirir bienes y/o servicios, con personas que
no estuvieran inscritas en el padron de proveedores que llevaba la Secretaria de

Comercio, puesto que en su articulo 19 dispuso:

Articulo 19.- La Secretaria de Comercio podra eximir _de Ia
obligacion de inscribirse _en el Padréon de Proveedores de la
Administraciéon Publica Federal y de registrar los precios maximos de
venta, a_las personas fisicas o morales que provean a las
dependencias o entidades de articulos perecederos o cuando se
trate _de adquisiciones de caracter _urgente debidamente
comprobados.

Aspecto a destacar de esta Ley, fue el hecho de crear un procedimiento
para el arrendamiento de bienes muebles y la prestacién de servicios, rubros

que definié con mayor precision.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles.

Es importante destacar que con antelacion a la publicacién de la Ley®, se
reformé el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, hecho que fue muy significativo para la Administracion Publica
Federal al momento de realizar una compra publica, toda vez que con la
reforma al articulo 134 Constitucional, en cierta medida se instauraron las
directrices a seguir en los tres ambitos de gobierno (Federal, Estatal y
Municipal), para la adquisicion de bienes, arrendamientos y/o prestacion de

servicios, precepto que en lo conducente sefialaba lo siguiente:

Articulo 134.-

“..Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo
tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y
la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a
cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en
sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al

° Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes
Muebles, abrogada.
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estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no
sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes
estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para
el estado...”

Con la base del articulo 134 constitucional, la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles,
instituyé que la adquisicion de bienes, arrendamientos y prestacion de servicios
efectuadas por las Dependencias y Entidades del Gobierno Federal, deberian
de realizarse a través de una Licitacion Publica para lo cual regulé todo un
procedimiento el cual constaba de diversas etapas.

Asimismo, los procedimientos de contratacion distintos a Licitacion
Publica, dejaron de ser ambiguos toda vez que se instauraron reglas, directrices
y/o politicas a las cuales las Dependencias y Entidades del Gobierno Federal,
debian sujetarse para el correcto desarrollo de los procedimientos en comento,
lo cual permitia una mayor transparencia en las compras publicas realizadas

por el Ejecutivo Federal.

Cuando una adquisicidon no se hiciera a través de una Licitacion Publica,
se requeria que las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica
Federal, convocaran o invitaran a personas que contaran con capacidad de
respuesta inmediata y recursos necesarios, con la intencién de tener la certeza
de que dichos proveedores tendrian la capacidad de cumplir con el suministro

de los bienes requeridos.

Aspecto importante a destacar fue el hecho de otorgar a las Dependencias
y Entidades de la Administracion Publica Federal la facilidad de adquirir bienes,

arrendamientos y/o prestacion de Servicios de forma directa, es decir sin
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sujetarse a un procedimiento de Licitaciébn Publica, en virtud del monto que
significaran las mismas, es decir en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion se indicaba cudal era el monto maximo que por cada operacion de
compra podrian ejercer las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica, esto con la intencibn de dar mayor flexibilidad en materia de
adquisiciones, toda vez que no era viable efectuar todas las compras del
Gobierno Federal a través de una Licitacion Publica, puesto que el costo y
tiempo para la realizacion de tal evento eran mayores a los que se podrian
pagar por los productos, circunstancia que si bien es cierto su antecesora

contempld, fue en esta Ley en donde se preciso y delimité de mejor manera.

1.5.-. Epoca Actual

Ley de Adquisiciones y Obra Publica

Esta Ley® fue publicada en el diario Oficial de la Federacién el 30 de
diciembre de 1993, la cual no solamente se encargé de regular las
adquisiciones hechas por las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal, sino también a la obra publica, toda vez que el articulo 6°

disponia lo siguiente:

Articulo 6°.- “Solamente estardn sujetas a las disposiciones de
esta Ley las adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como
la_obra publica, que contraten las entidades federativas, cuando
se realicen con cargo total o parcial a fondos federales, conforme a los
convenios que celebren con el Ejecutivo Federal, con la participacion
que en su caso, corresponda a los municipios interesados.”

La vigilancia y aplicacién de esta Ley se encomendoé a tres secretarias de
Estado (Hacienda y Crédito Publico, Contraloria General de la Federacion y
Fomento Industrial), de conformidad con las atribuciones que a cada una le

conferia, segun consta en su articulo 8° el cual en lo conducente sefalaba:

® Ley de Adquisiciones y Obra Publica, abrogada.
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Articulo 8.-
“..La Secretaria y la Contraloria dictaran las disposiciones

administrativas que sean estrictamente necesarias para el adecuado
cumplimiento de esta Ley, tomando en cuenta la opinidon de la otra
secretaria, asi como, cuando corresponda, de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial. Tales disposiciones se publicaran en
el Diario Oficial de la Federacion...”

Aunque si bien es cierto los programas anuales de adquisiciones no
fueron regulados a partir de esta Ley, se les dio continuidad a los mismos, con
la salvedad que a partir de esta Ley las Dependencias y Entidades del
Gobierno Federal, tendrian una fecha limite para ponerlos a disposicion de
toda persona interesada, asi como para remitirlos a la Secretaria de comercio

y Fomento Industrial.

Es hasta esta Ley donde se sefiala de forma especifica los tipos de
procedimientos, que podran ser utilizados por las Dependencias y Entidades del
Gobierno Federal para la adquisicion de bienes, arrendamientos y prestacion de
servicios los cuales dividia en dos grupos, uno conformado por la Licitacion
Pulblica y otro por el procedimiento denominado Invitacion a cuando menos tres
proveedores, teniendo en este Ultimo también la modalidad de adjudicacion

directa.

Por lo que respecta a la figura del Comité, se le otorgan mayores
facultades dentro de la cual destaca por mucho el hecho de ser este Organo
Colegiado, el encargado de dictaminar bajo que procedimiento tendrian que
llevarse a cabo las diversas adquisiciones que realizara la Dependencia y/o
Entidad del Gobierno Federal, es decir, a través de su conducto se determinaria
si una adquisicion se realizaba por medio de una Licitacion Publica o en su caso
Invitacion a cuando menos tres proveedores o0 en su defecto una adjudicacion

directa.



18

Se faculté a la Secretaria de la Contraloria General del Ejecutivo Federal
para intervenir en cualquier acto que contraviniera a la Ley, con atribuciones de

llegar a determinar la cancelacion del proceso de adjudicacion.

Un acierto de esta Ley es la eliminacion del padron de proveedores, el cual
desde su origen y hasta la entrada en vigor de ésta se constituia en un requisito
indispensable, que toda persona interesada en ser proveedor de alguna

Dependencia y/o Entidad del Gobierno Federal deberia cumplir.

Con la exclusion del padron de proveedores las Dependencias y Entidades
de la Administracion Publica Federal, debian asegurarse de no contraer
obligacion alguna en materia de adquisicion, arrendamiento y prestacién de
servicios, con personas fisicas o morales a las cuales alguna Dependencia y/o
Entidad del Gobierno Federal, les hubiera rescindido un contrato por el
incumplimiento del mismo, o que no estuvieran al corriente en el pago de sus

contribuciones fiscales.

Aportacion importante de esta Ley, fue el conceder a la Secretaria de la
Contraloria la facultad par determinar el tipo de procedimiento que habria de
efectuarse para la adquisicion de bienes cuyos recursos provinieran de créditos

externos.

Por otro lado en esta Ley se fijaron los términos y condiciones mediante
los cuales, toda persona a la cual se le adjudicara un contrato tendria que

garantizar el cumplimiento de los mismos.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 04 de enero del 2002, la
cual de entrada y sin ser un experto en la materia se puede entender que la
principal aportacion de esta ley, fue el hecho de no regular las adquisiciones y

obra publica de forma conjunta como lo hiciera su antecesora, lo cual se
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traducia en confusiones al momento de la interpretacién que se pudiera hacer

de la misma.

A comparacion de su antecesora esta Ley contemplé como adquisicion, a
la Prestacion de  Servicios Profesionales asi como la contratacion de
consultorias, asesorias, estudios e investigaciones, con excepcion de la

prestacion de servicios profesionales bajo el régimen de honorarios.

El gran aporte de esta Ley, fue el hecho de liberar al procedimiento de
licitacion publica de la autorizacion previa que se debia tener por parte del
Comité de Adquisiciones de las Dependencias y/o Entidades de Ila
Administracion Publica Federal, lo cual de alguna forma facilitaria al actuar de la
Administracion Publica Federal en materia de adquisiciones, por lo cual, los
Comités de Adquisiciones, solamente estaban facultados para autorizar el inicio
de procedimientos distintos al de la Licitacidbn Publica, es decir invitacion a

cuando menos tres personas o adjudicacion directa.

En lo concerniente a la garantia de cumplimiento de los contratos, en esta
Ley se concede un término para la presentacion de la misma, el cual seria de
diez dias naturales posteriores a la firma del contrato, lo cual no acontecia con

Su antecesora.

Como se pudo apreciar dentro del desarrollo del presente capitulo, la forma
en que la Administracién Publica Federal ha realizado las compras publicas a
partir de 1917, ha ido evolucionando hasta el sistema que actualmente rige para
las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades del Gobierno
Federal, el cual en cierta medida permite a la Administracion Publica Federal
realizar una debida planeacion de los bienes y la forma en que seran adquiridos
en cada ejercicio fiscal, sistema que como se vera mas adelante no resulta del

todo perfecto.



CAPITULO 2
ADMINISTRACION PUBLICA
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2.1.- La Administracion Publica, Generalidades.

La Administracion Publica es aquella a través de la cual el Poder Ejecutivo
realizara su funcion administrativa, misma que se traduce en diversos actos
juridicos y materiales que viene a ejecutar las Leyes expedidas, en el caso de
nuestro pais, por el Congreso de la Unién para el ambito Federal y las

Legislaturas locales para los Estados y Municipios.

Para que el Estado este en condiciones de poder cumplir con lo sehalado
en lineas anteriores, tendra que apoyarse en lo que se conoce como la

Administracion Publica.

El diccionario de la Real Academia de la lengua espanola define a la

Administracion Publica como:

a) “Organizacién ordenada a la gestidon de los servicios y a la ejecucién de las leyes en
una esfera politica determinada, con independencia del poder legislativo y el poder
judicial”.

b) “Conjunto de organismos encargados de cumplir esta funcion”.

Siendo asi que la Administracion Publica puede concebirse como la
actividad que los Organos del Estado desarrollan para el cumplimiento de lo que
se conoce como Fines del Estado o sus atribuciones, el cual se sefiala de forma
somera en el presente apartado, toda vez que mas adelante se analizara a

detalle.

Rafael de Pina define a la Administracion publica como: “El conjunto de los
organos mediante los cuales el Estado, las Entidades de la Federacion, los
Municipios y los Organismos Descentralizados atienden a la satisfaccion de las

necesidades generales que constituyen el objeto de los servicios publicos”.’

' DE PINA VARA, Rafael, Diccionario de Derecho, 262 ed, Porrtia, México 1997, pag. 60.
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De Pina en su concepto da, las principales caracteristicas de lo que es la

Administracion Publica, teniendo como tales las siguientes:

1. Es una actividad realizada por el Estado.
Dicha actividad la realiza los Organos del Estado.
Se encuentra encaminada a satisfacer una necesidad general (Servicio
Publico).

Ahora bien, para Roberto Baez Martinez la Administracién Publica “se
constituye por el conjunto de actos, funciones o tareas que, conforme a la

legislacion positiva, puede y debe ejecutar el Estado para realizar sus fines”.?

En esa tesitura, se coligue que para que tenga verificativo un adecuado
desarrollo de la Administracién Publica, esta tendra que seguir un orden, es
decir debera de organizarse de tal manera que pueda realizar sin dificultades y
contratiempos todas las metas planteadas, tal y como lo refiere Rafael Martinez
Morales, al decir que la necesidad de establecer y ordenar de manera
coordinada a los entes que conforman la Administracion Publica, se debe a que
solo asi se logra alcanzar una operatividad a sus finalidades y al ejercicio de la

funcioén o actividad administrativa.

Las formas de organizacion administrativa, es decir, los sistemas como se
estructuran los Entes del Poder Ejecutivo, estan determinados por la liga
jerarquica que con mayor o menor intensidad los vincula con el Titular del
propio Poder Ejecutivo. Las formas de organizacién son la manera como estara
integrada la Administracion Publica; como se ordenaran los 6rganos del poder

publico encargados de la actividad o funcion administrativa del Estado.

Ahora bien, una de las formas en que se encuentra organizada la

Administracion Publica es la siguiente:

2 BAEZ MARTINEZ, Roberto, Manual de Derecho Administrativo, Trillas, México 1990, Pag. 27
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e Centralizacion.
e Desconcentracion.

e Descentralizacion.

El funcionamiento legal de dicha clasificacibn se encuentra dentro de

nuestra constitucion politica, en su articulo 90 primer parrafo que a la letra dice:

Articulo 90. La administraciéon publica federal sera centralizada y
paraestatal conforme a la ley Organica que expida el Congreso, que
distribuira los negocios del orden administrativo de la federacion que
estara a cargo de las Secretarias de Estado y los Departamentos
Administrativos y definira las bases generales de creaciéon de las
entidades paraestales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su
operacion.

Con respecto a la Administracion Publica Paraestatal, el profesor Gabino
Fraga sefala que “la expresion “paraestatal” no corresponde al contenido de la
seccion en que se emplea y que soOlo debe tomarse como una expresion
comoda, aunque arbitraria y a veces inexacta, para denominar los organismos
que aun formando parte de la Administracion Estatal, no son considerados

como los tradicionales elementos de la Administraciéon Centralizada™

, idea que
se comporte y por lo cual para efectos de la presente investigacion se considera
conveniente estudiar la forma de organizacién de la Administracion Publica

Federal con la division hecha en lineas anteriores.

Ahora bien, continuando con el desarrollo del presente tema con respecto
a la Centralizaciéon, el profesor Andrés Serra Rojas refiere que “se llama
centralizacion administrativa al regimen que establece la subordinacion unitaria,
coordinada y directa de los 6rganos administrativos al poder central, bajo los
diferentes puntos de vista de nombramiento, ejercicio de sus funciones y la

tutela juridica para satisfacer las necesidades publicas”.*

En esa guisa, se infiere que la centralizacion es la forma de organizacion
administrativa en la cual los entes del poder ejecutivo se estructuran bajo el

mando unificado y directo del Titular de la Administracion Publica.

® FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo, 452 ed, Porrtia, México 2006, Pag. 165
* SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, 222 ed, Porria, México 2001, Pag. 479
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Entendiendo que la figura de la centralizacion existe, cuando los érganos
se encuentran colocados en diversos niveles, pero todos en una situacion de
cada nivel hasta llegar a la cuspide en que se encuentra el jefe supremo de la

Administracion Publica.

Esta se caracteriza por la relacién de jerarquia que liga a los 6rganos

inferiores con los 6rganos superiores de la Administracion Publica.

Esta relacion jerarquica implica varios poderes que mantienen la unidad de

dicha administracién a pesar de la diversidad de los 6rganos que la forman.

Con respecto a la Descentralizacion, Roberto Baez Martinez sefiala “la
descentralizacion es un sistema en el cual el poder de decision, la competencia
de realizar actos juridicos que obligan a la persona de derecho publico es propia
de ésta, sin que pueda llegar a atribuirselos a los agentes jerarquicamente

subordinados a dicha persona”®

Por otra parte Raymundo Amaro Guzman manifiesta que “se refutan
organismos autonomos y descentralizados del Estado, aquellos oOrganos
dotados, en principio, de una personalidad juridica distinta de la del Estado, con
patrimonio propio, autonomia administrativa y libre determinacion, creados para
realizar un cometido estatal y sujetos a las limitaciones impuestas por la

constitucion y las leyes”.®

En virtud de lo anterior, se colige que la descentralizacion, es la forma de
organizacion de organismos que pertenecen al poder ejecutivo, y los cuales
estan dotados de su propia personalidad juridica y de autonomia jerarquica para
efectuar tareas administrativas. Es decir, esta tiene lugar cuando se confia la
realizacion de algunas actividades administrativas a organismos desvinculados

de mayor o menor grado de la Administracion Central.

> BAEZ MARTINEZ, Roberto, Manual de Derecho Administrativo, Trillas, México 1990, pag. 71
® AMARO GUZMAN, Raymundo, Administracion Publica, Mc Graw-Hill, México 1998, pag. 198
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En la relacién de estos o6rganos, el Estado puede recurrir a figuras del
Derecho Publico o del Derecho Privado, siendo que los organismos

descentralizados tienen las siguientes caracteristicas:

1. Son creados por el Poder Legislativo o por el titular de la Administracion
Publica, tal como lo es a nivel federal el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, o a nivel estatal por el Gobernador de la Entidad.

Dichos Organismos cuentan con patrimonio propio.

Gozan de autonomia jerarquica con respecto al 6érgano central.

Sus cometidos estatales son de naturaleza administrativa, y

o & 0N

Existe un control por parte del Estado sobre su actuacion.

Ahora bien, con respecto a la Desconcentracion el mismo Roberto Baez
Martinez menciona que en ella “se conceden competencias especificas a un
Organo Administrativo determinado o se relajan moderadamente los vinculos
jerérquicos y de subordinacion que los unen al poder central”.”

Asimismo, Carlos Gémez Diaz de Ledn, con respecto a lo tocante a la
Desconcentracion indica que la misma “consiste en la transferencia a un érgano
inferior o agente de la Administracion Central de una competencia exclusiva, o
un poder de tramite, decision, de los asuntos administrativos a cargo de los

propios 6rganos superiores”.®

Luego entonces, la Desconcentracion como una de las formas de
organizacion administrativa, resulta ser un modo de estructurar los entes
publicos en su dependencia con el jefe del ejecutivo. Es decir se estructura
mediante entes que no ostentan una personalidad juridica propia, y cuya liga

con el jefe del poder ejecutivo implica una manera de diluir el poder y la

! BAEZ MARTiNEZ, Roberto, Manual de Derecho Administrativo, Trillas, México 1990, pag. 71
8GOMEZ DIiAZ DE LEON, Carlos, Administracién Publica Contemporanea, Mc Graw-Hill,
México 1998, pag. 51
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competencia en los subordinados para despachar los asuntos, formando parte

de los 6rganos descentralizados.

Asi pues, la desconcentracion administrativa consiste en una forma de
organizacion en la que los entes publicos, aun cuando dependen
jerarquicamente de organo centralizado, gozan de cierta autonomia técnica y

funcional.

Por lo que dentro de las caracteristicas de los 6rganos desconcentrados

administrativamente dentro de un estado, encontramos los siguientes:

1. Forman parte de la centralizacion administrativa;

2. Mantienen liga jerarquica con algun o6rgano centralizado (Secretaria,
Departamento o Procuraduria);

3. poseen cierta libertad para su actuacion técnica;
Deben ser un instrumento de Derecho Publico (Ley, Reglamento, Decreto
o Acuerdo) el que lo crea, modifique o extinga;
Cuenta con competencia limitada a cierta materia o territorio, y

6. No posee personalidad juridica propia.

En forma mas simplista, podemos entender que la desconcentracion
consiste en la delegacion de ciertas facultades de autoridad, que hace el titular
de una dependencia a favor de organos que le estan subordinados

jerarquicamente.

Se puede entender entonces que la Administracion Publica no es otra cosa,
mas que la actividad desarrollada por los distintos érganos con los que cuenta el
Estado, los cuales pueden ser Centralizados, Descentralizados o
Desconcentrados, con la finalidad de proporcionar un beneficio o servicio a sus
pobladores o subordinados y a los cuales se debe, para proporcionales un bien

comun.
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De todo lo anterior, se puede concluir que la Administracion Publica esta
conformada por todos aquellos 6rganos, a través de los cuales el Poder
Ejecutivo cumple sus funciones legales prestando una serie de Servicios
Publicos y atiende las distintas demandas y necesidades sociales que emanan

del pueblo.

2.2.- La Administraciéon Publica como Fin del Estado.

Antes de determinar la relacion que la Administracion Publica tiene con los
fines del estado, debemos conocer aunque sea de forma somera cuales son los

fines que persigue todo Estado.

Andrés Serra Rojas sefala que “el bien comun es el fin de toda sociedad; y

19

el bien publico el fin de la sociedad estatal’”, entendiendo con ello que el bien es

uno de los fines que persigue el Estado.

Por otra parte resulta importante destacar que la Real Academia de la
Lengua Espafiola, define al término “fin” como el “Objeto o motivo con que se

ejecuta algo”.

Atendiendo al término referido con antelacion, asi como a la naturaleza de
la Administracion Publica, tenemos que la misma se desarrolla con el firme
objetivo de satisfacer las reclamos que realiza la sociedad en materia de

servicios publicos, seguridad social, seguridad publica, etc.

En virtud de lo anterior, se puede concluir que para que el Estado pueda
cumplir los fines inherentes al mismo, invariablemente tiene que ejercer su
funcién administrativa, a efecto, de que a través de las Dependencias y
Organos que integran al Poder Ejecutivo en el ambito de sus respectivas

competencias, se satisfagan las necesidades de la colectividad.

® SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, 222 ed, Porrtia, México 2001, pag. 25
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2.3.- La Administracion Publica Federal

Como ya se hizo referencia con antelacién, la organizacion de la
Administracion Publica Federal se encuentra determinada en términos del
articulo 90 de nuestra Constitucion Politica, el cual sefala que la Administracion

Publica Federal se divide en centralizada y paraestatal.

Sefalamiento que toma forma, con lo establecido por el articulo 1° de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal (por-2s-11-2008), el cual en la

parte que nos ocupa dispone lo siguiente:

Articulo 10.-“La presente Ley establece las bases de organizacion de
la Administracién Puablica Federal, centralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, integran la Administracién Publica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion
estatal, las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones
auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales de
sequros y de fianzas y los fideicomisos, componen la administracion
publica paraestatal’.

La administracion paraestatal se entiende como 6rganos auxiliares de los
cuales puede hacerse valer el Ejecutivo Federal, para la realizacion de
actividades en especifico, las cuales van encaminadas a la realizacién de un

Servicio Publico.

Asimismo con antelacion se defini6 a la Administracion Publica
Centralizada, como aquélla que realiza el ejecutivo federal a través de las
distintas Dependencias que lo conforman, teniendo como cada una de ellas

como maxima autoridad al titular del Ejecutivo Federal.

Cabe destacar el punto de vista doctrinal que Andrés Serra Rojas da a la

Administracion Publica Federal, toda vez que la define como “la accion del

Estado encaminada a concretar sus fines”.’°

"% Ibidem, pag. 527
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Por otra parte los articulos 2° y 3° de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, sefalan:
Articulo 20.- “En el gjercicio de sus atribuciones y para el despacho
de los negocios del orden administrativo encomendados al Poder

Ejecutivo de la Unién, habra las siguientes dependencias de la
Administracién Publica Centralizada:

I.- Secretarias de Estado;
Il.- Departamentos Administrativos, y
lll.- Consejeria Juridica’.

Articulo 3o0.- “El Poder Ejecutivo de la Unién se auxiliara en los
términos de las disposiciones legales correspondientes, de las
siguientes entidades de la administracion publica paraestatal:

I.- Organismos descentralizados;

Il.- Empresas de participacién estatal, instituciones nacionales de
crédito, organizaciones auxiliares nacionales de crédito e instituciones
nacionales de seguros y de fianzas, y

Ill.- Fideicomisos”.

En resumen, tenemos que la Administracion Publica Federal se encuentra
dividida en centralizada y paraestatal, teniendo dentro de la primera clasificacion
a las Dependencias, que dentro del ambito de las atribuciones que la Ley
Organica de Ila Administracion Publica Federal ejerceran la funcidn
administrativa que se encuentra a cargo del ejecutivo Federal, y dentro de la
segunda clasificacion se encuentran aquellos organismos que fungen como

auxiliares del ejecutivo federal para el desarrollo de una actividad especifica.

Aunado a lo anterior y tomando en consideracion lo sefialado por el
maestro Andrés Serra Rojas, concluimos que la Administracién Publica Federal
esta conformada por Dependencias y Entidades creadas en términos de lo
sefalado en el articulo 90 de nuestra Constitucion Politica, para el desarrollo de
determinadas actividades las cuales se encuentran encaminadas a la

satisfaccion de las necesidades de la sociedad mexicana.

Luego entonces, se infiere que toda actividad que es realizada por la

Administracion Publica Federal persigue un solo fin, el cual no es otro mas que
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proporcionar a sus gobernados la satisfaccion de las necesidades mas

indispensables.

2.3.1.- La Procuraduria General de la Republica como parte integrante de la

Administracién Publica Federal.

Los antecedentes inmediatos de la Procuraduria General de la Republica,
tienen sustento en el articulo 21 de la Constitucion de 1917, el cual referia lo

siguiente:

Articulo 21.- “La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio
Pablico y a la policia judicial, la cual estara bajo la autoridad y mando
inmediato de aquél’...

Por otra parte el articulo 102 de la misma constitucion de 1917, sefalaba:

Articulo 102.- “La Ley organizara al Ministerio Publico de la
Federacién, cuyos funcionarios seran nombrados y removidos por el
Ejecutivo, debiendo estar presididos por un Procurador General, el
que debera tener las mismas calidades para ser Magistrado de la
Suprema Corte.

Estara a cargo del Ministerio Publico de la Federacion la persecucion,
ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal, y por lo
mismo, a él le correspondera solicitar las ordenes de aprehension
contra los reos; buscar y presentar pruebas que acrediten la
responsabilidad de estos; hacer que los juicios se sigan con toda
reqularidad para que la administracion de justicia sea pronta y
expedita; pedir la aplicacion de penas e intervenir en todos los
negocios que la misma ley determine.

El Procurador General de la Republica intervendra personalmente en
todos los negocios en que la Federacion fuese parte; en los casos de
los Ministros Diplomaticos y Cénsules Generales, y en aquellos que se
suscitaren entre dos o mas Estados de la Union, entre un Estado y la
Federacién o entre los poderes de un mismo Estado. En los demas
casos en que deba intervenir el Ministerio Publico de la Federacion, el
Procurador General podra intervenir por si o por medio de alguno de
sus agentes.

El procurador General de la Republica sera el consejero juridico del
Gobierno; tanto él como sus agentes se someteran estrictamente a las
disposiciones de la ley, siendo responsable de toda falta u omisién o
violacién en que incurran con motivo de sus funciones’.
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De lo sefalado en el articulo 21 y 102 de la Constitucién Politica de 1917,

se destaca lo siguiente:

1. El Ministerio Publico era el encargado de la persecucion de los
delitos.

2. El Ministerio Publico de la Federacion era presidido por el Procurad or
General de la Republica.

3. El Procurador General de la Republica tenia la envestidura de
consejero juridico del Gobierno.

4. El Procurador General de la Republica intervendria personalmente en

todos los negocios en que la Federacién fuese parte.

De las atribuciones sefialadas con antelacion, la unica que actualmente ya
no detenta la Procuraduria General de la Republica es la correspondiente a la
de Consejero del Gobierno, toda vez que la misma a la fecha se le confiera a la

Consejeria Juridica del Gobierno Federal.

Con respecto a la titularidad de la persecucion de los delitos del orden
Federal a través del Ministerio Publico Federa,l los articulos 2° y 4° fraccién | de
la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, sefalan lo

siguiente:

Articulo 2.- “Al frente de la Procuraduria General de la Republica
estara el Procurador General de la Republica, quien presidira al
Ministerio Publico de la Federacion”.

Articulo 4.- “Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion:
I. Investigar y perseguir los delitos del orden federal. El ejercicio

de esta atribucion comprende”...
Ahora bien, las atribuciones que detenta la Procuraduria General de la
Republica, asi como la forma de organizacion de la misma se encuentran
seflaladas en su Ley Organica, la cual cabe destacar tiene su antecedente

inmediato en lo que fue la Ley de la Procuraduria General de la Republica que
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se publico en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de Diciembre de 1974, la
cual posteriormente cambio de denominacion toda vez que se consideraba que
la misma no solo organizaba a la Institucidn del Ministerio Publico, sino también
a la forma de ejercer las atribuciones atribuidas personalmente al Procurador
General de la Republica y de las Unidades Administrativas que sirven de apoyo
a las anteriores, lo que dio origen a la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica la cual se publico el 12 de diciembre de 1983 en el Diario Oficial

de la Federacion.

La estructura organica de la Procuraduria General de la Republica, se
encuentra determinada en el articulo 10 de la Ley Organica de la Procuraduria

General de la Republica, el cual dispone:

Articulo 10.- “Para el despacho de los asuntos que competen a la
Procuraduria General de la Republica y al Ministerio Publico de la
Federacién conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el presente ordenamienfo y demas disposiciones
aplicables, el Procurador General de la Republica se auxiliara de:

I. Subprocuradores;

Il. Oficial Mayor;

Ill. Visitador General;

IV. Coordinadores;

V. Titulares de Unidades Especializadas;

VI. Directores Generales;

VII. Delegados;

VIII. Agregados;

IX. Agentes del Ministerio Publico de la Federacion, agentes de la
policia federal investigadora y peritos, y

X. Directores, Subdirectores, Subagregados, jefes de departamento,
titulares de 6rganos y unidades técnicos y administrativos, centrales y
desconcentrados, y demas servidores publicos que establezca el
Reglamento de esta Ley y otras disposiciones aplicables’.

Cabe destacar que la Oficialia Mayor es el area encargada de atender las
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios de la Procuraduria
General de la Republica, facultad que se encuentra prevista en el articulo 19
fraccion Xll del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica, el cual en lo conducente sefala:

Articulo 19. Al frente de la Oficialia Mayor habra un Oficial Mayor,

quien sera nombrado en términos del articulo 17 de la Ley Organica y
tendra las facultades siguientes:
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..

Xll.- “Autorizar los programas anuales de adquisiciones; obra publica;
disposicion final de bienes muebles; seguro sobre bienes; aprobar las
propuestas de arrendamiento de inmuebles y supervisar la
contratacion, adquisicion, mantenimiento, arrendamiento de los bienes
y servicios necesarios para el desarrollo de los programas de la
Institucion...”

Actividad que la Oficialia Mayor realizara a través de la Direccién General
de Recursos Materiales y Servicios Generales, toda vez que en términos del
articulo 51 fraccién VI del Reglamento en cita, esta Unida Administrativa es la
que de forma directa abastecera de bienes y/o servicios a las distintas areas
que conforman la Procuraduria General de la republica, toda vez que el articulo

en comento en lo conducente senala:

Articulo 51.- Al frente de la Direccion General de Recursos Materiales
y Servicios Generales habra un Director General, quien tendra las
facultades siguientes:

..

VI.- “Abastecer los recursos materiales y suministrar los servicios
generales que requieran las unidades y o6rganos que integren la
Procuraduria...”

En resumen, se concluye que la Procuraduria General de la Republica es
el Organo del Poder Ejecutivo que a través del Ministerio Publico Federal, se
encarga de la investigacion y persecuciéon de los Delitos del Orden Federal, la
cual para el despacho de sus asuntos se encuentra estructurada en distintas
Unidades Administrativas, dentro de las cuales se encuentra la Oficialia Mayor
misma que a través de la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios
Generales, se encargara de suministrar los bienes y/o servicios requeridos por
las demas areas que integran a la Procuraduria, para el debido cumplimiento de
las atribuciones conferidas a cada una de ellas por el Reglamento de la Ley

Organica de la Procuraduria General de la Republica.

Asimismo, cabe destacar que en la actualidad las funciones que son
desempenadas por la Procuraduria General de la Republica revisten una mayor
importancia que afnos anteriores, toda vez que la Seguridad Publica que hoy en

dia detenta nuestra sociedad, ha sido rebasada por el crimen organizado.
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2.4.- La Administracion. (Generalidades)

Tema que ha sido abordado por innumérales tratadistas, por lo que la
presente investigacion al tratar sobre las adquisiciones realizadas por la
Procuraduria General de la Republica como parte integrante de la
Administracion, se considera abordar de forma somera las caracteristicas y/o

elementos que integran a la misma.

Para José Antonio Fernandez Arena la administracion es “una ciencia
social que persigue la satisfaccion de objetivos institucionales por medio de un

estructura formal y a través del esfuerzo humano”."’

A su vez, el maestro Andrés Serra Rojas manifiesta que la administracion
“es el proceso y 6rgano responsable de la determinacion de los fines que una
organizacion y sus elementos directivos deben esforzarse en consequir, que
establece amplios programas bajo los que debe actuarse y ofrecer una vision
general de la continua efectividad de la operacion toda en consecucion de los

objetivos buscados”."?

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola define a la
administracion como “accion y efecto de administrar’, el cual como se puede
apreciar no resulta muy explicito, pero del cual se puede partir para lograr

entender el término de la Administracion.

Entendiendo a la accién como aquella actividad realizada con un fin
especifico y al efecto de administrar como el logro y/o el resultado deseado, se
puede presumir que la administracion es aquella actividad encaminada a

obtener un resultado deseado.

" FERNANDEZ ARENA, José Antonio, El Proceso Administrativo, 22 ed, Diana, México 1991,
pag. 111
2 SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, 222 ed, Porrtia, México 2001, pag. 100
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La figura de la Administracién ha sido desarrollada mas en el ambito
privado que en el publico, pero se considera que algunos de los sefialamientos
que se han hecho al respecto también resultan aplicable al sector publico, como
son los principios basicos de la administracion, los cuales consisten en: proceso
administrativo, Planeacién, Organizacion, Direccién, Control, coordinacion vy

evaluacion.

Principios de los cuales se considera necesario pronunciarse de forma
general, toda vez que como ya se hizo referencia que aun y cuando pueden ser
aplicados en la esfera de la administracion publica, los mismos fueron

desarrollados en el ambito privado.

Luego entonces, los principios de la administracion se encuentran

conformados de la siguiente forma:

Proceso administrativo: Conjunto de fases o etapas sucesivas a través
de las cuales se efectua la administracion, mismas que interrelacionan y forman

un proceso integral.

Planeacion: Determinacion de los objetivos y eleccion de los cursos de
accion para lograrlos, con base en la investigacion y elaboracion de un

esquema detallado que habra de realizarse en un futuro.

Organizacion: Establecimiento de la estructura necesaria para la
sistematizacion racional de los recursos, mediante la determinacién de
jerarquias, disposicion, correlacion y agrupacion de actividades, con el fin de

poder realizar y simplificar las funciones del grupo social.

Direccion: Ejecucion de los planes de acuerdo con la estructura
organizacional, mediante la guia de los esfuerzos del grupo social a través de la

motivacién, la comunicacion y la supervision.
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Control: Evaluacion y medicién de la ejecucion de los planes, con el fin de
detectar y prever desviaciones, para establecer las medidas correctivas

necesarias.

Coordinacién: Proceso por medio del cual se integran todas las partes
de la organizacion dando a cada sector o grupo las facultades para que las
cumplan armoénicamente con las demas partes o sectores de la empresa, con la

finalidad de realizar los objetivos de las mismas.

Evaluacion: Son los métodos que se aplican para determinar los
resultados del rendimiento y las actitudes adoptadas por un empleado en el
puesto que le fue asignado, siendo en consecuencia, la evaluacion del
rendimiento de un sector o de una persona determinada en el proceso de la

organizacion.

En resumen se puede concluir que la Administracibn se encuentra
integrada por varias etapas (principios), las cuales invariablemente tienen que

ser desarrolladas si se quiere alcanzar el fin perseguido.

2.4.1.- La adquisicion de bienes o servicios.

Hasta este punto, ya ha quedado definido qué es la Administracion
Publica, como se desarrolla la misma y la forma como se encuentra integrada la
Administracién Publica Federal, llegando a la conclusion que la Administracion
Publica Federal “es desarrollada a través de las distintas Dependencias y
Organos desconcentrados que integran la misma, la cual tiene como finalidad

atender y/o satisfacer las necesidades de la colectividad (sociedad)”.

Ahora bien, para dar cumplimiento a lo sefialado en el parrafo que
antecede las Dependencias de la Administracion Publica Federal, deben de

allegarse de los recursos materiales necesarios para ello, por lo que se ven en
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la necesidad de adquirir bienes y/o servicios de los particulares o en su caso de

alguna Institucion Publica ya sea del ambito Federal, Estatal o Municipal.

Cabe resaltar que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del
Gobierno Federal, en el aino 2001 emitié un Glosario de Términos mas usuales
en la Administracién Publica Federal en el cual hace referencia a los siguientes

términos:

» Adquisicion. Acto o hecho en virtud del cual una persona obtiene el
dominio o propiedad de un bien o servicio o algun derecho sobre éstos.
Puede tener efecto a titulo oneroso o gratuito; a titulo singular o

universal, por cesion o herencia.

» Bien. Todo aquello que puede ser objeto de apropiacion, empleado para
satisfacer alguna necesidad. Cosas o derechos susceptibles de producir

beneficios de caracter patrimonial.

En esa tesitura, se colige que las adquisiciones efectuadas por las
Dependencias del Ejecutivo Federal se llevan a cabo sobre bienes susceptibles
de apropiacion requeridos para la realizacion de sus actividades especificas, y

los cuales pasaran a formar parte del patrimonio del Ejecutivo Federal.

Adquisiciones que por su particularidad, no se llevan a cabo como las
que efectua cualquier particular, toda vez que para el desarrollo de las mismas
existe todo un procedimiento que se encuentra debidamente normado, el cual
deben acatar las diversas Dependencias que integran a la Administracion

Publica Federal.

Cabe hacer mencién que dentro del primer capitulo de la presente
investigacion fueron desarrollados los antecedentes de las compras publicas del

Ejecutivo Federal, teniendo como antecedente directo y actual al articulo 134 de
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en correlacion con la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su

reglamento.

Se infiere que el articulo 134 de nuestra constitucién es el maximo
referente en lo que respecta a los compras publicas (adquisiciones,
arrendamientos de muebles y prestacién de servicios) del Ejecutivo Federal,
toda vez que toda adquisicidén, arrendamiento de bienes muebles y /o
contratacion de servicios que requieran las Dependencias del Ejecutivo
Federal, deberan efectuarse atendiendo a los principios que sefiala el numeral

en cita.

En virtud de lo anterior, se puede concluir que la adquisicion y/o
arrendamiento de bienes muebles y la prestacion de servicios, requeridos por la
Procuraduria General de la Republica, se efectuan por asi requerirlo las
diversas Unidades Administrativas que la conforman en virtud de las actividades
que son desarrolladas por las mismas, adquisiciones que deberan obtenerse
atendiendo a los principios sefialados en el articulo 134 de nuestra Constitucion
en correlacién con lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico y su Reglamento.

2.5 Adjudicacion.

Las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal
para poder realizar todas aquellas actividades sustantivas inherentes al
cumplimiento de sus fines, requieren de recursos materiales que son proveidos
por particulares, lo cual se realiza a través de la adjudicacion de un contrato

administrativo de adquisiciones.
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Ahora Bien, resulta importante conocer el significado de lo que es una
adjudicacion, término el cual es definido por el Diccionario de la Real Academia

de la Lengua Espaniola de la siguiente forma:

“Adjudicacién. Declarar que una cosa corresponde a una
persona, o conferirsela en satisfaccion de algun derecho’.

Por otra parte, Enrique Sayagués Laso define a la adjudicacion como “e/
acto por el cual la administracion acepta la propuesta de uno de los

proponentes, la cual ha de ser siempre la mas ventajosa para aquella’. 13

Asimismo, Ernesto Gutiérrez y Gonzalez manifiesta que por adjudicar se
debe entender al “acto juridico unilateral de autoridad del Estado, por el cual
este, hace ingresar a su patrimonio, o al de ofra persona, un derecho
patrimonial pecuniario, real, personal o de otra indole, y que era antes

titularidad de otra persona, mediante un procedimiento establecido por la Ley”. 4

En esa guisa, la figura de la adjudicacion puede entenderse como una
declaracion unilateral mediante la cual una Dependencia y/o Entidad del
Ejecutivo Federal, le confiere a un particular la obligacion y/o el derecho de
formar parte de sus proveedores de bienes y/o servicios, a través de la

suscripcion de un contrato administrativo de adquisiciones.

Por otra parte, como ya se dijo en parrafos anteriores la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, es la norma que
regula los diversos procedimientos a través de los cuales se puede adjudicar a
un particular un contrato de administrativo de adquisiciones, procedimientos que

seran abordados con posterioridad.

13 SAYAGUI'ES LASO, Enrigue, La Licitacién Publica, B de F, Argentina 2005, pag. 31
' GUTIERREZ Y GONZALEZ, Emesto, Derecho Administrativo, Porria, México 1993, pag.
1031
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2.5.1 Formas de Adjudicacion

La ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
en su calidad de reglamentaria del articulo 134 de nuestra Constitucién Politica,
sefala en su articulo 26 la forma a través de las cuales se pueda realizar la
adjudicacion de un contrato administrativo de adquisiciones a favor de un

particular, siendo estos los siguientes:

1. Licitacion Publica (Nacional o Internacional)
2. Invitacién a Cuando Menos tres Personas.

3. Adjudicacién Directa.

Luego entonces, se infiere que nuestra legislacion considera dos tipos
de adjudicacion, uno de forma Directa y otra de manera Indirecta,
encontrandose dentro de este ultimo lo que seria la Licitacion Publica y la
Invitacion a Cuando Menos Tres Personas, procedimientos que seran
abordados a detalle en lineas posteriores, por lo que en este apartado
solamente se considera necesario conocer el significado de los mismos y lo
correspondiente a la sustanciacion de su procedimiento sera analizado mas

adelante.

Adjudicacion Directa. Determinacion de forma unilateral que una
Dependencia y/o Entidad de la Administracién Publica Federal, realiza a favor
de un particular mediante la cual lo hace acreedor de un contrato administrativo
de adquisiciones, para proveerle de bienes o servicios, recibiendo como

contraprestacion un precio cierto.

Adjudicacion Indirecta. Determinacion que realiza una Dependencia y/o
Entidad del ejecutivo Federal, como resultado de un concurso realizado para la

adquisicion de bienes y/o la prestacion de un Servicio.
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2.5.2 Licitacion Publica como forma indirecta de adjudicacion.

El término de licitacion publica es una conjuncidén de la palabra licitar
(licitari) y publica (publicus), las cuales son definidas por el Diccionario de la

Real Academia de la Lengua Espafiola como:

Licitar: Ofrecer precio por algo en una subasta o almoneda.

Puablico, ca: Notorio, patente, manifiesto, visto o sabido por todos.

Varios autores sefialan que su origen etimoldgico, se confunde y usan
como sindnimos a los términos licitacion, subasta, remate y concurso, tal como
lo ha hecho nuestra legislacién nacional e incluso la Constitucion en su texto
original del articulo 134, sin embargo, desde el punto de vista juridico los
términos son especificos, para referirse a distintos procedimientos
administrativos, que tienen en comun su finalidad, que es la de seleccionar a
través de un sistema de competencia, a la persona que sera el contratante del

Estado en determinado contrato administrativo.

Asimismo, el Glosario de Términos mas Usuales en la Administracion
Publica Federal emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del
Ejecutivo Federal, sefiala que a la Licitacion Publica se le entiende como: “acto
de subastar o someter a concurso publico los contratos de obras o servicios,
compras adquisiciones ect. del Gobierno Federal con el propdsito de obtener la

mejor oferta en calidad y precio de los contratistas o proveedores”.

Por su parte Marienhoff sefala que por licitacion publica “debe
entenderse el procedimiento de seleccion del contratante de la administracion
donde el numero de oferentes o licitadores no tienen limitaciones, dado que
pueden concurrir a ella todas aquellas personas o entidades que, de acuerdo a

las normas vigentes, estén en condiciones de presentarse a la licitacion”.”

g, MARIENHOFF, Miguel, Tratado de Derecho Administrativo Tomo llI-A, Glem S.A,
Argentina 1970, pag. 181
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De lo anterior, se puede concluir que la licitacion publica es un
procedimiento de contratacién mediante el cual las Dependencias y Entidades
del Ejecutivo Federal, realizan un llamamiento publico respecto de aquellos
bienes o servicios que requieren para el desarrollo de sus actividades, a efecto
de que toda persona interesada en participar presente sus propuestas para ser
analizadas por estas ultimas y en su oportunidad elijan aquella propuesta que
les otorgue las mejores condiciones en cuanto al precio y calidad de los bienes

y/o servicios por adquirir.



CAPITULO 3 ,
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION
DE ADQUISICIONES Y SERVICIOS.
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3.1.- Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

El articulo 134 de la Constitucion Politica de 1917 fue un referente para la
Administracion Publica Federal, por lo que respecta al procedimiento de
contratacion a seguir por las Instituciones del Gobierno Federal en materia de
obra publica, toda vez que sefialaba que los contratos que el Gobierno Federal
celebrara para la ejecucién de obra publica, tendrian que ser adjudicados a

través de una subasta publica.

Ahora bien, ciertamente el articulo en cita solamente hacia referencia a
contratos de obra publica, sin llegar a pronunciarse respecto de la adquisicion

de bienes y/o prestacion de servicios.

Las reformas y adiciones que se realizaron a la Constitucién en fecha 27
de diciembre de 1982, significo la primera modificacion al texto original del

articulo 134 Constitucional, el cual quedaria de la siguiente forma:

Articulo 134.- “Los recursos economicos de que disponga el Gobiermo
Federal y el Gobierno del Distrito Federal, asi como sus respectivas
administraciones publicas paraestatales, se administraran con
eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo
de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a
cabo _a través de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en
sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al
estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no
sean idbéneas para asegurar dichas condiciones, las leyes
estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para
el estado...”
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De las modificaciones realizadas al articulo en cita, se deben destacar los

siguientes aspectos:

1.

Municipales.

de servicios.

publica.

Se excluye de su ambito de aplicacion a los Gobiernos Estatales y

Se instituye un procedimiento de contratacién obligatorio (licitacidon
Publica) para el Gobierno Federal y del Distrito Federal, para llevar a

cabo adquisicion y/o arrendamiento de bienes muebles o la contrataciéon

Concede a la Administracion Publica Federal y del Gobierno del Distrito

Federal, la facultad de normar procedimientos distintitos a la licitacion

La segunda modificacion que sufre el articulo 134 Constitucional, tuvo

verificativo el 13 de noviembre de 2007 de la cual no se hara mayor precision,

toda vez que dichas reformas y/o adiciones en nada modifican lo ya sefalado

en materia de adquisiciones.

Mediante decreto de reformas y adiciones a la Constitucion publicado en

el Diario Oficial de la Federacién el 07 de mayo de 2008, el articulo 134

Constitucional sufrié su tercera y ultima modificacion quedando el texto final de

la siguiente forma:

Articulo 134. “Los recursos econdémicos de que dispongan la
Federacion, los estados, los municipios, el Distrito Federal y los
organos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por
las instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la
Federacién, los estados y el Distrito Federal, con el objeto de propiciar
que los recursos econdmicos se asignen en los respectivos
presupuestos en los términos del parrafo anterior. Lo anterior, sin
menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74, fracciéon VIy 79.
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Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo
de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacion de obra que realicen, se adjudicardan o llevaran a
cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en
sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior
no sean idéneas para asegurar dichas condiciones, las leyes
estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y
demads elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones
para el Estado...”

El unico aspecto a destacar de esta ultima modificacién que sufre el
articulo 134 Constitucional, es que su ambito de aplicacion se extiende para los

Gobiernos Estatales y Municipales.

Hasta este punto, se debe tener claro que con el articulo 134
constitucional el legislador buscOd establecer bajo que modalidad Ia
Administracion Publica Federal, Estatal y/o Municipal, podran crear derechos y
obligaciones para con los particulares, respecto a los bienes y/o servicios que

estas requieran.

En resumen, se infiere que las tres modificaciones que ha sufrido el
articulo 134 de nuestra Constitucion, en mayor medida han estado
encaminadas al control del gasto publico que en materia de adquisiciones

ejerce el Gobierno Federal, Estatal y Municipal.

En virtud de lo anterior, se concluye que las compras publicas realizadas
por las Dependencias del Ejecutivo Federal deberan de efectuarse al tenor de lo

siguiente:

1. La licitacion publica, es el procedimiento de contratacion que por regla
general se debera efectuar en las adquisiciones, arrendamientos y

enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
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cualquier naturaleza, que sean realizados por el Gobierno Federal,

Estatal o Municipal.

2. Se confiere al Gobierno Federal, Estatal y Municipal, la facultad de llevar
a cabo las adquisiciones referidas con antelacién, a través de

procedimientos distintos a la licitacion publica.

3. El manejo de los recursos publicos ejercidos en materia de
adquisiciones, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,

transparencia y honradez.

3.2.- Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Norma secundaria que se puede sefialar como reglamentaria del articulo
134 de la Constitucion, la cual fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 04 de enero del afio 2000, misma que dentro de su vigencia ha

contado con nueve decretos de modificacion y/o adicion.

Ley que dentro de su articulo 1° contempla dentro de su ambito de

aplicacion el siguiente:

Articulo 1.- “La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto
reglamentar la aplicacion del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de las
adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de
servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

I. Las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica;

Il. Las Secretarias de Estado y la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal;

lll. La Procuraduria General de la Republica;
IV. Los organismos descentralizados;
V. Las empresas de participacion estatal mayoritaria y los

fideicomisos en los que el fideicomitente sea el gobierno federal o una
entidad paraestatal, y
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VI. Las entidades federativas, los municipios y los entes publicos de
unas y otros, con cargo total o parcial a recursos federales, conforme
a los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal. No quedan
comprendidos para la aplicacion de la presente Ley los fondos
previstos en el Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal...”

En virtud de lo anterior, se puede decir que el ambito de aplicacion de la
Ley en cita, se da en dos aspectos, por un lado esta el relacionado con los
entes (Dependencias) que se encuentran obligados a dar estricto cumplimiento
a las disposiciones que en ella se consagran, y por otro lo relacionado con las

actividades que regula.

Por lo que hace a los sujetos que deben dar estricto cumplimiento a la
Ley en estudio, queda claro que la misma sera de observancia obligatoria para
todas las Dependencias y Entidades que conforman a la Administracion Publica
Federal, asi como a las Entidades Federativas y Municipios que realicen

adquisiciones con cargo a Recursos Federales.

Ahora bien, por lo que respecta a las actividades sujetas a regular estas
comprenden la: “planeacidén, programacion, presupuestacion, contratacion,
gasto y control de las adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles y la
prestacion de servicios”, las cuales para un mejor entendimiento seran

analizadas de forma individual.

Cabe recordar que en parrafos anteriores, se sefialé que la planeacion
consiste en la “determinacion de los objetivos y eleccion de los cursos de accion
para lograrlos, con base en la investigacion y elaboracion de un esquema

detallado que habra de realizarse en un futuro’.

Planeacion que en términos del articulo 18 de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico se sujetara a lo siguiente:
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Articulo 18.- “En la planeacién de las adquisiciones, arrendamientos
y servicios que pretendan realizar los sujetos a que se refieren las
fracciones | a VI de esta Ley, deberan ajustarse a:

I. Los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y de
los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales que
correspondan, asi como a las previsiones contenidas en sus
programas anuales, y

Il. Los objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en los
presupuestos de egresos de la Federacion o de las entidades
respectivas’.

Con respecto a la programacion, el Diccionario de la Real Academia de

la Lengua Espanola lo define de la siguiente forma:

Programar. Idear y ordenar las acciones necesarias para realizar un

proyecto.

Ahora bien, el primer parrafo del articulo 20 de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, sefala:

Articulo 20.- “Las dependencias y entidades formularan sus
programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios, y
los que abarquen mas de un ejercicio presupuestal, asi como sus
respectivos presupuestos, considerando...”

Por lo que respecta a la contratacion, la Ley en estudio regula los
procedimientos de contratacion a los cuales se deben sujetar las Dependencias
de la Administracion Publica Federal, disefiando la mecanica a seguir para el
desarrollo de cada uno de los procedimientos que contempla la Ley en

comento.

Es de resaltar, que los procedimientos de contratacion que regula la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico se encuentran
instituidos en su articulo 26, los cuales en este momento no seran abordados,

en virtud de que los mismos se analizaran mas adelante.
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El gasto y control de las adquisiciones, se encuentra directamente
relacionado con la planeacion y programacion, toda vez que los primeros son el
resultado de estos ultimos, es decir invariablemente con la planeacion y
programacion se ejerce un control del gasto que se realiza en las adquisiciones
de la Administracion Publica Federal, toda vez que una Dependencia no podra
adquirir y/o arrendar bienes o contratar servicios que no se encuentren
contemplados dentro de su Programa Anual de Adquisiciones y/o que no
tengan relacidon con las actividades sustantivas que son desarrolladas por las

mismas.

En resumen, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, es la norma que regula las adquisiciones y/o arrendamiento de
bienes muebles y la contratacion de servicios, que son realizadas por las
Dependencias y Entidades pertenecientes a la Administracion Publica Federal,
generando para ello diversos mecanismos de control como son la planeaciéon y

programacion

3.3.- Exégesis del primer parrafo del articulo 26 de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

La norma que regula las adquisiciones y arrendamientos de bienes
muebles y la prestacion de servicios de las Dependencias del Ejecutivo Federal,
es la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
norma que en el primer parrafo de su articulo 26, contempla lo que se puede
considerar como la base de los procedimientos de contratacion de
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios de las Dependencias

del Ejecutivo Federal.
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En esa tesitura, resulta conveniente para el desarrollo de la presente
investigacion, analizar a detalle el primer parrafo del articulo 26, numeral que en

lo conducente senala:

Articulo 26.- “Las dependencias y entidades seleccionaran de entre los
procedimientos que a continuacion se sefialan, aquél que de acuerdo con la
naturaleza de la contratacion asegure al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas

circunstancias pertinentes:
I. Licitacion publica;
Il. Invitacién a cuando menos tres personas, o
lll. Adjudicacion directa’:
Analisis que se iniciara con determinar que es una Dependencia y una
Entidad, el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola define el
término Dependencia como una “oficina publica o privada, dependiente de otra

superior”

Asimismo, el articulo 2° de la Ley Organica de la Administracion Publica

Federal senala:

Articulo 2o.- En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho
de los negocios del orden administrativo encomendados al Poder
Ejecutivo de la Union, habra las siguientes dependencias de la
Administracion Publica Centralizada:

I.- Secretarias de Estado;
II.- Departamentos Administrativos, y

1ll.- Consejeria Juridica.

Ahora bien, el articulo 80 de nuestra Constitucion Politica indica que “se
deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Union en un solo

individuo, que se denominara Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”.

Por otra parte, el Glosario de Términos mas Usuales en la Administracion
Publica Federal, define a la Dependencia como: “aquella institucion publica

subordinada de forma directa al Titular del Poder Ejecutivo Federal en el
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gjercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios del orden

administrativo que tiene encomendado’.

En esa tesitura, se puede inferir que una Dependencia es aquella que se
constituye para el desarrollo de las Actividades Administrativas conferidas al
Ejecutivo Federal, las cuales se encontraran jerarquicamente subordinadas al

Presidente de la Republica.

Por lo que respecta a la Entidad, el articulo 2° de la Ley Federal de

Entidades Paraestatales estipula:

Articulo 20.- “Son entidades paraestatales las que con tal caracter
determina la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal’.

A su vez los articulos 3°, 45 y 47 de la Administracion Publica Federal,

establecen:

Articulo 30.-“El Poder Ejecutivo de la Unién se auxiliara en los
términos de las disposiciones legales correspondientes, de las
siguientes entidades de la administraciéon publica paraestatal:

I.- Organismos descentralizados;

Il.- Empresas de participacion estatal, instituciones nacionales de
crédito, organizaciones auxiliares nacionales de crédito e instituciones
nacionales de seguros y de fianzas, y

Ill.- Fideicomisos”.

Articulo 45.- “Son organismos descentralizados las entidades
creadas por ley o decreto del Congreso de la Unién o por decreto del
Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios,
cualquiera que sea la estructura legal que adopten’.

Articulo 47.- Los fideicomisos publicos a que se refiere el Articulo
3o0., fraccién I, de esta Ley, son aquellos que el gobierno federal o
alguna de las demas entidades paraestatales constituyen, con el
propdsito de auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribuciones del
Estado para impulsar las areas prioritarias del desarrollo, que cuenten
con una estructura organica analoga a las ofras entidades y que
tengan comités técnicos.

Por otra parte, el Diccionario de la Real Academia de la Lengua espaiiola

define al término como la “colectividad considerada como unidad.
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Especialmente, cualquier corporacion, compafiia, institucion, etc., tomada como

persona juridica’.

Asimismo, el Glosario de Términos mas Usuales en la Administracién
Publica Federal define a las Entidades como: “organismos establecidos por una
legislacién especifica, la cual determina los objetivos de las mismas, su ambito

de accion y sus limitaciones”.

En virtud de lo anterior se puede concluir que las Entidades, son aquellos
organismos creados para la realizacion de una actividad especifica que le
competen al Ejecutivo Federal, las cuales cuentan con una personalidad juridica
propia y que en términos del articulo 49 de la Ley en cita, estaran

jerarquicamente subordinados a una Dependencia del Ejecutivo Federal.

Por lo que respecta al significado de “procedimiento de contratacion”,
este no puede ser analizado en su conjunto toda vez que se trata de dos cosas
diametralmente opuestas, considerando que en primer término se debe fijar una

postura por lo que respecta al procedimiento.

Asi las cosas, el término procedimiento se encuentra definido por el

Diccionario de la Real Academia de la Lengua espafiola como:

Procedimiento. Métodos de ejecutar algunas cosas.

En esa tesitura, se infiere que en materia de las compras publicas
realizadas por las Dependencias y/o Entidades del Ejecutivo Federal, el
procedimiento se entiende como las reglas a las cuales se debe ajustar el
actuar de los particulares que tengan el interés de formar parte de los

proveedores de bienes y/o servicios de la Administracion Publica Federal.

Por cuanto hace a la contrataciéon el articulo 1792 del Cdédigo Civil

Federal senala:
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Articulo 1792.- “Convenio es el acuerdo de dos o0 mas personas para crear,
transferir, modificar o extinguir obligaciones”.

Asimismo, Joel Chirino Castillo define al contrato como un “acuerdo de
dos o mas voluntades manifestado en forma exterior para crear, transmitir,

modificar o extinguir derechos y obligaciones”."

Con respecto a los derechos a que alude el término anterior, estos se
dividen en derechos reales y personales, de los cuales con respecto a los
derechos reales el profesor Ricardo Trevifio Garcia lo define como “un poder
juridico que se ejerce de manera directa o inmediata sobre una cosa para
aprovecharla total o parcialmente, siendo este poder juridico oponible ante

terceros”.?

Por otra parte, Guillermo A. Borda sefiala que el derecho real es “un
poder que se tiene directamente sobre una cosa™, y define al derecho personal
como “la facultad que se tiene de exigir de otra persona el cumplimiento de una
obligacién”.*

En tal virtud, se puede inferir que la contratacion tiene por objeto crear
derechos y obligaciones entre particulares, lo cual trasladado al ambito de la
Administracion Publica Federal se entiende como las obligaciones y/o derechos
que se generan para las Dependencias del Ejecutivo Federal en virtud de la

realizacion de un acto juridico.

Cabe destacar, que si bien es cierto la Administraciéon Publica Federal
celebra contratos con particulares, estos reciben el caracter de contratos

administrativos, lo cual de acuerdo a lo sefalado por el maestro Miguel Acosta

! CHIRINO CASTIL,LO, Joel, Contratos, Porraa, México 2007, pag. 2

2 TREVINO GARCIA, Ricardo, Teoria General de las Obligaciones, Mc Graw-Gill, México 2007,
ag. 5

g)A. BORDA, Guillermo, Manual de Derechos Reales, 32 ed.,Perrot, Argentina 1989, pag.10

* Ibidem, pag. 11
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Romero podran determinar su caracter de la siguiente forma: “sera contrato
administrativo aquel en el cual una de las partes sea el Estado, a través de un
organo de la Administracion Publica o de los organismos descentralizado,

organismos desconcentrados o sociedades mercantiles de Estado”.’

De lo anterior se puede concluir que el procedimiento de contratacion,
son aquellas reglas instituidas por las Dependencias y Entidades del Ejecutivo
Federal, para llevar a cabo sus adquisiciones y/o contratacion de servicios, las
cuales invariablemente deben de ser cumplidas por los particulares a los cuales

se les haya adjudicado un contrato administrativo de adquisiciones.

Ahora bien, el articulo en analisis sefala como procedimientos de
contratacion en este mismo orden a: 1.- Licitacion Publica, 2.- Invitacién a
Cuando Menos Tres Personas y 3.-Adjudicacion Directa, mismos que en este

momento no son analizados toda vez que seran abordados mas adelante.

En virtud de lo anterior, se concluye que el legislador para efectos de la
transparencia del adecuado manejo de los recursos publicos del Ejecutivo
Federal, con lo sehalado en el primer parrafo del articulo 26 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, supedito a las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal, para que toda
adquisicion y/o arrendamiento de bienes muebles y contratacion de servicios
que realicen, se lleve a cabo a través de un procedimiento especifico (Licitacion
Pudblica, Invitacion a Cuando Menos Tres Personas y Adjudicacion Directa) el

cual se realizara a su eleccidn y bajo su responsabilidad.

® ACOSTA ROMERO, Miguel, Derecho Administrativo Especial, 32 ed., Porria, México 1998,
pag.631
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3.4.- Tipos de Procedimientos para la contratacion de adquisiciones y

servicios.

El principio de legalidad, es la base que sustenta al Estado de Derecho,
por ello, instaura como principio fundamental que todo aquello que no le esté
expresamente autorizado, se entendera que lo tiene prohibido, esto, en sentido
contrario a lo que acontece con los particulares, a quienes solo les esta
prohibido aquello que taxativamente determina la norma juridica que es una
conducta prohibida o sancionada. Partiendo de este punto, debe afirmarse que
el origen y terminacion de las facultades del Estado es la ley, especificamente
la Constitucion, que es el documento que lo organiza y faculta para realizar

todas actividades necesarias para lograr el interés publico.

A diferencia de los gobernados, el Estado carece de prerrogativas si
éstas no estan expresamente determinadas en las normas juridicas, entre ellas
se encuentra la celebracion de contratos administrativos, para lo cual implanta
procedimientos especificos para la formacion de dichos acuerdos de

voluntades.

Como ya fue referido con antelacion, el articulo 134 constitucional, indica
que la Regla General para la celebracion de los contratos administrativos es la
Licitacion Publica y que las normas secundarias (leyes) normaran los casos en
gue no resulte idoneo su desarrollo, es decir, los casos de excepciéon a dicha

regla general.

Con base en lo anterior, se puede afirmar categéricamente, que nuestra
Constitucién Politica reconoce a la Licitacion Publica, como el procedimiento de
contratacion que por Regla General debera seguir la Administracién Publica
Federal, en todos aquellos actos que puedan derivar en la celebracion de un
contrato administrativo, y sdélo por excepcion debidamente regulada y justificada

se podra excusar del desarrollo de dicho procedimiento.
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En virtud de lo anterior, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico en su caracter de norma secundaria del articulo
134 constitucional, constituye como procedimientos de contratacion los

siguientes:

1. Licitacion Publica.
Invitacion a Cuando Menos Tres Personas.

Adjudicacion Directa.

Procedimientos que se encuentran normados en el Titulo Segundo de la

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

En primer término tenemos a la Licitacion Publica, procedimiento que
por regla general deberan seguir las Dependencias del Gobierno Federal, para
llevar a cabo la adquisicion de bienes, arrendamientos y la prestacion de

servicios.

Posteriormente se tiene al procedimiento de contratacion denominado
‘Invitacion a Cuando Menos Tres Personas’, el cual se puede sefalar que
por la discrecionalidad del mismo jerarquicamente estaria por debajo de la

Licitacion Publica.

En dltima instancia se encuentra el procedimiento de Adjudicacion
Directa, el cual resulta ser mas discrecional que la Invitacién a Cuando Menos
Tres Personas en virtud de la nula difusién del mismo, procedimiento que aun y
cuando esta considerado dentro del capitulo segundo de la Ley en comento, por
la discrecionalidad del mismo, como tal, no cuenta con un procedimiento

determinado.
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En virtud de lo anterior, y atendiendo al principio de legalidad que rige a
la Administracion Publica Federal, se concluye que la Procuraduria General de
la Republica al formar parte integrante de la misma, cuando requiera llevar a
cabo la adquisicion de bienes, arrendamientos de bienes muebles vy
contratacion de servicios, tendra que desarrollar cualquiera de los tres
procedimientos sefialados con antelacién, los cuales seran a eleccion y bajo la

responsabilidad del titular de la Dependencia referida.

Cabe destacar que independientemente de cual sea el procedimiento de
contratacion a desarrollar por las Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica, éste tendra que realizarse en estricto apego a la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

3.5.-De la Licitacion Publica, Generalidades.

En adicion al concepto proporcionado en lineas anteriores, cabe hacer
mencion que Enrique Sayagués Laso define a la licitacién publica como “un
procedimiento relativo al modo de celebrar determinados contratos, cuya
finalidad es la determinacion de la persona que ofrece a la administracion

condiciones mas favorables”.®

En esa tesitura, se colige que la licitacion publica puede considerarse
como el llamamiento publico que realiza el Estado sobre la necesidad de ciertos
bienes, con la finalidad de que los particulares interesados y con las
posibilidades de proveer los bienes y/o servicios requeridos, participen
presentando sus propuestas econdémicas a efecto de que la Dependencia y/o

Entidad del ejecutivo Federal elija una de ellas.

Ahora bien, por lo que respecta a la substanciacion del procedimiento

licitatorio en el primer nivel de Gobierno, (Federal) la Ley de Adquisiciones,

® SAYAGUES LASO, Enrique, La Licitacion Publica, B de F, Argentina 2005, pag. 1
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Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en su articulo 26 sefala lo

siguiente:

Articulo 26. “Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se
adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones publicas,
mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten
proposiciones, solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad,
crecimiento econémico, generacion de empleo, eficiencia energética,
uso responsable del agua, optimizacién y uso sustentable de los
recursos, asi como la proteccion al medio ambiente y demas
circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la
presente Ley.

En los procedimientos de contratacion deberan establecerse los
mismos requisitos y condiciones para todos los participantes,
debiendo las dependencias y entidades proporcionar a todos los
interesados igual acceso a la informacion relacionada con dichos
procedimientos, a fin de evitar favorecer a algun participante.

Previo al inicio de los procedimientos de contratacion previstos en este
articulo, las dependencias y entidades deberan realizar una
investigacion de mercado de la cual se desprendan las condiciones
que imperan en el mismo, respecto del bien, arrendamiento o servicio
objeto de la contratacion, a efecto de buscar las mejores condiciones
para el Estado.

Las condiciones contenidas en la convocatoria a la licitacion e
invitaciébn a cuando menos tres personas y en las proposiciones,
presentadas por los licitantes no podran ser negociadas.

La licitacion publica inicia con la publicacién de la convocatoria y, en el
caso de invitacion a cuando menos tres personas, con la entrega de la
primera invitacién; ambos procedimientos concluyen con la emisién
del fallo o, en su caso, con la cancelacién del procedimiento
respectivo.

Los licitantes so6lo podran presentar una proposicion en cada
procedimiento de contrataciéon; iniciado el acto de presentacién y
apertura de proposiciones, las ya presentadas no podran ser retiradas
o dejarse sin efecto por los licitantes”.

La convocatoria publica no es otra cosa mas que el llamamiento que de
forma publica se hace a las personas fisicas y/o morales interesadas en
participar en algun procedimiento de contratacion que son desarrollados por las
Dependencias del Ejecutivo Federal, a efecto de que acudan a presentar sus
propuestas respecto de los bienes y/o servicios requeridos, dentro de la

convocatoria publica la Dependencia debera de hacer diversas precisiones (art.
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29 LAASSP), tales como: costo de las bases, sefialar cual sera el término
perentorio para la adquisiciéon de las mismas, sefialar fecha, hora y lugar de
celebracion de los distintos actos que la componen (junta de aclaracion de
bases, presentaciéon y apertura de propuestas vy fallo técnico), forma de pago,

lugar de entrega de los bienes, ect.

Una vez hecha la convocatoria, para las Licitaciones Publicas Naciones
los proveedores tendran un término de quince dias naturales contados a partir
de su publicacién para presentar sus propuestas (art. 32 LAASSP), las cuales
seran entregadas en sobre cerrado en el domicilio indicado en la convocatoria
publica (art. 34 LAASSP), asimismo para las Licitaciones Publicas de caracter
Internacional el término no podra ser inferior a veinte dias naturales, contados a

partir de la fecha de publicacion de la convocatoria en CompraNet.

Concluido el término sefialado con antelacién, la Dependencia del
Ejecutivo Federal que desarrolla la licitacion publica realizara el acto de
presentacion y apertura de propuestas en los términos del articulo 35 de la Ley

en cita, el cual senala:

Articulo 35.- “El acto de presentacion y apertura de proposiciones se
llevara a cabo conforme a lo siguiente:

I. Una vez recibidas las proposiciones en sobre cerrado, se
procedera a su apertura, haciéndose constar la documentacion
presentada, sin que ello implique la evaluacién de su contenido;

Il. De entre los licitantes que hayan asistido, éstos elegiran a uno,
que en forma conjunta con el servidor publico que la dependencia o
entidad designe, rubricaran las partes de las proposiciones que
previamente haya determinado la convocante en la convocatoria a la
licitacién, las que para estos efectos constaran documentalmente, y;

lll. Se levantaré acta que servira de constancia de la celebracion del
acto de presentacion y apertura de las proposiciones, en la que se
haréan constar el importe de cada una de ellas; se sefialara lugar,
fecha y hora en que se dard a conocer el fallo de la licitacién, fecha
que debera quedar comprendida dentro de los veinte dias naturales
siguientes a la establecida para este acto y podra diferirse, siempre
que el nuevo plazo fijado no exceda de veinte dias naturales contados
a partir del plazo establecido originalmente...”
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Dentro del articulo arriba referido, el Servidor Publico designado por la
Dependencia para llevar a cabo el acto de presentacion y apertura de
proposiciones, para lo cual verificara de forma cuantitativa que las propuestas
presentadas cumplan con los requisitos sefialados en la convocatoria publica, a
efecto de solamente recibir las propuestas que hayan cubierto todos y cada uno

de los requisitos sefialados en la convocatoria.

Concluido el acto de apertura de propuestas, la Dependencia del
Gobierno Federal debera evaluar de forma cualitativa las propuestas que no
hayan sido desechadas, lo que tendra verificativo en términos del articulo 36 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el cual

en lo conducente refiere lo siguiente:

Articulo 36 bis.- “Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones,
el contrato se adjudicara al licitante cuya oferta resulte solvente,
porque cumple con los requisitos legales, técnicos y econdmicos
establecidos en la convocatoria a la licitacion, y por tanto garantiza el
cumplimiento de las obligaciones respectivas y, en su caso:

. La proposicion haya obtenido el mejor resultado en la evaluacion
combinada de puntos y porcentajes, o bien, de costo beneficio;

Il. De no haberse utilizado las modalidades mencionadas en la fraccion
anterior, la proposicion hubiera ofertado el precio mas bajo, siempre
y cuando éste resulte conveniente. Los precios ofertados que se
encuentren por debajo del precio conveniente, podran ser
desechados por la convocante, y

lll. .A quien oferte el precio mas bajo que resulte del uso de la
modalidad de ofertas subsecuentes de descuentos, siempre y
cuando la proposicion resulte solvente técnica y econdmicamente...”

De lo anterior, se puede concluir que las propuestas presentadas dentro

de una Licitacion Publica pueden ser evaluadas de las siguientes tres formas:

1. Puntos y/o porcentaje: Esta valuacién consiste en otorgar un
porcentaje y/o puntos, al precio y a las cualidades de los bienes y/o

servicios ofertados.
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2. Costo beneficio. Evaluacion que relaciona el costo de la inversion con

el beneficio obtenido.

3. Precio mas bajo. Evaluacion que consiste en seleccionar la oferta mas

economica.

Una vez concluida la evaluacion de las propuestas, la Dependencia
emitira un fallo en el cual se determinara al ganador del concurso, siendo este
a quien se le adjudicara el respectivo contrato de adquisicion y/o arrendamiento

de bienes muebles o de prestacion de servicios. (art. 37 LAASSP)

En resumen, la licitacién publica es el procedimiento de contratacion que
por regla general deberan seguir las Dependencias y/o Entidades del Ejecutivo
Federal, para la adquisicion o/ arrendamiento de bienes muebles o la
prestacion de un servicio, el cual presenta como caracteristicas principales las

siguientes:

. No se limita su acceso a persona alguna, es decir puede participar toda

persona interesada.

ll. Existe una Convocatoria que se publica en el Diario Oficial de la

Federacion, siendo este el principio de publicidad.

lll. La descripcion de los bienes requeridos no se puede realizar sobre una

marca determinada.
IV. Hay una junta de aclaracion de bases, apertura de propuestas vy fallo.

V. La evaluacion de las propuestas presentadas se puede realizar a traves de

puntos y/o porcentaje, costo beneficio o precios mas bajos.

VI. Se adjudicara un contrato de adquisiciones el proveedor que haya
presentado la propuesta mas solvente para la Dependencia, en términos

de las evaluaciones referidas en el numeral que antecede.
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Cabe destacar, que si bien es cierto la licitaciébn publica como
procedimiento de contratacion permite tener una mayor transparencia en el
ejercicio de los recursos publicos por parte de las Dependencias del Ejecutivo
Federal, toda vez que se otorga el mismo grado de oportunidad a toda persona
que concurse en la misma, también lo es que el desarrollo de este tipo de
procedimientos no se realiza con la celeridad que en ocasiones las
necesidades de las Dependencias y/o Entidades del Ejecutivo Federal
demandan, aunado que se corre el riesgo algun concursante que se sienta
afectado en su esfera juridica por el fallo otorgado en el procedimiento en
comento, se inconforme y en su momento el érgano jurisdiccional otorgue como
medida precautoria la suspension provisional del acto reclamado, siendo este
ultimo, el otorgamiento del contrato administrativo que resulte del fallo referido y

por ende el suministro de los bienes.

3.5.1.- Tipos de Licitacion Publica.

Cabe destacar que el articulo 134 Constitucional, no hace distincion
alguna sobre cuantos tipos de Licitacion Publica podran ser desarrollados por
los tres niveles de Gobierno (Federal, Estatal y Municipal), en virtud de lo cual,
la divisibn que se haga de la misma sera contemplada por las normas
especiales, en virtud de lo cual, dicha division solamente sera aplicable dentro

de un territorio determinado.

A nivel Federal, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico en su articulo 28 sefiala que la licitacion publica puede

desarrollarse de la siguiente forma:

I. Nacionales.
Il. Internacionales bajo la cobertura de tratados.

Ill. Internacionales abiertas.
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Con respecto a la Licitacién Publica Nacional, en términos del articulo 28
fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, solamente pueden participar personas de nacionalidad mexicana y
tienen por objeto la adquisicion de bienes producidos dentro del territorio

nacional que tengan un minimo del 50% de grado de integracion nacional.

Si bien es cierto que dentro de las licitaciones publicas nacionales se
hace un llamamiento publico para que las personas interesadas en participar en
el procedimiento en comento, acudan a presentar sus propuestas para que
estas sean evaluadas y en su caso ser acreedores a la adjudicacion de un
contrato administrativo de adquisiciones, también lo es que dicho procedimiento
en cierta medida resulta restrictivo para las personas fisicas y/o morales que no
son de nacionalidad mexicana, toda vez que ateniendo a su calidad de

extranjero no pueden participar en este tipo de procedimiento de contratacion.

En esa tesitura, se puede inferir que cuando las Dependencias del
Ejecutivo Federal vayan a desarrollar una licitacion publica, como su
procedimiento de contratacién para la adquisicion de bienes, arrendamiento y/o
prestacién de servicios, deberan considerar en primer término el desarrollo de

una Licitaciéon Publica de caracter nacional.

Con respecto a la Licitacion Publica de caracter Internacional bajo la
cobertura de tratados, primeramente se debe conocer qué es un tratado
internacional, el cual es definido por Charles Rousseau como “un acuerdo entre
sujetos del derecho de gentes destinado a producir determinados efectos

juridicos”. ’

En virtud de lo anterior, la Licitaciéon Publica de caracter internacional es
desarrollada por las Dependencias del Ejecutivo Federal cuando resulta

obligatorio conforme a lo pactado en los tratados, en cuyo caso, so6lo podran

" ROUSSEAU, Charles, Derecho Internacional Publico, 32 ed., Ariel, Espafia 1966, pag. 23
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participar licitantes mexicanos y extranjeros de paises con los que nuestro pais
tenga celebrado un tratado de libre comercio, el cual contenga disposiciones en
materia de compras del sector publico que lo permitan o se refiera a bienes y
servicios, de origen nacional o de dichos paises, de acuerdo a las reglas de

origen que prevean los tratados.

Este tipo Licitacion al igual que la denominada Licitacion Publica
Nacional, es de caracter restrictivo toda vez que las personas que participen en
la misma tendran que ser de nacionalidad mexicana o bien del pais con el cual
se tiene celebrado un tratado de libre comercio en el cual contenga
disposiciones en materia de compras del sector publico que lo permitan o se

refiera a bienes y servicios, de origen nacional o de dichos paises.

Con respecto a las Licitaciones Publicas Internaciones abiertas, en estas
pueden participar licitantes mexicanos y extranjeros sin importar cual sea el
origen de los bienes a adquirir o arrendar y de los servicios a contratar, siempre

y cuando:

a) Habiéndose realizado una de caracter internacional bajo la cobertura de tratados,
que se declaré desierta, porque no se presenté alguna proposicidn o porque la
totalidad de las proposiciones presentadas no reunieron los requisitos solicitados o
los precios de todos los bienes, arrendamientos o servicios ofertados no resultaron
aceptables.

b) Asi se estipule para las contrataciones financiadas con créditos externos otorgados
al gobierno federal o con su aval.

Como se puede observar, para que se pueda desarrollar una licitacion
publica internacional, se necesita que alguna de las dos hipoétesis arriba
sefaladas se actualice, es decir en tanto no ocurra alguno de los supuestos en
comento la Dependencia del Ejecutivo Federal optara por la realizacion de una

Licitacion Publica de caracter nacional.

Ahora bien, por lo que respecta a la Licitacion Publica Internacional en su
modalidad abierta o bajo la cobertura de tratados, el desarrollo de las mismas

es indistinto, es decir ninguna tiene un orden jerarquico superior a la otra, con la
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unica salvedad que la licitacion publica internacional bajo la cobertura de
tratados, sera desarrollada antes que la denomina abierta, en casos en que
nuestro pais tenga celebrado algun tratado de libre comercio dentro del cual se

consigne un capitulo de compras que asi lo obligue.

En resumen, las Dependencias del Ejecutivo Federal que desarrollen un
procedimiento de contratacion en la via de Licitacion publica, podran
desarrollarla en cualquiera de las tres modalidades (Nacional, Internacional
Abierta e Internacional bajo la Cobertura de Tratados) que la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico le confiere,

Cabe precisar que cualquiera de las tres modalidades en que se
desarrolle un procedimiento de Licitacion Publica, las mismas seran
desarrolladas en los términos sefalados en el punto anterior, es decir existira
una convocatoria publica para que se acudan las personas interesadas en
participar a presentas sus propuestas, las cuales seran analizadas por la
Dependencia convocante para posteriormente emitir un fallo mediante el cual
se determinara a un ganador, el cual sera acreedor a la formalizacion del

contrato administrativo de adquisiciones.

3.6.-Las excepciones de llevar a cabo el procedimiento de Licitacion

Publica.

La excepcién a la Licitacion Publica se encuentra contemplada en el
tercer parrafo del articulo 134 constitucional, en donde se sefala que, cuando el
procedimiento de Licitacién Publica no resulte idéneo para asegurar las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad
las leyes constituiran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y

honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.
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En virtud de lo anterior, se infiere que la excepcion a la Licitacion Publica
es la facultad que el articulo 134 constitucional confiere a la Administracion
Publica Federal, Estatal o Municipal para llevar a cabo procedimientos de
contratacion  distintitos a la licitacion publica, los cuales deberan estar
considerados en normas secundarias (Leyes), que para el caso de las
Dependencias del Ejecutivo Federal es a través de Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que esta ultima en su

articulo 40, sefala lo siguiente:

Articulo 40.- “En los supuestos que prevé el articulo 41 de esta Ley,
las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran
optar por no llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica y
celebrar contratos a través de los procedimientos de invitacion a
cuando menos tres personas o de adjudicacion directa.

La seleccion del procedimiento de excepcion que realicen las
dependencias y entidades debera fundarse y motivarse, seglin las
circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y
transparencia que resulten procedentes para obtener las mejores
condiciones para el Estado. El acreditamiento del o los criterios en
los que se funda; asi como la justificaciéon de las razones en las
que se sustente el ejercicio de la opcion, deberan constar por
escrito y ser firmado por el titular del area usuaria o requirente de
los bienes o servicios.

En cualquier supuesto se invitara a personas que cuenten con
capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos
técnicos, financieros y demas que sean necesarios, y cuyas
actividades comerciales o profesionales estén relacionadas con los
bienes o servicios objeto del contrato a celebrarse.

En estos casos, el titular del area responsable de la contratacion, a
mas tardar el dltimo dia habil de cada mes, enviara al 6rgano infemo
de control en la dependencia o entidad de que se trate, un informe
relativo a los contratos formalizados durante el mes calendario
inmediato anterior, acomparfiando copia del escrito aludido en este
articulo y de un dictamen en el que se hara constar el anélisis de la o
las proposiciones y las razones para la adjudicacion del contrato. No
sera necesario rendir este informe en las operaciones que se realicen
al amparo del articulo 41 fracciones IV y XlI, de este ordenamiento.

En caso del procedimiento de invitacion a cuando menos fres
personas fundamentados en las fracciones Ill, VII, VI, IX primer
parrafo, X, Xl, Xll, XIV, XV, XVI, XVIl y XIX del articulo 41 de esta Ley, el
escrito a que se refiere el segundo parrafo de este articulo, debera estar
acompafiado de los nombres y datos generales de las personas que seran
invitadas; tratandose de adjudicaciones directas, en todos los casos debera
indicarse el nombre de la persona a quien se propone realizarla; en ambos
procedimientos, deberd acompafiarse el resultado de la investigacion de
mercado que sirvié de base para su seleccion.
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A los procedimientos de contratacion de invitacion a cuando menos tres
personas y de adjudicacion directa, le sera aplicable el caracter a que hacen
referencia las fracciones |, Il y Il del articulo 28 de la presente Ley’.

En esa tesitura, se advierte que la Administracion Publica Federal tiene
como casos de excepcion a la Licitacion Publica a la Invitacion a Cuando
Menos Tres personas y la Adjudicacion Directa, los cuales por su propia
naturaleza son de caracter discrecional, toda vez que a diferencia de la
Licitacion Publica en los procedimientos referidos no se hace un llamamiento
publico, en virtud de que, la Dependencia que desarrolla dichos procedimientos
le basta con invitar a participar, a personas que cuenten con capacidad de
respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y cuyas
actividades comerciales o profesionales estén relacionadas con los bienes o

servicios objeto del contrato a celebrarse

Aspecto a destacar de los procedimientos de excepcion a la licitacion
publica, es que los mismos tienen verificativo en determinados casos, es decir
por lo regular este tipo de procedimientos se desarrollan por la urgencia de un
bien o servicio, porque los montos de los bienes a adquirir son
considerablemente pequefos y porque de acuerdo a las caracteristicas de los
bienes o servicios no resulta viable abrir el procedimiento de contratacion a mas

de una o maximo tres personas.

Ahora bien, los casos de excepcion publica son desarrollados bajo
responsabilidad de la Dependencia o Entidad del Ejecutivo Federal, por lo que el
Titular del area requirente de los bienes o servicios deberan acreditar
fehacientemente el ejercicio de la excepcidén a la Licitacion Publica, a efecto de
que exista la debida certeza de que el procedimiento que se elige resulta ser el
mas conveniente para la Administracion Publica Federal, justificacion que se
debera desarrollar en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y

honradez.
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3.6.1.- Del procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas.

En el punto anterior, se abordé lo referente a los casos de excepcion a la
licitacion publica, dentro de los cuales se encuentra el procedimiento de

contratacion denominado invitacion a cuando menos tres personas.

Este procedimiento, a diferencia de la Licitacién Publica es considerado
como cerrado o discrecional, toda vez que aun ambos persiguen el mismo fin,
es decir, seleccionar a la propuesta que ofrezca las mejores condiciones de
mercado 0 mas ventajosa para el estado, en un contrato administrativo que
pretende celebrar las personas que participen en el mismo, a dicho
procedimiento sélo se podra acceder con invitacion previa de la Dependencia o

Entidad de la Administracion Publica Federal que lo Desarrolle.

Como ya se indicd, este procedimiento es alternativo a la Licitacion
Publica, ya que ésta es la regla general para la contratacion publica, por tanto,
los 6rganos estatales sélo pueden procurar este procedimiento cuando la norma

asi lo determine.

Dada su afinidad con la licitacién publica, por lo general las normas
juridicas no la regulan detalladamente, sino que se limitan a hacer el
sefialamiento de que le son aplicables las mismas normas de la primera en lo
que no se opongan a la naturaleza de ésta. Consecuentemente, a este
procedimiento le son aplicables los mismos principios juridicos como el de

publicidad, concurrencia y competencia, e igualdad.

En cuanto a la regulacion especifica de este procedimiento de
contratacion, el articulo 43 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy

Servicios del Sector Publico, sefala:
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Articulo 43. “El procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas se
Sujetara a lo siguiente:

. Se difundira la invitacion en CompraNet y en la pagina de Internet de la
dependencia o entidad;

Il. El acto de presentacién y apertura de proposiciones podra hacerse sin la
presencia de los correspondientes licitantes, pero invariablemente se invitara a
un representante del érgano interno de control en la dependencia o entidad;

lll. Para llevar a cabo la adjudicacion correspondiente, se debera contar con un
minimo de tres proposiciones susceptibles de analizarse técnicamente;

IV. Los plazos para la presentacion de las proposiciones se fijaran para cada
operacién atendiendo al tipo de bienes, arrendamientos o servicios requeridos,
asi como a la complejidad para elaborar la proposicién. Dicho plazo no podra
ser inferior a cinco dias naturales a partir de que se entregd la Ultima
invitacion, y

V. A las demas disposiciones de esta Ley que resulten aplicables a la licitacion
publica, siendo optativo para la convocante la realizacion de la junta de
aclaraciones.

Cabe destacar que este procedimiento, puede ser desarrollado en dos
modalidades, uno atendiendo al monto del contrato a celebrar, de conformidad
con los montos minimos y maximos que cada afio se establecen en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (art. 42 LAASSP) y el otro supuesto

es el relativo a la existencia de una causal especifica, las cuales estan
normadas en forma limitativa. (art. 41 LAASSP)

El procedimiento de contratacion denominado invitacién a cuando menos
tres personas, al ser un caso de excepcion a la Licitacién Publica, debe cumplir
con los requisitos sefalados en el articulo 40 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, es decir, se debera elaborar una
justificacion firmada por el titular del area que requiera los bienes o servicios, en
la que funde y motive en criterios de economia, eficacia, -eficiencia,
imparcialidad, honradez y transparencia, que el procedimiento de invitacion a
cuando menos tres personas que se pretende desarrollar resulta mas
conveniente para la Administracion Publica Federal, que el desarrollar una

Licitacion Publica.
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3.6.2.- Del procedimiento de adjudicacion directa.

Como ya fue anticipado, uno de los procedimientos de contratacion que
son una excepcion a la Licitacion Publica, cuya existencia esta prevista por el
tercer parrafo del articulo 134 constitucional, lo es la adjudicacién directa, la
cual consiste en que el Estado elige en forma directa y con cierta
discrecionalidad a una persona, para que se constituya en su proveedor, sin

que para ello, dicha persona tenga que competir con otra.

En la doctrina se ha discutido respecto de si este procedimiento es la
reglamentacion del sistema libre de seleccion del proveedor del Estado o bien,
se trata de un sistema restrictivo, que no debe confundirse con el primero, toda
vez que en estricto sentido la contratacion o adjudicacion directa, como la
califica nuestra legislacién, solo es aplicable en los casos expresamente
previstos en las normas, lo cual hace que constituya un procedimiento

restrictivo.

Las personas que participen en éste procedimiento, deben reunir las
condiciones de idoneidad adecuadas, como lo son la capacidad técnica y
financiera de la persona al igual que la experiencia, por tanto, la norma no
faculta a las Dependencias del Ejecutivo Federal a que designen a las personas
con absoluta discrecionalidad, y exigen que se trate de personas que sean
idoneas, y en éste concepto ha de entenderse que tampoco pueden estar en
alguno de los supuestos normativos de prohibicion para ofertar o contratar, ya
que en tal caso se incumplird con la norma, lo cual implica que la seleccién de
las personas que seran beneficiadas con éste procedimiento, debe hacerse con
cuidado, pues se trata de preferir a cierta persona entre otras, por lo tanto, debe

ser solvente, técnica y economicamente.

En cuanto a la regulacién especifica de este procedimiento, en estricto
sentido existen dos supuestos mediante los cuales pude ser desarrollado el

mismo, siendo estos los siguientes
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3.6.2.1.- La adjudicacién directa al amparo del articulo 41 de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Para el desarrollo del procedimiento de contratacion de adjudicacion
directa en términos del articulo en cita, es necesario que se actualice una de las
causales sefaladas en dicho numeral, para lo cual las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal debera fundar y motivar, segun
las circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado la eleccion de dicho procedimiento, siendo que, el
acreditamiento del o los criterios en los que se funda; asi como la justificacion de
las razones para el ejercicio de la opcion, debera constar por escrito y ser

firmado por el Titular del area usuaria o requirente de los bienes o servicios

3.6.2.2.- La adjudicacion directa al amparo del articulo 42 de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Con respecto al procedimiento de adjudicacién directa al amparo del
numeral arriba sefialado, este se desarrolla atendiendo al importe del contrato a
celebrar, de conformidad con los montos minimos y maximos que cada ano se
establecen en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, sin que exista la
necesidad de justificar alguna causal especifica que se encuentre normada en
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, es
decir, atendiendo al monto asignado al Programa Anual de Adquisiciones de las
Dependencias en correlacion con los montos minimos y maximos que para el
efecto se sefalen en el Decreto de Egresos de la Federacién para el ejercicio
fiscal que corresponda, las Dependencias de la Administracion Publica Federal
bajo su responsabilidad podran realizar adquisiciones y/o contratacion de
servicios via adjudicacion directa, siempre y cuando estas no rebasen los

montos maximos que se sefalen en el Decreto ya referido.
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Cabe destacar, que la suma de las operaciones que se realicen al amparo
del articulo en cita, no podran exceder del 30% del presupuesto de
adquisiciones, arrendamientos y servicios autorizado a la dependencia o
entidad en cada ejercicio presupuestario, porcentaje que anteriormente era del
20% el cual mediante las reformas hechas a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico de fecha 28 de mayo de 2009 se
incremento al 30%, monto que ha nuestra consideraciéon es demasiado elevado,
toda vez que dicho porcentaje representa mas de la cuarta parte del
presupuesto total de adquisiciones de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal, lo cual puede implicar un mayor abuso en el
desarrollo de los procedimientos de contratacion de adjudicacién directa, toda
vez que los casos de excepcion y de forma especifica las adjudicaciones
directas que se efectuen con apego a lo sefialado en el articulo 42 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la unica limitante
que tendran sera que no rebasen los montos de actuacion que para el efecto se
sefalen en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, sin la necesidad de
que dichos procedimientos sean autorizados por el Comité de Adquisiciones de

la Dependencia y/o Entidad de la Administracion Publica Federal.

En casos excepcionales, el Titular de la Dependencia del Ejecutivo
Federal, bajo su responsabilidad, podra fijar un porcentaje mayor al indicado

para las operaciones previstas en este articulo.

En virtud de lo anteriormente esgrimido, se concluye que la Dependencia
del Ejecutivo Federal que efectué un procedimiento de contratacion en su
modalidad de adjudicacién directa, en cualquiera de las dos modalidades que
para el efecto prevé la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, debera celebrar contratos bajo este procedimiento con las
personas idoneas, por ello, se exige que se invite exclusivamente a las

personas que cuenten con capacidad de respuesta inmediata.



CAPITULO 4
LA ADJUDICACION DIRECTA PARA LA CONTRATACION DE
ADQUISICIONES Y SERVICIOS AL AMPARO DEL ARTICULO 41
FRACCION I DE LA LEY DE DQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR UBLICO.
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4.1.- El uso excesivo dentro de la Procuraduria General de la Republica, de
la adjudicacioén directa bajo el amparo del articulo 41 fraccién | de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, para

adquirir bienes o servicios.

En lineas anteriores se hizo referencia que la Administracién Publica, es
toda aquella actividad que emana de los 6rganos que conforman al poder
ejecutivo (Federal), que tiene como finalidad satisfacer las necesidades de la
colectividad (Fin del Estado), actividades para las cuales se requieren recursos

humanos (Servidor Publico), financieros y materiales.

Asimismo, quedd claro que la Procuraduria General de la Republica es
parte integrante de la Administracién Publica Federal, la cual es la encargada
de investigar y perseguir los delitos en materia federal, actividad que para su
desarrollo se requiere de recursos materiales entre otras cosas, lo cual se
realiza a través de las compras publicas de la Dependencia (adquisicion de
bienes y/o contratacion de servicios), que se desarrollan a través de los
especificos sefialados en

procedimientos la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Ahora bien, segun datos proporcionados por el Director General de
Asuntos Juridicos de la Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales
de la Procuraduria General de la Republica (Anexo 1), las compras publicas
de la Procuraduria para los ejercicios 2006, 2007 y 2008 se desarrollaron de la

siguiente forma:

Ejercicio

2007

Procedimiento de
contratacion

2006 2008

Licitacion Nacional

$472°490,560.00

$652'596,800.59

$496'699,144.57

Licitacion Internacional

$0

$243’556,206.68

$39'6076,384.09

Adjudicacién Directa

$670°374,850.00

$881'274,707.61

$3'974,126,413.12

Invitacion a Cuando Menos
Tres Personas Nacionales

$15'295,992.41

$6’556,896.51

$12°031,020.42

Invitacion a Cuando Menos
Tres Personas Nacionales

$65'400,576.70

$9’853,733.60

$2°031,020.42

TOTAL

$1,223,561,979.11

$1,793,838,344.96

$4,881,008,682.16
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En virtud de lo anterior, se infiere que los procedimientos de contratacién
via excepcion a la licitacion publica denominado adjudicacién directa,
comprendieron el 54% (2006), 49% (2007) y 81% (2008) de la totalidad de los
montos ejercidos en materia de adquisiciones por la Procuraduria General de
la Republica, de los cuales el 22% ($194'832,473.68) y 7% ($266°'496,498.37)
corresponden a adjudicaciones directas realizadas en los ejercicios 2007 y
2008 al amparo del articulo 41 fraccién | de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

En esa tesitura, se colige que sumando los montos ejercidos por la
Procuraduria General de la Republica en los ejercicios 2007 y 2008, se
adjudico de forma directa la cantidad de $461°328,972.15 (cuatrocientos
sesenta y un millones trescientos veintiocho mil novecientos setenta y dos
pesos 15/100 MN) lo que significa el 18% de los procedimientos de
adjudicacion directa desarrollados por la Entidad en ambos ejercicios,
porcentaje que se considera elevado si se toma en consideracion que los
procedimientos de contratacién via excepcion a la Licitacién Publica
(adjudicacion directa) que no son desarrollados por montos de actuacion,
pueden adjudicarse a través de las diecinueve hipotesis que contempla el
articulo 41 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, las cuales en este momento solamente se comentan toda vez que
dentro del punto que sigue se analizaran aquellas que se consideren

necesarias para el mejor entendimiento del presente trabajo.

En resumen, se concluye que la Procuraduria General de la Republica
para los ejercicios 2007 y 2008 erogé una cantidad aproximada a
$500°000,000.00 (quinientos millones de pesos 00/100 MN) en compras
publicas, sin que se haya hecho un llamamiento publico a personas
interesadas en participar en los procedimientos de contratacion derivados de
dichas compras, toda vez que las mismas fueron desarrolladas con personas
que se dicen tener una exclusividad ya sea por derechos de autor, patentes

y/o licencias.
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4.2.- Exégesis del articulo 41 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico.

Al inicio del presente trabajo de investigacion, se hizo una resefa de todas
aquellas normas que han regulado las adquisiciones y/o arrendamientos de
bienes muebles, asi como la contratacién de servicios que las Dependencias y/o
Entidades del Ejecutivo Federal ha requerido contratar para el correcto

desarrollo de sus actividades sustantivas.

Normas en las cuales se observa la firme voluntad del legislador de
eficientar las compras publicas que realiza el Ejecutivo Federal, instituyendo
aspectos como la programacion y presupuestacion de las compras publicas de
las Dependencias del Ejecutivo Federal, asi como de transparentar las mismas,
desarrollando mecanismos que permiten la participacion de la sociedad en las
compras publicas realizadas por las Dependencias y/o Entidades de la

Administracion Publica Federal.

En esa guisa, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico persigue el mismo fin que el de sus antecesoras, es decir el
legislador con esta Ley de nueva cuenta permite a los particulares participar en
las compras publicas que realizan las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal, para lo cual perfecciona los procedimientos de
contratacion a los cuales deben cefirse los mismos, dentro de los cuales se

encuentra el de Adjudicacion directa.

Procedimiento de contratacion que tiene como base a lo sehalado en el
articulo 41 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico, numeral que en lo conducente sefiala:

Articulo 41. “Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad,
podran contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse al
procedimiento de licitacion publica, a través de los procedimientos de
invitacién a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa...”
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De lo anterior, se desprende que el articulo en estudio faculta a las
Dependencias y Entidades de la Administraciéon Publica Federal, para que
desarrollen procedimientos de contratacion distintos a la Licitacion Publica,
facultad que en cierta medida se encuentra limitada toda vez que dicho
ordenamiento claramente precisa que estas Ultimas “podran contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento
de licitacién puablica”, mas no establece como obligatoriedad para las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica su desarrollo, en virtud
de lo cual se infiere que el legislador formuld dicho numeral atendiendo a los

principios aludidos en el articulo 134 de nuestra constitucion politica.

Asimismo, con el sefialamiento que hace el articulo en comento, respecto
de que los procedimientos de contratacion distintos a la Licitacion Publica, seran
desarrollados bajo la responsabilidad de las Dependencias y/o Entidades de la
Administracién Publica Federal, se colige que para que tenga verificativo alguno
de los dos procedimientos de contratacion a que alude el articulo en cita, las
Dependencias y Entidades deberan haber efectuado un analisis del caso en
particular, a efecto de tener la certeza que los procedimientos de contratacion
distintos a la licitacion Publica que se pretenden desarrollan, resultan ser mas

convenientes para la Administracion Publica Federal.

Ahora bien, el articulo 41 fraccion | de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en lo conducente sefiala:

Articulo 41. “Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran
contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse al
procedimiento de licitacion publica, a través de los procedimientos de
invitacién a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa, cuando:

I. No existan bienes o servicios alternativos o sustitutos técnicamente
razonables, o bien, que en el mercado sélo existe un posible oferente, o se
trate de una persona que posee la titularidad o el licenciamiento
exclusivo de patentes, derechos de autor, u otros derechos exclusivos, o
por tratarse de obras de arte...”
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De lo cual, se desprende que los supuestos sefialados en dicha fraccion
solamente preemitirian el desarrollo de un procedimiento de contratacion via
adjudicacion directa, toda vez que de actualizarse cualquiera de las tres
hipdtesis a que alude el articulo en cita, no seria posible abrir el procedimiento
de contratacion a mas de una persona, criterio que no es compartido por quien
desarrolla el presente trabajo de investigacion, toda vez que si bien es cierto de
concretarse alguno de los supuestos aludidos por la fraccion | del articulo en
cita, pocas serian las personas que podrian atender los requerimientos de la
Dependencia y/o Entidad del Ejecutivo Federal, también lo es que el articulo en
cita solamente se limita a sefalar en que supuestos puede ser desarrollado un
procedimiento de contratacién diverso a la Licitacion Publica, sin precisar la
forma en que cada uno de estos supuestos deberan ser acreditados, por lo que
retomando a lo sefalado en la fraccion | del articulo 41 de la Ley ya referida, no
se sefiala de que forma se puede acreditar que los bienes requeridos no tengan
un sustito técnicamente razonable, que los bienes solicitados solamente son
comercializados por una sola persona o que una persona detente un derecho

exclusivo sobre los mismos.

Ahora bien, y en un sentido de critica constructiva, cabe resaltar que si
bien es cierto el legislador establece los mecanismos a través de los cuales se
puede llevar a cabo un procedimiento de adjudicacion directa, también lo es que
existe un vacio legal con respecto a la responsabilidad a la que alude dicho
numeral, toda vez que en primer término sefiala que la misma recae en los
titulares de las Dependencias y/o Entidades de la Administracion Publica
Federal, cuando no necesariamente son estos quienes son los encargados de
las compras publicas que realizan dichas Dependencias y/o Entidades, toda vez
que regularmente en las estructuras organizaciones de cada una de ellas, se
contempla un area administrativa a la cual se dota de atribuciones y/o facultades
para el desarrollo de dichas compras, asimismo, dicho numeral no es muy claro

al sefialar en qué tipo de responsabilidad se recaeria.
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En resumen, se puede concluir que la intencion del legislador es correcta al
intentar delimitar el desarrollo de los procedimientos de adjudicacion directa,
pero deja vacios legales en cuanto a la determinacién de la responsabilidad en
la que puede recaer un Servidor Publico por la inadecuado desarrollo de este

tipo de procedimientos de contratacion.

4.2.1.- Concepto de “Alternativos, sustitutos técnicamente razonables,

Titularidad, Derechos de Autor o licenciamiento exclusivo de patentes”.

Diversas son las acepciones que se pueden encontrar para
conceptualizar a los términos aludidos en la fraccion | del articulo 41 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios, en virtud de los
cuales solamente se abordaran aquellos que tengan relacion con el presente

tema de investigacion.

Ahora bien, a efecto de proporcionar un concepto acorde al objeto de la
presente investigacién, se tomara como referente las diversas acepciones que
el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola le confiere a los

mismos, siendo estos los siguientes:

Alternativo. Capaz de alternar con funcién igual o semejante.

Exclusivo .Privilegio o derecho en virtud del cual una persona o
corporacion puede hacer algo prohibido a las demas.

Licenciar. Dicho del titular de una patente: Conceder a otra persona o
entidad el derecho de usar aquella con fines industriales o comerciales.

Licenciamiento. Accion y efecto de licenciar

Patente. Documento en que oficialmente se le reconoce a alguien una
invencion y los derechos que de ella se derivan

Razonable. Mediano, regular, bastante en calidad o en cantidad


http://buscon.rae.es/draeI/SrvltObtenerHtml?origen=RAE&LEMA=licenciar&SUPIND=0&CAREXT=10000&NEDIC=No#0_3
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Sustituir. Poner a alguien o algo en lugar de otra persona o cosa

Titular. Dicho de una persona: Que tiene a su nombre un titulo o
documento juridico que la identifica, le otorga un derecho o la propiedad
de algo, o le impone una obligacion.

Titularidad. Propiedad de algo legalmente reconocido.

En ese contexto, se puede entender como bienes “Alternativos”, a
aquellos que por su naturaleza resultan ser una opcién de determinados
bienes y/o servicios, los cuales pueden desarrollar las mismas funciones de los
originalmente considerados, bienes que en términos de la planeacién que
realizan las Dependencias del Ejecutivo Federal de forma anual de sus
adquisiciones, se colige que los bienes en comento deben estar considerados

y/o identificados desde el inicio de cada ejercicio.

Con respecto a lo concerniente a los bienes “sustitutos téchicamente
razonables”, estos pueden entenderse como aquellos bienes que inicialmente
no fueron considerados como una primera opcidn, pero que por sus
caracteristicas pueden ser utilizados en sustitucion de los originalmente
considerados, sin que esto implique una variacion considerable en el producto

final requerido.

Ahora bien, por lo que respecta al concepto de “derechos de autor” en
suma de los términos referidos con antelacion el articulo 11 de la Ley Federal

de Derechos de Autor, lo define de la siguiente forma:

Articulo 11.- “El derecho de autor es el reconocimiento que hace el
estado en favor de todo creador de obras literarias y artisticas
previstas en el articulo 13 de esta ley, en virtud del cual otorga su
proteccion para que el autor goce de prerrogativas y privilegios
exclusivos de cardcter personal y patrimonial. los primeros
integran el llamado derecho moral y los segundos, el patrimonial’.

En esa tesitura, el reconocimiento publico al que alude el articulo en cita,
se entiende como la proteccion que el Estado le otorga a un particular en

razon de la creacion de una obra literaria y/o artistica, la cual se desarrolla en
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dos aspectos uno de caracter moral y otro patrimonial, los cuales para los fines
que se persiguen en el presente trabajo de investigacion, se considera

pertinente abordar el ultimo de estos aspectos.

Con respecto al Derecho Patrimonial, el articulo 24 de la Ley Federal de
Derechos de Autor sefala lo siguiente:
Articulo 24.- “En virtud del derecho patrimonial, corresponde al
autor el derecho de explotar de manera exclusiva sus obras, o de
autorizar a otros su explotacion, en cualquier forma, dentro de los

limites que establece la presente Ley y sin menoscabo de la titularidad
de los derechos morales a que se refiere el articulo 21 de la misma’.

De lo anterior, se colige que la prerrogativa que el Derecho Patrimonial le
concede a un particular con respecto de una creacion literaria o artisticas, no
es otra mas que la facultad de explotar de manera exclusiva sus obras o en su

defecto la de autorizar a otros su explotacion.

Asimismo, Francisco Hernandez Pena define al Derecho de Autor como
“el reconocimiento y proteccion perpetuo del Estado, a la situacion de hecho,
de la creacion por el pensamiento de un ser humano, de una idea u obra que

la externo en sociedad”.’

En resumen, se puede definr como “Derecho de Autor’, aquel
reconocimiento que el Estado realiza a un particular por la creacion de una
obra literaria o artistica, para que éste a su vez sea el unico facultado para

explotar la misma o en su defecto para autorizar a otros su explotacion.

Ahora bien, por lo que respecta al “licenciamiento exclusivo de patentes”,
en adicion a los términos referidos en lineas anteriores, cabe destacar que el
articulo 2° fraccién V de la Ley de la Propiedad Industrial considera lo

siguiente:

! HERNANDEZ PENA, Francisco Javier, Régimen Mexicano de la Propiedad Industrial, 42 ed,
Legis, México 2008, pag. 21
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Articulo 2o.- “Esta Ley tiene por objeto:
..

V.- Proteger la propiedad industrial mediante la regulacién y
otorgamiento de patentes de invencion...”

Asimismo, los articulos 9 y 10 de la Ley en cita, en lo conducente

sefalan:

Articulo 90.- “La persona fisica que realice una invencion,
modelo de utilidad o diseno industrial, o su causahabiente,
tendran el derecho exclusivo de su explotacion en su provecho,
por si o por otros con su consentimiento, de acuerdo con las
disposiciones contenidas en esta Ley y su reglamento”.

Articulo 10.- “El derecho a que se refiere el articulo anterior se
otorgara a través de patentes en el caso de las invenciones y de
registros por lo que hace a los modelos de utilidad y disefios
industriales”.

En esa guisa, se infiere que una patente es aquel reconocimiento que
realiza el Estado a favor de un particular, por el desarrollo de un modelo de
utilidad, un disefo industrial o bien por una invencion, reconocimiento que se
traduce en una prerrogativa y/o derecho exclusivo que tiene dicho particular
para explotar los bienes patentados por si 0 por otras personas con su

consentimiento.

Ahora bien, atendiendo a lo sefalado anteriormente se puede entender
como “licenciamiento exclusivo de patentes”, al derecho que tiene un particular
de explotar de forma exclusiva un modelo de utilidad, un disefio industrial o un
objeto y/o cosa que sea producto de una invencién, por ser el responsable de
su creacion y/o desarrollo, o bien porque éste ultimo haya otorgado a un
tercero una licencia para su explotacion, siendo esta ultima la que puede
provocar mayor incertidumbre, toda vez que la licencia que otorga el particular
no necesariamente es exclusiva para un particular, toda vez que las mismas
pueden ser otorgadas con o sin ese caracter, puesto que se puede otorgar la

misma licencia a mas de un particular.
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4.3.- Exégesis del articulo 40 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos

y Servicios del Sector Publico.

En el capitulo anterior se hizo referencia que el articulo 26 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico se puede
considerar como la base de los procedimientos de contratacion en materia de
adquisiciones de las Dependencias y Entidades del Ejecutivo Federal, por lo
que en esa tesitura al articulo 40 de la Ley en comento, se le debe considerar
como la base de los procedimientos de excepcion a la Licitacion Publica, toda
vez que en dicho numeral y en correlacion con los articulos 41, 42 y 43 de la
misma Ley, se encuentra debidamente determinado en que casos podria

suscribirse un procedimiento distinto a la Licitacion Publica.

En virtud de lo anterior, para los efectos del presente trabajo de
investigacion es importante conocer a detalle lo sefialado en el articulo 40 de

la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

En esa guisa, el primer parrafo del articulo 40 de la Ley en cita, indica lo

siguiente:

Articulo 40.- “En los supuestos que prevé el articulo 41 de esta
Ley, las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad,
podran optar por no llevar a cabo el procedimiento de licitacion
publica y celebrar contratos a través de los procedimientos de
invitacién a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa”.

De la lectura a lo sefialado en el primer parrafo del articulo 40 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se aduce que si
bien es cierto el legislador confiri6 a las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal la facultad de poder celebrar procedimientos de
contratacion distintos a la Licitacion Publica, también lo es que, para que tales
procedimientos de contratacion pudieran tener verificativo, debe ocurrir y/o
actualizarse cualquiera de los supuestos a que alude el articulo 41 de la Ley en

cita.
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Por otra parte, con respecto al sefalamiento que hace el legislador en relacion
de que los procedimientos de contratacion via excepcion a la licitacion publica,
se realizaran bajo responsabilidad de las Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica Federal, para su mejor comprensién se debe analizar
en conjunto con lo estipulado en el segundo parrafo del articulo en estudio, el

cual en la parte que nos ocupa instituye lo siguiente:

“La seleccion del procedimiento de excepcion que realicen las
dependencias y entidades debera fundarse y motivarse, segun
las circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y
transparencia que resulten procedentes para obtener las mejores
condiciones para el Estado. El acreditamiento del o los criterios en
los que se funda; asi como la justificacion de las razones en las que se
sustente el ejercicio de la opcion, deberan constar por escrito y ser
firmado por el titular del area usuaria o requirente de los bienes o
servicios...”

Con respecto a la responsabilidad que tienen las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Federal, en el desarrollo de los
procedimientos de contratacion via excepcion a la Licitaciéon Publica a que
alude el primer y segundo parrafo del articulo en cita, esta se encuentra
relacionada a los beneficios y/o bondades que representa celebrar un
procedimiento de contratacion via Adjudicacién Directa o Invitacion a cuando
menos tres personas en lugar de una Licitacion Publica Nacional o
Internacional, es decir en la eleccidon que se haga de cualquiera de los dos
procedimientos de excepcion a la licitacion publica que contempla la norma, se
debera acreditar que para el caso en particular estos resultan ser la mejor
opcion para la Dependencia y/o Entidad que los realiza, lo cual sucedera a
través de un documento (justificacién) que suscriba el titular del area
administrativa de la Dependencia y/o Entidad que sea la usuaria o requirente de
los bienes o servicios, en el cual se debera fundar y motivar en criterios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia los
cuales deben ser considerados en su conjunto y no por separado, a efecto de
que exista plena certeza de que el procedimiento de contratacion que se

propone es el indicado para el caso en particular.
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En esta parte, resulta importante destacar que si bien es cierto el
legislador para el desarrollo de los procedimientos de contratacién via
excepcidon a la licitacion publica, obligé a las Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica Federal, a elaborar una justificacion en los que funde y
motive en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y
transparencia, el motivo y/o razon de su eleccién, también lo es que omitid
sefalar la forma y/o los medios a través de los cuales se acreditaran dichos

criterios.

Continuando con el analisis de lo preceptuado en el articulo 40 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, este senala

en su parrafo tercero lo siguiente:

“En cualquier supuesto se invitara a personas que cuenten con
capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos
técnicos, financieros y demas que sean necesarios, y cuyas
actividades comerciales o profesionales estén relacionadas con
los bienes o servicios objeto del contrato a celebrarse...”

De la lectura a lo sefialado en el parrafo tercero del articulo en estudio, se
aduce que las personas que participen en los procedimientos de contratacién
via excepcidn a la licitacion publica, deberan reunir ciertas caracteristicas las
cuales le permitan a la Dependencia y/o Entidad de la Administracién Publica,
arribar a la conclusion de ser sujetos a la adjudicacion de un contrato de
adquisiciones y/o prestacion de servicios, estos podran cumplir con el objeto del

contrato (prestacion de un servicio o suministro de bienes).

Ahora bien, por lo que respecta a lo sefialado en el cuarto y quinto parrafo
del articulo 40 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico, se establece lo siguiente:

“En estos casos, el titular del area responsable de la contratacion, a
mas tardar el ultimo dia habil de cada mes, enviara al érgano
interno de control en la dependencia o entidad de que se trate, un
informe relativo a los contratos formalizados durante el mes
calendario inmediato anterior, acompariando copia del escrito
aludido en este articulo y de un dictamen en el que se hara constar el
andlisis de la o las proposiciones y las razones para la adjudicacion
del contrato. No sera necesario rendir este informe en las operaciones
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que se realicen al amparo del articulo 41 fracciones IV y XlI, de este
ordenamiento.

En caso del procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas
fundamentados en las fracciones lll, VII, VIII, IX primer parrafo, X, XI, Xll, XIV,
XV, XVI, XVIl y XIX del articulo 41 de esta Ley, el escrito a que se refiere el
segundo parrafo de este articulo, debera estar acompafado de los nombres y
datos generales de las personas que seran invitadas; tratandose de
adjudicaciones directas, en todos los casos debera indicarse el nombre de la
persona a quien se propone realizarla; en ambos procedimientos, debera
acompanarse el resultado de la investigacion de mercado que sirvié de base
para su seleccion...”

El legislador en los parrafos cuarto y quinto del articulo en estudio,
instituyd como mecanismo de control para el desarrollo de los procedimientos
de contratacion via excepcion a la Licitacion Publica, la obligacion de elaborar y
enviar el ultimo dia habil de cada mes al 6rgano interno de control en la
dependencia o entidad de que se trate, un informe relativo a los contratos
formalizados durante el mes calendario inmediato anterior, al cual se le debera
acompanfar copia de la justificacion a que alude el articulo en estudio y de un
dictamen en el que se hara constar el analisis de las proposiciones y las

razones para la adjudicacion del contrato.

Cabe hacer mencion que en fecha 28 de mayo de 2009, se publico en el
Diario Oficial de la Federacién el decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, con lo cual el articulo en estudio sufre modificaciones,
dentro de las cuales se encuentran la adicion de un sexto parrafo, el cual en lo

conducente sefala:

“A los procedimientos de contrataciéon de invitacion a cuando menos tres
personas y de adjudicacion directa, le sera aplicable el caracter a que hacen
referencia las fracciones |, Il y Il del articulo 28 de la presente Ley.”

Con la adicion de este parrafo, el legislador homdlogo los tres
procedimientos de contratacion (Licitacion Publica, Invitacion a Cuando Menos
Tres Personas y Adjudicacion Directa), con respecto al caracter Nacional o
Internacional en que deben ser desarrollados los procedimientos en comento,
es decir una Invitacién a cuando Menos Tres Personas o Adjudicacion Directa

se debera desarrollar en los términos a que alude el articulo 28 de la Ley de
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por lo que en
primer término se debera invitar a participar a proveedores nacionales, como
segunda opcion se debera invitar a proveedores nacionales y extranjeros de
paises con los que nuestro pais tenga celebrado un tratado de libre comercio
con capitulo de compras gubernamentales y como tercera se invitara a

proveedores nacionales y extranjeros sin importar la nacionalidad.

De lo anteriormente referido, se concluye que si bien es cierto el
legislador confiere a las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica la facultad de realizar procedimientos de contratacion en materia de
adquisicién de bienes y/o prestacion de servicios diversos a la Licitacién
Pdblica, también lo es, para que tenga verificativo un procedimiento de
contratacion diverso a la licitacion publica se debe acreditar que este resulta
ser mas conveniente para la Administracion Publica, es decir la Dependencia
y/o Entidad tendra que demostrar que resulta mas viable el desarrollo de una
Invitacion a Cuando Menos Tres Personas y/o Adjudicacion Directa a una
Licitacion Publica Nacional o Internacional, lo que se debera hacer a través de
una justificacion basada en criterios de economia, eficacia, eficiencia,

imparcialidad, honradez y transparencia.

4.4.- Exégesis del articulo 22 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos

y Servicios del Sector Publico.

Hasta este punto, ha quedado determinado que las Dependencias y
Entidades de la Administraciéon Publica Federal, para el desarrollo de sus
actividades sustantivas requieren allegarse de recursos materiales, para lo
cual se debe desarrollar un procedimiento especifico de contratacion dentro
de los cuales se encuentra la Licitacion Publica, Invitacion a Cuando Menos
Tres Personas y Adjudicacion Directa, siendo estos dos ultimos conocidos

como “procedimientos de contratacion via excepcion a la licitacion publica”.
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Ahora bien, por lo que respecta a los procedimientos de contratacion via
excepcidn a la Licitacién Publica (Invitacion a Cuando Menos Tres Personas y
Adjudicacion Directa), el legislador dentro del articulo 22 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico contempld la
figura del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, numeral del cual se destacan sus primeras tres fracciones, toda vez

que son estas las que tienen relacién con el desarrollo del presente trabajo.

En esa guisa, el articulo 22 fraccién |, 1l y lll de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, sefiala lo siguiente:

Articulo 22. “Las dependencias y entidades deberan establecer comités de
adquisiciones, arrendamientos y servicios que tendran las siguientes
funciones:

|. Revisar el programa y el presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, asi como sus modificaciones, y formular las observaciones y
recomendaciones convenientes;

Il. Dictaminar previamente a la iniciaciobn del procedimiento, sobre la
procedencia de la excepcion a la licitacion publica por encontrarse en alguno
de los supuestos a que se refieren las fracciones I, Ill, VIII, IX segundo
parrafo, X, Xlll, XIV, XV, XVI, XVIl, XVIIl y XIX del articulo 41 de esta Ley.
Dicha funcién también podra ser ejercida directamente por el titular de la
dependencia o entidad, o aquel servidor publico en quien éste delegue dicha
funcién. En ningun caso la delegacién podra recaer en servidor publico con
nivel inferior al de director general en las dependencias o su equivalente en
las entidades;

Ill. Dictaminar los proyectos de politicas, bases y lineamientos en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios que le presenten, asi como
someterlas a la consideracion del titular de la dependencia o el 6rgano de
gobierno de las entidades; en su caso, autorizar los supuestos no previstos en
las mismas.

Los comités estableceran en dichas politicas, bases y lineamientos, los
aspectos de sustentabilidad ambiental, incluyendo la evaluacién de las
tecnologias que permitan la reduccién de la emision de gases de efecto
invernadero y la eficiencia energética, que deberan observarse en las
adquisiciones, arrendamientos y servicios, con el objeto de optimizar y utilizar
de forma sustentable los recursos para disminuir costos financieros y
ambientales...”

De lo anterior referido, se infiere que las Dependencias y Entidades de
la Administracién Publica Federal invariablemente deben contar con un Comité
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, al cual el

legislador le confirié la facultad de intervenir en las compras publicas de las
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Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal, en los

términos siguientes:

I. Conoce y revisa el programa anual de adquisiciones de la Dependencia
y/o Entidad, asi como la forma en que evoluciona el mismo dentro del

ejercicio fiscal que corresponda.

Il. Determina la procedencia de los casos de excepcion a la licitaciéon
Publica que la Dependencia y/o Entidad requiera desarrollar, siempre y
cuando no se encuentren dentro de los supuestos a que alude el articulo
41 fracciones I, IV, V, VI, VII, IX primer parrafo, XI, Xll y XX y 42 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del

Sector Publico.

lll. . Dictamina los proyectos de politicas, bases y lineamientos en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios que le presenten de la

Dependencia y/o Entidad a la cual se encuentra adscrito.

Cabe destacar, que por lo que respecta a la dictaminacion de los casos
de excepcion a la licitacion publica a que alude la fraccion | del articulo 41 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
anterior a las reformas publicadas el 28 de mayo de 2009, el Comité de
Adquisiciones de las Dependencias y/o Entidades no dictaminaban dichos
casos, para los cuales solamente era necesario la autorizacion del titular del
area requirente de los bienes y/o servicios, siendo este el origen de la presente

investigacion y el cual sera abordado en lineas posteriores.

Continuando con lo referente al articulo en estudio, se puede inferir que
la atribucion que el legislador le confirié al Comité de Adquisiciones con
respecto a dictaminar la procedencia de los procedimientos de contratacion
diversos a la licitacion publica (Invitacion a Cuando Menos Tres Personas y

Adjudicacion Directa), en grado de importancia resulta ser la mas trascendente
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toda vez que por su conducto se tendran que autorizar los casos de excepcion
a la licitacion publica que no se encuentren dentro de los supuestos a que
hace referencia el articulo 41 fracciones Il, IV, V, VI, VII, IX primer parrafo, XI,
Xll'y XX vy 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios del Sector Publico, lo cual implica que sin dicha autorizacion las
Dependencias y/o Entidades de la Administracién Publica Federal no podran

desarrollar procedimientos de contratacién diversos a la Licitacion Publica.

En esa tesitura, el articulo en estudio encuentra relacion con lo
preceptuado en el articulo 41 de la Ley en cita, toda vez que el Servidor
Publico del area requirente debera elaborar una justificacion en la que funde y
motive en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y
transparencia el ejercicio de la opcion, el cual se tendra que someter a
consideracion del Comité de Adquisiciones de la Dependencia y/o Entidad a
efecto de que este Organo Colegiado determine la procedencia o no del

procedimiento de contratacién solicitado.

Ahora bien, otro aspecto a destacar de lo preceptuado en el articulo 22
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, es
el hecho de que el Comité de Adquisiciones dictamina la politicas, bases y
lineamientos que en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios le
presenten lo cual resulta trascendente a razén de que a través de las politicas,
bases y/o lineamientos se puede eficientar aun mas el desarrollo de las
compras publicas de la Dependencia y/o Entidad de la Administracion Publica

Federal.

A manera de critica a la figura del Comité de Adquisiciones, se
encuentra el hecho de que la integracion del mismo se realiza con servidores
publicos de la Dependencia y/o Entidad de que se trate, siendo estos quienes
se encargaran de analizar y en su cado autorizara los casos de excepcion a la
licitacion publica que les sean presentados, lo cual implica que su criterio

carezca de independencia y por ende el voto que emita carecera de
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objetividad, toda vez que los vocales con voz y voto son jerarquicamente de
acuerdo a la estructura de la Dependencia o Entidad, subordinados al servidor

publico que ejerce la presidencia del Comité.

4.5.- Estudio de Adjudicaciones Directas al amparo del articulo 41
fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico, realizadas por la Procuraduria General de la Republica.

En lineas anteriores se hizo mencion de que la Procuraduria General de
la Republica, en los ejercicios fiscales 2007 y 2008 erogé la cantidad de
$194'832,473.68 y $266,496,498.37 respectivamente, en adquisiciones
adjudicadas mediante el procedimiento de adjudicacién directa al amparo del
articulo 41 fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

del Sector Pubilico.

Adquisiciones, que de acuerdo con informacién proporcionada por la
Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales de la Procuraduria
General de la Republica (Anexo 2), fueron desarrolladas de la siguiente

manera:

Adjudicaciones Directas ejercicio 2007

No. Objeto Proveedor Monto

Prestacion de servicios integrados de
1 comunicacion inalambrica especializada en
flotillas con tecnologia digital.

Prestacion del servicio de radio telefonia mévil | Radio Movil Dipsa, S.A. ,
con tecnologia celular. de C.V. $4600,000.00
Contratacion de la pdliza de servicio de

Comunicaciones Nextel ,
de México, S.A. de C.V. $1232,500.00

Damovo México, S.A. de

3 mantenimiento y actualizacién a telefonia cvV $13’458,333.27
convencional. "
Contratacién para cubrir cuotas de peaje con

4 base al servicio proporcionado del sistema de | 1+D México, S.A. de C.V $4’500,ooo,oo
telepeaje.
Servicio de mantenimiento preventivo a dos | Elevadores OTIS, S.A.

5 escaleras eléctricas marca OTIS. de C.V. $114,425.00
Servicio de mantenimiento preventivo y .

6 |correctivo de equipos simuladores de tiro EAJS Mexicana, S.A. de $1°420,052.60
F.AT.S o

Servicio de mantenimiento preventivo y
7 | correctivo de equipos de analisis espectral
Foster & Freeman.

Martinez Gémez Grupo,

S.A.de C.V. $628,360.00




Servicio de mantenimiento preventivo y

Instrumentos y equipo

8 c,jo_rrectlvo.de equipos de la marca termo Falcon, S.A. de C.V. $600,000.00
finigan y nicolet
Servicio de mantenimiento preventivo y Perkin elmer de México

9 | correctivo a 65 equipos de la marca perkin ’ $1'840,000.00

S.A.de C.V. ’

Elmer
Otorgamiento de licencias de software . : : )

10 Microsoft y software assurance. Microsoft licencing GP $54500,000.00
Adquisicion  de  consumibles,  partes,

11 | refacciones y reparacion de componentes | Rolls Royce Corporation $20°710,000.00
aéreos y motores.
Adquisicion de consumibles, partes, .

12 | refacciones, reparacion de componentes Atlas airparts ’

o ’ pare P Intemational LC. $43'600,000.00

eléctricos — electrénicos
Servicio de mantenimiento preventivo y . .

13 | correctivo de equipos de la marca hewlet Qg”srlit Technologies S. $445,381.30
packard T

14 gc?rrr\ggtiovo dgel meznutieprl)lmlseigttgmaprngtrlﬁ dg Tecnologia — aplicada  a $1'264,038.60
. s L corporativos, S.A. de C.V. 190
identificacién balistica IBIS
Servicio de mantenimiento  preventivo y .

15 | correctivo de un equipo simulador de tiro Z'eAéTf Mexicana, S.A. $84,644.70
FATS IV o
Servicio de radiocomunicacién = mdvil Comunicaciones Nextel

16 | especializada en flotillas con acceso a la red o $13 ’845,000.00
telefénica con tecnologia digital de México, S.A. de C.V.
. . Sun Microsystems de

17 | Licencias de los programas Sun-Java México, S.A de C.V. $660,000.00
Servicio de dos auditorias de seguimiento a "

18 | dos sistemas de calidad, bajo la noma NMX- | ga,> 4° México, SA. de $49,938.75
CC-9001-1MNS-2000 o
Suministro de partes, refacciones, .

19 | consumibles de helicopteros, marca Bell CB:e\I/I Hellicopter, S.A. de $16’629,799.73
Helicopter Textro Inc. T

20 'Sl';)eorpspos comerciales para la transmision de Televisa, S.A. de C.V. $2'149,999.75

21 ;eorpspos comerciales para la transmision de Tv Azteca, S.A. de C.V $1’999,999.98

22 | Renovacion de licencias, soporte doéaéls de México, S.A. $10'500,000.00

Total $194°832,473.95
Adjudicaciones Directas ejercicio 2008

No. Objeto Proveedor Monto
Prestacion de servicios integrados de Comunicaciones Nextel

1 comunicacion |nalar'nbr|.cg especializada en de México, S.A. de C.V. $5'000,000.00
flotillas con tecnologia digital.

2 Contrataciéon plurianual de los servicios de | Radio Movil Dipsa, S.A. )
tecnologia celular y entre los celulares. de C.V. $58 000,000.00
Contratacién para cubrir cuotas de peaje

3 con base al servicio proporcionado del | 1+D México, S.A. de C.V $4’000,ooo,oo
sistema de telepeaje.

Adquisicion de consumibles, partes,

4 refacciones y reparacion de componentes | Rolls Royce Corporation $74’033,085.00
aéreos y motores.

5 Servicio de mantenimiento preventivo a dos | Elevadores OTIS, S.A. $205,183.00

escaleras eléctricas marca OTIS.

de C.V.
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Servicio de mantenimiento preventivo y

FATS Mexicana, S.A. de

6 correctivo de equipos simuladores de tiro cvV $1°760,000.00
F.AT.S s
Servicio de mantenimiento preventivo Transportadora de

7 - ) . y Proteccién y Seguridad, $415,500.00
correctivo a 21 vehiculos blindados SA de C.V
Servicio de mantenimiento preventivo y | Centigon México, S.A.

8 correctivo a 31 vehiculos blindados de C.V. $440,000.00
Servicio de mantenimiento preventivo y Perkin elmer de México

9 correctivo a 78 equipos de laboratorio de la SA deCV ’ $2’600,000.00
marca perkin Elmer o o

IBM de México
Servicio de mantenimiento y soporte de | Comercializacion y
10 hardware del servidor AS/400 de IBM Servicios S. De R.L de $379,465.96
C.V.

11 'Sl'éeorpspos comerciales para la transmision de Televisa, S.A. de C.V. $6’000,000.00
Tiempos comerciales para la transmision de )

12 spotsp P TV Azteca, S.A. de C.V $4°000,000.00
Servicio de mantenimiento preventivo y . .

13 | correctivo de equipos de la marca hewlet QS'ET Technologies S. $334,583.47
packard T
Servicio de soporte y mantenimiento a la | Sun Microsystems de

14 plataforma. México, S.A de C.V. $492,814.92
Suministro  de  partes, refacciones, Aeromundo  Eiecutivo

15 consumibles y servicio de r.eparaci(')n de SA deCV ] ’ $6’148,820.79
componentes aéreos para helicopteros. o T
Suministro  de partes, refacciones, .

16 consumibles de helicopteros, marca Bell CB:e\I/I Hellicopter, S.A. de $30’342,073_13
Helicopter Textro Inc. T

17 Servicio de mantenimiento preventivo y | Applied Biosystems de4 $872.601.00
correctivo a cuatro secuenciadores de ADN México, S.A. de C.V. ’ :
Investigacion para el disefio conceptual Centro de investigacion

18 para la transversalizacion de la perspectiva apovo a la cultura, A C’ $773,,317.50
de género y apoy! P

19 Contratacién de tiempos comerciales y/o TV Asteca. S.A de C.V )
produccién para la transmision de spots. ’ o o $7200,000.00
Contratacién de tiempos comerciales y/o : )

20 produccién para la transmision de spots Televisa, S.A. de C.V. $16'800,000.00
Abastecimiento de componentes,

21 consumibles, partes, refacciones y | Atlas airparts ,
accesorios originales y reparacion de |internacional, L.C. $427714,000.00
componentes aéreos.

Servicio de mantenimiento preventivo y | Tecnologia Aplicada a

22 correctivo de tres equipos de identificacién | corporativos, S.A. de $3’985,053.60
balistica. C.V.

Total $266 496,498.37
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Ahora Bien, de las cuarenta y cuatro contrataciones a que elude la

Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales de la Procuraduria

General de la Republica, se observa que dieciocho de éstas

(40%)

corresponden a servicios de mantenimiento preventivo y correctivo a bienes
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muebles tales como vehiculos, escaleras eléctricas, aparatos de laboratorio,
simuladores de tiro, etc., los cuales por sus caracteristicas no se entenderia
que relacion habria en su contratacion con una exclusividad, toda vez que en
términos de la Ley Federal de Derechos de Autor y la Ley de Propiedad
Industrial el desarrollo de este tipo de servicios no son considerados como
patentables y por ende una persona fisica o moral no podria tener la

exclusividad en su desarrollo.

Por otra parte, cinco (11%) de las cuarenta y cuatro contrataciones en
comento corresponden a servicios de radiocomunicacion (tecnologia a celular
y digital), siete mas (18%) corresponden a adquisiciones de consumibles y
refacciones para helicopteros, asimismo, cuatro de las contrataciones (9%)
corresponden a renovacion las licencias del software que es utilizado en la
Procuraduria General de la Republica y seis mas (13%) tienen como finalidad
la transmision de tiempos comerciales en T.V., que incluye la produccion y
transmision de spots, el 9% restante corresponde a cuatro contratos suscritos
para el pago de peaje (2), la realizacién de una auditoria (1) y la elaboracion

de un disefio conceptual para la transversalizacion de la perspectiva de genero

(1).

En ese orden de ideas, se infiere que con excepcién de los contratos
adjudicados para la renovacion de las licencias del software que es utilizado
en la Procuraduria General de la Republica, las demas adjudicaciones directas
realizadas al amparo del articulo 41 fraccion | de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico se pudieron abrir a mas
participantes y no necesariamente se tendria que adjudicar de forma directa
por la existencia de una exclusividad, toda vez que los servicios contratados
y/o los bienes adquiridos pueden ser ofertados por mas de una sola persona

porque no son exclusivos de una sola persona fisica o moral.



96

4.6.- De los criterios para acreditar la titularidad o el licenciamiento
exclusivo de patentes, derechos de autor u otros derechos exclusivos,
contemplados en el articulo 41 fraccién | de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Con respecto a la proteccion de los derechos de autor y de la propiedad
industrial, son dos las instituciones que en nuestro pais se encargan de velar
por tales derechos, siendo estos el Instituto Nacional del Derecho de Autor
(derechos de autor) y el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial

(otorgamiento de patentes).

Ahora bien, por lo que respecta al “Derecho de Autor” recordemos que
en lineas anteriores se hizo referencia que este es el reconocimiento que el
Estado realiza a todo creador de obras literarias y artisticas que seinala el
articulo 13 de la Ley Federal del Derecho de Autor, para lo cual el Instituto
cuenta con un Registro del Derecho de Autor que tiene por objeto garantizar la
seguridad juridica de los autores y de los titulares de los derechos
patrimoniales respectivos y sus causahabientes, asi como para dar adecuada
publicidad a las obras, actos y documentos a través de su inscripcién, en virtud
de lo cual el Instituto expide a favor del autor el correspondiente “Certificado de

Registro de Derechos de Autor”.

Por cuento hace a la facultad y/o atribucién del Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial en el otorgamiento de patentes, el articulo 6 fraccion Il de

la Ley de la Propiedad Industrial sefiala lo siguiente:

Articulo 60.- “El Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial,
autoridad administrativa en materia de propiedad industrial, es un
organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, el cual tendra las siguientes facultades:

l..
lll. Tramitar y, en su caso, otorgar patentes de invencién, y

registros de modelos de utilidad, disefios industriales, marcas, y avisos
comerciales, emitir declaratorias de notoriedad o fama de marcas,



97

emitir declaratorias de proteccion a denominaciones de origen,
autorizar el uso de las mismas; la publicacion de nombres
comerciales, asi como la inscripcibn de sus renovaciones,
transmisiones o licencias de uso y explotacion, y las demas que le
otorga esta Ley y su reglamento, para el reconocimiento y
conservacion de los derechos de propiedad industrial...”

Asimismo, el articulo 10 bis y el articulo 59 de la Ley de la Propiedad
Industrial sefialan:

Articulo 10 BIS.- El derecho a obtener una patente o un registro
pertenecera al inventor o disefiador, segun el caso.

Articulo 59.- “El Instituto expedira un titulo para cada patente como
constancia y reconocimiento oficial al titular...”

En esa tesitura, se infiere que el documento mediante el cual un
particular puede acreditar ser el titular de una patente es a través del titulo
respectivo que expida a su favor el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial, previo el cumplimiento de todos y cada uno de los tramites que para

el efecto prevé la Ley de la Propiedad Industrial.

En adicién a lo anterior, cabe destacar que una persona fisica o moral
también pueden explotar y tener la exclusividad sobre ciertos bienes sin que
hayan sido los inventores y/o creadores de los mismos, lo cual puede acontece
a través de licencias que el titular de la patente o del derecho de autor
concede a terceros, lo cual se encuentra regulado en los articulos 30 de la Ley
Federal del Derecho de Autor y articulos 62 y 63 de la Ley de la Propiedad
Industrial, los cuales en lo conducente sefnalan:

Articulo 30.- °“El titular de Ilos derechos patrimoniales puede
libremente, conforme a lo establecido por esta Ley, transferir sus

derechos patrimoniales u otorgar licencias de uso exclusivo o no
exclusivas’.

Articulo 62.- “Los derechos que confiere una patente o registro, o
aquéllos que deriven de una solicitud en tramite, podran gravarse y
transmitirse total o parcialmente en los términos y con las formalidades
que establece la legislacion comun...”

Articulo 63.- “El titular de la patente o registro podra conceder,
mediante convenio, licencia para su explotacion. La licencia debera
ser inscrita en el Instituto para que pueda producir efectos en perjuicio
de terceros’.
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Luego entonces, resulta importante conocer bajo que criterios la
Procuraduria General de la Republica infiere que una persona fisica o moral es
poseedora de la titularidad de una patente, derecho de autor u otro tipo de
exclusividad, para lo cual la Subprocuraduria Juridica y de Asuntos
Internacionales de la Procuraduria General de la Republica sefala que “ la
manera como una persona fisica o moral acredita ser poseedora de la
titularidad o el licenciamiento exclusivo de patentes, derechos de autor u otros
derechos, es mediante el Titulo de Patente que expide el Instituto Mexicano de
la Propiedad Industrial, el Certificado de Registro de Derechos de Autor por
parte del Instituto Nacional de Derechos de Autor, o bien mediante escritos
que los fabricantes de determinados bienes o productos o titulares de servicios
que extienden a favor de terceros, en los cuales se indica que estos ultimos
tienen la exclusividad de su representacion en una determinada area

geografica y durante un tiempo determinado (Anexo 3).

Cabe destacar, que por lo que respecta a los derechos exclusivos que
otorga una patente, estos no surten efectos contra cualquier persona que
comercialice, adquiera o use el producto patentado u obtenido por el proceso
patentado, luego de que dicho producto hubiera sido introducido licitamente en
el comercio, lo cual encuentra sustento en lo dispuesto por el articulo 22

fraccién |l de la Ley de la Propiedad Industrial, el cual en lo conducente sefiala:

Articulo 22.-“El derecho que confiere una patente no producira efecto
alguno contra:

l..

Il.- Cualquier persona que comercialice, adquiera o use el producto
patentado u obtenido por el proceso patentado, luego de que dicho
producto hubiera sido introducido licitamente en el comercio...”

De la correcta interpretacion que se haga al articulo anterior, se
desprende que el derecho exclusivo de explotacién que otorga una patente, se
encuentra limitada con respecto a aquellos bienes que el titular de la patente a
introducido de menara licita al comercio, por lo que entonces un tercero podra

comercializar los bienes en comento sin tener impedimento legal alguno.
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4.7.- Propuesta

De todo lo anteriormente esgrimido, se colige que las compras publicas
que realizan las Dependencias y/o Entidades del Ejecutivo Federal, estan
directamente relacionadas con las actividades a desarrollar por éstas dentro de
un periodo de tiempo determinado, es decir las adquisiciones en comento
tienen estricta relacién con las necesidades de las Dependencias y Entidades
del Ejecutivo Federal, para lo cual como ya se dijo con antelacion tienen que ser
previstas y determinadas dentro de un Programa Anual de Adquisiciones,
dentro del cual se determinaran cuales seran los procedimientos de
contratacion a desarrollar dentro de un ejercicio fiscal asi como el gasto que se
ejercera para tal efecto, procedimientos que para su desarrollo son
determinados en términos de lo dispuesto por el articulo 134 de nuestra
Constitucion, es decir por regla general los mismos deberan ser desarrollados a
través de una licitacion publica y en caso de que ésta no sea idonea para llevar
a cabo dichas adquisiciones, las mismas podran realizarse a través de un
procedimiento distinto que para el efecto se prevea en la norma
correspondiente (Invitacion a Cuando Menos Tres Personas y Adjudicacion

Directa).

A efecto de tener una mejor vision de la forma en que la Procuraduria
General de la Republica determina cuales seran los procedimientos de
contratacion a desarrollar para sus compras publicas, se enuncian los

siguientes ejemplos.

Licitacion Publica. Contratacion Servicio de mantenimiento preventivo

y/o correctivo al parque vehicular de la Procuraduria General de la Republica.

Invitacion a Cuando Menos Tres Personas. Contratacion del servicio de

limpieza para los inmuebles de la Procuraduria General de la Republica.
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Adjudicacién Directa. Renovacion de licencias del software que es

utilizado por la Procuraduria General de la Republica.

Ahora bien, la Contraloria Interna de la Dependencia y/o Entidad de que
se trate, es la facultada para velar por el cumplimiento de las disposiciones que
en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico se

consagran, toda vez que el articulo 57 de la Ley en cita sefiala lo siguiente:

Articulo 57.- “La Contraloria, en el ejercicio de sus facultades,
podra verificar, en cualquier tiempo, que las adquisiciones,
arrendamientos y servicios se realicen conforme a lo establecido
en esta Ley o en otras disposiciones aplicables. Si la Contraloria
determina la nulidad total del procedimiento de contratacion por
causas imputables a la convocante, la dependencia o entidad
reembolsara a los licitantes los gastos no recuperables en que hayan
incurrido, siempre que éstos sean razonables, estén debidamente
comprobados y se relacionen directamente con la operacion
correspondiente.

La Contraloria podra realizar las visitas e inspecciones que estime
pertinentes a las dependencias y entidades que realicen
adquisiciones, arrendamientos y servicios, e igualmente podra solicitar
a los servidores publicos y a los proveedores que participen en ellas
todos los datos e informes relacionados con los actos de que se trate”.

Asimismo, en caso de que exista algun incumplimiento a la norma por
parte de los Servidores Publicos encargados de las adquisiciones y/o
contratacion de servicios, sera objeto del fincamiento de responsabilidad
administrativa, segun lo estable el articulo 1 fraccion I, Il y lll de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en
correlacion con el articulo 8° fraccion Il de la misma ley, los cuales en lo

conducente sefalan::

Articulo 1.- “Esta Ley tiene por objeto reglamentar el Titulo Cuarto de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de:

I.- Los sujetos de responsabilidad administrativa en el servicio publico;

Il.- Las obligaciones en el servicio publico;

lll.- Las responsabilidades y sanciones administrativas en el servicio
publico...”

Articulo 8.- “Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones:
I..
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Il.- Formular y ejecutar los planes, programas y presupuestos
correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes y la
normatividad que determinen el manejo de recursos econémicos
publicos...

XXIV.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique
incumplimiento de cualquier disposicion legal, reglamentaria o
administrativa relacionada con el servicio publico’.

En esa tesitura, y a efecto de que los procedimientos de contratacién que
se realicen en términos de lo sefialado en el articulo 41 fraccién | de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se encuentren
debidamente sustentados, y no sean objeto de observacion por parte del
Organo Interno de Control y en consecuencia los Servidores Publicos
encargados de las compras publicas de la Procuraduria General de la
Republica realicen las mismas con la certidumbre de que no seran acreedores
al fincamiento de responsabilidad administrativa, se considera pertinente emitir

las propuestas siguientes:

I.- Que el Comité de Adquisiciones de la Procuraduria General de la Republica
en el ambito de las atribuciones que le confiere el articulo 22 fraccion 1l de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico emita
politicas y/o lineamientos que en adicién a lo sefialado en la Ley en cita y su
reglamento, disefien el procedimiento a seguir para la adjudicacién de contratos
de forma directa via articulo 41 fraccion | de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, dentro de los cuales se

considere como minimo :

A)Que para la adjudicacion de un contrato administrativo de adquisiciones y/o
prestacion de servicios derivado de algun procedimiento de contratacién
(licitacion publica, invitacion a cuando menos tres personas y adjudicacion
directa), la Procuraduria General de la Republica evalue el costo-beneficio de
la garantia que otorga el proveedor con respecto de los bienes adquiridos, a

efecto de que ésta ultima no se obligue por periodos prolongados a contratar
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con el mismo proveedor el servicio de mantenimiento preventivo y/o

correctivo requerido por el desgate natural de los bienes en comento.

B) Que para los servicios de mantenimiento preventivo y/o correctivo que se
contraten, previamente se haga un estudio de mercado respecto de los

posibles proveedores que estén en condiciones de prestar dichos servicios.

C) Que previo a la adjudicacion de un contrato bajo la modalidad de
adjudicacion directa bajo el amparo del articulo fraccién | de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (derechos de
autor, patentes u otra exclusividad) se realice un estudio de mercado
solicitando cotizaciones de forma directa, mediante publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién o a través de la pagina de internet de la Procuraduria
General de la Republica, a efecto de conocer si alguna otra persona de la
que se dice tener una exclusividad, esta en condiciones de ofertar los bienes
solicitados, exceptuando de lo anterior a la renovacion de licencias de

software.

C) Previo a la adjudicacion de un contrato bajo la modalidad de adjudicacion
directa bajo el amparo del articulo fraccion | de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (derechos de autor, patentes u
otra exclusividad), se establezca como requisito obligatorio, el realizar
consulta al Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial o al Instituto
Nacional del Derecho de Autor, segun corresponda, a efecto de que
certifiquen la autenticidad de los documentos exhibidos por los probables
proveedores para acreditar los derechos de autor, patentes u otra
exclusividad respecto de los bienes o servicios a contratar, asi como para
que manifiesten si no existe registrado el otorgamiento por parte de sus

titulares a mas de una persona para su explotacion.
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D) Que determine con precision cual sera el criterio y/o con qué tipo de
documentacion se acreditara que una persona fisica o moral tiene un

derecho exclusivo sobre un determinado bien mueble o servicio.

II. A efecto de tener mayor difusidn de los bienes y/o servicios requeridos por la
Procuraduria General de la Republica, se considera necesario que su Programa
Anual de Adquisiciones, adicionalmente a la difusion que se realiza a través del
sistema CompraNet y en su propia pagina electronica, también se publique en

el Diario Oficial de la Federacion.
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Conclusiones.

PRIMERA.- Para el suministro de bienes, prestacion de servicios o0
arrendamientos de muebles, las Dependencias y Entidades del Ejecutivo
Federal forzosamente deberan de realizar cualquiera de los tres procedimientos
de contratacién que se encuentran consignados en la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

SEGUNDA.- La Licitacion Publica sera el procedimiento de contrataciéon que por
regla general deberdn desarrollar las Dependencias y Entidades de la
Administracion Puablica Federal, en la compra y arrendamiento de bienes

muebles o en la contratacion de algun servicio.

TERCERA.- Independientemente del tipo de procedimiento de contratacion, las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal, en las
adquisiciones, arrendamientos o la prestacion de servicios deberan obtener las

mejores condiciones en cuanto a precio, oportunidad o calidad.

CUARTA.- Para el desarrollo de los procedimientos de contratacion distintos a
la Licitacion Puablica, las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal deberan acreditar fehacientemente alguna de las hipoétesis
normativas a que alude el articulo 41 de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, como pueden ser:

1. Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la
salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o region del pais

como consecuencia de caso fortuito o de fuerza mayor;

2. Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales
importantes, cuantificados y justificados
3. Se trate de adquisiciones de bienes perecederos, granos y productos

alimenticios basicos o semiprocesados, semovientes, ect.
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QUINTA.- El procedimiento denominado adjudicacion directa debera ser la
tltima opcién a desarrollar como procedimiento de contratacién para las

Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal.

SEXTA.- Existe una responsabilidad administrativa para los Servidores
Publicos, que en el desempefio de sus actividades contravengan aquellas
disposiciones que norman las compras publicas de las Dependencias y

Entidades de la Administracién PuUblica Federal.

SEPTIMA.- En las compras publicas realizadas por la Procuraduria General de
la Republica, existe un uso excesivo del procedimiento de adjudicacion directa
via articulo 41 fraccioén | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, lo que se puede traducir en un gasto mayor para la
Dependencia, en virtud de que los montos que se pagan son determinados de

forma discrecional por una sola persona y no por el libre mercado.

OCTAVA.- Se acredito que la Procuraduria General de la Republica ha
realizado la contratacion de servicios via adjudicacion directa al amparo del
articulo 41 fraccién | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, sin que se acredite la existencia de una exclusividad respecto al

servicio contratado.

NOVENA.- Se obtendria una mayor transparencia de los recursos publicos
ejercidos por la Procuraduria General de la Republica en materia de
adquisiciones, si en los procedimientos de adjudicacion directa desarrollados al
amparo del articulo 41 fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, que por su naturaleza permita la participacion a

mas de una persona fisica 0 moral, se realizaran sondeos de mercado.
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SUBPROCURADURIA JURIDICA Y DE ASUNTOS
INTERNACIONALES

DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

PROCURADURIA P
OFICIO No, SJAI/DGAY/03044/09 GENERAL DE LA GR
REPUBLICA
ASUNTO: ENTREGA DE INFORMACION EN MEDIO ELECTRONICO.
"2009, Afio de la Reforma Liberal,”

México, Distrito Federal, a 24 de Junio de 2009,

FOLIO.- 0001700128909
PRESENTE.

Con fundamento en lo establecido por los articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 19, 4, 28 fracciones II, IV; 41, 43 v 44 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y 70 de su Reglamento; asi como el articulo 32
fraccién XIV del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Replblica, con
relacion a la solicitud de acceso en la cual solicita:

"Se proporcione una relacion de los montos ejercidos de los Programas Anuales de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicies de la Procuraduria General de la
Republica de los ejercicios 2004 al 2009, especificando, cuéles fueron los montos
ejercidos a través de los procedimientos de contratacion de Licitacion Publica
Nacional o Internacional, Invitacion a cuando menos tres personas y Adjudicacion
directa. "(sic)

Al respecto, me permito informarle que la informacion le fue solicitada a la Oficialia Mayor, la que a
través de la Coordinacion de Asesores, comunicé:

"..la Direccidn General de Recursos Materiales y Servicios Generales (DGRMSG) sefiala que por
cuanto hace a los ejercicios 2004 y 2005, después de haber realizado una busqueda
exhaustiva y minuciosa en sus archivos, no encontrd registro alguno de la informacion
requerida con el nivel de detalle solicitado,...

;tll.hara bien, la citada Unidad Administrativa con fundamento en lo establecido en el amE:ufa- 42
de la LFTAIPG infarma que por cuanto hace a los ejercicios 2006, 2007 y 2008 presenta

cuadro con la siguiente informacion:
" PROCEDIMIENTOS DE "l
: CONTRATACION 2006 2007 2008
| Licitaciones Nacionales $472,490,560.00 $652,596,800.59 $496,699,144.57 |
| Licitaciones Internacionales | $243,556,206.68 | $396,076,384.09 ‘
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i Adjudicaciones Dfrecras B | $670,374,85 _._HQ §331 274,707.61 __h'dsj' 974,126,413, 1’2

| Invitacion a cuande menos tres $15,295,992.41 36, 555 §96.51 512,5?5 719.96

| personas Nacionales D T A A oLY

| Invitacion a cuando menos tres | $65,400,576.70 $9,853,733.60 $2.031,020.42

| personas Internacionales | _._J;_....____.__.__.___._ |
| TOTAL $1,273,561,979.11 $1,793.838 344.96 | $4 881,008.682.16

Lo anterior, se hace de su conocimiento de conformidad con el articulo 42 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental y de conformidad con el articulo 9
su Reglamento, puede usted acudir a estas oficinas, ubicadas en Rio Guadiana No. 31, Planta Baja,
Col, Cuauhtémoc, Del. Cuauhtémoc, C.P. 06500 en Mexico, Distrito Federal, en donde con gusto le

atenderemaos.

Asimismo, nos reiteramos a sus ordenes para cualquier duda, aclaracion, comentario y/o sugerencia
en el teléfono (55) 5346 0000, Ext. 6926, o bien, a través del correo -electrénico

leydetransparencia@pgr.gob. mx.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo,

ATENTAME
SUFRAGIO EFECTIVO.
EL DIRECTOR GENERAL D

REELECCION.
SUNTOS JURIDICOS.

LIC. JUAN M EL ALYAREZ GONZALEZ.

%;m vi/Lem / /
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SUBPROCURADURIA JURIDICA Y DE ASUNTOS

INTERNACIONALES

DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS

JURIDICOS PROCURADURIA
GENERAL DE LA
REPUBLICA

OFICIO No. SJAIIDGAJ/03053/2009.

ASUNTO: Entrega de Informacion en
medio electronico

%2009, Afio de la Reforma Liberal.”

México, D. F. a 25 de Junio de 2008.
FOLIO: 0001700111509.
PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 28 fracciones |, I, 41 y 43 parrafo primero de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, 70 de su Reglamento; 32
fraccion XIV del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica;
en relacion a la solicitud de acceso registrada bajo el numero de folio de referencia, con el que
solicito lo siguiente:

“Se proporcione una relacion de las adjudicaciones directas
que se realizaron bajo el amparo del articulo 41 fraccion | de
fa ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico dentro del periodo comprendido del 2004 al
2008, en la cual se incluyan datos como numero de contrato,
nombre del proveedor, objeto del mismo, monto y unidad
administrativa que realizo la adquisicion” (SIC).

De lo anterior, me permito informarle que su peticion, se derivd para su atencion a la Oficialia
Mayor, quien a través de la Coordinacion de Asesores, informé lo siguiente:

En atencion a lo expuesto, con fundamento en los articulos 12, fraccion VI del
reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica
(RLOPGR), asi como el Tercero de los lineamientos que establecen el
Procedimiento Interno para la Atencion de los asuntos turnados por la Unidad
de Enlace a la Oficialia Mayor, la Direccién General de Recursos Materiales y
Servicios Generales (DGRMSG) con fundamento en el articulo 42 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
(LFTAIPG) sefiala que una vez realizada la blsqueda en los registros con los
que cuenta, no se localizo registro que describa a detalle la informacion
solicitada respecto a los ejercicios 2004, 2005 y 2006, por lo que con
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fundamento en &l articulo 46 de la LFTAIPG sa declara la inexistencia de la
mizsma.

Mo obstante lo anterior, de conformidad con los articulos 42, 70, fraccidn Il y
73 parrafo segundo del reglamento de la LFTAIPG

y con &l animo de atender los objetivos de la LFTAIPG y transparentar la
gestion pdblica, se pone a disposicidn del solicitante la documentacion
resguardada en los archivos de la DGRMSG para su consulta directa, por tal
razon, resulta necesario que el civdadano indigue al menos con quince dias
de anticipacion su visita a dicha Direccion General para brindarle la debida
atencidn

Cabe destacar que serd prohibido al uso de objetos de reproduccion total o
parcial como son, camaras fotograficas, memoriaz (USB), grabadoras.
celulares, entre ofros; asi como boligrafos, lapices, lapiceros v cualquier obro
ohieto de papeleria.

Asi mismo |a DGRMSG informa que el salicitante no podra examinar agquélios
expedientes que por =u propia y especial naturaleza se encuentren
clasificados como reservados conforme a lo establecido en el articulo 13 de la
LFTAIPG.

Por cuanto hace al ejercicio del 2007 y 2008, de conformidad con &l articuls
42 de la LFTAIPG, se remite en cuatro fojas la relacion de contratos y
adjudicacion directa al amparo de la fraccion |, del articulo 41 de la Ley de
Adguisiciones

Lo anterior, s& hace de su conacimenta de acuerdo a lo establecido por los articulos 42 v 44
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Gubermamental y 50 de
su Reglamento.

Ahaora bien, si iene alguna duda, puede acudir a esta Area Juridica, ubicada en Rio Guadiana,
Mo 31, Colonia Cuauhtemoc, Delegacion Cuauhtémoc GC.FP. 06500, Meéxico Distritc Federal,
Telefono: 53460000, Extension 6972, o bien escribanos &l correo electrénico
leydetransparencia@pagr gob mx, en donde con gusto aclararemos sus dudas yfo comentanos.

Sin otro particular, aprovecho |a ocasion para enviarle un cordial saluda

ATENTAMEMNTE.
“SUFRAGIO CTIVO. NGrRE CCION™.
EL MRECTOR G RAL D
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RELACION DE PROCEDIMIENTOS DE EXCEPCION A LA LICITACION PUBLICA CONFORME AL ART. 41 FRACCION | DE LA LAASSP
EJERCICIO FISCAL 2007

3 e CONTRATO OBJETO FROVEEDOR NONT VR
NI NUMERO DE CO FESDS [ DOLARES
Prestacion oe Senvicios tegrados de Comumcacion : ? Min. 549300000
| A LWL
' ALY Insiambrca especiakzada en fichilss con lecnologse digital Enpunicaciines Maxsive Moo A e €1 Max 51232 500 00
2 3/046:2007 Itk det Sanvicier 0w, tadin Telatonka. MOV con Radio Movil Dipsa S.A. de C.V. (Teicel) At 314 BAKI0.C0
Teenoipgia Celular s s T Max. 54600 000 00
: Confrataciaon de la Polza do Servcio de Mantemmienio . =
3 34048/2007 Acluaizacén a Telalonia Canvencional Damove México S.A. de © V. $13458.333.27
Conlratacion para cubnr las Cuolas de pede que se
generan por el uso gwes hagan de los raMos carmelerns) Min §1,B00,000.00
4 AOR02007 s Undades Admmistrativas de la Proculaduta Genera I« D México, S.A deCV ! A 2
i . Max. $4'500,000.00
de ia Resdblica, con base =2n el senacio proporcionadoy
medianie el sistema de lelepase y med
Servicic de Marnteremienlo Preventwo 2 dos oscaieras
5 2052007 elécincas marca OTIS con numare ¢ maquing E2834 v Elevadores OTIS S A de CV. S114.425 00
E2833
FPresiacsn del senecko de maniendmiento preventivo yl Min. S568.021.04
& 30632007 cofocivg de dos eduipos simulzdonns de hro F AT S, Hl FATS Mexicana S A . de CWV " si‘dzﬁ 05'2&1 =
y dos equipos simuladores de e FAT.S. IV 7 Jarceoisi
Servicio de Mantenimienio Preventive y Cormecinvo de Min $251 344.00
7 BG5S/ 00T equipos de andisis espectral Fosler & Freeman, ubscados Martinez Gomez Grupo S A de OV, N2 5528 360.00
en af Laboratorio Central y Laboratonos Regonales. Z s z
Marderimienie Preventive vy Correctivo de oquipos de la
e marca termo  Finigan y  MNeolsl,  ubicados  en Min. 3281 673.00
. T f Falc A, e i b -
B 3(!56:‘300? lostaboratorios de Aguascaientes, Puchia, San Luis Instrumentos y Equinos Falcon 3 A de C. W 4 SE00.000 00
Potosi. Veracrur y en e Laboratono Cenfral de la PGR
Mamersmianic Praventave vy Comectivo a B85 Equipos de 1a Min. %736 000 00
a9 FOET 2007 marca Perkin Efmer. ubicados en ¢l Laboratorio Central Paren Eimer de Méxco S.A " el '
. . Ax. 51'840.000.00
Laboratonios Rogonales
Contratacidn  Pluranual del Servicic de  Uso . 10
10 Z0S4Z007 Otorgamenio de Lioenmameenia de Software Microsod v Microsolt Licencing GP - ::é'_: E ,000(;1}
Soitware Assurance. . 35,000,000
e Adquisicion de Consumibles. Pares, Refacocnes 7 Min 76000000
a Al HBeparacien de Compononios Afrecs ¥ Molores Rails Royee Corporation T Msx $17900,000.00
Adguisicion de Consumibles, Partes, Reofacoones )
= Reparacion de Componentes E¥cirico - Elsctronicos . . i . Min. $1'600,000.00
12 11272007 Servicios de instalacion de Comporentes EMctics - Aftas Airparts ternational LC. Max S4'000.000 00
Eleclréricos
Prestacion dz Servicio de Mantcnimiento Prevenivg T
13 3113272007 Corective de Ecuwpos de la manca Hewioll Pachkarg, Agient Technologies Méaco S. de AL Max. £445.381 30

ubscades en af Laboratono Central
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RELACION DE PROCEDIMIENTOS DE EXCEPCION A LA LICITACION PUBLICA CONFORME AL ART. 41 FRACCION | DE LA LAASSP

EJERCICIO FISCAL 2007
NUM, | NUMERQ DE CONTRATO OBJETO PROVEEDOR MONIO AV
' PESOS | DOLARES
Prestacion de Servicio do Mantermmienio Provanivo y Min. $506.6156 24
14 A 20/2007 Correclivo del Equipo Sistema Integral de idenlihcasi(;r‘i Toonoiogia Aplcaga a Corporativos, 5.A de C W ) e
i Max §1,264,038 60
Balstica 1BIS.
Servicio de mantenimiento preventive v cofreclivo de un Min $50,786 83
c 1449007 FATS M SA deCV.
15 o A0 equipo simulador de tiro FATS IV i Mewkang Mix, 584.644.70
Senvicio de Radiocomunicacon Mowl Especializeda en Min.S 264.000.00
16 3147/2007 Flotilas con Acceso 4 la red Talelonica con [ecnologlia Comunicacionas Naxtel de Maxico. S5 A de CV ; kst
i Max. 3660,000 00
Chigital
Clontratacion de los Darechos de Uso, Renovacion do los Min.$5,538.000.00
17 INBV200T Servicios de Sopore  Téocmico vy Actualizacian  del Sun Microsyslems de Méxica, S.A de TV, Meht 51'3 EM:S 000 00
Licencinmiento de los Programas do Sun-Java ki it
Servicio dos audilorias de sequimienlo a dos sistemas de|
, calidad de la Direcicon Gengral de Coordracion  de X
L 1542007 Sarvicios Perciales, bao e estandar de la norma NMX- SGS de México, S.A, da C.V $49.355.76
CC-9001-IMNS-2000 (180 9001:2000)
, Suminsilro de  panes, refacciones, consumibles del '
19 2I155.2007 helicoteros, marca Bell Helicopter Textro Inc. Beall Helicopter Textron Inc. = $1,525,669.70
Tiempos comercialas para la transmision de spots vl
20 31792007 capsula de wlevision referents a la campana de la figura TELEVISA, S.A.de C.V. 52,149,999 75
del Minstario Publico de la Faderacian
Tiempos comercales para la transmision de  spots
21 IMBO2007 lelevisivos de la campaia de I ligura dol Ministeno) TV Azteca. S.A de C.V 1,909 999 98
Publico de ki Federacion
Deroches de use de licenclamenta, renovacidn  che ; Mir.§ 4,200,000 00
22 a1 soporte tecnice ¥ actuaiizacones de programas Oracle Oracle de Mawco, 3.4 de C.V. Max. $10,500,000.00
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RELACION DE PROCEDIMIENTOS DE EXCEPCION A LA LICITACION PUBLICA CONFORME AL ART. 41 FRACCION | DE LA LAASSP
EJERCICIO FISCAL 2008

P . MONTO CAVA
PN NUMERO DE CONTRATO OBJETO PROVEEDOR PE I DOLARES
Contralacion para cubrir las cuolas de pode oue
ganeten por & uso gue hagan g2 los iramos camreler Min $1.600.000.00
1 PGR/AMYCHNSERVQ25/2008 |las Unidedes Adminisirativas de g Procuraduris 1+ DOMexico. S. A deC ¥ M&a- Sd-ﬂﬂ:l\tlﬂl:}.(}ﬂ .
Gerem! de | Repdblica. con base en sl serwcio] * -
proporcionado mediania ol sislema de telepeaje y med
Prestaceén de los Sewicios de Radiccomunicacion Min. $2.000,000.00
2 PGRADVCNSERV/027/2008 |Espocalizaca en Flotflas con Accasc a la Red) Comurecacionas Nexle! de Méoco S A de C.V. Mat:- 5500060000 -
Telcidnica con Tecnologia Digital TS
BSuministre  de Panes. Relacciones, Cosumibiss | Min. $F820,308.00
3 PGR/ADCCNSERVD29°2008 (Reparacan wo Owerhau do Componenies Aéreos Rolis Royce Corporalison Max 5?1]50: ?TUDG
5 PR ADICN SERVICAZ! 2008 Prastacion del Servicio de Mantenimienic Preventivo v Elevadores Otis, S. A. de C. ¥ $205.183.00 .
: Coreclivo a Dos Escaleras Elctncas Marca Otis il o . '
Servicio de Mantemimiento Preventivo y Correchivo a 21 : -
T iz,
5 PGRAADVCMN/SERV/OSE2008 |vohicubs bDindados propiecad de la Procuraduris TR 0 w?ﬂﬁnr&w Bl :::: i;ﬁ%%
Gensral de la Republica ! ) e
Samvicio de Manlenimeenio Preventivo y Coerrectivo a 31 Min. §176,000.00
3] PGRAD/CN/SERV/O582008 junidades wehicplares blindadas propeedad de Iy Centigon Mexico, S. A de T V. Max 54-40‘000.00 -
Procuraduria General de |a Repablica *
. Sanacio ga Mantenimiento v Sopone de Hardware doff (BM de México Comarciabzacion y Senvicios. S de R
7 | PORAD/CNSERVIOBO2008 o der AS/400 de IBM L deC.V i
Contratacion de Tiempos comemcales wo Preduccion| Min. $2,400.000 00
;] PGRAD/CNSERV/O61/2008 Jpara la transmisiin de spots y la diussin po produccicn Talewsa, 5. & de C. V. M ) 5500000000
de diferentas upos de integracin de productos 152 ¢ :
Cortratacion  Pluranual de jos  senicios  def :
9 PERADNVCHNSERV/0GIZ008 jradoielalonia mowil con tecnclogia celular v e Aadiomovil Dipsas, S. A do OV ::Lm iﬁﬁﬁ% -
celulares {zona Metropoiitana) y servicic de tiempo aire. i Sk s
Servicio de Manlenimiento Pravenlivo y Comectivd di NN £704 000 00
10 PGRADICNSERVOR22008 |Dos Equpos Simudadores de Tire FATS 1l vy Dos Fate Moxecana, S A de GV ; Y _?56 £00.00 -
Simuladores te Tug FATS IV Max 7. . f
Confratacior  de  Tiempos Comercialos paa  la) Min. £2.400 000.00
11 PGR/AINVCNESERY/ OB Z00E |Transmisgn de Spots y la Difusion g8 dilerentes lipos| TV Arnieca, 5. A de SV T : 5 -
Max 34,000 000 00
e Producto
Servicios da Mantenimienio Peventivo y Correclive al
T, _, Tres Equipos de Laboralono de lz marca Hewlety o » .
12 PGRADVCNSERV 125/ 2008 ard (AGILENT! p de & Procisades Agient Technoiogies Maxice. S de RL de TV $334 583 .47
Ganeral de la Repibica
Servicns de Martenimiento Preveriivo y Comechve g Mir. £1 504.445.00
13 PGRADYCNSERWIIZE 2208 |78 Equipos de Laboratornic de ka marca Paskin Eimer| Perkin Eimer de Méxco, S.A. e pal s Rl
Max 52 600.000.00

onscad de la Procusscana Genaral ge 1z Feadbdica
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RELACION DE PROCEDIMIENTOS DE EXCEPCION A LA LICITACION PUBLICA CONFORME AL ART. 41 FRACCION |1 DE LA LAASSP
EJERCICIO FISCAL 2008

NUMERO DE CONTRATO

OBJETO

FROVEEDOR

MONTO CVA

PESOS

DOLARES

14

PGRADCNISERVI204:2008

Servicio de Soporte y Manlenmmierto a la Piataforma
SUN

Sun Microsyslams de México, S A da C W,

2452 814 92

PGRBDCHIADCN 1112008

Suminigiro de Partes, Helacciongg, Consumiblos i
Servicios de Reparacdn yo Overhaul de Companentes)
Agreog pard Heicopleros de la maca Schweirran
Arrcratt Corporalion

Agromunda Ejaculiva, S A de CV

Min. $234,240.70
Max. $585.601 58

16

FGAADVC MIADON 6172008

Suminigtro de Pares, Relacconas, Consumiblos de
COMponenies,  AcCOS0NOE  QOreds  para Hnl-cﬂpiaras1
marcs Bell Helicopter

Ball Helicoptar Taxtron, ine

Min 51,155 888 50
Mix, $2.885.721.25

PERADCHNSERV/ 1642008

Sarvicio do mamenimiento Proventivo y Correctvo a 4
secuenciadores de ADN modalo AHI-Prisma EALH

Appiied Biosystems de Mexico, S RL de GV

Mir. $349, 040 40
M, BRTZ.600.00

PGRADICN/SERVZ 1202008

Invesbgacon para < Diseno Conceplugl para A
Transversalizaciin de la Perspectiva de Género en ia
Procuracion de Justicis Federal y gard W Pravancion da
T Trabia cie Parsonns medianie Alemativag Productivas

Ceniro de Investigacian, Informacion v Apoyos & fa
Cultura, A.C

EF7III7 R0

19

PORADVCNSER V2242008

Contratacion de Tiempos comeriales yo Proguccion
para b transmsicn de spals y e diusidn wo produccion
de la campaia de Combaie al Lavadaa do Difero

TV Azteca, S A de GV

b, 52,880,000 .00
Mie, $7, 200, D00 00

20

PGRADICNSERV/ 22572008

Conlralacitn de Tempos comeciales wo Producdion
pard |3 ransmision de spots y fa difusion yo produccion
o8 IR campand de Combate al Lavado de Dinarg

Tolovisa, 5 A de C. ¥

Min, S8, 73000000
W, 146 800,000 00

21

PGRADHCHN ADCY 2602008

Abnstecimiento da componenias, conswmibles, partas,
refaccionas v accescnios ongnales, asi coemo e
servicio de reparaciéon de comporenies agrecs €
MELRIACION do COmPRNantan leciricos-glecinnens v
asizhanciu lecnich

Atlas Aupars International, LS.

hin. $1,627 200,00
e S, O8O0 O

22

PGRADICNSERVI2172008

Servicic de manienimienio preventive ¥ comreclivo al
Ires equipos de identificacion batistica 1BIS propedad]
ot ln Pracyraduda Gonaral de la Repubboa

Tecnologia Apbuada g Corporaiivas, S A de C W

Min. 32 500 681,25
Max 53 585, 053, 60
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SUBPROCURADURIA JURIDICA Y DE  ASUNTOS
INTERNACIONALES.

DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS.

PROCURADURIA
OFICIO No. SJAI/DGAJ/03141/2009. GENERAL DE LA

REPUBLIC A

ASUNTO: ENTREGA DE INFORMACION EN MEDIO ELECTRONICO.

"2009, Ano de la Reforma Liberal”.

México, Distrito Federal, a 01 de Julio de 2009,

FOLIO: 0001700132209
PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 19, 4, 6, 28 fracciones II, IV, 41, 43, 44 de |a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental y 70 de su Reglamento; 32, fraccidn XIV del Reglamento de |a
Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica; con relacion a su  solicitud, le infarmo lo
siguiente;

"En las adjudicaciones directas realizadas por la Dependencia al ampare del articulo
41 fraccion I de la Ley de Adguisiciones, arrendamientos y Servicios del Sector
Piiblico, en que forma y/o con qué documento se acredita que no existen bienes
alfternativos o sustitutos técnicamenie razonables, asi como, que Una persona posee
la titularidad o el llcenciamiento exclusive de patentes, derechos de autor u ofros
derechos exclusivos, documentos de los cuales en su caso, se solita se proporcione
copia de los mismos. “(sic)

Al respecto me permito comunicar a Usted que la informacion le fue solicitada a la Oficialia Mayor de
la Institucién, misma que a través de su Coordinacién de Asesores, expresd:

"..&l cuestionamiento presentado no redne los reguisitos establecidos en &l articulo 40 de 1a Ley
Federal de Transparencia y Acceso a /@ Informacion Publica Gubernamental, toda ver que no
especifica algun documento generado o custodiado por esta Oficialia Mayor,

No obstante fo anterior, con el dnimo de coadyuvar con fa transparencia, fa Direccion General ae
Recursos Materiales y Servicios Generales de conformidad con el articulo 42 de la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, ... e/ articulo 51 def Reglamento
de fa Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, corresponde al drea
técnica de cada unidad administrativa determinar si existen o no alternativos ¢ sustitutos
técnicamente razonables para Hevar a cabo el procedimiento que establece el articule 41 de la
Ley de Adguisiciones, Arrendamiantos y Servicios dal Sectar PUblico.

Ahora bien, de la manera como una persona fisica o moral acredita ser poseedora de i3
titwlaridad o el licenciamiento exclusive de patentes, derechos de autor v otros derschos, es
mediante ef Titulo de Patente que expide ef Instituto Mexicano de fa Propledad Industrial, ef
Certificado de Registro de Derechos de Autor por parte del Institute Nacional de Derechos de
Autor, o bien mediante escritos qgue los fabricantes de determinados bienes o productos o
titilares de servicios que extienden a favor de terceros, en fos cuales se fndica que estos ditimos
tienen la exclusividad de su representacion en una determinada drea geogrdfica y durante un
tiempo determinada, ©

Sin embargo, se le sugiere consultar al Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial por ser la
Dependencia que emite los documentos de su interés, a través de su Unidad de Enlace, ubicada en
Periférico Sur 3106, 42 piso, colonia Jardines del Pedregal.

Lo anterior, se hace de su conocimiento de conformidad con lo establecido en los articulos 40 y 42 de
la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica Gubernamental v 56 de su
Reglamento.

Ahora bien, si usted tiene alguna duda puede acudir a esta Area Juridica, ubicada en Rio Guadiana,
No. 31, Planta Baja, Col. Cuauhtémoc, Delegacion Cuauhtéemoc, C.P. 06500, en México, Distrito
Federal, o llamar a los telefonos (55) 53460000, Ext. 6926 y 6927; o bien, escribanos al correo
leydetransparencia@pgr.gob.mx en donde con gusto aclararemos sus dudas y/o comentarios.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE,
"SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”.
EL DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS.
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LIC. JUAN mnlh L ALVAREZ GONZALEZ.
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