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l.- Introduccion.

A manera de preambulo, haré mencioén a las reformas a la LAASSP las cuales
fueron publicadas en el DOF el 28 de mayo de 2009, dichas reformas atienden a
la necesidad de que el Estado como ente rector de la economia, ayude al
desarrollo de los demas actores econdmicos, esto mediante la simplificacion de
los procedimientos de contratacion e igualmente obtener las mejores condiciones
en los contratos que deriven de dichos procesos, esto en apego al articulo 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que a modo de
que la presente investigacion este competa en su contenido, a continuacion
formularé una sintesis de las principales modificaciones a la LAASSP de fecha 28
de mayo de 2009:

- Se incorporan nuevas figuras de contratacion, como los denominados “proyectos
para prestacion de servicios”, ademas de la figura del testigo social quien
presenciara los actos y podra formular observaciones y recomendaciones.

- El portal electrénico www.compranet.gob.mx se convierte en un sistema integrar

de informacion, a fin de que difunda toda la informacion relativa a los
procedimientos de contratacion, tanto de las autoridades convocantes como de las
personas que participen en los procedimientos.

- En cuanto a los medios de defensa y soluciones de conflictos, las reformas
buscan evitar impugnaciones innecesarias que puedan conllevar retrasos en los
procedimientos, respecto de la inconformidad los plazos para su tramitacién se
reducen, de igual manera se fortalece al procedimiento de conciliacién, previendo
que este inicie a través de una solicitud y no mediante queja, para que las partes
puedan acudir a una amigable composicion, asimismo se incorpora la regulacion
del arbitraje, y que con ello las partes en los contratos convengan medios alternos
de solucién de controversias.

- Se establece la obligacién de que las autoridades convocantes lleven acabo
estudios de mercado previo a los procedimientos de contratacion, derivado de
ellos también se introducen las figuras del “precio no aceptable” y “precio
conveniente” los cuales son rangos que se establecen de conformidad con el

estudio de mercado, para determinar la viabilidad de un precio.
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- Se establece la modalidad de “ofertas subsecuentes de descuentos” y con ello se
da la posibilidad de que con posterioridad a la presentacion de la propuesta
econdmica, los licitadores puedan realizar una o mas ofertas subsecuentes de
descuentos que mejoren el precio ofertado originalmente, sin que ello implique
modificar las especificaciones técnicas o de otro tipo que contenga la oferta.

- Como apoyo a la micro y media empresa, se establece el abastecimiento
simultaneo.

- Se abunda en la prelacion de las licitaciones nacionales e internacionales.

- Se simplifican los procedimientos de excepcion a la licitacion publica, ya que se
elimina la participacion del comité de adquisiciones en los supuestos que no se

requiera su dictamen.

Estas son a grandes rasgos las modificaciones que se dieron a la LAASSP con
fecha 28 de mayo de 2009, dichas modificaciones no afectan de manera
substancial la presente investigacion, esto en virtud de la naturaleza de los temas
gue se desarrollan en la misma, por lo que habiendo hecho las observaciones
correspondientes, (las cuales ademas se integran en el texto mediante notas al

pie) pasaré a formular la introduccién en los términos inicialmente previstos.

La finalidad primordial del Estado, a mi parecer, la debe constituir el bienestar
general de la poblacién que lo integra, considero que esta es la justificacion para
vivir bajo el sometimiento de la organizacion estatal y contribuir al mantenimiento
de la misma, es por ello que el manejo de sus recursos es un tema muy delicado,
pues a través del manejo prudente de los recursos, el Estado debe procurar
cumplir con la finalidad antes mencionada. En estos dias los gobiernos del mundo
buscan hacer frente a un fendmeno al que mundialmente se ha llamado “recesion
econdémica”, el cual en México no es mas que otro episodio en el que la poblacion
econdmicamente desprotegida vera truncadas sus aspiraciones por obtener
mejores condiciones de vida, la respuesta generalizada a este fenémeno ha sido
el intervencionismo por parte del Estado, en cuanto a nuestro Pais, el plan va

encaminado entre otras medidas, a acrecentar el gasto publico en materia de



obras y adquisiciones, para asi generar empleos que ayuden a activar la
economia, independientemente de que el plan de resultados, es mas probable que
rinda frutos si el dinero es usado de manera responsable, legal y equitativa, y que
el Estado adjudique esos contratos de obras y adquisiciones, (con los que
pretende reactivar la economia) a las personas ‘“idoneas” por reunir las
caracteristicas econémicas, juridicas y técnicas necesarias para cumplir con las
obligaciones que esos contratos estipulen. ElI camino que el Estado debera seguir
para encontrar a esas personas “idoneas” es la licitacién publica contemplada en
la LAASSP y la LOP, el cumplimiento de esas disposiciones y de los principios que
las revisten entre ellos los de eficacia, eficiencia y honradez, sera medular para

asegurar las mejores condiciones de contratacion para el Estado.

Los dos ordenamientos antes mencionados, y los principios que de ellos se
emanan encuentran su origen en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo que trata sobre el manejo de los recursos
publicos, cuestion que imprime mayor importancia a este tépico, puesto que
cualquier persona que contribuye al Estado esté interesada en como se utiliza ese
dinero y a través de que medios, (caso de la licitacion publica) debo sefalar que
durante este texto abordaré la licitacion publica a partir de la LAASSP, esto

obedece a la distribucién y contenido del texto, el cual es el siguiente:

El primer capitulo aborda el concepto de la licitacion publica de acuerdo a la
LAASSP, las etapas que la conforman y los principios que en ese procedimiento
se deben observar, incluyendo un breve estudio de la inconformidad contemplada
en el articulo 65 de la LAASSP, la intencién de ese capitulo, es ubicar en el tema a

aguella persona que pueda tener contacto con el presente texto.

El segundo capitulo se avoca al estudio de la licitacion publica nacional niumero
00641270-011-07 la cual esta regulada por la LAASSP, (de ahi que el estudio se
circunscriba a la materia de adquisiciones) licitacion que fue declarada desierta,

las razones de esa declaracién se encuentran en el desarrollo del capitulo,



algunas de ellas juridica otras de caracter enteramente comercial, en este capitulo
se aborda la hipétesis de como una dependencia convocante puede hacer

interpretaciones erroneas de la ley.

El capitulo tercero se desarrolla a partir de la licitacion publica internacional abierta
namero 00641193-015-08, procedimiento que pone de manifiesto como la junta de
aclaracion de bases es una parte trascendental del los procedimientos licitatorios,
ya que en ella no solo se aclaran puntos de las bases, sino como en el caso
materia de dicho capitulo, se da una variacion substancial de los bienes, situacion
que solo podria ser atacada de nulidad por aquellos que compraron las bases,
pero ¢por qué hacerlo? Si esa adicion de bienes en un momento dado beneficia
justo a aquellos que compraron las bases, entonces surgen los siguientes
cuestionamientos: ¢Qué pasa cuando un acto ilegitimo beneficia a un grupo
selecto de personas, y es solo ese grupo quien puede promover la nulidad del
mismo? ¢Existen los instrumentos juridicos necesarios para asegurar el
cumplimiento de la LAASSP? Lo cual constituye la teméatica central del capitulo

tercero.

El cuarto capitulo retoma el andlisis de las licitaciones examinadas en los capitulos
segundo y tercero,” en cuanto a los efectos y consecuencias que surgieron en
virtud de las ilegalidades cometidas en cada unos de los procedimientos, de igual
manera se da una respuesta a las interrogantes surgidas en dichos capitulos
respecto de la aplicacion de la norma y de los mecanismos para exigir el respeto

de la misma.

Para finalizar se encuentran las conclusiones y propuesta de modificacion a la
LAASSP.

? La informacion relativa a los procedimientos de la licitacién ptblica nacional No. 00641270-011-07 y de la
licitacion publica internacional No. 00641193-015-08, como lo son las bases, convocatoria, el acta de junta de
aclaracion de bases y el acta de presentacion de propuestas asi como el fallo son susceptibles de encontrarse en el
portal electrénico. www.compranet.gob.mx.
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El resultado del texto, es un analisis que comienza exponiendo conceptos
generales para que con posterioridad cada uno de los supuestos explicados en los
capitulos subsecuentes no se muestren ajenos, asimismo el trabajo tiene la
intencién de favorecer el estudio de la licitacién publica, no solo a partir de los
actos y conceptos que la componen, sino también para que dentro de dicho
estudio, ya sea académico, practico, asi como el que realicen los tribunales, se
incluya el elemento socioldgico de la licitacion publica, para que las adquisiciones,
arrendamientos y servicios que se contraten a partir de ella, ademas de cumplir
con los elementos de eficacia, eficiencia y honradez, aseguren el debido
cumplimiento de las obligaciones del Estado, pues de las licitaciones dependen
cuestiones de interés general como lo son la adquisicion de medicamentos
(situacién que se aborda en este texto) e inclusive la calidad de los mismos, por lo
que debe asegurarse las mejores condiciones de contratacion para el Estado,
circunstancia que plantea las siguientes preguntas: ¢Qué es mas importante que
el Estado obtenga las mejores condiciones de contratacion? o ¢que los bienes y/o
servicios adquiridos sean de buena calidad? Lo que en el caso de los
medicamentos ademas de ser una cuestion de caracter econdmico, lo es también
de caracter social, pues repercute en la calidad de los servicios que recibiran los
usuarios de la seguridad social, por lo tanto considero que este texto cumple la
finalidad de estudiar a la licitacion no solo como un acervo de conceptos, Sino
como una institucion de vital importancia para el ejercicio del gasto publico, el cual
deberd encaminarse a mejorar la vida de los gobernados, incluyendo a las

minorias a las que suele negarse la representacion y voz que deberian tener.?

% Muchas veces el costo beneficio para el Estado, va en perjuicio de las prestaciones que reciben los
gobernados, caso especifico lo son las adquisiciones que realiza el IMSS relativas a la terapia de dialisis
peritoneal, dicha terapia que se utiliza en enfermos crénicos renales, a quienes los cambios anuales de los
proveedores del servicio, hace que su calidad de vida y duracién se vean disminuidos, en aras de que el
Instituto mejore su precio de adquisicién respecto del afio anterior, esto debido a que mientras su cuerpo se ha
acostumbrado a la terapia que ofrece un proveedor en especifico, al afio siguiente, en caso de que exista un
cambio de proveedor, su cuerpo debe adaptarse a la terapia del nuevo proveedor, lo cual va en detrimento de
su salud, por lo tanto es necesario que la licitacién publica se instaure no solo como una institucion que
aseguré las mejores condiciones para el Estado, sino ademas la calidad de los servicios y/o bienes que a traves
de ella se adquieren.
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Para finalizar esta introduccion citaré unas lineas del tratadista Jaques Attali, las
cuales sirven para reforzar la idea de porque es necesario el respecto a las
normas y que estas adopten la realidad social y no solo obedezcan las leyes del
mercado.

“la situacion es sencilla: las fuerzas del mercado se han apoderado del planeta. Esta
marcha triunfal del dinero, expresion ultima del triunfo del individualismo, explica la mayor
parte de las sacudidas mas recientes de la Historia: se ha querido acelerarla, rechazarla,

controlarla.

Si esta evolucion llega a su término, el dinero acabara con todo lo que pueda perjudicarlo
Y, poco a poco, ira destruyendo todos los Estados, incluyendo Estados Unidos. Una vez
convertido en la Unica ley del mundo, el mercado creard lo que voy a denominar el
hiperimperio, un entramado inaprensible y planetario, creador de riquezas mercantiles y
alineaciones nuevas, de fortunas y miserias extremas; la naturaleza sera totalmente
subyugada; todo sera privado, incluidos el ejército, la policia y la justicia. Al ser humano
se lo ira entonces ataviando con prétesis hasta convertirlo en un artefacto. Entonces el ser

humano, totalmente innecesario para su propias creaciones, desaparecera”.*

* Attali Jaques. Breve Historia del Futuro, titulo original “Una breve historie de I avenir”, traduccion de José
Pedro Tosaus. Ediciones Paidos Ibérica S.A. Barcelona 2007, pagina 13.
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Il.- Antecedentes historicos de lalicitacién publica en México.

“La historia de México es la del hombre que busca su filiacién, su origen sucesivamente
afrancesado, hispanista, indigenista, “pocho”, cruza la historia como un cometa de jade,
que de vez en cuando relampaguea. En su excéntrica carrera, ¢qué persigue? Va tras

una catastrofe: quiere volver a ser sol, volver al centro de la vida de donde un dia — ¢en la

conquista o en la independencia? — fue desprendido”.5

Asi concebia Octavio Paz la historia de nuestro pueblo, es innegable que la cultura
e instituciones juridicas nacionales son parte de nuestra historia, de ahi que las
palabras del autor puedan emplearse en la historia de nuestras instituciones
juridicas, es indiscutible la influencia romana, francesa, y alemana dentro de
nuestro sistema juridico, lo cual no significa que esté carezca de un pasado que
haya transgredido las barreras del tiempo, pues como se demuestra en la obra de
José Pedro Lépez Elias, quien hace un analisis historico breve pero completo de
la licitaciobn publica, dicho autor sefiala el primer antecedente historico de la
licitacion publica en la época prehispanica, a partir de la necesidad de la ejecucion
de obra publica, de igual manera sefala que la primera licitacidon publica en
México se efectud en 1767, en la época del virrey Carlos Francisco de Croix, con
la ejecucion de la obra publica del desagiie de la Ciudad de México.°

En los siguientes siglos se dieron en el Pais, los dos acontecimientos historicos
que hasta la actualidad marcan el rumbo del mismo, en primer lugar se dio la
Independencia en 1810 y cien afios mas tarde la Revolucion Mexicana de 1910,
es verdad que después de la primera se dieron varios intentos por robustecer las
instituciones juridicas nacionales, cdmo la constitucion de 1857 y el Cédigo Lares,
(en materia mercantil) pero los conflictos politicos y bélicos que sufrié el Pais,
desestabilizaron el fortalecimiento de dichas normas y el nacimiento de otras, por

lo que es hasta la constitucion de 1917 cuando con motivo de la instauracion del

® Paz Octavio. El laberinto de la soledad, 22 edicion, 3® reimpresion. Editorial Fondo de Cultura Econémica
México 1996, pagina 23.

® Cfr. L6pez Elias José Pedro. Aspectos juridicos de la licitacion en México. Editorial Porriia México 1999,
paginas 30.
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régimen postrevolucionario y del Partido Nacional Revolucionario, existid6 una
mayor regulacién de nuestras diversas instituciones juridicas, lo que es el caso de
la licitacion publica, ya que en esta época se dio el mayor desarrollo de dicha
institucion, al respecto José Pedro Lopez Elias sefiala:

“El primer antecedente moderno de los contratos administrativos, y en especial de la
licitacion publica, lo encontramos en la propia constitucion de 1917 en el articulo 134, el
cual no se encontraba en el proyecto de Constitucion de Venustiano Carranza, sino que
en el Congreso Constituyente, la comisién de Constitucion integrada por los diputados
Paulino Machorro Narvaez, Heriberto Jara, Arturo Méndez, Hilario Medina, decidi6
presentar la propuesta al pleno, de adiciéon de un articulo que seria el 134, y que tras una

breve discusion el 27 de enero de 1917 fue aprobado con el siguiente texto:

Todos los contratos que el gobierno tenga que celebrar para la ejecucion de obras
publicas, seran adjudicados en subasta, mediante convocatoria, y para que se presente

proposiciones en sobre cerrado, que sera abierto en junta pL’Jinca”.7

El mismo autor continla enunciando las principales disposiciones que desde 1917
hasta 1999 (fecha de publicacién de la obra) tienen relacion directa o indirecta
con los contratos administrativos y en especial con la licitacion publica, de los
hechos sefialados por el autor, tomaré los mas trascendentales para la presente

investigacion:

“... 9) Decreto que reglamenta las compras para las dependencias del Ejecutivo Federal,
del 2 de febrero de 1944. Esta disposicion expedida por el presidente Avila Camacho, es
muy importante, ya que por primera vez se habla de “concursos”, y se expresa que los
concursos deberan celebrarse, mediante convocatoria y que se publicardn en dos
periodicos; sefialaba que las cotizaciones se presentardn en sobre cerrado y lacrado;
manifiesta la apertura de sobres, como un acto solemne y el establecimiento de una
garantia de cumplimiento del contrato. Asimismo, se dividieron las compras en tres

categorias por su monto.

" Ibidem, paginas 30, 34.
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...14) Ley de inspecciones de Adquisiciones de Estado de 24 de diciembre de 1965.
Sustancialmente, sefialaba la obligatoriedad de inscribirse en el Padrén de Proveedores
del Gobierno Federal, que controlaba la Secretaria del Patrimonio Nacional, para poder

vender a cualquier dependencia o entidad federal.

... 17) Ley de inspeccion de Adquisiciones, del 6 de mayo de 1972. Sefialaba en su
articulo 8°, que los pedidos o contratos de adquisiciones, se considerarian autorizados si
se ajustaban a cualquiera de los siguientes procedimientos: compras consolidadas,
contratos de suministro por periodos fijos, concursos y pedidos negociados, previa

investigacion de fuentes de suministro.

18) Ley sobre Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes de Administraciéon Puablica
Federal, de 31 de diciembre de 1979, en esta disposicion se incluyo a los arrendamientos
y almacenes, que celebraran y controlaran las dependencias y entidades del sector
publico.

... 29) Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con
Bienes Muebles, del 8 de febrero de 1985. Una ley que, como novedad relevante

sefialaba los casos de excepcion de las licitaciones publicas.

...31) Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios

relacionados con Bienes Muebles, de 13 de febrero de 1990”8

Como preambulo a lo que es la legislacion actual, se encuentra la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas®, ley expedida por el Congreso de la Union,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1993, vigente
a partir del 1 de enero de 1994. En esta legislacién se dio la unificacion de dos
materias estrechamente ligadas como los son las adquisiciones y arrendamientos
y la relativa a obra publica.

En la actualidad, existe una separacion de la normatividad en materia de obras

publicas respecto de la de adquisiciones y arrendamientos, esta separacion se dio

® Ibidem, péginas 36, 37, 38, 39.
% Cfr. Lucero Espinosa Manuel. La Licitacién Publica, 32 edicion. Editorial Porriia, México 2004, prologo a la
22 edicion, pagina VII.
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via decreto publicado en el DOF el dia 4 de enero de 2000, y que dio como
resultado la entrada en vigor a los sesenta dias siguientes a la publicacion del
decreto, tanto de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico como de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

mismas.

En cuanto a la separacion antes mencionada, Manuel Lucero Espinosa, se ha
pronunciado al respecto, comentando que dicha separacion trata de obedecer a la
especializacion y sistematizacion de cada materia, lo que para el autor no es
motivo suficiente para justificar las separacion de los ordenamientos ya que eso
rompe con lo que él llama la “codificacion administrativa”, encontrando como
Unicas ventajas una mayor transparencia en el ejercicio del gasto publico, ademas
de la incorporacibn de aspectos que dan mayor seguridad juridica a los

participantes de un proceso licitatorio.°

El 20 de agosto del aflo 2001, aparecen publicados en el DOF los reglamentos
tanto de la LOP y de la LAASSP, con dichos reglamentos se amplia el marco
juridico y se detallan aspectos especificos de los procesos de contratacion de la

Administracion Publica Federal.

En una opinion personal, encuentro similares las disposiciones relativas a obra
publica y adquisiciones y arrendamientos, lo cual no implica que ambas materias
coexistieran dentro de un mismo ordenamiento juridico. Ya que dicha unién puede
propiciar frecuentes equivocos, que impactan el desarrollo de los procedimientos y
las reglas de contratacién propios de cada materia, en ese sentido encuentro

justificada la division legislativa que existe entre adquisiciones y obra publica.

La presente investigacion estudiara a la licitacion publica desde la perspectiva de
la LAASSP y su reglamento, normatividad que actualmente regula los

10 Cfr. Ibidem, pagina VI,
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procedimientos de contratacion del Estado en materia de adquisiciones,

arrendamientos y servicios.

La evolucion de la normatividad en materia de licitaciones, atiende a que el Estado
ha buscado la manera de ejecutar las obras y allegarse de los medios necesarios
para cumplir sus fines, la legislacién que hoy nos regula, encuentra el mayor de
los retos, en poder dirigir y constrefiir a la correcta aplicacion de la norma, sin
dejar a un lado los aspectos, éticos, sociolégicos y practicos, esto por parte de los
servidores publicos y entes privados quienes emplean la norma, aun hay aspectos

a perfeccionar en nuestra legislacion actual, de ello se servira el presente estudio.
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lll.- Marco juridico de la licitacion puablica en Materia de

Adquisiciones y Arrendamientos en México.

La actividad del Estado conlleva una serie de actos tanto materiales como
juridicos, es indispensable saber cuales son las normas que regulan esta

actuacion, al respecto el maestro Gabino Fraga sefiala lo siguiente:

“Casi en su totalidad las relaciones juridicas en que interviene el Estado con motivo de su
organizacién y de su funcionamiento estan regidas por las normas del derecho

administrativo, es decir por normas de derecho publico.

Pero en la actividad del Estado hay casos en la cual el poder publico puede buscar la
colaboracién voluntaria de los particulares, celebrando con ellos contratos y realizando
actos que forman parte de las instituciones de derecho privado. En tales casos sin
embargo, no puede desprenderse de una manera completa de su caracter de poder
publico, y por ello la legislacion aplicable esta constituida por normas de derecho privado
que sufren una adaptacion a las condiciones especiales significadas por la intervencion

del poder publico.

Es decir, se trata de un derecho privado especial para el Estado, que con el derecho

comun y con el derecho publico, forman el conjunto de normas que regulan el

funcionamiento de la administracion”.**

Tal y como lo sefala el maestro, la actuacién del Estado no puede estar siempre
soportada por su caracter de ente supremo, de alli que exista la necesidad por
parte del Estado, para requerir la cooperacibn de los particulares y sus
instituciones, asi como la necesidad de regular la actuacién de este ultimo, para
que dicha actuacion sea con apego a la legalidad, en ese orden de ideas, es
necesario conocer las normas juridicas que regulan a una institucion juridica, en

el caso concreto a la licitacion publica en nuestro Pais.

! Fraga Gabino. Derecho Administrativo, 442 edicion, revisada y actualizada por Manuel Fraga. Editorial
Porriia México 2005, pagina 94.
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A continuacidon enuncié las normas que regulan la licitacion publica en materia de

adquisiciones en México:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (En lo particular el articulo
134)

Cadigo Civil Federal.

Cédigo de Procedimientos Civiles Federal. (En lo relativo a cuestiones
procesales)

Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Ley de Amparo.

Ley de Ciencia y Tecnologia.

Ley Federal de Competencia Econdmica.

Ley Federal de Entidades Paraestatales.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion. (En cuanto a estandares de bienes
y Servicios)

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.
Ley General de Bienes Nacionales.

Ley de Ingresos de la Federacion.

Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion.

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones Arrendamiento y Servicios del Sector

Publico.

Existe una gran variedad de normas que regulan a detalle la licitacion publica en

México, pero es menester sefialar que la base son los principios constitucionales
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emanados del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sin perjuicio de que es obligacion observar todos los principios que de
la Constitucidbn emanan, igualmente dentro de la regulacion de la licitacion publica
se encuentran normas que reglamentan la actividad patrimonial, procesal,
organica, ademas de las instituciones que envuelven el derecho privado como el
Cadigo Civil.

Por lo anterior queda implicito la importancia del marco juridico en materia de la
licitacion publica, pues de él se derivan diversos elementos que sirven para
encaminar y organizar la tarea del Estado en materia de adquisiciones

arrendamientos y contratacién de servicios.
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Capitulo 1.- Etapas de la licitacion Publica de acuerdo ala Ley de

Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

El presente capitulo servira para identificar conceptualmente y de manera
concreta, la serie de actuaciones en que se divide la licitacion publica, esto para
facilitar su estudio y abordar de un modo mas objetivo y critico los capitulos

posteriores, donde tocaré temas mas concretos.

1.1 Acto administrativo.

Antes de dar una definicién de licitacion publica, examinaré el concepto de “acto
administrativo”, el cual considero es un componente primordial de la licitacion

publica.

Por lo tanto, y antes de definir a la licitacién, citaré el concepto de lo que implica

un “acto administrativo”.

“Acto administrativo. Entendiéndose como tal, entonces, a toda declaracién de voluntad
unilateral y concreta, dictada por un érgano de la administracién publica, en ejercicio de

su competencia administrativa, cuyos efectos juridicos son directos e inmediatos”.*

Otra acepcion es: “declaracion del Estado (o de quien actué en su lugar como, por
ejemplo, un concesionario de servicio publico), en el ejercicio de prerrogativas publicas,
manifestada mediante providencias juridicas complementarias de la ley a titulo de

cumplirla y sujetas a control de legitimidad por 6rgano jurisdiccional”. 2

Para Miguel Acosta Romero: “el acto administrativo es una manifestacion unilateral y

externa de voluntad, que expresa una decisibn de una autoridad administrativa

! pérez Dayén Alberto. Teoria General del Acto Administrativo. Editorial Porrda, México 2003, pagina 53.

2 Bandeira de Mello Celso Antonio. Curso de Derecho Administrativo, 12 edicién en espafiol, traduccién del
portugués por Valeria Estefania Labrafia Parra. Editorial Porria - Universidad Nacional Auténoma de
México, México 2006, pagina 328.



competente, en ejercicio de la potestad publica. Esta decision crea, reconoce, modifica,
transmite, declara o extingue derechos u obligaciones, es generalmente ejecutado y se
propone satisfacer el interés general”. 3

Independiente de las diversas definiciones que existen sobre la licitacion publica,
es necesario tomar en cuenta el concepto de acto administrativo, pues éste
constituye una parte fundamental de la licitacion publica, ya que como se vera mas
adelante, para que la administracion publica pueda elegir y, por ende, adjudicar un
contrato, se necesita de la realizacion de varios actos administrativos y no

administrativos.

1.2 La licitacidon publica, concepto y principios.

José Pedro Lépez Elias define la licitacién publica de la siguiente manera:

“La licitacién, desde el punto de vista del derecho administrativo, es considerada como un
procedimiento administrativo por el cual la administracion publica elige como
cocontratante a la persona, fisica o juridica, que le ofrece las condiciones mas

convenientes para el Estado”.*

El mismo autor sefiala las siguientes conclusiones respecto de las definiciones

vertidas en su obra:

“La licitacion presenta las siguientes caracteristicas:

1. Es un procedimiento, en virtud de que se compone de una serie de actos regulados por
las normas administrativas.

2. Ese procedimiento tiene como objetivo escoger la persona, fisica o juridica, con la cual
la administracion publica habr4 de celebrar un contrato determinado. En este sentido
acota Canasi, “no debe confundirse la licitacién, que es un procedimiento tendente a la

celebracién de un contrato, con éste, que es un acto juridico formalmente bilateral.”

% Acosta Romero Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. Primer curso, 142 edicién. Editorial
Porriia, México 1999, pagina 633, 534.
* Lopez Elias José Pedro. Op. Cit., pagina 53.



3. la seleccion se hace sobre quien haya ofrecido las condiciones mas ventajosas, para la

administracion publica”. °

Por su parte Roberto Dromi sefiala:

“La licitacion publica es el procedimiento administrativo de preparacion de la voluntad
contractual, por el que un ente publico en ejercicio de la funcion administrativa invita a los
interesados para que, sujetdndose a las bases fijadas en el pliego de condiciones,

formulen propuestas de entre las cuales seleccionara y aceptara la mas conveniente”.®

Miguel Angel Bercaitz esgrime la siguiente definicion:

“La licitacion publica es una invitacion general, sin limitacion alguna, que se hace a
persona indeterminada, para obtener su conformidad con un pliego de condiciones
confeccionado por la administracion y una oferta concreta respondiendo al llamado que se

formula”.’

Ademas José Canasi sefiala al respecto:

“La licitaciéon publica es un procedimiento que comienza con la confeccion del pliego de
condiciones que elabora en las oficinas técnicas administrativas y terminan juridicamente
con la adjudicacion, a la oferta mas conveniente que es cuando se perfecciona el contrato

administrativo”.®

Por lo que hace a los tribunales, estos se han pronunciado respecto del concepto

de licitacion publica de la siguiente manera:

% Ibidem, péagina 54.

® Dromi Roberto. La Licitacién Plblica, 22 edicién. Editorial Ciudad Argentina: Fundacién Centro de
Estudios Politicos y Administrativos, Buenos Aires Argentina 1999, pagina 76.

" Bercaitz Miguel Angel. Teoria General de los Contratos Administrativos. Ediciones Depalma, Buenos Aires
1980, paginas 314, 315.

8 Canasi José. Derecho Administrativo VVolumen |1, Parte Especial. Ediciones Depalma. Buenos Aires 1984,
pagina 522.



“LICITACION PUBLICA. SU NATURALEZA JURIDICA. La licitacién publica consiste en un
llamado que la administracién publica hace a los particulares de forma impersonal para
que le formulen ofertas a fin de llevar a cabo una contratacién, lo que, de acuerdo con la
doctrina, tiene dos consecuencias: a) Quien se presenta y formula una oferta debe
ajustarse estrictamente a las condiciones fijadas en el llamado, quedando obligado a
mantenerlas durante el plazo que en éste se establezca; y, b) La administracion puede
aceptar o rechazar las ofertas que se le hagan, sin responsabilidad alguna, siempre y
cuando respete la legalidad del procedimiento. Asi, aquel llamado implica un conjunto de
actos que conforman un procedimiento preparatorio de la actividad contractual del Estado,
por lo que la naturaleza juridica de la licitacion publica es la de un procedimiento
administrativo integrado por una diversidad de actos administrativos y simples actos de la
administracién, como formas juridicas preparatorias de su actividad contractual, de
manera que su omision invalida los contratos produciendo su nulidad absoluta o de pleno
derecho, la que pueden invocar la propia administracion, el particular contratante y los

terceros interesados”.’

Existen puntos relevantes a tomar de las definiciones arriba plasmadas, estos son:

a) Es una invitacion dirigida a todos los posibles contratantes, o que hace de la
licitacion un procedimiento abierto y, por ende, que debe asegurar la mayor
concurrencia y libre participacion de los oferentes.

b) La licitacién es un procedimiento que se encuentra regulado por la LAASSP y la
LOP.

c) Es un procedimiento que debe ser observado por la administracion publica en la
seleccién de sus contrapartes en los contratos que celebre.

d) Mediante este procedimiento la administracién puablica elige a la persona con la

cual le resulta conveniente contratar.

® Registro No. 171992 Localizacion: Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXVI, Julio de 2007 Pagina: 2653 Tesis: 1.40.A.586 A Tesis
Aislada Materia(s): Administrativa.



e) Los interesados que respondan al llamado de la administracion publica, deben
sujetarse a las bases (pliego) del procedimiento al momento de presentar sus
ofertas.

f) La licitacion es un procedimiento que tiene como finalidad la formalizacién de un

contrato administrativo.

La licitacidn publica como procedimiento por el cual la administracion publica
selecciona su contraparte para la celebracion de contratos conlleva ciertos
principios, los cuales deberan observarse durante el desarrollo de la licitacion,

estos principios son:

Principio de concurrencia. Este principio tiene el objetivo de que exista la mayor
participacion posible de oferentes en una licitacion publica, lo cual a largo plazo
permitira al Estado obtener mejores condiciones de contratacion, este principio de
concurrencia se logra a través de hacer la invitacion general y publica al mayor
namero de interesados posibles, a través de los medios adecuados y sefialados

en la normatividad para ese efecto.

Principio de igualdad. Este principio se basa en la igualdad de condiciones, pues
las bases no pueden contener privilegios para alguno de los oferentes en perjuicio
de los demas, por lo tanto bajo este principio se da la seguridad de que el Estado
logre las mejores condiciones de contratacion, ya que solo en igualdad de
condiciones de los oferentes, es posible determinar cual de las propuestas es
mejor, es de sefialarse que este principio deberd observarse en todas las etapas
de la licitacion publica, ya que de la observancia del mismo se puede asumir si

existe 0 no “moralidad administrativa” en el procedimiento licitatorio.

Principio de publicidad. Este principio tiene la finalidad de asegurar el
conocimiento de todos aquellos interesados en formular una oferta y, por lo tanto,
gue se conozca la existencia de una licitacion y todo lo relativo a ésta. Ademas de

dar acceso a las condiciones que deberdn observar las ofertas que se presenten,



de igual manera esta publicidad debera regir al procedimiento para asegurar un
mayor nivel de transparencia en cuanto a los diversos actos que componen al
procedimiento de licitacién y la informacién que surja con motivo de dichos actos,

esto para asegurar la libre participacion de los oferentes.

Principio de oposicion o contradiccion. Segun Manuel Lucero Espinosa, este
principio deriva a su vez del principio de debido proceso, previsto en el articulo 14
constitucional, el cual implica la intervencion de los interesados en las discusiones
de controversia de intereses de dos o mas particulares, facultandolos para
impugnar las propuestas de los demas, y a su vez, para defender la propia, de las

impugnaciones de otros, al respecto el autor sefiala:

“Es comun que en los procedimientos licitatorios existan intereses contrapuestos de los
particulares. Por tal motivo, dicho procedimiento adquiere un caracter contradictorio, que
la Administracion Puablica esta obligada a asegurar, permitiendo, en un plano de igualdad,
la participacibn de todos los interesados a través de vistas o traslado de cada
impugnacion al oferente atacado, en la inteligencia que de no hacerlo la decision o

resolucion que al efecto recaiga en esas inconformidades estaria viciada de
” 10

ilegitimacion”.
Como se pudo apreciar dentro de este apartado, la licitacion publica se encuentra
dentro del ambito del derecho administrativo, el cual a su vez le asigna ciertas
obligaciones normativas y el cumplimiento de principios juridicos, sin los cuales el
procedimiento estaria viciado y por lo tanto la voluntad de la administracién publica

también lo estaria.

1.3 Sujetos de la licitacion.

Para una mejor comprensién del tema es necesario realizar la distincién de los

sujetos que participan en una licitacién, de los autores que consulte considero que

1% ucero Espinosa Manuel. Op. Cit., pagina 14.



el que hace una distincidon mas sencilla respecto de los sujetos que participan en

una licitacion es Jorge Ferndndez Ruiz quien sefialar lo siguiente:

“En afan de evitar equivocos y confusiones, haremos hincapié en que licitante y licitador,
lejos de ser sinonimos, tienen significados distintos: en efecto, licitante, como participio
activo que es del verbo licitar, quiere decir “que licita”, y viene a ser el sujeto de quien
proviene la accion de licitar, 0 sea quien llama o convoca a la licitacion; licitador en
cambio, es el que licita, el que responde al llamado de la licitacion. Asi, en una licitacién
publica, la administracion publica serd el licitante y quien, en los términos previstos en las

bases de la licitacion, presenta proposiciones para participar en la licitacion sera el

licitador”.*

Resulta entonces claro que; la palabra “licitante” significara el Estado o la
administracion publica, en su caracter de la persona que convoca a una licitacion,
en tanto que “licitador” tendra el significado, de aquel sujeto que responde a un

llamado de licitacion y, por lo tanto, participara en la misma.
1.4 Convocatoriay bases.*

Una vez expuestas las diversas definiciones de la licitacion, los principios que la
envuelven, asi como la identidad de los sujetos que actian dentro de ella, pasaré
a detallar las etapas de las cuales se integra dicho procedimiento. En primer lugar,

abundaré en lo que implican la convocatoria y las bases de una licitacion.

Convocatoria
Usualmente se entiende por “convocatoria”; un anuncio realizado por una persona

con la intenciébn de exhortar a los posibles interesados en realizar una obra,

! Fernandez Ruiz Jorge. Derecho Administrativo y Contratos. Editorial Porrdia, México 2000, pagina 170.
12 De conformidad a la reforma a la LAASSP de fecha 28 de mayo de 2009, el articulo 29 de dicho
ordenamiento sefiala que: Mediante la convocatoria se estableceran las bases conforme a las que se
desarrollara el procedimiento de licitacién, motivo por el cual se da una unificacién de estos conceptos, por lo
que a partir de dicha reforma, la convocatoria ademéas de servir como llamado a la licitacion, establece al
mismo tiempo las bases del concurso, circunstancia que no ocurria con anterioridad a la reforma sefialada.



obtener un beneficio o formar una agrupacion, para que expresen su interés

mediante una conducta positiva y, por lo tanto, se de respuesta al llamado.

En cuanto a definiciones mas apegadas al ambito juridico, y de un analisis del
texto de Chistian Meade Hervert, pude llegar a una acepcién de lo que implica la

convocatoria, ya que el autor sefiala en su texto que:

“mediante la convocatoria a licitacién, la administracion manifiesta publicamente la

decision de iniciar las actuaciones encaminadas a encontrar a la persona mas idonea

para contratar y con la que propiamente se inicia el procedimiento licitatorio”.*®

En relacion al mismo punto se encuentra la siguiente definicion vertida por los

tribunales:

“La publicacion de la convocatoria. Esta fase es de tal importancia, ya que a través de ella
se hace la invitacion a las personas fisicas 0 morales que puedan estar interesadas en
realizar la obra a licitar y debe hacerse en el Diario Oficial de la Federacion y en un

periodico privado de mayor circulacion en el pais, asi como en uno de la entidad

federativa, en donde se llevara a cabo la obra publica”.*

Por lo que hace al andlisis de las definiciones anteriores, puedo afirmar que la
convocatoria es un acto por el cual se invita y se hace publica la existencia de una
licitacion, a personas indeterminadas que puedan estar interesadas en contratar
con el Estado, de acuerdo a los lineamientos planteados tanto en las bases como
en la ley.

La convocatoria debe cumplir con los lineamientos impuestos por el legislador, la
LAASSP dispone en su articulo 29 los requisitos que deberan llenar la

convocatoria a una licitacion, los cuales en resumen son los siguientes:

¥ Meade Hervert Christian. Licitacién publica y medios de defensa. Grupo editorial Miguel Angel Porrda,
México 2002, pagina 36.
4 LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA
ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO.- Registro 911970, Octava Epoca,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Apéndice 2000, Tomo Ill, Administrativa, P.R. TCC
Pagina: 382, Tesis: 405.



a) Las convocatorias podran referirse a uno o mas bienes o servicios.

b) El nombre, denominacion o razéon social de la dependencia o entidad
convocante.

c) La indicacion de los lugares, fechas y horarios en que los interesados podran
obtener las bases de la licitacion y, en su caso, el costo y forma de pago de las
mismas.

d) La fecha, hora y lugar de celebracion del acto de presentacion y apertura de
proposiciones, de la primera junta de aclaracion a las bases de licitacion.

e) La indicacidon de si la licitacion es nacional o internacional; y en caso de ser
internacional, si se realizard o no bajo la cobertura del capitulo de compras del
sector publico de algun tratado.

f) El idioma o idiomas, ademas del espafiol, en que podran presentarse las
proposiciones.

g) La indicacion que ninguna de las condiciones contenidas en las bases de la
licitacién, asi como en las proposiciones presentadas por los licitadores, podran
ser negociadas.

h) La descripcién general, cantidad y unidad de medida de los bienes o servicios
gue sean objeto de la licitacion.

I) Lugar y plazo de entrega, de los bienes o servicios.

j) Condiciones de pago, sefialando el momento en que se haga exigible el mismo.
k) Los porcentajes de los anticipos que, en su caso, se otorgarian.

l) La indicacién de que no podran participar las personas que se encuentren en los
supuestos del articulo 50 de la LAASSP.

m) En el caso de arrendamientos, la indicacion de si éste es con o sin opcién a
compra.

n) El sefialamiento de que cualquier persona podra asistir a los diferentes actos de la
licitacion en calidad de observador, sin necesidad de adquirir las bases, registrando
previamente su participacion.

0) Por su parte el articulo 30 de la LAASSP, dispone que las convocatorias se

publicaran en el DOF.



A manera de conclusion, puedo decir que mediante la convocatoria se inicia el
proceso de licitaciéon publica, ya que mediante ella el Estado expresa publicamente
su propdsito de contratar determinados bienes o servicios con la persona que

reuna los requisitos que el Estado sefale.

Bases.

La parte fundamental dentro de una licitacién, lo constituyen las bases del
procedimiento, ya que de ellas se desprenden los requisitos que ha de cumplir
aguella persona que desea ser adjudicada y, por lo tanto, constituirse como la
contraparte del Estado al momento de celebrar contratos con este ultimo, de igual
manera de ellas surgen reglas y plazos de como se desenvolveran las fases
posteriores de la licitacion, tal como la junta de aclaraciones, el acto de

presentacion de propuestas, etc.

A continuacién expongo algunos conceptos de lo que implican las bases.

Agustin Gordillo manifiesta que:

“En toda licitacién Publica se preparan los llamados “pliegos” que no son sino conjuntos
de disposiciones reglamentarias de caracter minucioso destinados a regular al contrato.
Los hay de “bases generales” de “bases especiales” de “especificaciones técnicas” etc.,
de acuerdo a su diverso contenido y en su conjunto forman una parte cuantitativamente

muy importante del régimen juridico del contrato pertinente”.*

Por su parte José Roberto Dormi define a las bases de licitaciéon como:

“el conjunto de clausulas formuladas unilateralmente por el licitante. En él se especifican
el suministro, obra o servicio que se licita, las condiciones a seguir en la preparacion y
ejecucion del contrato y los derechos y obligaciones de los oferentes y del futuro

contratista.

%% Gordillo Agustin. Tratado de derecho administrativo. Tomo Il “La Defensa del Usuario y del
Administrado”. 72 edicion y primera edicion mexicana. Editorial Porriia 2004, pagina 390.
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La denominacion “pliego de bases y condiciones” comprende, en principio, distintos
instrumentos escritos que contienen normas juridicas, ya sean de alcance general o

particular, reguladora del procedimiento de contratacion”.*®

En tanto que los tribunales han definido a las bases de acuerdo a lo siguiente:

“Las bases o pliego de condiciones constituyen un conjunto de clausulas preparadas
unilateralmente por la administracion publica, destinadas tanto a la formulacion del
contrato a celebrar como a su ejecucién, ya que detallan en forma circunstanciada el
objeto del contrato, su regulacion juridica y los derechos y obligaciones de las partes, es
decir, incluyen por un lado condiciones especificas de tipo juridico, técnico y econdémico,
las cuales se traducen en verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias en cuanto a
que regulan el procedimiento licitatorio en si, y por otro lado, incluyen clausulas
especiales que constituyen disposiciones especificas, de naturaleza contractual, relativas
a los derechos y obligaciones del convocante, oferentes y adjudicatarios. Ademas, las
bases de toda licitacion producen efectos juridicos propios, en cuanto que el érgano
licitante no puede modificarlas después de haber efectuado el llamado a la licitacion, sino
dentro de ciertos limites, pero no podra hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez
iniciado el acto de apertura de ofertas. Asimismo, las bases obligan a los oferentes hasta
el momento en que son descartadas o desechadas sus propuestas, y siguen obligando al
adjudicatario, con el contrato mismo, por lo que su modificacion o violacion, seria una
infraccion al contrato que se llegue a firmar, ya que las bases de la licitacién son la fuente
principal del derecho y obligaciones de la administracion y de sus contratistas, y por ello
sus reglas deben cumplirse estrictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt
servanda. En sintesis las bases son las condiciones o clausulas necesarias para regular
tanto el procedimiento de licitacibn como el contrato de adjudicacién de la obra y que los

6rganos licitantes tienen amplia facultad para imponerlas”.*’

!¢ Dromi Roberto. op, cit., pagina 245.

7 LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA
ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO.- Registro 911970, Octava Epoca,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Apéndice 2000, Tomo Ill, Administrativa, P.R. TCC
Pagina: 382, Tesis: 405.
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Existen requisitos que las bases deben observar dentro de su contenido, dichos
requisitos se encuentran en el articulo 31 de la LAASSP,*® el cual en sintesis

sefala lo siguiente:

Articulo 31.- Las bases que emitan las dependencias y entidades para las licitaciones
publicas se pondran a disposicién de los interesados, tanto en el domicilio sefialado por la
convocante como en los medios de difusidn electrénica que establezca la Secretaria de la
Funcion Publica, a partir del dia en que se publique la convocatoria y hasta, inclusive, el
sexto dia natural previo al acto de presentacion y apertura de proposiciones, siendo
responsabilidad exclusiva de los interesados adquirirlas oportunamente durante este

periodo y contendran, en lo aplicable, lo siguiente:

I. Nombre, denominacion o razén social de la dependencia o entidad convocante;

Il. Forma en que se acreditara la existencia y personalidad juridica del licitante;

lll. Fecha, hora y lugar de la junta de aclaraciones a las bases de la licitacién, siendo
optativa la asistencia a las reuniones que se realicen; fecha, hora y lugar de celebracién
del acto de presentacion y apertura de proposiciones; comunicacion del fallo y firma del
contrato;

IV. Sefialamiento de que sera causa de descalificacion el incumplimiento de alguno de los
requisitos establecidos en las bases de la licitacion que afecte la solvencia de la
propuesta, asi como la comprobacién de que algun licitante ha acordado con otro u otros
elevar los precios de los bienes o servicios, o cualquier otro acuerdo que tenga como fin
obtener una ventaja sobre los demas licitantes;

V. Idioma o idiomas, ademas del espafiol, en que podran presentarse las proposiciones.
Los anexos técnicos y folletos podran presentarse en el idioma del pais de origen de los
bienes o servicios, acompafados de una traduccion simple al espafiol...

VI. ...Moneda en que se cotizara y efectuara el pago respectivo. En licitaciones publicas
nacionales, las propuestas y el pago de bienes o servicios se realizardn en pesos
mexicanos...

La indicacion que ninguna de las condiciones contenidas en las bases de licitacion, asi

como en las proposiciones presentadas por los licitantes, podran ser negociadas.

18 Este articulo se derogé con motivo de las reformas a la LAASSP de fecha 28 de mayo de 2009, por lo cual
los requisitos de “las bases de la convocatoria” quedaron impresos en el articulo 29 de dicho ordenamiento.
Decidi dejarlo dentro del texto, en virtud de que las licitaciones que se estudian dentro de esta investigacion se
desarrollaron de conformidad a la versién anterior de la LAASSP.
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En su caso, si se utilizara algan mecanismo de ofertas subsecuentes de descuento.

VIII. Criterios claros y detallados para la evaluacion de las propuestas y adjudicacion de
los contratos...

IX. Descripcion completa de los bienes o servicios...

X. Plazo y condiciones de entrega...

XI. Requisitos que deberan cumplir quienes deseen participar...

XII. Condiciones de pago, sefialando el momento en que se haga exigible el mismo...

XIlI. Datos sobre las garantias; asi como la indicacién de si se otorgara anticipo...

XIV. La indicacion de si la totalidad de los bienes o servicios objeto de la licitacion, o bien,
de cada partida o concepto de los mismos, seran adjudicados a un solo proveedor, o si la
adjudicacion se hara mediante el procedimiento de abastecimiento simultaneo a que se
refiere el articulo 39 de esta Ley, en cuyo caso deberéd precisarse el nimero de fuentes de
abastecimiento requeridas, los porcentajes que se asignaran a cada una y el porcentaje
diferencial en precio que se considerard;

XV. En el caso de contratos abiertos, la informacion a que alude el articulo 47 de la ley de
Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

XVI. Las penas convencionales que seran aplicables por atraso en la entrega de los
bienes o en la prestacion de los servicios...

XVII. La indicacién de que el licitante ganador que no firme el contrato por causas
imputables al mismo sera sancionado...

XVIII. En su caso, términos y condiciones a que debera ajustarse la participacién de los
licitantes cuando las proposiciones sean enviadas a través del servicio postal o de
mensajeria, o por medios remotos de comunicacion electrénica...

XIX. Las condiciones de precio, en el que se precisara si se trata de precios fijos o
variables...

XX. Los casos en que podran otorgarse prérrogas para el cumplimiento de las
obligaciones contractuales y los requisitos que deberan observarse;

XXI. Las causales para la rescision de los contratos, en los términos previstos en esta
Ley;

XXIl. Las previsiones relativas a los términos y condiciones a las que se sujetara la
devolucion y reposicion de bienes por motivos de fallas de calidad o cumplimiento de
especificaciones originalmente convenidas, sin que las sustituciones impliquen su

modificacion;
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XXIIl. El sefialamiento de las licencias, autorizaciones y permisos que conforme a otras
disposiciones sea necesario contar para la adquisicion o arrendamiento de bienes vy
prestacion de los servicios correspondientes, cuando sean del conocimiento de la
dependencia o entidad;

XXIV. La indicaciébn de que no podran participar las personas fisicas o morales

inhabilitadas por resolucién de la Secretaria de la Funcién Publica...

...la indicacién de que los participantes deberan presentar manifestacién bajo protesta de
decir verdad de que por su conducto, no participan en los procedimientos de contratacién
establecidos en esta Ley, personas fisicas 0 morales que se encuentren inhabilitadas en
los términos del parrafo anterior, con el propdsito de evadir los efectos de la inhabilitacion,

tomando en consideracion, entre otros, los supuestos siguientes:

A) Personas morales en cuyo capital social participen personas fisicas 0 morales que se
encuentren inhabilitadas en términos del primer parrafo de esta fraccion;

B) Personas morales que en su capital social participen personas morales en cuyo capital
social, a su vez, participen personas fisicas 0 morales que se encuentren inhabilitadas en
términos del primer péarrafo de esta fraccion, y

C) Personas fisicas que participen en el capital social de personas morales que se

encuentren inhabilitadas...

...La falsedad en la manifestacion a que se refiere esta fraccidon sera sancionada en los
términos de Ley.

En caso de omision en la entrega del escrito a que se refiere esta fraccion, o si de la
informacién y documentacién con que cuente la Secretaria de la Funciéon Publica se
desprende que personas fisicas o morales pretenden evadir los efectos de la
inhabilitacién, las dependencias y entidades se abstendran de firmar los contratos
correspondientes;

XXV. La indicacion de que en caso de violaciones en materia de derechos inherentes a la
propiedad intelectual, la responsabilidad estara a cargo del licitante o proveedor segun
sea el caso. Salvo que exista impedimento, la indicacibn de que los mencionados
derechos, para el caso de la contratacién de servicios de consultoria, asesorias, estudios
e investigaciones, se estipularan a favor de la dependencia o entidad de que se trate, en

los términos de las disposiciones legales aplicables, y
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XXVI. El tipo y modelo de contrato.

Para la participacion, adjudicacion o contrataciébn de adquisiciones, arrendamientos o
servicios no se podran establecer requisitos que tengan por objeto o efecto limitar el
proceso de competencia y libre concurrencia...

...En ninglin caso se estableceran requisitos o condiciones imposibles de cumplir...

Como apunte final a esta parte del capitulo, puedo decir que las bases reunen las

siguientes caracteristicas:

a) Las bases son los lineamientos y condiciones elaboradas por la administracion
publica.

b) En ellas se debe precisar de forma clara y a detalle, los requerimientos y
necesidades de la (bienes a suministrar, servicios a prestar, plazos de entrega,
condiciones del servicio) administracion publica.

c) Las bases deberan reunir los requisitos establecidos por la LAASSP.

d) En las bases se deben sefalar las formalidades y tiempos (horas, dias, fechas,
plazos) a seguir durante la licitacion.

e) Se establecen derechos y obligaciones a favor los participantes.

f) En las bases se sefala el objeto del contrato que la administracion publica
necesita celebrar, asi como su regulacion juridica.

g) Sus disposiciones constituyen normas que deberan seguir los interesados.

h) Las bases no deberan establecer requisitos imposibles de cumplir.

1.5 Lajuntade aclaraciones.

En tanto que las bases de la licitacion constituyen parte toral del procedimiento, es
valido dar la oportunidad a los oferentes para que manifiesten sus dudas respecto
del conjunto de disposiciones que constituyen las bases, la LAASSP establece

esta oportunidad dentro de un acto al que denomina: “Junta de aclaraciones”.

Dentro de los autores que pude consultar no se hace una referencia clara y directa
sobre el acto de junta de aclaraciones, sino mas bien a las “modificaciones a las
15



bases”. Es importante sefialar que estos tépicos estan relacionados, ya que es
justo dentro del acto de “junta de aclaraciones”, donde en términos practicos se
desprende el mayor nimero de modificaciones a las bases.

A ese respecto José Pedro Lopez Elias sefiala que existen autores como Duguit y
Lucero que manifiestan que no se pueden modificar las bases salvo que se haya
efectuado la presentacion de ofertas, sin embargo él acepta que dentro de nuestra
legislacion se da la posibilidad de modificacion a las bases.*®

Christian Meade Hervert. Seflala que en caso de que se pretenda variar las
convocatorias, la modificaciones deberan darse a conocer por los mismos medios
utilizados para la publicacion, sin embargo sefiala que cuando los cambios son
resultado de las juntas de aclaraciones, basta con que se haya entregado el acta

respectiva a cada uno de los participantes.?°

Por su parte Manuel Lucero Espinosa hace referencia a la modificacion de bases

al sefalar que:

“Cabe recordar que, en nuestro sistema juridico, los articulos 33 de la LAASSP, y 35 de la
LOP, prevén que puedan modificarse los plazos u otros aspectos establecidos en la
convocatoria o0 en las bases de licitacién, pero tal modificacion debera realizarse en los

siguientes términos:

a) Siempre que la modificacién no tenga por objeto limitar el nimero de licitadores.

b) Que la modificacion se realice a partir de la fecha en que sea publicada la convocatoria
y hasta, inclusive, el sexto dia natural previo al acto de presentacién y apertura de
proposiciones.

¢) Que tratdndose de la convocatoria, las modificaciones se hagan del conocimiento de

los interesados a traves de los mismos medios utilizados para su publicacion.

19 Cfr. Lopez Elias José Pedro. Op. Cit., pagina 120.
20 Cfr. Meade Hervert Christian. Op. Cit., pagina 38.
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d) Que en el caso de las bases de la licitacion se publique un aviso en el Diario Oficial de
la Federacion, a fin de que los interesados concurran ante la propia dependencia o

entidad para conocer, de manera especifica, las modificaciones respectivas.

No sera necesario hacer la publicacién del aviso cuando las modificaciones deriven de las
juntas de aclaraciones, siempre que, a mas tardar dentro del plazo citado, se entregue
copia del acta respectiva a cada uno de los oferentes que hayan adquirido las bases

correspondientes.

e) Que las modificaciones en ningln caso podran consistir en la sustitucién de los bienes

0 servicios, 0 ejecucién de trabajos, convocados originalmente, adicién de otros de

distintos rubros o en variacién significativa de sus caracteristicas”.?*

Es necesario ahondar en el analisis del acto de junta de aclaraciones, mi principal
argumento al respecto surge a partir de que la junta de aclaraciones se encuentra
contemplada en la LAASSP, sin embargo dicha ley no enuncia de manera
exhaustiva su contenido o requisitos,? limitindose a dar algunas directrices
respecto de este acto, ademas de que la doctrina no se ha pronunciado a fondo en
cuanto al mismo, en virtud de lo anterior, osaré formular un analisis de lo que

implica la junta.

En primer lugar el articulo 33 de la LAASSP sefiala lo siguiente:

Articulo 33.- Las dependencias y entidades, siempre que ello no tenga por objeto limitar el

namero de licitantes, podran modificar los plazos u otros aspectos establecidos en la

2! LLucero Espinosa Manuel. Op. Cit., pagina 132.

22 El articulo 33 bis de la LAASSP, adicionado con motivo de la reforma de fecha 28 de mayo de 2009, sefiala
nuevas directrices y consideraciones respecto del desarrollo de la junta de aclaraciones, en mi opinién las
aportaciones mas valiosas de dicho articulo, son las siguientes:

- El articulo establece que el servidor publico que asista a la junta en representacion de la convocante, debera
estar asistido de un representante del area técnica, esto con la finalidad de resolver de manera clara y precisa
las dudas de los licitadores.

- Se establece la obligacidn para los licitadores, de presentar un escrito donde se manifieste la intencion de
participar en la licitacion.

- Se establece que las solicitudes de aclaraciones podran envirase a través de Compranet o entregarlas
personalmente en las instalaciones de la entidad convocante, dependiendo del tipo de licitacidn.

Sin embargo considero que dichas modificaciones no hacen obsoleto el estudio formulado en esté apartado.
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convocatoria o en las bases de licitacién, a partir de la fecha en que sea publicada la
convocatoria y hasta, inclusive, el sexto dia natural previo al acto de presentacién y
apertura de proposiciones, siempre que:

l.

Il.

No ser& necesario hacer la publicacion del aviso a que se refiere esta fraccion, cuando las
modificaciones deriven de las juntas de aclaraciones, siempre que, a mas tardar dentro
del plazo sefialado en este articulo, se entregue copia del acta respectiva a cada uno de
los licitantes que hayan adquirido las bases de la correspondiente licitacion, y la
informacién respectiva se ponga a disposicion de los licitantes que, en su caso, participen
a través de los medios remotos de comunicacion electrénica que establezca la Secretaria
de la Funcion Publica, y

lll. En el caso de las bases de licitacion, o las modificaciones de éstas, se dé la misma
difusién que se haya dado a la documentacién original, o bien, cuando las modificaciones
deriven de las juntas de aclaraciones, se ponga a disposicion o se entregue copia del acta
respectiva a cada uno de los licitantes que hayan adquirido las bases de la
correspondiente licitacion, y la informacién respectiva se ponga a disposiciéon de los
licitantes que, en su caso, participen a través de los medios remotos de comunicacion

electrénica que establezca la Secretaria de la Funcion Puablica...

Cualquier modificacién a las bases de la licitacion, derivada del resultado de la o las
juntas de aclaraciones, sera considerada como parte integrante de las propias bases de
licitacion.

En las juntas de aclaraciones, las convocantes resolveran en forma clara y precisa las
dudas o cuestionamientos que sobre las bases de licitacién les formulen los interesados,
debiendo constar todo ello, en el acta respectiva que para tal efecto se levante. De
proceder las modificaciones en ningln caso podran consistir en la sustituciéon o variacién
sustancial de los trabajos convocados originalmente, o bien, en la adicibn de otros

distintos.?®

2% En capitulos posteriores analizaré de manera mas exhaustiva este articulo, ya que como se vera, es parte
fundamental de esta investigacion.
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La junta de aclaraciones es una de las partes mas delicadas de la licitacion
publica, ya que de ella (de acuerdo al articulo anterior) se puede concluir los

siguientes puntos:

a) En la junta de aclaraciones se pueden realizar modificaciones a las bases, las
cuales deberan atender a las reglas establecidas en la LAASSP. (la doctrina ha
realizado comentarios pero no se ha profundizado su estudio dentro de la junta de
aclaraciones)

b) Dichas modificaciones seran consideradas parte integral de las bases.

c) En la junta se resolveran dudas y/o cuestionamientos sobre las bases.

d) El 6rgano convocante a la licitacién debera resolver de forma clara y precisa las
dudas.

e) Se elaborara un acta con motivo de dicha junta.

f) Se puede manifestar objecion (durante el desarrollo del acto) en contra de las
bases y la junta, por considerar que estas contravienen la LAASSP.

g) La objecion sefialada en el inciso anterior, es requisito para la interposicion de

la inconformidad.?*

De conformidad a lo anterior, de la junta de aclaraciones se desprenden
circunstancias que repercuten substancialmente en el proceso de licitacion, esto
comprende desde cambios a las bases, respuesta a dudas expresadas por los
licitadores, hasta la obligacion de manifestar una objecion por parte de los

licitadores para poder intentar el procedimiento de inconformidad.

% Los Gltimos dos incisos no se desprenden del articulo 33 de la LAASSP, sino del articulo 65 del mismo
ordenamiento el cual marca que:

Articulo 65.- Podra interponerse inconformidad ante la Secretaria de la Funcion Publica por actos del
procedimiento de contratacion que contravengan las disposiciones que rigen las materias objeto de esta Ley,
cuando dichos actos se relacionen con:

I. La convocatoria, las bases de licitacion o la junta de aclaraciones, siempre que el interesado haya
adquirido las bases y manifestado su objecion, asi como los argumentos y razones juridicas que la funden, en
la propia junta de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad sélo podra presentarse por el interesado dentro de los diez dias habiles
siguientes a la celebracidn de la Gltima junta de aclaraciones.
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El problema viene, segun mi percepcién al momento de celebrar la junta, pues si
bien la LAASSP sefala que la constancia de la celebraciéon de una junta de
aclaraciones, es el acta que se elabore con motivo de esta, se puede dar el caso
en que dicha acta no logre representar fielmente lo ocurrido durante la junta, de
hecho se dan ocasiones en que las juntas de aclaraciones ni siquiera logran
cumplir con lo sefialado en la LAASSP, ya que en muchas ocasiones los
servidores publicos encargados efectuar la junta, realizan actuaciones bajo su total
discrecion dejando a un lado la correcta observancia de la normatividad.

Algunas anomalias que he podido observar dentro de las juntas de aclaraciones

son las siguientes:

a) Si bien la LAASSP indica que las respuestas a las dudas formuladas por los
licitadores, seran expresadas de manera clara y precisa, en muchas ocasiones el
organo convocante se limita a contestar con la frase “apéguese a bases”, lo cual
claramente y salvo sus honrosas excepciones no representa una respuesta claray
concisa tal como lo requiere la LAASSP.

b) En ocasiones el desarrollo de la junta de aclaraciones se da a modo de que el
licitante recibe las preguntas de los licitadores y posteriormente ordena un receso
a la junta, después del cual se dan las respuestas a las preguntas de los
licitadores, lo cual no permite que la junta se desarrolle de manera dinamica y en
ocasiones no da la oportunidad de replica a las respuestas dadas por el licitante,
igualmente se puede dar el caso, en que no se de la oportunidad para que se
reciban las objeciones que pudiesen llegar a tener los licitadores, lo cual, traeria
como consecuencia la imposibilidad de intentar la inconformidad en contra de la
junta de aclaraciones de la licitacion e inclusive contra actos posteriores a esta.

c) Se pueden presentar variaciones substanciales en los bienes o servicios
originalmente solicitados e inclusive adiciones de los mismos, esto si los
funcionarios publicos que actian en representacion del licitante, deciden hacer
dichas modificaciones substanciales aln y cuando existe prohibicion expresa de
la LAASSP.
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d) Al no existir una regulacion mas explicita de como debe celebrarse el acto de
junta de aclaraciones, existen varias posibilidades para viciar una licitacién, pues
como lo sefiala la LAASSP; la falta de firma de uno de los licitadores en el acta de
junta de aclaraciones no invalida el acto, y no sugiero que deberia darse dicha
posibilidad a los licitadores, pero ante la negativa de un érgano convocante para
recibir preguntas, plasmar una objecion en el acta o simplemente el no contestar
claramente los cuestionamientos, (ya no se diga de manera benéfica, es decir a
favor de los intereses del licitador) se pueden dar varios vicios dentro del
procedimiento de licitacion.

e) Mediante la junta de aclaraciones, se pueden dar modificaciones a las bases,
gue sean violatorias de lo dispuesto por la LAASSP, las cuales limiten la libre
participacion de los licitadores al imponer requisitos que beneficien a alguno de los
licitadores o margine a un cierto grupo de estos ultimos, e inclusive se den
modificaciones a las bases que hagan imposible su cumplimiento.

f) En virtud de que el acto de junta de aclaraciones se desarrolla de manera oral, y
su constancia se da por escrito, puede no corresponden fidedignamente lo
ocurrido durante el acto con lo plasmado en el acta.

g) Puede presentarse el supuesto, en que al darse respuestas favorables a las
dudas de dos diferentes licitadores, siendo que sus preguntas por su naturaleza se
contraponen, (por ejemplo que uno de los licitadores pregunte si puede reducir el
tiempo de entrega de los bienes y otro pregunte si puede darse una prorroga) y Si
aun asi ambas dudas se contestan en sentido afirmativo, traeria como
consecuencia una incongruencia en las modificaciones, y por lo tanto, en las

bases.

El acto de junta de aclaraciones resulta de suma importancia para el desarrollo de
las etapas posteriores de una licitacion, ya que tiene por objeto principal el
resolver dudas técnicas, juridicas y econdémicas de los licitadores respecto de las
bases de un procedimiento licitatorio, sin perjuicio de que puedan existir

modificaciones menores a las mismas.
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A partir de la junta de aclaraciones pueden presentarse variaciones en la
estrategia que seguirdan cada uno de los licitadores, lo que se agudizara al
momento de formular sus ofertas, ya que dependiendo del resultado de la junta de
aclaraciones, los licitadores podrian optar por aumentar o disminuir los precios, no
presentar oferta, quedar imposibilitados para presentar la misma e inclusive
guedar imposibilitados para intentar la inconformidad sefialada en el articulo 65 de
la LAASSP.

Ante estos posibles escenarios la administracion publica debera tomar sus
previsiones y buscar que las juntas de aclaraciones se desarrollen con apego a la

normatividad.
1.6 Acto de presentacion y apertura de propuestas.®

La fase posterior a la junta de aclaraciones de una licitacion publica, es la
correspondiente al acto de presentacion y apertura de propuestas, al igual que la
junta de aclaraciones se elabora un acta en la cual consta el desarrollo de dicho
acto.

En su mayor parte la doctrina utiliza la palabra “oferta” como sinénimo de la
presentacion de propuestas, en virtud de lo anterior, me corresponde expresar una

definicién de lo que implica la oferta.

“La oferta puede definirse como una propuesta contractual: incumbe a la administracion, a
la que se dirige la proposicion, decidir, conforme a las normas generales y particulares
contenidas en el aviso de concurso, si aguélla presenta los requisitos esenciales para que

pueda ser aceptada como tal”.?®

%% La modificacién mas importante en este rubro, de conformidad a la reforma de la LAASSP de fecha 28 de
mayo de 2009, es aquella por la cual se estipula en el articulo 35 fraccion | de dicho ordenamiento, que en el
acto de presentacion y apertura de proposiciones, se procedera a la recepcién y apertura de las proposiciones,
y se hara constar la documentacion recibida, sin que ello implique la evaluacién de la propuesta.

%% Virga Pietro.”Diritto Administrativo”. Citado por José Pedro L6pez Elias. Op. Cit., pagina 146.
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Siendo este un capitulo en el cual pretendo establecer el orden de las ideas en
cuanto a las fases de la licitacién, no sera parte de su estudié el establecer si
efectivamente “oferta” es sinbnimo de presentacion de propuestas, lo cual se
podria alegar como cierto si se atiende a la definicion anterior, por lo tanto, en el
presente texto utilizaré indistintamente la palabra “oferta” como sinénimo de
“presentacion de propuesta”, no sin antes dejar en claro que segun mi percepcion
la presentacién de propuestas implica un serie de actos administrativos y no
administrativos, en tanto que la oferta implica las condiciones que ofrece el

licitador al licitante.

Independientemente de lo expuesto en el parrafo anterior, es importante sefalar,
que si bien es cierto que el llamado a licitacion tiene la intencién de que concurran
el mayor numero de participantes, también es cierto que no cualquier persona
puede presentar oferta en una licitacion publica, lo anterior en tanto que la
LAASSP sefiala ciertos requisitos que debera reunir la persona y su propuesta
para poder ser considerados, de conformidad al articulo 34?” de la LAASSP dichos
requisitos son:

Articulo 34.- La entrega de proposiciones se hard en sobre cerrado que contendra la
propuesta técnica y econdémica. En el caso de las proposiciones presentadas por medios
remotos de comunicacién electronica, los sobres seran generados mediante el uso de
tecnologias que resguarden la confidencialidad de la informacion de tal forma que sean
inviolables, conforme a las disposiciones técnicas que al efecto establezca la Secretaria

de la Funcién Publica.

La documentacion distinta a la propuesta podra entregarse, a eleccion del licitante, dentro
o fuera del sobre que la contenga.

Salvo los casos justificados por las dependencias o entidades, en las bases de licitacion,
se establecerd que dos 0 mas personas podran presentar conjuntamente proposiciones
sin necesidad de constituir una sociedad, o nueva sociedad en caso de personas morales,
siempre que, para tales efectos, en la propuesta y en el contrato se establezcan con

precision y a satisfaccion de la dependencia o entidad, las partes a que cada persona se

% Dicho numeral fue modificado con motivo de la reforma a la LAASSP de fecha 28 de mayo de 2009.
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obligard, asi como la manera en que se exigiria el cumplimiento de las obligaciones. En
este supuesto la propuesta debera ser firmada por el representante comin que para ese
acto haya sido designado por el grupo de personas, ya sea autdégrafamente o por los

medios de identificacién electrénica autorizados por la Secretaria de la Funcién Puablica

(.)

...Previo al acto de presentacion y apertura de proposiciones, las convocantes podran
efectuar el registro de participantes, asi como realizar revisiones preliminares a la
documentacién distinta a la propuesta. Lo anterior sera optativo para los licitantes, por lo
gue no se podra impedir el acceso a quienes hayan cubierto el costo de las bases y
decidan presentar su documentacion y proposiciones en la fecha, hora y lugar establecido
para la celebracién del citado acto.

De la trascripcion del articulo anterior, se desprenden algunos requisitos aplicables

a la presentacion de propuestas que son lo siguientes:

a) La entrega de la propuesta se hara en sobre cerrado que contendra la
propuesta técnica y economica.

b) La documentacion distinta de la propuesta podra entregarse fuera o dentro del
sobre que contenga la propuesta.

c) En los casos en que dos 0 mas personas opten por presentar propuestas
conjuntas, la propuesta debera ser firmada por el representante comdn y debera
especificar en forma clara la parte del servicio o0 suministro que realizara cada una
de las partes.

d) Del ultimo parrafo se desprende que para presentar propuestas es necesario
haber cubierto el costo de las bases.

e) La propuesta se deberd presentar en el lugar, fecha y hora establecidos

previamente.

Ademas de los requisitos antes expuestos, esta lo que sefala la doctrina:
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“El licitador que desee participar en la licitacion debe tener cuidado en la preparacién de
su oferta, ya que de la redaccion, confeccién y presentacion de la propuesta depende que

Su proposicion sea aceptada.

La doctrina, ha considerado que la oferta debe contener ciertos requisitos de orden
juridico, los cuales se clasifican en tres categorias:

Subjetivos;

Objetivos; y

Formales.

Los requisitos subjetivos se refieren al sujeto o persona que puede presentar su oferta; es
decir, a quienes pueden ser oferentes, licitadores o proponentes. Es evidente que la oferta
debe ser emitida personalmente por el oferente o a través de mandatario con poder en
forma.

Requisitos objetivos, la oferta debe observar también seguridad, en lo perteneciente a su
objeto o contenido, por lo cual los requisitos objetivos son los relativos a aquello sobre lo
que versa, es el punto material de referencia del contrato.

Requisitos formales, estos son aspectos de la documentacion e instrumentacion que debe
cumplir la oferta de los licitadores. Esos requisitos formales atafien, entonces, a la forma

de la oferta y a las obligaciones de hacer conexas con su presentacic’)n”.28

Por lo anterior, puedo afirmar que existen diversas obligaciones y formalidades
gue debera cubrir aquella persona que desee ser parte del acto de presentacion
de propuestas, ya que en tanto que el cumplimiento de estos requisitos no
garantiza que se le adjudique el contrato, si se espera que su cumplimiento sirva

para que el licitante valore la propuesta de los licitadores.

Pues tal y como lo sefiala Roberto Dromi:

“aparecen como interesados en una licitacidn, quienes, en respuesta a un convocatoria,
adquieren el pliego de condiciones o las bases de licitacion respectivas; esos interesados

pasa a ser oferentes o proponentes cuando formulan y presentan una oferta o propuesta

%8 Lopez Elias José Pedro. Op. Cit., paginas 147, 148, 149, 152.
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para contender en la licitacién, y se convierten en licitadores cuando son admitidos como
tales por no incurrir en ninguno de los impedimentos preestablecidos para ello y cumplir
los requisitos impuestos en la normatividad aplicable: de entre ellos uno devendra

cocontratante, de no declararse desierta la licitacion”.?®

A su vez el articulo 35 de la LAASSP sefala lo siguiente respecto del acto de

presentacion y apertura de propuestas:

Articulo 35.- El acto de presentacién y apertura de proposiciones se llevara a cabo
conforme a lo siguiente:

I. Una vez recibidas las proposiciones en sobre cerrado, se procederd a su apertura, se
desecharan las que hubieren omitido alguno de los requisitos exigidos;

Il. Por lo menos un licitante, si asistiere alguno, y el servidor publico de la dependencia o
entidad facultado para presidir el acto o el servidor publico que éste designe, rubricaran
las partes de las propuestas que previamente haya determinado la convocante en las
bases de licitacion, las que para estos efectos constaran documentalmente, debiendo
enseguida dar lectura al importe total de cada una de las propuestas;

lll. Se levantara acta que servira de constancia de la celebracion del acto de presentacion
y apertura de las proposiciones, en la que se haran constar las propuestas aceptadas
para su posterior evaluacion y el importe de cada una de ellas, asi como las que hubieren
sido desechadas y las causas que lo motivaron; el acta sera firmada por los asistentes y
se pondra a su disposicidn o se les entregara copia de la misma; la falta de firma de algun
licitante no invalidara su contenido y efectos, poniéndose a partir de esa fecha a
disposicién de los que no hayan asistido, para efectos de su notificacion, y

IV. En el acta a que se refiere la fraccidn anterior, se sefialara lugar, fecha y hora en que
se dara a conocer el fallo de la licitacién; esta fecha debera quedar comprendida dentro
de los veinte dias naturales siguientes a la establecida para este acto y podra diferirse,
siempre que el nuevo plazo fijado no exceda de veinte dias naturales contados a partir del
plazo establecido originalmente para el fallo. La convocante procederd a realizar la
evaluacion de la o las propuestas aceptadas. Cuando no se hubiere establecido para

dicha evaluaciéon el criterio relativo a puntos y porcentajes, el de costo beneficio la

2% Cfr. Dromi Roberto. Op. Cit., paginas 307, 308.
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convocante evaluara, en su caso, al menos las dos propuestas cuyo precio resulte ser

mas bajo.

Tratdndose de licitaciones en las que se utilice la modalidad de ofertas subsecuentes de
descuentos, en el acta referida en la fraccion Il de este articulo, se sefialara la fecha,
hora y lugar en la que se dard inicio a la presentacién de ofertas subsecuentes de

descuentos.

De la trascripcion al articulo anterior, puedo afirmar que una vez que el licitador ha
hecho y confeccionado su propuesta, procedera a acudir tal y como lo sefiala la
LAASSP en la fecha lugar y hora establecidos, para realizar un acto juridico por el
cual el licitador presenta el sobre que contiene una oferta de contrato dirigida al
licitante, en términos de sus requerimientos, por lo que la recepcion de la oferta
por parte del licitante, implica una obligacion de analisis y estudio de la propuesta,

buscando “la mas conveniente”.

Una vez entregada la oferta, los funcionarios publicos designados por el licitante
procederan a la apertura de propuestas y realizaran un analisis cuantitativo de las
mismas, debiendo verificar que cumplan con los requisitos (de forma) sefialados
en bases, habiendo realizado este andlisis se procedera a sefialar cuales de las
propuestas fueron admitidas para su evaluacion y cuales han sido desechadas,
posterior a esto, se procedera a leer en voz alta el precio postulado por cada una

de las ofertas que fueron admitidas para su evaluacion.°

Después de establecer cuales propuestas reunieron los requisitos sefialados en
las bases, se procedera a realizar la evaluacion de las mismas, en la LAASSP se
encuentran los requisitos para la evaluacién de la propuesta, dentro del articulo

36, el cual en sintesis sefialan los siguientes criterios:

% De conformidad con la reforma a la LAASSP de fecha 28 de mayo de 2009, las dependencias convocantes
solamente recibiran las ofertas y revisaran la documentacién entregada, lo que no implica evaluacion de
propuestas y, en consecuencia, no se desecharan las mismas, Gnicamente se hara constar los documentos que
se entregaron, de igual manera se dieron modificaciones en cuanto a los criterios de evaluacion.
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a) Los criterios de evaluacién y adjudicacion de las propuestas establecidos en las
bases, considerando las caracteristicas de la contratacion que se trate.

b) Tratdndose de servicios, podré utilizarse el mecanismo de puntos y porcentajes
para evaluar las propuestas.

c) Dentro de los criterios de evaluacidn, podra establecerse el relativo al de costo
beneficio.

d) Los criterios establecidos por los titulares de las dependencias y los 6rganos de
gobierno de las entidades, los que deberan atender a la libre competencia de
licitadores en sus politicas, bases y lineamientos, considerando los principios de

transparencia, igualdad, imparcialidad, claridad, objetividad y precision.

Como conclusién, subsiste el hecho de que aparecen como interesados en una
licitacion, aquellas personas que adquieren las bases, pero esos interesados
pasan a ser oferentes hasta que formulan y presentan su oferta, y se convierte en
licitadores cuando son admitidos como tales por no incurrir en alguno de los
impedimentos establecidos para ello, y cumplir con los requisitos establecidos en

las bases y la normatividad.>*

Acto seguido del cual las ofertas admitidas quedan a disposicion del licitante para
su evaluacion, la cual tiene como finalidad que el Estado escoja la oferta mas
favorable, decisibn que deberd estar limitada por ciertos criterios legales,

independientemente del grado de discrecionalidad que esta implica.

1.7 Acto de fallo y adjudicacion.

El fallo de la licitacion constituye el punto culminante del proceso y puede darse en
el sentido de que alguno de los licitadores resulte adjudicado, igualmente puede
resultar que la licitacion se declare desierta, cuando a juicio del licitante las ofertas
no reunen los requisitos solicitados en las bases o los precios resulten

inaceptables.

31 Cfr. Fernandez Ruiz Jorge. Op. Cit., pagina 188.
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En caso de que alguno de los licitadores resulte adjudicado, esto deberd ser a
favor de quien entre los oferentes, retna las condiciones legales, técnicas y
econOmicas requeridas por la convocante y garantice satisfactoriamente el
cumplimiento de las obligaciones respectivas y, en igualdad de condiciones

presenta la oferta de precios mas bajos, dicho fallo debera fundarse y motivarse.

La adjudicacion constituye: “un acto de la Administraciéon Publica que contiene la
decision unilateral del érgano convocante, que determina cual es la propuesta mas

ventajosa y, en consecuencia, la declara aceptada”.32

Esta basqueda de las “condiciones mas ventajosas” por parte de la administracion
publica, se puede ver reflejada en nuestro sistema juridico, dentro del articulo 36

de la LAASSP bis*® el cual enuncia y establece los siguientes criterios:

Articulo 36 Bis.- Una vez hecha la evaluacién de las proposiciones, el contrato se

adjudicara a:

I. Aquél cuya propuesta resulte solvente porque reune, conforme a los criterios de
adjudicacion establecidos en las bases de licitacion, las condiciones legales, técnicas y
econdmicas requeridas por la convocante, y garantice satisfactoriamente el cumplimiento

de las obligaciones respectivas.

Si resultare que dos 0 mas proposiciones son solventes porque satisfacen la totalidad de
los requerimientos solicitados por la convocante, el contrato se adjudicara a quien
presente la proposicion cuyo precio sea el mas bajo, incluyendo, en su caso, el porcentaje
previsto por el articulo 14 de este ordenamiento, y

Il. La propuesta que tenga la mejor evaluacién combinada en términos de los criterios de
puntos y porcentajes o de costo beneficio...

La convocante emitird un dictamen que servira como base para el fallo, en el que se hara
constar una resefia cronolégica de los actos del procedimiento, el analisis de las

proposiciones y las razones para admitirlas o desecharlas.

%2 |_ucero Espinosa Manuel. Op. Cit., pagina 32.
%% Articulo modificado mediante la reforma a la LAASSP de fecha 28 de mayo de 2009.
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Los aspectos relevantes del articulo anterior son los siguientes:

a) El contrato se adjudicara a aquél cuya propuesta resulte solvente porque redne
los criterios de adjudicacion establecidos en las bases de licitacion, las
condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por el licitante y garantice
el cumplimiento de las obligaciones.

b) Si dos 0 mas proposiciones son solventes, porque satisfacen la totalidad de los
requerimientos solicitados por el licitante, el contrato se adjudicara a quien
presente la proposicién cuyo precio sea el mas bajo.

c) El licitante emitira un dictamen que servira como base para el fallo, en el que se
hard constar una resefia de los actos del procedimiento, el analisis de las

proposiciones y las razones para admitirlas o desecharlas.

Independientemente de las conclusiones a las que se pueda llegar, considero
importante imprimir lo que atinadamente sefiala José Pedro Lopez Elias respecto

de los efectos de la adjudicacion.

“La adjudicacion da lugar solo a un interés legitimo o directo subjetivo, condicionado al

interés publico de la efectiva realizacién de la obra o servicio.

Lo mas notable de esta posicion es el hecho de atribuir a la adjudicacion un efecto propio,
considerandola como acto simple y perfecto, independiente de cualquier manifestacion
posterior, pues solo el interés o el derecho creado por la misma es el que puede ser
afectado por actos posteriores.

Entonces, la adjudicacién tiene por resultado calificar la propuesta seleccionada en primer
lugar como aceptable, limita la relacion de la administracién en este procedimiento

solamente al licitador que la formul6 liberando a todos los demas”.®*

Una vez que el Estado ha determinado bajo su discrecion y en apego a lo
dispuesto por la LAASSP, cual es la propuesta que le resulta mas conveniente por
apegarse a sus necesidades y ofrecer el precio mas ventajoso, es necesario

comunicar esa decision, en nuestra legislacion se prevé que dicha comunicacién

% Lopez Elias José Pedro. op, cit., pagina 183.
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se realicé de acuerdo a lo sefialado en el articulo 37 de la LAASSP® el cual en

resumen sefala:

a) Se dara a conocer el fallo de la licitacion en junta publica.

b) A dicha junta podran asistir los licitadores que hubieren participado en el acto
de presentacién y apertura de proposiciones.

c) Se levantara el acta respectiva, la cual firmaran los asistentes y se les entregaré
copia de la misma, de igual manera se pondra a disposicion de los licitadores que
no hayan acudido a la junta.

d) En sustitucion de esa junta, las dependencias podran optar por notificar el fallo
de la licitacién por escrito a cada uno de los licitadores, dentro de los cinco dias
naturales siguientes a su emision.

e) En el mismo acto de fallo o adjunta a la comunicacion sefialada en el inciso
anterior, las dependencias y entidades proporcionaran por escrito a los licitantes la
informacion acerca de las razones por las cuales su propuesta no resulté

ganadora.
El fallo se hara del conocimiento de aquellos licitadores que hayan participado en

el acto de presentacién y apertura de propuesta, lo cual va en apego del principio
de publicidad.

1.8 Inconformidad.>®

® Articulo modificado mediante la reforma a la LAASSP de fecha 28 de mayo de 2009.

% La reforma a la LAASSP de fecha 28 de mayo de 2009, busca evitar impugnaciones innecesarias que
puedan conllevar retrasos en la contratacion publica, (mediante la suspension administrativa o judicial de los
procedimientos de contratacion) por ello se regulan de mejor forma las inconformidades y el procedimiento
de conciliacion, ademas se agrega una nueva alternativa de solucidn de controversias con la figura del
arbitraje.

En cuanto a las inconformidades, los plazos se acortan, se incluye una regulacion especifica respecto de la
suspension de los actos, esto como medida cautelar, lo que tiende a asegurar la no ejecucion de actos
presuntamente viciados, y que se otorguen las garantias al Estado a efecto de resarcir los posibles dafios que
implica el detener los procedimientos de licitacion, circunstancia que provocara en los licitadores un mayor
analisis respecto de la viabilidad de interponer la inconformidad.

En cuanto al procedimiento de conciliacion, se prevé que este inicie a través de una simple solicitud y no con
una queja, ademas se establece que las dependencias y entidades podran acudir a dicha instancia.
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En tanto que la licitacion publica estd compuesta por diversas etapas y actos, es
conveniente sefalar que dentro de estas etapas pueden darse irregularidades que
contravengan las disposiciones que rigen a la licitaciéon publica, de ahi que la
LAASSP en su articulo 65 regule el medio de defensa denominado
“inconformidad”, el cual opera a favor de los licitadores, en contra de las posibles

irregularidades que se presentan en una licitacion.

En cuanto a la naturaleza juridica de la inconformidad, Chistian Meade Hervert ha
realizado un analisis muy interesante respecto de este tema, del cual se destaca el
seflalamiento por el cual advierte la existencia de tratadistas que consideran a la
inconformidad dentro de los recursos administrativos, al establecer que éstos
altimos son todos los remedios o medios de proteccién al alcance de los
administrados, sin embargo, el mismo autor apunta que la inconformidad no
encuentra cabida para ser considerado un recurso, ya que para ser considerado
de esta manera tendria que interponerse ante el 6rgano de la administracion
publica que emiti6 el acto o su superior jerarquico, para su resolucion,
encontrando ademas la diferencia de que los recursos en sentido estricto, se
interponen soélo en contra de actos definitivos, siendo que la inconformidad puede
interponerse en contra de cualquiera de los actos que integran el procedimiento de

licitacion. 7

Resulta bastante coherente el analisis realizado por Chistian Meade Hervert en
tanto que dicho autor coincide con Emilio Margain Manautou quien considera

elementos esenciales de los recursos administrativos los siguientes:

a) Que el recurso esté establecido en el ordenamiento legal correspondiente.

b) La existencia de una resolucién administrativa.

Por ultimo, se incorpora la regulacién del arbitraje dentro de la licitacion publica, con lo que se da a las partes
la posibilidad de optar por medios alternos de solucion de controversia, o que podria traer una reduccion
importante de procedimientos judiciales innecesarios.
37 Cfr. Meade Hervert Christian. Op. Cit., pagina 70.
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El mismo autor considera elementos secundarios:

a) El término dentro del cual ha de hacerse valer.

b) La autoridad ante la cual ha de hacerse valer.

C) Periodo de admision de pruebas.

d) Plazo en el que ha de resolverse el recurso una vez desahogada la prueba.
e) Momento en que empieza a correr el término.

f) Libertad para impugnar la nueva resolucién ante los tribunales.*

Ambos autores coinciden al sefialar que un elemento de los recursos
administrativos es la existencia de una resolucion, cuestion que como se vera mas

adelante, no es un elemento esencial para la interposicion de la inconformidad.

A partir de la postura de los dos autores antes citados, se tendria como resultado
que la inconformidad no es un recurso, por lo que considero importante revisar
una tercera opinioén respecto de los recursos administrativos, al respecto Miguel
Acosta Romero sefala:

“El recurso administrativo es la impugnacion de un acto de autoridad administrativa ante la
propia autoridad (reconsideracion) o ante la autoridad superior (revision jerarquica) pero
debe ser establecido en la ley y debe hacerse valer dentro de un plazo que la misma ley
sefale, ante la autoridad que también indique la ley y debe dar oportunidad para ofrecer
pruebas, para la valoracion de las mismas, para que el que promueva el recurso alegue
de su derecho y que la autoridad decisoria tenga la obligacién de resolver el recurso en un

plazo determinado”.*

Acorde a la definicion anterior, se puede considerar a la inconformidad dentro de
los recursos administrativos, pues al igual que Christian Meade y Emilio Margain,

Miguel Acosta Romero sefala que el recurso debe estar contemplado en la ley

% Margain Manautou Emilio. El Recurso Administrativo en México, 5 edicion. Editorial Porria, México
1999, paginas 45, 46.

¥ Acosta Romero Miguel. Derecho Administrativo Especial. Tomo I1. Editorial Porrda, México 1999, pagina
591.
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pero difiere de los primeros al considerar que la impugnacion se da en contra de

un “acto de autoridad administrativa” y no solo contra resoluciones.

En ese sentido, el objeto fundamental del recurso administrativo es controlar la
actividad de la administracion, para que ésta se ajuste a las disposiciones

contenidas en la ley.

Tal y como lo sefala Miguel Acosta Romero, el recurso administrativo implica la
autolimitacién de las atribuciones discrecionales de la autoridad ya que al emitir
una resolucién tendrd que tomar en cuenta que si esa facultad no la ejerce
conforme a derecho, el particular podra impugnar el acto que se deriva de su

ejercicio, mediante el recurso administrativo correspondiente.*°

Comparto la idea de que la finalidad de los recursos administrativos, es la de
regular y limitar las atribuciones de la autoridad administrativa y, por ende, sus
actos, por lo que considero conveniente darle cabida dentro de los recursos
administrativos a la inconformidad sefialada en el articulo 65 de la LAASSP,
puesto que al estar contemplada en un a ley, cumple con el requisito primordial

que determina su existencia como medio de control de la administracion publica.

La inconformidad resulta ser una instancia dirigida a obtener la anulacion,
revocacion o reforma de un acto administrativo, la cual debera presentase ante
la autoridad sefialada en la ley, por aquella persona titular de un interés juridico,
de acuerdo con las formas y dentro de los plazos establecidos, tal y como lo
instaura el articulo 65 de la LAASSP.*

“0 Cfr. Ibidem, péagina 592.

L Articulo 65.- Podra interponerse inconformidad ante la Secretaria de la Funcién Publica por actos del
procedimiento de contratacion que contravengan las disposiciones que rigen las materias objeto de esta Ley,
cuando dichos actos se relacionen con:

I. La convocatoria, las bases de licitacion o la junta de aclaraciones, siempre que el interesado haya adquirido
las bases y manifestado su objecion, asi como los argumentos y razones juridicas que la funden, en la propia
junta de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad sélo podra presentarse por el interesado dentro de los diez dias habiles
siguientes a la celebracidn de la Gltima junta de aclaraciones;

I1. Los actos cometidos durante el acto de presentacion y apertura de proposiciones y el fallo.
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En tanto que la doctrina ha expuesto diversos requisitos con los cuales debe
contar un recurso administrativo, desglosaré el articulo 65 de la LAASSP a manera
de exponer los requisitos de la inconformidad:

a) En primer lugar, el articulo sefiala que la autoridad ante la cual debe hacerse
valer el recurso es la SFP, (en algunos supuestos la inconformidad se debe
tramitar ante el érgano interno de control de la dependencia que haya emitido el
acto) lo que hace de la inconformidad un recurso que se resuelva por una entidad
diferente a la que emiti6 el acto o al superior jerarquico de esta ultima.

b) En segundd termino, la inconformidad encuentra su procedencia cuando existan
actos del procedimiento de contratacion que contravengan las disposiciones que
rigen la materia objeto de la LAASSP y/o causen un menoscabo a los derechos
del gobernado, con lo cual se faculta al particular para intentar la inconformidad
aun sin la existencia de una resolucién administrativa.

c) En tercer lugar, el articulo sefiala los actos del procedimiento licitatorio en
contra de los cuales se puede intentar la inconformidad, siendo estos; la

convocatoria, las bases de licitacion, la junta de aclaraciones, el acto de

En este caso, la inconformidad s6lo podra presentarse por el licitante dentro de los diez dias habiles siguientes
a la notificacion del acto respectivo, o

I1l. Los actos y omisiones por parte de la convocante que impidan la formalizacion del contrato en los
términos establecidos en las bases o en esta Ley.

En esta hipdtesis, la inconformidad sdlo podré presentarse por quien haya resultado adjudicado, dentro de los
diez dias habiles siguientes a aquél en que se hubiere vencido el plazo para la formalizacion del contrato.

La Secretaria de la Funcién Publica desechara las inconformidades que se presenten en contra de actos o en
momentos distintos a los establecidos en las fracciones anteriores; igualmente, desechara las inconformidades
a que se refiere la fraccion | de este articulo, cuando de las constancias se desprenda que el inconforme no
hubiere asistido a la junta de aclaraciones o cuando, habiendo asistido, no hubiere manifestado su objecion y
los argumentos y razones juridicas que la funden respecto de aquellos actos que presuntamente contravengan
las disposiciones que rigen las materias objeto de esta Ley.

Toda inconformidad seré presentada, a eleccién del promovente, por escrito o a través de los medios remotos
de comunicacién electrénica que al efecto establezca la Secretaria de la Funcion Pablica.

Transcurrido el plazo establecido en este articulo, se tendra por precluido el derecho a inconformarse, sin
perjuicio de que la Secretaria de la Funcion Publica pueda actuar en cualquier tiempo en términos de ley.

Lo establecido en este articulo, es sin perjuicio de que las personas interesadas previamente manifiesten a la
Secretaria de la Funcién Pablica las irregularidades que a su juicio se hayan cometido en el procedimiento de
contratacion, a fin de que las mismas se corrijan.

Previo convenio de coordinacion entre las entidades federativas o el Distrito Federal y la Secretaria de la
Funcion Pdblica, las inconformidades relativas a procedimientos de contratacion realizados por éstas, con
cargo total o parcial a fondos federales, deberan ser presentadas ante las Contralorias estatales o del Distrito
Federal, quienes emitiran, en su caso, las resoluciones correspondientes en los términos previstos en la
presente Ley.
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presentacion y apertura de propuestas, fallo y aquellos actos que impidan la
formalizacién del contrato, para la procedencia en contra de estas etapas, el
articulo impone la obligacién de que el interesado haya adquirido las bases de la
licitacion a recurrir y haya manifestado su objecion, asi como los argumentos y
razones juridicas que funden la misma, esto durante la junta de aclaraciones de la
licitacion a impugnar, al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
emitido la siguiente tesis:

ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO. EL ARTICULO
65 DE LA LEY RELATIVA, AL OBLIGAR AL LICITANTE A QUE EN EL MOMENTO DE LA
CELEBRACION DE LA JUNTA DE ACLARACIONES OBJETE FUNDADAMENTE LOS ACTOS
QUE CONSIDERE ILICITOS, VIOLA EL ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Este Alto Tribunal ha sostenido que las formalidades esenciales del procedimiento a que
se refiere el citado precepto constitucional son los requisitos necesarios para garantizar la
defensa del gobernado antes de un acto de privacion, los cuales de manera genérica se
traducen en: 1) la notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2) la
oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3) la
oportunidad de alegar; y 4) el dictado de una resolucion que dirima las cuestiones
debatidas. En ese sentido, se advierte que para respetar dichas formalidades, las leyes
procedimentales deben prever instancias, recursos o medios de defensa que permitan a
los gobernados imponerse de los actos a impugnar, preparar su defensa y rendir pruebas
y alegatos dentro de los plazos previstos en la ley. En consecuencia, el articulo 65 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico viola el articulo 14
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque si bien es cierto que
prevé el derecho de los particulares para promover inconformidades contra la
convocatoria, las bases de licitacion y la junta de aclaraciones, que sélo podran presentar
dentro de los diez dias habiles siguientes a la celebracién de la dltima junta de
aclaraciones, también lo es que tal plazo se hace nugatorio al obligar al licitante a que en
el momento en que dicha junta se celebre, objete fundadamente los actos que considere
ilicitos dando los argumentos y razones juridicas que sustenten su objecién, es decir, la

oportunidad para imponerse del acto y preparar los elementos para sostener su ilegalidad
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se cifie al momento en que se celebra esa junta, so pena de desechar la inconformidad

presentada, lo cual deja al particular en estado de indefension.*?

Como se puede observar respecto del requisito por el cual se exige a los
licitadores que manifiesten su objecién, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha determinado que es un requisito violatorio del articulo 14 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En tanto que el segundo requisito que exige la fraccidén primera del articulo 65 de
la LAASSP, el cual sefiala que para interponer la inconformidad, es necesario
haber adquirido las bases de la licitacion, considero que va enteramente ligado al
interés juridico (tema especifico de capitulos posteriores) que debe mostrar un
licitador al adquirir las bases, ya que con ello se atiende al llamado del licitante con

la intencion de participar en el procedimiento de contratacion.

d) Como cuarto punto, el articulo en glosa sefiala que la inconformidad podra
interponerse en contra de los actos cometidos durante el acto de presentacion y
apertura de proposiciones y el fallo, actos en los cuales solo pueden participar
aguellas personas que hayan adquirido las bases y concurran a presentar una
oferta para que esta sea evaluada, esperando su potencial adjudicaciéon, por lo
gue puedo concluir que en esta etapa la inconformidad es Unicamente potestativa
de aquellos particulares que hayan adquirido el caracter de licitadores activos
dentro del proceso de contratacion.

e) Como quinto punto, es de notar que la inconformidad podré intentarse contra
los actos y omisiones por parte de la convocante que impidan la formalizacion del
contrato en los términos establecidos en las bases y en la LAASSP, lo que hace
que Unicamente el licitador que haya sido adjudicado con el contrato en cuestion,

pueda interponer la inconformidad contra dichos actos.

*2 Registro No. 170983 Localizacién: Novena Epoca Instancia: Primera Sala Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta XXVI, Noviembre de 2007 Pagina: 5 Tesis: la./J. 154/2007 Jurisprudencia
Materia(s): Constitucional, Administrativa. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de
diecisiete de octubre de dos mil siete.
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f) En cuanto al plazo de presentacibn que se tiene para interponer la
inconformidad este es de diez dias, (contados a partir del acto que se impugne) de
igual manera el articulo faculta a la SFP para desechar las inconformidades que
se presenten en contra de actos o en momentos distintos a los establecidos.

g) En cuanto a las causales de improcedencia de la inconformidad, el articulo
indica que se desecharan las inconformidades a que se refiere la fraccion | del
articulo 65, cuando de las constancias se desprenda que el inconforme no hubiere
asistido a la junta de aclaraciones o cuando habiendo asistido, no hubiere
manifestado su objecién y los argumentos y razones juridicas que la funden
respecto de aquellos actos que presuntamente contravengan las disposiciones
qgue rigen la materia, requisito declarado como ilegal por el mas alto tribunal de
nuestro Pais, igualmente se puede agregar como causal de improcedencia el no
presentar la inconformidad dentro del plazo sefalado, y el no haber adquirido las
bases, o que en su momento sera tema a tocar dentro del presente estudio.

h) Como puntos finales, en el articulo 65 se encuentra la prerrogativa de poder
presentar la inconformidad por escrito o a través de los medios remotos de
comunicacion electronica, de igual manera los interesados en el procedimiento de
contratacion, podran previamente manifestar ante la SFP las irregularidades que a
su juicio se hayan cometido en el procedimiento de contratacion y, por ultimo, se
sefiala que previo convenio de coordinacion entre las entidades federativas o el
Distrito Federal y la SFP, las inconformidades relativas a procedimientos de
contratacion realizados por el Distrito Federal y las entidades, con cargo total o
parcial a fondos federales, deberan ser presentadas ante las Contralorias
estatales o del Distrito Federal, quienes emitiran las resoluciones

correspondientes.

La inconformidad encuentra su legitimacibn como medio de defensa de los
gobernados al estar contemplada dentro de la LAASSP, sin perjuicio de ello, en un
capitulo posterior estudiaré los requisitos para su procedencia, esto dado que tal y
como se pudo observar durante el presente capitulo, la complejidad de una

institucion juridica como lo es la licitacion publica puede llegar a rebasar las

38



normas que la rigen e incluso a aquellos encargados de aplicar dichas normas, en
virtud de lo cual pueden surgir actos que contravengan la normatividad. En los
capitulos posteriores abordaré algunos de los problemas que puede presentar
este interesante procedimiento de contratacion y, en su momento analizaré la

efectividad de este recurso administrativo.
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Capitulo 2.- De la Licitacidén Publica Nacional numero 00641270-
011-07.

2.1. Introduccion.

El dia 20 de septiembre del afio 2007, en observancia de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en particular el articulo 134, y de conformidad
con la LAASSP, el Instituto Mexicano del Seguro Social emitid la convocatoria para la
Licitacion Publica Nacional No. 00641270-011-07, acto por el cual se dio inicio al
procedimiento de licitacidén, ya que con dicho acto el Instituto Mexicano del Seguro
Social hizo publica su intencion de encontrar a la persona idénea para celebrar un

contrato.

En dicha convocatoria el IMSS sefiala entre otras cuestiones el costo de las
bases, la fecha limite para adquirir las mismas, la fecha de celebracion de la junta

de aclaraciones, asi como del acto de presentacion y apertura de propuestas.

Es de preguntarse ¢el por qué de la obligatoriedad del IMSS para seguir este
procedimiento de licitacion? Para dar respuesta a esto, es necesario adentrarse un

poco en los antecedentes del IMSS.

El Instituto Mexicano del Seguro Social fue creado mediante la ley expedida el 31
de diciembre de 1942. El objetivo primordial del IMSS es garantizar los servicios
de salud a través de la asistencia médica y otorgar servicios sociales para el

bienestar de los derechohabientes.

La ley del IMSS sufrié la modificacion més significativa en el afio de 1995, a esta
le siguieron las modificaciones en los afios de 2001 y 2004.

Actualmente la ley del IMSS establece en su articulo 5 lo siguiente:
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Articulo 5. La organizacion y administracién del Seguro Social, en los términos
consignados en esta Ley, estdn a cargo del organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios, de integracién operativa tripartita, en razén
de que a la misma concurren los sectores publico, social y privado, denominado Instituto
Mexicano del Seguro Social, el cual tiene también el caracter de organismo fiscal

auténomo.

La importancia del articulo anterior se da a partir de que en él se sefala la
naturaleza juridica del IMSS, como un organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios, y por lo tanto, como parte de la

administracion publica paraestatal.

La cual el maestro Andrés Serra Rojas define como:

“La administracion Publica Paraestatal esta integrada por el conjunto de Instituciones,
Organismos, Empresas de Economia Mixta, Patrimonios Publicos, que por disposicion de
la ley, colaboran en la realizacién de los fines del Estado, sin formar parte de la
Administracién Publica centralizada, con la cual mantiene estrictas relaciones de control y

diligencia a cargo de aquella y dividida en sectores para tal efecto”.*®

De acuerdo a su caracter de organismo dotado con personalidad juridica y

patrimonio propios, al IMSS le son asignadas las siguientes labores:

“Administrar los diversos ramos del Seguro Social y prestar los servicios de beneficio

colectivo.

Recaudar las cuotas y percibir los demas recursos del Instituto.

Satisfacer las prestaciones establecidas.

Invertir sus fondos.

Adquirir bienes muebles e inmuebles.

Realizar toda clase de actos juridicos necesarios para cumplir sus finalidades, como son

contratos, convenios y resoluciones.

* Serra Rojas Andrés. Derecho Administrativo. Doctrina Legislacion y Jurisprudencia, tomo primero, 15?
edicion, corregida y aumentada por Andrés Serra Rojas Beltri. Editorial Porrtia, México 1992, pagina 663.
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- Establecer clinicas; hospitales, guarderias infantiles, farmacias y centros de
convalecencia, vacaciones, deportivos, de bienestar familiar y de capacitaciéon en el
trabajo.

- Organizar sus dependencias.

- Registrar a los patrones y demas sujetos obligados a inscribir a los trabajadores

asalariados y a los independientes.

- Expedir sus reglamentos internos”.**

Entre los fines del IMSS se encuentra el satisfacer prestaciones, invertir fondos,
adquirir bienes muebles e inmuebles y efectuar los actos juridicos necesarios para
cumplir sus fines, pero dichos actos no pueden quedar al arbitrio del IMSS, el cual
dentro de su marco juridico encuentra a la LAASSP, misma que sefala en su

articulo primero lo siguiente:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto regular las acciones
relativas a la planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto y control de
las adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles y la prestacion de servicios de

cualquier naturaleza, que realicen:

...IV.  Los organismos descentralizados;...

De ahi que el IMSS deba observar el procedimiento de licitacion cuando requiere
contratar la adquisicion de un bien o servicio de un particular, por lo que en apego
a la normatividad emitié la convocatoria y bases, con la finalidad de encontrar al
sujeto idéneo para celebrar un contrato. En el presente capitulo analizaré el
desarrollo del proceso de contratacion amparado bajo las bases de la LPN numero

00641270-011-07 a fin de verificar si se desarrollé en apego a derecho.

* Servicios Publicos de Salud y Temas Conexos. Coordinador. Fernandez Ruiz Jorge, 12 edicién. Editorial
Porria, México 2006, tema: “Servicios de Salud Prestados por el IMSS”, por Cote Estrada Lilia, paginas 266,
267.
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2.2. Naturaleza de la licitacion de acuerdo a sus bases.

La portada de las bases indica lo siguiente:

“BASES PARA LA LICITACION PUBLICA NACIONAL. NUMERO 00641270-011-07 PARA LA
CONTRATACION DEL SERVICIO INTEGRAL DE BOMBAS DE INFUSION, INCLUYE:
EQUIPO MEDICO, CONSUMIBLES, CAPACITACION, MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO ASi COMO ASISTENCIA TECNICA, PARA LA UMAE HOSPITAL DE
ONCOLOGIA DEL CMN Siglo XXI”

Por lo que la naturaleza de la licitacion es la de una “Licitacion Publica Nacional”,
la cual se encuentra regulada en el articulo 28 de la LAASSP que sefala lo

siguiente:

Articulo 28.- Las licitaciones publicas seran:

I. Nacionales, cuando Unicamente puedan participar personas de nacionalidad mexicana y
los bienes a adquirir o arrendar sean producidos en el pais y cuenten, por lo menos, con
un cincuenta por ciento de contenido nacional, el que sera determinado tomando en
cuenta el costo de produccion del bien, deduciendo los costos de promocién de ventas,
comercializacion, regalias, embarque y gastos financieros. La Secretaria de Economia
mediante reglas de caracter general, establecerdn los casos de excepcion
correspondientes a dichos requisitos, asi como un procedimiento expedito para
determinar el grado de contenido nacional de los bienes, previa opinién de la Secretaria y

de la Secretaria de la Funcién Publica.

Tratdndose de la contratacion de servicios; cuando Unicamente puedan participar
personas de nacionalidad mexicana y los bienes que se incluyan, en su caso, cumplan

con los requisitos de contenido nacional sefalados en el parrafo anterior.

Por lo anterior, se puede advertir que el IMSS desea contratar un servicio, el cual
(como se vera mas adelante) incluye el suministro de bienes (de los cuales el

IMSS adquiere la propiedad) y el préstamo de los equipo de “bombas de infusién”,

43



esto al amparo de la LAASSP y de acuerdo a las reglas aplicables a una licitacion
publica de caracter nacional, en conclusién la naturaleza de la licitaciébn en

comento en cuanto a su alcance juridico y técnico es:

a) Licitacion Publica de caracter nacional.
b) Licitacion Publica para la contratacion del Servicio Integral de Bombas de

Infusion.

2.3. Analisis de sus bases y convocatoria.

El andlisis que realizaré en el presente apartado serd a modo de verificar si las

bases y la convocatoria se elaboraron en cumplimiento de la LAASSP.

En cuanto hace a la convocatoria, esta reunid los requisitos exigidos por la
LAASSP, cumpliendo con el objetivo de dar la difusion y publicidad que son
elementos necesarios en este tipo de procedimientos, ya que entre mas sujetos
concurran a realizar su oferta, seran mas las posibilidades con las que contara el
Estado para contratar, al no existir elementos que invaliden el acto de
convocatoria, es preciso sefalar que dicha convocatoria surgio validamente al ser

emitida por una entidad competente y dentro de sus atribuciones.

En cuanto al andlisis de las bases, lo haré a modo de verificar si las mismas
cumplieron con los requisitos que indican las fracciones del articulo 31 de la
LAASSP vy, por lo tanto, si se emitieron en apego a dicho ordenamiento, ademas y
de manera laconica incluiré comentarios que puedan servir como aclaracion, en

atencion a ello, formularé el siguiente analisis:
I.- EI Nombre de la entidad convocante es: Instituto Mexicano del Seguro Social.

Il.- La Forma en que se acreditara la existencia y personalidad juridica del
licitante:
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De acuerdo a lo sefialado en las bases, los licitadores acreditarian su personalidad,
entregando un escrito en el que su firmante manifieste, bajo protesta de decir verdad, que
cuenta con facultades suficientes para comprometerse por si 0 por su representada
mismo que contendra los datos siguientes:

Del licitador: clave del registro federal de contribuyentes; nombre y domicilio, asi como, en
su caso, de su apoderado o representante. Tratandose de personas morales, ademas,
descripcion del objeto social de la empresa; nimero y fecha de las escrituras publicas en
las que conste el acta constitutiva...

Del representante del licitador: nimero y fecha de las escrituras publicas en las que le

fueron otorgadas las facultades para suscribir la propuesta...

lll.- La fecha, hora y lugar de la junta de aclaraciones, del acto de
presentacion y apertura de proposiciones; comunicacion del fallo, asi como

la fecha, horay lugar parala firma del contrato:

Todos los actos se realizaron en: El lugar que ocupa el aula de usos mdltiples del 3 piso
del Hospital de Oncologia C.M.N. Siglo XXI, ubicado en avenida Cuauhtémoc N° 330,
colonia Doctores, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06720, Distrito Federal.

Las fechas y horarios de cada acto son: La Junta de Aclaraciones se realizo el dia 02 de
octubre del afio 2007 a las 12:00 horas. El Acto de Presentacién y Apertura de
Proposiciones Técnicas y Proposiciones Econdmicas: Se llevo a cabo en punto de las
12:00 horas del dia 08 de octubre del afio 2007, se estipulé que Unicamente podian
participar, con ese caracter, un representante por cada licitador y se desarrollaria

conforme a lo previsto en el articulo 35 de la LAASSP.

El Acto de Comunicacion del Fallo: Se dio a conocer el dia 15 de octubre del 2007, en
punto de las 12:00 horas.
El contrato se firmaria el dia 25 de octubre del 2007, de 09:00 a las 16:00 horas.

IV.- Sefialamiento de que sera causa de descalificacion el incumplimiento de
alguno de los requisitos establecidos en las bases, que afecte la solvencia

de la propuesta, asi como la comprobacion de que algun licitador ha
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acordado con otro u otros elevar los precios de los bienes o servicios: En el

numeral 3 de las bases aparece dicho sefialamiento, por lo que cumple con este requisito.

V.- Idioma o idiomas, ademas del espafol, en que podran presentarse las
proposiciones. Los anexos técnicos y folletos: De acuerdo a las bases, debian

presentarse por escrito, preferentemente en papel membretado de la empresa, solo en

idiomas espafioles y dirigidos al area convocante.

En caso de que se requieran presentar folletos, catalogos y/o fotografias, instructivos o
manuales de uso para corroborar las especificaciones, caracteristicas y calidad, éstos
podian presentarse en el idioma del pais de origen, acompafiados de una traduccién

simple al espafiol.

VI.- Moneda en que se cotizara y efectuara el pago respectivo: El Servicio a
cotizarse objeto de esta Licitacidn, y los pagos a efectuarse, se realizarian en Moneda

Nacional.

VIl.- La indicacién que ninguna de las condiciones contenidas en las bases
de licitacion, asi como en las proposiciones presentadas por los licitantes,
no podran ser negociadas: Este sefialamiento se realiza en el punto 7.4 de las

bases.
VIIl.- Criterios claros y detallados para la evaluacion de las propuestas y
adjudicacion de los contratos: Estos criterios y especificaciones se encuentra en los

puntos 6.1y 6.2.

IX.- Descripcion completa de los bienes o servicios: Esta descripcién aparece en

los puntos 7, 7.1, 7.2, 7.3y 7.4. Asi como en el anexo numero 4 de las bases.

X.- Plazo y condiciones de entrega: Estos datos aparecen sefialados en los puntos

8, 8.1,y 8.2. Asi como en el anexo numero 5.
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Xl.- Requisitos que deberan cumplir quienes deseen participar: Las bases
indican que:

Las personas que deseen participar en la licitacion, deberian cumplir con lo establecido en
las presentes Bases, en los articulos 34, de la Ley, 36 y 38, de su Reglamento.

Las personas fisicas o morales que se encuentren inhabilitadas por resolucién de la SFP,
en los términos de la LAASSP y la LOP, no pueden participar en la presente licitacion, tal
como lo establece la fraccion XXIV, del Articulo 31 de la Ley.

XIl.- Condiciones de pago, seflalando el momento en que se haga exigible el

mismo: Dichas condiciones se enuncian en el punto 10 de las bases.

XIIl.- Datos sobre las garantias; asi como la indicacién de si se otorgara anticipo:
La garantia es mencionada en los puntos 13 y 13.1, de igual modo en el modelo del
contrato que aparece como anexo numero 20 de las bases, se estipula el cumplimiento de

una garantia.

En cuanto a los anticipos, el contrato hace una mencidon en cuanto a "garantia por
anticipos”, pero no se establece un procedimiento, monto o fecha de entrega de anticipos,

por lo que en este caso particular no existen anticipos.

XIV.- En el caso de contratos abiertos, la informacion a que alude el articulo
47 de la ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico: El contrato que aparece como “modelo de contrato” en el Anexo nimero 20, (el
cual es la declaracion de la voluntad por la cual el Instituto manifiesta los términos en que
celebraria el contrato con el Licitador que resulte adjudicado) es un modelo de contrato

abierto, y cuenta con la informacién del citado articulo.

XVI.- Las penas convencionales que seran aplicable: Las penas aplicables para
la licitacién en glosa aparecen en los puntos 16 y 16.1.

XVIl.- La indicacién de que “el licitante ganador que no firme el contrato por
causas imputables al mismo sera sancionado”: Esta indicacién aparece en el

punto 2.5 de las bases.
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XVIIl.- Las condiciones de precio, en el que se precisara si se trata de

precios fijos o variables: Las bases indican que los precios deberan ser fijos.

XIX.- Los casos en que podran otorgarse prorrogas para el cumplimiento de
las obligaciones contractuales y los requisitos que deberan observarse:
Expresamente en las bases, no se establecen casos en que se otorgara prérrogas, por lo
que solo el anexo namero 20 “modelo de contrato”, en la clausula décimo séptima, sefala
que en caso de incumplimiento de contrato, y si no se lleva acabo la rescision del mismo,
el Instituto podra sefialar un nuevo plazo al proveedor para el cumplimiento de sus

obligaciones.

XX.- Las causales para la rescision de los contratos, en los términos

previstos por la Ley: Estas causales aparecen en el punto nimero 11 de las bases.

XXI.- Las previsiones relativas a los términos y condiciones a las que se
sujetara la devolucion y reposicion de bienes: Aparecen en el punto 8.3 de las

bases.

XXIl.- El sefialamiento de las licencias, autorizaciones y permisos que
conforme a otras disposiciones sea necesario contar para la adquisicién o
arrendamiento de bienes y prestacién de los servicios correspondientes,
cuando sean del conocimiento de la dependencia o entidad: En el punto
namero 12 de las bases de licitacion el Instituto enumera algunas licencias con las que
resulta necesario contar, de igual manera, el anexo nidmero 14 es un modelo de carta por
el cual el proveedor realiza la siguiente manifestacion “BAJO PROTESTA DE DECIR
VERDAD, MANIFIESTO QUE EL PRODUCTO QUE ESTOY PROPONIENDO, NO
CONTRAVIENE A LAS LEYES DEL FOMENTO Y PROTECCION A LA PROPIEDAD
INDUSTRIAL Y FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA”, por lo que si bien es cierto
que en las bases no aparece una mencion expresa es claro que el Instituto tomo esas

previsiones.
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XXIIl.- La indicacién de que no podran participar las personas fisicas o
morales inhabilitadas por resolucion de la Secretaria de la Funcién Publica:

Esta indicacion aparece en el punto 9 de las bases.

XXV.- La indicacién de que en caso de violaciones en materia de derechos
inherentes a la propiedad intelectual, la responsabilidad estard a cargo del
licitante o proveedor segln sea el caso. Salvo que exista impedimento, la
indicacion de que los mencionados derechos, para el caso de la contratacion
de servicios de consultoria, asesorias, estudios e investigaciones, se
estipularan a favor de la dependencia o entidad de que se trate, en los
términos de las disposiciones legales aplicables: Esta indicacién aparece como
un requisito para los participantes en la licitacion, ya que se solicita que se entregue el
modelo de carta sefialado en el anexo numero 16, por el cual cada participante

manifestara que no viola derechos de propiedad intelectual.

XXVI. El tipo y modelo de contrato: Aparece como anexo 20, y es un contrato

abierto.

2.4. Determinacion del servicio a prestar o bienes a adquirir de

acuerdo a las bases.

Cuando el IMSS no cuenta con los medios propios para cumplir sus finalidades,*
surge la necesidad de solicitar la colaboracion de particulares mediante una
licitacidn publica, para satisfacer algunos de los objetivos que tiene como ente
encargado de procurar la seguridad social.

> El IMSS un organismo que tiene entre sus fines, la prestacion de servicios de seguridad social, la cual
define Jorge Fernandez Ruiz como: “La proteccion que otorga el Estado contra los riesgos de enfermedad,
maternidad, indigencia, cesantia, invalidez, vejez y muerte, mediante indemnizaciones, pensiones, rentas,
jubilaciones u otras protecciones y medidas de proteccion al salario y de mejoramiento del nivel sociocultural,
a que se hacen acreedores los damnificados o beneficiados en razon de sus aportaciones y de las exigidas a los
empleadores”. Fernandez Ruiz Jorge. Derecho Administrativo, 12 edicion. Editorial Porria, México 1995,
paginas 339, 340.
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En este caso particular el IMSS requiere:

“LA CONTRATACION DEL SERVICIO INTEGRAL DE BOMBAS DE INFUSION, INCLUYE;
EQUIPO MEDICO, CONSUMIBLES, CAPACITACION, MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO ASi COMO ASISTENCIA TECNICA, PARA LA UMAE HOSPITAL DE ONCOLOGIA
DEL CMN SIGLO. XXI”

Pero ¢.en qué consiste dicho servicio? La respuesta la entregan las bases de dicho
procedimiento, las cuales en el anexo nimero 4 y los numerales 7.1.y 7.1.2

indican lo siguiente:

Anexo ndamero cuatro.
“Bomba para infusibn de medicamentos, soluciones y sangre que cumpla con
requerimientos de los servicios de Neurocirugia, Oncologia, Pediatria Neonatologia

Nutricién Parenteral”.

Por su pare los numerales 7.1. y 7.1.2 sefalan:

7.1.- DESCRIPCION DEL SERVICIO A CONTRATAR:

7.2.1 EIl Instituto requiere el servicio integral de Bombas de Infusién, consistente en
Equipo Médico y Consumibles otorgados en paquetes a las unidades Hospitalarias, como
medida auxiliar de tratamiento para la atencion de sus pacientes. En el anexo namero 4
(cuatro) de estas bases se indica las cantidades minimas y maximas de equipos médicos

y consumibles requeridos...
La expresion; “prestacion del servicio integral de bombas de infusién” no es claro
en cuanto a su alcance, por lo que es necesario especificar en qué consiste dicho

servicio.

Las bombas de infusion son utilizadas para administrar fluidos al cuerpo, existen

dos vias de administrar fluidos, estas son:
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a) La via enteral: Se usa el tracto gastrointestinal.
b) La via parenteral: Son todas aquellas vias en las que se evita el paso por el
aparato digestivo, y esta son: Intraarterial, intramuscular, epidurial, subcutanea, e

intravenosa.

Las bombas de infusion son utilizadas para suministrar fluidos mediante terapias
intravenosas las cuales son: Es el procedimiento clinico que se aplica a un
paciente a fin de infundir: liquidos, electrolitos, medicamento, hemoderivados,

nutricién parenteral, o para mantener una via venosa permeable.*®

En palabras menos técnicas, una terapia intravenosa es aquella que resulta
necesaria cuando el agua corporal disminuye o es necesario emplear su funcién
transportadora para hacer llegar farmacos, electrolitos o sustancias nutritivas a
algun érgano o tejido, entonces se hace uso de esta terapia de fluidos.

Una vez hecha esta distincion, considero oportuno dar una definicion de bomba de

infusion y su objetivo en las terapias intravenosas:

Bomba de infusion: Aparato electromédico auxiliar en la infusion intravenosa que
asegura un control estricto de liquidos. El objetivo de usar una bomba de infusién
durante una terapia intravenosa es: Realizar un control de liquidos preciso, evitar
que la solucidén parenteral se adelante, otorgar el aporte preciso de liquidos y
electrolitos, y contar con un sistema de alertas y alarmas visuales y auditivas que
prevengan problemas como entrada de aire a las venas y el termino de la solucién

parenteral.

Establecidas las funciones de una bomba de infusion, debo sefalar que las

bombas no realizan esas funciones de manera auténoma, para poder dar el

% En México el 85 % de tratamientos hospitalarios requiere de una terapia intravenosa. Fuente: Manual de
manejo programacion y cuidados de Bombas de infusion. Informacién confidencial y propiedad de Baxter
Healthcare Corporation, distribuido en México por Baxter S.A. de C.V. Copyright 1998-2006, Baxter
healthcare corporation, All Rights Reserved. S.N.E., S.E.
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servicio solicitado por el IMSS, es necesario ocupar ciertos consumibles de

manera conjunta con las bombas, estos consumibles son:

Soluciones parenterales y el set de infusidn el cual esta compuesto por: Espiga
(que es la conexion entre la solucion y la bomba), cAmara de goteo, conector, sitio
de inyeccion de medicamentos, manual de goteo, tuberia de PVC, controlador del
tamafio de la gota, control de seguridad y filtro de aire.*’

Estos son, entre otros, los consumibles a los que hacen referencia las bases de la
licitacidon, por lo que el uso conjunto de dichos consumibles con las bombas de
infusién, asi como la capacitacién, mantenimiento preventivo y correctivo y la
asistencia técnica, forman en su conjunto el “Servicio integral de bombas de

infusion”.

Habiendo determinado que el servicio integral de bombas de infusién consiste en
la combinacién de equipos médicos y el suministro de bienes consumibles, resulta
interesante preguntar ¢ si tanto los equipos médicos como los consumibles seran
adquiridos por el IMSS? La respuesta a esta interrogante se encuentra en los

puntos 7.1.9y 7.1.12 de las bases, mismos que indican:

“CARACTERISTICAS DEL CONTRATO A CELEBRAR.
7.1.9. El Instituto celebrara contrato abierto para la prestacion del servicio integral de

Bombas de Infusion, mediante el pago de materiales consumidos.

7.1.12. Al término del Contrato y previo acuerdo con el Instituto, el proveedor se obligara a
retirar de esta UMAE los equipos, asumiendo a su cargo los gastos que se generen por

este concepto.

*" Toda la informacion relativa a las bombas de infusion, asi como a las terapias de fluidos fue obtenida del:
“Manual de manejo programacion y cuidados de Bombas de infusion”. Informacion confidencial y propiedad
de Baxter Healthcare Corporation, distribuido en México por Baxter S.A. de C.V. Copyright 1998-2006,
Baxter healthcare corporation, All Rights Reserved. S.N.E., S.E., pdginas 5, 9, 10, 29.
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De conformidad a los puntos de las bases antes reproducidos, se puede apreciar
que el equipo médico (bomba de infusion) deberia ser retirado al termino del
contrato, es decir, la propiedad de dichos bienes jamas seria trasladada al IMSS,
por lo que este ultimo solo detentaria la posesion de los equipos durante la

vigencia del contrato.

Una vez precisado el objeto de la licitacion, el cual lo constituye: La prestacion de
servicios que incluye la venta y suministro de consumibles, junto con el préstamo
en comodato de los equipos médicos de “bombas de infusién”, (necesarios para la
prestacion de dicho servicio) mismos que no serian adquiridos por el IMSS, por lo
gue lo Unico que se transmitiria a este Ultimo seria la posesion derivada, considero

necesario abordar el planteamiento del problema.

2.5 Planteamiento del problema.

La presente investigacion no estaria completa si no tuviera la intencién de resolver
o dar respuesta a alguna disyuntiva por modesta que este sea, por lo que es
necesario formular su planteamiento, y para ello se deben puntualizar las

siguientes circunstancias:

En primer lugar, es necesario sefialar el objeto de la LAASSP, el cual se establece

en su articulo primero:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto regular las acciones
relativas a la planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto y control de
las adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles y la prestacion de servicios de

cualquier naturaleza, que realicen:

...IV. Los organismos descentralizados;...

En segundo lugar, es necesario recordar la naturaleza del procedimiento, es decir,

una licitacion publica de caracter nacional, al respecto la LAASSP sefala:
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Articulo 28.- Las licitaciones publicas seran:

I. Nacionales, cuando Unicamente puedan participar personas de nacionalidad mexicana y
los bienes a adquirir o arrendar sean producidos en el pais y cuenten, por lo menos, con

un cincuenta por ciento de contenido nacional.

De los dos puntos antes aludidos, puedo llegar a las siguientes conclusiones:

a) La LAASSP, regula entre otras cosas la adquisicion de bienes, pero su objeto
en ningln momento le encomienda regular la adquisicion de la posesion a titulo
gratuito, como por ejemplo, el préstamo de una maquina en comodato.

b) Cuando con motivo de un procedimiento de licitacion sea necesario adquirir
bienes, y la licitacion sea de caracter nacional, los bienes a adquirir, deberan ser
producidos en México y contar con el porcentaje de contenido nacional sefalado

en laley.

Pero ¢qué sucede con los bienes que no se van a adquirir pero que son
necesarios para la prestacion del servicio? Como en el caso concreto de los
equipo de bomba de infusion, ¢ es posible u obligatorio solicitar que dichos equipos
cumplan con las reglas de contenido nacional que exige la normatividad vigente?
Al final, en el supuesto que se aborda se trata de una licitacién publica nacional, la

cual esta revestida de ciertas reglas.

Por lo que plante6 el problema de la siguiente manera:

El IMSS a través del proceso de licitacion publica nacional numero 00641270-011-
07, requiere que los equipos “bomba de infusion” cumplan con las reglas de
contenido nacional sefialadas en el articulo 28 de la LAASSP, siendo que dichos
equipos no serian adquiridos por el IMSS, sino que Unicamente se le concederia la
posesion gratuita del mismo, por lo que el problema consiste en determinar: ¢ Si es

correcto o no aplicar estas reglas a los equipos de bomba de infusion?
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Al final del presenté capitulo, expondré el porqué no es apropiado aplicar tales
reglas, para corroborar esta afirmacion, pasaré al estudio de lo que implica el
préstamo de un bien y lo que implica una adquisicién, esto de conformidad a los

siguientes puntos.

2.6 Definicion de comodato.

En tanto que los fines del estados son muchos y muy variados, también lo son los
contratos que necesita celebrar para cumplir con dichos fines, en el supuesto en
glosa, el IMSS requiri6 de la prestacion del “servicio integral de bombas de
infusion”, por lo que de acuerdo a lo sefialado en las bases, era necesario celebrar
un contrato por el cual en primer lugar, el proveedor suministrara (y con ello
transmitiera la propiedad) los consumibles, y en segundo lugar, otorgara la
posesion gratuita de los equipos de “bombas de infusion” los cuales se utilizarian

de manera conjunta con dichos consumibles.

En cuanto a la naturaleza juridica del contrato por el cual se entregaria la
propiedad de los bienes consumibles esta es clara, era un contrato traslativo de

propiedad, administrativo, bilateral, intuito personae y oneroso.*®

En cuanto a la naturaleza del contrato por el cual se prestaria la posesion de las
bombas de infusion, es la de un contrato gratuito (porque en las bases no se
estipulaba una contraprestacion a cambio de este concepto) es bilateral y
traslativo de uso, de ahi que sea facil inferir que las caracteristicas sefaladas
obedezcan a las del contrato de comodato, contrato del cual daré algunas
definiciones, a fin de demostrar que las caracteristicas de este contrato se
empalman con las necesidades aludidas por el IMSS en el procedimiento licitatorio

que estudio.

*8 Estas son algunas de las caracteristicas que otorga Joaquin Martinez Alfaro al contrato de adquisicion de
bienes muebles. Cfr. Martinez Alfaro Joaquin. Los contratos derivados del articulo 134 constitucional, 22
edicion. Editorial Porria, México 1993, pagina 41.
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El cédigo civil para el Distrito Federal da la siguiente definicidon de comodato:
Articulo 2497. El comodato es un contrato por el cual uno de los contratantes se obliga a
conceder gratuitamente el uso de una cosa no fungible49, y el otro contrae la obligacion de

restituirla individualmente.

Otro concepto acerca del contrato de comodato es el de Ramén Sanchez Medal
quien sefiala:

“En nuestros dos Cadigos anteriores y en el napolednico se considero al comodato como
una especie del género “préstamo”, mismo que se subdividia en préstamo de consumo o
mutuo, que transmitia la propiedad de la cosa, y en préstamo de uso o comodato, que
transmitia solamente el uso de la cosa, pero con la obligacién de devolucion en ambos
casos, para devolver otro tanto de la misma especie y calidad en el mutuo, y para

devolver la cosa individual o idénticamente en el comodato”.>°

Por su parte Ricardo Trevifio que seiala:

“El comodato es un contrato mediante el cual una persona llamada comodante, se obliga
a conceder gratuitamente el uso de una cosa no fungible a otra persona llamada
comodatario quien a su vez se obliga a restituir la cosa individualmente, es decir la misma

cosa prestada".51

Por ultimo Bernardo Pérez Fernandez del Castillo define al comodato como:

“El comodato es un contrato por el que una persona llamada comodante se obliga a
conceder a otra denominada comodatario, en forma gratuita y temporal el uso de una
cosa no fungible, en tanto este ultimo adquiere el deber de restituirla individualmente al

termino del mismo”. °2

* Bien no fungible: Aquel que no puede ser sustituido por otro de la misma calidad. Cfr. Compendio de
Términos de Derecho Civil. Coordinador Mario Magallon Ibarra, definicion de Juan Luis Gonzalez Alcantara.
Editorial Porria UNAM, México 2004, pagina 22.

%0 Sanchez Medal Ramén. De los Contratos Civiles, 212 edicion revisada y actualizada por Jaime
Inchaurrandieta Sanchez Medal. Editorial Porria México 2005, pagina 281.

*! Trevifio Garcia Ricardo. Contratos, 62 edicién. Editorial Mc Graw — Hill, México 2002, pagina 235.

52 pérez Fernandez del Castillo Bernardo. Contratos Civiles, 22 edicién. Editorial PorrGia, México 1994, pagina
209.
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De las definiciones antes citadas, puedo concluir las siguientes caracteristicas
acerca del contrato de comodato:

a) Es un contrato temporal.

b) Es un contrato que se celebra sobre un bien no fungible.

c) Es un contrato gratuito.

d) Es un contrato traslativo de uso.

La ultima caracteristica es la mas relevante para efectos de este estudio, ya que
de ella se advierte, el hecho de que no se transmite la propiedad de los bienes
afectados en el contrato de comodato, por ello consider6 factible decir que las
bombas de infusion solicitadas en la LPN nuamero 00641270-011-07, se
entregarian en calidad de comodato y, por lo tanto, no serian materia de

adquisicion.

2.7 Del término “adquisicion” de acuerdo a la Ley de

Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

La manera en que abordaré esta parte del capitulo, serd a modo de que sea claro
lo que implica una adquisicion (el acrecentamiento del patrimonio) y las diferencias
que existe con el detentar la posesion y el uso de una cosa, en esa tesitura

procederé a exponer algunos conceptos de lo que implica la adquisicion:

“Adquisicion: es el acrecentamiento voluntario o legal del patrimonio de una persona fisica
0 juridica. También se comprende a la cosa o bien objeto de la transmision.

Adquisicion a titulo oneroso: es el ingreso de un bien a nuestro patrimonio mediante su

pago”.53

El concepto de la enciclopedia juridica Omeba es:

>3 Coordinador Mario Magallon Ibarra, definicion de Juan Luis Gonzalez Alcantara. Op. Cit., pagina 10.
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“Adquisicion: el concepto general abarca todo el campo del Derecho. (publico y privado)
Ya que se refiere a la idea del acrecentamiento de un patrimonio de toda persona fisica o
juridica.

En su concepcidn legislativa, se refiere el concepto general al acto previsto por las leyes
por el cual se adquiere el dominio de alguna cosa mueble o raiz, al mismo tiempo que el

derecho sobre ellas”. >

Por ultimo Rafael de Pina Vara emite el siguiente concepto de adquisicion:

“Adquisicion. Acto hecho en virtud del cual una persona adquiere el dominio o propiedad
de una cosa mueble o inmueble — o algun derecho real sobre ello. Significa también cosa
adquirida. Puede tener efecto: a titulo oneroso o gratuito a titulo singular o universal, y

mortis causa o inter vivos”. >°

Como se puede apreciar, son elementos en comdn de cada una de las
definiciones, el hecho de que para la adquisicion es necesario el acrecentamiento
de un patrimonio vy, por lo tanto, adquirir la propiedad®® de un bien. Pero para la
LAASSP, ¢qué implica el término “adquisicidn”? Para responder esta cuestién es

necesario revisar el contenido del articulo 3 de la LAASSP, que indica lo siguiente:

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, entre las adquisiciones, arrendamientos y

servicios, quedan comprendidos:

I. Las adquisiciones y los arrendamientos de bienes muebles;

Il. Las adquisiciones de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a
un inmueble, que sean necesarios para la realizacion de las obras publicas por
administracion directa, o los que suministren las dependencias y entidades de acuerdo

con lo pactado en los contratos de obras;

5 Enciclopedia Juridica Omeba, tomo I-A. Driskill S.A., Argentina 1981 pagina 519.

% De Pina Vara Rafael. Diccionario de Derecho. 342 edicién. Actualizado por Juan Pablo de Pina Garcia.
Editorial Porrta, México 2005, pagina 64.

«Es el derecho real que tiene una persona llamada propietario para usar, gozar y disponer directa e
inmediatamente, de manera perpetua, exclusiva y absoluta, de un bien corporeo e individualizado, estando las
demaés personas obligadas a respetar el ejercicio de este derecho”. De la Mata Pizafia Felipe, Garzén Jiménez
Roberto. Bienes y Derechos Reales. Editorial Porrta, México 2005, pagina 120.
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lll. Las adquisiciones de bienes muebles que incluyan la instalacién, por parte del
proveedor, en inmuebles de las dependencias y entidades, cuando su precio sea superior

al de su instalacion...

A este respecto Manuel Lucero Espinosa explica lo siguiente:

“Para el derecho, la adquisicion es un acto juridico a través del cual se incorpora a un
patrimonio una cosa, mueble o inmueble, las formas en que una persona puede adquirir
bienes pueden ser de muy diversa naturaleza, por ejemplo: la compra, la donacion, la

herencia, la permuta, etcétera.

Asi, el Estado puede adquirir bienes bajo formas de Derecho Privado o bien de Derecho
Publico. Dentro de las primeras tenemos el contrato de compraventa, la donacion, la
herencia, el legado etc., los cuales se caracterizan porque la adquisiciébn de bienes se
efectia de manera voluntaria. Dentro de las segundas, el Estado adquiere bienes de
manera unilateral y coercitiva, como son: la expropiacion, la nacionalizacion, el decomiso,

la requisa, etc.; o bien, de manera consensual como en el caso de contrato de suministro.

En tal virtud, la expresion “adquisiciones” que hace la ley, que regula los procedimientos
de seleccion del contratante de la Administracion, es impropia, ya que solo se refiere a

una forma: “la compra”, la cual solo constituye una via para adquirir la propiedad de

bienes”. >’

A mi parecer, de los numerales transcritos, asi como de lo expuesto por Manuel
Lucero, es posible sefalar que el vocablo “adquisicion” usado dentro de la
LAASSP, se refiera solo a la compra,>® la cual constituye solo una via para adquirir
la propiedad de los bienes, por lo que puedo aseverar que la “adquisicién”
sefalada en la LAASSP, solo se verifica cuando el bien efectivamente pasa al
patrimonio del Estado, como es el caso de los consumibles que el IMSS solicita a
través del procedimiento de licitacion en comento, pero no de las bombas de
infusion que solicita mediante dicho procedimiento.

5" Lucero Espinosa Manuel. Op. Cit., paginas 85,86.

%8 “|_a compraventa es un contrato por virtud del cual uno de los contratantes llamado vendedor, se obliga a
transmitir la propiedad de una cosa o la titularizad de un derecho a otro Ilamado comprador, quien esta
obligado a pagar un precio cierto y en dinero”. Pérez Fernandez del Castillo Bernardo. Op. Cit., pagina 75.
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Una vez establecida la diferencia entre la “adquisicion” y la posesion derivada
sobre los bienes, pasaré al siguiente punto, el cual lo constituye el analisis de la
junta de aclaraciones de la LPN numero 00641270-011-07, ya que a través de
dicho andlisis se podra observar como el IMSS incurrio en el error de aplicar
reglas establecidas en la LAASSP, a bienes que no iba a ser objeto de

adquisicion.

2.8 Analisis de la junta de aclaraciones.

La junta de aclaraciones de LPN nimero 00641270-011-07 se realiz6 en la Ciudad
de México, Distrito Federal, siendo las 12:00 horas del dia 02 de octubre del Afio
2007, en el aula de usos multiples del hospital de oncologia, ubicado en Av.
Cuauhtémoc 330 colonia Doctores delegacion Cuauhtémoc C.P. 06720, México
Distrito Federal, se reunieron los servidores publicos y los representantes de los

licitadores, que a continuacion se enlistan:

NOMBRE EMPRESA
OFELIA ISABEL AGUILAR CASTILLA BAXTER, S.A. DE C.V.

OSWALDO XAVIER RAMOS PANTOJA SELECCCIONES MEDICAS, S.A. DE C.V.

Al inicio del acto y en el uso de la palabra, el Lic. Alberto Salinas Zarrion, jefe del
departamento de abastecimiento, del hospital de oncologia C.M.N. siglo XXI del
IMSS, declaré formalmente iniciado el acto, hizo la presentacion de los servidores
publicos que presidirian el evento, tomd asistencia a los licitadores para dar
lectura a; “Las aclaraciones generales de la convocante”, mismas que enuncian lo

siguiente

ACLARACIONES GENERALES

DICE DEBE DECIR

Hoja 1 PARA EL EJERCICIO 2007 PARA EL EJERCICIO 2008
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9.1
TECNICA:

PROPUESTA

Carta bajo protesta de decir verdad,

mediante el que los participantes
acreditaran su personalidad juridica,
pudiendo utilizar el formato que
aparece en el Anexo NUumero 1 (uno),
el cual forma parte de las presentes

Bases.

Carta bajo protesta de decir verdad, mediante el
gue los participantes acreditaran su personalidad
juridica, pudiendo utilizar el formato que aparece
en el Anexo Numero 1 (uno), el cual forma parte
de las presentes Bases.

En el supuesto de que el licitante sea persona
moral, debera presentar copia certificada de la
escritura publica en la que conste su Acta
Constitutiva, con la finalidad de que acredite su
existencia legal y su nacionalidad, en términos de
lo dispuesto por el articulo 31, fraccion Il de la
Ley y de la regla Octava, acuerdo por el que se
establecen las Reglas para la Determinaciéon y
Acreditacion del Grado de Contenido Nacional,
tratandose de procedimientos de contratacion de
caracter nacional, publicado en el DOF de fecha 3
de marzo de 2000...

NO SE ENCUENTRA EN BASES,
POR LO TANTO SE ANADE.

U) Escrito mediante el cual manifiesten que los
equipos y consumibles a suministrar y que
forman parte de su oferta, seran fabricados en
México y contaran al menos con el cincuenta por
ciento de contenido nacional o el porcentaje que
como caso de excepcién se encuentre reconocido
en el Acuerdo por el que se establecen las
Reglas para la Determinaciéon y Acreditacion del
Grado de Contenido Nacional, tratandose de
procedimientos de contratacion de caracter
nacional, publicado en el DOF de fecha 3 de
marzo de 2000 y sus reformas de fecha 12 de
julio de 2004, conforme al anexo numero 21
(veintiuno), de las presente bases. El cual se

anexa a la presente.

De la trascripcion anterior, es facil advertir que el IMSS a través del acto de junta

aclaraciones, hizo latente el requisito de contratar inicamente con el licitador que

ofertase equipos y consumibles fabricados en México, los cuales cuenten con al

menos el cincuenta por ciento de contenido nacional sefialado en la LAASSP.

Debo mencionar, que con las aclaraciones generales a las bases formuladas por

el IMSS, el punto 9.1 inciso “u” paso a ser parte integral de las bases y, por lo
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tanto, el incumplimiento del mismo, resultaria en una descalificacion por parte del

IMSS, hacia los licitadores que incumplieran lo establecido en dicho punto.

Posteriormente se recibieron las preguntas por parte de los siguientes licitadores:

BAXTER S.A.DE C.V.

SELECCCIONES MEDICAS, S.A. DEC.V

MEDICAL DIMEGAR, S.A. DE C.V. (licitador que envi6 sus preguntas via comprante)

Acto seguido, se notifico a los licitadores que la junta de aclaraciones entraria en
receso hasta el dia 03 de octubre del afio 2007 a las 14:00 horas, y se reanudaria
en el mismo lugar, esto con el objeto de responder todas y cada una de las

preguntas recibidas por el IMSS y que fueron asentadas en el acta.

Durante la reanudacion del acto de junta de aclaraciones, misma que se dio el dia
3 de octubre de 2007, el licitador Baxter, S.A. de C.V., manifestd expresamente su
objecién a la convocatoria, bases y junta de aclaraciones, esto en virtud de que el
IMSS solicité que todos los equipos y consumibles a suministrar fuesen fabricados
en México, esto en contravencion al articulo 28 fraccion I, dicho licitador manifesté
su inconformidad de la siguiente forma:

“En términos de los dispuesto por el articulo 65 de la LAASSP, desde este momento
Baxter S.A. de C.V. manifiesta expresamente su objecién tanto de la convocatoria, bases,
presentacion, asi como de la o las propias juntas de aclaraciones, ya que esta licitacion es
para adquirir la contratacion del servicio integrar de bombas de infusién, que incluye:
equipo médico, consumibles, capacitacion, mantenimiento preventivo y correctivo asi
como asistencia técnica, para la UMAE hospital de oncoldgica del CMS Siglo XXI. Para el
ejercicio social 2008 y que Unicamente lo que el IMSS, a través de la UMAE de oncolégica
pagara, sera el costo de los bienes que se utilizan en los equipos para bombas para
infusion; por lo que Instituto no requiere comprar las bombas de infusién; lo que esta
solicitando es la demostracion permanente de las mismas (préstamo de uso) por lo que se
indica en la reforma del articulo 28 fraccion | el grado de contenido nacional del 50% al
gue menciona dicho articulo y como lo manifiesta textualmente aplica Unicamente para los
bienes a entregar y no asi para los equipos en los que se utilizan dichos insumos o

bienes”.
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En ese sentido, puedo decir que los licitadores eran concientes de la errénea
aplicacibn de la normatividad en materia de adquisiciones, por lo que

manifestaron su objecion a las bases de licitacion y sus aclaraciones.

Posteriormente se resolvieron dudas de caracter técnico, y el acta fue cerrada el
dia 3 de octubre del 2007, sin mayores variaciones que trascendieran a esta
investigacion.

A manera de conclusion me compete decir que: El IMSS buscaba contratar el
“Servicio Integral de Bombas de Infusion”, pero en una equivoca interpretacion de
la norma, exigid requisitos que excedian lo dispuesto por la LAASSP,
concretamente en los articulos 1 y 28, aunado a esto, uno de los licitadores hizo
notorio este equivoco y aun asi el IMSS fue omiso respecto de dicho
sefalamiento, por lo que dejo de observar las reglas marcadas en la legislacion
para estos procedimientos, ya que tanto las bases como la junta de aclaraciones
no cumplian su cometido al no asegurar las mejores condiciones de contratacion
para el IMSS, y mucho menos cumplian con la finalidad y principios que revisten a

este tipo de procedimientos.

2.9 Analisis del fallo.

En el capitulo primero de la presente investigacion, estableci que el fallo de una
licitacion podia darse en dos sentidos, estos son:

a) Que alguno de los licitadores resulte adjudicado.

B) Que la licitacion se declara desierta, cuando a juicio del licitante las ofertas no
reunan los requisitos solicitados en las bases, los precios resulten inaceptables o

no se presente oferta alguna.
No es posible afirmar que “cancelar” una licitacion sea un tipo de fallo, ya que la

licitacidbn puede ser cancelada antes de este y, por lo tanto, dicha cancelacion

puede surgir sin necesidad de que se realice durante el fallo.
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En el caso en cuestién ocurrié el segundo supuesto, es decir, la licitacién fué
declarada desierta, tal y como se puede observara a continuacién, de acuerdo a
informacion tomada del portal de internet Compranet, el cual esta a cargo del
Gobierno Federal, el fallo se emitio el dia 17 de octubre de 2007 de la siguiente

forma:

Fallos de adquisiciones

Para ver el fallo de una licitacion oprima sobre el nUmero que aparece en las partidas
adjudicadas, en proceso o desiertas. Si requiere ir a la licitacién presione su nimero.

1 -< 1 de 1 registro(s) encontrado(s) en la busqueda, en la siguiente pantalla:

En
Desiertas|Canceladas|las
proceso _
1

00641270-
17/10/2007 1 0 0 ‘

011-07

0

64



La informacion arriba plasmada se puede revisar en el portal

www.compranet.qgob.mx.

Lo significativo del fallo de la LPN numero 00641270-011-07 rescinde en los
motivos y efectos del mismo, ya que el declarar desierta una licitacion, pueda
denotar, tanto la falta de planeacién por parte del Estado, como una falta de oferta

o deficiencia en la misma por parte de los licitadores.

En el caso particular las causas por las que la licitacion fue declarada desierta

son:
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a) Existia una imposibilidad para ofertar equipos de bomba de infusion que
cumplieran con el requisito de contenido nacional, ya que dichas bombas no se
fabrican en México.*®

b) El requisito antes sefialado (respecto del contenido nacional que debian cumplir
las bombas de infusion) rebasaba las atribuciones establecidas en la LAASSP,
pues tal y como se expuse dentro del presenta capitulo, es posible aplicar las
reglas de contenido nacional a bienes que se van a adquirir, pero no a bienes que
no seran objeto de adquisicion.

c) La falta de prevision y estudio de mercado por parte del IMSS, para prever que
de acuerdo a los requisitos exigidos en las bases y sus modificaciones, todos los

licitadores serian descalificados.

Por lo que los efectos del fallo son:

a) Se retrasa la prestacion del servicio a contratar.

b) Surge la necesidad de ampliar el contrato con el proveedor que prestaba el
servicio, y con ello se beneficia a un proveedor de manera innecesaria.

c) Se deja de cumplir con el fin sefialado en la LAASSP, que es asegurar las
mejores condiciones de contratacion para el Estado, tampoco se da la eficacia y
eficiencia que debe revestir a estos procesos.

c) El hecho de que la licitacion haya sido declarada desierta, podria conllevar una
posible adjudicacion directa, lo que puede beneficiar a una determinada persona
de manera innecesaria, esto si persisten las irregularidades en procedimientos

subsecuentes.

Establecidos los efectos del fallo, procederé a concluir el presente capitulo

sefalado las violaciones e irregularidades cometidas por el IMSS.

%% “Manual de manejo programacion y cuidados de Bombas de infusién”. Informacién confidencial propiedad
de Baxter Healthcare Corporation, distribuida en México por Baxter S.A. de C.V., capitulo 2 “Bombas de
infusion”. Copyright 1998-2006, Baxter healthcare corporation, All Rights Reserved. S.N.E., S.E., pagina 4.
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2.10 Violaciones cometidas o lagunas encontradas a la Ley de
Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,

dentro de este proceso licitatorio.

Realizada la exposicién de los diversos actos y hechos que se originaron con
motivo del proceso de LPN numero 00641270-011-07, sefialaré las violaciones
cometidas por el IMSS, para lo cual primero expondré los hechos relevantes

dentro de la licitacion, seguido de las violaciones cometidas en el procedimiento.

Hechos relevantes del proceso:

a) La naturaleza juridica y objeto de la licitacion lo constituye la prestacion del
servicio integral de bombas de infusion, el cual estd debidamente descrito en el
presente capitulo tanto en su aspecto juridico como técnico.

b) Para la prestacién del “servicio de bombas de infusion” es necesario el uso
conjunto de consumibles y equipo médico.

c) El equipo médico de “bombas de infusién” seria entregado en calidad de
comodato a favor del IMSS, ya que al término del contrato, el licitador que hubiere
sido adjudicado, debia recoger dichos bienes, por lo que la propiedad del equipo
médico de bombas de infusion nunca seria transmitida al IMSS.

d) El objeto de la LAASSP, es el de regular exclusivamente lo referente a las
adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico, pero dentro de su
objeto no se encuentra el regular los contratos u actos por los que Unicamente se
transmite las posesion o préstamo gratuito de una cosa, como es el caso del

contrato de comodato.

En virtud de los hechos antes relatados se dieron las siguientes violaciones:

a) El monto que pagaria el IMSS como contraprestacion era exclusivamente por

los bienes sefialados como consumibles, pero no se estipulaba contraprestacion
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por el uso del equipo médico, por lo tanto, no puede solicitar lo sefialado en el
inciso u) del punto 9.1 de las bases.

b) El exigir en el inciso u) del punto 9.1 “Propuesta técnica” de las bases de la
licitacion, un escrito mediante el cual los licitadores debian manifestar que los
equipos (bombas de infusidén) serian fabricados en México y contarian al menos
con el cincuenta por ciento de contenido nacional, ademéas de ser una ilegalidad
era imposible de cumplir, esto ya que dichos equipos no se fabrican en México.

c) La solicitud del IMSS, por la cual requiere que dentro de la propuesta a ofertar
por parte de los licitadores, tanto los bienes consumibles y los equipos médicos de
bombas de infusion cumplan con el grado de contenido nacional exigido por la
LAASSP.

Las circunstancias arriba expuestas, dan lugar a que el IMSS cometa la ilegalidad
que radica en la indebida aplicaciéon del articulo 28 fraccién | de la LAASSP, al
solicitar que el equipo médico (bombas de infusion) sea fabricado en México y
cuente con el grado de contenido nacional que indica el citado articulo, ya que
dichos bienes no serian adquiridos ni arrendados por el IMSS, por lo tanto, no
pueden ser regulados por el articulo 28 de la LAASSP, esto si se recuerda que las
bombas serian entregadas en calidad de comodato, y que los Unicos bienes cuya
propiedad seria transmitida es la de los bienes consumibles, hecho que denotan la
existencia de actuaciones irregulares por parte del IMSS, en especifico sobre una

errénea aplicacion del articulo 28 de la LAASSP.
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Capitulo 3.- De la Licitacién Publica Internacional namero
00641193-015-08.

Introduccion.

El dia 22 de abril del afio 2008, en observancia de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en particular del articulo 134, y de conformidad con la
LAASSP, el Instituto Mexicano del Seguro Social a través de la delegacion regional
Michoacén, emitid la convocatoria y bases para la Licitacion Puablica Internacional
Abierta No. 00641193-015-08.%°

La convocatoria indicaba que la fecha limite para adquirir las bases era el dia 30
de abril de 2008, por lo que se dio un periodo de ocho dias para la adquisicién de
las mismas, periodo en el cual los interesados debian verificar si era o no de su
incumbencia la licitacion, esto en funcion de los bienes o servicios que se
solicitaban, por ejemplo; si la licitacion fue convocada para adquirir insumos de
papeleria, resulta obvio que los fabricantes de autos no estarian interesados en
participar, el problema viene cuando los bienes a adquirir comprenden una amplia
gama (como lo es el caso), por ser de la misma naturaleza pero de diversas
caracteristicas, esto ya que la convocatoria expresa que los bienes a ofertar son:
“Material de curacién y medicamentos”, términos que como se vera mas adelante
abarcan un amplio segmento de bienes de muy diversas categorias, es claro
entonces, que los interesados en participar debian hacer un analisis a conciencia
de las bases, a modo de verificar si dentro de los productos que fabricaban y/o

comercializan se encontraban los requeridos por el IMSS.**

% Es de sefialarse que las bases emitidas por el IMSS son muy parecidas entre si, ya que atienden a un modelo
usado por el Instituto, considero conveniente hacer esta acotacion, en virtud de que el desarrollo del presente
capitulo en cuanto a la forma puede ser muy similar al capitulo anterior.

%1 para efectos de este estudio es importante tener presente lo sefialado en este parrafo, ya que el espiritu de
este capitulo, radica en como el IMSS posterior al llamado a licitacion, realiz6 modificaciones respecto de las
condiciones originalmente solicitadas.
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3.2 Naturaleza de la licitacion de acuerdo a sus bases.

En el presente numeral examinaré el tipo de procedimiento de acuerdo a la

naturaleza de las prestaciones solicitadas y a la regulacion prevista a ese efecto.

Ambos aspectos se pueden deducir de lo sefialado en la presentacién de las

bases, la cual indica:

PRESENTACION.

EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, EN CUMPLIMIENTO A LO QUE
ESTABLECE EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y LOS ARTICULOS 26, FRACCION 1, 27, 28, FRACCION IlI, B) Y 47 DE LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, EL
REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO, LAS POLITICAS, BASES Y LINEAMIENTOS EN MATERIA DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE SERVICIOS Y DEMAS
DISPOSICIONES APLICABLES EN LA MATERIA, (..) LLEVARA A CABO EL PROCESO DE
LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL ABIERTA NUMERO 00641193-015-08, PARA LA
ADQUISICION DE MEDICAMENTOS Y MATERIAL DE CURACION PARA CUBRIR LAS
NECESIDADES DE LA DELEGACION REGIONAL MICHOACAN DURANTE EL EJERCICIO
2008...

Por lo anterior, puedo advertir que el procedimiento en comento es una licitacion
publica de caracter internacional abierta, para la adquisicibn de medicamentos y
material de curacidn, para cubrir las necesidades de la delegacion regional de
Michoacan.

De acuerdo al articulo 28 de la LAASSP, las licitaciones publicas internacionales

abiertas son:

Articulo 28.- Las licitaciones publicas seran:
lll. Internacionales abiertas, en las que podran participar licitantes mexicanos y
extranjeros, cualquiera que sea el origen de los bienes a adquirir o arrendar y de los

servicios a contratar, cuando:
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a. Previa investigacion de mercado que realice la dependencia o entidad convocante, no
exista oferta de proveedores nacionales o de paises con los que se tenga un tratado de
libre comercio con un capitulo de compras de gobierno, respecto a bienes o servicios en
cantidad o calidad requeridas, o sea conveniente en términos de precio;

b. Habiéndose realizado una de caracter nacional o internacional bajo la cobertura de
tratados, no se presente alguna propuesta 0 ninguna cumpla con los requisitos a que se
refieren las fracciones | 6 Il de este articulo, o

c. Asi se estipule para las contrataciones financiadas con créditos externos otorgados al

gobierno federal o con su aval.

En el caso particular de la LPI nimero 00641193-015-08, esta se realizé bajo el
amparo del articulo 28 fraccién tercera inciso b), fundamento que antepone como
requisito para la celebracion de una licitaciébn publica internacional abierta, el
hecho de que se hubiese realizado una licitacion de caracter nacional o
internacional bajo cobertura de tratados y no se hubiesen presentado propuestas o
las mismas no cumpliesen los requisitos de las fracciones | o Il del articulo 28 de
la LAASSP, es de sefialarse que en las bases no se hace alusion al cumplimiento

de este requisito, salvo de la mencién expresa a dicho fundamento.

En cuanto hace a la naturaleza de las prestaciones que solicita el IMSS, estas se
refieren a la adquisicion (termino abordado en el capitulo anterior) de

medicamentos y material de curacion.

A diferencia del capitulo anterior, los requerimientos del IMSS no implicaban la
utilizacién conjunta de dispositivos con los bienes a suministrar, sino que solo
aludian a la transmision de propiedad de bienes mediante contratos de suministro,
concretamente medicamentos y material de curacion, términos que amparan una
gran cantidad de bienes, al grado que el IMSS no puede solicitarlos de manera

discrecional, dado que forma parte del sistema nacional de salud®? y, por lo tanto,

62 ey General de Salud. Articulo 50.- El Sistema Nacional de Salud esté constituido por las dependencias y
entidades de la Administracién Publica, tanto federal como local, y las personas fisicas 0 morales de los
sectores social y privado, que presten servicios de salud, asi como por los mecanismos de coordinacién de
acciones, y tiene por objeto dar cumplimiento al derecho a la proteccion de la salud.

71



debe atender las disposiciones del cuadro basico de medicamentos del sector

salud.

En conclusion, la naturaleza que reviste la licitacion en glosa es:

a) Licitacion Publica Internacional Abierta. (bajo el amparo del articulo 28 de la
LAASSP)

b) Licitacion Publica para la adquisicién de medicamentos y material de curacion.
c) Los bienes solicitados son de diversas categorias, por lo que para formular
dicho requerimiento no solo se debe atender a la LAASSP, sino ademas al
catalogo de medicamentos del sector salud o en su caso al catalogo
interinstitucional del IMSS.®

3.3 Analisis de sus bases y convocatoria.

La convocatoria como medio de difusion para lograr la concurrencia del mayor
namero de oferentes, obedece no solo a los preceptos del articulo 29 de LAASSP,
sino ademas, a los elementos de validez del acto administrativo, en el caso
concreto la convocatoria cumplido con los requisitos esenciales de acuerdo a lo

siguiente:

Sujeto: EI IMSS, dentro su esfera de competencia y atribuciones.

Voluntad: La cual es expresada por el Instituto a través de su representante, en
este caso el delgado regional del IMSS.

Objeto: Lograr la concurrencia de los particulares que pudieran estar interesados
en celebrar un contrato con el IMSS.

Motivacion: La necesidad de que el IMSS cumpla con sus fines tanto en el
aspecto de hecho como de derecho, ya que esos fines derivan de la normatividad

que regula al Instituto.

% Ley del IMSS. Articulo 90. El Instituto elaborara los cuadros basicos de medicamentos que considere
necesarios, sujetos a permanente actualizacion, a fin de que los productos en ellos comprendidos sean los de
mayor eficacia terapéutica.
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Finalidad: El garantizar “el derecho a la salud”, de acuerdo al articulo 2 de la ley
del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Forma: Por escrito que se publica en los medios de difusion de acuerdo a la
LAASSP.

En cuanto hace al conjunto de disposiciones denominadas bases, haré el analisis
para verificar si cumplian con los requisitos enlistados en el articulo 31 de la
LAASSP de acuerdo a lo siguiente:

I.- Nombre de la entidad convocante: Instituto Mexicano del Seguro Social.

Il.- La Forma en que se acreditara la existencia y personalidad juridica del
licitante: De acuerdo a lo sefialado en las bases, los licitadores acreditarian su
personalidad en el acto de presentacién y apertura de propuestas, entregando un escrito
en el que su firmante manifieste, bajo protesta de decir verdad, que cuenta con facultades
suficientes para comprometerse por si 0 por su representada mismo que contendra los

datos siguientes:

a) Del licitador: clave del registro federal de contribuyentes; nombre y domicilio, asi como,
en su caso, de su apoderado o representante. Tratandose de personas morales, ademas,
descripcion del objeto social de la empresa; numero y fecha de las escrituras publicas en
las que conste el acta constitutiva y, en su caso, sus reformas o modificaciones,
sefialando nombre, numero y circunscripcion del notario o fedatario publico que las
protocolizo; asi como fecha y datos de su inscripcion en el registro publico de comercio, y

relacién del nombre de los socios que aparezcan en éstas, y

Del representante del licitador: Namero y fecha de las escrituras publicas en las que le
fueron otorgadas las facultades para suscribir la propuesta, sefialando nombre, nimero y

circunscripcién del notario o fedatario publico que las protocolizo.

lll.- La fecha, hora y lugar de la junta de aclaraciones, del acto de
presentacion y apertura de proposiciones; comunicacion del fallo, asi como

la fecha, horay lugar parala firma del contrato:
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Los actos de junta de aclaraciones, asi como la presentacion apertura de proposiciones y
el fallo se llevarian acabo en: La sala de juntas de la coordinacién de abastecimiento sita
en Manuel Pérez Coronado esquina con Jesus Sanson Flores, colonia INFONAVIT

camelinas, C.P. 58290, Morelia, Michoacan.

El acto de firma del contrato se llevaria acabo en el mismo domicilio de los actos antes

citados, las fechas y hora de cada acto son los siguientes:

El acto de junta de aclaraciones se llevo acabo el dia 30 de abril de 2008 a las 10:00
horas AM.

El Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones Técnicas y Proposiciones
Econdmicas: se llevo acabo el dia 6 de mayo de 2008, a las 9:00 horas AM.

El Acto de Comunicacion del Fallo de acuerdo a las bases este dato se daria a conocer
en la junta de aclaraciones.

La Firma del Contrato de acuerdo a las bases este dato se daria a conocer en el evento

de fallo de la licitacion, pero especifica que la firma seria en horario de 8:00 a 16:00 horas.

IV.- Sefialamiento de que sera causa de descalificacion el incumplimiento de
alguno de los requisitos establecidos en las bases, que afecte la solvencia
de la propuesta, asi como la comprobacion de que algun licitante ha
acordado con otro u otros elevar los precios de los bienes o servicios: En el

numeral 3, incisos a) y b) de las bases aparece dicho sefialamiento, por lo que se da

cumplimiento a este requisito.

V.- Idioma o idiomas, ademas del espafol, en que podran presentarse las
proposiciones. Los anexos técnicos y folletos: De acuerdo a las bases en su

punto 4.

DEBERAN PRESENTARSE POR ESCRITO, PREFERENTEMENTE EN PAPEL
MEMBRETEADO DE LA EMPRESA, SOLO EN IDIOMA ESPANOL Y DIRIGIDAS AL AREA
CONVOCANTE.

EN CASO DE QUE LOS BIENES REQUIERAN FOLLETOS, CATALOGOS Y/O
FOTOGRAFIAS, INSTRUCTIVOS O MANUALES DE USO PARA CORROBORAR LAS
ESPECIFICACIONES, CARACTERISTICAS Y CALIDAD DE LOS MISMOS, ESTOS PODRAN
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PRESENTARSE EN EL IDIOMA DEL PAIS DE ORIGEN DE LOS BIENES, ACOMPANADOS
DE UNA TRADUCCION SIMPLE AL ESPANOL.

TRATANDOSE DE BIENES TERAPEUTICOS QUE REQUIERAN DE INSTRUCTIVOS Y
MANUALES DE USO, SE DEBERAN PRESENTAR EN IDIOMA ESPARNOL...

VI.- Moneda en que se cotizara y efectuara el pago respectivo: Las propuestas y

el pago de los bienes se realizara en pesos mexicanos.

VIl.- La indicacién que ninguna de las condiciones contenidas en las bases
de licitacion, asi como en las proposiciones presentadas por los licitantes,

no podran ser negociadas: Esta indicacion se realiza en el punto 7.4 de las bases.

VIIl.- Criterios claros y detallados para la evaluacion de las propuestas y
adjudicacion de los contratos: Estos criterios aparecen en los numerales 6, 6.1, 6.2

y 6.3 de las bases.

IX.- Descripcion completa de los bienes o servicios: La descripcion aparece en el

punto 7.1 y el anexo nimero 4 de las bases.

X.- Plazo y condiciones de entrega: Estos datos aparecen sefialados en los puntos
8,8.1,y8.2.

XI.- Requisitos que deberan cumplir quienes deseen participar: Las bases en

su numeral nueve indican lo siguiente:

LAS PERSONAS QUE DESEEN PARTICIPAR EN LA LICITACION, DEBERAN CUMPLIR
CON LO ESTABLECIDO EN LAS PRESENTES BASES, EN LOS ARTICULOS 34 DE LA
LEY, 31, 36 Y 38 DE SU REGLAMENTO.

LAS PERSONAS FISICAS O MORALES INHABILITADAS POR RESOLUCION DE LA SFP,
EN LOS TERMINOS DE LA FRACCION XXIV, ARTICULO 31 DE LA LEY, NO PODRAN
PARTICIPAR EN LA PRESENTE LICITACION.
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LAS PERSONAS FISICAS O MORALES QUE SE ENCUENTREN EN ALGUNO DE LOS
SUPUESTOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 50 DE LA LEY, NO PODRAN PARTICIPAR
EN LA PRESENTE LICITACION.

XIl.- Condiciones de pago, sefialando el momento en que se haga exigible el

mismo: Dichas condiciones se enuncian en el punto 10 de las bases.

Xlll.- Datos sobre las garantias; asi como la indicacion de si se otorgara
anticipo: En el punto numero 13 de las bases aparece la indicaciéon respecto de la

garantia, asimismo no se estipulan anticipos.

XIV.- En el caso de contratos abiertos, la informacion a que alude el articulo
47 de la ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector
Puablico: ElI modelo del contrato aparece como anexo 19 de las bases e incluye la

informacion del citado articulo.

XVI.- Las penas convencionales que seran aplicables: Estos datos parecen en el

apartado 15.1 de las bases.

XVII.- La indicacion de que “el licitante ganador que no firme el contrato por
causas imputables al mismo sera sancionado”: Esta indicacién aparece en el

apartado 2.4 de las bases.

XVIIl.- Las condiciones de precio, en el que se precisara si se trata de
precios fijos o variables: Las bases indican que los precios deberan ser fijos, esta

indicacion aparece en el punto 9.2

XIX.- Los casos en que podran otorgarse prérrogas para el cumplimiento de
las obligaciones contractuales y los requisitos que deberan observarse:
Expresamente en las bases, no se establecen casos en que se otorgaran prorrogas, por

lo que solo el anexo nimero 19 “modelo de contrato” en la clausula décimo séptima,

sefiala; que en caso de incumplimiento de contrato, y si este Ultimo no se rescinde, el
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Instituto podra sefialar un nuevo plazo al proveedor para el cumplimiento de sus

obligaciones.

XX.- Las causales para la rescision de los contratos, en los términos
previstos por la Ley: Aparecen en el anexo nimero 19 “modelo de contrato” en la

clausula nimero 19.

XXI.- Las previsiones relativas a los términos y condiciones a las que se
sujetara la devolucién y reposicion de bienes: Esto aparece en el glosario de

términos en el numeral 19 del mismo, en el punto 8.1 y en el anexo nimero 19.

XXIl.- El sefialamiento de las licencias, autorizaciones y permisos que
conforme a otras disposiciones sea necesario contar para la adquisicién o
arrendamiento de bienes y prestacion de los servicios correspondientes,
cuando sean del conocimiento de la dependencia o entidad: Este requisito se

cumple en el punto numero 12 de las bases.

XXIIl.- La indicacion de que no podran participar las personas fisicas o
morales inhabilitadas por resolucion de la Secretaria de la Funcién Publica:

Esta indicacion aparece en el punto 9 de las bases.

XXIV.- La indicacién de que en caso de violaciones en materia de derechos
inherentes a la propiedad intelectual, la responsabilidad estard a cargo del
licitante o proveedor segun sea el caso. Salvo que exista impedimento, la
indicacion de que los mencionados derechos, para el caso de la contratacion
de servicios de consultoria, asesorias, estudios e investigaciones, se
estipularan a favor de la dependencia o entidad de que se trate, en los
términos de las disposiciones legales aplicables: Esta indicacién aparece en el

punto 9.1 inciso L) el cual a su vez estipula que se deberd cumplir dicho requisito con el

modelo de carta del anexo 13.
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XXV.- El tipo y modelo de contrato: Aparece como anexo nimero 19 de las bases,
es un modelo de contrato genérico, susceptible de adaptarse a las necesidades del

Instituto, por lo que puede ser un contrato abierto o de precios fijos.

3.4 Determinacion del servicio a prestar o bienes a adquirir de

acuerdo alas bases.

Para determinar qué tipo de servicios o bienes requeria adquirir el Instituto, es
necesario consultar el punto 7.1 de las bases del proceso de licitacion, el cual

enuncia lo siguiente:

“7.1.- DESCRIPCION, UNIDAD Y CANTIDAD:

LA DESCRIPCION AMPLIA Y DETALLADA DE LOS BIENES SOLICITADOS, SE
CONTEMPLA EN EL ANEXO NUMERO 4 (CUATRO) EL CUAL FORMA PARTE
INTEGRANTE DE ESTAS BASES.

LOS LICITANTES, PARA LA PRESENTACION DE SUS PROPOSICIONES, DEBERAN
AJUSTARSE ESTRICTAMENTE A LOS REQUISITOS Y ESPECIFICACIONES PREVISTOS
EN ESTAS BASES, DESCRIBIENDO EN FORMA AMPLIA Y DETALLADA LOS BIENES
QUE ESTEN OFERTANDO”".

Conforme a la trascripcion anterior, puedo advertir que para obtener la descripcion
de los bienes a ofertar, es necesario verificar el contenido del anexo numero 4. En
virtud de que una trascripcion de dicho anexo resulta innecesario y por demas
extenso, ya que su contenido es mayormente técnico, considero conveniente
sefalar a que se refieren los términos “medicamentos” y “material de curacion”,

esto para entender el alcance de los bienes solicitados por el Instituto.

Medicamentos: (del latin medicus = médico)
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“Toda droga producida o elaborada en forma farmacéutica reconocida, que se utiliza para

la prevencion, diagnostico, tratamiento, curacién o rehabilitacion de las enfermedades o

lesiones”.®

Material de curacion:
Material. “Conjunto de maquinas, herramientas u objetos de cualquier clase, necesarios
para el ejercicio de una profesion o el desempefio de un servicio”.

Curacion. (lat. Curatio) f. “Accidbn y efecto de curar o curarse. // conjunto de

procedimientos para tratar una enfermedad o afeccion”.®®

Las definiciones antes expuestas, denotan la amplitud de estos vocablos, pues
como se puede ver, un medicamento es cualquier droga elaborada en forma
farmacéutica y el material de curacion es cualquier objeto necesario para tratar
una enfermedad o afeccion, es por ello que resulta necesario la elaboracién de
cuadros basicos de medicamentos, para llevar un control de los bienes que puede
adquirir el IMSS vy, por ende, los que puede solicitar en este tipo de

procedimientos.

Sin embargo, el sometimiento a un “cuadro bésico de medicamentos” por parte del
IMSS no significa que estos no sean muchos y muy diversos, tal como expongo en
el siguiente cuadro, ya que de acuerdo a las bases del procedimiento licitatorio, el

Instituto requirio los siguientes:

Medicamentos 15 partidas®, de medicamentos de
diversos tipos, entre ellos;

antibioticos, hormonas, anabdlicos.

Material de curacion 178 partidas de diversos tipos de

materiales de curacion.

% Antonio Basile Alejandro. Diccionario Enciclopédico de Medicina Legal y ciencias afines. Ediciones
juridicas cuyo, Mendoza Argentina 2004, pagina 378.

% palomar de Miguel Juan. Diccionario para Juristas. Tomos 1 y 11, 12 edicién. Editorial Porra México 2000,
paginas 429, 974.

% De acuerdo al Glosario de términos de las bases para la LPI niimero 00641193-015-08. Se entiende por los
conceptos de “PARTIDA”, “RENGLON”, “CONCEPTO” o “POSICION”: La division o desglose de los
bienes o servicios, contenidos en un procedimiento de contratacion o en un contrato o pedido, para
diferenciarlos unos de otros, clasificarlos o agruparlos.
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El resultado es que el IMSS dentro de sus requerimientos de “medicamentos y
material de curacidon”, comprende dentro de las 15 partidas, medicamentos tan

disimiles como por ejemplo:

a) LOPINAVIR-RITONAVIR. SOLUCION. CADA 100 ML CONTIENEN: LOPINAVIR 8.0 G. Y
RITONAVIR 2.0 G. ENVASE CON FRASCO DE PLASTICO AMBAR CON 160 ML Y VASITO
DOSIFICADOR; el cual es un inhibidor del VIH-1y VIH-2.

b) LEUPRORELINA (LEUPROLIDE). SUSPENSION INYECTABLE, EL FRASCO AMPULA
CONTIENE: ACETATO DE LEUPRORELINA 11.25 MG. ENVASE CON UN FRASCO
AMPULA, AMPOLLETA CON 2 ML DE DILUYENTE Y EQUIPO PARA ADMINISTRACION;
es una solucién inyectable envasada en jeringas prellenadas, para el tratamiento de

agentes cancerigenos. ®’

Lo juridicamente importante respecto de la diversidad de los bienes, es el hecho
de que entre mas diversas sean las prestaciones que requiera el IMSS, mayor
debera ser el numero de licitadores que deberan responder el llamado a licitacion,
por esto resulta importante que a partir del momento de la publicacién de las
bases, los posibles interesados (en el caso concreto los integrantes de la industria
farmacéutica) analicen la convocatoria y las bases, a modo de verificar si existen
bienes que puedan ofertar (en virtud de que producen y/o comercializan los bienes
solicitados en el procedimiento) y en caso de ser positivo, procedan a comprar las
bases y participen dentro del proceso, en caso negativo, deberan esperar a que

surja un llamado a licitacion en el cual puedan estar interesados.

Como conclusién se encuentra el hecho que los bienes a suministrar para la LPI
nuamero 00641193-015-08, son muy diversos, ya que si bien es cierto que lo que se
solicita en las bases son; “medicamentos y material de curacién”, también es cierto

que estos términos son muy amplios y abarcan una extensa gama de bienes de

67 “opinavir/ritonavir. Medicamento indicado en combinacién con otros agentes antirretrovirales para el
tratamiento de la infeccién por VIH”. // “Leuprorelina. Medicamento indicado para el tratamiento paliativo
del carcinoma de prostata avanzado”. PLM. Diccionario de Especialidades Farmacéuticas, 512 edicion.
Editorial Thomson 2005, paginas 1310, 1311, 1863.
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diversas caracteristicas, lo cual en si no resulta un problema o un trato desigual
para los licitadores y mucho menos un requisito imposible de cumplir, (siempre y
cuando no se requiera que el abasto de todas las partidas sea cumplido por un
solo proveedor) pero ¢qué sucede si estos bienes son modificados o aumentados
durante el desarrollo del procedimiento? Si por su naturaleza ya es bastante su
diversidad, esa cuestion es parte del planteamiento del problema, mismo que

formularé en el siguiente apartado.

3.5 Planteamiento del problema.

De los dias en que concurria a las aulas para instruirme en la materia de
metodologia juridica, lo que mas recuerdo es una frase de David Hume: “Para la
ciencia vale mas un caso en contrario, que mil a favor”. Si se aplica esta frase al
mundo juridico, (haciendo a un lado si el derecho es una ciencia 0 no) lo que se
encuentra es la premisa de que toda ley, inclusive las naturales, son susceptibles
de ser cuestionadas o modificadas, a modo de que se ajusten a los hechos que la
cuestionaron, planted esto, ya que de una percepcion abierta de los problemas
que enfrenta dia a dia el quehacer juridico, se le podra dar validez al problema en
cuestion, en caso contrario, simplemente se le desechara, pues el alcance de

ciertas instituciones de derecho es casi incuestionable.

En primer lugar debo recalcar lo sefialado por el articulo 33 de la LAASSP:

Articulo 33.- Las dependencias y entidades, siempre que ello no tenga por objeto limitar el
namero de licitantes, podran modificar los plazos u otros aspectos establecidos en la
convocatoria o en las bases de licitacién, a partir de la fecha en que sea publicada la
convocatoria y hasta, inclusive, el sexto dia natural previo al acto de presentacién y

apertura de proposiciones, siempre que:

...Ill. En el caso de las bases de licitacion, o las modificaciones de éstas, se de la misma
difusién que se haya dado a la documentacién original, o bien, cuando las modificaciones

deriven de las juntas de aclaraciones, se ponga a disposicién o se entregue copia del acta
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respectiva a cada uno de los licitantes que hayan adquirido las bases de la

correspondiente licitacion.

Las modificaciones de que trata este articulo en ningln caso podran consistir en la
sustitucién de los bienes o servicios convocados originalmente, adicidon de otros de

distintos rubros o en variacién significativa de sus caracteristicas.

Cualquier modificacién a las bases de la licitacion, derivada del resultado de la o las
juntas de aclaraciones, sera considerada como parte integrante de las propias bases de

licitacion...

De acuerdo articulo antes citado, puedo advertir que existen las siguientes reglas

respecto de las modificaciones a la convocatoria y bases de un proceso licitatorio:

a) Que las modificaciones no tengan por objeto limitar el nimero de licitadores.

b) Que las modificaciones se realicen a partir de la fecha de publicacién de la
convocatoria y hasta, inclusive el sexto dia natural previo al acto de presentacion y
apertura de proposiciones.

c) Que trathndose de la convocatoria, las modificaciones se hagan del
conocimiento de los interesados a través de los mismos medios utilizados para su
publicacion.

d) Que en el caso de las bases de la licitacién se publique un aviso en el DOF, a
fin de que los interesados concurran ante la propia dependencia o entidad para
conocer, de manera especifica, las modificaciones respectivas, cuando las
modificaciones deriven de la junta de aclaraciones, no sera necesario el requisito
sefalado en este parrafo, siempre y cuando se entregue copia del acta de la junta.
e) Que las modificaciones en ningln caso podran consistir en la sustitucién de los
bienes o servicios, convocados originalmente, adicion de otros de distinto rubro, o

en variacion significativa de sus caracteristicas.

Pero, ¢ qué sucede? Cuando durante un proceso licitatorio se realizan cambios a

las bases, sin atender a los requisitos sefialados y resulta que derivado de dichos
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cambios se limita la participacion de licitadores y, por ende, se deja de cumplir el

objetivo de encontrar las mejores condiciones de contratacion.

Una vez sefaladas las reglas para modificar las bases, creo conveniente plantear

el problema de la siguiente manera:

En virtud de las bases publicadas para el proceso de LPI nimero 00641193-015-
08, el IMSS requiri6 el abasto de medicamentos y material de curacion de diversos
géneros y caracteristicas, y durante el desarrollo del procedimiento de licitacion,
se adicionaron bienes en contravencion del articulo 33 de la LAASSP, ya que si
bien se adicionaron otros tantos “medicamentos y materiales de curacién”, es claro

que la adicién implicaba una modificacion significativa de los bienes.

Por lo que el problema radica en:

¢, Si existe algun mecanismo para solicitar la nulidad del acto por el cual se
modificaron las bases en contra de los dispuesto por el articulo 33 de la LAASSP?
¢, Quiénes estan legitimados para solicitar la nulidad del mismo? Los integrantes
de la industria farmacéutica, que vieron limitada su libre participacién con motivo
de las modificaciones a las bases, pero no adquirieron las mismas, ¢pueden pedir
la nulidad de dichas modificaciones? Expondré las respuestas a esas
interrogantes en el transcurso de esta investigacion, en atencion a ello, pasaré al
desarrollo del siguiente tema, es decir la junta de aclaraciones de la LPI numero

00641193-015-08, momento en el que se dio la adicion de los bienes.

3.6 Analisis de la junta de aclaraciones.

La junta de aclaraciones de la LPI nimero 00641193-015-08, se efectio en la
ciudad de Morelia Michoacéan, siendo las 10:00 horas del dia 30 de abril del 2008,
en la coordinacion delegacional de abastecimiento y equipamiento, sita en Manuel
Pérez Coronado s/n, esquina Jesus Sansén Flores, colonia INFONAVIT las
camelinas, C.P. 58290, y se reunieron con el objeto de llevar a cabo la junta de
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aclaraciones a las bases de la licitacion, los servidores publicos en representacion

del IMSS, asi como los representantes de los licitadores que a continuacién se

enlistan:
LICITANTES ASISTENTES
REPRESENTANTE NOMBRE DE LA EMPRESA LICITANTE
LAURA PATRICIA GARCIA MARTINEZ SERVICIOS DE INGENIERIA EN MEDICINA DE OCCIDENTE SA
DE CV
MINORU E HIRATA PRIETO SELECCIONES MEDICAS DEL CENTRO SA DE CV
FRANCISO GARCIA GONZALEZ LABORATORIOS CRYOPHARMA SA DE CV SA DE CV
SILVERIO GOMEZ ALONSO MEDIGROUP DEL PACIFICO SA DE CcVv

Las anteriores son empresas licitadoras que se registraron mediante lista de

asistencia y acreditaron su participacion con la copia del recibo de pago de bases.

Igualmente se presentaron los siguientes visitantes

LICITANTES VISITANTES

REPRESENTANTE NOMBRE DE LA EMPRESA LICITANTE
OSVALDO GUZMAN GONZALEZ PROINMUNE DE MEXICO SA DE CV
CLAUDIA CUEVAS DRANIEGA PROINMUNE DE MEXICO SA DE CV

En la fecha y hora sefalada para el inicio de este acto, el Lic. Cesar Augusto
Jiménez Flores, jefe del departamento de adquisiciones y contratacion de servicios
en representacion del titular de la coordinacion de abastecimiento y equipamiento
de la delegacién regional Michoacan del IMSS, presidi6 el evento, dio la
bienvenida a cada uno de los asistentes, se paso lista y se procedié a revisar el

portal electronico www.compranet.gob.mx, para verificar si por medios remotos se

habian recibido cuestionamientos a las bases, situacion que resulté negativa.

Episodio seguido, a través del representante del IMSS, se procedi6 a formular las
“aclaraciones a las bases” de la licitacion, dichas aclaraciones fueron realizadas
Unica y exclusivamente sobre el anexo niumero 4 de las bases, y en realidad no
fueron aclaraciones, sino mas bien adicion de bienes (partidas de medicamentos y
material de curacion) dando como resultado que los bienes solicitados por el IMSS

guedaran de la siguiente forma:
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Medicamentos 50 partidas, de medicamentos de
diversos tipos entre ellos; antibidticos,

hormonas, anabdlicos.

Material de curacion 214 partidas de diversos tipos de

materiales de curacion.

En el siguiente cuadro expongo como quedo la variacion de bienes entre las

bases, respecto de la junta de aclaraciones:

Bases Juntas de aclaraciones
Medicamentos 15 partidas. Medicamentos 50 partidas.
Material de curacion 178 partidas. Material de curacion 214 partidas.

En el cuadro anterior, queda debidamente representado como existié un aumento
y variacion de los bienes a partir de la junta de aclaraciones, y con ello se viol6 de

manera directa lo dispuesto por el articulo 33 de la LAASSP.®®

Alegar que el supuesto anterior no se verifica, seria infundado, esto ya que si bien
es cierto que el IMSS continuaba solicitando medicamentos, también es cierto que
estos bienes son de diversas caracteristicas y el hecho de que se soliciten bajo el
amparo de los términos “medicamentos y material de curacion” no implica que
sean bienes de las mismas caracteristicas, y que los licitadores que compraron las
bases estén en posibilidades de ofertarlos, resulta aun mas grave que con esto se
limite la participacién de otros posibles oferentes que no compraron las bases, en

virtud de que originalmente en ellas no se requerian los bienes agregados.

%8 Articulo 33.- Las dependencias y entidades, siempre que ello no tenga por objeto limitar el nimero de
licitantes, podran modificar los plazos u otros aspectos establecidos en la convocatoria o en las bases de
licitacion, a partir de la fecha en que sea publicada la convocatoria y hasta, inclusive, el sexto dia natural
previo al acto de presentacion y apertura de proposiciones, siempre que:

...Las modificaciones de que trata este articulo en ningin caso podran consistir en la sustitucion de los
bienes o servicios convocados originalmente, adicion de otros de distintos rubros o en variacion
significativa de sus caracteristicas...
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Para verificar que la variacién de los bienes se dio no solo en nimero, sino en
caracteristicas, a continuacion sefialo algunos bienes que fueron agregados

mediante la junta de aclaraciones:

1.- ZUCLOPENTIXOL. solucién inyectable, cada ampolleta contiene: DECANOATO DE
ZUCLOPENTIXOL 200 MG. Es un antipsicotico.

2.- SOMATROPINA, solucién inyectable, cada cartucho con dos compartimientos uno con
liofilizado contiene: SOMATROPINA 5.3 MILIGRAMOS, equivalente A 16 U.l. y otro con el

diluyente. Hormona polipéptida de origen ADN recombinante.®®

Ambos medicamentos son ofertados en México por los siguientes integrantes de la

industria farmacéutica:

ZUCLOPENTIXOL. Es ofertado por LUNDBECK MEXICO S.A. de C.V.
SOMATROPINA. Es ofertado por Elly Lilly y Compafiia de México S.A. de C.V.

La importancia de esto rescinde en el hecho de que, si desde un principio se
hubiesen solicitado estos medicamentos, estos laboratorios hubieran estado en
posibilidad de ofertar los mismos y, por ende, las posibilidades de recibir mayores
ofertas y mejores posibilidades de contrataciones para el IMSS se hubiesen
acrecentado, pero en virtud de que la solicitud de dichos bienes fue realizada
hasta la de junta de aclaraciones de bases, dichos laboratorios no adquirieron las

mismas y se les privo de la posibilidad de ofertar estos medicamentos.

%9 ZUCLOPENTIXOL. SOLUCION INYECTABLE. CADA AMPOLLETA CONTIENE: DECANOATO
DE ZUCLOPENTIXOL 200 MG. Medicamento empleado en esquizofrenia cronica y aguda, y otras psicosis,
especialmente en sintomas como alucinaciones, delirios trastornos del pensamiento, asi como agitacion,
inquietud, hostilidad y agresividad.

SOMATROPINA, SOLUCION INYECTABLE, CADA CARTUCHO CON DOS COMPARTIMIENTOS
UNO CON LIOFILIZADO CONTIENE: SOMATROPINA 5.3 MILIGRAMOS, EQUIVALENTE A 16 U.I.
Y OTRO CON EL DILUYENTE. Medicamento indicado en el tratamiento a largo plazo de nifios con
crecimiento deficiente debido a secrecion inadecuada de hormona de crecimiento enddgena. Cfr. PLM,
Diccionario de Especialidades Farmacéuticas, 512 edicién. Editorial Thomson 2005, péaginas 927, 1745.
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Posterior a las aclaraciones, se dio paso a las preguntas de los licitadores, mismas
gue no tuvieron relevancia para efectos de esta investigacion, una vez resueltas
las dudas de los licitadores, se cerr6 el acta de la junta de aclaraciones a las
15:30 del dia 30 de abril de 2008.

Después de enfatizar que existieron violaciones a la LAASSP, durante el acto de
junta de aclaraciones de la LPI numero 00641193-015-08, debo verificar ¢ si existe
un medio para solicitar la nulidad de estos actos? Previo a dar respuesta a esta

pregunta, analizaré el fallo a efecto de conocer el resultado de la licitacion.

3.7 Analisis del fallo.

El fallo es un acto de la administracion publica por el cual se da a conocer la
propuesta mas ventajosa a juicio de la entidad convocante, previo estudio y
analisis de cada propuesta y, por ende, la que es susceptible de ser favorecida
con la firma del contrato, por lo que hace a la LPI numero. 00641193-015-08, el

fallo se realiz6 el dia 22 de mayo de 2008, dando como resultado lo siguiente:

Fallos de adquisiciones

Para ver el fallo de una licitacion oprima sobre el nimero que aparece en las partidas
adjudicadas, en proceso o desiertas. Si requiere ir a la licitacion presione su namero.

1 - de 1 registro(s) encontrado(s) en la busqueda, en la siguiente pantalla:

|Partidas

. En _ fallo de las
TotallAdjudicadas Desiertas|Canceladas ) )
proceso partidas sin IVA.
00641193-

22/05/2008 214 90 0 124 0
015-08

de|

8,305,825.9200
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De acuerdo a la informacién arriba plasmada, la cual fue tomada directamente del

portal electrénico www.compranet.gob.mx, el proceso licitatorio en cuestion tuvo

los siguientes resultados:

De 214 partidas solicitadas se logré adjudicar 90 y se declararon desiertas 124, es
de sefialarse que en la junta de aclaraciones, se tiene como resultado un total de
264 partidas, la discrepancia de numeros entre el fallo y el acta de junta de
aclaraciones puede obedecer a que materiales de curaciébn muy similares entre si,

como por ejemplo:

ESPEJO PARA BOCA, SIN AUMEN-TO N. 4.

ESPEJO PARA BOCA, SIN AUMEN-TO NO. 5.

y

FRESA DE CARBURO PARA UTILIZARSE EN LA PIEZA DE MANO DE ALTA VELOCIDAD,
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FORMA DE CONO INVERTIDO NO. 34.

FRESA DE CARBURO PARA UTILIZARSE EN LA PIEZA DE MANO DE ALTA VELOCIDAD,
FORMA DE CONO INVERTIDO NO. 36.

Al ser semejantes, al final fueron comprendidos en una sola partida, dando como
resultado esa discrepancia de numeros, sin embargo esto no es obstaculo para
que efectué un analisis del fallo, el que como punto culminante de un
procedimiento de licitacion, refleja la actuacion tanto de los licitadores como del
licitante, mas aun cuando en el caso concreto este Ultimo actud en contravencion
a la normatividad, los resultados obtenidos son el reflejo de las irregularidades en
el desarrollo del procedimiento, dando como resultado que 124 partidas fueran

declaradas desiertas.

En sintesis los efectos del fallo fueron los siguientes:

a) No se cumplié con la finalidad de la licitacion publica, en virtud de que no se
consiguieron las mejores condiciones de contratacién para la administracion
publica.

b) Se retrasa la adquisicion de bienes y ello puede dar lugar al desabasto de los
mismos.

c) Puede surgir la necesidad de ampliar los contratos con los licitadores
adjudicados para el ejercicio anterior, lo cual beneficia econdmicamente a los
mismos y denota ineficacia por parte del IMSS.

d) Al igual que en el supuesto anterior, el hecho de que una parte de la licitacion
haya sido declarada desierta, podria conllevar una posible adjudicacion directa, lo
gue puede beneficiar a una determinada persona de manera innecesaria, esto si

persisten las irregularidades en procedimientos subsecuentes.
No puedo saber cual hubiera sido el resultados del proceso licitatorio, si desde un

principio el IMSS hubiese actuado con apego a la LAASSP, lo que si puedo

afirmar es que existieron anomalias en la licitaciéon, las cuales afectaron el
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resultado de la misma, en el siguiente apartado realizaré un andlisis de dichas

violaciones.

3.8 Violaciones cometidas o lagunas encontradas a la Ley de
Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,

dentro de este proceso licitatorio.

Hecho el andlisis de las etapas de la LPI nimero 00641193-015-08, sefalaré las
irregularidades encontradas dentro del proceso, para lo cual primero tocaré los
hechos relevantes dentro de la licitacién, y posteriormente las violaciones
cometidos a partir de esos hechos.

Hechos relevantes del proceso:

a) El IMSS a través de su delegacion estatal Michoacan publicé la convocatoria y
bases para el proceso de LPI numero 00641193-015-08, en dichas bases el IMSS
requeria el suministro de 15 partidas de medicamentos y 178 partidas de material
de curacion.

b) El dia 30 de abril de 2008, se celebré la junta de aclaraciones del proceso de
LPI nimero 00641193-015-08, acto en el que a través de los funcionarios publicos
facultados para tal efecto, el IMSS realizé las “aclaraciones a las bases” las cuales
en sentido estricto no fueron aclaraciones, sino modificaciones, puesto que se
aumento el nimero de partidas, dando como resultado que el IMSS solicitard 50
partidas de medicamentos y 214 partidas de material de curacion.

c) Con fecha 22 de mayo de 2008, se realizé el acto de fallo, el cual tuvo como
resultado que solo se adjudicaran 90 partidas y se declararan desiertas un total de
124,

En virtud de los hechos antes relatados, se dieron las siguientes violaciones:
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a) El IMSS desobedecié directamente el articulo 33 de la LAASSP, al realizar la
modificacion de los bienes convocados originalmente, esto en virtud de la adicién
de otros de distintos rubros.

b) Al realizar dicha modificacion se limito la libre participacion, y con ello, se limito
el nimero de oferentes, por lo que la licitacion dejo de cumplir su finalidad al no
asegurar las mejores condiciones de contratacion para el Estado.

c) Con motivo de la violacién citada, el IMSS dej6é en estado de indefensién a
diversos integrantes de la industria farmacéutica, quienes eran sujetos
susceptibles de realizar la oferta de los bienes que se adicionaron.

d) Los integrantes de la industria farmacéutica que fueron afectados con la
actuacion del IMSS, quedaron imposibilitados de realizar ofertas o promover la
instancia de inconformidad, en virtud de que no compraron las bases, ya que los
bienes convocados originalmente no eran de su incumbencia.

e) La adicién de los bienes que se dio como resultado de la junta de aclaraciones
de la LPI nUmero 00641193-015-08, constituye un nuevo llamado a licitacion, por lo
que se debieron seguir las formalidades inherentes a este tipo de procedimientos.

(publicacion de convocatoria, bases, etc.)

En virtud los hechos antes relatados y las violaciones sefialadas, no creo que se
pueda hablar de una laguna en la normatividad, si bien al principio de la
investigacion asi lo creia, al escribir estas lineas pienso que de hecho no se puede
hablar de una “laguna”, dado que los hechos en cuestion estan debidamente
legislados, ya que el articulo 33 de la LAASSP sefiala que: “Las modificaciones de
que trata este articulo en ningin caso podran consistir en la sustitucion de los
bienes o servicios convocados originalmente, adicion de otros de distintos rubros o
en variacion significativa de sus caracteristicas”. Por lo que de hecho el fendmeno
esta contemplado en la norma, el problema es que el IMSS actud directamente en
contravencion a dicho articulo, dando como resultado las violaciones antes
enunciadas.

Derivado de esto surge la interrogante de ¢si existe algun medio de defensa que

proteja a las personas afectadas por la actuacion del Instituto pero que no
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adquirieron las bases? Ya que estas originalmente no eran de su interés, la
primera respuesta seria que existe la inconformidad contemplada en el articulo 65
de la LAASSP, el problema es que al intentar dicha instancia, el érgano encargado
de conocer dicho medio de defensa contestaria que esos afectados que vieron
limitada su libre participacion, no tenian interés juridico para inconformarse. Por lo

gue a continuacién analizaré de manera concreta ese tema.

3.9 Del interés juridico en general.

De las relaciones entre el Estado y los gobernados derivan derechos que asisten a
estos ultimos, estos derechos a los cuales indistintamente se les llama garantias
del gobernado o garantias individuales, han sido tema de diversos estudios, uno
de los mas importante el realizado por el maestro Ignacio Burgoa Orihuela, quien
clasifica a las garantias individuales en cuatro grandes grupos que son; garantias
de igualdad, garantias de propiedad, garantias de libertad y garantias de

seguridad.™

El tema que tocaré en estas lineas, se ubica dentro de “las garantias de seguridad

juridica” las cuales se encuentran en el articulo 17 constitucional que sefala:

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para

reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucion de controversias. En la materia
penal regularan su aplicacion, aseguraran la reparacion del dafio y estableceran los casos

en los que se requerira supervision judicial.

0 Cfr. Burgoa Orihuela Ignacio. Las Garantias Individuales, 362 edicion. Editorial Porrtia, México 2003,
paginas 194, 195.
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Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan ser explicadas en

audiencia publica previa citacién de las partes.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la

independencia de los tribunales y la plena ejecucién de sus resoluciones.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal garantizaran la existencia de un servicio
de defensoria publica de calidad para la poblacién y aseguraran las condiciones para un
servicio profesional de carrera para los defensores. Las percepciones de los defensores

no podran ser inferiores a las que correspondan a los agentes del Ministerio Publico.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.

En palabras de Arturo Rivas, de la lectura del precepto anterior se pueden inferir

las siguientes garantias de seguridad juridica:

a) La consistente en que nadie puede hacerse justicia por si mismo.
b) El derecho a la administraciéon de la justicia.

c) La plena ejecucion de las sentencias.

d) La suspension de las costas judiciales.

e) La independencia de los tribunales, y

f) La proscripcion de la prisién por deudas civiles.”

El mismo autor continda sefialando que la primera de las garantias implica que a
los gobernados no les asiste el derecho a la autotutela, es decir, hacerse justicia
por su propia cuenta, ahi es donde nace la obligacion para el Estado de proveer
las herramientas e instituciones necesarias para que los particulares puedan

obtener justicia, sin la necesidad de recurrir al uso de la fuerza o autotutela.

™ Cfr. Iturbe Rivas Arturo. Elementos de Derecho Procesal Administrativo. Editorial Porrdia, México 2004,
paginas 7, 8.
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En relacion a las garantias deducidas por Arturo Rivas respecto del articulo 17
constitucional, en concreto atafien a esta investigacion, los puntos a) y b) es decir
“que nadie puede hacerse justicia por si mismo”y “el derecho a la administracion
de la justicia”, estos puntos intimamente relacionados, indican que una persona no
puede procurarse justicia mediante actos propios, por ejemplo: Que un particular
obligue a un funcionario publico, mediante el uso de violencia fisica y/o psicolégica
para que este responda las preguntas formuladas por el particular dentro de una
junta de aclaraciones, pues si bien es que cierto la LAASSP obliga a las
autoridades a responder las preguntas de los participantes en una licitacion, puede
darse el caso en que simplemente no se cumpla con esta obligacion, de ahi que el
precepto constitucional sefiale que el gobernado tendra acceso a la administracion
de justicia por parte de los tribunales.

Sin embargo, la administracion de justicia por parte de los tribunales no puede
surgir de modo infundado, ya que para ser sujeto de la tutela de los tribunales, no
basta con que el particular sienta violentados los derechos de los cuales asume es
titular, pues si asi fuera el caso, los tribunales se verian sumergidos en un sin
namero de demandas, quejas, peticiones y reclamos, entonces resulta necesario
hacer notar la existencia de un elemento ineludible, a efecto de solicitar la justicia

ante los tribunales, este elemento es “el interés juridico”.

Una vez planteado el contexto del tema, pasaré a citar algunos conceptos sobre el

interés juridico.

En primer lugar citaré lo sefalado por José Ovalle Favela:

“El interés, en cambio, si es una condicién o requisito de la accién entendida en sentido
abstracto, tal como lo prevé el texto reformado del articulo 1o. del CPCDF, inspirado en el
precepto de igual nimero del CFPC. El interés para obrar o actuar (agire), de acuerdo con
Liebman, “surge de la necesidad de obtener por medio del proceso la proteccion del
interés sustancial; presupone, por tanto, la afirmacion de la lesidon de este interés y la
idoneidad del proveimiento demandado para protegerlo y satisfacerlo”. Por ello el autor en

cita concluye que el interés para actuar...
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Es dado por la relacion entre la situacion antijuridica que viene denunciada y el
proveimiento que se demanda para ponerle remedio mediante la aplicacién del derecho y
esta relacion debe consistir en la utilidad del proveimiento, como medio para otorgar el

interés lesionado la proteccion acordada por el derecho”.”?

A su vez el tratadista argentino Alsina define al Interés procesal como:

“El interés Unicamente consiste en que, sin la intervencién del drgano publico, el actor
sufrird un perjuicio. Por consiguiente la cuestion es saber si media un interés justificado
constituye una situacion de hecho, debiendo tenerse en cuenta que, si bien todo interés
merece la proteccion judicial, por minimo que sea, no puede el juez ampararlo cuando el

procedimiento solo tiene un propdsito vejatorio”.73

Por su parte Juan Palomar de Miguel define al interés juridico y al procesal como:

“Interés juridico: Derecho subjetivo equivalente a la facultad o potestad de exigencia que
tiene cualquier entidad como sujeto de derechos obligaciones.
Interés procesal: El que tiene lugar cuando existe una necesidad de acudir a la accion

judicial para arreglar un litigio”.”*

Otra acepcion es la de Francisco M. Cornejo Certucha, quien define al interés

juridico como:

“Esta locucion tiene dos acepciones, que son: a) en términos generales al pretension que
se encuentra reconocida por las normas de derecho, y b) en materia procesal la
pretension que intenta tutelar un derecho subjetivo mediante el ejercicio de la accion
jurisdiccional...

2) En materia procesal, el interés juridico es la pretension que se tiene de acudir a los
tribunales para hacer efectivo un derecho desconocido o violado. El concepto de interés

juridico procesal no debe confundirse con la nocion de interés en litigio. Esta Ultima se

"2 Ovalle Favela José. Derecho Procesal Civil, 72 edicién. Editorial Oxford, México 2001, pagina 115.

® Cabanellas Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. tomo IV, 20 edicion. Editorial
Heliasta S. R. L. pagina 462.

™ palomar de Miguel Juan. Op. Cit., pagina 848.
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refiere al derecho sustantivo que se pretende salvaguardar mediante el proceso (p.e., la
propiedad de un inmueble en un juicio reivindicatorio). En cambio el interés procesal no es
otra cosa que la necesidad de recurrir a los 6rganos jurisdiccionales para proteger el

derecho sustantivo, que es materia del Iitigio“.75

Otras definiciones respecto de esta locucion son las siguientes:

“Interés legitimo.- Es el interés de cualquier persona, reconocido y protegido por el
ordenamiento juridico, confiriendo a su titular la posibilidad de actuar para exigir su
satisfaccion. Mediante el mismo se tiende a mantener la legalidad de una situacion
juridica de la que el sujeto participa concurrentemente con otras personas, con la finalidad
de obtener el cumplimiento de la ley que garantiza un interés general. El interés legitimo

es siempre presupuesto del derecho subjetivo".76

“Interesado en el procedimiento administrativo. Se le considera como tales: a) quienes lo
promueven como titulares de derecho o intereses legitimos, individuales o colectivos; b)
los que sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan resultar
afectados por la decisién que se adopte y c) los que puedan resultar afectados por la

resolucion y se personen en el procedimiento hasta que recaiga resolucion definitiva”.”’

“Interés. Pretension del particular, no protegida por la norma juridica, contrariamente al
“derecho”, que es una pretension fundamentada en una norma juridica previa.
Distinguese el “interés” del “derecho” como la especie del genero. Todo derecho encierra
una pretension o interés de su titular, pero la reciproca no es verdadera, porque muchos
intereses no se elevan a la categoria de derecho al no hallarse tutelados por la
correspondiente norma juridica. La doctrina italiana distingue entre el interés simple, el

interés legitimo y el interés cualificado.

™ Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas. Tomo 1-0, 42 edicién. Editorial
Porriia, México 1991 péaginas 1776, 1777, 1778.

® Moreno Rodriguez Rogelio. Diccionario Juridico, Economia, Sociolégico, Politica, Ecologia, 22 edicién.
Fondo Editorial de Derecho y Economia, Buenos Aires 1998, pagina 418.

" Villa-Real Molina Ricardo. Del Arco Torres Miguel Angel. Diccionario de Términos Juridicos. Editorial
Comares, Granada Espafia 1999, pagina 259.
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Interés legitimo. Es el interés individual directamente vinculado al interés publico y

protegido por el ordenamiento juridico sélo a través de la tutela juridica de este

segundo”.”8

Después de plasmar el punto de vista doctrinal respecto del interés juridico,

referiré lo que sefalan los tribunales:

INTERES JURIDICO, CONCEPTO DE.

Tratandose del juicio de garantias, el interés juridico como nocién fundamental lo
constituye la existencia o actualizacién de un derecho subijetivo juridicamente tutelado que
puede afectarse, ya sea por la violaciéon de ese derecho, o bien, por el desconocimiento
del mismo por virtud de un acto de autoridad, de ahi que sélo el titular de algan derecho
legitimamente protegible pueda acudir ante el 6érgano jurisdiccional de amparo en
demanda de que cese esa situacion cuando se transgreda, por la actuacién de cierta

autoridad, determinada garantia.”

INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. AMBOS TERMINOS TIENEN DIFERENTE
CONNOTACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

De los diversos procesos de reformas y adiciones a la abrogada Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, y del que dio lugar a la Ley en vigor, se
desprende que el legislador ordinario en todo momento tuvo presente las diferencias
existentes entre el interés juridico y el legitimo, lo cual se evidencia aun mas en las
discusiones correspondientes a los procesos legislativos de mil novecientos ochenta y
seis, y mil novecientos noventa y cinco. De hecho, uno de los principales objetivos
pretendidos con este udltimo, fue precisamente permitir el acceso a la justicia
administrativa a aquellos particulares afectados en su esfera juridica por actos
administrativos (interés legitimo), no obstante carecieran de la titularidad del derecho
subjetivo respectivo (interés juridico), con la finalidad clara de ampliar el nimero de

gobernados que pudieran accesar al procedimiento en defensa de sus intereses. Asi, el

"® Fernandez Vazquez Emilio. Diccionario de Derecho Plblico; Administrativo — Constitucional — Fiscal.
Editorial Astrea de Alfredo y Ricardo Depalma, Buenos Aires 1981, pagina 434.

" Registro No. 181719 Localizacion: Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta X1X, Abril de 2004 Péagina: 1428 Tesis: 11.20.C.92 K Tesis
Aislada Materia(s): Comun.
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interés juridico tiene una connotacion diversa a la del legitimo, pues mientras el primero
requiere gque se acredite la afectacibn a un derecho subjetivo, el segundo supone
Unicamente la existencia de un interés cualificado respecto de la legalidad de los actos
impugnados, interés que proviene de la afectacion a la esfera juridica del individuo, ya sea

directa o derivada de su situacion particular respecto del orden jurl'dico.80

Después de mirar los puntos de vista doctrinales y jurisdiccionales, puedo advertir
que este no es un tema sencillo, pues determinar ¢quién de entre todos los
sujetos que manifiestan tener un derecho juridicamente tutelado, es en realidad
titular del mismo? No es un asunto facil y mucho menos si de eso depende una
parte del orden juridico, por eso considero necesario integrar al presente texto las
palabras de Roberto Dromi, quien a mi parecer da un panorama amplio pero

directo respecto de este tema.

“El origen del interés legitimo, como un derecho subijetivo “a menos”, “debilitado” reconoce
su razon de ser en la necesidad de darle el “requisito de seriedad” a la formulacién
impugnativa. En suma se busca saber quien es quien detras de cada recurso. Representa
una explicacion exclusivamente procesal por el descubrimiento de la existencia de una

situacion subjetiva de fondo como objeto de tutela jurisdiccional".81

En conclusion, el interés juridico se establece como un elemento que sirve para
determinar si las pretensiones planteadas por los gobernados ante los tribunales,
estan en verdad juridicamente tuteladas, esto en funcion de la circunstancia que

guardan los gobernados respecto de los actos que reclaman.

8 Registro No. 185377 Localizacién: Novena Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta XVI, Diciembre de 2002 Pagina: 241 Tesis: 2a./J. 141/2002 Jurisprudencia
Materia(s): Administrativa

81 Dromi Roberto. El Procedimiento Administrativo. Editorial de Ciencias y Cultura Ciudad Argentina,
Buenos Aires 1999 pagina 163.
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3.10 Del interés juridico para interponer la Inconformidad
sefialada en la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios

del Sector Publico.

En el punto anterior, expuse una perspectiva general del interés juridico, el cual
constituye un elemento necesario para solicitar la justicia ante los érganos del

Estado encargados de esta funcién.

Por lo que en el presente punto, mostraré el panorama de lo que implica el interés

juridico en términos de la inconformidad sefalada en el articulo 65 de la LAASP.

Considero sensato atender a la premisa de Manuel Lucero Espinosa, por la cual

sefala lo siguiente:

“Tomando en cuenta la situacion juridica del gobernado frente a la actuacion de la
Administracion Publica, es posible determinar la calidad de agraviado para intentar los
medios de defensa que el orden juridico establezca en su favor. En tal virtud, es posible
gue con el derecho subjetivo el afectado pueda solicitar la anulacién del acto y la
indemnizacién por los dafios y perjuicios causados por el desconocimiento de esa
situacion juridica. En cambio, con el interés legitimo no se podria solicitar indemnizacion
alguna, pero si la anulacién del acto ilegal. Por su parte con el interés simple dado que
solo autoriza presentar quejas o denuncias contra los actos o actuaciones ilegitimas, ello

no otorga el derecho de obtener la anulacion de la actuacion administrativa”.®?

Conforme al texto anterior, puedo sefialar que la situacién juridica de los
gobernados para intentar un medio de defensa, esta directamente relacionada con
el tipo de derechos de los cuales el gobernado es titular, el mismo autor divide

estos derechos en tres categorias que son las siguientes:

82 Lucero Espinosa Manuel. Op. Cit., paginas 143,144,
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Derechos subjetivos. Los cuales implican una proteccion directa y excluyente por
la norma juridica y por ello, el titular de tal derecho se encuentra exclusivamente
facultado para exigir del 6rgano administrativo una determinada conducta de
hacer, de no hacer o de dar, por lo que el derecho subjetivo implica la existencia
de dos elementos basicos, que son: Una facultad de exigir y una obligacion

correlativa.®

Interés legitimo. Es aquel que tienen ciertas personas por la situacion especial y
particular, emergente de hecho o por un acto administrativo en que se encuentran
respecto a otras personas y que exige una debida observancia por parte de los
organos administrativos, de las normas establecidas en interés general, puesto
que la observancia o inobservancia puede crearles beneficios o perjuicios con

relacion a los demas ciudadanos. &

Interés simple. Es aquel que tiene los gobernados, para que se cumplan las
normas, pero se diferencia del interés legitimo, en cuanto a que para la existencia
de este ultimo se requiere que el individuo tenga un interés personal y directo, en
virtud de que el interés simple es el que detentan todos los ciudadanos para efecto

de que se cumpla con la normatividad.

En ese orden de ideas, debo decir, que para que una persona este en posibilidad
de intentar la instancia de inconformidad marcada en el articulo 65 de la LAASSP,
en primer lugar debera ser persona interesada en el procedimiento, al respecto

Manuel Lucero sefiala lo siguiente:

“podemos considerar que interesado, en el procedimiento administrativo, seria aquella
persona que haya sido afectada en su interés legitimo o en sus derechos subjetivos por
un acto administrativo.

Pero en el caso que nos ocupa, persona interesada seria aquella que haya sido afectada

por cualquier acto dictado en el procedimiento administrativo de licitacion publica. Es

8 Cfr. Lopez-Elfas José Pedro. Op. Cit., pagina 215.
84 Cfr. Lucero Espinosa Manuel. Op. Cit., pagina 148.
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decir, que personas interesadas, que podran promover la inconformidad que nos
ocupa, los seran las que hayan sido parte, como oferentes o licitadores, en el
procedimiento licitatorio de que se trate, y, por ello, se encuentran facultadas para
promover ante el 6rgano administrativo correspondiente la inconformidad referida.

De lo anterior tenemos que se excluye del concepto a quienes sélo detentan un interés

simple”.85

Por ultimo citaré una tesis intimamente ligada a esta investigacion ya que se trata

de un precedente relativo a recursos administrativos:

INTERES JURIDICO. SUS ACEPCIONES TRATANDOSE DE RECURSOS E
INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS.

Para examinar la procedencia de los medios de impugnacion previstos en las leyes
administrativas, debe examinarse el concepto de "interesado” frente a una triple distincion:
el interés como derecho subjetivo, el interés legitimo o de grupo y el interés simple.
La primera de tales categorias ha sido frecuentemente delineada por los tribunales de
amparo, para quienes resulta de la union de las siguientes condiciones: un interés
exclusivo, actual y directo; el reconocimiento y tutela de ese interés por laley, y que
la proteccidén legal se resuelva en la aptitud de su titular para exigir del obligado su
satisfaccibn mediante la prestacion debida. La segunda categoria, poco estudiada, ya
no se ocupa del derecho subjetivo, sino simplemente del interés juridicamente
protegido (generalmente grupal, no exclusivo, llamado legitimo en otras latitudes)
propio de las personas que por gozar de una posicion calificada, diferenciable, se
ven indirectamente beneficiadas o perjudicadas con el incumplimiento de ciertas
reglas de derecho objetivo, bien porque con ello vean obstaculizado el camino para
alcanzar ciertas posiciones provechosas, bien porque sean privadas de las ventajas
ya logradas; diversas normas administrativas conceden a estos sujetos instancias,
acciones o recursos, por ejemplo, los articulos 79 de la Ley Federal de Derechos de Autor
(previene la participacion de sociedades y agrupaciones autorales en la fijacion de tarifas),
19 de la Ley Federal de Radio y Television (establece la obligacidon de conceder audiencia
a quienes consideren inconveniente el otorgamiento de una concesion en favor de un

solicitante), 124 de la Ley de Vias Generales de Comunicaciéon (dispone la audiencia en

% Ibidem, pagina 151.
101



favor de las agrupaciones de trabajadores interesados en permisos para ejecutar
maniobras de servicio particular), 46 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios Relacionados con Bienes Muebles (consagra la inconformidad de quienes
estimen violado un procedimiento de licitacién publica) y 151 de la Ley de Invenciones y
Marcas (da la accién de nulidad para remediar incluso la infraccién de normas objetivas
del sistema marcario). Por Ultimo, en la tercera categoria se hallan los interesados
simples o de hecho que, como cualquier miembro de la sociedad, desean que las
leyes se cumplan y para quienes el ordenamiento sélo previene la denuncia o accion

popular.®

Una vez examinado el punto de vista doctrinal y de los tribunales respecto del
interés juridico, consigo afirmar que: Los supuestos en que un gobernado puede
intentar la instancia de inconformidad contemplada en la LAASSP, se presentan
cuando este goce de un derecho subjetivo o de un interés legitimo, supuestos que
se actualizan dentro de una licitacion, para aquellos sujetos que participaron en el
procedimiento de licitacion por haber comprado las bases y haber realizado sus
ofertas, sin embargo y como sucede en el caso que se estudio ¢qué pasa con
aquellos gobernados que se ven directamente afectados por un acto
administrativo, por ser parte de un grupo determinado? Como en el caso de los
integrantes de la industria farmacéutica, es probable que se diga, que no basta ser
parte de un grupo determinado para ser revestido de un interés legitimo en una
licitacion, ya que la doctrina sefiala que para tener dicho interés, es necesario
participar en la licitacion, sin embargo ¢qué sucede cuando ni siquiera se da la

oportunidad de participar en el proceso de licitacion?

Para finalizar este punto, a continuacion transcribo una tesis por la cual se
consagra un derecho subjetivo a aquellas personas titulares de patentes, lo que
resulta I6gico, pero de igual manera ¢no seria conveniente tratar de extender la

proteccion a aquellas personas que son susceptibles de ofertar o fabricar un bieny

8 Registro No. 225766. Localizacion: Octava Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion V, Segunda Parte-1, Enero a Junio de 1990 Pagina: 264 Tesis Aislada
Materia(s): Administrativa.
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que constituyen un grupo especifico, siempre que exista una violacion que les

pudiese afectar directamente como en el caso concreto?

LEY DE OBRAS PUBLICAS. INTERES JURIDICO PARA INTERPONER LA INSTANCIA
DE INCONFORMIDAD.- LO CONSTITUYE QUIEN TENGA UN DERECHO SUBJETIVO
TUTELADO POR UNA NORMA DE DERECHO.- El articulo 83 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, establece que las personas
interesadas podran inconformarse ante la Contraloria por cualquier acto del procedimiento
de contratacién que contravenga las disposiciones que rigen las materias objeto de dicha
Ley. Por lo cual, si el inconforme tiene un derecho subijetivo tutelado en la propia Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, aun cuando no hubiere
participado en la licitacién publica, el mismo tiene interés juridico para promover la
instancia de inconformidad, en virtud de que precisamente le causa afectacion a su esfera
juridica el procedimiento de licitacion publica iniciado, para considerar que debid
adjudicarsele en forma directa el contrato licitado por tener un derecho preferente; tal
como lo es el derecho de exclusividad protegido en el articulo 42, primer parrafo de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, al ser titular de una patente

respecto de la cual se formula una licitacion.®’

3.11 Requisitos para interponer la inconformidad de acuerdo a la
Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico.

A modo de inicio y antes de enumerar los requisitos para interponer una
inconformidad, considero necesario puntualizar lo que sefala la doctrina en
relacion a la procedencia del recurso administrativo, Gonzalo Armienta sefiala:

“El recurso administrativo nace del ejercicio del derecho de instancia que la ley otorga al
particular y mas que una prerrogativa de la autoridad para corregir sus errores es un

medio de defensa del administrado.

8 No. Registro: 40,131 Precedente Epoca: Quinta Instancia: Pleno Fuente: R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio
V. No. 55. Julio 2005. Tesis: V-TASS-208 Pagina: 183 Juicio No. 15377/01-17-03-4/640/03-PL-07-04.-
Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. (Tesis
aprobada en sesion de 29 de septiembre de 2004)
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Los elementos esenciales para la procedencia del recurso administrativo a nuestro juicio
son:
a) Un acto administrativo definitivo.

b) Capacidad juridica para interponerlo.

¢) Afectacién directa del ambito juridico del recurrente”. 88

A su vez José Pedro Lépez Elias enuncia los siguientes requisitos esenciales para

la admisiéon del recurso administrativo:

“1.- Que el mismo conste por escrito;
2.- Que contenga el nombre y domicilio del recurrente. Segun Chauveau, este requisito lo
podemos considerar como un elemento esencial;

3.- Que el escrito se presente dentro del término legal, y

4.- Se encuentre firmado el escrito por el interesado o0 su representante Iegal”.89

Los autores antes referidos, sefialan algunos de los requisitos que debe contener
un recurso administrativo como lo es la inconformidad, dado la especialidad de su
aplicacién, la inconformidad tiene algunos requisitos adicionales que se deben
reunir de conformidad con el articulo 65 de la LAASSP, esto al momento de

interponer dicho recurso, mismos que a continuacién enuncio.

a) Debera constar por escrito, (el articulo sefiala que la inconformidad podré ser
presentada a través de los medios remotos de comunicacion electronica que al

efecto establezca la SFP) en el cual se deberé incluir lo siguiente:

1.- La personalidad del promovente cuando no gestione a nombre propio.

2.- Manifestar bajo protesta de decir verdad, los hechos o actos irregulares que le
consten y se impugnen.

3.- La documentacion con la cual sustente la peticion, en este caso dichas

constancias las constituye el expediente de la licitacion, es decir la convocatoria,

8 Armienta Hernandez Gonzalo. Tratado Tedrico Practico de los Recursos Administrativos, 42 edicion.
Editorial Porrda, México 1999, péginas 61, 89, 90.
8 |_opez Elias José Pedro. Op. Cit., pagina 219.
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bases, acta(s) de junta de aclaraciones, el acta de presentacién y apertura de
propuestas, el acta de fallo y el recibo de pago de las bases, del cual ahondaré
mas adelante.

4.- Nombre y domicilio del inconforme.

5.- La autoridad a la cual va dirigida.

7.- Los hechos y argumentos en que funde su peticion.

b) El escrito debe presentarse dentro del término sefialado, de acuerdo a lo

siguiente:

1.- Para los supuestos en que la inconformidad se intente contra las bases, la
convocatoria y/o la junta de aclaraciones, el término sera de diez dias habiles
posteriores a la ultima junta de aclaraciones.

2.- Para el supuesto en que la inconformidad se presente en contra del acto de
presentacion y apertura de proposiciones y el fallo, el término sera de diez dias
hébiles contados a partir de la notificacion respectiva al acto que se impugne.

3.- Cuando se impugnen los actos y omisiones por parte de la convocante que
impidan la formalizacion del contrato en los términos establecidos en las bases o
en la LAASSP, la inconformidad sélo podra presentarse por quien haya resultado
adjudicado, dentro de los diez dias habiles siguientes a aquél en que se hubiere

vencido el plazo para la formalizacién del contrato.”
c) Se debera presentar ante la autoridad competente, estas son:

1.-La SFP.*

% Derivado de la reforma de la LAASSP, se redujeron los plazos para la presentacion de la inconformidad.

% Secretaria de la funcion publica. Esta dependencia del Ejecutivo Federal ésta regulada en el articulo 37 de la
LOAPF, el precepto en estudio cuenta con veintisiete fracciones, y otorga facultades a la SFP para organizar
y coordinar el sistema de control y evaluacién gubernamental, inspeccionar el ejercicio del gasto pablico
federal y su congruencia con el presupuesto de egresos, las disposiciones que emite en la materia se aplicaran
a toda la APF. Estas facultades se pueden agrupar en diversos rubros:

...d) justicia administrativa: en este rubro atiende las quejas e inconformidades que presentan los particulares
con motivo de convenios o0 contratos que celebren con las dependencias y entidades de la APF, con la
salvedad de los casos en que otras leyes establezcan procedimientos de impugnacion diferentes. Cfr. Marquez
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2.- Los drganos internos de control de las dependencias, en caso de que estas

cuenten con dichos 6rganos.

d) La inconformidad debera estar firmada por el interesado o su apoderado.

e) En los supuestos a los que se refiere la fraccion primera del articulo 65 de la
LAASSP, el inconforme debera acreditar haber asistido a la junta de aclaraciones,
haber manifestado su objecién y los argumentos asi como las razones juridicas
que la funden, respecto de aquellos actos que presuntamente contravengan las

disposiciones que rigen las materias objeto de la LAASSP.”

f) Acompafiar las copias de traslado.

g) Sefalara los terceros interesados en el procedimiento.

h) Que exista una afectacion directa hacia el inconforme. (este deriva de su

caracter de interesado)

i) Acreditar el interés juridico, en tanto que el articulo habla del “interesado”, el cual
como ya expuse anteriormente: Es aquella persona que participd en el
procedimiento de licitacion, se debera acreditar esta cualidad y, por ende, el
interés juridico bajo el cual se actia. Por lo general esta cuestion se acredita con
las actas y demas constancias del expediente de la licitacién, sin embargo, en la
practica es necesario acompafiar la copia del recibo de pago de las bases, el cual
es considerado como el primer indicativo de que una persona, ya sea fisica o

juridico colectiva, tiene el caracter de interesado en el procedimiento.*?

Daniel. Funcién Juridica Control de la Administracién Publica. UNAM - Instituto de Investigaciones
Juridicas. México 2005, paginas 82, 84.

% En el capitulo primero, expuse que este requisito fue declarado violatorio de la Constitucién de acuerdo a
una tesis jurisprudencial emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

% En el caso que aborda el presente capitulo, el interés originario por participar en el procedimiento estuvo
viciado, en virtud de los cambios ocurridos durante la junta de aclaraciones, circunstancia que profundizaré en
el siguiente capitulo especificamente en el numeral 4.4.
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Como conclusion a este capitulo, me sirvo a decir que: En un procedimiento de
licitacién se pueden dar actuaciones ilegales e irregulares, que a primera vista no
son susceptibles de atacarse por la inconformidad consagrada en el articulo 65 de
la LAASSP, circunstancia que estudiaré mas afondo en el siguiente apartado,
concentrdandome en particular, sobre el problema planteado en este capitulo, a

modo de verificar si existe un interés legitimo susceptible de tutela.
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Capitulo 4.- Analisis a los resultados de las licitaciones publicas:
Licitacion Publica Nacional numero 00641270-011-07 y Licitacidon
Pablica Internacional numero 00641193-015-08.

A lo largo de los capitulos anteriores, estableci en primer lugar el panorama
general de la licitacion publica contemplada en la LAASSP, posteriormente sefialé
el desarrollo y la problematica de dos procedimientos licitatorios, incluyendo las
consecuencias que se dieron a partir de cada uno de dichos procedimientos, por
ello considero oportuno sefalar que este capitulo no es precisamente “un analisis
a los resultados” de cada una de las licitaciones, de las cuales, en el primer caso
fue declarada desierta y en el segundo supuesto gran parte de las claves a ofertar
también fueron declaradas en ese sentido, por lo que la efectividad de los
procedimientos resulto casi nula, es por ello que este capitulo se ocupara sobre
como la actuacién del IMSS dio como resultado diversas ilegalidades en los
procedimientos licitatorios, ya que la forma en que se desarrollaron los mismos,
afectaba los derechos de los participantes e inclusive de aquellos que no
participaron,® lo que al final resultdé en una actuacién incongruente, poco eficaz y
gque ademas rebasaba las atribuciones que otorga la LAASSP al IMSS. En
atencion a ello, a continuacién estudiaré cuales fueron las afectaciones a que dio
lugar la actuacion del IMSS durante los procedimientos licitatorios objeto de este

estudio y, por ende, su repercusion en los resultados de cada uno de ellos.

% De acuerdo a los hechos sefialados en el capitulo 3, ya que al existir cambios en las bases, esto durante la
junta de aclaraciones de la Licitacion Publica Internacional Abierta nimero 00641193-015-08, se impidi6 que
surgiera el interés por parte de los licitadores y, por lo tanto, pese a que no participaron en el procedimiento,
existe una afectacion en virtud de que no se dio la oportunidad a participar en el mismo.
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4.1 En la Licitacion Publica Nacional numero 00641270-011-07 se
solicitaron a los participantes requisitos que limitan la libre

participacion.

La libre concurrencia y participacion de licitadores se encuentra consagrada en el
articulo134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la
LAASSP, a este respecto el precepto constitucional sefiala:

Articulo 134. Los recursos econdémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez

para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion, los estados y el Distrito
Federal, con el objeto de propiciar que los recursos econémicos se asignen en los
respectivos presupuestos en los términos del parrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo

de lo dispuesto en los articulos 74, fraccién VIy 79.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se adjudicaran o
llevardn a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto

a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes...

Por su parte los articulos 27, 31y 36% de la LAASSP sefialan:

% Estos numerales sufrieron modificaciones (el articulo 31 fue derogado) con motivo de la reforma a la
LAASSP de fecha 28 de mayo de 2009, sin embargo considero pertinente plasmar su contenido en tanto que
en su momento rigieron el desarrollo de los procedimiento en estudio, sin embargo con la modificacion a la
LAASPS no se elimino el concepto de libre participacion, en tanto que los articulos 26, 29 y 39 de la
LAASSP aun consagran dicho concepto.
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Articulo 27.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla
general, a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica, para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia energética, uso responsable del
agua, optimizacién y uso sustentable de los recursos, y demas circunstancias pertinentes,

de acuerdo con lo que establece la presente Ley.

El articulo 31 de la LAASSP seiiala;

Articulo 31.- Las bases que emitan las dependencias y entidades para las licitaciones
publicas se pondran a disposicién de los interesados, tanto en el domicilio sefialado por la
convocante como en los medios de difusién electrGnica que establezca la Secretaria de la
Funcién Publica, a partir del dia en que se publique la convocatoria y hasta, inclusive, el
sexto dia natural previo al acto de presentacion y apertura de proposiciones, siendo
responsabilidad exclusiva de los interesados adquirirlas oportunamente durante este

periodo y contendran, en lo aplicable, lo siguiente:

[.- ... XXVI.-...

Para la participacion, adjudicacion o contratacion de adquisiciones, arrendamientos o
servicios no se podran establecer requisitos que tengan por objeto o efecto limitar el
proceso de competencia y libre concurrencia. La dependencia o entidad convocante
tomara en cuenta las recomendaciones que, en su caso, emita la Comision Federal de
Competencia en materia de competencia entre los participantes dentro de los procesos de
contratacion, y libre concurrencia a los mismos, conforme a las bases para licitaciones
publicas cuyos requisitos, caracteristicas y condiciones deberan ser determinados por las
propias dependencias y entidades en el ambito de sus atribuciones. En ningln caso se
estableceran requisitos o condiciones imposibles de cumplir. Previo a la emision de la
convocatoria, las bases de licitacion cuyo presupuesto en conjunto represente al menos el
cincuenta por ciento del monto total a licitarse por la dependencia o entidad en cada
ejercicio fiscal, deberan ser difundidas a través de su pagina en Internet o en los medios
de difusion electronica que establezca la Secretaria de la Funcion Publica, al menos

durante cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de su difusién en dicho
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medio, lapso durante el cual se recibirAn los comentarios pertinentes en la direccion
electrénica que para tal fin se sefale, o bien, invitardn a los interesados, profesionales,
cadmaras o asociaciones empresariales del ramo para participar en la revision y opiniéon de

las mismas.
A su vez el articulo 36 de la LAASSP sefala:

Articulo 36.- Las dependencias y entidades para hacer la evaluacion de las proposiciones
deberan verificar que las mismas cumplan con los requisitos solicitados en las bases de

licitacion considerando, en su caso, lo siguiente:

I. Los criterios de evaluacién y adjudicacién de las propuestas establecidos en las bases

de licitacién, considerando las caracteristicas de la contratacién que se trate;

Il. Correspondera a los titulares de las dependencias y a los 6érganos de gobierno de las
entidades establecer criterios de libre competencia de participantes y licitantes en sus
politicas, bases y lineamientos, considerando los principios de transparencia, igualdad,
imparcialidad, claridad, objetividad y precision, por lo que no podran estar orientados a
favorecer a algun licitante o establecer restricciones al proceso de competencia y libre

concurrencia;...

De la referencia a estos articulos, creo conveniente sefialar que: El objetivo de la
libre participacion, es el de procurar la participacion del mayor numero de
personas y que con ello el Estado consiga el mayor numero de ofertas posibles vy,
por lo tanto, y a la par consiga las condiciones de contratacidon mas ventajosas en
funcidén de la competencia que se suscitara entre los oferentes, por eso cuando
existen procedimientos licitatorios en los que se requieren especificaciones
técnicas que favorecen a uno de los posibles oferentes, se dice que “se limito la
libre participacion”, pero este no es el Unico supuesto en el que eso puede

suceder.

% Ejemplo: Que la descripcion de una herramienta o utensilio que se solicitan mediante las bases de una
licitacion, obedezcan exactamente a la descripcién de una marca determinada.
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En el procedimiento de LPN namero 00641270-011-07, la convocatoria se emitio
en cumplimiento de los requisitos enunciados en la normatividad y con ello se hizo
publico el procedimiento, al emitirse las bases en términos poco claros se dificulté
la participacion de los licitadores, cuestion que se agudizé en la junta de
aclaraciones, acto donde abiertamente se plantearon obligaciones que limitaban la
libre participacion e inclusive hacian imposible el cumplimiento de las bases, de
acuerdo al siguiente recuento de hechos que formularé a continuacion, sera mas

facil entender como se limito la libre participacion:

a) El 20 de septiembre del afio 2007, se publicaron la convocatoria y bases para la
LPN numero 00641270-011-07.

b) El 2 de octubre de 2007, se celebr6 la junta de aclaraciones de la LPN namero
00641270-011-07.

c) En el acto de junta de aclaraciones, el IMSS realiz6 las “aclaraciones de bases”,
situacion por la cual se solicitd que los equipos de bombas de infusion a ofertarse,
(mismos que no serian adquiridos por el Instituto) cumplieran con el grado de
contenido nacional sefialado en el articulo 28 de la LAASSP.

d) Con fecha 17 de octubre de 2007, se emitio el fallo de la licitacion, misma que

fue declarada desierta.

Considero oportuno sefialar que la libertad de competencia no estuvo limitada en
el sentido de favorecer a un solo competidor, sino que lo estuvo en el sentido de
exigir requisitos fuera de las atribuciones que da la LAASSP, requisitos que a su

vez derivaron en obligaciones imposibles de cumplir.
Las circunstancias que limitaron la libre participacion fueron las siguientes:
a) Exigir de acuerdo al punto “9.1. inciso u)” de las bases, que los equipos

meédicos de bombas de infusidén a ofertar cubrieran el grado de contenido nacional

sefalado en el articulo 28 de la LAASSP, siendo que dichos equipos no se iban a
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adquirir por parte del IMSS, sino que solo los tendria en comodato durante la
duracion del contrato de suministro de productos.

b) De acuerdo a informacion del proveedor Baxter, S.A. de C.V., los equipos de
bombas de infusion no son fabricados ni ensamblados en México, por lo que era

imposible cumplir con el requisito de contenido nacional.

Los dos requisitos arriba sefialados, limitaban la libre participacion de cualquier
oferente, esto en virtud de que el primero extralimitaba la aplicacién de la
LAASSP, la cual no regula especificamente un contrato como el comodato,
contrato que sirve para transmitir el uso gratuito de una cosa, por su parte el
segundo requisito deja a un lado la realidad y denota una falta de conocimiento de
mercado por parte del IMSS, al no prever que los equipos de bombas de infusién
no se fabrican o ensamblan en México, cuestion que qued6 comprobada con el

resultado de la licitacion publica, la cual fue declarada desierta.

4.2 En virtud de que la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico es un ordenamiento de orden publico
gue regula las adquisiciones del Estado: ¢Se pueden solicitar
bienes en comodato o demostracion que deberan cumplir con el
contenido nacional que indica la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico si los mismos no

se van a adquirir?

A efecto de hacer una mejor exposicion de esta parte del capitulo, haré referencia

a las caracteristicas de una norma.

Al respecto Luis Humberto Delgadillo sefiala:

“Otras de las fuentes del Derecho Administrativo estd integrada por las leyes,

consideradas como ordenamientos juridicos que regulan las conductas de las personas,
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de manera general, abstracta y obligatoria, de donde la disciplina cientifica deriva reglas y
principios de derecho.

La ley es general en tanto que regula todos los casos o0 situaciones que se generan
durante su vigencia; abstracta en cuanto no regula situaciones concretas e

individualizadas; es obligatoria o imperativa en virtud de que sus disposiciones deben

cumplirse aun en contra de la voluntad de los sujetos de derecho”.”’

En tanto que dentro de la LPN numero 00641270-011-07, se utiliz6 como marco
normativo la LAASSP, es significativo recordar las caracteristicas que acompafian

a una ley:

a) General.
b) Abstracta.
c) Obligatoria.

En ese orden de ideas, la LAASSP, al ser una norma juridica, trae aparejada las

caracteristicas que previamente cité, de acuerdo a lo siguiente:

Es abstracta; ya que no regula situaciones concretas, al respecto considero que
una situacién concreta seria el regular solo las licitaciones en materia de
adquisicion de papelearia o una licitacion en particular.

Es general; en tanto que regula los procedimientos de contratacion del Estado con
los particulares en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector
publico.

Es obligatoria; en tanto que debe observarse dentro de los procedimientos

licitatorios que realicen los sujetos sefalados en el articulo 1 de la LAASSP.

Al respecto creo oportuno recordar el objeto de la LAASSP:

% Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto. Elementos de Derecho Administrativo, Primer curso, 22 edicion.
Editorial Limusa. México 2006, pagina 68.
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Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto regular las acciones
relativas a la planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto y control de
las adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles y la prestacion de servicios de

cualquier naturaleza, que realicen: ...

Por lo tanto, la LAASSP es general, abstracta e imperativa, pero solo para los

siguientes supuestos:

Planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto, y control de; las

adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles y prestaciones de servicios.

En ese orden de ideas, la solicitud del IMSS mediante las bases la LPN namero
00641270-011-07, por la cual se requeria que las bombas de infusion que se
otorgarian en comodato, cumplieran con el grado de contenido nacional sefialado
en el articulo 28 de la LAASSP, resulta infundado, ya que dicha ley puede regular
el grado de contenido nacional de los bienes que se van a adquirir, arrendar o en
Su caso para la prestacion de servicios que mediante ella se contraten, pero no es
posible solicitar que bienes que seran otorgados en comodato, cumplan con el
grado de contenido nacional, pues el objeto de la norma no contempla la
regulacion de este tipo de contrato, el cual sin embargo es comunmente empleado

para cumplir con los fines del Estado.

Por lo anterior y a favor del los particulares, considero valido decir que el Estado
no puede exigir mas formalidades que las de la propia ley, por lo tanto, no se
pueden establecer diversos requisitos en el procedimiento licitatorio, que aquellos
que la norma faculta para tal efecto, esto en virtud de que la actuacién
administrativa esta limitada por el principio de legalidad que rige a la
administracion publica, por el cual ningun érgano del Estado puede tomar una
decision individual que no sea conforme a una disposicion general anteriormente

dictada.
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A modo de conclusion, me serviré a expresar que no es fundado el solicitar que
los bienes entregados en comodato, (para efecto de hacer mas eficiente o cumplir
con el suministro de bienes que se adquieren por la administracion publica
mediante un procedimiento de licitacion) deban cumplir con el grado de contenido
nacional sefialado en el articulo 28 de la LAASSP, ya que este supuesto esta
contemplado solo para los bienes a adquirir, arrendar, y para los servicios que se

contraten al amparo de esa normatividad.

Con esto no sugiero que a la LAASSP se le deba agregar la palabra “comodato” o
la leyenda “demas contratos”, lo Unico que sugiero es que el IMSS debia actuar
dentro de la esfera de aplicacion de la normatividad en materia de “adquisiciones”
y no aplicar esas disposiciones a bienes que de ningin modo serian materia de

una transmisioén de propiedad y/o adquisicion.

4.3 Las violaciones cometidas durante la junta de aclaraciones de
la Licitacion Publica Internacional numero 00641193-015-08 dejo
en estado de indefinicion a diversos productores o comerciantes

de la industria farmacéutica.

La expresion “estado de indefensidon” requiere en primer lugar definir cada uno de
sus elementos:

Estado: “La situacion juridica en que se encuentra una persona cosa o negocio”.”
Indefensién: “falta de defensa; situacion del que se haya indefenso.//situacion en que se
deja a la parte litigante a la que contra la ley se limitan o0 se niegan sus medios procesales

de defensa”.®®

Asimismo Juan Palomar de Miguel, define al estado de indefensién como:

% pallares Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil, 272 edicién. Editorial PorrGa, México 2003
pagina 344.
% palomar de Miguel Juan. Op. Cit., Tomo 1 pagina 816.
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“Situacién que guarda o en que queda una de las partes en el juicio cuando las

autoridades violan preceptos constitucionales o de leyes secundarias”.'®

De los conceptos antes citados, obtengo los siguientes elementos que integran el
“estado de Indefension”:

a) La situacion juridica de una persona, cosa 0 negocio.

b) Un proceso, procedimiento, juicio o litigio, respecto del cual la persona, cosa o
negocio, guarde una situacion juridica.

c) La violacién de leyes constitucionales o secundarias que rigen al proceso,

procedimiento, juicio o litigio.

Una vez establecido el significado del tema que da vida este apartado, procederé
a verificar si estas condiciones se reunieron durante la junta de aclaraciones de la
LPI nimero 00641193-015-08.

El hecho que dio lugar al posible “estado de indefensidn” es el siguiente:

El dia 30 de abril de 2008, se celebré la junta de aclaraciones relativa a la LPI
namero 00641193-015-08, para la adquisicion de “Medicamentos y Material de

Curacion”.

A dicho acto asistieron aquellas personas interesadas en participar en el
procedimiento de licitacion, en virtud de que en ellas surgioé un interés por celebrar
un contrato con el Estado de acuerdo a los términos que se establecieron en las

bases de la licitacion.

Es de sefalarse que para efectos practicos y de acuerdo a los términos en que se
plantearon los requerimientos del IMSS, las personas que concurririan al llamado
a licitacién son aquellas que se desempefian como fabricantes o comerciantes de

productos farmacéuticos, (medicamentos y material de curacién) sin perjuicio de

100 | hidem, pégina 636.
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que cualquier otro interesado sin importar su actividad pudiese tener acceso a la

informacion publica de una licitacion.

En atencion al primer elemento del Estado de Indefension, puedo decir que la
situacion juridica basica de una persona interesada en participar en la LPI nUmero
00641193-015-08, es la de un integrante de la industria farmacéutica, ya sea que

se ostenten como productor y/o comerciante’® de esa industria.

En cuanto al segundo elemento del estado de indefension, el cual resulta el mas
controvertido y amplio para efectos de esta investigacion, se tiene: “La situacion
juridica que guardan los integrantes de la industria farmacéutica respecto de la
licitacion”, es innegable que la situacion juridica de estos sujetos es diferente a la
de otros sujetos de derecho, ya que una persona que comercializa o fabrica
medicamentos tendra el interés de venderlos, (en este caso al Estado) a efecto de
acrecentar su patrimonio, pues de ello depende el sustento, crecimiento y
desarrollo de su negocio, por lo que su situacion juridica es especial respecto de
otras personas, a esto hay que agregar que el Estado requiere que se de
respuesta al llamado a licitacion, pues necesita del suministro de bienes y/o
prestacion de servicios para cumplir con sus fines, por ello el Estado (en este caso
personificado por el IMSS) es sabedor de quienes seran los sujetos que

participaran en el proceso, con el objeto de resultar adjudicados.

Como resultado, la situacion juridica respecto del procedimiento existe, es verdad
que en el capitulo primero en lo que hace al apartado 1.6, expuse el punto de vista
de Roberto Dromi por el cual el autor sefiala que son interesados en una licitacion:
Quienes en respuesta a un convocatoria adquieren las bases de licitacion

respectivas, y ese interesado pasa a ser oferente o proponente cuando formula y

101 ey general de sociedades mercantiles. Articulo 30.- Se reputan en derecho comerciantes:

I.- Las personas que teniendo capacidad legal para ejercer el comercio, hacen de él su ocupacion ordinaria;

I1.- Las sociedades constituidas con arreglo a las leyes mercantiles;

I11.- Las sociedades extranjeras o las agencias y sucursales de éstas, que dentro del territorio nacional ejerzan
actos de comercio.

118



presenta una oferta, y asi sucesivamente. En realidad no difiero de este punto de
vista, salvo por el hecho de que en el caso en particular, se impide la posibilidad
de constituirse como interesado en el procedimiento, ya que con motivo de la junta
de aclaraciones, se modifican las condiciones de contratacion que solicito el
Estado originalmente, el mismo Roberto Dromi sefiala que las modificaciones a las
bases constituyen un nuevo llamado a licitacién y, por ende, se debieron seguir las
mismas formalidades que sefiala la LAASSP, esto es: Publicar una convocatoria
asi como las bases para solicitar los productos que se agregaron, y no hacerlo a

través de la junta de aclaraciones.

Por lo tanto, creo correcto decir que: La situacion juridica de los integrantes de la
industria farmacéutica respecto del procedimiento licitatorio en comento, es
distinta a la del resto de los gobernados y, por lo tanto, susceptible de analisis a

efecto de determinar si se configura el estado de indefensién.

El tercer elemento del estado de indefension se configura en tanto que se dieron
violaciones a la LAASSP, ya que durante la junta de aclaraciones se actud en
contravencion del articulo 33 de esa ley, al darse variaciones substanciales a los

bienes solicitados en las bases de la LPI nimero 00641193-015-08.

En tanto que existieron violaciones a las LAASSP, se actualizaria el supuesto de

violaciones a un ley secundaria para efectos del “Estado de indefinicion.”

A manera de conclusion, considero factible decir que: Derivado de la junta de
aclaraciones de la LPI niamero 00641193-015-08 se dejo imposibilitados para
impugnar la nulidad de los actos que violaban una la ley secundaria, a un cierto
grupo de gobernados, que si bien a primera vista parece que no vieron afectados
sus derechos, si se hace un andlisis mas profundo, se podra encontrar que los
actos impedian en parte el nacimiento de esos derechos, esto en virtud de la

exposicion del concepto de “estado de indefension” que plasme en este apartado.
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4.4 Los licitadores que no adquieran las bases de un
procedimiento licitatorio, pero que vean disminuidas sus
garantias con motivo de un acto violatorio de la Ley de
Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
¢deben tener acceso al procedimiento de inconformidad marcado

por dicha ley?

En los capitulos primero y tercero de esta investigacion, expuse que la
inconformidad contemplada en el articulo 65 de la LAASSP, es un recurso
administrativo, igualmente sefialé que las personas susceptibles de ser protegidos
por este recurso, son los interesados (licitadores) que participaron dentro de un
procedimiento de licitacion, por lo tanto, considero viable decir que el recurso
administrativo denominado inconformidad, protege a aquellas personas que
acrediten su interés en el procedimiento de licitacién y que a su vez hayan sufrido
un perjuicio derivado de actos del procedimiento de contratacion. (que

contravengan las disposiciones que rigen a la licitacion)

En esa tesitura, es l6gico que aquellas personas que vean afectados sus intereses
con motivo de un procedimiento de licitacién, pero que no adquirieron las bases
del mismo, (en el capitulo anterior, expliqué que con el recibo de pago de bases se
acreditaba el interés por participar en el procedimiento de licitacién) sean
excluidos al momento de analizar la procedencia del recurso de inconformidad,
pues como adverti en el capitulo anterior, a simple vista carecen de un interés
para ser sujetos de la tutela de este recurso, sin embargo es necesario considerar
lo que expuse a lo largo de esta investigacién, en el sentido de que la
inconformidad no debe ser negada a una persona que no adquirié las bases de
una licitacién, si antes no se concedié la oportunidad de adquirir dichas bases'®y

con ello a participar en el procedimiento.

192 Con esto me refiero al hecho de que no se dio la oportunidad de adquirir las bases, ya que no se publicaron
unas bases especificamente para los productos que se adicionaron durante la junta de aclaraciones de la
Licitacion Pdblica Internacional nimero 00641193-015-08. Circunstancia que debio ocurrir, ya que el hecho
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Para comprobar que dentro de la LPI nimero 00641193-015-08 no se concedid la
oportunidad de adquirir las bases, en relacion a los bienes aumentados en la junta
de aclaraciones, en primer lugar reproduciré los hechos relevantes que dieron

origen a esa violacion de la normatividad.

a) El IMSS a través de la delegacién estatal Michoacan publicé la convocatoria y
bases para el proceso de LPI nimero 00641193-015-08, procedimiento por el cual
requeria el suministro de 15 partidas de medicamentos y 178 partidas de material
de curacion.

b) El dia 30 de abril de 2008, durante la junta de aclaraciones del procedimiento
de LPI numero 00641193-015-08, el IMSS a través de sus funcionarios facultados
para ese efecto, realiz6 las “aclaraciones a las bases” las cuales no fueron
aclaraciones sino modificaciones, al aumentar el nimero de partidas, dando como
resultado un requerimiento de un total de 50 partidas de medicamentos y 214

partidas de material de curacion.

En segundo lugar, debo hacer notar la perspectiva de un posible oferente de los
productos adicionados, es decir, un laboratorio farmacéutico.

Dentro de la industria farmacéutica existe una gran diversidad de laboratorios y
distribuidores, cada uno de ellos especializado en la produccion y/o
comercializacion de medicamentos que seran utilizados en una o mas ramas de la
medicina, desde la dermatologia hasta la nefrologia, pasando por la medicina
interna, por ahora pondré el ejemplo de un laboratorio farmacéutico especializado
en medicamentos dermatoldgicos, (en lo sucesivo “el laboratorio”) dentro del
personal de dicho laboratorio participan; quimicos farmacobidlogos,
administradores de empresas, mercadologos, ingenieros y abogados.

El personal de “el laboratorio” dia a dia revisa medios como el DOF, Compranet,
peridédicos locales y nacionales, en busca de convocatorias para licitaciones

de agregar bienes en la junta de aclaraciones, es tanto como si hasta ese momento se convocara a ofertar los
mismos, lo cual va en contra de las formalidades exigidas por la LAASSP en su articulo 33.

121



publicas en materia de adquisiciones, en las cuales puedan ofertar los productos
producidos y/o comercializados por “el laboratorio”.

Al consultar el portal electronico Compranet, el personal de “el laboratorio” logra
tener conocimiento de la convocatoria y bases para una licitacion publica
internacional abierta “X para la adquisicion de Medicamentos y Material de
Curacion” dada la amplitud de los términos “medicamentos y material de curacion”
y en virtud de que la informacién es publica y esta a disposicion de los posibles
oferentes, el personal de “el laboratorio” se da a la tarea de revisar las bases y
verifica si dentro de los "Medicamentos y Materiales de curacion” que se solicitan
en las bases, existe algun producto que puedan ofertar, en tanto que es producido
0 comercializado por “el laboratorio”, al finalizar la revision de bases, el personal
de “el laboratorio” llega a la conclusion de que del total de medicamentos
solicitados en las bases, no le compete ofertar ninguno de ellos, esto ya que no se
solicitaron medicamentos dermatologicos, por lo tanto el personal de “el
laboratorio” toma la decision de no comprar las bases y no participar en el

procedimiento ya que es innecesario.

En las semanas siguientes, el personal de “el laboratorio” tiene conocimiento de
que durante la junta de aclaraciones de la “licitacion X para la adquisicion de
Medicamentos y Material de Curacién”, se realizaron modificaciones substanciales
a las bases y como resultado de tales modificaciones se agregaron varias claves
de “medicamentos”, entre ellas varias susceptibles de ser ofertados por “el
laboratorio”, pero y dado que “el laboratorio” no compré las bases de la licitacion,
no puede participar como oferente de los bienes agregados y tampoco se puede
inconformar en términos del articulo 65 de la LAASSP, pues para ello tenia que

haber adquirido las bases de la licitacion.

En virtud del ejemplo que antes propuse, surge la siguiente pregunta: ¢Qué
camino le queda seguir a el laboratorio, a modo de salvaguardar su derecho a
participar en el procedimiento? Podria denunciar la responsabilidad de los

servidores publicos por su actuaciéon negligente y en contravenciéon a la LAASSP,
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pero debo recordar que la finalidad de “el laboratorio” es vender sus productos y
una posible sancién a los servidores publicos no restituiria a “el laboratorio” en su
derecho a participar libremente en el procedimiento, ademas de que una denuncia
en contra de los servidores publicos podria acarrear represarias posteriores para
“el laboratorio”.

En ese orden de ideas, es claro que “el laboratorio” se encuentra en una situacion
juridica especial respecto de las modificaciones a las bases, las cuales surgieron
en contravencion del articulo 33 de la LAASSP, pues su interés para solicitar la
nulidad de los actos es diferente al de otros gobernados, en tanto que cualquier
ciudadano tiene el interés de que se respete la ley, a “el laboratorio” las
actuaciones del IMSS le causaron un perjuicio al impedir su participaciéon en el
procedimiento licitatorio, por lo que la declaracion de nulidad de los actos traeria

COMO consecuencia una restitucion en su derecho a participar.

Existen diversos niveles de interés respecto del cumplimiento de la normatividad
en materia de adquisiciones, pues un ciudadano comun y corriente que esta
interesado en que la ley se cumpla, tiene un “interés simple” para exigir esta
circunstancia, por su parte una persona ya sea fisica o juridica que participo en el
procedimiento de licitacion, tiene un interés legitimo para exigir que la
normatividad se respete por el 6rgano que convoca, en tanto que una persona que
fue favorecida con la adjudicacion de un contrato tiene el derecho subjetivo a que
se le respete el derecho a la firma y ejecucion del mismo, de igual modo creo
necesario asegurar el acceso al recurso de inconformidad, para aquellas
circunstancias en las que con motivo de actos que violen la LAASSP, se impida la
participacion en los procedimientos de licitacion y con ello se de un estado de
indefension en contra de aquellos sujetos que guarden una situacién especial
respecto de la materia de la licitacion, como lo es el ejemplo de “el laboratorio”,
pues no resulta légico supeditar el acceso al recurso de inconformidad, a la
condicion de haber participado dentro de la licitacion a impugnar, si los actos del
organo convocante claramente tendian a impedir la participacion de los oferentes,

al no respetar las formalidades del procedimiento de licitacion.
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En cuanto hace a la licitacion en particular, considero que aquellas personas que
eran sujetos susceptibles de ofertar los bienes adicionados dentro de la junta de
aclaraciones, vieron afectados sus derechos a participar de manera libre en el
proceso licitatorio y deberian tener acceso al recurso de inconformidad, ya que al
no respetarse las formalidades del procedimiento de licitacion, se impidié que
dichos sujetos se irguieran como interesados, ademas de que su situacion juridica
respecto del 6rgano convocante es diferente a la de los demas gobernados, ya
que un sujeto capaz de ofertar los productos adicionados es claramente mas

afacetado que aquel que solo tiene el interés de que se cumpla la norma.

En ese sentido, mi propuesta va encaminada en torno a que se pueda entrar al
estudio de los recursos intentados por aquellos sujetos que retinan caracteristicas
especiales en relacion a la licitacion, pues una persona puede ser considerada
interesada dentro de un procedimiento licitatorio, independientemente de si
participo o no en el procedimiento (no afirmo que esto aplique de facto), siempre y
cuando reuna las condiciones técnicas, economicas, juridicas y de hecho, como

las que expuse y argumente en este apartado.

4.5 En la licitacion en particular (LPI numero 00641193-015-08),
existieron violaciones a la Ley de Adquisiciones Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico. ¢Las cuales no son susceptibles

de atacar por un medio de defensa del particular?

En el apartado anterior de este capitulo, expuse mi punto de vista por el cual
sostengo que: La personas que reunan ciertas cualidades técnicas, econdmicas,
juridicas, y que haya visto vulnerados sus derechos con motivo de actos
violatorios de la LAASSP, los cuales impidan su participacion en el procedimiento,
deberia tener acceso al recurso de inconformidad, aun y cuando no hayan
adquirido las bases de la licitacion que se impugne. Aseveracion que no deja de
ser mi punto de vista, el cual podria encontrar aprobacion o rechazo en los

tribunales, siendo que estos son los encargados de impartir justicia, ya que tal y
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como expuse en el capitulo anterior, para solicitar la actuacion de los tribunales es
necesario ser titular de un interés juridicamente tutelado, de ahi la importancia del
interés juridico para este texto, pues de una mirada amplia a este tema, se podré
validar la afirmacién arriba expuesta. Lo cierto es que tanto la doctrina como los
tribunales, han considerado interesados, solo a quienes participan directamente en
la licitacién, es decir a quienes hayan comprado bases, participado en la junta de

aclaraciones y entregado su propuesta.

En esa tesitura, mi punto de vista careceria de validez, de ahi que surja el
cuestionamiento que da vida a este numeral, pues si no es viable intentar la
inconformidad contemplada en el articulo 65 de la LAASSP, aun y cuando,
existieron violaciones al procedimiento de licitacion ¢ qué otro medio de defensa se

puede intentar contra esas violaciones?

En tanto no sea factible intentar la inconformidad contemplada en el articulo 65 de
la LAASSP, tampoco resulta viable el recuso de revision al cual remite el articulo
70 de la LAASSP, dado que para la existencia de este, es necesario primero

obtener la resolucion que recaiga sobre la inconformidad.

Pero ¢qué sucede con las garantias consagradas en los articulos 14y 17'%* de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos? En ese sentido citaré
unas palabras del maestro Ignacio Burgoa:

“Dentro de un régimen juridico, esto es, dentro de un sistema en que impere el derecho,

bien bajo un caracter normativo legal o bajo un aspecto consuetudinario, esa afectacién

103 Articulo 14. A ninguna ley se daré efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podré ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
sequido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho...

104 Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su
derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla
en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio serd gratuito, guedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales...
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de diferente indole y multiples y variadas consecuencias que opera en el status de cada
gobernado, debe obedecer a determinados principios previos, llenar ciertos requisitos, en

sintesis, debe estar sometida a un conjunto de modalidades juridicas, sin cuya

observancia no seria vélida desde el punto de vista del derecho”.!®®

En efecto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefala la
obligacion del Estado de impartir justicia, esto a través de los érganos designados
a ese efecto y mediante el respeto a las normas que de la Constitucion emanan,
sin embargo, es claro que los medios de defensa contemplados en la LAASSP no
aseguran del todo el respeto a esta Ultima, asi como de las garantias consagradas
en la Constitucién, en consecuencia el unico medio de defensa que quedaria por
agotar en contra de las modificaciones a las bases realizadas durante la junta de
aclaraciones de la LPI nimero 00641193-015-08, es el juicio de amparo®
indirecto, situacion que encuentro poco viable, si se recuerda que a este juicio lo

107

revisten los principios de; “instancia de parte agraviada”, “principio de

195 Burgoa Orihuela. Ignacio. Op. Cit., pagina. 504.

106 Juventino V Castro define al amparo de la siguiente forma: “El amparo es un proceso concentrado de
anulacion — de naturaleza constitucional — promovido por via de accion, reclamandose actos de autoridad, y
que tiene como finalidad el proteger exclusivamente a los quejosos contra la expedicion o aplicacion de leyes
violatorias de las garantias expresamente reconocidas en la constitucion; contra los actos conculcatorios de
dichas garantias; contra la inexacta y definitiva atribucion de la ley al caso concreto; o contra las invasiones
reciprocas de las soberanias ya federal, ya estaduales, que agravien directamente a los quejosos produciendo
la sentencia que conceda la proteccidn al efecto de restituir las cosas al estado que tenian antes de efectuarse
la violacion reclamada — si el acto es de caracter potestativo o el de obligar a la autoridad a que respete la
garantia violada, cumplida con lo que ella exige, si es de caracter negativo”. Castro V. Juventino. Garantias y
Amparo, 142 edicidn. Editorial Porrda, México 2006, pagina 365.

Ignacio Burgoa apunta: “Hemos dicho que el amparo es un medio juridico que preserva las garantias
constitucionales del gobernado contra todo acto de autoridad que las viole (fraccion | del art. 103 de la
Constitucion); que garantiza a favor del particular el sistema competencial existente entre las autoridades
federales y las de los Estados (fracciones Il y Il de dicho precepto) y que, por dltimo, protege toda la
constitucion, asi como toda la legislacion secundaria, con vista a la garantia de legalidad consignada en los
articulos 14 y 16 de la Ley Fundamental y en funcidn del interés juridico particular del gobernado. En estas
condiciones, el amparo es un medio juridico de tutela directa de la Constitucion y de la tutela indirecta de la
ley secundaria, preservando, bajo este Ultimo aspecto y de manera extraordinaria y definitiva, todo el derecho
positivo”. Burgoa Orihuela. Ignacio. El juicio de amparo, 312 edicion. Editorial Porrda, México 1994, pagina
173.

97 Implica que el juicio de amparo no comienza, sino es mediante la excitacion que se haga por escrito 0

comparecencia ante los jueces. Cfr. Tondop6 Herndndez Carlos Hugo. La procedencia del amparo indirecto
en Materia Administrativa. Editorial Porria, México 2005, paginas 108, 109.
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108 du109

relatividad de la sentencia de amparo”, “principio de definitivida y

“principio de agravio personal y directo™*°

De conformidad a los principios antes enunciados y si hago énfasis al acto que se
pretende atacar mediante el juicio de amparo, es decir: Las modificaciones a las
bases, realizadas dentro de la junta de aclaraciones de la LPI nimero 00641193-
015-08 (esto por parte de un sujeto que no compro las bases, puesto que no se
siguieron las formalidades de la licitacion) puedo advertir que el mayor
impedimento con el cual se encontrara aquella persona que pretenda ostentarse

como quejoso,™**

(aun sin haber participado en la licitacion) a efecto de solicitar la
nulidad de dichas modificaciones, sera el acreditar su interés juridico para intentar
el juicio de amparo, pues tal y como lo sefiala Juan de Dios Castro y Lozano,
existen presupuestos indispensables en el ejercicio de la accion constitucional,
estos son: a) Interés juridico b) Agravio personal y directo c) Perjuicio.**?

Los tres elementos arriba citados guardan una relacibn muy estrecha, pues si

faltase alguno de ellos; agravio personal y directo,**® interés juridico y perjuicio,

198 significa que las sentencias que se dicten en los juicios de amparo no haran declaracién general respecto
de la ley o acto que los motivare y consecuentemente, surtiran efecto en relacién con las personas que
promovieron el juicio, esto es, solo respecto de los quejosos, no de otros, aun cuando se encuentren en
situaciones semejantes. Cfr. Ibidem, paginas 142, 143.

199 Enuncia que para que el juicio de amparo sea procedente, el acto reclamado debe ser atacado previamente
por todos los recursos o medios de defensa establecidos en la ley que rige ese acto, por lo que si el acto que se
reclama pudo tener remedio ante las autoridades del orden comdn, y ese remedio no fue seguido por el
promovente, el amparo es improcedente. Cfr. Gongora Pimentel Genaro. Introduccidn al Estudio del Juicio de
Amparo, 62 edicidn actualizada. Editorial PorrGa, México 1997, pagina 256.

10 gignifica que debe existir un perjuicio sobre los derechos o intereses de una persona, el cual debe ser
determinado, bien sea fisica 0 moral, siendo este agravio directo sobre esa persona, ademas de que dicho
agravio debe ser causado por un acto de autoridad para que sea motivo del juicio de amparo.

111 «Eq |a personas fisica 0 moral a quien se le ha causado, a través de un acto de autoridad, un perjuicio en
sus intereses juridicos, cuyo mecanismo de proteccion se encuentra establecido en los articulos 103 y 107
constitucionales, y su ley reglamentaria. En ese sentido el quejoso resulta ser el titular de la accién de amparo
frente a los tribunales federales, quienes deberan resolver la controversia constitucional planteada”. Castro
Lozano Juan de Dios. Las partes en el juicio de amparo, 1% edicion. Editorial Fondo de Cultura Econdmica,
México 2005, pagina 120.

112
113

Ibidem, pagina 129.

“Por lo que la parte agraviada, es decir el promovente de la accidn constitucional, debe ser precisamente la
persona a quien directamente se causa la molestia consistente en la privacion de algun derecho, posesion o
propiedad, porque el interés juridico para promover el amparo, debe necesariamente implicar que los agravios
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quien se pretenda ostentar como quejoso se veria imposibilitado para solicitar la

nulidad de los actos que se recurren mediante el amparo.

Acorde a lo que arriba expuse, y si se recuerda que dentro del procedimiento de
LPI nimero 00641193-015-08, existieron violaciones a la LAASSP, las cuales
consistieron en la indebida modificacion a las bases. Existe una probleméatica
comun para intentar el juicio de amparo y la inconformidad contemplada en el

articulo 65 de la LAASSP, esto es acreditar el interés juridico.

Dicho concepto se recoge en el articulo 73 fraccidén V de la Ley de Amparo, el cual

sefala:

Articulo 73.- El juicio de amparo es improcedente:

... V.- Contra actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso;

El concepto de interés juridico para el juicio de amparo,™** resulta importante en

virtud de que el no reunir ese presupuesto procesal, traeria como consecuencia la

115

improcedencia > del amparo, tal y como lo sefiala el articulo arriba citado.

esgrimidos se refieren a la titularidad que al quejoso corresponde en relacion con los derechos o posesiones
conculcados”. Géngora Pimentel Genaro. Op. Cit., pagina 340.

1 INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. SU CONCEPTO. De acuerdo con el articulo 40. de la Ley
de Amparo, el ejercicio de la accion constitucional esta reservado Unicamente a quien resiente un perjuicio
con motivo de un acto de autoridad o por la ley. Por lo tanto, la nocién de perjuicio, para que proceda la
accion de amparo presupone la existencia de un derecho legitimamente tutelado, que cuando se transgrede por
la actuacion de una autoridad, faculte a su titular para acudir ante el 6rgano jurisdiccional demandando el cese
de esa violacion. Ese derecho protegido por el ordenamiento legal objetivo es lo que constituye el interés
juridico, que la Ley de Amparo toma en cuenta, para la procedencia del juicio de garantias. Registro No.
394808 Localizacion: Octava Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Apéndice de 1995
Tomo VI, Parte TCC Pagina: 581 Tesis: 852 Jurisprudencia Materia(s): Comun.

INTERES JURIDICO, NOCION DE. PARA LA PROCEDENCIA DEL AMPARO. El interés juridico
necesario para poder acudir al juicio de amparo ha sido abundantemente definido por los tribunales federales,
especialmente por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Al respecto, se ha sostenido que el interés
juridico puede identificarse con lo que se conoce como derecho subjetivo, es decir, aquel derecho que,
derivado de la norma objetiva, se concreta en forma individual en algin objeto determinado otorgandole una
facultad o potestad de exigencia oponible a la autoridad. Asi tenemos que el acto de autoridad que se reclame
tendra que incidir o relacionarse con la esfera juridica de algin individuo en lo particular. De esta manera no
es suficiente, para acreditar el interés juridico en el amparo, la existencia de una situacion abstracta en
beneficio de la colectividad que no otorgue a un particular determinado la facultad de exigir que esa situacién
abstracta se cumpla. Por ello, tiene interés juridico sélo aquél a quien la norma juridica le otorga la facultad de
exigencia referida y, por tanto, carece de ese interés cualquier miembro de la sociedad, por el solo hecho de
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serlo, que pretenda que las leyes se cumplan. Estas caracteristicas del interés juridico en el juicio de amparo
son conformes con la naturaleza y finalidades de nuestro juicio constitucional. En efecto, conforme dispone el
articulo 107, fracciones | y Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el juicio de
amparo debera ser promovido s6lo por la parte que resienta el agravio causado por el acto reclamado, para
que la sentencia que se dicte solo la proteja a ella, en cumplimiento del principio conocido como de
relatividad o particularidad de la sentencia. Registro No. 217651 Localizacion: Octava Epoca Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion 60, Diciembre de
1992 P4gina: 35 Tesis: I. 10. A. J/17 Jurisprudencia Materia(s): Comun.

INTERES JURIDICO PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. En términos de lo dispuesto
en el articulo 73, fraccion V, de la Ley de Amparo, el juicio de garantias es improcedente en contra de actos
que no afecten los intereses juridicos del quejoso. Por interés juridico, presupuesto de la accién de amparo, de
acuerdo con la doctrina y con la jurisprudencia, debe entenderse que el quejoso sea titular de un derecho
subjetivo, publico o privado, que resulte lesionado por el acto de autoridad que se reclame. El derecho
subjetivo requiere de la reunion de tres elementos: la existencia de un interés exclusivo, actual y directo; que
ese interés sea reconocido y tutelado por la ley, y que esa proteccién se resuelva en la aptitud de su titular de
exigir del obligado la satisfaccion de ese interés, mediante la prestacion debida. Para que el interés sea
exclusivo, actual y directo, es preciso que sea personal, que exista al momento de promover el juicio
constitucional y que el bien que se persiga conduzca a la satisfaccion de una necesidad del titular. Ese interés
estara reconocido y protegido por la ley, cuando exista una norma juridica creada para garantizar en forma
directa e inmediata su satisfaccion. Esto sucedera cuando de la norma surja una relacién juridica en virtud de
la cual una persona (sujeto activo) tenga el derecho de exigir la satisfaccién de su interés, y otra persona
(sujeto pasivo) -que podra ser un particular tratandose de derechos subjetivos privados, o un érgano estatal
tratandose de derechos subjetivos publicos- tenga el deber de satisfacer tal interés a través de una prestacion
de contenido positivo, de dar o hacer, o de contenido negativo, de no hacer. Desde luego, para que sea
efectiva la tutela del interés, el orden juridico debe conceder a su titular los medios para su satisfaccion, que
pueden consistir en recursos o en acciones judiciales. En este sentido, y en lo que respecta a los derechos
subjetivos en el ambito publico, como los que se producen en las relaciones administrativas, no habra derecho
subjetivo si la norma no fue dictada para garantizar en exclusiva situaciones juridicas particulares frente al
poder publico, porque entonces no existira un interés individual tutelado por el orden juridico, sino un interés
de hecho o simple. Asi sucede con las normas que rigen la actuacion de la autoridad en beneficio Unico de la
colectividad, en cuyo caso la norma tutela el interés general sin reconocer ni proteger un interés particular o
individual distinto de aquél. Lo anterior no implica negar a cada particular su interés en que el funcionamiento
de la actividad estatal se desarrollo conforme a la ley, lo que sucede es que dicho particular tiene un interés
que, derivado de su condicidn de integrante de la comunidad, se confunde con el interés general, y como tal es
semejante al de cualquier otro miembro del grupo social, de manera que no recibe una proteccion juridica
individualizada que permite exigir el cumplimiento de la norma, por lo que ese interés vago e impreciso solo
puede manifestarse a través de la accion popular. En el juicio de garantias no procede la accién popular, pues
uno de sus principios es que el promovente tenga titularidad de un derecho subjetivo, por lo que es obvio que
los intereses simples del quejoso no bastan para tener por acreditado el interés juridico. Registro No. 247873
Localizacion: Séptima Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion 205-216 Sexta Parte Pagina: 271 Tesis Aislada Materia(s): Coman.

INTERES JURIDICO. SU CONCEPTO PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. El
concepto de perjuicio para que proceda la accion de amparo presupone la existencia de un derecho
legitimamente tutelado, que cuando se transgrede por la actuacion de la autoridad, faculta a su titular a acudir
ante el drgano jurisdiccional demandando el cese de esa violacion. Este derecho protegido por el
ordenamiento legal objetivo es lo que constituye el interés juridico que la Ley de Amparo toma en cuenta,
para la procedencia del juicio de garantias. Registro No. 225097 Localizacién: Octava Epoca Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la Federacién VI, Segunda Parte-2, Julio a Diciembre de 1990
Pagina: 557 Tesis Aislada Materia(s): Coman.

115« a improcedencia es la causa y el sobreseimiento uno de sus posibles efectos o consecuencias. En el
supuesto de que el juez advierta motivo indudable y manifiesto de improcedencia, bien porque esta no exista
al momento de la presentacion de la demanda (como es el caso de la muerte del quejoso, del desistimiento,
etcétera) bien porque existiendo desde antes, s6lo dentro del proceso de amparo se obtiene la prueba plena
(inexistencia del acto, falta de interés juridico o cualquier otra que el quejoso no haya aceptado de manera
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En relacion al interés juridico, no es gratuito que en el capitulo anterior haya hecho
un analisis de ese concepto, pues como se puede apreciar, solo aquel que
demuestre ser el titular de un interés juridico tendra la posibilidad de intentar
alguno de los medios de defensa contemplados en la normatividad, pues al igual
que para intentar la inconformidad, en el juicio de amparo es necesario que se
acredite la existencia de un derecho legitimamente tutelado, asi como la existencia
de un acto de autoridad que lesione la esfera juridica del interesado, afectaciéon
que debera ser directa y actual y, por ende, recaer sobre bienes reales y objetivos,
en ese orden de ideas, me encuentro con el hecho de que el interés juridicamente

protegido por el juicio de amparo debe reunir estos elementos.

En mi opinidn, las modificaciones realizadas dentro de la junta de aclaraciones de
la LPI numero 00641193-015-08, causan una afectacion a un cierto grupo de
personas que contaban con la capacidad técnica, juridica y econOmica, para
ofertar los bienes que se agregaron en dicha junta, lo que en mi opinién les causa
un perjuicio directo y, por consiguiente, detentan un interés susceptible de ser
protegido, puesto que si hunca se les otorgo la oportunidad de manifestarse como
interesados dentro del procedimiento de licitacién, tampoco se les puede negar

una proteccion si antes no se analiza su circunstancia especial.

Al efecto Carlos Hugo Tondopd Hernandez, expone en su obra intitulada “La
procedencia del amparo indirecto en materia administrativa”, la existencia de lo
que él llama “interés legitimo” circunstancia que podrd servir como apoyo a la

opinion antes plasmada:

“El interés legitimo es una situacion juridica activa que permite la actuacién de un tercero
Yy que no supone, a diferencia del derecho subjetivo, una obligacion correlativa de dar,
hacer 0 no hacer exigible a otra persona, pero si otorga al interesado la facultad de exigir
el respeto del ordenamiento juridico y en su caso, de exigir una reparacion por los

perjuicios antijuridicos que de esa actuacidn se deriven. En otras palabras existe interés

expresa en su demanda) el juez deberad admitir la demanda y, en su caso, sobreseer el juicio”. Gudifio Pelayo
José de Jesus. Introduccion al Amparo Mexicano, 3? edicion. Editorial Limusa, México 1999, pagina 175.
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legitimo, en concreto en el derecho administrativo, cuando una conducta administrativa
determinada es susceptible de causar un perjuicio o generar un beneficio en la situacién
factica del interesado, tutelada por el derecho, siendo asi que éste no tiene un derecho
subjetivo a exigir una determinada conducta o a que se le imponga otra distinta, pero si a
exigir de la administracién el respeto y debido cumplimiento de la norma juridica. En tal
caso, el titular del interés esta legitimado para interponer el juicio de garantias

correspondiente a efecto de defender esa situacién de interés

El interés legitimo se encuentra intermedio entre el interés juridico y el interés simple, y ha
tenido primordial desenvolvimiento en el derecho administrativo: La existencia del interés
legitimo se desprende de la base de que existen normas que imponen una conducta
obligatoria de la administracién, sin embargo, no requiere de la afectacién a un derecho
subjetivo, aunque si a la esfera juridica del particular; entendida ésta en un sentido

amplio; a través del interés legitimo se logra una proteccion mas amplia y eficaz de los

derechos que no tienen el caracter de difusos, pero tampoco de derechos subjetivos”. 116

Las violaciones a la LAASSP a las que alude el presente apartado, implican un
desafio para el derecho, puesto que son ejemplo de que en la practica es factible
encontrarse con el hecho de que aun existiendo violaciones a la LAASSP, surjan
actos al amparo de esas violaciones que queden vigentes y se formalicen
contratos pese a que el procedimiento de licitacion este viciado, como lo es el
caso particular, no obstante el articulo 33 de ese ordenamiento sefiala que: “las

modificaciones a las bases, en ningdn momento podran consistir, en

16 Tondop6 Hernandez Carlos Hugo. Op. Cit., paginas 156, 157.

El autor citado, continGia con el tema exponiendo las siguientes caracteristicas del interés legitimo de acuerdo
a una resolucion del Décimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito en
esas lineas expresa: El interés legitimo conlleva las siguientes caracteristicas:

“1) No es un mero interés por la legalidad de la actuacion de la autoridad, requiere de la existencia de un
interés personal, individual o colectivo, que se traduce en que de prosperar la accidn se obtendria un beneficio
juridico a favor del accionante; 2) Esta garantizado por el derecho objetivo, pero no da lugar a un derecho
subjetivo, no hay potestad de uno frente a otro; 3) Un elemento que permite identificarlo plenamente es que
exista una afectacion a la esfera juridica en sentido amplio, ya sea de indole econémica, profesional o de
cualquier otra, pues en caso contrario nos encontrariamos ante la accién popular, la cual no requiere
afectacion alguna de la esfera juridica; 4) El titular del interés legitimo tiene un interés propio, distinto del de
cualquier otro gobernado, el cual requiere que los poderes publicos actien de acuerdo con el ordenamiento,
cuando con motivo de la persecucién de fines de caracter general incida en el ambito de ese interés propio; 5)
se trata de un interés cualificado, actual real, no potencial o hipotético, es decir, se trata de un interés
juridicamente relevante; y 6) La anulacion produce efectos positivos 0 negativos en la esfera juridica del
gobernado”.
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modificaciones substanciales de los bienes convocados o adicién de los mismos”.
Pero ¢qué sucede si los Unicos interesados en solicitar la nulidad de esos actos,
son justamente aquellos sujetos impedidos por la norma para solicitar dicha
nulidad? Esto si se toma en cuenta el hecho de que aquellos que adquirieron las
bases de la licitacién fueron beneficiados por las modificaciones a las mismas, o

simplemente no les afectan las modificaciones realizadas.

En términos objetivos, no puedo asegurar que aun y cuando dentro de la LPI
namero 00641193-015-08 se dieron actos violatorios de la LAASSP, existan los
medios de defensa para aquellos sujetos que no adquirieron las bases de esa
licitacion,™’ pero que vieron afectado su derecho a participar con motivo de las

modificaciones realizadas durante la junta de aclaraciones.

Ahora bien, a efecto de que impere el respeto a la normatividad considero
importante dar cabida a los medios de defensa que soliciten la nulidad de esas
actuaciones, ya sea mediante el recurso de inconformidad o inclusive el juicio de
amparo.

Por lo que la pregunta seria ¢qué es mas necesario mantener el orden y el
respeto a las normas, y con ello salvaguardar las garantias de los gobernados,
dando acceso a los medios de defensa cuando las actuaciones del Estado dejen
al gobernado en estado de indefension; o mantener rigidas e invariables los
principios que muy honrosamente han revestido a instituciones como los recursos
administrativos y més aun al juicio de amparo? Eso solo lo pueden determinar los

tribunales.

17 Quienes en términos practicos serian los Gnicos interesados en solicitar la nulidad de las modificaciones a

las bases.
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Conclusiones.
En palabras de John Stuart Mill: “Es igualmente necesario recordar que el mecanismo
politico no obra por si mismo. Asi como fue creado por hombres, por hombres debe ser
manejado y adn por hombres ordinarios”.**® Sirvan esas lineas para tener presente
que el Estado como cualquier invencion del hombre, es susceptible de errores, los
cuales pueden repercutir en el funcionamiento de las relaciones entre los
gobernados y el Estado. Esta investigacion se sirvid de esos errores, por lo que
parto de esa base para exponer una critica constructiva, en ese sentido, a

continuacion formulo las siguientes conclusiones:

Primera parte. Conclusiones a la LPN numero 00641270-011-07 para la
contratacion del servicio integral de bombas de infusién, convocada por el
IMSS.

Primera. La naturaleza juridica del procedimiento citado, era la de una licitacion
publica nacional, la cual tenia el objeto de conseguir la prestacion del “Servicio
Integral de Bombas de Infusion”, servicio que consiste en el suministro y por lo
tanto la adquisicion de insumos consistentes en material médico, los cuales se
ocuparian de manera conjunta con los equipos médicos denominados “Bombas de
infusion”, equipo del cual no se trasmitiria la propiedad, esto de acuerdo a las
bases del procedimiento, las cuales indicaban que el equipo debia retirarse de las

unidades médicas al finalizar el contrato.

Segunda. La LAASSP tiene por objeto regular lo relativo a la planeacion,
programacion, presupuestacion, asi como las adquisiciones, arrendamientos y
servicios del sector publico, pero dentro de su objeto no se encuentra el regular
“la transmision de la posesién gratuita” a través del contrato de comodato, como
en el caso concreto, ya que las “Bombas de Infusién” se entregarian a través de

ese contrato.

18 Stuart Mill John. Del Gobierno Representativo, 32 edicion, traduccién Marta C.C. de Iturbe. Editorial
Tecnos S.A. Madrid Espafia 2000, pagina 6.
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Por lo que a mi juicio, las bases de la licitacion en glosa no pueden imponer las
reglas de contenido nacional que emanan de la LAASSP, al equipo de “Bombas
de infusion”, ya que el mismo no seria adquirido ni arrendado por el IMSS,
Gnicamente seria prestado a través de la figura del comodato, contrato que sirve al
Estado para cumplir sus fines, pero que no se encuentra tacitamente regulado por
la LAASSP.

Tercera. El monto a pagar por el IMSS como contraprestacién por el “servicio
integral de bombas de infusion” seria exclusivamente por los bienes consumibles,
(de acuerdo a las bases) en tanto que no se otorgaria contraprestacion alguna por
el uso de las “Bombas de infusion”, mucho menos las adquiriria el Instituto, por lo
que la prestacién de esos bienes no implicaba una contraprestacion.

A pesar de ello el IMSS exigi6 mediante el “inciso u) del punto 9.1 Propuesta
Técnica” de las bases de la LPN namero 00641270-011-07, un escrito mediante el
cual se manifieste que los equipos serian fabricados en México y contarian con el
cincuenta por ciento de contenido nacional, lo cual resulta ilegal.

La ilegalidad consiste en que el IMSS comete un equivoco, al exigir que las
“Bombas de infusiébn” cumplan con las reglas de contenido nacional establecidas
en el articulo 28 de la LAASSP y sean fabricados en México, ya que esos bienes
no serian adquiridos ni arrendados por el IMSS vy, por ende, no pueden ser
regulados por el articulo 28 de dicho ordenamiento, ya que ese articulo regula el
contenido de bienes que se adquieren o arriendan, lo que no se actualiza en la
caso de las “Bombas de infusion” que solo serian entregadas en comodato
durante la vigencia del contrato para ser usadas en conjunto con los bienes

consumibles que serian adquiridos.

Cuarta. El requisito de exigir que las “Bombas de infusién” fueran fabricadas en
México y cumplieran con al menos el cincuenta por ciento de contenido nacional
sefalado en la LAASSP, resultaba un requisito imposible de cumplir ya que esos

equipos no se fabrican o ensamblan en México solamente se importan.
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Es evidente que las actuaciones del IMSS rebasaron las atribuciones que otorga la
LAASSP, al solicitar mediante las bases del procedimiento requisitos que no
tienen fundamento en la LAASSP, ademas de que dichos requisitos dieron como
resultado una obligacién imposible de cumplir, lo que no hace extrafio el hecho de
que la licitacién haya sido declarada desierta y con ello no se haya logrado cumplir

la finalidad del procedimiento.

Segunda Parte. Conclusiones a la LPI abierta numero 00641193-015-08, para

la adquisicion de medicamentos y material de curacion.

Quinta. Al publicar las bases para la LPI numero 00641193-015-08, el IMSS hizo
publica su intencién de encontrar al sujeto idéneo para celebrar un contrato que

tuviese por objeto la adquisicion de medicamentos y material de curacion.

A través de las bases para la licitacibn en estudio, el IMSS expresd que sus
requerimientos consistian en la adquisicién de 15 partidas'*® de medicamentos de
diversos tipos entre ellos; antibioticos, hormonas, anabdlicos y 178 partidas de
diversos tipos de materiales de curacion, circunstancia que ya no era susceptible
de modificaciones substanciales, esto de acuerdo a lo establecido por el articulo
33 de la LAASSP.*?°

119 De acuerdo al Glosario de términos de las bases para la LPI abierta nimero. 00641193-015-08, se entiende
por los conceptos de PARTIDA, RENGLON, CONCEPTO O POSICION: La divisién o desglose de los
bienes o servicios, contenidos en un procedimiento de contratacion o en un contrato o pedido, para
diferenciarlos unos de otros, clasificarlos o agruparlos.

120 Articulo 33.- Las dependencias y entidades, siempre que ello no tenga por objeto limitar el nimero de
licitantes, podran modificar los plazos u otros aspectos establecidos en la convocatoria o en las bases de
licitacion, a partir de la fecha en que sea publicada la convocatoria y hasta, inclusive, el sexto dia natural
previo al acto de presentacion y apertura de proposiciones, siempre que:

I. Tratandose de la convocatoria, las modificaciones se hagan del conocimiento de los interesados a través de
los mismos medios utilizados para su publicacion, y

I1. En el caso de las bases de la licitacion, se publique un aviso en el Diario Oficial de la Federacién, a fin de
que los interesados concurran ante la propia dependencia o entidad para conocer, de manera especifica, las
modificaciones respectivas.

No serd necesario hacer la publicacion del aviso a que se refiere esta fraccidn, cuando las modificaciones
deriven de las juntas de aclaraciones, siempre que, a mas tardar dentro del plazo sefialado en este articulo, se
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Sexta. El dia 30 de abril de 2008, se celebré la junta de aclaraciones de la LPI
namero 00641193-015-08, acto en el que el IMSS a través de los funcionarios
facultados para ese efecto, realiz6 “las aclaraciones a las bases” las cuales dieron
como resultado, la modificacion substancial de los bienes solicitados

originalmente.

De acuerdo a las modificaciones, los requerimientos del IMSS quedaron de la
siguiente forma: 50 partidas de medicamentos de diversos tipos entre ellos;
antibioticos, hormonas, anabdlicos y 214 partidas de diversos tipos de materiales

de curacion, lo cual constituye una clara violacion al articulo 33 de la LAASSP:

Séptima. Las modificaciones ilegales a las bases de la LPI nimero 00641193-015-
08, dieron como resultado que varias de las partidas fueran declaradas desiertas
en el acto de fallo que se realizo el dia 22 de mayo de 2008, esto ya que los
sujetos que hasta la junta de aclaraciones de bases habian adquirido las mismas,
carecian de la capacidad total de ofertar los bienes que se agregaron durante la

junta.

Octava. Las modificaciones a las bases trajeron como consecuencia viciar el

procedimiento, en tanto que las modificaciones constituyen un nuevo llamado a

entregue copia del acta respectiva a cada uno de los licitantes que hayan adquirido las bases de la
correspondiente licitacién, y la informacidn respectiva se ponga a disposicidn de los licitantes que, en su caso,
participen a través de los medios remotos de comunicacidn electronica que establezca la Secretaria de la
Funcion Publica, y

I11. En el caso de las bases de licitacion, o las modificaciones de éstas, se dé la misma difusion que se haya
dado a la documentacién original, o bien, cuando las modificaciones deriven de las juntas de aclaraciones, se
ponga a disposicidn o se entregue copia del acta respectiva a cada uno de los licitantes que hayan adquirido
las bases de la correspondiente licitacion, y la informacion respectiva se ponga a disposicion de los licitantes
gue, en su caso, participen a través de los medios remotos de comunicacion electronica que establezca la
Secretaria de la Funcién Publica.

Las modificaciones de que trata este articulo en ningln caso podran consistir en la sustitucion de los
bienes o servicios convocados originalmente, adicion de otros de distintos rubros o en variacion
significativa de sus caracteristicas.

Cualquier modificacion a las bases de la licitacién, derivada del resultado de la o las juntas de aclaraciones,
sera considerada como parte integrante de las propias bases de licitacion...
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licitacidn, para el cual se debian seguir todas las formalidades del procedimiento,
como lo son la publicacibn de convocatoria, las bases y demas etapas del
procedimiento, debiéndose dar cumplimiento a los plazos establecidos en la
LAASSP, asi lo ha sefialado la doctrina: “En tales condiciones, la modificacion a las
bases fuera del plazo sefialado, implica un nuevo llamado bajo nuevas condiciones, en
tanto que dichas bases contiene la descripcion detallada de la contraprestacion requerida
por la Administracién Publica, asi como las condiciones técnicas, juridicas y econémicas
sobre las cuales los interesados han decidido participar y, en consecuencia, los oferentes

estdn en posibilidad de retirar sus ofertas y sus garantias de seriedad que hubiesen

otorgado”. 121

Novena. Las violaciones al procedimiento dieron como resultado: Limitar la libre
participacion de los sujetos susceptibles de ofertar los medicamentos que se
agregaron con motivo de la junta de aclaraciones, (hayan o no adquirido las bases
y participado en el procedimiento) ya que con dicha modificacion se dejo sin
oportunidad de ofertar los bienes adicionados a todos aquellos interesados en el
procedimiento licitatorio, esto en virtud de que esos bienes debieron ser objeto de
una licitacion diferente, de la cual se emitieran sus propias convocatoria y bases, y

se diera la oportunidad de responder el llamado a licitacion.

Décima. Los sujetos que vieron afectado su derecho a participar libremente y, por
lo tanto, a ofertar los bienes adicionados dentro de la junta de aclaraciones, son
aguellas personas integrantes de la industria farmacéutica que hacen de su
actividad primordial la fabricacibn y/o comercializacion de medicamentos vy
material de curacion, de ahi que sean los sujetos idéneos para responder a los
llamados a licitacion que tengan por objeto la adquisicion de medicamentos y
material de curacién, en ese sentido su situacién juridica es diferente al del resto
de la poblacion y tendran un “interés legitimo” para solicitar la nulidad de los actos
violatorios de la LAASSP.

121 | ucero Espinosa Manuel. Op. Cit., pagina 130.
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Décima Primera. De acuerdo a como se dieron las modificaciones a las bases v,
por ende, las violaciones al procedimiento de licitacion, la disyuntiva mas
importante a resolver, seria el decidir si aquellos sujetos que no adquirieron las
bases de la LPI niumero 00641193-015-08 guardan un interés juridico respecto del

procedimiento’*?

y, por lo tanto, estan facultados para solicitar la nulidad de las
actuaciones violatorias, (mediante el recurso de inconformidad, contemplado en la
LAASSP) lo cual resulta complicado en virtud de que se puede alegar la falta de
“interés juridico”, esto por no haber adquirido las bases de la licitacion, mi opinion
al respecto es que dichas personas podian alegar un “interés legitimo™* para

acudir ante los tribunales y ser oidos en juicio.

122 En mi opinién, es viable alegar un interés susceptible de ser protegido por la LAASSP, en virtud de que las
modificaciones a las bases dejan en estado de indefensién a aquellos sujetos que no adquirieron las bases de
la licitacion, (puesto que no se concedié el plazo para adquirirlas, respecto de los bienes adicionados) pero
vieron afectado su derecho a ofertar los bienes adicionados ya que los producian o comercializaban, lo cual
repercute en la esfera juridica del gobernado, tanto en el aspecto patrimonial como en el de su derecho a
ofertar los bienes, de acuerdo a lo sefialado por la normatividad de la materia.

No es una simple especulacién, ya que un fabricante y/o comerciante de la industria farmacéutica tiene como
actividad cotidiana y principal, la comercializacién de medicamentos y materiales de curacién, bienes que a
su vez constituyen el objeto material de la licitacién, esto hace que aquellas personas que los vendan o
fabriquen tengan un interés actual y real sobre la licitacion.

A esto, debo de agregar el elemento de “en calidad de la persona” con el que se celebran los contratos que se
derivan de licitaciones, ya que solo aquellas personas capaces de ofertar los bienes objeto de la licitacion (esto
porque rednen las condiciones técnicas, juridicas y econdmicas), pueden reunir esa “calidad de persona” y,
por lo tanto, verse afectados con los actos de procedimiento de licitacion.

La afectacion de la esfera juridica resulta de la imposibilidad a participar libremente en un procedimiento de
contratacion del Estado, lo que a su vez hace que la licitacién deje de ser eficaz ya que no garantiza las
mejores condiciones de contratacion para el este Gltimo.

123 Concepto eshozado en el apartado 4.5 de esta investigacion.

138



Propuesta de modificacion ala Ley de Adquisiciones

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

“Es irrebatible: los hechos se adelantan con frecuencia a la ley, y antes de que esta lo

piense aquellos ya se produjeron. A esto se le suele llamar “laguna” de la ley”. 124

La primera vez que lei las palabras del maestro Nava Negrete, decidi incluirlas en
esta parte del texto, pues describen de manera sencilla un fenémeno que permite
al derecho la busqueda del camino para reinventarse y mejorar, esto es la “laguna
de la ley”. Al plantearme un capitulado para este tesis, me resulto viable incluir un
aparatado al cual intitular “Propuesta de modificacion...” pues los fendmenos que
deseaba estudiar estaban ahi, eran problemas reales y desde mi apreciacién “a

priori”, existian lagunas en la normatividad y era oportuno modificar la misma.

Ahora mi perspectiva ha cambiado, si bien creo que existe la posibilidad de
mejorar la norma, también creo que en cuanto a los problemas planteados en esta
investigacion, no se puede hablar del todo de un vacio en la normatividad, ya que
el supuesto de modificaciones a las bases dentro de la junta de aclaraciones se
encuentra contemplado y de hecho se prohiben, en cuanto hace a la aplicacién de
reglas en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, a bienes que no
se van a adquirir ni arrendar, considero que en ese supuesto, es mas significativa
la actuacion equivoca del IMSS, (la cual surge dado que la legislacion de la
materia es relativamente nueva, y hay camino a su interpretacion) que un vacio en
la normatividad. Sin perjuicio de las lineas anteriores, a continuacion sefialaré mi

propuesta de modificacion a la LAASSP, la cual formulo en sentido amplio.

Propuesta al problema planteado en la LPN niumero 00641270-011-07.
En torno a esta situacion no pretendo que la LAASSP deba ser reformada para

regular el contrato de comodato expresamente, ya que esa tarea esta hecha por el

124 Nava Negrete Alfonso. Derecho Administrativo Mexicano, 22 edicién corregida y aumentada. Editorial
Fondo de Cultura Econdmica, México 2001, pagina 1.
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Caodigo Civil Federal y demas Cédigos Civiles de las entidades Federativas, de
hecho mi propuesta va encaminada a que dentro del articulo 28 de la LAASSP se
determine que los bienes denominados los “equipos” a los que hace alusion el
articulo 55*% de dicha ley, deban o no cumplir con el contenido nacional, dado que

ese articulo enuncia lo siguiente:

Articulo 55.- Las dependencias y entidades estaran obligadas a mantener los bienes
adquiridos o arrendados en condiciones apropiadas de operacién y mantenimiento, asi
como vigilar que los mismos se destinen al cumplimiento de los programas y acciones
previamente determinados...

La adquisicion de materiales cuyo consumo haga necesaria invariablemente la utilizacion
de equipo propiedad del proveedor podra realizarse siempre y cuando en las bases de
licitacion se establezca que a quien se adjudique el contrato deberé proporcionar el citado
equipo sin costo alguno para la dependencia o entidad durante el tiempo requerido para el

consumo de los materiales.

Como se puede apreciar, el legislador contemplé la necesidad del Estado por
allegarse de ciertos bienes como maquinas, las cuales a su vez se ocupan (caso
concreto las bombas de infusién) de manera conjunta con los bienes a adquirir, ya
que el Estado no siempre esta en posibilidad de adquirir dichos “equipos” esto por
razones de practicidad o econdémicas, de ahi que pretenda obtener un provecho
del particular, al solicitar que los consumibles que el Estado adquiera deban ser
acompafnados por los equipos con los que se usan. Si estos equipos se solicitan
mediante el contrato de comodato, no hace a ese contrato ilegal, pues el Estado
celebra tantos contratos como fines debe cumplir.

En consecuencia la LAASSP, debe establecer si seran o no aplicables las reglas
de contenido nacional para los “equipos” a que hace referencia el articulo 55 de

125Numeral que sufrié modificaciones con motivo de la reforma a la LAASSP de fecha 28 de mayo de 2009,
sin embargo continua sin estipularse si “los equipos” a los que se hace alusion dicho articulo, deben o no
cumplir con el grado de contenido nacional sefialado en la LAASSP.
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dicho ordenamiento, ya que estos no se van a adquirir y simplemente se utilizan

de manera conjunta con los consumibles que el Estado necesita adquirir.?
Propuesta al problema planteado en LPI abierta numero 00641193-015-08.

Los hechos que dan lugar a la problematica surgida en dicho procedimiento de
licitacién se encuentran debidamente contemplados por la LAASSP, puesto que el
articulo 33 de ese ordenamiento especifica que las modificaciones a las bases y/o
la convocatoria, en ningun caso podran consistir en la sustitucion de los bienes o
servicios convocados originalmente, adicion de otros de distintos rubros o en
variacion significativa de sus caracteristicas.

En esas circunstancias puedo afirmar que el problema se manifiesta al momento
de procurar el cumplimiento de la LAASSP, ya que al darse violaciones (como las
modificaciones a las bases) que no afectan a aquellas personas facultadas para
solicitar su nulidad, (mediante los mecanismos contemplados en las leyes) dichas
violaciones subsistiran, pues los Unicos interesados en su nulidad estan impedidos
para hacerlo.*?” En ese sentido mas que una propuesta de modificacién a la
LAASSP, considero que es necesaria una apertura por parte de los 6érganos
encargados de administrar la justicia, a modo de que se de cumplimiento a las
garantias emanadas de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y se pueda entrar al analisis de los recursos que soliciten el respeto de las
normas, desde la perspectiva de aquellos que detenten un interés legitimo, el cual
si bien no alcanza el estatus de un derecho subjetivo, tampoco se pierde entre los
derechos difusos.

126 A mi parecer no se debe solicitar que los “equipos” cumplan con el grado de contenido nacional,
Unicamente se debera exigir que dichos “equipos” cumplan con las Normas Oficiales Mexicanas propias de
los mismos, y en su ausencia con los estandares de calidad internacional, como lo son los permisos de
comercializacion dentro de los paises de origen, de igual manera se debera solicitar que no se oferte
tecnologia descontinuada, obsoleta o en etapa de prueba. Esto obedece a que lamentablemente nuestro Pais no
produce mucha tecnologia, y en varios supuestos no existiria oferta nacional de los “equipos”, lo anterior sin
menoscabo de que se contemple el hecho de apoyar a los equipos que demuestren ser fabricados en nuestro
Pais.

127" |_a imposibilidad surge ya que los Gnicos interesados en solicitar la nulidad de las modificaciones a las
bases, son aquellas personas que no las adquirieron, puesto que no se les dio la oportunidad de hacerlo, al no
respetarse las formalidades del procedimiento.
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