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INTRODUCCION

México es una Federacidn que tras largos afios de lucha por encontrar la
forma de organizarse politicamente, adoptd el sistema federal, el cual permitio
gue las antiguas provincias se establecieran como entidades federativas a las
gue se les dot6 de autonomia, cuya mayor manifestacion consiste en el derecho
a la autodeterminacion que se materializa en la facultad que poseen los
Estados de darse a si mismos una Constitucion, ademas de la facultad para
legislar al interior de su territorio sobre determinadas materias, de conformidad
con la distribucibn de competencias a que hace referencia el articulo 124
constitucional.

Esta posibilidad de legislar sobre ciertas materias, dio paso a la
multiplicidad de leyes, en virtud de que dichas materias son competencia de
cada uno de los Estados en su propio ambito territorial, tal situacion aunada al
constante trafico de personas a lo largo y ancho del territorio nacional, abre la
posibilidad de wun conflicto de leyes Ilocales denominados conflictos
interprovinciales de leyes, en una situacion muy similar a lo que ocurre en el
ambito internacional, que sin embargo, poseen sus propias singularidades que
los hacen ameritar un estudio particular.

Asi, en primera instancia, en el presente trabajo, se aborda la evolucion
normativa constitucional, a través de la cual se le dio forma al sistema federal
mexicano, que debido a su estructura hace posible la presencia de los conflictos

interprovinciales de leyes.



Posteriormente, en el capitulo segundo, se atiende a la necesidad de
definir la materia de estudio con detenimiento, a través del andlisis de las
opiniones que los grandes estudiosos del Derecho internacional privado han
aportado, asi mismo se analiza la clasificacion de las diversas variantes que de
este tipo de conflictos de leyes se pueden presentar y las diferencias existentes
entre los conflictos internacionales e interprovinciales de leyes.

En el tercer capitulo, se abordan las propuestas que diversos doctrinarios
han aportado para la posible solucion de los conflictos que nos ocupan.

A continuacion, en el capitulo cuarto se estudian las normas nacionales
tendientes a regular los conflictos interprovinciales de leyes, entre las cuales
resalta el articulo 121 constitucional por su importancia y trascendencia directa
en el tema del presente trabajo, del cual se hace un estudio particular con la
finalidad de analizar detenidamente su texto principal, asi como el de las
diversas fracciones que lo componen y asi determinar sus alcances. Ademas se
tratan algunos ordenamientos como es el caso de los codigos civiles de los
Estados y los de procedimientos civiles, en la busqueda de las normas que
pretenden dar solucién a los conflictos que se atienden.

Por ultimo, en el capitulo quinto se estudian los temas que relacionan a
los conflictos interprovinciales de leyes con el exterior, como es el caso de los
tratados internacionales y su impacto en la forma como se solucionan los
conflictos interprovinciales de leyes al interior.

Por medio del desarrollo de los diversos capitulos, se busca darle
respuesta a diversas inquietudes como es el caso de determinar en qué

consisten éstos conflictos de leyes, cuéles son sus particularidades y por qué



ameritan una regulacion especial, asi como para conocer el actual sistema de

normas que regulan su solucion y averiguar si es susceptible de mejoramiento.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICO-LEGISLATIVOS

La presencia de los conflictos interprovinciales depende de diversos
factores, como es la existencia de una pluralidad de leyes que pretenden regir
de manera simultdnea una situacion concreta, dicha pluralidad de leyes debe
presentarse al interior de un mismo Estado. Tal circunstancia depende a su vez
de la estructura politica y juridica del Estado en particular, que permita que en el
interior de su territorio se presenten divisiones politicas y geograficas sobre
cuyo ambito espacial rigen sistemas politicos locales diversos.

Si se parte de esta idea, se debe a su vez comenzar con el analisis de
los documentos constitucionales que han tenido vigencia a lo largo de la historia
de México, para lograr un primer acercamiento a su formacion politica y asi
entender mejor la presencia de los conflictos interprovinciales de leyes en

nuestro pais y su sistema federal.

1.1 CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812
La Constitucion de Cadiz de 1812 o Constitucion Politica de la Monarquia
espafola de marzo 19 de 1812 ha sido ampliamente reconocida por los juristas
nacionales como un instrumento normativo que, a pesar de haber tenido
complicaciones durante su vigencia, fue inspiradora de importantes reformas a
la Monarquia espafiola y también ejercié una importante influencia en la forma
como se constituiria nuestro pais, tan es asi que cabria comentar que el propio

maestro Felipe Tena Ramirez la incluye en su recopilacion “Leyes



fundamentales de México” y afiade ademas el siguiente comentario: “Incliyese
la publicacion de la Carta de Cadiz entre las leyes fundamentales de México, no
sélo por haber regido durante el periodo de los movimientos preparatorios de la
emancipacion, asi haya sido parcial y temporalmente, sino también por la
influencia que ejercié en varios de nuestros instrumentos constitucionales, no
menos que por la importancia que se le reconocio en la etapa transitoria que
precedio a la organizacién constitucional del nuevo Estado.™

El surgimiento de la Constitucion de Céadiz se llevé a cabo en uno de los
momentos mas inestables de la Monarquia espafiola. Como bien se sabe, no
s6lo estaban presentes los problemas generados con la invasion napoleonica,
que llevaran a la ausencia del monarca Frenando VII, sino ante la gesta
independentista en la Nueva Espafia que se viera fortificada por la
inconformidad de los criollos ante la actitud de las autoridades peninsulares de
negarles el ejercicio de las funciones publicas en la Nueva Espafia.

El maestro Luis de la Hidalga opina que “Una de las mayores
manifestaciones de inconformidad politica en la Nueva Espafa, consistid
siempre en la solicitud, transformada en exigencia, de la representacion que
debia tener la Nueva Espafa en las Cortes, cuyos habitantes no hispanos se
consideraban relegados en la accién legislativa, ...” ?

Por otra parte, la Constituciéon de Cadiz, también llevé dentro de si una

reforma al sistema absolutista monarquico esparfol, misma que dificultara su

! TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1998, 212 ed., Porrda,
México, 1998, pag. 59.

> DE LA HIDALGA, José Luis, Historia del Derecho Constitucional Mexicano, Porria, México,
2002, pag. 18.



vigencia, pero que sentd las bases por las cuales esta Constitucion serviria a su
vez de base a las posteriores constituciones de México.

Es en el Titulo Il, Capitulo Ill de esta Constitucién, correspondiente al
Gobierno, en gue se establece lo siguiente:

“Art. 14. El Gobierno de la nacion espafiola es una Monarquia moderada
hereditaria.

Art. 15. La potestad de hacer las leyes reside en las Cortes con el Rey.”

Al respecto, el mismo maestro De la Hidalga, comenta: “Esta
Constitucion..., ( la de Cadiz) tiene como origen la decision de las Cortes de
romper con el absolutismo imperante en la monarquia, buscando para ello la
adopcion de aquél sistema de frenos y balanzas de corte aristotélico, a fin de
evitar tanto el abuso de autoridad como el despotismo de los reyes, y modificar
el concepto de vasallos inermes, a pueblo organizado y protegido por una
constitucion y, al propio tiempo desconocer la Constitucion de Bayona
elaborada por Napoledn, aunque carente de valor por no haber entrado nunca
en vigor.™

La monarquia que se pretendia implementar con la Constitucion de
Cadiz, era de corte constitucional, en donde es posible observar la gran
relevancia que toman las Cortes como organo legislativo.

Las Cortes, de acuerdo con el articulo 131, correspondiente a sus

facultades, debian proponer y decretar las leyes, asi como interpretarlas y

derogarlas en caso que fuese necesario, mientras que el rey, tenia la facultad

* TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México, op. cit., pag. 62.
“ DE LA HIGALGA, José Luis, Historia del Derecho Constitucional Mexicano, op. cit., pag. 20.



de sancionarlas y promulgarlas, ademas de la facultad para dictar reglamentos
y decretos con la finalidad de hacer cumplir con las leyes de las Cortes. Las
leyes, por disposicion constitucional debian ser elaboradas por las Cortes junto
con el rey, éstas eran entonces la autoridad legislativa Unica.

El articulo 156 establecia: “Todas las leyes se circularan de mandato del
Rey por los respectivos secretarios del Despacho, directamente a todos y cada
uno de los tribunales supremos y de las provincias, y demas jefes y autoridades
superiores, que las circularan a las subalternas.™

La importancia del precedente articulo, radica en que establece con
claridad que las leyes del reino eran aplicables a todas las provincias. Es decir,
gue existia una uniformidad de leyes y por tanto resulta evidente que no podrian
presentarse conflictos de leyes en el espacio entre las leyes de diversas
provincias, dado que todas poseian las mismas normas, lo que lleva a otra de
las innovaciones de esta Constitucion, ya que por primera vez se establece la
existencia formal de provincias, mismas que tendrian una autoridad constituida
por un jefe superior nombrado por el rey y una diputacion provincial, que se
encargaria de cuestiones meramente administrativas. A pesar de lo cual se
considera que la contemplacion de estas provincias constituye uno de los mas
importantes antecedentes de adopcién del sistema federal en México.

Al respecto la maestra Maria del Carmen Ainaga Vargas comenta en su
ensayo “Notas sobre el sistema federal” lo siguiente: “Por lo que toca a México,
si bien en la época colonial de la Nueva Espafia era una entidad politica

unitaria, con categoria de virreinato, a partir de la promulgacion de la

> TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México, op. cit., pag. 78.
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Constitucion de Cadiz de 1812 y como consecuencia de la disposicion
contenida en ésta de que: “En cada provincia habra una diputacion provincial
para promover su prosperidad.”, se inici6 un proceso de descentralizacién
politica, que para 1823 se habia traducido ya en una gran autonomia para las
diversas provincias en lo relativo a su régimen interior, que cada uno manejaba
casi con total independencia de los demas.””

Asi, aunque en esta Constitucidon no existen propiamente antecedentes
directos sobre los conflictos interprovinciales de leyes debido a que se trataba
de un Estado unitario, con el reconocimiento de las Provincias se comienza a
dar origen a la posibilidad de que el nuevo pais adopte una organizacion de

caracter federal que dara origen a los Estados, idea que se desarrollara

posteriormente en la Constitucion de 1824.

1.2 LA CONSTITUCION DE 1824

121 Acta Constitutiva

Una vez llevada a cabo la independencia de la Nueva Espafia,
independencia cubierta de claroscuros, México nace a la vida politica con la
aspiracion de ejercer la autodeterminacion politica del nuevo Estado. La
dificultad para conseguir conciliar las diversas posturas e ideologias en algunos
aspectos completamente contrarias entre si, pusieron a prueba con prontitud la

estabilidad de esa independencia afiorada.

® TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1973, citado por AINAGA
VARGAS, Maria del Carmen, “Notas sobre el Sistema Federal”, en CIENFUEGOS SALGADO,
David, Constitucionalismo Local, Porrda, México, 2005, pag. 6.

" AINAGA VARGAS, Maria del Carmen, “Notas sobre el Sistema Federal”, en CIENFUEGOS
SALGADO, David, Constitucionalismo Local, op. cit., pag. 6.



Tras el establecimiento de un Congreso Constituyente fallido y la caida
del imperio de Iturbide, se convocé a un nuevo Congreso Constituyente, pero
en el interior del pais comenzaban a gestarse diversos movimientos
autonomistas. “La unidad nacional estaba literalmente “prendida de alfileres” y
se requeria con urgencia de un texto fundamental que sirviera de base legal a
la union, asi fue como se penso en expedir un Acta Constitutiva de la nacién

»n8

Mexicana™, misma que fue promulgada el 31 de enero de 1824.

El articulo 5° del Acta dispuso: “La nacion adopta para su gobierno la

"9 con lo cual se establecié

forma de republica representativa popular federal.
por primera vez en nuestro pais el régimen federal y se abandoné la monarquia
para implantar la republica representativa. Dicho principio se asentaria
nuevamente en el articulo 4° del texto constitucional.

El articulo 6° del Acta fue mas alla, al establecer lo siguiente: “Sus partes
integrantes son Estados independientes, libres y soberanos, en lo que
exclusivamente toque a su administracion y gobierno interior, segun se detalle
en esta acta y en la constitucion general.”’® Con lo cual se le otorgé la
autonomia a los Estados, en tal forma de garantizar la unidad, pero también la
independencia entre ellos. Para lo cual, ademas se designé al poder Legislativo
depositado en el Congreso general, la exclusiva facultad de dictar leyes

tendientes a conservar la paz y orden publico en el interior de la Federacion,

para mantener la independencia de los Estados entre si, para conservar la

® SOBERANES FERNANDEZ, José Luis, Historia del Derecho Mexicano, 82 ed., Porria,
México, 2001, pag. 121-122.
ZOTENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México, op. cit., pag. 154.

idem.



union federal de los mismos y para sostener la igualdad de los Estados ante la
ley.

Igualmente, el Acta dispuso en su texto bases para la organizacion y
gobierno interno de los Estados, asi, en su articulo 20 establecid6 que “El
gobierno de cada Estado se dividira para su ejercicio en los tres poderes,
legislativo, ejecutivo y judicial; y nunca podran reunirse dos o mas de ellos en
una corporacion o persona, ni el legislativo depositarse en un individuo.”* Con
esta disposicion se dio origen a la dualidad de ambitos de gobierno.

A pesar de la libertad de establecer su gobierno interno, asi como su
propia Constitucion, el Acta establecié una de las limitantes basicas para los
Estados en nuestro sistema constitucional, que es la supremacia constitucional,
como es posible percatarse por lo estipulado en los siguientes articulos:

“24. Las Constituciones de los Estados no podran oponerse a esta acta
ni a lo que establezca la Constitucidon general; por tanto, no podran sancionarse
hasta la publicacidon de esta ultima.

“25. Sin embargo, las legislaturas de los Estados podran organizar
provisionalmente su gobierno interior, y entretanto lo verifican, se observaran
las leyes vigentes."*?

El articulo 29, establecié por su parte la prohibicién a los Estados para
entrar en transaccion o contrato con otro Estado o con potencia extranjera
alguna, asi como de empefiarse en guerra, salvo que se tratase de peligro

inminente, con lo cual se denota el principio de que los Estados, a pesar de

E TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México, op. cit., pag. 158.
idem.



tener autonomia, forman parte de una Federacion y por lo tanto la personalidad
internacional es ejercida unicamente por el Estado en su conjunto. Y por ultimo
cabria hacer mencion del articulo 34, que garantizaba la forma de gobierno
federal y establecié el compromiso de los propios Estados de mantener la unién
federal.

El Acta en comento, contiene diversos aspectos a destacar en relacion a
la gestacion de los conflictos interprovinciales de leyes. En primer término
establecio un sistema de gobierno federal, con el cual se crearon dos 6rdenes
de gobierno, asi, se esta frente a dos poderes legisladores, por un lado el
federal y por el otro los locales correspondientes a cada Estado, con lo cual se
puede dar por sentado la existencia de leyes locales, cuestion que representa el
primer aspecto necesario para la gestacion de los conflictos de leyes que nos
ocupan, que es la pluralidad de leyes en el espacio.

El articulo 24, resulta relevante al no permitir que las Constituciones de
los Estados, fuesen contrarias al Acta y a la Constitucién general, con lo cual se
vieron obligadas a respetar lo establecido en estos documentos y por tanto los
principios fundamentales contenidos en ellos.

1.2.2 La Constitucion

Es por fin el 4 de octubre de 1824 que fue promulgada la primera
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través de la cual se
establecio por primera vez en nuestro pais el sistema federal.

La Constitucion de 1824, recogi6 en su texto los principios vertidos en el
Acta anteriormente comentada. Por lo cual, en afan de evitar repeticiones

innecesarias se procedera en este espacio a analizar anicamente los articulos



gue representan una aportacion en lo relativo a la materia de los conflictos
interprovinciales de leyes.

El articulo 145, es antecedente del actual 121 constitucional, cuya
aportacion a la solucién de los conflictos interprovinciales de leyes es clave. El
articulo 145 dictaba lo siguiente: “En cada uno de los Estados de la federacion
se prestara entera fe y crédito a los actos, registros y procedimientos de los
jueces y demas autoridades de los otros Estados. ElI Congreso general
uniformara las leyes, segun las que deberan probarse dichos actos, registros y
procedimientos.”?

A través de este articulo se impuso, a las autoridades de los diversos
Estados, la obligacion de reconocerse entre si y de reconocer sus actos de
autoridad como validos, o como lo establecié el propio articulo, a otorgarles
entera fe y crédito. Bien podria entenderse como una norma necesaria que
pretendia la seguridad juridica en el Estado federal. Ademas, en su ultima parte,
establecio la obligacion del Congreso de uniformar las leyes necesarias para

probar esos actos de autoridad, con el fin de dar cumplimiento a lo estipulado

en el mismo.

1.3 LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836
Posteriormente al fallido intento de Iturbide por establecer un imperio, la
sucesion de presidentes que transcurrieron por el poder y las circunstancias tan

inestables que les rodearon durante sus respectivos mandatos, fueron los

¥ TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México, op. cit., pag. 190.



reflejos de la contraposicién de ideas liberales y conservadoras que resultara
ser una constante desde el nacimiento del pais, asi como la discusion sobre la
forma en que debia organizarse el gobierno nacional, en una disyuntiva entre el
federalismo y el centralismo.

Uno de los puntos mas algidos se presentd durante el primer mandato de
Antonio Lépez de Santa Anna, con la adopcion del sistema centralista. Al
respecto el Maestro Soberanes, comenta: “A principios de 1834 regreso Santa
Anna al poder, retir0 a Gomez Farias, clausuré el Congreso y abrogo la
legislacion liberal... A finales de ese afio se llevaron a cabo elecciones
legislativas y el 4 de enero de 1835 entré en funciones el nuevo Congreso, el
cual estuvo dominado mayoritariamente por legisladores de inclinacion
centralista... éste decretd el 2 de mayo de 1835 que “en él residian por voluntad
de la nacion, todas las facultades extraconstitucionales para hacer en la
Constitucion de 1824, ciertas alteraciones que creyera convenientes en bien de
la misma nacién...” o sea, se proclamaba como Congreso Constituyente.”*

“El 9 de septiembre, el Congreso acorddé que sus dos camaras se
reunieran en una sola...y ademas declaré que “estaba investido por la nacién
de amplias facultades, aun para variar la forma de gobierno y constituirla de

nuevo.”™ El resultado de lo anterior fue la expedicién de las llamadas Leyes

Constitucionales.

* SOBERANES FERNANDEZ, José Luis, Historia del Derecho Mexicano, op. cit., pag. 138-
139.
' Ibidem, pag. 139.
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1.3.1 Bases Constitucionales

En primera instancia, se expidieron las Bases Constitucionales del 15 de
diciembre de 1835, en las cuales se contemplé el cambio que mas se
evidenciaba en esta etapa que es el establecimiento del gobierno centralista.

En el articulo 3° de las bases se dispuso que “El sistema gubernativo de

«16 con lo cual el territorio

la nacion es el republicano, representativo y popular
nacional quedé nuevamente dividido en Departamentos, los cuales contarian
con un gobernador y tendrian sus respectivas juntas departamentales.

El gobernador de cada Departamento estaba sujeto al Ejecutivo supremo
de la Nacion, y las juntas departamentales ejercian funciones administrativas,
aungue dichas facultades no estarian tan restringidas como en el caso de las
concedidas a los Departamentos por la Constitucion de Cadiz, puesto que éstas
se ampliaban al grado incluso de reconocer supuestas facultades legislativas,
aungue bien, bajo la sujecidon y aceptacion del Congreso, como lo establecié el
articulo 10°, bajo el siguiente texto: “El poder ejecutivo de los Departamentos
residira en el gobernador, con sujecion al ejecutivo supremo de la nacion. Las
juntas departamentales seran el consejo del gobernador, estaran encargadas
de determinar o promover cuanto conduzca al bien y prosperidad de los
Departamentos, y tendran las facultades econdmico-municipales, electorales y
legislativas que explicara la ley particular de su organizacion; siendo en cuanto
al ejercicio de las de ultima clase, sujetas y responsables al congreso general

de la nacién.”’

* TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México, op. cit., pag. 203.
7 Ibidem, pag. 203-204.
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El régimen centralista impacté nuevamente la estructura legislativa del
pais, de tal forma que se ordend en el articulo 13° de las Bases comentadas, la
unificacion de las leyes relativas a la administracién de justicia civil y penal, en
un sélo cédigo de cada materia en vez de la multiplicidad de ellos que regian en
los antiguos Estados.

1.3.2. Leyes Constitucionales

El articulo 44 de la Tercera ley constitucional, titulada Del poder
legislativo, de sus miembros y de cuanto dice en relaciéon a la formacion de las
leyes dispuso que: “Corresponde al congreso general exclusivamente;

“I. Dictar las leyes a que debe arreglarse la administracion publica de
todos y cada uno de los ramos, derogarlas, interpretarlas y dispensar su
observancia.

“Il. Aprobar, reprobar o reformar las disposiciones legislativas que dicten
las juntas departamentales.”®

Del analisis del texto anterior es posible concluir que en realidad toda la
legislacion estaba sujeta a la consideracion del Congreso general. Cabe
ademas sefialar que la supuesta facultad legislativa de los Departamentos,
resulta sin efecto, puesto que de lo dispuesto en la Sexta ley constitucional,
titulada Division del territorio de la republica y gobierno interior de sus pueblos,
se desprende, en primer término, que los gobernadores estaban sujetos, en su

ejercicio del gobierno interior de los Departamentos, al gobierno general, y en

segundo, de acuerdo al articulo 14 que establecia lo que toca a las juntas

¥ TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México, op. cit., pag. 218.
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departamentales, que éstas estaban facultadas Unicamente para la iniciativa de
leyes, en cuestiones tales como: materia tributaria, educacion, industria,
comercio, administracidbn municipal y variaciones constitucionales.

Otra de las mayores reformas al sistema de gobierno, que se contemplé
en las Leyes Constitucionales, fue el establecimiento de un cuarto poder
ademas de los tres poderes existentes, éste ultimo denominado como Supremo
Poder Conservador poseia facultades que lo hacian superior a los demas
poderes, en tanto que podia suspender a la Corte Suprema y las sesiones del
Congreso, ademas de tener la facultad de anular leyes, decretos y reformas
realizadas por el Congreso cuando fuesen contrarias a los articulos de la

Constitucion.

14 BASES ORGANICAS DE 1843

Posteriormente a la promulgacion de las Leyes Constitucionales que sin
duda dejaban al descubierto las intenciones de los centralistas de anular toda
accion politica de los Estados, las protestas de los partidarios del federalismo
no se hicieron esperar.

El maestro Soberanes, comenta en relacion a esto que: “Con la
implantacion del modelo centralista de las Siete Leyes surgieron por todas
partes signos de rechazo hacia éstas, manifestados principalmente por las
representaciones y las revueltas militares; hubo, ademas tragicas
consecuencias, como la gran inestabilidad politica, que llegé al grado de

producir diecinueve gobiernos diferentes en un periodo de once afos; con base
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en esta situacion se llegé a pensar en el establecimiento de una monarquia con
un principe extranjero y terminar asf las guerras intestinas.”*

Anastacio Bustamante, quien era el presidente en el poder, partié para
hacer frente a las revueltas militares, con lo cual Santa Anna qued6 como
presidente interino, quien a su vez comenzd a realizar las gestiones para
reformar la Constitucion.

Se presentd un proyecto de reforma en septiembre de 1839, tras lo cual
se presentaron diversos pronunciamientos a favor de la designacion de un
nuevo gobierno que se encargara de realizar la reforma constitucional, cuestion
que dio origen al Plan de Tacubaya, por el cual se lanzé una convocatoria para
un Congreso Constituyente, por cuya razén se hicieron presentes diversos
proyectos, pero ninguno logro la aprobacion.

Aln sin lograr un resultado, estalld6 una nueva revuelta militar de
tendencias centralistas que obtuvo la victoria, con lo cual se establecid una
Junta de Notables que tenia como finalidad la elaboracion del nuevo proyecto
de Constitucion, de este proyecto es que surgieron las Bases Organicas de la
Republica Mexicana sancionadas el 12 de junio de 1843.

Las disposiciones contenidas en estas Bases Organicas, no distan
mucho de lo dispuesto por las Bases anteriores, sin embargo su aportacion
radico en la supresion del Supremo Poder Conservador. No obstante, contenian
ademas una serie de medidas gravosas y de caracter eminentemente

centralista y oligarquico, que posteriormente darian motivo a su desaparicion.

¥ SOBERANES FERNANDEZ, José Luis, Historia del Derecho Mexicano, op. cit., pag. 142.
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El articulo 1° de las Bases Organicas, reafirmé la forma de gobierno
como Republica representativa popular. Nuevamente se trataba de un Estado
centralista, cuya division administrativa del territorio era por Departamentos, los
cuales a su vez se dividian en distritos, partidos y municipalidades; y los
territorios federales.

De acuerdo con los articulos 131 y 136, los Departamentos tenian para
su gobierno interior, un gobernador nombrado por el Presidente de la Republica
y en el lugar de las juntas departamentales, contaban con una Asamblea
departamental, con facultades semejantes a las anteriores.

El poder Legislativo radicaba nuevamente en el Congreso general, el
cual tenia entre otras las siguientes atribuciones: “Art. 66. Son facultades del
Congreso:

“I. Dictar las leyes a que debe arreglarse la administraciéon publica en
todos y cada uno de sus ramos, derogarlas, interpretarlas y dispensar su
observancia.

“XVII. Reprobar los decretos dados por las Asambleas departamentales
cuando sean contrarios & la Constitucion 6 & las leyes, y en los casos
prevenidos en estas bases.

“XIX. Dar leyes excepcionales para la organizacion politica de alguno 6
algunos departamentos, por iniciativa del Presidente de la Republica.”®
De lo expuesto, es posible observar que las facultades del Congreso

contenidas en este articulo eran mucho mas extensas y le permitian tener un

% TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México, op. cit., pag. 414, 415.
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mayor control central. Las disposiciones del Congreso debian ser circuladas y
publicadas en todos los Departamentos, en lo cuales por supuesto debia
ademas atenderse a sus disposiciones.

Nuevamente es posible encontrar en sus disposiciones, que el articulo
187 ordenaba codigos uUnicos en materia de justicia civil y penal, y afadié
ademas la comercial, sin embargo se dispuso que podian existir diferencias
establecidas por el Congreso en base a cuestiones particulares a considerar por

el mismo.

15 ACTA CONSTITUTIVA'Y DE REFORMAS DE 1847
Tras el triunfo del movimiento encabezado por Mariano Salas, Santa
Anna, quien habia sido exiliado, regres6 a México para ser restituido en el
poder, por lo cual, esta vez tuvo que manifestarse acorde con la ideologia

liberal. De esta manera, como lo manifiesta el Maestro Soberanes: “...Santa
Anna expidio dos decretos, uno, para convocar a un Congreso Constituyente
con la finalidad de reformar las Bases Organicas hacia una forma de gobierno
federalista... y que fue dominado por el bando liberal; el otro, también por la
linea del restablecimiento del sistema federal, ordené la restauracion de la
Constitucién de 1824, hasta la elaboracién de una nueva ley fundamental.”*

A raiz de lo anterior, se hicieron presentes diversos proyectos para la
reforma planeada. Mientras que la mayoria de los miembros de la comisién de

la Constitucion proponian el restablecimiento liso y llano de la Constitucion de

1824, por considerar que ésta era la manifestacion mas ardiente del

! SOBERANES FERNANDEZ, José Luis, Historia del Derecho Mexicano, op. cit., pag. 147.
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constituyente en el sentido del federalismo y de la conciencia nacional, ademas
de verse presionados por el avance de la invasién norteamericana.

Don Mariano Otero, miembro de la misma comision, se declaré disidente
de la opinién de los otros, a partir de un voto particular, en el cual si bien
expresaba que resultaba comprensible el hecho de ser considerado el
restablecimiento de la Constitucion de 1824, también afirmaba, que ésta poseia
en su seno, las raices de la debilidad que habian provocado los desordenes
civiles que ocasionaran su pérdida de vigencia, por lo tanto era de extrema
necesidad modificar dichos aspectos, razon por la cual propuso una serie de
reformas, contenidas en un documento titulado Acta de reformas, misma que
serviria de base, una vez aceptado su proyecto, para el Acta Constitutiva y de
Reformas promulgada por el Congreso constituyente el 21 de mayo de 1847.

“En esta Acta compuesta por 30 articulos, junto con el restablecimiento
de la Constitucion federal de 1824, modificada precisamente por dichos
articulos, se introdujeron cambios tales como la supresion de la vicepresidencia,
la inclusion de una declaracion expresa de derechos, supresion de requisitos
censatarios, creacion del Senado, el reconocimiento de los estados formados
conforme a la Constitucion de 1824, adopcién del sistema federal, y la
introduccién de los sistemas de control de la Constitucion...”??

De esos treinta articulos, vale la pena hacer una breve referencia a los
siguientes:

“Art. 20.- Sobre los objetos cometidos al Poder de la Unién, ninguin

Estado tiene otros derechos que los expresamente fijados en la Constitucion, ni

2 SOBERANES FERNANDEZ, José Luis, Historia del Derecho Mexicano, op. cit., pag. 148.
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otro medio alguno de intervenir en ellos, que el de los poderes generales que la
misma establece.

“Art. 21.- Los Poderes de la Unién derivan todos de la Constitucién, y se
limitan sélo al ejercicio de las facultades expresamente designadas en ella
misma, sin que se entiendan permitidas otras por falta de expresa restriccion.

“Art. 22.- Toda ley de los Estados que ataque la Constitucion 0 las leyes
generales, sera declarada nula por el Congreso; pero esta declaracion solo
podré ser iniciada en la CAmara de Senadores.”*

Los articulos precedentes resultan de alto interés, en tanto es posible
observar en ellos, sobretodo en los primeros dos que se citan, los primeros
atisbos del actual 124 constitucional, es decir, de la distribucion de
competencias. Por otro lado el articulo 22 en comento, da renovada fuerza al
texto Constitucional, al establecer una jerarquia de normas al tiempo de que
devuelve al Senado uno de sus aspectos como representante de los Estados, al
darle la facultad de iniciar el procedimiento de nulidad de las leyes de los

Estados que contravengan a la Constitucion, es decir, a la voluntad de todos los

integrantes de la Federacion manifestada a través de la ley suprema.

1.6 CONSTITUCION DE 1857
A pesar del restablecimiento del sistema federal, la inestabilidad politica
en México y la sucesion de presidentes continuaron, al igual que los
movimientos armados tras la firma y ratificacion del Tratado de Guadalupe

Hidalgo que tan poco benéfico resultase a nuestro pais. No obstante no se

* TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México, op. cit., pag. 474.
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descartaba aun la idea de convocar a un Congreso Constituyente que al fin
parecia tener lugar con el Plan del Hospicio, que justamente pedia la reunion de
dicho Congreso Constituyente, sin embargo al regreso de Santa Anna al poder,
después de su segundo exilio, éste asumié nuevamente el poder y durante su
gobierno lejos de convocarse al Congreso, se le otorgd una prorroga indefinida,
mientras su gobierno se tornaba en dictadura.

La convocatoria para el Congreso Constituyente, tuvo por fin lugar
durante el gobierno de Juan Alvarez, el 17 de febrero de 1856 en la ciudad de
México, el cual dio como resultado la Constitucion de 1857, promulgada el 5 de
febrero de dicho afio.

Esta nueva Constitucion establecio el sistema federalista y dio
reconocimiento a los Estados como libres y soberanos de la siguiente manera:

“40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente & su régimen interior; pero unidos en una federacion
establecida segun los principios de esta ley fundamental.”**

El articulo 41, se referia a los ambitos de competencia entre los dos
ordenes de gobierno, al tiempo que hacia alusion a las Constituciones de los
Estados, su ambito de competencia, asi como a su sujecion al texto
constitucional.

Al Congreso se le otorgaron entre otras, las facultades para encargarse
del arreglo interior del Distrito Federal, asi como de los territorios, a cuya

competencia estaba dictar sus leyes. A este respecto cabe mencionar, que el

* TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México, op. cit., pag. 613.
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Congreso al tener facultades legislativas sobre el Distrito Federal y los territorios
federales, expidié leyes que si bien eran iguales para estas partes del territorio
nacional, variaban con las expedidas sobre las mismas ramas en los demas
Estados por sus legislaturas, lo que sin duda, permitia la presencia de conflictos
interprovinciales de leyes, que si bien no se presentarian entre el Distrito
Federal y los Territorios, 0 entre los territorios mismos, si podian presentarse
entre cualquiera de ellos, frente a los demas Estados.

Sin embargo habia ramas en las que se procurg que esta posibilidad no
se presentase, como es el caso de derecho mercantil, dado que entre las
mismas facultades del Congreso general, se establecia la consistente en dictar
las bases generales de la legislacion mercantil.

Esta Constitucion establecié ademas, en lo relativo al poder Judicial, que
corresponderia a los tribunales de la Federacion, conocer de las controversias
gue se presentasen en relacion a la aplicacion de las leyes federales, asi como
de las que surgiesen entre dos o0 mas Estados o entre un Estado y uno 0 mas
vecinos de otro, sin que esto se refiriera Unicamente a cuestiones de limites
territoriales como sucedia en la Constitucion de 1824.

La Suprema Corte de Justicia debia conocer de las controversias entre
dos o mas Estados y nuevamente le fue otorgada la facultad de dirimir las
competencias entre los tribunales de la Federacion y los de los Estados o entre
los de un Estado y los de otro.

Uno de los articulos mas importantes para el tema que se trata en este
trabajo es el numeral 115, cuyo texto establecia: “En cada Estado de la

federacion se dard entera fe y crédito a los actos publicos, registros y
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procedimientos judiciales de todos los otros. EI Congreso puede, por medio de
leyes generales, prescribir la manera de probar dichos actos, registros y
procedimientos y el efecto de ellos”.?®

Como es posible apreciar, este articulo corresponde al 145 de la
Constitucion de 1824, no obstante contiene nuevos aspectos a considerar,
como es el hecho de que si bien establecia que todos los Estados deberian dar
fe y crédito a los actos publicos, no era obligacion del Congreso dictar las leyes
necesarias para probar dichos actos, ya que de acuerdo a su redaccion, esta
actuacion de la autoridad era facultativa y no obligatoria, pero al mismo tiempo
ofrecia la ventaja de que en caso de que el Congreso expidiese la ley tendiente
a regular dicha cuestion, no solo se limitaba a la probanza de los actos, sino a
otorgarles efecto.

Seria conveniente mencionar el articulo 117, correspondiente a las
Prevenciones generales, mismo que establecia lo siguiente. “Las facultades que
no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios
federales, se entienden reservadas & los Estados.”?®

A través de esta disposicion, se reafirmé uno de los principales aspectos
del sistema federal mexicano, como es la distribucion de competencias y que
resulta de interés para la gestacion y solucion de los conflictos interprovinciales
de leyes, dado que de ella dependen las materias sobre las cuales los Estados

estan facultados para legislar y por tanto las materias sobre las cuales versaran

dichos conflictos.

zz TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México, op. cit., pag. 626.
idem.
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Por ultimo, el articulo 126 reafirmd a su vez la supremacia constitucional y
colocé a las leyes federales y los tratados como ley suprema, al hacer la
aclaracibn de que éstas se debian respetar a pesar de las posibles
disposiciones en contra que hubiese tanto en las Constituciones como en las

leyes de los Estados.

1.7 CONSTITUCION DE 1917

Una vez que la Constitucion de 1857 cobrdé vigencia, aparecieron
diversas muestras de inconformidad, por un lado el bando liberal consideraba
qgue no era lo suficientemente democratica, mientras que los conservadores se
manifestaron en contra de las reformas relativas al clero. Las revueltas
continuaron sin que se lograra el establecimiento de la paz.

El movimiento conservador encabezado por Félix Zuloaga declaro
insubsistente la Constitucion de 1857 y conformé una Junta Electoral que tenia
por finalidad establecer las bases de un gobierno provisional, mientras que Don
Benito Juarez, que habia asumido la presidencia constitucional y se establecia
en Veracruz para instalar su gabinete, expidié el Manifiesto de Gobierno
Constitucional de la Nacion.

Una vez concluida la guerra de Reforma, Benito Juarez fue reconocido
como Presidente constitucional y en mayo de 1861 se convoc6 al segundo
Congreso Constituyente cuya accion se vio impedida por el breve imperio de
Maximiliano de Habsburgo y fue hasta 1867, que se restauré el gobierno
nacional y se devolvio vigencia a la Constitucion de 1857, asi como a las leyes

de Reforma.
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Tras el gobierno de Porfirio Diaz y posteriormente a la Revolucion
mexicana de 1910, motivada por la necesidad de cambios estructurales en el
pais, se llegé a la conclusion de que los cambios sociales que se pretendian,
requerian la creacion de una nueva Constitucién, que no obstante, respetara los
avances de la anterior. Fue asi como el 21 de noviembre de 1916, se instal6 en
Querétaro, un nuevo Congreso Constituyente, con el cual fue promulgada una
nueva Constitucion el 5 de febrero de 1917.

En esta Constitucion es posible encontrar diversas disposiciones que
coinciden en su formulacion con las de 1957, tal es el caso de los articulos 40 y
41, relativos a la forma de gobierno y al establecimiento de los poderes
interiores en los Estados, que conservaron la misma redaccion.

Se mantuvo la facultad del Congreso para legislar lo respectivo al Distrito
Federal asi como a los territorios federales, pero se establecieron determinadas
bases para su organizacion interna en las que principalmente se dispuso que
sus autoridades estuvieran bajo la tutela de los poderes federales.

Se reafirmaron las competencias de la Suprema Corte de Justicia en
cuanto a conocer de las controversias que se presentasen entre los Estados,
los Poderes de un mismo Estado y entre la Federacion y los Estados. Asi como
su facultad de dirimir las competencias de los tribunales.

El articulo 121, relativo a la fe y crédito que los Estados estan obligados
a otorgar a los actos publicos de los otros, establece la obligacion del Congreso
para regular la forma de probar dichos actos y sus efectos, que por tanto deja
de ser meramente facultativo como se desprendia del texto del articulo 115 de

la Constitucion de 1857, ademas, establece una serie de bases para la
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resolucion de posibles conflictos espaciales de leyes, aunque resulta
interesante lo que al respecto comenta el maestro José Luis Siqueiros, en el

sentido de que una vez establecido el Congreso Constituyente “...un autor,
cuya identidad ni el Diario de los Debates, ni las entrevistas que personalmente
hemos efectuado con los constituyentes que sobreviven nos permiten indagar,
adiciona cinco fracciones que todavia subsisten dentro del articulo...”?’ La
nueva redaccion del articulo 121 nunca se discutid, o al menos no aparecio
registro alguno de dicha discusion.

Al respecto el mismo José Luis Siqueiros comenta “Del Diario de los
Debates se desprende que el proyecto se presentd por la Comision
Dictaminadora a fines de enero de 1917...los constituyentes y la opinidén publica
estaban unificados en el sentido que la Constitucion debia promulgarse en la
fecha histérica del 5 de Febrero y en una forma casi global se aprobaron todos
los articulos que estaban pendientes en las Comisiones, entre ellos el 121 que
se aprobd por unanimidad y sin que existiera la menor discusi6n.”?® El
contenido de las fracciones del articulo en comento se analizara en un punto
posterior del presente trabajo.

Por dltimo, los actuales articulos 124 y 133, respetaron la redaccion de

los articulos 117 y 126 de la Constitucién de 1857.

2 SIQUEIROS, José Luis, Los Conflictos de Leyes en el Sistema Constitucional Mexicano,
Universidad de Chihuahua, México, 1957, pag. 39.
%8 |bidem, pag. 40, 41.
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1.8 REFORMAS A LA CONSTITUCION DE 1917

Uno de los aspectos mas importantes a que se ha hecho énfasis en la
Constitucion de 1917, es el establecimiento de facultades concurrentes entre la
Federacion y los Estados, e incluso con la participacion de los municipios. El
articulo 73, que regula las facultades del Congreso, dispone en diversas
fracciones que dicho 6rgano sera competente para dictar leyes que establezcan
la concurrencia de los tres ambitos de gobierno en sus respectivas
jurisdicciones, en materias tales como la de asentamientos humanos y
proteccion al ambiente, para coordinar sus actuaciones.

Una de las reformas mas importantes a comentar es la modificacion que
ha sufrido el articulo 122 constitucional por virtud de la cual se regula la
naturaleza de la capital, asi mismo, se dictan las bases para su organizacion y
se le ha dotado inclusive de una Asamblea legislativa, que si bien esta bajo la
tutela del gobierno federal, tiene cierta autonomia legislativa, tanto asi que es
competente para legislar en materias tan importantes como la penal y la civil de
su ambito.

A este respecto, debe resaltarse el hecho de que esta autonomia
legislativa en materias como la civil y la penal, implica una pluralidad de leyes,
es decir, la existencia de 32 codigos civiles y 32 penales de caracter local,
ademas de los correspondiente federales, aun cuando el campo de accion de
estos ultimos se ha reducido, en tanto que los territorios federales han dejado
de existir para constituirse en Estados, lo cual potencia la existencia de

conflictos interprovinciales de leyes.
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En contraposicién, es posible encontrar materias como el Derecho
mercantil, el Derecho del trabajo en lo relacionado con el apartado A del articulo
123 y el Derecho agrario, a los cuales, dada su importancia y las dificultades
gue representaba la variacion en su regulacion, fueron concedidas por entero al
ambito federal, con lo cual sin duda se dejaron atras los conflictos espaciales de
leyes que pudiesen gestarse en estas materias en los Estados.

Asi pues, es debido a la forma en que se ha desarrollado la Federacion
mexicana, que facilita la existencia de los conflictos interprovinciales de leyes,
en virtud de que se ha realizado una distribucion de competencias entre la
Federacion y los Estados, a los cuales se les ha otorgado autonomia legislativa
en dichas materias ademas, desde luego de la facultad de autodeterminacion
gue se manifiesta con la posibilidad que tienen de darse a si mismos su propia
Constitucion, la cual es el ordenamiento supremo al interior del Estado, pero

gue no obstante lo anterior, debe respetar lo dispuesto por el Pacto Federal.
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CAPITULO 2
CONCEPTO DE LOS CONFLICTOS

INTERPROVINCIALES DE LEYES

2.1 SIGNIFICACION GRAMATICAL

En este trabajo, el objeto de estudio radica en los llamados conflictos
interprovinciales de leyes y el primer acercamiento sobre el significado que se
deriva de esta construccion de palabras es posible obtenerlo o mejor dicho es
conveniente obtenerlo del Diccionario de la Lengua Esparfiola a través de la
descomposicion de los elementos.

En primera instancia esta la palabra “conflicto” del latin conflictus, que
es definido por la Real Academia como un “combate, una lucha, pelea,... apuro
o situacion de dificil solucion.” La definicién anterior pone de manifiesto un
caracter casi bélico que da prioridad a un enfrentamiento entre las partes que
se ven involucradas en ese conflicto. Por otro lado, la palabra “interprovincial”
es definida como un adjetivo que hace referencia a algo “que se produce o tiene

"2 dicho concepto estad formado por la

lugar entre dos o0 mas provincias
preposicion inseparable “inter” que significa entre y por el adjetivo “provincial”,
es decir, relativo a la provincia, ésta ultima proveniente del latin provincia, es
definida como “Cada una de las grandes divisiones de un territorio o Estado,

sujeta por lo comUn a una autoridad administrativa.”

! REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la Lengua Espafiola, 222 ed., Espasa, Espafia,
2001, péag. 420.

% Ibidem, pag. 876.

® Ibidem, pag. 1256.
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Una vez que se tiene la significacion gramatical de los diversos
elementos basicos, es posible concluir que el significado gramatical de la
composicidon “conflictos interprovinciales de leyes”, se puede construir de la
siguiente manera: “Lucha o situacion de dificil solucidon que se presenta entre
las leyes de dos o mas divisiones territoriales de un Estado.”

Sin embargo, también es evidente que este concepto construido de las
partes no abarca todos los aspectos que intrinsecamente caracterizan a los
conflictos que se pretenden tratar en el presente trabajo, y es que, es bien
sabido que no siempre el todo es solo la suma de sus partes, es por ello, que si
bien el concepto planteado puede brindar una idea somera, es preferible acudir
a fuentes de mayor especializacion, como es el caso de una enciclopedia
juridica como la editada por el Instituto de Investigaciones Juridicas que hace la
siguiente referencia sobre los conflictos de leyes:

“Se dice que se presenta un problema llamado “conflicto de leyes” cada
vez que una relacion juridica contiene dos o0 mas elementos que la vinculan con
dos o0 mas sistemas juridicos;...El problema se puede plantear a proposito de
una relacion juridica vinculada con sistemas juridicos de varios paises o de

sistemas juridicos de los Estados de tipo federal...” y ademas hace la siguiente

aclaracion sobre el término “conflicto” que bien vale la pena tener en cuenta:
“Es importante subrayar el hecho de que la terminologia “conflicto de leyes”

puede prestarse a confusién. En efecto, no son las leyes las que entran en

* INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario Juridico Mexicano, Porrga-
UNAM, México, tomo Il, 2002, pag. 611.
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conflicto sino los sistemas. En realidad no existe un verdadero conflicto de
leyes...en el sentido estricto de la expresion.”

Es justo a los conflictos que se presentan cuando una situacion juridica
contiene elementos que la vinculan a dos o mas sistemas juridicos de los
Estados que conforman a un Estado federal, a que se hace referencia en el
presente trabajo y este acercamiento que brinda el Instituto a través de su
Diccionario Juridico Mexicano es, como se ha comentado, mas acertado, no
obstante, aun queda inconclusa la determinacion del significado, si bien no del
gramatical, por lo menos si del doctrinal, a través de la opinidén de los juristas
que han decidido analizar este problema o por lo menos verter una definicion

que trata de acercarse lo mas posible a la naturaleza juridica de dicho objeto de

estudio.

2.2 CONCEPTOS DOCTRINALES
Una vez que se ha analizado la significacion gramatical, toca exponer los
conceptos extraidos de las opiniones de los juristas que se han encargado de
estudiar el tema de los conflictos de leyes y es que en diversas ocasiones el
concepto relativo a los conflictos interprovinciales de leyes parte de la
clasificacion que realizan los estudiosos de los conflictos de leyes como género.
Tal como ocurre con el maestro Contreras Vaca, quien al estudiar los
conflictos de leyes, se propone hacer una clasificacion de ellos en: sencillos,

complejos, internacionales y nacionales, y es en esta ultima clasificacion en que

® INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario Juridico Mexicano, op. cit., pag.
611.
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se encuadran los conflictos interprovinciales de leyes, al exponerlos de la
siguiente forma: “Nacen dentro de un mismo Estado soberano, cuando la
legislacién interna no se aplica en todo el territorio, sino sélo en parte, como el
caso de los sistemas federales en los que cada entidad legisla en forma
auténoma una gran cantidad de materias; aunque en sus disposiciones pueden
existir diferencias e incluso contradicciones, su solucion no presenta la dificultad
de los conflictos internacionales, debido a que existen normas superiores
(plasmadas en el pacto federal) capaces de establecer criterios vy
procedimientos de solucién.”

Esta definicion llama la atencion en el sentido de que su autor describe
con increible precision a los conflictos interprovinciales de leyes en un sistema
federal, también llamados interestatales o interfederales, que es justamente el
tema del presente trabajo, no obstante, los clasifica Unicamente como
“nacionales”, a lo cual cabe mencionar que dicho término resulta muy genérico,
toda vez que en un mismo Estado pueden presentarse conflictos
interpersonales, conflictos entre la legislacion federal y la local o conflictos entre
provincias, que si bien pudiesen tener autonomia legislativa en ciertas ramas,
no lleguen a constituir una entidad federativa o Estado propiamente dicho, por
lo anterior, apelamos a que el concepto dado por el autor en comento, se
entienda como exclusivamente relativo a los conflictos interprovinciales de
leyes, 0 aun si se busca ser mas especificos a los conflictos interestatales

exclusivos de un sistema federal.

® CONTRERAS VACA, Francisco José, Derecho Internacional Privado, Parte General, 22 ed.,
Oxford, México, 1998, pag. 161-162.
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Otro caso similar es el del maestro Adolfo Miaja de la Muela, quien
expone en su obra una clasificacion de los conflictos de leyes en
internacionales, internos e interpersonales. En relacion a los segundos
considera que este “tipo de conflictos se presenta cuando en el interior de un
mismo Estado coexisten diferentes legislaciones. El contacto juridico del
individuo sujeto a una de ellas con personas que, aunque compatriotas suyos,
estén vinculadas a legislacion distinta, la realizacion de actos o de los derechos
sobre bienes situados donde impera otra legislacion diferente, plantean
cuestiones interprovinciales o interregionales de gran analogia con los conflictos
de leyes internacionales.””

En este caso se vuelve a presentar el mismo inconveniente en cuanto a
la denominacién de conflictos “internos”, que como se ha comentado con
anterioridad, puede abarcar otros tipos de conflictos de leyes diversos a los que
se refiere el propio concepto.

El autor citado hace referencia a la coexistencia de legislaciones diversas
en un mismo Estado, sin diferenciar entre Estados de un sistema federal,
regiones o0 provincias, cuya naturaleza es diferente, y por tanto su concepto
resulta mucho mas general, y ademas procede a realizar una suerte de
numeracion de las situaciones por las cuales se podria configurar el conflicto de
leyes tal como ocurre en los conflictos internacionales, no obstante aclara la
importancia de diferenciar entre ambos, de la siguiente manera: “...la evidente

analogia entre ambos tipos de conflictos no conduce a su absoluta

" MIAJA DE LA MUELA, Adolfo, Derecho Internacional Privado, 92 ed., Atlas, Madrid, tomo 1°,
1985, pag. 13-14.
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identificacion. Cuando se trata de cuestiones interprovinciales o interregionales,
la sujecion de todos los territorios poseedores de legislaciones distintas a una
autoridad central, sea ésta la de un Estado unitario o federal, permite imponer
unas reglas de conflicto comunes a los Estados federados, regiones o
provincias, con lo cual se afirma la uniformidad de soluciones dentro del
Estado.”

Por ultimo cabria mencionar el concepto vertido por el maestro Carlos
Arellano Garcia, quien considera que: “Los conflictos interprovinciales son
aguellos que se suscitan en un pais estructurado de tal manera que, poseen
facultad legislativa 6rganos con jurisdiccion territorial en fracciones del territorio
total.”

Lo interesante de este concepto es que se clasifica a los conflictos
directamente como interprovinciales y no tan solo como internos o nacionales,
ademas de que, de su lectura es posible identificar un concepto mas geneérico.
Intenta enmarcar las diversas posibles variantes de los conflictos
interprovinciales, al evitar sefialar de modo restrictivo si se refiere a provincias
de un Estado unificado o a entidades federativas de un Estado federado, sino
que queda abierta la posibilidad a ambos casos y aun a otras modalidades
factibles.

Existen, por otro lado, autores que ademas de una clasificacion de los
conflictos de leyes en la cual se incluye la concerniente a los conflictos

interprovinciales, deciden hacer una nueva clasificacion mas especifica para

® MIAJA DE LA MUELA, Adolfo, Derecho Internacional Privado, op. cit., pag. 15.
® ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Privado, 162 ed. Porriia, México, 2006,
pag. 878.

32



definir los diversos tipos de conflictos interprovinciales, en donde incluso esa
denominacion, puede referirse a una de las subcategorias. Sin embargo el
analisis de esas subclasificaciones correspondera a un apartado posterior de
este mismo capitulo, por lo que por el momento se atendera, una vez analizado

el concepto doctrinal, aguél que se obtiene de la legislacion nacional.

2.3 CONCEPTO QUE SE DESPRENDE DE LA LEGISLACION
NACIONAL

Se debe atender al hecho de que, desde un comienzo, en este apartado
se hace referencia al concepto que se desprende de la legislacion, mas no al
concepto legal, y esto es debido a que no existe un concepto legal como tal,
sino que se debe deducir a partir de las disposiciones que se refieren a la
materia, que dicho sea de paso resultan muy escasas.

En primera instancia es necesario considerar el articulo 40 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente, que dispone
que: “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal compuesta de Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacion
establecida segun los principios de esta ley fundamental”. Y por otro lado el
contenido del articulo 41 del mismo ordenamiento que establece que “El pueblo
ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la
competencia de éstos, por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes

interiores, en los términos respectivamente establecidos en la presente
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Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en ningln caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto federal.”

De estas disposiciones es posible obtener las siguientes conclusiones:

a) La existencia de una pluralidad de Estados libres y soberanos en lo
concerniente a su régimen interior. Todos son parte de un mismo Estado federal
y por tanto, todos comparten una misma naturaleza y categoria.

b) La coexistencia de poderes legislativos tanto el federal, como los
locales pertenecientes a cada Estado federado, cada uno con su ambito de
competencia.

c) La determinacion de materias sobre las que cada entidad federativa
esta facultada para legislar conforme a sus principios internos sin contravenir a
la Constitucion federal.

d) Lo anterior deriva en una pluralidad de legislacion sobre un mismo
rango de materias, ensalzada por las diferencias que se presenten entre dichos
ordenamientos, en los diversos Estados.

En otra instancia se debe hacer referencia a la Unica norma
expresamente relativa a los conflictos interprovinciales de leyes en el texto
constitucional, que es el articulo 121 que a su letra dispone: “En cada Estado de
la Federacion se dara entera fe y crédito a los actos publicos, registros y
procedimientos judiciales de todos los otros... I. Las leyes de un Estado solo
tendran efecto en su propio territorio y, por consiguiente no podran ser
obligatorias fuera de él”

De este articulo, sobretodo lo referente a la fraccion primera antes citada,

se desprende que las leyes de cada uno de los Estados solo tienen efecto en su
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propio territorio, al respecto es aplicable, lo que comenta el Maestro Eduardo
Garcia Maynez: “La existencia de los problemas de que hemos venido hablando
(es decir, los conflictos de leyes en el espacio) es consecuencia necesaria de la

pluralidad de legislaciones, ya sea en el interior de un Estado, ya en el orden

internacional. Como la actividad de las personas no se desenvuelve siempre,
desde el punto de vista del derecho, en el ambito espacial de vigencia del
Estado a que pertenecen, sino que puede desarrollarse en territorio extranjero,
0 en relacién a personas de diferente nacionalidad, con bienes ubicados en otro
Estado, a menudo surgen las cuestiones concernientes a la autoridad
extraterritorial 0 puramente territorial de diversas normas.”*® Este caracter
territorialista hace a los conflictos interprovinciales en el pais, de mayor
semejanza con los internacionales.

Si bien del articulo comentado, se desprende la obligacidon de reconocer
los actos publicos de los Estados de la Federacion y otorgarles los efectos que
les corresponden, los conflictos de leyes se presentan justamente cuando esos
actos publicos como son las leyes pretenden regir una situacion en la que
existen elementos que la vinculan con mas de un sistema juridico de diversa
entidad federativa y la cuestion se centra entonces en determinar cual de esas
normas es la aplicable a la situacion concreta, para lo cual, a través del propio
articulo 121 se han establecido ciertas directrices.

Una vez que se tienen las consideraciones anteriores, se puede llegar a

un concepto somero de los Conflictos interprovinciales de normas de acuerdo

1 GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduccién al Estudio del Derecho, 492 ed., Porrtia, México,
1998, pag. 404-405.
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las disposiciones constitucionales comentadas, que podria estructurarse de la
siguiente manera:

Conflictos interprovinciales de leyes: Son aquéllos que se presentan en
las federaciones al estar constituidos por Estados federados que poseen
soberania en cuanto a su régimen interior y tienen la facultad para legislar sobre
determinadas materias, por lo cual se genera una pluralidad de leyes, ya que la

ley de cada Estado solo rige en su propio territorio.

2.4 CONCEPTO QUE SE PROPONE

Basado en lo expuesto hasta este punto, es conveniente sostener que
existen opiniones bastante interesantes sobre como debe definirse a los
conflictos interprovinciales de leyes. Por ejemplo, el concepto propuesto por el
maestro Contreras Vaca que capta con maravillosa elocuencia los aspectos que
intervienen en la formacion de un conflicto interprovincial dentro de un Estado
federal.

Sin embargo es momento de verter nuestra opinion o propuesta de
concepto sobre la materia que se trata, de tal forma que se procedera a
presentar un concepto estructurado a partir de las aportaciones de los grandes
juristas que se han comentado.

Desde nuestro personal punto de vista, un_conflicto interprovincial de

leyes se presenta cuando una situacion juridica contiene elementos que la

vinculan con dos 0 mas normas de sistemas juridicos pertenecientes a diversas

entidades federativas, provincias o regiones de un mismo Estado soberano,
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normas cuya vigencia se constrifie a esa parte determinada del territorio y que

pretenden reqir dicha situacién juridica de manera simultanea.

2.5 ELEMENTOS DEL CONCEPTO PROPUESTO

Para elaborar un concepto determinado es necesario tomar en cuenta
ciertos elementos esenciales de aquello a lo que se busca conceptualizar. El
concepto propuesto se puede desglosar en los siguientes elementos:

a) La presencia de una situacion juridica que posee elementos que la
vinculan a normas de diversos sistemas juridicos que pretenden regirla
simultAneamente. Es decir, que se trata de la presencia de un conflicto de leyes
esencial, que se ve circundado de aspectos caracteristicos que lo diferencian
de los demas tipos de conflictos de leyes.

b) Un Estado dividido por su estructura en entidades federativas,
provincias o regiones, dentro del cual se gesta el conflicto de leyes.

c) Divisiones territoriales de un Estado soberano, ya sean en provincias,
regiones o entidades federativas con autonomia legislativa en lo concerniente a
su régimen interior.

d) La existencia de una pluralidad de leyes, mismas que pretenden regir
de manera simultanea la situacion juridica concreta.

Tal vez pudiese afadirse el elemento consistente en la existencia de una
autoridad superior que tiene la facultad de dictar las normas necesarias para
solucionar esta clase de conflictos, sin embargo, no consideramos conveniente
introducir dicho elemento, pues cada Estado puede plantear un sistema distinto

de soluciones que pudiesen no involucrar a esa autoridad, como seria el caso
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de un sistema conflictual a semejanza del internacional, que a pesar de su
complejidad pueda ser considerado la mejor opcién en afdn de respetar la
soberania de los Estados integrantes de la Federacion en cuestion o incluso de
la autonomia de aquellas regiones o provincias en que se divida el pais.

En los elementos conceptuales expuestos, se ha introducido el elemento
basico de un conflicto de leyes, que si bien puede darse por entendido, desde
un punto de vista personal creemos que es adecuado hacer referencia a ello,
puesto que la integracion del conflicto de leyes suele utilizarse en el
planteamiento de conceptos sobre conflictos internacionales de leyes y se
carece del mismo en el planteamiento propio a los conflictos interprovinciales de

leyes, sin que dicha situacion nos parezca justificada.

2.6 CLASIFICACION DE LOS CONFLICTOS INTERPROVINCIALES
DE LEYES

Durante el planteamiento en el presente trabajo de los conceptos vertidos
por los estudiosos del Derecho al inicio del presente capitulo, se comento el
hecho de que en algunos casos dichos estudiosos antes que dar un concepto
geneérico, han decidido hacer una subdivision de las posibles formas en que se
presentan los conflictos interprovinciales de leyes, de manera que a
continuacion se expondran un par de esas clasificaciones, para posteriormente
formar una clasificacion sugerida a partir de dichos criterios.

En primera instancia el gran jurista J. P. Niboyet, en su texto Principios
de Derecho Internacional Privado, afirma que los conflictos interprovinciales no

se presentan en una Unica forma, por lo que expone tres criterios:
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“a) En un Estado federal, como los Estados Unidos, cada Estado
miembro del Estado federal conserva su propia legislacion con una autonomia
casi completa. Nos encontramos en este caso ante un conflicto interprovincial
entre las leyes de los Estados particulares, el cual se asemeja mucho a un
conflicto internacional.

“b) Existen también conflictos de leyes entre diferentes provincias de un
mismo Estado politicamente unificado, como en Francia antes de la Revolucion,
es este el conflicto interprovincial tipo, ya que hay un solo Estado, pero con
pluralidad de leyes.

“c) Conflictos de leyes francesas y de leyes declaradas vigentes en
Alsacia y Lorena. Este tipo especial de conflictos ha sido originado por el
mantenimiento global del Derecho aleman en Alsacia y Lorena después de la
reincorporacion de estas provincias a Francia. Los conflictos derivados de este
hecho han tenido el rasgo caracteristico de que la Alsacia y la Lorena no podian
ser colocadas bajo un régimen de igualdad juridica con el resto de Francia.”**

En otra instancia, el Maestro Mariano Aguilar Navarro establece la
existencia de cuatro clasificaciones de los que él denomina Conflictos
Interlocales, que son las siguientes:

1. Conflictos interfederales: Son los que se suscitan en un Estado federal y
considera que tienen mayor similitud con los internacionales.
2. Conflictos interregionales: Son los que surgen en naciones que por

cuestiones histéricas y motivaciones politicas, como es el surgimiento de

' NIBOYET, J. P., Principios de Derecho Internacional Privado, SNE, Editora Nacional, México,
1957, pag. 18,19.
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un Estado a partir de reinos o feudos como el caso de Espafia, se integra
MAs que por provincias, por regiones.

3. Conflictos interzonales: De los cuales considera que deben ser situados
en un proceso historico y politico especifico y se refiere al caso de
Alemania que después de la guerra de 1939 fue dividida en zonas debido
a la ocupacion. Ademas considera a este tipo de conflictos como un
género mas proximo a los conflictos internacionales que a los
interlocales.

4. Conflictos nacidos de la anexion: De los cuales considera que tienen una
naturaleza mixta, toda vez que en ellos se combina un conflicto interlocal
y uno intertemporal y en cuanto a que se presenta lo que él denomina
“un problema de sucesién internacional y de seudosucesién.”*?

En relacion a este ultimo tipo de conflictos, continGa con mayor
abundamiento: “La anexiOn es una situacidn que tiene veértices que miran al
Derecho interno (es lo que se llama seudosucesion) y hacia el Derecho
internacional (sucesion en sentido propio). Al producirse la sucesion puede
suceder que la comunidad anexionada  estuviera  configurada
plurilegislativamente. Llegando incluso a ofrecernos un ejemplo de una
pluralidad de sistemas de normas de colision. La anexion puede respetar esas
autonomias legislativas tanto en lo que se refiere a las normas materiales como
de colision. En ocasiones la anexion sélo acepta un régimen juridico transitorio,

y el reconocimiento de ese particularismo juridico solo rige durante un plazo de

2 Cfr. AGUILAR NAVARRO, Mariano, Derecho Internacional Privado, 32 ed., Universidad de
Madrid, Madrid, Volumen 1, tomo Il, Parte Primera, 1982, pag. 36-40.
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tiempo limitado, teniendo como meta final la integracion juridica de la
comunidad anexionada.”™

Resulta interesante el que dicho autor, tome en cuenta dentro de su
clasificaciéon a los conflictos de anexién, puesto que otros autores como el
mismo Niboyet los considera dentro de la clasificacion general de los conflictos
de leyes, al lado de los internacionales, los interprovinciales y los
intercoloniales. El maestro Arellano Garcia, también considera en su
clasificacion general a los conflictos de anexion, junto a las demas clases
basicas de conflictos de leyes.

Una vez que se han visto estas opiniones, corresponde formar una
clasificacion propia, aunque desde luego, se toman de base las aportaciones
doctrinales que se han analizado previamente. A continuacién se expone la
clasificacion realizada con los que se han considerado los criterios mas
generales y adecuados a la misma, asi como desde luego, a la tematica del
presente trabajo:

Conflictos interestatales: Aquellos conflictos que se gestan en el interior
de un Estado federal por causa de la falta de uniformidad en las leyes de los
Estados que lo integran.

Conflictos interprovinciales en sentido estricto e interregionales: Aquellos
conflictos que se presentan en un Estado unificado, pero cuyas provincias o
regiones tienen cierta autonomia legislativa que genera una pluralidad de leyes.

A estas categorias puede afadirse el criterio de los Conflictos mixtos:

relativo a los conflictos que pudiesen presentarse entre entidades federativas

¥ AGUILAR NAVARRO, Mariano, Derecho Internacional Privado, op. cit., pag. 40.
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frente a provincias dependientes del poder central pero con cierta autonomia
legislativa que permita la gestacion de conflictos de leyes en el espacio.

Ademas de lo anterior, también puede considerarse la composicion de
conflictos Simples y Complejos de acuerdo al nimero de cuestiones que deben
ser analizadas y sobre las cuales se debe determinar el Derecho aplicable.

De esta manera queda la presente clasificacion debido a su generalidad.
Se han descartado los relativos a Alsacia y Lorena y aun los Interzonales, por
tratarse de conflictos especificos de un momento historico determinado y una
zona geografica también determinada y por dltimo, se han descartado los
Conflictos de anexion, puesto que poseen una complejidad y aspectos
particulares que no corresponderia estudiar junto a los conflictos
interprovinciales, de modo tal que se considera conveniente en este caso
cefirse a la opinién de los maestros Niboyet y Arellano, al considerarlos como

una clase aparte de los que interesan al presente trabajo.

2.7 DISTINCION ENTRE CONFLICTOS INTERPROVINCIALES E
INTERNACIONALES DE LEYES.

Como se ha visto, una de las principales diferencias a que han hecho
referencia los estudiosos del Derecho Internacional Privado, tales como Miaja
de la Muela o Contreras Vaca, es que los conflictos interprovinciales no
representan la misma complejidad que los conflictos internacionales de leyes,
debido a que existe una autoridad superior que puede darles solucion, sin

embargo, no se trata desde luego de la unica diferencia. De aqui que toca al

42



presente apartado exponer las diferencias que para efectos del mismo se
consideraron las mas importantes.

La situacion basica de la presencia de un conflicto de leyes en el espacio
es la misma tratandose de ambos tipos de conflictos, internacionales e
interprovinciales. Ambos poseen los siguientes elementos que el maestro
Contreras Vaca toma como esenciales de los conflictos de leyes:

“La convergencia de normas o conflictos de leyes en el espacio supone
la existencia de los siguientes elementos:

“a) Situacion concreta que deba regularse juridicamente.

“b) Circunstancias de hecho o derecho que, en un determinado aspecto
de la situacion juridica, puedan derivar la aplicacion de normas de diversas
entidades o Estados soberanos. A las situaciones que ligan la controversia con
un sistema juridico determinado se les llama puntos de conexion o de contacto.

“c) Normas juridicas de diversas entidades federativas o naciones que
regulen (institucion contemplada) o se abstengan de regir juridicamente
(institucién desconocida o no contemplada) la situacién concreta.”*

Debido a estas similitudes es natural que posean mas caracteristicas en
comun, pero como bien lo comenta el maestro Contreras Vaca, la analogia que
se puede presentar entre estos conflictos, no debe llevar a una absoluta

identificacion y las principales diferencias que es posible distinguir se exponen a

continuacion con la ayuda del siguiente cuadro comparativo:

1 CONTRERAS VACA, Francisco José, Derecho Internacional Privado, Parte General, op. cit.,
pag. 162
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CONFLICTOS INTERNACIONALES

CONFLICTOS INTERPROVINCIALES

DE LEYES DE LEYES
1. Se presentan entre Estados | 1. Se presentan entre provincias de un
soberanos. Estado unificado politicamente o entre

Entidades federativas que conforman
a un Estado federal, mismas que no
poseen soberania, sino autonomia

legislativa.

2. Al tratarse de Estados soberanos,
no existe propiamente una autoridad
con capacidad coactiva que pueda
uniformar las normas de conflicto, ni
una jurisdiccidbn superior que se
encargue de solucionarlos. La Unica
manera seria a través de un tratado
internacional, pero en ningun caso

puede ser obligado un Estado a la

firma del mismo.

2. Si existe una autoridad superior que
puede brindar las bases de la solucién
de los conflictos y también un 6rgano

jurisdiccional superior para

resolverlos, aunque el modo de

solucion dependeréa de la organizacion

del Estado en relacibn a sus

provincias o entidades federativas.

3. Sus normas de conflicto suelen ser

principalmente de caracter
nacionalista o territorialista, al mismo

tiempo que su vigencia se constrifie a

3. Sus normas de conflicto, pueden
ser de caracter territorialista y aun es
posible que cada entidad posea sus

propias normas de conflicto, pero




Su propio territorio.

también es posible que la autoridad
suprema se encargue de establecer
normas conflictuales uniformes para
solucionar los conflictos de leyes entre
sus provincias o Estados, o incluso, si
no se ha llegado a una uniformacion,
es posible que dicha autoridad,

establezca principios béasicos que se

deban atender.

4. En relacibn a los puntos de
contacto que puedan presentarse en
la situacion juridica en cuestion, es
factible la presencia de la nacionalidad
como un punto de conexion que
en la

influye profundamente

determinacion de la legislacion

aplicable.

4. La nacionalidad no es un punto de

conexibn que influya en la
determinacién de la norma aplicable
en un conflicto de leyes entre normas
que involucran soOlo legislacion
proveniente de dos o mas entidades
federativas o provincias de un mismo

Estado soberano.

5. Una vez que se determina la norma

material aplicable, pueden
presentarse cuestiones como el
conflicto de calificaciones o la

institucion desconocida.

5. Es muy poco probable que se
presenten cuestiones tales como el
conflicto de calificaciones o la
institucion desconocida, debido a que
se trata de territorios pertenecientes a

un mismo Estado soberano y que por
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lo tanto pueden compartir las mismas
instituciones y categorias de Derecho,
debido a su origen y desarrollo

histérico comun.

6. Puede utilizarse la cuestion del
orden publico como causa para evitar

la aplicacién del Derecho extrafio.

6. La aplicacion del orden publico
como medio para impedir la aplicacion
del Derecho extrafio, tiene un menor
campo de accion e incluso puede
prescindirse, en virtud de Ila
homogeneidad que pueda existir entre

las legislaciones de los Estados.

7. Una vez que se ha determinado la
aplicacion del Derecho extranjero,
pueden llegar a surgir dificultades en

su aplicacion por cuestiones técnicas.

7. La dificultad que implica la
aplicacién de un Derecho extrafio es
mucho menor debido a la semejanza

legislativa que pueda existir.

Como es posible observar en el

cuadro anterior, las diferencias entre los

dos tipos de conflicto son mas amplias que lo que a simple vista podria

pensarse, de ahi la importancia de realizar este estudio comparativo que resulta

bastante explicito, ya que tales diferencias pueden tener una importante

influencia en el modo en como se les dé solucion, asi como la complejidad del

sistema que se cree con tal fin.
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CAPITULO 3
CARACTERISTICAS Y SOLUCION DOCTRINAL DE

LOS CONFLICTOS INTERPROVINCIALES DE LEYES

3.1 DOCTRINA DE JOSE ALGARA

El maestro José Algara vierte su opinion a través de su obra denominada
“Lecciones de Derecho Internacional Privado” misma que fue publicada en el
afio de 1899. Desde entonces ha transcurrido mas de un siglo, pero eso no ha
desvirtuado en forma alguna sus puntos de vista y su esmerado analisis sobre
los conflictos interprovinciales de leyes. Su estudio se refiere al contenido de la
Constitucion de 1857, por lo cual se advierte de posibles diferencias en relaciéon
al texto de la Constitucion vigente.

El analisis del maestro Algara sobre el particular comienza al establecer
que junto a los conflictos de leyes de caracter internacional, es decir, los que
surgen entre Estados soberanos, surgen otros que pertenecen al “Derecho
Internacional Privado Interno”, es decir, los conflictos “que se suscitan entre
entidades sujetas a diferentes legislaciones de un mismo Estado soberano™

Este tipo de conflictos, que es posible identificar como aquellos a los que
hace referencia el presente trabajo, son de acuerdo con el maestro Algara

susceptibles de presentarse en los llamados Estados compuestos, en las

uniones de Estados, en los que presentan uniones personales, uniones por

L ALGARA, José, Lecciones de Derecho Internacional Privado, Parte General, SNE, Imprenta de
Ignacio Escalante, México, 1899, pag. 15.
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incorporacion y por supuesto y especialmente en el caso de las federaciones y
confederaciones.

En México se configura uno de los supuestos que favorecen la presencia
de este tipo de conflictos, puesto que la Constitucion de 1857 establecid una
Federacion que desde el punto de vista del Maestro, es muy semejante a la de
Estados Unidos de América, y que se caracteriza porque “Los Estados y partes
integrantes de la Federacion son libres y soberanos en cuanto a su régimen
interior, y s6lo ceden de su completa soberania en aquello que con el interés
federal se liga y con la soberania exterior de la nacibn mexicana... quede si
anotada esa libertad absoluta de los Estados, en cuanto a la facultad de darse a
si mismos la legislacién interior mas apropiada para su progreso y desarrollo.”

Esta facultad legislativa es la que permite la gestacién de los problemas
de Derecho Internacional Privado Interno y a su vez hace necesaria la creacion
de normas que diriman los conflictos.

En relacion a los sujetos que pueden intervenir en un conflicto de
Derecho Internacional Privado Interno, el maestro Algara, comenta lo siguiente:
“Estados soberanos, territorios sujetos a la legislacion del Distrito Federal,
Distrito Federal como lugar donde residen los Poderes Federales, Federacion e
individuos sujetos a las leyes de todas las entidades federativas, he aqui el
conjunto de personas juridicas susceptibles de derechos y obligaciones y que
pretendiendo preferencia de sus leyes propias, pueden dar motivo a conflictos

internos de Derecho Internacional Privado.™

zALGARA, José, Lecciones de Derecho Internacional Privado, Parte General, op. cit., pag. 18.
idem.
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En cuanto a la solucién de los conflictos de leyes, el maestro Algara
aboga por que éstos han de ser resueltos por la Suprema Corte de Justicia,
cuando se presenten entre dos Estados o entre un Estado y un individuo sujeto
a la legislacion de otro Estado, al tiempo que critica la falta de criterios para
resolver los conflictos de leyes de acuerdo a las disposiciones de la
Constitucion de 1857, que le brinden fuerza a las resoluciones de la Suprema
Corte sobre los mismos, ante lo cual se plantea los siguientes
cuestionamientos: “Disputa contenciosa supongase la que se quiera entre dos
Estados con diversas legislaciones, la Corte resolvera, pero ¢Qué ley
prevalecerd?, ¢La de la ubicacion del inmueble, la del lugar de la celebracién
del contrato o la de la ejecucién?...”

Por otro lado, el maestro Algara separa a los conflictos que pudiesen
presentarse entre particulares sujetos a la legislacion de diversos Estados y
sujetos pertenecientes a regiones en donde impera la legislacion federal, como
es su momento fueron los territorios federales, en estos casos, considera que
deben ser resueltos por los jueces comunes de los Estados, quienes debiesen
resolverlos en base a los principios previamente establecidos por el Derecho
Internacional Privado Interno, con lo cual, nuevamente se deja entrever la
necesidad del establecimiento de los criterios rectores para la solucion.

El autor en comento llega a la conclusibn de que es necesario el
establecimiento de una ley que contenga los principios rectores del que
denomina Derecho Internacional Privado Interno, que permita asi la solucion de

los conflictos tanto internos como aquellos en los que intervienen Estados

* ALGARA, José, Lecciones de Derecho Internacional Privado, Parte General, op. cit., pag. 19.
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extranjeros o sus ciudadanos, es decir, del orden internacional. Expone sus
ideas de la siguiente manera: “Si se disputa qué ley de entre las de varios
Estados ha de prevalecer en determinado conflicto, no sera el Estado el que
decida, ni la fuerza, ni los hechos dirimiran la contienda, sino la ley, y esa ley
gue han de respetar los Estados, que constituya nuestro Derecho Internacional
Privado Interno por fuerza ha de ser federal y acatada en toda la Nacion...
rigiendo la misma ley en todas las entidades federativas no hay conflicto
posible.”

Como es posible observar actualmente el articulo 121 de la Constitucion
vigente, otorga las bases a que hace tanto énfasis el autor en comento, sin
embargo consideramos bastante acertada su sugerencia sobre la creacion de

una ley que contenga estas normas de conflicto, sin dafar la soberania de los

Estados.

3.2 DOCTRINA DE JOSE LUIS SIQUEIROS

El maestro José Luis Siqueiros, ha legado su pensamiento relativo a los
conflictos interprovinciales de leyes a través de su obra titulada “Los Conflictos
de Leyes en el Sistema Constitucional Mexicano”.

En relacion al origen de dichos conflictos de leyes, hace énfasis en el
hecho de que en México la principal causa de su existencia es desde luego el
sistema federal, que implica una autodeterminacion legislativa de los Estados
en ciertas materias, lo cual puede derivar en que esas leyes contengan

disposiciones no coincidentes o discrepantes. Asi expresa el punto con mas

> ALGARA, José, Lecciones de Derecho Internacional Privado, Parte General, op. cit., pag. 25.
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claridad: “Una de las principales caracteristicas en que estriba el caracter
federal, es la facultad que tienen los Estados miembros de otorgarse su propia
Constitucion y la atribucion de poderla revisar y reformar dentro de su
autonomia interna... Dentro de esa autodeterminacion legislativa los Estados de
la federacion tienen capacidad para dictar ordenamientos que pueden no ser
coincidentes con las legislaciones de otros Estados miembros y determinar por
lo mismo una colisién legislativa.”®

En la misma linea, considera que es debido a la heterogeneidad en la
legislacion de los Estados que tienen lugar estos conflictos y que ésta podria
superarse “si todas las entidades federativas legislaran dentro de un mismo
criterio en las distintas materias que les estan conferidas”’, sélo asi se
conseguiria una uniformidad. Sin embargo reconoce la dificultad en esta
posibilidad.

Plantea una probable solucion al respecto, misma que debe, segun su
opinion, alcanzarse a través de una regulacion “armoniosa y coordinada” de los
conflictos de leyes y esta regulacion debe a su vez ser promulgada por los
Estados, pues sostiene que dicha facultad no debe ser ejercida por el poder
federal, sino por los Estados mismos al “establecer su propio sistema de
conflictos”® De esta manera a la Federacién sélo corresponderia evitar

“situaciones anarquicas”, o sea situaciones desordenadas o confusas que se

puedan presentar en dichos sistemas de solucion a los conflictos.

6 SIQUIROS, José Luis, Los Conflictos de Leyes en el Sistema Constitucional Mexicano, op. cit.,
Pég. 17-18.

Ibidem, pag. 21.
8 Cfr. ibidem, pag. 22.
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Hasta aqui, su pensamiento apunta a una vision de tendencia
internacionalista para la solucion de los conflictos interprovinciales, pero mas
adelante, hace la siguiente afirmacion que complementa su doctrina: “Es por lo
mismo preciso que la ley Federal, respetando la autonomia de los Estados para
resolver los conflictos que se planteen entre ellos, establezca, no obstante, las
bases a las que deberan sujetarse sus normas de colisién.”

De esta manera, se retoma la idea de la creacion de una ley de caracter
federal que brinde las bases elementales para la resolucion de los conflictos
interprovinciales, no obstante, el maestro Siqueiros es muy claro al establecer
su postura en el sentido de que esas bases elementales serviran a su vez para
que cada Estado establezca sus propias normas de conflicto.

De los elementos basicos de su opinidn, es posible concluir que José
Luis Siqueros aboga por que la ley federal establezca los criterios necesarios
que sirvan de base al establecimiento de un sistema conflictual en cada Estado.
Su aportacion resulta muy interesante, pero también, en nuestra opinién puede
resultar un tanto confusa, pues el limite entre ambas posibles legislaciones
parece muy difuso, ademas de que implicaria la existencia de una multiplicidad
de sistemas conflictuales parecido al internacional.

Su estudio continta con el analisis de cada una de las fracciones del
articulo 121 constitucional, cuestion que se tratard de forma particular en un
apartado posterior del presente trabajo, sin embargo, en términos generales es

posible afirmar que el autor en comento reconoce la utilidad de las bases

o SIQUIROS, José Luis, Los Conflictos de Leyes en el Sistema Constitucional Mexicano, op. cit.,
pag. 22.
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vertidas en dicho articulo, aunque en su estudio hace notar los alcances de

dichas bases, que en ocasiones, en su opinion, debido a una mala técnica

juridica pueden ser mal interpretados.

b)

d)

De su estudio es posible extraer los siguientes puntos a considerar:

Las leyes de una entidad federativa, s6lo pueden ser obligatorias en su
propio territorio, pero eso no implica que dicha entidad federativa esté
impedida de admitir la aplicacion de una norma extrafa.

Apoya la postura de que los bienes, sean muebles o inmuebles deben
regirse por las normas correspondientes al lugar en donde se
encuentran, por cuestion de seguridad juridica.

Las acciones relativas a derechos reales deben someterse a la
competencia del juez correspondiente al lugar en donde estén ubicados
los bienes.

Si no se cumple con los requisitos esenciales del procedimiento
establecidos en la Constitucion, no debera ejecutarse una sentencia
dictada en otra entidad.

Asi, del analisis que realiza de las bases del articulo 121 constitucional

establece lo que, en su opinidn, deben ser los alcances de dicha disposicion.

3.3

DOCTRINA DE FRANCISCO JOSE CONTRERAS VACA

El Maestro Contreras Vaca comienza su analisis de los conflictos

interprovinciales, o como él los denomina “conflictos de leyes estaduales” o

“interestaduales”, con su fundamento constitucional. Toma de base al articulo

40 constitucional que a través de su texto le otorga la facultad a los Estados
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para establecer leyes relativas a su régimen interior y considera que: “Por existir
normas de diversas entidades y de la Federacidn es posible que varias
converjan en una situacion juridica concreta, originando un conflicto de leyes
interestadual.”*®

Sin embargo, hace la aclaracion de que los conflictos interestaduales, no
deben ser confundidos con aquellos que implican una invasion en las esferas
de competencia entre Federacion y Estados. De tal manera expone que la
presencia de los conflictos interestaduales, evidentemente se deriva de la
competencia legislativa que comparten los érganos legisladores de los Estados.

Al respecto comenta: “...debido a que la competencia legislativa entre los
diversos estados de la Federacion es la misma, es posible que cuando sus
autoridades jurisdiccionales conocen de una situacion juridica concreta que
tiene puntos de contacto con otra u otras entidades federativas, se presente una
convergencia de normas juridicas.”*

Por ultimo reconoce al articulo 121 constitucional como la Unica
disposicion relativa a la solucion de los conflictos interestaduales de leyes, pero
se constrifie exclusivamente a las siguientes fracciones:

“l. Las leyes de un estado solo tendran efecto en su propio territorio vy,
por consiguiente no podran se obligatorias fuera de él.

“Il. Los bienes muebles e inmuebles se regiran por la ley del lugar de su

ubicacion.

1 CONTRERAS VACA, Francisco José, Derecho Internacional Privado, Parte General, op. cit.,
Pég. 208.
! Ibidem, pag. 209.



“IV. Los actos del estado civil ajustados a las leyes tendran validez en los
otros”.*?

Mismas que en su opinién establecen, en los primeros dos casos, un
criterio de caracter territorial.

En el capitulo correspondiente a los conflictos de leyes interestaduales,
vertido en su obra “Derecho Internacional Privado”, se abstiene de fijar una
postura sobre quién debiese legislar especificamente sobre la materia, o aun su
postura sobre una posible legislacion que permitiese una unificacion de las
normas conflictuales, sin embargo en un punto previo, al tratar de determinar el
caracter de las normas de conflicto, hace la siguiente reflexion que puede
brindar una luz sobre su pensamiento al respecto: “Conflictos de leyes existen
en todas las ramas de nuestra legislacion, por lo que las normas formales que
tienden a resolverlos (normas de conflicto), que son las tipicas de la materia,
aparecen en ordenamientos de caracter civil, mercantil, penal, laboral, fiscal,
pero estas normas, ¢seran federales o locales?. En virtud de que el articulo 73
de la Constitucion politica no reserva la solucion de los conflictos de leyes al
Congreso, se concluye que pueden ser de los dos tipos. Por tanto, son locales
las correspondientes a materias concedidas a las entidades federativas, y
federales las relativas a areas reservadas a la Federacion.”?

Si se toma en consideracion la cita anterior es posible considerar que las

normas de conflicto relativas a los conflictos interprovinciales de leyes, al éstos

12 CONTRERAS VACA, Francisco José, Derecho Internacional Privado, Parte General, op. cit.,
pag. 212.
'3 Ibidem, pag. 192.
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tratarse sobre leyes locales, sean a su vez de orden local, es decir que si los
conflictos interprovinciales de leyes solo involucran normas locales, éstos
debiesen ser resueltos por normas de conflicto de caracter también local, con lo
que se vuelve al problema de la multiplicidad de leyes y de sistemas de
conflicto.

A pesar de lo anterior, cabe hacer la aclaracion de que el maestro
Contreras Vaca, en la obra comentada, se abstiene de sostener una posicion

determinante al respecto.

3.4 DOCTRINA DE CARLOS ARELLANO GARCIA

El maestro Arellano Garcia comienza por realizar un analisis de todos los
articulos constitucionales que a su criterio tienen relacion con los conflictos
interprovinciales de leyes, respecto a los que retoma la cuestion de la ventaja
que presentan frente a los internacionales en su solucién, al sostener lo
siguiente: “...los conflictos interprovinciales tienen, en cuanto a su solucién, una
ventaja doble sobre los internacionales: hay una norma juridica superior y hay
un organo jurisdiccional superior, y con estos dos instrumentos se pueden
resolver los conflictos de manera unitaria. Nosotros consideramos que las
reglas conflictuales las debe establecer la Federacion y no las entidades
federativas pues, si las establecieran éstas ultimas, la problemética seria la

tipica de los conflictos internacionales.”*

* ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Privado, op. cit., pag. 878.
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Como es posible observar del fragmento antes citado, el maestro
Arellano se muestra completamente a favor de que el sistema conflictual para la
solucion de los conflictos interprovinciales sea fijado por la Federacion.

Posteriormente realiza al igual que Siqueiros, un analisis del articulo 121
constitucional del que se pueden desprender los siguientes puntos de su
opinion:

a) Considera que en lo relativo a la territorialidad de las leyes estatales,
deben preverse los efectos derivados de los derechos adquiridos en otra
entidad, asi como la posible aplicacion extraterritorial de la legislacion
foranea.

b) En relacion a los bienes, considera que debe establecerse expresamente
el respeto a los derechos adquiridos en otro Estado en el caso especifico
de los bienes muebles, que por ese hecho pueden trasladarse del
territorio de un Estado al de otro.

c) Relativo a la ejecucién de sentencias foraneas, opina que éstas son
actos publicos y por lo tanto deben ser respetadas en todos los Estados
y, ya sean sobre derechos reales o personales las reglas para su
probanza deben ser fijadas por ley federal.

Asi pues, la ley federal en que puedan vertirse las normas de conflicto,
podria a su vez establecer un sistema simplificado de probanza para las
sentencias foraneas que pretenden ser ejecutadas en una entidad distinta a
aquella en la que fueron dictadas.

Sus puntos de vista resultan de gran interés para una mejor

interpretacion de articulo 121 constitucional, pero nuevamente se deja al

S7



descubierto, la deficiencia en la técnica juridica con la cual se elaboré el texto
de mismo, por lo que a su vez se pueden tomar como elementos a considerar

en la creacion de una ley reglamentaria del articulo referente.

3.5 OPINION PERSONAL
Como se ha visto, los conflictos interprovinciales de leyes surgen en los
Estados que por su organizacion politica permiten una pluralidad de leyes
relativas a una misma materia, pero que rigen en diversas fracciones del
territorio del mismo, de modo que el surgimiento y regulacion de dichos
conflictos, e incluso sus caracteristicas pueden variar dependiendo de la
organizacion legislativa del Estado. Se ha dicho que “existen tantos

federalismos como Estados federales™®

, puesto que los Estados poseen una
organizacion particular, asi resultan de igual particularidad los casos que
puedan presentarse en cada Estado en relacion a los conflictos de leyes.

Una vez que se tiene esa consideracion, es decir, guardando las debidas
precauciones al proponer una solucion a los conflictos de que se trata este
trabajo, se procede a apuntar los aspectos basicos que conforman nuestra
opinion personal, en base a las opiniones de los estudiosos de la materia a que
se ha hecho referencia:

Coincidimos en la necesidad del establecimiento de una ley de caracter

general que contenga las normas necesarias para la solucion de los conflictos

> FIX-ZAMUDIO, Héctor y Salvador Valencia Carmona, Derecho Constitucional Mexicano y
Comparado, 22 ed., Porrda-UNAM, México, 2001, Pag. 246.
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interprovinciales de leyes, sin embargo cabe acotar las siguientes
especificaciones al respecto:

a) Primero que nada, como se ha visto en los temas expuestos en el
presente trabajo, es posible observar la importancia que los teéricos han dado a
la posibilidad de que los conflictos interprovinciales de leyes sean resueltos de
una manera mas armoniosa y relativamente sencilla en comparacion a los
internacionales que presentan una mayor dificultad. Uno de los puntos que
sustentan esta opinion es el hecho de que en los conflictos interprovinciales
existe una autoridad superior y el otro punto radica en la existencia de una
norma juridica superior a la que deben sujetarse. Si se tienen en consideracion
estos dos aspectos, es posible concluir que de no crearse una norma juridica
general que dé solucion a los conflictos interprovinciales de leyes de manera
uniforme, se desperdicia la oportunidad Unica que representa la existencia de
una autoridad legislativa suprema y por el contrario se opta por un sistema que
representa tanta complejidad como el internacional, sin tener una razén
verdaderamente justificada para tal situacion.

b) Si bien se plantea la posibilidad de una ley general que solucione los
conflictos interprovinciales, en nuestra consideracion, no hay un afectacion a la
soberania y autonomia de los Estados o entidades federativas, puesto que esta
ley debe evitar establecer normas materiales que regulen las situaciones en
posible conflicto, sino que debe establecer normas conflictuales que permitan
llegar a una solucion, sin afectar el contenido de las normas materiales que
establezcan las autoridades locales, de modo que no se veria afectada en

sentido alguno su competencia legislativa.
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c) Dicha ley, al ser de caracter general y dar solucién uniforme a los
conflictos interprovinciales de leyes, dard a su vez un importante grado de
seguridad juridica para los sujetos que se ven inmersos en el conflicto
interprovincial de leyes.

d) Otra de las ventajas que se presenta, es que el texto del ordenamiento
pueden incluirse las normas de conflicto relativas a las controversias de
caracter internacional. Asi se facilita el acceso a dichas normas y llevado a un
maximo nivel, permitiria que las autoridades locales den solucion a los
conflictos de leyes tanto interprovinciales como internacionales dentro de su
propia jurisdiccion, sin necesidad de la intervencion del organo jurisdiccional
supremo, siempre que se fijen criterios para su intervencion en los casos en que
sea necesario. De este modo también se le puede dar solucién uniforme a los
conflictos de leyes internacionales en que se involucre legislacion mexicana,
asi, ni las entidades federativas entrarian en relacion directa como los Estados
extranjeros como totalmente independientes, ni existiria duplicidad de normas
de conflicto.

En cuanto a los criterios para la solucion de los conflictos de leyes, se
pueden considerar los siguientes aspectos:

1) Debe mantenerse el criterio territorialista en el sentido de que las normas
de un Estado solo pueden ser obligatorias dentro de su propio territorio,
pero debe dejarse la posibilidad de aplicacion de una ley foranea de
conformidad con las normas de conflicto.

2) Los bienes inmuebles deben regirse por la ley del lugar su ubicacion.
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3) Los bienes muebles podrian regirse por la ley del lugar de su ubicacion,
respecto de los cuales ademas, se reconozcan los derechos adquiridos
en una previa ubicacion distinta, siempre que sean comprobables y no
afecten el orden publico. No obstante, consideramos que dichos bienes
podrian ser regidos por la ley del domicilio del propietario, puesto que
éste resulta mas facil de determinar y hay mayor estabilidad en cuanto a
la ley que los rige. Aunque es importante sefialar que ambos sistemas
tienen ventajas y desventajas que es necesario considerar antes de fijar
una posicion absoluta.

4) Las sentencias sobre derechos personales deben ser reconocidas en
todos los Estados, puesto que se trata de actos de autoridad, aunque
puede establecerse un procedimiento general para su probanza.

5) Las acciones sobre derechos reales, deben ejercitarse en la jurisdiccion
correspondiente al bien de que se trate, de éste modo se evitara la
complicacion al momento de ejecutarla.

6) En todo procedimiento debe, desde Iluego atenderse al texto
constitucional en su caracter supremo.

Estos criterios son basicos, pues un analisis mas profundo de las
posibles normas conflictuales que puedan integrar la ley general, requiere de un
estudio mas minucioso que debido a su complejidad y labor resulta de
amplitudes superiores al presente trabajo, ademas de que sin duda requiere de

gran pericia y conocimiento de la materia.

61



CAPITULO 4
REGIMEN JURIDICO DE LOS CONFLICTOS INTERPROVINCIALES

DE LEYES EN MEXICO

Como ya se ha comentado con anterioridad, no existe una ley especifica
que regule la materia relativa a los conflictos de leyes entre los Estados que
componen la Federacion en nuestro pais, no obstante que el articulo 121
establece que deben dictarse leyes sobre el tema vy fija la obligacion a cargo del
Congreso de la Union. Pocas son por tanto las normas relativas a dicha
tematica que es posible encontrar en nuestro sistema, en éste capitulo se

abordaran las que consideramos de mayor trascendencia.

4.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. ESTUDIO PARTICULAR DEL ARTICULO 121.

El articulo 121 constitucional representa la principal norma en busca de
la regulacion de la materia que nos ocupa, no existe otra norma que haga
referencia directa a este tipo de conflictos en el resto del texto constitucional.
Tal es su importancia, que amerita la realizacion de un estudio en especifico
sobre sus disposiciones, mismo que intentaremos abarcar modestamente en el
presente apartado.

411 Clausula de entera Fe y Crédito.

La primera parte del texto del articulo 121 constitucional reza de la
siguiente forma: “En cada Estado de la Federacion se dara entera fe y crédito

de los actos publicos, registros y procedimientos judiciales de todos los otros.”
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A través de dicho texto se hace referencia a la conocida como “clausula
de entera fe y crédito”, la cual tiene por finalidad mantener la unidad del Estado
federal, mediante el establecimiento de la obligacién a cargo de los Estados que
lo integran de reconocer los actos de autoridad expedidos en los demas
Estados en su propia jurisdiccidn, o en palabras de la maestra Laura Trigueros:
“...Ia doctrina ha definido que la obligacion consiste en tener como validos,
reconocer y dar efectos a los actos realizados en otros estados,...”

Esta clausula de entera fe y crédito se aplicara en relacion a los llamados
“actos publicos, registros y procedimientos” de todos los Estados. La relacion de
actos de autoridad sobre los que se hace obligatorio el reconocimiento ha
despertado en la doctrina una constante controversia.

En su mayoria los estudiosos del articulo 121 han llegado a la conclusion
de que el mayor problema en esta parte del texto, proviene del propio origen del
articulo en cuestion, es decir, de la una traduccion literal de su correspondiente
norteamericano. De modo que se esta frente a un articulo que cuenta con
términos provenientes de un Derecho extranjero y eso aumenta la posibilidad
de una falta de correspondencia en lo que con el término aludido se pretendio
expresar.

Al respecto, la maestra Laura Trigueros comenta lo siguiente: “La
terminologia que emplea (se refiere al articulo 121 constitucional), deriva

directamente del derecho estadounidense, hace necesaria una interpretacion

! TRIGUEROS GAISMAN, Laura, “El articulo 121 de la Constitucién y su reglamentacion”, en
CIENFUEGOS SALGADO, David (coordinador), Constitucionalismo Local, Porraa, México,
2005, péag. 811.
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que se debe manejar entre dos lenguajes y dos concepciones del
derecho.”(sic)?
Actos Publicos

Asi, en primer lugar la expresion “actos publicos”, en inglés “public acts”,
de acuerdo con estudiosos como Victor Carlos Garcia Moreno, es una cuestion
mucho mas especifica en el Derecho anglosajon que la generalidad que puede
representar en nuestra terminologia, como explica el propio Garcia Moreno,
“...la expresion public acts se refiere a los public legislative acts...”, es decir, a
los actos de las legislaturas locales, o0 mas concretamente a las legislaturas
locales de los Estados. “...public act significa, entre otras cosas “una ley escrita,
formalmente ordenada y aprobada por la legislatura de un Estado...”

Por su parte el maestro Eduardo Andrade, en su comentario al articulo
121 constitucional llega a la siguiente conclusion en relacion con la expresion
“actos publicos” “Act, en términos del derecho norteamericano es una
disposicion legislativa de caracter general, de modo que lo que trataba de
hacerse notar en el texto original, era el reconocimiento de las leyes de un
estado en todos los demas, pero no en el sentido de que las leyes de un estado
tuvieran vigencia en el resto, sino en cuanto al reconocimiento de la validez de

los actos realizados bajo dichas leyes, no podia ponerse en duda en un estado,

> TRIGUEROS GAISMAN, Laura, “El articulo 121 de la Constitucion y su reglamentacién”, en
CIENFUEGOS SALGADO, David (coordinador), Constitucionalismo Local, op. cit., pag. 809.
® TRIGUEROS SARAVIA EDUARDO, “El articulo 121 de la Constitucion”, en Revista Mexicana
de Derecho Publico, México, vol. 1, nimero, 2, octubre-diciembre 1946, pag. 166, citado por
?ARCIA MORENO, Victor Carlos, Derecho Conflictual, UNAM, México, 1991, pag. 52.

Idem.
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la validez de la legislacién expedida por otro, por supuesto para regular las
situaciones internas del estado que expidiera la ley en cuestion.”

Como es posible apreciar, la opinion del maestro Andrade resulta
bastante elocuente y es tendiente a la misma posicidén relativa a que “actos
publicos” se refiere en realidad a actos de caracter legislativo local.

Por su parte el maestro Elisur Arteaga se manifiesta de forma diversa;
afirma en principio que los tedricos posteriores al maestro Eduardo Trigueros se
dejaron influenciar por el razonamiento que él realizd sobre el texto del articulo
121, sin atreverse a cuestionarlo, sin embargo Arteaga sostiene que la
conclusion a la que hubo llegado Trigueros no es lo precisa que pudiese
pensarse y por su parte llega a la suya propia en el sentido de que: “...si bien el
término liso y llano act puede e incluso debe ser traducido por el término en
espafol ley; pero cuando al término act le antecede el public, la situacion
cambia; el public act, efectivamente, hace referencia a toda una universalidad
que comprende las leyes propiamente dichas, la doctrina y la jurisprudencia;
ésta es la acepcion que debié haberse tomado en cuenta...”

Asi entonces, para Arteaga, la significacion de “public acts” se torna en
un concepto mas general que abarca incluso, toda actuacion de “los entes que

gozan de jurisdiccion”’

, en otras palabras, de las diversas autoridades.
Esta Ultima concepcidon resulta muy interesante y probablemente sea

mas acorde al idioma espafiol y mas concretamente al orden juridico de nuestro

®> ANDRADE SANCHEZ, Eduardo, “Articulo 121", en RECTORIA-INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES JURIDICAS, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
UNAM, México, 1985, pag. 293.

® ARTEAGA NAVA, Elisur, Derecho Constitucional Estatal, SNE, Porrtia, México, 1988, pag. 72-
73.

" Ibidem, pag. 74.
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pais, en donde la expresion “actos publicos” no tiene una interpretacion
restrictiva y precisa. De hecho, basta con buscar el término “actos publicos” en
un diccionario de Derecho mexicano para percatarse de la inexistencia de dicho
término para un concepto determinado y bien definido. Es asi que el término
mas cercano en el Iéxico juridico mexicano para actos publicos, es “actos de
autoridad”, mismo que es definido en su acepcion mas basica, de la siguiente
manera: “Son lo actos que ejecutan las autoridades actuando en forma
individualizada, por medio de facultades decisorias y el uso de la fuerza publica,
y que con base en disposiciones legales o de facto, pretenden imponer
obligaciones, modificar las existentes o limitar los derechos de los particulares.”

Por tal motivo, en nuestro Derecho, la mencién de actos publicos, hace
posible la insercion en dicha categoria de todos los actos derivados de la
funcién de los oOrganos publicos, de todas las entidades que conforman al
gobierno, sea éste federal o particular de cada Estado y eso los convierte en
actos publicos.

La uUnica objecion para tal interpretacion de la expresion en analisis,
resulta de su propia generalidad, puesto que de ser viable tal, la mencion de
cualquier otro acto especifico como son los registros y procedimientos judiciales
a que el texto del articulo hace alusién inmediata siguiente seria a toda vista

innecesaria, puesto que sin duda estarian ya comprendidas dentro de la

primera categoria.

8 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario Juridico Mexicano, Porrga-
UNAM, México, Tomo Il, 2002, pag. 118.
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Registros

El siguiente elemento a analizar es el término “registros” a que hace
alusion el mismo enunciado del articulo 121 constitucional, sobre el cual
también aplica la clausula de entera fe y crédito y que presenta mas o menos la
misma problematica.

Los doctrinarios opinan que al igual que en el caso anterior, la
interpretacion de este término se dificulta al tener una concepcion diversa en el
Derecho norteamericano que la que se concibe en el Derecho mexicano.

De acuerdo con el maestro Garcia Moreno y el seguimiento que hace del
estudio del maestro Eduardo Trigueros, la palabra records tampoco tiene la
misma connotacion en ambos derechos. Asi, los records segun el Black's
Dictionary, “Es la relacion escrita de algun acto, transaccion o instrumento
otorgado por orden de la ley por autoridad competente y destinado a quedar
como recuerdo a prueba permanente de los asuntos con que se relaciona™.
Asi, concluye que esta percepcion se acerca mas al acto administrativo que a
los registros entendidos en el contexto del Derecho mexicano.

En el mismo sentido se pronuncia el maestro Andrade, como es posible
apreciar en el siguiente comentario: “En el antecedente norteamericano records
implica igualmente actos administrativos que, de cualquier modo, se entienden
comprendidos, en la legislacion mexicana, bajo el término de registros, el cual
puede abarcar actos registrales como los relativos al Registro Publico de la

Propiedad y del Comercio, también los actos notariales quedan dentro de esta

® TRIGUEROS SARAVIA EDUARDO, “El articulo 121 de la Constitucion”, op. ct., pag. 168,
citado por GARCIA MORENO, Victor Carlos, Derecho Conflictual, op. cit., pag. 54.
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connotacién e incluso cualquier acto administrativo que implique la existencia
de una constancia respecto de una determinada situacion juridica.”*

Un par de cuestiones deben ser tomadas en cuenta antes de considerar
tal criterio como el mas acertado. En primera instancia esta el hecho de que no
existe una definicién juridica de “registro”, a pesar de ser una figura comdn en
nuestro Derecho. Esta cuestion puede ser subsanable incluso si se opta por
tomar como registro “...cualquier acto administrativo que implique la existencia
de una constancia respecto de una determinada situacion juridica” segun
palabras del autor antes citado, o aun es posible considerar la propia definicion
del Black’s, no obstante debe evitarse incurrir en el error de confundir en pleno
o identificar “acto administrativo” con “registro”, puesto que el primero es el
género y el segundo es la especie.

Recordemos que el acto administrativo por definicion es “el acto que
realiza la autoridad administrativa. Expresa la voluntad de la autoridad
administrativa, creando situaciones juridicas individuales, a través de las cuales
se trata de satisfacer las necesidades de la colectividad o comunidad.”** Esta
definicion implica una universalidad de actos que pueden constituirse como
administrativos, por lo que no se constrifie a los registros, aunque éstos sean
actos administrativos.

Ahora bien, si se entiende la inclusion de la expresion “registros” en

forma restrictiva, en el sentido de que solo en estos actos administrativos debe

1 ANDRADE SANCHEZ, Eduardo, “Articulo 1217, en RECTORIA-INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES JURIDICAS, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op.
cit., pag. 293.

' INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario Juridico Mexicano, op. cit.,
tomo I, pag.78.
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aplicarse la clausula de entera fe y crédito, quedan excluidos el resto de la
universalidad de actos administrativos que no consten en registros y que tienen
un fuerte impacto en el orden interno del Estado, como pueden ser
reglamentos, decretos, acuerdos y demas actos que emanen de autoridad
administrativa y que no consten en registros.
Procedimientos Judiciales

Por ultimo corresponde el turno a la expresion “procedimientos
judiciales”, misma que segun los doctrinarios no representa la dificultad de las

dos anteriores, asi por ejemplo el maestro Garcia Moreno expresa: “...aqui
tampoco ha correspondido la traduccion literal con el verdadero sentido de las
palabras. Trigueros explica que la verdadera connotacion de las palabras
proceedings es la siguiente: “un acto que es hecho por la autoridad expresa o
implicita de la Corte”. En otras palabras, todas las resoluciones judiciales son
proceedings en el lenguaje juridico norteamericano™?.

En el anadlisis de este término que en un principio pudiese parecer
bastante sencillo, es importante recodar que una resolucion judicial no es
equivalente a un procedimiento judicial. En principio el procedimiento se define
como “...una coordinacion de actos en marcha, relacionados o ligados entre si
por la unidad de efecto juridico final, que puede ser el de un proceso o el de una

nl3

fase fragmento suyo™”, como lo define el maestro Niceto Alcala-Zamora. Se

trata pues Unicamente del conjunto de actuaciones metodicas y continuas que

2 TRIGUEROS SARAVIA EDUARDO, “El articulo 121 de la Constitucion”, op. cit., pag. 167,
citado por GARCIA MORENO, Victor Carlos, Derecho Conflictual, op. cit., pag. 53.

3 ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Niceto, Proceso, Autocomposicion y Defensa, 32 ed.,
Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1991, pag. 228, citado por GOMEZ LARA,
Cipriano, Teoria General del Proceso, 102 ed., Oxford, México, 2004, pag. 243.
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llevan a un fin y por tanto no es susceptible de reconocimiento, no asi las
resoluciones que la autoridad judicial dicta en cada etapa.

Una vez que se han analizado las posibilidades que implican los términos
actos publicos, registros y procedimientos judiciales, es posible percatarse de
qgue la intencidn de precepto es darle validez a los actos provenientes de las
autoridades legislativas, administrativas y judiciales de los Estados, es decir,
por las autoridades reconocidas en virtud de la organizacion del sistema federal.

41.2 Facultad del Congreso General para dictar la Ley

Reglamentaria

El segundo enunciado del primer parrafo del articulo 121, establece lo
siguiente: “El Congreso de la Unién, por medio de leyes generales, prescribira
la manera de probar dichos actos, registros y procedimientos, y el efecto de
ellos sujetandose a las bases siguientes:”

A través de esta disposicion, el articulo constitucional establece una
obligacion a cargo del Congreso para que sea éste el que dicte las leyes que
con caracter de generales regulen la manera en que se probaran dichos actos y
el efecto que han de surtir. Es pues una facultad a la vez que una obligacion del
Congreso legislar en este respecto, aun cuando no esté contenida en el articulo
73 Constitucional.

La maestra Laura Trigueros llega a la conclusion de que la obligacion del
Congreso se constrifie Unicamente a la reglamentacion de la probanza y los
efectos de los actos publicos, registros y procedimientos judiciales, en virtud de
que el organo legislativo supremo estad sujeto a un régimen de facultades

expresas y que la ley reglamentaria por su naturaleza no debe sobrepasar los
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limites de lo dispuesto por el articulo que reglamenta. Ademas apoya la
posicion del maestro Herrera y Lasso en el sentido de que son los Estados
quienes estan facultados por virtud del articulo 124 constitucional para regular
de forma interna los demas aspectos que involucra el articulo 121 y que son
necesarios para darle funcionalidad al principio que consigna.

De éste modo, el maestro Herrera y Lasso, sostiene que: “La ley de los
estados no es supletoria de la inexistente federal, sino estatuto autonomo. La
materia en si es de jurisdiccion local y sobre ella legislan los estados,
libremente, mientras no se expida la ley federal y limitados por ella, cuando esta
norma entre en vigor.”*

Por su parte el maestro Arteaga Nava sostiene que esta facultad es por
derecho, competencia del Poder Legislativo federal y no se trata de una facultad
concurrente, puesto que el articulo 121 establece claramente que deberan
expedirse leyes generales sobre la forma de probar y los efectos de los actos
enunciados.

El maestro Tena Ramirez lo expone de la siguiente manera: “No habria
razon alguna para que la Constitucion federal impusiera las normas de prueba y
el alcance de los efectos para el Estado de donde se engendré el acto, pues
tales normas pertenecen al Derecho comun, el cual es de la competencia de los
Estados. Pero cuando la prueba debe ofrecerse y los efectos producirse en
otras entidades federativas distintas a aquella que fue cuna del acto, entonces

la Constitucion federal debe intervenir para fijar las reglas relativas, de modo

Y HERRERA Y LASSO, Manuel, Estudios Politicos y Constitucionales, Miguel Angel Porrua,
México, 1986, pag. 490.
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gue quede a salvo y sea eficaz el principio original de que todo acto pasado
ante la autoridad de un Estado, es valido para todos los deméas.”?
En cuanto al contenido de dichas leyes generales, la maestra Laura Trigueros
expone diversas posibilidades a tomar en cuenta, como son las siguientes:

1) En cuanto a los medios de prueba:

a. Debe establecerse el principio de que el Derecho extrafio no esta
sujeto a prueba, sino debe ser aplicado de oficio por el tribunal
cuando se trate del Derecho de otra entidad federativa.

b. En cuanto a los actos administrativos, fijar entre los requisitos
formales unicamente el de certificacion.

c. Para las resoluciones judiciales habra de probarse la autenticidad
del documento, la competencia del tribunal que la emitié y que el
emplazamiento haya sido personal y con todas las formalidades
que lo hagan legal. *°

Como es posible observar, estos requisitos estan inspirados en los
tratados internacionales de cooperacion procesal internacional y esto es debido
a que si se tienen tales ventajas pactadas con otros paises, no seria razonable
en ningun sentido que se optara por un método mas complejo para la aplicacion

interna.

2) En cuanto a los efectos:

> TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, 312 ed., Porrda, México, 1997,
pag. 166-167.

16 Cfr. TRIGUEROS GAISMAN, Laura, “El articulo 121 de la Constitucién y su reglamentacion”,
en CIENFUEGOS SALGADO, David (coordinador), Constitucionalismo Local, op. cit., pag. 824.
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a. Determinar, si al acto extrafio se le concederan efectos plenos o
limitados a lo que el propio Derecho establece.

b. Establecer los limites a las excepciones a la aplicacion del
Derecho extrafio.

Una vez que ha hecho del analisis del texto principal del articulo 121
constitucional, consideramos adecuado verter nuestra opinion al respecto, en el
siguiente sentido:

Consideramos correcta la insercion de la clausula de entera fe y crédito,
puesto que se trata de un instrumento esencial para la coexistencia de las
jurisdicciones de los Estados y es un elemento importante para el respeto de la
autonomia de los Estados, sin embargo, al momento de hacer mencién de los
actos de autoridad a los que se debe aplicar dicha clausula, creemos que es
importante hacer una modificacion en la redaccion respetiva, puesto que como
se ha analizado con anterioridad, se trata de términos que no corresponden
propiamente a nuestro sistema juridico y esta circunstancia dificulta su
entendimiento de un modo innecesario.

El Derecho mexicano y sobretodo las normas constitucionales deben ser
entendidas e interpretadas a la luz del propio Derecho nacional y no a la de
instituciones extranjeras. De tal forma que la mencion de “actos publicos,
registros y procedimientos judiciales”, pueden y deben desde nuestra
perspectiva, ser substituidos por la expresion “actos de autoridad”, de maneral
que tampoco se aplique un criterio restrictivo que deje fuera de la aplicacion de
la clausula, actos de autoridad que tengan una fuerte trascendencia, como ya

se comento en el analisis de la expresion “registros”.
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En cuanto a la segunda parte del cuerpo principal del articulo 121
constitucional, relativo a la ley reglamentaria, nos manifestamos nuevamente a
favor de que esta facultad concedida al Congreso de Unidn para dictar leyes
generales sobre la manera de probar los actos de autoridad y determinar los
efectos que surtirdn, no sélo debe constrefiirse a estas dos cuestiones, sino
extenderse a la regulacion de los conflictos interprovinciales de leyes en todos
sus aspectos, siempre a través de normas de conflicto que les den una solucion
uniforme y no de normas materiales, puesto que éstas ultimas corresponden a
las legislaturas de los Estados en el ambito de su competencia.

A continuacion corresponde el andlisis de las fracciones contenidas en el
propio articulo 121 constitucional y cuya finalidad es establecer las bases a las
cuales debe sujetarse la regulacion de su materia.

4.1.3 Fraccion |

El texto de la primera base contenida en el articulo materia del presente
analisis, establece lo siguiente: “l. Las leyes de un Estado sdlo tendran efecto
en su propio territorio y, por consiguiente, no podran ser obligatorias fuera de
€l.” Su texto consagra el principio de territorialidad de las leyes, es decir, como
el propio texto lo indica, que una norma emitida por la autoridad de un Estado,
s6lo tiene vigencia en el territorio del mismo, mas no en el del resto de los
Estados que componen a la Federacion, esto en virtud de que el territorio de los
demas, no esta en la jurisdiccion del primero.

Aln cuando el principio que guarda esta fraccion |, es categorico y
preciso, su texto también ha sido motivo de critica y discusion, pues en un inicio

pudiese dar la impresion de que dicho texto estd en contradiccion con lo
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establecido por la primera parte del texto principal del articulo 121
constitucional.

El maestro Siqueiros comenta que: “...al establecer principio tan drastico
se contradice el texto del propio articulo... Mal podria otorgarse entera fe y
crédito si las leyes de un Estado sélo tuvieran eficacia en el mismo.”, pero mas
adelante afirma: “Tal vez el constituyente tratd de indicar que las leyes, por su
propio imperio, no tienen eficacia fuera de la soberania que las emite. Pero esta
premisa no desmerece la posibilidad de que un Estado pueda, dentro de su
misma soberania y por mandato de sus propias leyes, aceptar la aplicacion de
una ley extrafia.”’

En realidad no existe contradiccion entre ambas partes del articulo 121,
toda vez que el otorgar entera fe y crédito a una ley emitida por un Estado,
implica el reconocer que dicho acto se llevd a cabo y que es valido en el
territorio del Estado que lo ha efectuado, es un reconocimiento, mas no implica
que surtira efecto por si en el territorio de quien lo reconoce, es decir, que tenga
vigencia en dicho territorio, a menos que el Derecho del Estado donde se
pretenda hacer valer, asi lo determine.

El maestro Andrade, resalta otro aspecto que es importante considerar
en el andlisis de esta fraccion, al sostener lo siguiente: “...la fraccion primera
debe entenderse como la base general del sistema de coexistencia de normas
diferentes en el ambito nacional, reconociendo que las normas estatales solo

son aplicables en el estado que las emite. No debe extenderse esta

1 SIQUEIROS, José Luis, Los conflictos de leyes en el Sistema Constitucional Mexicano, op.
cit., pag. 44.
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interpretaciéon a la idea, llevada al extremo de que si las leyes s6lo son
aplicables en el estado emisor, los actos que de ellas emanen no podran tener
reconocimiento por los demas estados.”, esta idea resulta coherente, puesto
que de interpretarse a tal extremo como lo expresa el Maestro, si habria una
notable contradiccién con la clausula de entera fe y crédito.

De lo anterior se puede derivar que no se trata de un principio absoluto y
categoérico como podria parecer en una primera impresion, puesto que presenta
excepciones tales como que un Estado diverso al emisor de la ley permita la
aplicacion de tal ley en su territorio y en otra instancia, el hecho de que los
actos juridicos llevados a cabo bajo el imperio de esas normas pueden surtir
efectos y ser reconocidos en los demas Estados.

El principio de territorialidad se ve reflejado en la realidad juridica, por
ejemplo, en el hecho de que determinados actos deban ser llevados a efecto
bajo el imperio de las leyes de un Estado diverso de aquél de donde provienen,
como es el caso de los exhortos y las notificaciones, mismos que deben
siempre cumplir con la formalidad que dispone la norma del Estado en donde se
llevaran a cabo y no la del Estado de origen.

Por altimo cabria hacer mencidon en cuanto a la terminologia empleada
en la fraccion en comento, de lo que opina el maestro Arteaga Nava: “Si se
toma el término (se refiere al término leyes) en su acepcion amplia, que hace
operante los principios perseguidos en el texto del art. 121, deben quedar
comprendidos tanto las leyes propiamente dichas, los codigos, sus reglamentos

y, la jurisprudencia que emiten los tribunales de los estados cuando aplican e
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interpretan aquéllos.(sic)"*® Es decir, que dicho término debe ser comprendido
de forma extensiva.

En nuestra opinion, la redaccion de dicha fraccion resulta acertada, tanto
como el principio que sostiene, ademas como ya hemos comentado,
consideramos que dicha fraccion no contradice lo expuesto en la primera parte
del articulo en relacién a la clausula de entera fe y crédito, sino que lo que
busca es fijar un ambito de jurisdiccion para procurar la igualdad y el mutuo
respecto de las leyes de los diversos Estados de la Federacion.

4.1.4 Fraccion Il

La segunda fraccion del articulo 121 establece: “Il. Los bienes muebles e
inmuebles se regiran por la ley del lugar de su ubicacion.” Dicho principio fue
tomado de la costumbre internacional, el cual es descrito por el maestro Leonel
Pereznieto con las siguientes palabras: “La ley del lugar en donde los bienes se
encuentran ubicados es la ley que los rige.”*

Como es posible observar, la fraccion en analisis es una transcripcion de
dicho principio, que a su vez resulta en concordancia con lo establecido en la
primera fraccion, en tanto que también constituye un principio territorialista.

Este principio tiene su razén de ser, como explica el maestro Arellano

Garcia en que “el poder publico en cuya jurisdiccion se encuentran los bienes

inmuebles, tiene la posibilidad material de actuar respecto de dichos bienes no

' ARTEAGA NAVA, Elisur, Tratado de Derecho Constitucional, Volumen II, Oxford, México,
1999, péag. 615.

19 PEREZNIETO CASTRO, Leonel, Derecho Internacional Privado, Parte general, 8% ed.,
Oxford, México, 2005, pag. 30.
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susceptibles de ser trasladados a un lugar diverso.”® Y en nuestra opinion,
ademas de ello, la importancia de esa jurisdiccion es en tanto que al ser un bien
inmueble es innegable que se trata de parte integrante del Estado en donde
esta ubicado no obstante de constituirse en propiedad privada, por lo que no es
factible que en un determinado territorio, bajo la jurisdiccién local de una entidad
federativa, ademas existan pequefias secciones separadas de dicho territorio
bajo la jurisdiccion de otros Estados.

La Suprema Corte de Justicia se ha pronunciado en este sentido, como
es posible apreciar en la tesis aislada que a continuacion se cita:

‘SISTEMA FEDERAL. TRATANDOSE DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y EL DISTRITO FEDERAL, NO SE ADMITE QUE UN MISMO
TERRITORIO ESTE REGIDO POR DOS LEGISLATURAS LOCALES.

“En nuestro orden juridico se dan en el territorio de la Federacion dos
esferas dentro de las cuales se ejercen las funciones estatales; éstas son la
federal y la que corresponde a las entidades federativas, mismas que no se
delinean territorialmente, como sucede entre las entidades de la Federacion,
sino por razon de la materia en relacion con la cual se ejercen las funciones,
segun lo dispone el articulo 124 de la Constitucion Federal, al sefalar: "Las
facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados". De este
precepto se desprende que en las entidades federativas ejercen jurisdiccion por
razén de materia, tanto las autoridades federales como las del Estado federado
de que se trate, lo que significa que en cada Estado miembro de la Federacion
se dan dos ambitos de competencia, el federal y el local. Sin embargo, nuestra
organizacion federal no_admite que un _mismo territorio _esté reqido por dos
leqislaturas locales, como se desprende de lo dispuesto por el articulo 121,
fracciones | y Il, de nuestra Ley Fundamental, que dicen: "l.- Las leyes de un
Estado sélo tendran efecto en su propio territorio y, por consiguiente, no podran
ser obligatorias fuera de él. Il.- Los bienes muebles e inmuebles se regiran por
la ley del lugar de su ubicacién."*

2% ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Privado, op. cit., pag. 886.

?l SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, “Sistema federal. Tratandose de las
entidades federativas y el Distrito Federal, no se admite que un mismo territorio este regido por
dos legislaturas locales”, tesis aislada, Amparo en revision 524/96, Patricia Elena Caballero
Salazar y otros, 27 de septiembre de 1996, cinco votos, Novena Epoca, Segunda Sala, en
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo IV, noviembre de 1996, pag. 245.
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Sin embargo cabe resaltar el hecho de que si bien los bienes inmuebles
estan regidos por las leyes del lugar de su ubicacién, este principio no es
absoluto, en tanto que es posible que un acto juridico relativo a un inmueble
ubicado en un Estado determinado, se realice en otro, ante lo cual se aplica a
su vez el principio Locus regit actum, es decir que el acto juridico celebrado en
relacion a dicho inmueble se regira por las leyes del lugar en donde se celebre,
aungue bien, dicho principio puede solo circunscribirse a la forma del contrato o
del acto y no al fondo del mismo, por lo cual no resulta gravoso para el Estado
de la ubicacion del bien inmueble.

Ademas existe otra cuestion que es reconocida por el propio articulo 121
y es la posibilidad de que una controversia sobre el bien inmueble sea conocida
y resuelta por un tribunal fuera de la entidad en que se ubica el bien y que la
resolucion judicial a que se llegue en tal controversia sea aplicada en la
jurisdiccion del primer Estado.

Las excepciones anteriores son debidas a que como se ha afirmado, el
principio de territorialidad no es absoluto, de hecho es posible observar que se
considera Unicamente en relacion a la constitucion y organizacion de la
propiedad y no asi a cuestiones relacionadas con los derechos y obligaciones
que ejerzan sobre ellos las personas por cuestiones que tienen que ver con el
estatuto personal, como es el caso de la ley que rige los bienes en sociedad
conyugal, pues los términos de ésta Ultima se pactan de acuerdo con la ley en
donde se celebrd el matrimonio. En tal sentido se manifiesta la siguiente tesis

aislada:
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“SOCIEDAD CONYUGAL, DETERMINACION DE LOS BIENES DE LA.

“El estatuto relativo a la organizacion de la propiedad y a que se refiere el
articulo 121 de la Constitucién Federal, es muy distinto de la organizacién de
ciertos estados civiles o situaciones juridicas que demarcan los derechos y
obligaciones de los titulares de los bienes, que nada tienen que ver con la
naturaleza de los bienes mismos; por lo que el hecho de que unas propiedades
adquiridas por los consortes, pertenezcan a ambos o a uno solo de ellos, es
algo independiente y diverso del régimen publico de la propiedad que organiza
y define su naturaleza, sus modalidades, las distintas maneras de transferirse,
etcétera. La ley que se refiere a la forma de organizacion de la sociedad
conyugal o a la separacion de bienes entre los cényuges, no es un estatuto de
caracter territorial, por lo que no puede tener aplicacion en estos casos lo
dispuesto por la fraccion Il del articulo constitucional citado, que establece que
los bienes muebles e inmuebles deben regirse por la ley del lugar de su
ubicacion.”*

Ahora toca el tratamiento en lo relativo a los bienes muebles. El hecho de
gue éstos se encuentren incluidos en la fraccion Il bajo el mismo principio de
gue seran regidos por la ley de su ubicacion resulta de particular singularidad.
El principio lex rei sitae, como se ha comentado con anterioridad, es aplicable
principalmente a los bienes inmuebles en razén al estatuto real en la costumbre
internacional, mientras que los bienes muebles suelen regirse por el principio
mobilia sequntur personam, que sostiene que “los bienes muebles siguen a la
persona” y que se relaciona con el estatuto personal en la costumbre
internacional.

De acuerdo a este estatuto personal, el principio mobilia sequntur
personam se traduce en que los bienes muebles se rigen por la ley del domicilio

de su propietario, a eso se refieren con “seguir a la persona”.

2 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, “Sociedad conyugal, determinacién de los
bienes de la”, tesis aislada, Amparo civil directo 5458/35. Gonzalez Teodosio, sucesion de, 27
de agosto de 1937, mayoria de tres votos, Quinta Epoca, Tercera Sala, en Semanario Judicial
de la Federacion, tomo LIII, pag. 2272.
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El criterio enunciado se sustenta debido a la dificultad que implica
determinar la ubicacion de los bienes muebles, dada su propia naturaleza, en
tanto que pueden ser trasladados con facilidad de un Estado a otro.

El hecho de que el constituyente mexicano optara por aplicar a los bienes
muebles la ley del lugar de su ubicacion, encuentra su razén de ser, de acuerdo
al punto de vista del maestro Siqueiros, en que: “Esta tesis procura seguridad
juridica en la adquisicion de derechos en materia mobiliaria. Quien adquiera la
propiedad de un automovil en un Estado, debe tener la plena seguridad de que
la misma le sera respetada cuando se traslade con ese vehiculo a otros
Estados de la Federacion.”®

La aplicacion de un principio territorialista resulta muy incierto si se trata
de bienes muebles. En un inicio pareciese dar seguridad juridica, pero debido a
la posibilidad inherente a los bienes muebles de su desplazamiento, esta
seguridad se relativiza, puesto que mientras se encuentre en una ubicacion
determinada se regira por la ley de un Estado y en tanto sea susceptible de ser
trasladado, sera regido por la de otro Estado y asi sucesivamente cuantas
veces se cambie su ubicacién, por lo cual en realidad tiende a aplicase de
hecho el principio mobilia sequntur personam, aunque no formalmente, pues un
bien mueble puede ser desplazado por persona que no sea propietaria del
mismo, por lo que el principio que pretende regirlo de acuerdo con el precepto

constitucional solo es factible si el bien permanece en un emplazamiento

determinado por un lapso de tiempo considerable.

23 SIQUEIROS, José Luis, Los conflictos de leyes en el Sistema Constitucional Mexicano, op.
cit., pag. 48.
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Ante esta situacion, bien cabe hacer mencion de la opinidon expresada
por el maestro Arellano en el siguiente sentido: “En materia mobiliaria la regla
“lex rei sitae” ya no tiene la aceptacion uniforme antes referida. No obstante, en
nuestra personal opinion, aunque los bienes muebles son susceptibles de
cambiar el lugar de su ubicacion, mientras conservan cierta ubicacion es
conveniente que la ley de su situacion sea la aplicable ya que el poder publico
puede actuar sobre los bienes que se encuentran en su jurisdiccion.”

Este razonamiento deja entrever el motivo por el cual el constituyente
optd por ese principio y hemos de afirmar que a pesar los posibles
inconvenientes en la aplicacion de dicho principio, nos manifestamos de la
misma opinion que el maestro Arellano.

4.1.5. Fraccion Ill

La fraccion tercera del articulo 121 constitucional se refiere a la
aplicacion de las sentencias. Se divide en dos criterios, el relativo a las
sentencias sobre derechos reales y bienes inmuebles y el relativo a los
derechos personales.

La primera parte de dicha fraccion establece que: “Las sentencias
pronunciadas por los tribunales de un Estado sobre derechos reales o bienes
inmuebles ubicados en otro Estado, soOlo tendran fuerza ejecutoria en éste,
cuando asi lo dispongan sus propias leyes.”

Lo establecido en dicho parrafo, ha suscitado controversia, puesto que a
primera vista bien puede parecer que se contradice con lo dispuesto en la
fraccion primera, en tanto ésta establece que las leyes de un Estado sélo

podran ser aplicables en éste. Sin embargo, basta con razonarlo un poco para
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darse cuenta de que no existe tal contradiccién, si se tiene en cuenta que, adn
cuando la sentencia que se pretenda hacer valer en un segundo Estado haya
sido dictada de conformidad con las leyes del primer Estado, ésta no es
obligatoria, salvo que el Estado en donde se pretende su aplicacion asi lo
determine a través de sus propias leyes, con lo cual se presenta la excepcion al
principio de territorialidad con la aceptacion a la aplicacion de una ley extrafa.

El hecho de que el texto constitucional faculte a las legislaturas locales
para determinar los casos en que una sentencia sobre derechos reales y bienes
inmuebles sea ejecutable en su territorio, lo que busca es que la autoridad
judicial de un Estado no se extralimite en las decisiones que tome sobre
aspectos que involucran la jurisdiccion de otro Estado.

En un segundo aspecto, también existe una aparente contradicciéon con
la fraccion segunda, puesto que si los bienes inmuebles se rigen por la ley del
lugar de su ubicacion, no seria posible que se dictara una sentencia referente a
esos bienes inmuebles, por una autoridad judicial distinta a la que ejerce
jurisdiccion en el lugar se su ubicacion.

Esta situacion se puede explicar si se toma en cuenta el criterio que ha
expuesto la Suprema Corte de Justicia en el sentido de que el principio
enunciado en la fraccion segunda no es absoluto, sino que en la practica la
aplicacion de dicho principio se restringe al réegimen de propiedad de los bienes
inmuebles.

De tal modo que si lo que esta en controversia son los derechos y
obligaciones de los sujetos en relacion a esos bienes inmuebles, pero no los

bienes inmuebles mismos, es posible que dicha litis se someta a la autoridad de

83



un 6rgano jurisdiccional diverso al que ejerce su jurisdiccion en el lugar de la
ubicacion del inmueble. Este punto de vista se confirma si consideramos la

opinion vertida en la siguiente tesis aislada:
“SENTENCIA, BIENES QUE PUEDEN AFECTAR.

“Para fijar la naturaleza de los bienes que habran de ser afectados
finalmente por una resolucion judicial, debe atenderse a la accion ejercitada por
el actor, que es la que debe fijar la naturaleza de la controversia, aun cuando
como resultado final y como consecuencia de los procedimientos ulteriores, se
afecten derechos de distinta naturaleza, pues la misma fraccion Il del articulo
121 constitucional, habla de sentencias y éstas solamente pueden recaer sobre
las cuestiones planteadas en la demanda.”

Otra cuestion que surge en relacion a este primer parrafo es que dicha
disposicion faculta a las legislaturas locales para determinar los requisitos y
forma de hacer ejecutables las sentencias sobre derechos reales y bienes
inmuebles, con lo cual es posible determinar que la funcion legisladora en
materia de conflictos interprovinciales de leyes esta distribuida entre la
Federacion en términos del texto principal del articulo 121 y las legislaturas de
los Estados de acuerdo a lo dispuesto por esta fraccion.

El hecho de que se faculte a los Estados para determinar en forma
discrecional si las sentencias de los demas podran ser ejecutables en su
territorio, conduce a la posibilidad de que se fijen criterios y requisitos tantos

que sea imposible su cumplimiento o en otro caso extremo, que no se haga

mencion alguna sobre la posibilidad.

** SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, “Sentencia, bienes que pueden afectar”,
tesis aislada, competencia 300/32, suscitada entre los Jueces Décimo de lo Civil de la Ciudad
de México, y Segundo del Ramo Civil de la ciudad de San Luis Potosi, 11 de julio de 1933,
unanimidad de trece votos por lo que respecta a los puntos resolutivos, y por mayoria de doce
por lo que toca a los fundamentos, Quinta Epoca, Pleno, en Semanario Judicial de la
Federacion, tomo XXXVIII, pag.1538.
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En relacién al segundo caso, la Unica entidad federativa que ha incurrido
en dicha situacion de no prevenir en su legislacion la posibilidad de aplicar una
sentencia dictada en otro Estado es Guanajuato, sin embargo esta cuestion
parece ser resuelta a través del criterio expuesto en la tesis aislada que a
continuacion se cita:

‘EJECUCION DE SENTENCIAS EN GUANAJUATO, DICTADAS EN
OTRO ESTADO DE LA REPUBLICA.

“Conforme a lo dispuesto por la fracciébn |lll, del articulo 121
constitucional, las sentencias pronunciadas por los tribunales de un estado, solo
tendran fuerza ejecutoria en éste, cuando asi lo dispongan sus propias leyes.
Ahora bien, aunque en el Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Guanajuato, no existe disposicibn especial respecto a la ejecuciéon de
sentencias dictadas en otra entidad federativa, esta omision no debe
considerarse como impedimento respecto a ese punto, Sin0O como que se
concede libertad absoluta para que sean ejecutadas esas sentencias, porque
no es logico considerar que admitiendo ese ordenamiento legal, en su articulo
469 la ejecucion de sentencias extranjeras, no admita la ejecucion de las
dictadas por un tribunal de otra de las entidades federativas.”(sic)?®

Por ultimo cabria hacer mencién de la opinién expresada por el maestro

Siqueiros en relacion a esta disposicion en el siguiente sentido: “...si dicha
fraccion se analiza a la luz del segundo parrafo de la misma, (...) se advertira
gue lo Unico que pretende es establecer una regla de jurisdiccion. Se trata de
precisar, aunque con mala técnica, que las acciones de derechos reales deben
someterse a la competencia del juez donde dichos bienes estén ubicados.”®

Es importante hacer notar que si este criterio se expresa en dichos

términos, el mismo cumple con el objetivo que se pretende y resulta mucho mas

** SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, “Ejecucion de sentencias en Guanajuato,
dictadas en otro Estado de la Republica”, tesis aislada, Amparo civil en revision 3473/42.
Contreras, Jr. Enrique, sucesion de. 10 de agosto de 1944, mayoria de tres votos, Quinta
Epoca, Tercera Sala, en Semanario Judicial de la Federacién, tomo LXXXI, pag. 3166.

2 SIQUEIROS, José Luis, Los conflictos de leyes en el Sistema Constitucional Mexicano, op.
cit., pag. 56.
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claro, se evita ademas la gran confusion en la interpretacién del articulo en
relacion con el primer parrafo del articulo 121, puesto que con la clausula de
entera fe y crédito resulta dificil determinar los alcances de la fe y crédito que
debe prestarse a las resoluciones judiciales de los demas Estados, lo que
puede prestarse a excesos y a que no se cumpla con la finalidad de dicha
disposicion, ademas de que los efectos extraterritoriales de los actos de
autoridad de un Estado deben ser regulados por el Congreso de la Union y eso
sin duda implica la posible ejecucion de las sentencias fuera de su territorio, con
lo cual queda en claro la dificultad actual para determinar los limites a que se
cifie tal disposicion en su aplicacion.

La segunda parte de la fraccion Il del articulo 121 constitucional se
refiere a la ejecucion de sentencias relativas a derechos personales y establece
lo siguiente: “Las sentencias sobre derechos personales sélo seran ejecutadas
en otro Estado, cuando la persona condenada se haya sometido expresamente
o por razon de domicilio, a la justicia que las pronuncio, y siempre que haya
sido citada personalmente para ocurrir al juicio.”

Dispone la posibilidad de ejecucién de sentencias relativas a derechos
personales, siempre que se encuadren en dos supuestos: el primero es que la
persona condenada por la resolucion judicial se someta expresamente a la
jurisdiccion del 6rgano judicial que dicto la sentencia; y el segundo supuesto es
qgue el condenado se haya sometido a esa jurisdiccion por razén del domicilio,
es decir, que resida en el ambito territorial en que tiene jurisdiccion ese 6rgano
judicial. En ambos casos se requiere que se haya citado al condenado de forma

personal para ocurrir a juicio, un requisito que resulta indispensable en tanto
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que se trata de la garantia constitucional de audiencia establecida ademas por
el articulo 14 de la Constitucion Politica. En este sentido, el maestro Garcia
Moreno expresa la posible intencién del constituyente: “El legislador soélo
deseaba proteger a los particulares contra los juicios seguidos en estados
distintos de donde tienen su residencia permanente...”?’

Ambos aspectos, tanto el correcto emplazamiento personal, como el
sometimiento a la jurisdiccion, van estrechamente relacionados. En primera
instancia, el sometimiento a la jurisdiccién de un tribunal puede determinarse ya
sea por el domicilio, en cuyo caso por ley le corresponde o bien, por el
sometimiento expreso, ya sea a través de una clausula en un contrato en que
por acuerdo las partes determinen que en caso de surgir una controversia
relacionada con el mismo, se someteran a la competencia de una autoridad
jurisdiccional o bien, si una vez que se ha iniciado el procedimiento, la parte
demandada manifiesta su conformidad mediante su contestacién y tramitacion
continua del procedimiento, ademas de acatar sus resoluciones. Es aqui en
donde se hace primordial el adecuado emplazamiento de la parte demandada,
puesto que si éste no tiene conocimiento del juicio cuya tramitacion se lleva
acabo en otra entidad federativa, no es posible que acceda a someterse a esa
jurisdiccion.

El emplazamiento debe realizarse con todas las formalidades para poder
considerarse como valido, en el caso especifico de que un juicio se tramite en
una entidad diversa a aquella en que el demandado tiene establecido su

domicilio, implica que este emplazamiento debe ser, por fuerza, de manera

*" GARCIA MORENO, Victor Carlos, Derecho Conflictual, op. cit., pag. 56.
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personal, pero ademas requiere de otra serie de aspectos que es importante

considerar.

La Suprema Corte de Justicia ha establecido una serie de tesis aisladas

que pueden auxiliar en la determinacion de los criterios a tomar en

consideracion al momento de un emplazamiento en estas circunstancias, entre

los cuales exponemos los siguientes:

a)

b)

d)

Si el juicio se substancia en el Estado A y el demandado tiene su
domicilio en el Estado B, entonces el emplazamiento debe realizarse a
través de un exhorto, ya que la autoridad del Estado A no puede realizar
actos de soberania en un territorio que no es de su jurisdiccion, pues
esto implicaria una violacion al principio establecido por la fraccion Il del
articulo 121 constitucional.

Si la autoridad jurisdiccional del Estado A le pide a la del Estado B la
realizacion de un exhorto para efectuar un emplazamiento, tal acto de
citacion debe llevarse a cabo conforme a las formalidades establecidas
para el efecto en el Estado B, no obstante, la autoridad jurisdiccional del
Estado B, no esta facultada para conocer del fondo del asunto que se
substancia en el Estado A.

Una vez que se ha practicado el exhorto, el particular emplazado no esta
obligado a comparecer ante la autoridad jurisdiccional que lo emplazo, si
no estd sometido a su jurisdiccion por razon de su domicilio o por
consentimiento.

El emplazamiento debe ser personal, por lo que si el sujeto tiene su

domicilio en el Estado A y el emplazamiento se realiza a través de
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edictos publicados por el Estado B, la sentencia no podra se ejecutada

en Estado distinto a aquél en que dicto la sentencia.

e) Aun cuando los edictos hubiesen sido publicados por la autoridad
Exhortada, si el emplazado no se presentase a deducir sus derechos y a
someterse a la competencia del tribunal que lo emplazé, la sentencia que
se dicte sobre la controversia no podra se obligatoria para el emplazado
en virtud de no haberse cumplido con el requisito de citacion personal.
4.1.6 Fraccion IV
Esta fraccion establece que: “IV. Los actos del estado civil ajustados a

las leyes de un Estado, tendran validez en los otros.”

Como se puede observar de su redaccion, esta fraccion establece un
principio categorico, un mandato que no admite oposicion. Sin embargo como el
resto del articulo, despierta cierta controversia.

El maestro Garcia Moreno, considera que la trascendencia del contenido
de la fraccion en comento es tal, que debiese ser una disposicion independiente
del articulo 121 constitucional, en virtud de que su inclusion en el texto de dicho
articulo, permite dos interpretaciones:

“Si el Congreso debe prescribir la manera de probar los actos, registros y
procedimientos, y el efecto de ellos, sujetandose a las siguientes bases: IV. Que
los actos del estado civil ajustados a las leyes de un estado tendran validez en
los otros, por lo que en estricta l6gica juridica so6lo se puede llegar dos
conclusiones:

“Primera: el Congreso Federal tendra facultad para dictar leyes a las

cudles se deben sujetar los actos del estado civil y por consiguiente no podra

89



llegarse a lo que dispone la fraccion IV puesto que los estados no podran
regular la manera de probar los actos del estado civil, y sus leyes sobre estado
civil tendran que estar de acuerdo con las leyes federales, y

“Segunda: si los actos del estado civil quedan al arbitrio de las leyes de
los estados, deben ser éstos los que prescriban, por medio de leyes generales,
la manera de probar tales actos y sus efectos, siendo por consiguiente ilogico el
enunciado de la parte segunda del cuerpo principal del articulo.”(sic)*®

Desde nuestro punto de vista dichas conclusiones son erroneas. En
primera instancia es importante recodar que la materia relativa a la regulaciéon
de los actos del estado civil es competencia de los Estados y no de la
Federacion, por lo tanto las legislaturas locales son las responsables de regular
tanto la forma como el fondo de dichos actos para que tengan validez en sus
propios territorios y si éstos se verifican con tales formalidades establecidas por
la ley que les da origen, de acuerdo con la fraccion IV del articulo 121
constitucional, estan en aptitud para surtir efectos en los demas Estados. En
caso de requerirse prueba del estado civil, ésta debe ser regulada por las leyes
generales expedidas por el Congreso, en concordancia con el primer parrafo del
propio articulo 121.

En cuanto a la probanza de los actos, el maestro Arellano considera que
ésta es innecesaria, puesto que si el acto se verificé de acuerdo con las leyes
de un Estado, éstas no son objeto de prueba, sino que dicha probanza

Unicamente se presenta cuando se trata de Derecho extranjero.

8 GARCIA MORENO, Victor Carlos, Derecho Conflictual, op. cit., pag. 57.
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Ademas seria importante recordar que diversos actos del estado civil se
hacen constar en actas expedidas por el Registro Civil y de acuerdo con el
propio articulo 121, los registros deben ser objeto de fe y crédito, por lo que se
refuerza ain mas lo dispuesto por la fraccion IV que se analiza, no obstante
ésta va mas alla al concederles de manera directa validez.

El maestro Arteaga Nava sostiene que: “Es competencia de cada estado
determinar cuales son los actos del estado civil para su entidad y regularlos de
conformidad con sus particularidades; en esa virtud pueden aparecer, como
aparecen, figuras como la arrogacion, el concubinato, la adopcion plena y el
reconocimiento.

“Una vez establecidos los actos del estado civil, conformaran sus
instituciones, y éstos seran los actos que deben tener validez en los otros
estados, sin importar que estén regulados o que existan o no en ellos, en tales
términos, ..."?°

La validez a que se refiere la fraccibn es wuna condicion de
extraterritorialidad de los derechos adquiridos por la adopcién del estado civil de
conformidad con las leyes del Estado en donde fueron adquiridos.

El maestro Arellano Garcia sostiene que: “El estado civil se caracteriza
por su permanencia, de ahi que sus efectos juridicos se prolonguen en el
tiempo. Por ello se justifica que el traslado del individuo de uno a otro Estado de
la Republica no afecte la situacion juridica derivada de los actos del estado civil

y que tengan validez en los demas Estados los actos del estado civil.”*

2 ARTEAGA NAVA, Elisur, Tratado de Derecho Constitucional, volumen II, op. cit., pag. 617.
% ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Privado, op. cit., pag. 888.
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Desde nuestro punto de vista se trata de actos que por excelencia se
encuadran en el Estatuto personal que no sélo se prolongan en el tiempo, sino
en el espacio, debido a su trascendencia.

En este sentido se pronuncia la tesis aislada que a continuacién se cita:

“PERSONAS, LEYES QUE LAS RIGEN.

“Las leyes que rigen el estado y la capacidad de una persona son
reconocidas aun en pais extranjero y conforme al derecho internacional privado,
siguen a la persona, le son inherentes en las otras relaciones o situaciones
juridicas. Y si esto es tratandose de paises extranjeros, es inadmisible que
dentro de la Republica se pretende desconocer las normas aplicables respecto
al estado civil de un sujeto, a pretexto de que esas normas pertenecen a otra
entidad federativa, cosa que iria en contra del espiritu del Pacto Federal,
especialmente de su articulo 121. El principio establecido en la primera fraccion
del citado articulo 121 constitucional, no se refiere sino a las leyes territoriales
de cada Estado, no a las que pueden ser extraterritoriales como las que atafien
al estatuto personal, ya que expresamente lo indica la fraccion IV al disponer
gue "los actos del estado civil ajustados a las leyes de un Estado tendran
validez en los otros". En cuanto al precepto contenido en la fraccion I, significa
gue los actos juridicos relativos a los bienes muebles e inmuebles, se regirdn
por las leyes del lugar de su ubicacién, en cuanto a su forma.”*

Desde nuestra perspectiva, no existe inconveniente alguno para que
dicho texto se haya incluido en las fracciones del articulo 121 constitucional,
mas bien al contrario, a pesar de que podria estar implicitamente contemplada
en la primera parte del cuerpo principal del articulo; puesto que se trata de un
esfuerzo del constitucionalista para asegurar los derechos adquiridos con el
estado civil, mismos que deben ser respetados en todo el territorio de la Nacién,

con mayor razon, si se respetan en el extranjero.

¥ SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, “Personas, leyes que las rigen”, tesis
aislada, Amparo civil directo 708/52, Cisneros de Otero Mercedes, 5 de Marzo de 1954,
unanimidad de cinco votos, Quinta Epoca, Tercera Sala, en Semanario Judicial de la
Federacidn, tomo CXIX, pag. 1528.
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4.1.7 Fraccion V

Esta es la Gltima fraccion del articulo 121 constitucional y ha sido poco
explorada por la doctrina referente al estudio del articulo que se aborda en el
presente trabajo, incluso se ha manifestado que se trata de una fraccion que se
ha colocado en dicho articulo por equivocacion. Por ejemplo, el maestro
Siqueiros sostiene que dicha fraccion V “...es un verdadero apéndice;... y su
colocacion es inclusive equivocada, pues la técnica requeria que el problema de
los titulos expedidos en un Estado y su reconocimiento en los otros,
correspondiese al Articulo 4° de la Constitucion o a la Ley Reglamentaria del
mismo.”%?
Menos severa resulta la opinion del maestro Andrade Sanchez, quien
opina que: “En realidad este caso podria quedar comprendido dentro de los
registros a los que, en términos generales se refiere el parrafo primero del
articulo y a los cuales los estados deben dar entera fe y crédito.”®

La fraccion contiene, al igual que en el caso de la IV, una afirmacion
categorica: “V. Los titulos profesionales expedidos por las autoridades de un
Estado, con sujecidn a sus leyes, seran respetados en los otros.” Gran parte de
la dificultad que se presenta en la aplicacion de esta fraccion proviene del
hecho de que el texto de la misma ordena que los titulos profesionales sea

respetados y es necesario determinar las limitaciones y particularidades a que

debe estar sujeto dicho respeto.

%2 SIQUEIROS, José Luis, Los Conflictos de Leyes en el Sistema Constitucional Mexicano, op.
cit., pag. 40.
% ANDRADE SANCHEZ, Eduardo, “Articulo 121", en RECTORIA-INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES JURIDICAS, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op.
cit, pag. 295.
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Para poder comprender la dificultad a la que se enfrentan quienes
estudian los alcances de la fraccion en comento, es necesario remitirse a otras
partes del texto constitucional que regulan materias que van de la mano y
determinan ciertos aspectos en relacion a la misma, tal es el caso del articulo 5°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece la
libertad de profesion y en su parrafo segundo dicta lo siguiente: “La ley
determinara en cada Estado cudles son las profesiones que necesitan titulo
para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las
autoridades que han de expedirlo”. De modo tal que si se interpreta este parrafo
en conjuncidon con el texto de la fraccion V del articulo 121 del mismo
ordenamiento, es posible llegar a la conclusion de que la regulacion para el
otorgamiento y validez de los titulos profesionales corresponde a las
legislaturas de cada Estado, mas el articulo 121 les impone la obligacion de
reconocer la validez del otorgamiento de los titulos profesionales de
conformidad con las leyes del Estado que los expida.

En el caso particular del Distrito Federal, la facultad para legislar en ésta
materia continia en manos del Congreso, quien a través de la “Ley
reglamentaria del articulo 5° constitucional, relativo al ejercicio de las
profesiones en el Distrito Federal” se encarga de regular la materia, ley que
sera aplicada como su propio nombre lo indica, para el Distrito Federal, pero
también en el resto del territorio federal en lo relacionado con la fraccion XXV
del articulo 73 constitucional que faculta al Congreso para establecer y

organizar instituciones educativas en toda la Republica.
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El respeto de los titulos profesionales se debe segun el maestro Arteaga
Nava a que: “Cuando se obliga a las autoridades de un estado a respetar los
titulos profesionales que expidan otros, se parte del supuesto de que en cada
estado se han adoptado los requisitos y las providencias indispensables para
considerar que alguien que se ostenta como profesional, cuenta con los
conocimientos, la capacidad y la practica minimos a fin de ejercer una actividad
para cuyo ejercicio se requiere titulo.”*

De ahi que no les esté permitido a las autoridades de un Estado poner en
tela de duda los criterios bajo los cuales las autoridades del Estado que emite el
titulo determind la capacidad profesional de quien lo ostenta y en este sentido
se manifiestan la mayoria de las tesis aisladas que es posible encontrar sobre
la tematica de la fraccion V del articulo 121 constitucional, sin embargo, ésta
situacion no impide que los Estados establezcan un registro de titulos
profesionales y que al amparo del propio texto de la fraccion, procedan al

analisis de la legalidad con que se expidieron, la autenticidad de los mismos y la

identidad de quien se ostenta como titular.

4.2 LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS
Si bien es cierto, de conformidad con lo expuesto hasta ahora, es posible
deducir que la competencia para conocer de los conflictos interprovinciales de
leyes corresponde tanto al Congreso de la Unién como a las legislaturas de los

Estados, de acuerdo a los lineamientos expuestos en el articulo 121, a pesar de

% ARTEAGA NAVA, Elisur, Tratado de Derecho Constitucional, Volumen I, op. cit., pag. 618.
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la importancia de la materia, no existe referencia alguna al respecto en las
constituciones estatales.

De igual manera no existe disposicion alguna en las constituciones
locales que ligue a una entidad con las demas aun en cuanto a las obligaciones
que el articulo 121 les fija, aunque dicho texto bien podria resultar superficial e
innecesario, puesto que aun cuando las constituciones locales son norma
suprema de los Estados no pueden establecer una disposicion contraria a lo ya
dispuesto por la Constitucion federal. Sin embargo habria que reconocer al
constituyente del Estado de México, unico legislador que incluyé dentro de su
texto la reafirmacion de lo establecido por el primer parrafo del articulo 121, tal
es lo dispuesto por los articulos 140 y 141 del ordenamiento supremo estatal.

“Articulo 140.- Las autoridades del Estado daran entera fe y crédito a los
actos publicos, registros y procedimientos judiciales de las autoridades de las
demas entidades de la Federacion y tomaran las providencias necesarias para
que causen los efectos que legalmente procedan en territorio de esta entidad.”

“Articulo 141.- Ninguna autoridad que no emane de la Constitucion y las
leyes federales o de la Constitucion y las leyes de la entidad podra ejercer
mando ni jurisdiccion en el Estado.”

Como es posible observar, lo dispuesto por estos articulos, no es mas
que una reafirmacion del contenido del articulo 121 de la Constitucion federal,
tanto de su texto principal, como de su fraccion primera, al establecer que
ninguna autoridad externa podra ejercer jurisdiccion en su territorio. De nuevo
se presenta el principio territorial que ampara la fraccion primera del referido

articulo.
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El merito principal de estos articulos, como ya se ha comentado, es
hacer eco y por tanto actualizar la obligacion de las autoridades internas
estatales de conceder entera fe y crédito a los actos de autoridad de los demas

Estados.

4.3 CODIGOS CIVILES

Si bien es cierto, cuando se estudian los conflictos internacionales de
leyes se acude a las disposiciones del Cédigo Civil Federal, puesto que éste
dispone el sistema conflictual de nuestro pais, algunos doctrinarios sostienen
que la generalidad con que se abordan las normas conflictuales permite que las
mismas sean aplicables de manera analoga a los conflictos internacionales y a
los interprovinciales o interfederales. Tal es la opinibn de maestro Vazquez
Pando, quien expresa lo siguiente:

“Dada la similitud entre ambos tipos de conflictos, el texto reformado del
articulo 13 establece normas basicas sin diferenciar si el derecho que resulte
aplicable es el de un Estado extranjero o el de otra entidad de la federacion...”®

Independientemente de que esta situacion sea acertada o no, lo cierto es
que los diversos codigos civiles de las entidades federativas encuentran su
inspiracion en el contenido del Codigo Civil Federal, es asi que sus normas

resultan en algunos casos, una copia casi perfecta del texto de éste ultimo. De

modo tal que los diversos ordenamientos civiles establecen sus propias normas

% VAZQUEZ PANDO, Fernando Alejandro, Nuevo Derecho Internacional Privado Mexicano, 22
ed., Themis, México, 2000, pag. 72.
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conflictuales con base a los principios que vierte el Codigo referido y en
concordancia con lo establecido por el articulo 121 constitucional.

Es posible entonces analizar brevemente las normas conflictuales
contenidas en el Cadigo Civil del Distrito Federal, cuyo texto se derivo
directamente del Federal, sin correr grave riesgo de faltar a lo dispuesto por los
demas cddigos civiles de los Estados, con la finalidad, ademas, de evitar
repeticiones innecesarias, asi como de acelerar el presente estudio.

Asi pues, es importante comenzar por el articulo 1° del Codigo Civil para
el Distrito Federal, que dicta lo siguiente: “Las disposiciones de éste Codigo
regiran en el Distrito Federal”. En éste articulo es posible ver materializado el
principio de territorialidad de las leyes consagrado por la fraccion primera del
articulo 121 constitucional, y cuyo texto invariablemente aparece en los cédigos
civiles estatales, con la salvedad de que en algunos ordenamientos presenta
diferencias en cuanto a su redaccion, como en el caso de los codigos civiles de
los Estados de Veracruz, Quintana Roo y Jalisco.

Lo mismo ocurre con el texto del articulo 12 del ordenamiento analizado,
que establece de igual modo un principio territorialista al disponer que “Las
leyes para el Distrito Federal, se aplicaran a todas las personas que se
encuentren en el territorio del mismo, sean nacionales o extranjeros.”

Posteriormente, se encuentra el articulo 13, que es una transcripcion del
mismo numeral del Codigo Civil Federal, al cual hacia referencia el maestro
Vazquez Pando y que establece lo siguiente:

“Articulo 13.- La determinacion del derecho aplicable en el Distrito

Federal se hara conforme a las siguientes reglas:
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“I. En el Distrito Federal serdn reconocidas las situaciones juridicas
validamente creadas en otras entidades de la Republica;”

Esta primera fraccion es una norma destinada al respeto de los derechos
adquiridos en cualquiera de las entidades federativas, se trata de una
adaptacion del Caodigo federal, no obstante resulta interesante que aun cuando
es acorde y trata de materializar los principios contenidos en el articulo 121
constitucional, la mayoria de codigos de los Estados, hagan omision de la
misma. Esta norma solo la hemos encontrado en los cédigos civiles del Distrito
Federal, Querétaro, Veracruz y Puebla dado que estos ordenamientos repiten la
férmula del articulo 13 de Cdédigo Civil Federal, salvo en el ultimo caso.

La segunda fraccion dispone: “Il.- El estado y la capacidad de las
personas se rige por las leyes aplicables en el Distrito Federal;”

Para comprenderla, es importante remitirse a su correspondiente del
Cadigo Civil Federal que establece que: “El Estado y capacidad de las personas
fisicas se rige por el derecho del lugar de su domicilio”, texto que, una vez
aplicado a los conflictos internacionales, lleva a la conclusion de que si un
extranjero se ubica en México, su estado civil y capacidad se regira por la
norma del pais en donde esté domiciliado. Dicha situacion aplicada al ambito
interno de los conflictos interprovinciales podria, en un principio, resultar
analoga, sin embargo, lo cierto es que las versiones contenidas en los Cédigos
estatales se pueden dividir en dos vertientes, una que opta por la aplicacion
analoga al concepto del domicilio y otra que regula la situaciéon desde un punto

de vista territorialista, en el sentido de que sostiene que la capacidad de las
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personas esta regulada por la ley del Estado en donde se encuentre la persona,
sea nacional o extranjero, domiciliado en él o transeulnte.

Como ejemplo de la primera vertiente esta la fraccion Il del articulo 13 del
Caddigo Civil de Querétaro y del articulo 5° del Cédigo Civil del Estado de
Jalisco, que como ya se comento repiten la férmula del correspondiente federal
en el contenido de sus fracciones y la segunda vertiente, que es la mas comun
en los cédigos locales, se puede observar en el siguiente articulo del Codigo
Civil del Estado de Nayarit, que a la letra dispone: “Articulo 12.- Las leyes del
Estado de Nayarit, incluyendo las que se refieran al estado y capacidad de las
personas, se aplicaran a todos los habitantes del mismo, sean domiciliados o
transedntes; pero tratdndose de extranjeros, se tendra presente lo que
dispongan las leyes federales sobre la materia.”

La siguiente fraccion, es decir la tercera, establece que: “lll.- La
constitucion, régimen y extincion de los derechos reales sobre inmuebles, asi
como los contratos de arrendamiento y de uso temporal de tales bienes, y los
bienes muebles que se encuentren en el Distrito Federal, se regiran por las
disposiciones de este Codigo, aunque sus titulares sean extranjeros;” Como es
posible observar, dicha norma pretende actualizar lo establecido por la fraccion
Il del articulo 121 constitucional, en relacion a los bienes muebles e inmuebles,
que consigna el principio lex rei sitae. Este principio se encuentra
invariablemente en todos los cadigos civiles de los Estados.

La fraccion 1V dicta lo siguiente: “IV.- La forma de los actos juridicos se

regira por el derecho del lugar en que se celebren. Sin embargo, los celebrados
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fuera del Distrito Federal, podran sujetarse a las formas prescritas en este
Caddigo cuando el acto haya de tener efectos en el Distrito Federal;”

Se refiere a la forma de los actos juridicos, una cuestion a la que no se
atiende en el articulo 121 constitucional. La intencion principal de esta norma es
permitir que los sujetos que celebran un acto juridico, tengan conocimiento de
los requisitos necesarios para la celebracion del mismo conforme al Derecho
local y no tener que cumplir con formalidades a las que no estan familiarizados
por el desconocimiento de un Derecho extrafio, como podria ser el de otra
entidad federativa, debido a la multiplicidad de cédigos. Asi mismo establece la
posibilidad de que favorecidos de ese conocimiento del Derecho, sea posible
invocarlo fuera de su jurisdiccion territorial, siempre que los efectos del acto
juridico se lleven a cabo en el territorio donde impera la norma que se invoca.

En relacion a la fraccion correspondiente al Codigo Civil Federal, el
maestro Arellano comenta lo siguiente: “...expresamente permite la aplicacion
extraterritorial de la norma juridica extrajera en materia de forma.”® De tal
manera que si este mismo razonamiento se aplica al ambito interprovincial, se
esta frente a una norma que permite la aplicacion extraterritorial del Derecho
extrafio en cuanto se refiere a la forma de los actos.

La dltima fraccion dispone lo siguiente: “V.- Salvo lo previsto en las dos
fracciones anteriores, los efectos juridicos de los actos y contratos celebrados
fuera del Distrito Federal que deban ser ejecutados en su territorio, se regiran
por las disposiciones de este Codigo, a menos que las partes hubieran

designado validamente la aplicabilidad de otro derecho”. Dicha fraccion hace

% ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Privado, op. cit., pag. 838.
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referencia a los efectos de los contratos y actos juridicos, mismos que se
regirdn por la ley del lugar en donde deban ser ejecutados, salvo dos
situaciones: la primera; que sea aplicable cualquiera de dos las fracciones
anteriores, y la segunda; que por virtud de la autonomia de la voluntad de los
sujetos de los contratos o actos juridicos, éstos hayan designado la
aplicabilidad de otro Derecho, siempre que esta designacion sea valida.

Se trata de una norma que aparece en los diversos codigos de los
Estados, debido a su importancia, ya sea a través de una fraccion, en los
codigos de los Estados que han reproducido el articulo 13 del Cédigo federal o
a través un articulo, como ocurre en la mayoria de los casos.

Como es posible percatarse, en su mayoria, las fracciones analizadas
atienden a los principios establecidos por la norma constitucional.

A continuacion se encuentran los articulos 14 y 15 del codigo en
comento, que tratan sobre las condiciones de aplicabilidad o no del Derecho
extranjero, cuyo texto no esta propiamente relacionado a los conflictos
interprovinciales sino a los internacionales.

Estos articulos tnicamente los ubicamos en tres codigos civiles locales,
que son el del Distrito Federal, Querétaro y Veracruz, casi ningun otro codigo
civil local hace referencia a la aplicacion del Derecho extranjero, cuestion que
consideramos acertada puesto que debiese tratarse de una materia federal

Independientemente de la discusion que pueda generarse, es menester
volver al ambito de los conflictos interprovinciales y hacer la anotacion de la
necesidad de establecer normas como las contenidas en los dos preceptos

referidos, pero en atencion a la posibilidad de la aplicacion del Derecho extrafio
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de otra entidad federativa, aunque es importante recordar que debido a la
similitud de los principios que rigen en las entidades federativas de nuestro
pais, las condiciones son diferentes y por tanto dichas normas deberan

caracterizarse por su flexibilidad.

4.4 CODIGOS DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

Los codigos de procedimientos civiles no contienen normas conflictuales
como es el caso de los ordenamientos antes analizados, sin embargo son de
utilidad al momento de determinar cuestiones relacionadas con los conflictos de
competencia, puesto que justamente establecen normas para determinar la
competencia de los tribunales por razén del territorio.

Tal es el caso del articulo 156 del Codigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, el cual establece trece fracciones que contienen los criterios
para dicha determinacidon competencial, los cuales respetan las disposiciones
del articulo 121 constitucional. EI nimero de fracciones varia en los diversos
codigos locales, aunque en su mayoria son transcripciones adaptadas de la
norma federal.

Por ultimo cabria hacer referencia al hecho de que también en la mayoria
de los cddigos de los Estados, existen normas relativas a la ejecucion de
sentencias dictadas en diferente entidad federativa a aquella en que se
pretende la ejecucion, para lo cual deberan reunir las siguientes condiciones:

l. Que versen sobre cantidad liquida o cosa determinada individualmente;
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II. Que si trataren de derechos reales sobre inmuebles o de bienes
inmuebles ubicados en el Estado donde se pretende la ejecucion, fueren
conformes a las leyes del lugar;

lll. Si tratandose de derechos personales o del estado civil, la persona
condenada se sometié expresamente o por razon de domicilio a la justicia que
la pronuncio;

IV. Siempre que la parte condenada haya sido emplazada personalmente
para ocurrir al juicio.

Y como puede apreciarse, estas condiciones son similares a las que
impone el articulo 121 constitucional en su fraccion 1.

Es posible observar que las disposiciones de los cédigos de los Estados
presentan pocas variantes entre si, es por ello que diversos autores han
considerado la factibilidad de la unificacibn de estas normas y asi evitar la
multiplicidad de codigos, circunstancia que tanto favorece a la aparicion de los
conflictos interprovinciales de leyes. Uno de dichos doctrinarios es el maestro
Jorge Carpizo, quien encuentra mas razones de peso a favor de dicha
unificacion como son las siguientes:

a) La multiplicidad de codigos sobre las mismas materias favorece la
desigualdad entre los Estados.

b) Los codigos necesitan renovarse constantemente y la doctrina es uno
de los principales impulsores de la renovacion, sin embargo la existencia de tal
multiplicidad de cédigos impide que dicho desarrollo, a través de la doctrina

avance al mismo ritmo.
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c) La existencia de diversos cdédigos relativos a una misma materia
favorece la formacién de familias de cédigos en base a sus coincidencias.

d) Las distancias entre los Estados no son razén para evitar la
unificacion.

e) Se evitara la gestacion de conflictos interprovinciales de leyes y sélo
restaran los conflictos de naturaleza internacional.

f) La existencia de diversos codigos no es esencia del sistema federal,
puesto que existen otras federaciones en mundo que optan por tener codigos
Gnicos.*’

Desde nuestra perspectiva, dichas razones resultan de gran peso y la
unificacion beneficiaria mucho en un sentido de seguridad juridica, no obstante,
también consideramos que un buen sistema conflictual que de resolucion
unificada a los conflictos interprovinciales de leyes, es suficiente para obtener

esa seguridad juridica que se busca, sin afectar la autonomia de los Estados.

4.5 PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 121
CONSTITUCIONAL
Una vez que se ha realizado el estudio correspondiente al régimen
juridico de los conflictos interprovinciales de leyes, es preciso afirmar que existe
una deficiencia en cuanto a las normas que regulan la materia en nuestro pais.
Se conoce que una situacion muy similar impera en la regulacion internacional

de los conflictos internacionales de leyes, pero también es necesario reconocer

" cfr. CARPIZO, Jorge, Estudios Constitucionales, 82 ed., PorrGa-UNAM, México, 2003, pag.
143.
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los fuertes esfuerzos que se han hecho a lo largo de la historia del Derecho
Internacional para subsanar esa falta, asi que no existe pretexto alguno para
que los mismos esfuerzos no se realicen en la busqueda de una adecuada
regulacion de los conflictos que nos ocupan.

Estos esfuerzos pueden ser bastante demandantes, pero se esta frente a
ventajas que no se tienen en el ambito internacional, como son el tener una
autoridad suprema que puede dictar bases a seguir para la solucion de los
conflictos interprovinciales.

Esas bases, de hecho existen y estan vertidas en el articulo 121
constitucional, sin embargo, de su andlisis es posible percatarse de que
diversos estudiosos del articulo en cuestion sostienen que éste posee una mala
técnica juridica que impide una correcta y definitiva interpretacion, mas aun, el
hecho de que se deba recurrir a conceptos de Derecho extranjero para poder
comprender una norma de tanta trascendencia para nuestro sistema federal,
habla por si solo de las deficiencias y dificultades que extrafia la aplicacion de
dicho precepto y por lo tanto de su necesaria modificacion y adecuacion a los
conceptos de nuestro propio Derecho.

A lo largo del estudio relativo al articulo constitucional referido, hemos
expresado nuestros puntos de vista personales, apoyados siempre en los
grandes juristas que se han atrevido a cuestionar sus disposiciones y es gracias
a sus aportaciones que en este apartado, nos atrevemos a hacer una propuesta
de modificacion al texto del articulo 121 constitucional, en los siguientes

términos:
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“En cada Estado de la Federacion se dara entera fe y crédito a los actos
de autoridad que con sujecidbn a lo previsto en esta Constitucion sean
efectuados en todos las otros. EI Congreso de la Unidn, por medio de leyes de
aplicacion general establecera las normas para determinar la manera de probar
dichos actos de autoridad y sus efectos ante un Estado diverso al que le dio
origen, asi como para determinar la ley aplicable en los casos en que una
situacion juridica concreta pretenda ser regida de manera simultanea por las
leyes de dos o0 mas entidades federativas, con atencion a las siguientes bases:

l. Las leyes de un Estado solo tendran efecto en su propio territorio y, por
consiguiente, no podran ser obligatorias fuera de él,

Il. Los bienes muebles e inmuebles se regiran por la ley del lugar de su
ubicacion,

lll. Las acciones sobre derechos reales deberan someterse a la
competencia del juez donde dichos bienes estan ubicados,

IV. Las sentencias sobre derechos personales soélo podran ser
ejecutadas en otro Estado, cuando la persona condenada se haya sometido
expresamente o por razén del domicilio, a la justicia que las pronuncio, y
siempre que haya sido citado personalmente para ocurrir a juicio,

V. Los actos de estado civil ajustados a las leyes de un Estado tendran
validez en los otros,

VI. Los titulos profesionales expedidos por las autoridades de un Estado,
con sujecidn a sus leyes, seran respetados en los otros.”

Como es posible observar, lo que se propone en el primer parrafo es

principalmente el establecimiento de la obligacién a cargo del Congreso de la
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Union para dictar las leyes necesarias para solucionar los posibles conflictos
interprovinciales de leyes en sus diversos aspectos, ademas de la adopcién del
término “actos de autoridad” en sustitucion de los “actos publicos, registros y
procedimientos judiciales”, con la finalidad de evitar el empleo de términos de
Derecho extranjero, asi como de incluir las diversas actuaciones de la autoridad
gue por su trascendencia deban ser respetados en todo el territorio nacional.

En relacion a las fracciones, es posible percatarse que varias de ellas
permanecen, como es el caso de las fracciones | y Il, que desde nuestro punto
de vista no requieren modificacion.

En el caso de la fraccion 11l que se presenta, se optd por validar el criterio
vertido por el maestro Siqueiros, en lo que €l considera la verdadera intencion
del primer parrafo de la fraccion Il del actual 121 y nosotros nos manifestamos
a favor de dicho criterio al considerarlo de mayor practicidad.

Se expone también una fraccidon IV, que corresponde al actual segundo
parrafo de la fraccion Il del articulo 121, cuya redaccion se respeta a pesar de
que consideramos que la ultima parte es Unicamente una reafirmacion de la
garantia de audiencia.

En cuanto a las fracciones V y VI de las expuestas, éstas corresponden a
las actuales IV y V. Su inclusion se considera en aras de la especificidad,
aungue desde nuestro punto de vista, ambas estan contempladas tacitamente

en el principio enunciado en la primera parte del articulo.
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CAPITULO 5
LOS CONFLICTOS INTERPROVINCIALES DE LEYES

EN RELACION CON EL AMBITO EXTERIOR

Los conflictos interprovinciales o interfederales son conflictos de leyes de
caracter interno puesto que se gestan en el interior del territorio de una misma
Nacion, si embargo es posible encontrar en las convenciones internacionales,
diversos aspectos que impactan la forma en que éstos han de regularse en el
interior.

La tendencia internacional es en el sentido de respetar la forma en que el
Estado federal determine la solucién de los conflictos interprovinciales, debido a
que se trata de cuestiones a resolverse en su interior y por tanto relacionados
con la soberania que ejerce en su territorio, sin embargo una Federacion puede
tomar como inspiracion, para darle solucion a los conflictos interprovinciales, las
normas contenidas en las convenciones internaciones de las que forma parte o
aun cambiar las soluciones proporcionadas por su sistema, a causa de los

deberes a los que se haya comprometido a través de dichas convenciones.

5.1 CONFLICTO ENTRE LA NORMA JURIDICA EXTRANJERAY LA
NORMA JURIDICA LOCAL
Una de las primeras interrogantes que se presentan al analizar los
conflictos interprovinciales de leyes en relacion con el exterior, es determinar

como se dara solucion a la situacion que se presenta cuando entran en conflicto
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de leyes las normas de un pais extranjero con las de una entidad federativa en

el caso de una Federacion.

El maestro Aguilar Navarro sostiene que existen tres tendencias

doctrinarias que buscan darle solucién a esta cuestion, que basicamente son

las siguientes:

a)

b)

Doctrina tradicional: En la que el Estado relacionado con otro federal en
un conflicto de leyes se limita a hacer una remisidbn en bloque al
ordenamiento extranjero federal, para que sea éste el que indique la
solucién al conflicto plurilegislativo interno.*

Doctrina contestataria: “...se finca en la tesis de que es directamente por
la accion de la norma de colision del Foro como se procedera a
individualizar el derecho material aplicable cuando se trata del reclamo
de un sistema plurilegislativo.”

Teoria intermedia: “Esta doctrina distingue dos supuestos: existencia de
una norma de colisibn con una conexion apta para una inmediata
localizacion (...) y norma de colision que reclama en su totalidad al
n 3

ordenamiento extranjero.

Como se puede apreciar, las doctrinas expuestas son tendientes a dar

una solucién a la situacion planteada, siempre desde la perspectiva del pais

gue no presenta multiplicidad legislativa, por o que no se aborda el tema desde

la otra perspectiva, es decir, desde la forma en cémo lo conoce y da solucién el

Estado federal.

! Cfr. AGUILAR NAVARRO, Mariano, Derecho Internacional Privado, op. cit., pag. 34
2 Ibidem, pag. 35.

% [dem.
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El propio maestro Aguilar hace referencia a la complejidad en la solucion
de este tipo de conflictos al afirmar que: “Ultimamente se ha puesto de relieve
(...) que no es posible dar una respuesta en abstracto a este problema. Hay que
hacerlo en funcion del tipo de ordenamiento plurilegislativo de que se trate y del
sistema del derecho internacional privado del Foro.”

En el caso del Estado federal la situacidon que se presenta resulta de
mayor complejidad, puesto que no basta con determinar si su Derecho es
aplicable o no a una situacion juridica concreta, sino ademas analizar si se
regird a través de las normas federales o locales y en éste ultimo caso, si es
competencia del sistema juridico de un Estado o si tal situacion juridica se ve
inmersa en un conflicto interprovincial de leyes entre dos o mas Estados
integrantes de la Federacion.

En nuestra perspectiva, al existir elementos de Derecho extranjero, éstos
conflictos se convierten entonces es conflictos internacionales de leyes y no asi
interprovinciales en sentido estricto, cuya caracteristica como se ha analizado
es que se trata de conflictos que se gestan al interior del Estado. Por lo tanto al
convertirse en conflictos internacionales de leyes, se hacen aplicables las
normas creadas para la solucion de tales conflictos, asi como los argumentos a
favor de que los mismos sean resueltos por el ordenamiento federal y no por las
normas particulares de cada Estado de la Republica.

Para solucionar el conflicto de leyes, seria necesario acudir a las normas
conflictuales tendientes a resolver los conflictos internacionales de leyes y una

vez que se hubiese determinado si el Derecho nacional es el aplicable a la

* AGUILAR NAVARRO, Mariano, Derecho Internacional Privado, op. cit., pag. 35.
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situacion, entonces proceder a la identificacién de la posible existencia de un
conflicto interprovincial para, a su vez, darle su respectiva solucion. Es decir,
seria necesario primero dar solucion al conflicto internacional de leyes, para
después determinar el Derecho aplicable de la entidad federativa a través del
sistema conflictual aplicable a los conflictos interprovinciales.

En el caso especifico de México, al recurrir a las fuentes formales es
posible observar que si bien la facultad para legislar sobre conflictos
internacionales de leyes no esta dada expresamente a la Federacion y por tanto
en aplicacion del principio sustentado por el articulo 124 de la Constitucion, la
misma corresponde a los Estados, un analisis de sus codigos civiles revela que
son los menos de los Estados de la Republica, los que en sus ordenamientos
hacen alusion a la aplicacion de Derecho extranjero en la entidad o fijan normas
de conflicto entre el Derecho extrafio y el estatal. Resulta igualmente
interesante que en estos casos, se debe a que se ha implantado en el
ordenamiento en cuestion, una transcripcion casi exacta del contenido que
sobre la materia existe en el cédigo federal, de ahi que represente tanta
dificultad determinar la competencia para resolver los conflictos internacionales
de leyes.

Cabe mencionar que al tratarse de conflictos internacionales de leyes,
eéstos deben ser tratados y resueltos por la Federacion, puesto que ante el
extranjero un Estado federal es un solo Estado y no una multiplicidad de
Estados, es decir, existe una sola personalidad internacional del Estado y es asi

como debe hacer frente a las obligaciones internacionales.

112



5.2 LA CELEBRACION DE TRATADOS SOBRE MATERIAS
RESERVADAS A LOS ESTADOS

La cuestion relativa al analisis de los conflictos interprovinciales de leyes
gue estan relacionados con puntos de conexion con el Derecho extranjero y la
forma que éstos han de solucionarse, nos llevan invariablemente a recordar el
hecho de que existen diversos tratados y convenciones internacionales de los
que nuestro pais forma parte y que sin lugar a dudas tienen un impacto en la
materia.

Si los conflictos de leyes, al poseer puntos de conexion con el Derecho
extranjero se convierten en conflictos internacionales de leyes, éstos deben ser
resueltos por las normas que en nuestro pais se han creado para ello y eso
incluye desde luego las contendidas en los tratados y convenciones que México
ha firmado, sin embargo, toda vez que parece no estar del todo determinado a
quién pertenece la competencia para legislar en esta materia, es importante
recordar que las normas de Derecho Internacional Privado van constantemente
ligadas a materias sobre las que la competencia descansa en el orden local,
esto a su vez despierta la controversia doctrinal sobre la constitucionalidad de
las convenciones internacionales sobre materias que son competencia del
ambito estatal.

Sobre esta discusion diversos doctrinarios han expuesto sus opiniones,
como es el caso del maestro José Maria Serna de la Garza, quien tras una
interesante exposicion en su ensayo “El Poder de Celebrar Tratados
Internacionales y la Division de Competencias del Sistema Federal Mexicano”,

llega a la conclusibon de que por virtud del texto constitucional,
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fundamentalmente, por los articulos 76 fraccion |, 89 fraccion X, ambos
referentes a la facultad de celebracion de los tratados por el Ejecutivo federal
con aprobacion del Senado, en conjuncion con el articulo 117 fraccion I, que
establece la prohibicion a los Estados de celebrar alianza, tratado o coalicion
con otro Estado o potencias extranjeras, la facultad de celebracién de tratados
en realidad no posee una limitacibn en cuanto a la materia salvo por lo
dispuesto en los articulos 15 y 18 constitucionales, y por tanto no le es aplicable
la divisibn competencial sustentada por el 124 constitucional y en consecuencia:
“...el prohibir a la entidades federativas el uso del instrumento de la politica
exterior por excelencia, que es la atribucion de celebrar tratados
internacionales, y al asignar las facultades en materia de politica exterior y de
celebracion de tratados a 6rganos de la Federacion (...), la Constitucién coloca
a dichos organos por encima de los O6rdenes juridicos parciales de la
Federacion y de las entidades federativas, en lo relativo al ejercicio de las
funciones que tienen que ver con politica exterior y celebraciéon de tratados
internacionales.™

De esta manera, el maestro Serna de la Garza opina que la facultad para
la celebracion de tratados no corresponde ni al ambito estatal ni al local, que de

acuerdo con diversos doctrinarios del Derecho Constitucional, poseen la misma

jerarquia, sino a un orden constitucional superior.

® SERNA DE LA GARZA, José Maria, “El Poder de celebrar tratados Internacionales y la
Division de Competencias del Sistema Federal Mexicano”, en SERNA DE LA GARZA, José
Maria (coordinador), Federalismo y Regionalismos, Memoria del VII Congreso Iberoamericano
de Derecho Constitucional, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2002, pag. 526-527.
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No obstante que la atribucion de celebrar tratados internacionales es
ejercida por el Ejecutivo de la Union con aprobacion del Senado y que no le es
aplicable la division competencial en virtud de que el Estado actia en ello como
una unidad, es importante recordar que si el tratado en cuestion versa sobre
materias que son reservadas a los Estados, no implica que dichas
competencias sean atraidas por el poder federal para su ejercicio pleno, como
nos explica el maestro Contreras Vaca: “...en principio, el tratado solo se aplica
a aquellas situaciones vinculadas con algun Estado Parte del acuerdo
internacional, sin que sus disposiciones regulen todos los casos, por lo que la
rigida distribucion de competencias se mantiene integra. Por ende, las
autoridades locales unicamente deberan preferir las disposiciones del tratado,
para aquéllas situaciones vinculadas con alguna nacion parte del compromiso
internacional, conservando la entidad federativa su plena competencia
legislativa para crear normas que regulen todas las situaciones no vinculadas
con Estados Parte y, en todos los casos, para normar aquello que no ha
quedado expresamente previsto en el tratado.”

No obstante lo anterior, resulta interesante la existencia de Instrumentos

internacionales que en su clausulado permiten la intervencion especifica de los

Estados, para determinar su participacion en las disposiciones de los mismos.

® CONTRERAS VACA, Francisco José, Derecho Internacional Privado, Parte Especial, 22 ed.,
Oxford, México, 2006, pag. 52.
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5.3 LA SITUACION DE MEXICO CON RESPECTO A LA CLAUSULA
FEDERAL

Si bien, de acuerdo con el texto constitucional, la distribucion de
competencias por materia, no se aplica en lo relativo a la celebracion de
tratados y convenciones internacionales, esta situacidbn puede generar
opiniones en el sentido de que al no contemplarse la distribucion de
competencias, se tiende a dejar vulnerables a los Estados si el tratado o
convencion en cuestion regula materias que lo afecten en su interior.

Para la maestra Laura Trigueros es necesario salvaguardar la
distribucion de competencias entre Federacion y Estados aun cuando se trata
de actuaciones de caracter Internacional como son los tratados internacionales
y sugiere para ello la inclusion de la llamada “clausula de reserva federal”,
misma que como nos explica el maestro Serna de la Garza consiste en lo
siguiente: “...implica que la obligacion del Estado mexicano de cumplir con los
términos de aquéllos (se refiere a los tratados y convenciones internacionales)
se limita a la medida en que sus “unidades territoriales” consientan con los
mismos.”’

A decir del maestro Serna, la maestra Laura Trigueros propone diversas

opciones con las cuales llevar a la practica la clausula de reserva federal, como

son las siguientes:

" SERNA DE LA GARZA, José Maria, El Sistema Federal Mexicano, UNAM, México, 2008, pag.
389.
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“a) La consulta previa a los Estados miembros con el objeto de
comprometerlos, en su caso, a la incorporacion del tratado o convencion a sus
sistemas internos y eventualmente poder exigir una responsabilidad.

“b) La reserva de la clausula federal y la propuesta interna de una ley
modelo que, sin poder garantizar la uniformidad de incorporacion del
instrumento internacional, salvaguarde la responsabilidad internacional vy
procure una solucion completa dentro de un plazo razonable.

“c) La elaboracion de una ley uniforme en la que participen los estados a
través de un érgano creado para ello.

“d) La facultad de las entidades federativas para celebrar o adherirse a
las convenciones internacionales a través de un procedimiento interno en los
casos sefialados por las propias Constituciones de los estados.”

Es muy interesante el punto de vista de la maestra Trigueros, sin
embargo, nosotros no estamos de acuerdo con esta posicion, pues
consideramos que la distribucibn de competencias involucra Unicamente el
ambito interno del Estado y no asi el internacional, en virtud de que se trata de
un unico Estado con personalidad internacional Unica y no de una
Confederacion en que los Estados que la componen, poseen aun personalidad
en el ambito exterior.

Asi mismo, aludimos al pensamiento del maestro Jorge Alberto Silva,
quien sostiene lo siguiente: “El articulo 76, fraccion I, constitucional establece
como facultad exclusiva del Senado la de aprobar tratados. La exclusividad

significa que Unicamente el Senado, con exclusién de cualquier otro Grgano,

® SERNA DE LA GARZA, José Maria, El Sistema Federal Mexicano, op. cit., pag. 389.
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como pudieran ser los congresos locales, es el que puede aprobar tratados
celebrados por el presidente de la Republica. Ahora bien, la llamada clausula
federal o de reserva federal que puede ser incluida en un tratado, implicaria, en
el caso de México, que cada estado tendria la facultad de aprobar tratados, lo
cual no es permitido por la Constitucion general de la Republica, que otorga
dicha facultad, en exclusiva, al Senado.”

La politica que se ha manejado en nuestro pais a este respecto, siempre
ha sido tendiente a la unidad del Estado ante el exterior, por virtud de la cual los
compromisos que el Estado mexicano adquiera, aun al tratarse de una
Federacion, sean asumidos por el pais como un todo, en ejercicio de su
personalidad internacional. Como ya se ha expuesto, los tratados vy
convenciones internacionales se celebran por el Presidente de la Republica con
aprobacion del Senado, no constreflidos Unicamente al ambito federal de
competencia, sino como representantes de una Nacion entera y en observancia
de los intereses del pais en su conjunto, o bien, para ser mas acertados, como
lo dice el maestro Serna de la Garza, en ejercicio de una facultad de “orden
constitucional total"*°

Como ejemplo de tal posicion frente a la clausula federal o de reserva
federal podemos citar el caso de las Convenciones Interamericanas sobre

Derecho Internacional Privado, en cuyos textos, siempre es posible encontrar,

bajo diferente numeral, de acuerdo a cada caso, la siguiente clausula, que bien

 SILVA, Jorge Alberto, Derecho Internacional sobre el Proceso, McGraw-Hill, México, 1997,
pag. 163, citado por SERNA DE LA GARZA, José Maria, El Sistema Federal Mexicano, op. cit.,
pag. 393.

1 SERNA DE LA GARZA, José Maria, “El Poder de celebrar Tratados Internacionales y la
Division de Competencias del Sistema Federal Mexicano”, en SERNA DE LA GARZA, José
Maria (coordinador), Federalismo y Regionalismos, op. cit., pag. 527.
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podriamos identificar como clausula federal: “Los Estados partes que tengan
dos o mas unidades territoriales en las que rijan distintos sistemas juridicos
relacionados con cuestiones tratadas en la presente Convencion, podran
declarar en el momento de la firma, ratificacion o adhesion, que la Convencién
se aplicara a todas sus unidades territoriales o solamente a una o mas de ellas.

“Tales declaraciones podran ser modificadas mediante declaraciones
ulteriores, que especificaran expresamente la o las unidades territoriales a las
que se aplicara la presente Convencion. Dichas declaraciones ulteriores se
transmitiran a la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos y surtiran efecto treinta dias después de recibidas.”*

En este caso se trata del articulo 15 de la Convencion Interamericana
sobre Normas Generales de Derecho Internacional Privado, celebrada el ocho
de mayo de 1979, en dicha Convencion México formulé una reserva, misma
gue no tuvo relacion alguna con el texto del articulo 15 que se ha mencionado,
asi mismo, jamas se realiz6 declaracion alguna en el sentido que sugiere el
numeral mencionado, por lo que es posible determinar que la posicion adoptada
por el Estado mexicano fue en el sentido de que dicha Convencion rige sobre
todo el territorio nacional en lo que le concierne. Lo mismo ocurre con las
demas Convenciones Interamericanas de las que México forma parte.

Tal tenencia se debe, segun el maestro Contreras Vaca a que: “En

México, una vez que un Tratado cumple con los requisitos exigidos por art. 133

! ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS, “Convencion Interamericana sobre
Normas Generales de Derecho Internacional Privado”, Montevideo, Uruguay, 08 de mayo de
1979, D.O.F. 21 de septiembre de 1984, en PEREZNIETO CASTRO, Leonel, Derecho
Internacional Privado, op. cit., pag. 346.
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constitucional adquiere el caracter de Ley Suprema de toda la Union vy, por lo
mismo, no es posible hacer uso de la citada clausula federal.”(sic)?

Desde nuestra perspectiva, como ya lo hemos comentado con
anterioridad, esta posicion relativa a la no aplicaciéon de la clausula federal
atiende principalmente al hecho de que el Estado actia como unidad y que
existe una sola personalidad que se ejerce hacia el exterior, como lo explica el
maestro Dagdug Cardenas: “En las relaciones internacionales de un Estado
Federal, los compromisos contraidos por los 6rganos facultados no pueden
subordinarse en cuanto a su validez o reconocimiento por las entidades
federativas y tienen fuerza y vigor en toda la nacion. El jefe del Ejecutivo es
quien posee la personalidad del Estado”.*®

El hecho de que se trate de un Estado federal conformado por diversas
unidades territoriales con sus propios sistemas juridicos, no implica que deje de
ser un Estado unico y que dicha personalidad internacional se ejerza a nombre
de todo el Estado en su conjunto a traves de los 6rganos facultados para ello y
no de manera fraccionada, con lo cual se configura el principio de la unidad de
accion exterior del Estado, como nos explica el maestro Serna de la Garza:
“...el Principio de la unidad de la accion exterior del Estado forma parte de los

presupuestos elementales de los Estados nacionales modernos, lo cual es

igualmente cierto tanto en relacion con los Estados unitarios como con los

2 CONTRERAS VACA, Francisco José, Derecho Internacional Privado, Parte Especial, op. cit.,
pag. 53.

'* DAGDUG CARDENAS, Carlos Francisco, Sistema Federal Mexicano, Universidad Juarez
Autonoma de Tabasco- Espiral Editora, México, 2000, pag. 16.
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compuestos.”** Y mas adelante afirma: “...dicho principio de unidad se justifica
en razon de la necesidad de definir y defender ante el mundo exterior los
intereses generales del Estado mismo."*

Asi pues, sélo un Estado con plena soberania es capaz de ser un sujeto
del Derecho internacional, hecho que se puede constatar en la practica
internacional; un ejemplo de ello lo encontramos en la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados de 1986, en su articulo 1° que reza de la
siguiente forma: “La presente Convencion se aplica a los Tratados entre
Estados.”, con lo cual excluye a cualquier otro sujeto de Derecho internacional,
pero ademas en su articulo 28, titulado “Ambito territorial de los Tratados”,
dispone lo siguiente. “Un tratado sera obligatorio para cada una de las partes
por lo que respecta a la totalidad de su territorio, salvo que una intencidn
diferente se desprenda de él o conste de otro modo™®.

Este texto resulta interesante puesto que en principio establece la unidad
de accién del Estado, pero deja abierta la posibilidad para la existencia y
celebraciéon de instrumentos internacionales en los cuales se opte por la
introduccion de la clausula federal, como en el caso ya expuesto de las
Convenciones Interamericanas de Derecho Internacional Privado.

Ademas de lo anterior, es importante recordar que en nuestro pais, se ha

adoptado también la Convencion sobre derechos y deberes de los Estados de

1933, cuyo articulo 2° dispone lo siguiente: “El Estado federal constituye una

1: SERNA DE LA GARZA, José Maria, El Sistema Federal Mexicano, op. cit., pag. 397.

idem.
'® ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, “Convencion de Viena sobre el Derecho de
los Tratados”, Viena, Austria, 23 de mayo de 1969, D.O.F. 14 de febrero de 1975, en
CONTRERAS VACA, Francisco José, Derecho Internacional Privado, Parte Especial, op. cit.,
CD anexo a la obra.
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sola persona ante el Derecho Internacional”.'” Con lo cual queda en claro el por
qué de la posicion que ha mantenido México en relacion a la clausula federal.
No obstante lo anterior, consideramos que en el procedimiento para la
adopcion de los tratados internacionales, sobretodo aquellos que tengan
ingerencia en materias reservadas a los Estados, éstos deben tener una
participacion mas activa a través del Senado, que les permita aportar opiniones,
consejos Yy sugerencias sobre los efectos que puedan derivarse con la adopcion
del instrumento internacional, de tal modo que la participacion del Senado, no
sea Unicamente a posteriori y que a su vez cumpla con mayor eficacia su papel
como representante de los Estados integrantes de la Federacidon mexicana, sin
embargo dicho sistema no puede consistir en la aprobacion del tratado por
parte de los Estados, dado que como se ha expuesto, la competencia exclusiva

para ello es perteneciente al Senado.

5.4 EL SENADO COMO REPRESENTANTE DE LOS ESTADOS
La mayoria de los Estados federales poseen la caracteristica del
bicameralismo, tanto asi que algunos doctrinarios lo consideran una de las
caracteristicas béasicas de los Estados federales, como es el caso del maestro
Porria Pérez quien lo describe de la siguiente manera:
“La personalidad del Estado federal es Unica. En el plano internacional no
representan papel alguno los Estados miembros. El Poder Legislativo Federal

ordinariamente se compone de dos Camaras: una de diputados y otra de

7 SEPTIMA CONFERENCIA INTERNACIONAL DE LOS ESTADOS AMERICANOS,
“Convencion sobre Derechos y Deberes de los Estados”, Montevideo, Uruguay, 26 de diciembre
de 1933, D.O.F. 21 de abril de 1936, www.sre.gob.mx/tratados/.
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senadores, siendo estos ultimos representantes de los Estados miembros. Los
diputados se eligen, generalmente, por cierto nimero de habitantes; en esta
forma, la cantidad de Diputados varia con el aumento o disminucion de la
poblacién. En cambio, el nimero de Senadores sélo varia si aumentan o
disminuyen los Estados miembros, porque su eleccién se hace asignando un
ndmero fijo por Estado. “*8

Resulta interesante observar que el maestro Porria considere al
bicameralismo y la personalidad del Estado como parte de una misma
caracteristica del Estado federal, tal vez esta union de tépicos se deba a la
funcién que tradicionalmente se le ha asignado al Senado y que es propiamente
la representacion de los Estados integrantes de una Federacion, pues se
considera que es por medio de esta Camara como aquéllos participan en las
decisiones de la Unién, mientras el Estado federal en su conjunto es quien
ostenta la personalidad ante el exterior.

En otro sentido, el maestro Tena Ramirez considera que “...La existencia
del Senado como colegislador comun, no es signo especifico del Estado

119

Federal...”” y mas adelante afirma: ” En cambio, la participacion directa de las

entidades federativas en la formacion de la voluntad federal si es elemento
inexcusable del sistema que tratamos.”?°
Asi, pues, no es propiamente la existencia del Senado lo que se

considera un elemento sustancial del sistema federal, sino la participacion de

las entidades federativas en la voluntad federal, misma que suele realizarse a

' PORRUA PEREZ, Francisco, Teoria del Estado, 222 ed., Porriia, México, 1988, pag. 463.
;Z TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, op. cit., pag. 140.
idem.
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través de esta Camara. “Una Camara de dicha naturaleza..., viene requerida no
como Camara de segunda lectura, ni como Camara de reflexion o ponderacién,
ni menos aun como organo de solucidon de posibles crisis gubernamentales,
sino, por las propias necesidades dimanantes del federalismo, como Camara
canalizadora de una cierta participacion de los Estados miembros en las
decisiones federales y particularmente, en la formaciéon de las leyes de la
Federacién.”?

Existen diversas razones por las cuales el Senado es considerado como
el representante de las entidades federativas de la Nacién, entre las cuales
encontramos las siguientes:

a) Su integracion: La Camara de Senadores o representantes tiene dos
formas principales de integracion, la primera es aquella en que dicho
organo se conforma por representantes o delegados de los gobiernos
estatales o0 mas concretamente del Poder Ejecutivo estatal y la segunda
que consiste en que los senadores se designan por medio de elecciones,
ya sea de forma directa o por el Congreso Estatal. Cualquiera que sea la
forma de eleccion de los Senadores y representantes, la eleccion
siempre es interna de la entidad federativa.

b) La igualdad en la representacion de los Estados sin que para ello tome
relevancia alguna el numero de habitantes, el tamafio del territorio o su
importancia econdmica, como ocurre en el caso de la eleccion de los

Diputados.

*l FERNANDEZ SEGADO, Francisco, “Reflexiones criticas en torno al Federalismo”, en SERNA
DE LA GARZA, José Maria (coordinador), Federalismo y Regionalismos, op. cit., pag. 133.
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c) Su participacion en la aprobacién y analisis de las leyes federales.
d) Su participacibn en la aprobacion de los tratados y convenciones

Internacionales celebrados por el Ejecutivo de la Union.

En cuanto al momento en que el Senado interviene en este ultimo punto,
el maestro Méndez Silva, opina lo siguiente. “...aunque inspirado en el modelo
norteamericano, impone al sistema mexicano elementos de diferenciacion en el
hecho de que la intervencion del Senado ocurre a posteriori de la negociacion y
firma del tratado por el Ejecutivo, sin que tenga facultad de emitir su “consejo”
en la etapa previa a la aprobaciéon formal, aunado a que ésta, la aprobacion en
el Senado, ocurre por simple mayoria y no por mayoria calificada.”*

Resulta de interés uno de los puntos en los que repara el maestro
Martinez Silva y es el hecho de que la aprobacidon de los tratados
internacionales se realice por mayoria simple y no por mayoria calificada como
en el caso de las reformas constitucionales. En nuestra opinion dicha
circunstancia debe cambiar, pues la trascendencia que la aprobacién de un

instrumento internacional puede tener para el pais entero, requiere de un

sistema mas estricto.

2 MENDEZ SILVA, Ricardo, La Constitucién Politica Mexicana y los Tratados, Procuraduria
General de la Republica, Gobierno del Estado de Guerrero, México, 1988, pag. 4727, citado por
CRUZ RAMOS, Jorge Antonio, “La aplicacién de los Tratados Internacionales por los Tribunales
Judiciales”, en UNAM & THE AMERICAN SOCIETY OF INTERNATIONAL LAW, EIl Papel del
Derecho Internacional en América, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1997, pag.
161.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- EIl sistema federal mexicano permite la gestaciéon de los
conflictos interprovinciales de leyes al brindarles a los Estados autonomia
legislativa.

SEGUNDA.- La obtenciéon de un significado gramatical a partir de la
descomposicion de los elementos que integran la expresion “conflictos
interprovinciales de leyes” no tiene el alcance necesario para abarcar los
diversos aspectos que los caracterizan, por lo que se debe acudir a fuentes
especializadas para obtener un concepto que nos acerque a su naturaleza.

TERCERA.- No existe un concepto legal de los conflictos
interprovinciales de leyes.

CUARTA.- La existencia de una autoridad superior que da solucion a los
conflictos interprovinciales de leyes no es necesariamente un elemento esencial
de dichos conflictos, puesto que todo depende del sistema conflictual del
Estado en particular.

QUINTA.- Una forma viable de solucién a los conflictos interprovinciales
de leyes consiste en el establecimiento de una ley de caracter general que
contenga las normas de conflicto necesarias para darles una solucion uniforme.

SEXTA.- La creacion de tal ley general no dafaria la autonomia de los
Estados en virtud de que se establecerian normas de conflicto y no normas
materiales.

SEPTIMA.- La clausula de entera fe y crédito contenida en el articulo

121 constitucional tiene la finalidad de mantener la unidad del Estado federal y
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el respeto de la autonomia de las entidades federativas, mediante el
establecimiento de la obligacion a cargo de los Estados que lo componen de
reconocer los actos de autoridad de los demas.

OCTAVA.- La terminologia empleada en el cuerpo principal del articulo
121 constitucional cuenta con vocablos provenientes de Derecho extranjero que
dificultan su interpretacion.

NOVENA.- La expresion “actos publicos” entendida en términos del
léxico juridico nacional permite considerar en tal categoria a todos los actos
derivados de la funcion de las autoridades de gobierno.

DECIMA.- Si se entiende la expresion “registros” en forma restrictiva,
queda excluida la universalidad de actos administrativos no constantes en
instrumentos registrales.

DECIMA PRIMERA.- El procedimiento judicial no es susceptible de
reconocimiento, pero las resoluciones que la autoridad judicial dicta en cada
etapa si lo son.

DECIMA SEGUNDA.- Los articulos contenidos en otros ordenamientos
como son los codigos civiles y los codigos de procedimientos civiles, tienden a
reforzar los principios expuestos en el articulo 121 constitucional.

DECIMA TERCERA.- El articulo 121 constitucional debe ser reformado
para superar las deficiencias que impiden una interpretacion definitiva a la luz
de los conceptos de Derecho mexicano.

DECIMA CUARTA.- Cuando se presenta un conflicto entre la norma

extranjera y la norma nacional local, al existir elementos de Derecho extranjero,
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el conflicto se transforma en internacional y por lo tanto para solucionarlo deben
ser aplicadas las normas conflictuales destinadas a tal fin.

DECIMA QUINTA.- La facultad de celebrar tratados internacionales es
ejercida por el Ejecutivo de la Unién con aprobacion del Senado, en funcion de
un orden constitucional superior, en representacion del Estado mexicano y no
como 6rganos del ambito federal.

DECIMA SEXTA.- La no aplicacién de la clausula federal en México se
debe a que el Estado federal actiia como unidad en ejercicio de su personalidad
internacional Unica y al hecho de que la aprobacion esta exclusivamente
concedida al Senado.

DECIMA SEPTIMA.- La existencia del Senado no es un signo especifico
del Estado federal, pero si lo es la participacion de los Estados en la voluntad

federal, participacion que suele realizarse a traves de dicha Camara.
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