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INTRODUCCION

La rapida evoluciébn que desde hace mas de quince afios se ha
verificado en el sistema financiero nacional, en un contexto que aspira a su
consolidacion y al mejoramiento del entorno econémico y social del pais, asi
como a la ampliacion del sector bancarizado de la poblacién y de la oferta de
créditos en condiciones mas accesibles a través del fomento a la competencia,
ademas de propiciar la reduccién de los margenes de intermediacién de las
entidades financieras, ha dado lugar a que los cambios y numerosas reformas
gue se han hecho a las leyes que rigen dicho sistema, en ocasiones no sean
armonicas con el cuerpo general de las mismas, o que el legislador incurra en

omisiones que se han corregido o habran de rectificarse en el tiempo.

La idea de esta tesis se concibié en un entorno en el que el Gobierno
Federal ha autorizado la operacion de un importante numero de nuevas
instituciones de banca multiple, sociedades financieras de objeto limitado y
entidades de ahorro y crédito popular, a la vez que ha propiciado multiples
reformas legislativas cuya entrada en vigor traera aparejada la multiplicacion de
las entidades financieras supervisadas y reguladas o no como las instituciones
de crédito de objeto restringido o de “nicho” y las sociedades financieras de
objeto multiple y un importante incremento de la oferta de crédito enfocada
incluso a atender a sectores sociales y productivos de bajos ingresos, asi como
el descenso paulatino de las tasas de interés cobradas por los intermediarios

financieros.

Anima también la elaboracion del presente trabajo la intension de
esclarecer las principales caracteristicas de las instituciones juridicas y
operaciones que constituyen el precedente de la formacion y reglamentacion
de las sociedades financieras de objeto multiple —de reciente introduccion en
nuestro derecho—, asi como explicar el contenido y alcance de las reformas de
gue fueron objeto la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito, la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, la Ley de
Instituciones de Crédito y la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de julio de 2006, que



atafien tanto a las denominadas empresas de arrendamiento y factoraje
financiero, como a las sociedades financieras de objeto limitado; a las propias
sociedades financieras de objeto mdltiple y a las actividades que las mismas
desarrollan, también de nueva insercion en nuestra legislacién mercantil como
operaciones de crédito y en la legislacién bancaria como actividades auxiliares
del crédito.

A partir del analisis de las reformas antes referidas, que también
incluyeron la aceptacion de que no se justifica que el arrendamiento y factoraje
financieros, como el crédito, se mantengan como actividades sujetas a
autorizacion y supervision administrativas por ser especies o formas de
otorgamiento de crédito, igualmente es propdsito de este estudio aclarar las
ventajas fiscales y procesales concedidas a las empresas mercantiles que se
dedican al crédito, en aras de impulsar su oferta y los aspectos que tales
cambios no consideraron o quedaron regulados de manera insuficiente o
inadecuada, asi como mover a reflexion sobre si se justifica prevenir al
legislador de la necesidad de instrumentar una nueva reforma de ley, con vistas
resolver las confusiones que derivan del texto actual, esclarecer y robustecer el
marco juridico aplicable a las sociedades financieras de objeto multiple y que el
mismo no se preste a interpretaciones o practicas que dificulten el sano
desenvolvimiento de este tipo de instituciones financieras y de aquellos grupos
financieros e instituciones de crédito con los que éstas puedan guardar relacion

y el de nuestro sistema financiero en general.

Por otra parte, se trataran las razones que condujeron a la condicion de
tener que abrir un periodo de transicion en el que convivan la operacién de las
empresas de factoraje y arrendamiento financiero y las sociedades financieras
de objeto limitado en un ambiente regulado y sujeto a la supervision y vigilancia
de las autoridades financieras, y la operacion de empresas mercantiles
dedicadas a llevar a cabo las actividades que desarrollan éstas, pero en un

medio ajeno a la competencia de las autoridades mencionadas.

En el curso de este andlisis se presenta también un panorama general

tanto del significado del vocablo “crédito” y de los acontecimientos pasados



sobre las figuras juridicas que antecedieron a las sociedades financieras de
objeto mdultiple en su operacién en México, cuanto de cémo se conforma el
régimen de competencia de las distintas autoridades que tienen ingerencia
sobre éstas Ultimas y su formaciéon y actuacion, y se aborda la estructura
general de la regulacion secundaria que aplica a las sociedades financieras de
objeto multiple o pudiera o debiera aplicarles ya sea en su caracter de “no
reguladas” o “reguladas”, asi como el marco juridico que las gobierna en
materia de prevencion de lavado de dinero, proteccién al usuario e inversion
extranjera, siendo las “reguladas” precisamente aquellas que, por tener
vinculos patrimoniales con instituciones de banca mdultiple o grupos financieros
de los que éstas formen parte, tienen que observar las disposiciones que los
bancos tienen impuestas, a fin de evitar que los mismos, operando a través de
una de ellas, evadan cumplir los requisitos crediticios y la regulacién a que se
encuentran sujetos y puedan llegar a ponerse en riesgo o afectarse los

depdsitos del publico o el sistema de pagos.

Se espera que este ensayo proporcione una idea clara de cuéles son las
causas que dieron origen a la introduccion por primera vez en nuestra
legislacién de la figura, no importada de otros paises, de la sociedad financiera
de objeto multiple y de lo que este tipo de entidades financieras son y hacen, y
gue el mismo sirva como instrumento para hacer evidentes y solucionar las
imprevisiones del entramado legal que las comprende en sus diferentes
modalidades, a la vez que como guia para atender satisfactoriamente el
régimen de cumplimiento al que estan constrefiidas, en tanto éste no se
modifique y se verifiquen las necesarias reformas a la normatividad que les

aplica.



Capitulo |
ANTECEDENTES

1.—Precisiones previas. 2.—Referencia historica sobre el arrendamiento y
factoraje financieros y el otorgamiento habitual del crédito no bancario en
México y sus agentes.

1. Precisiones previas

La reforma a la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito y a la Ley General de Titulos y Operaciones del Crédito publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2006, parti6 de considerar al
arrendamiento y al factoraje financieros especies o maneras de otorgar crédito,
gue en el contexto de la legislacion vigente que desde la reforma que se hizo a
los Articulos 2° y 103 de la Ley de Instituciones de Crédito publicada en el
mismo Diario el 30 de noviembre de 2005 hizo licito que ademas de las
sociedades financieras de objeto limitado y otros intermediarios autorizados,
otras empresas comerciales pudieran captar recursos del mercado de valores y
de la banca y otorgar financiamiento con esos mismos recursos, buscando
facilitar la participacion de nuevos otorgantes de crédito y fomentar la
competencia, asi como presionar para que haya quienes ofrezcan crédito mas
barato y se reduzcan los margenes de intermediacion de las entidades
financieras y de considerar que el arrendamiento y factoraje financieros no se
justifican ya como actividades cuya realizacion amerite de autorizacion y
supervision administrativas, al haber cambiado el entorno en el cual se reguld
su operacion, que correspondia al de una banca comercial perteneciente al
estado, en el que se permitid que los particulares pudieran llevarlas a cabo
mediante concesion otorgada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
con la finalidad de promoverlas y diferenciar su regulacién, de la aplicable
entonces, a la actividad bancaria y que su desregulacion o liberalizacion no
presenta ningun riesgo para el sector financiero, en la medida que no afecta los
intereses del publico depositante y de que en el caso de que alguna entidad
cayera en impago de sus obligaciones no generaria un problema sistémico en
el sector financiero. Por lo anterior y a modo de antecedentes, antes de resefiar
los aspectos historicos sobre el arrendamiento financiero, el factoraje y el



otorgamiento habitual del crédito que abordard este trabajo, se trataran en
primer lugar algunos temas relativos a los conceptos de crédito, operacion de
crédito y operacion bancaria para conocer el significado y alcance de los
mismos y si la naturaleza de los derechos y obligaciones inherentes a los
contratos de arrendamiento y factoraje financieros es equiparable a la de los
contratos que tienen por objeto el otorgamiento de crédito.

a) Concepto genérico y caracterizacién econdémica de crédito. La palabra
crédito denota la confianza que merece la solvencia y moralidad de una
persona. Esta voz proviene del latin creyere, que significa creer, tener por
cierto, fiar, confiar, tener fe. Quien presta o fia a otro alguna cosa, adquiere
respecto de él un derecho de crédito que involucra la obligacion de entregar lo
prometido, asi como la facultad de exigirlo.

Joaquin Garrigues, al mencionar que algunas definiciones atienden a la
etimologia de la palabra, dice que el vocablo “crédito es equivalente a fides o
fiducia. Desde el punto de vista del dador del crédito, este consiste en la
confianza que una persona tiene en el cumplimiento de la promesa dada a otro,
es decir, en que ese otro (tomador del crédito) pueda y quiera realizar una

prestacion”.!

Gide considera que “el crédito no es sino el cambio de una riqueza
presente por una riqueza futura, siendo ello verdad tanto en la venta a crédito
como en el préstamo, que son las formas en que puede darse el crédito”;* Koch
lo entiende como “la disposicion, desde el punto de vista del acreditado y la
posibilidad, desde el punto de vista del acreditante, de efectuar un contrato,
esto es, un contrato cuya finalidad es la produccién de una operacion de
crédito; mientras que por operacion de crédito debe entenderse, por parte del
acreditante, la cesiébn en propiedad, regularmente retribuida, de capital
(concesion de crédito), y por parte del deudor, la aceptacién de aquel capital

! GARRIGUES, Joaquin, Contratos Bancarios, Madrid, 1958, p. 35.
? Citado por Enciclopedia Juridica OMEBA, Voz: crédito, Tomo V, Buenos Aires, Editorial
Bibliografica Argentina, 1967, p. 40.



con la obligacién de pagar intereses y devolverlo en la forma pactada”.® Gide
apunta que “el crédito tiene la virtud de activar los capitales latentes,
permitiendo que aquellos que disponen de fondos superfluos y no pueden
disponer de los mismos, los faciliten a aquellos mas habilitados para utilizarlos
provechosamente y, fundamentalmente por intermedio de las organizaciones

bancarias, permite la reinversion provechosa de los ahorros sociales”.*

Desde el punto de vista econdémico, el crédito es un agente muy
importante de la circulacién productiva y su funcién es igual a la que
corresponde al capital en la produccién, descrita como “la conversion de los
recursos naturales, humanos y de capital en bienes y servicios”,> al contribuir
éste al acreditamiento de la masa general de factores que concurren en ella
para hacer mas activa y eficiente su reproduccion y la de la riqueza. En torno a
ello, CasasuUs sefala que “el crédito no tiene por objeto crear la riqueza o
producirla ni por efecto magico centuplicar los capitales con sélo multiplicar las
diversas formas que puede revestir; ni siquiera puede considerarsele como uno
de los elementos esenciales y varios que concurren a la produccién. Obrando
sobre un capital ya creado y existente, teniendo por base una riqueza de
antemano apropiada y acumulada, puede apreciarsele como un elemento
accidental que facilita el uso y mayor empleo de capitales, ya siendo que
circulen con mayor rapidez, ya operando la transformacién en virtud de la cual
vuelven a la circulacion los que ya estan separados de ella e imposibilitados

para concurrir activamente a la produccién”.®

Sobre si el crédito es creador de riquezas y si tiene el caracter de agente
de la produccion, por constituir un acto dentro del conjunto de estos implicados

en la misma, existen muchas discrepancias doctrinales a las que no haremos

% Citado por Enciclopedia Juridica OMEBA, Voz: crédito, Tomo V, Buenos Aires, Editorial
Bibliografica Argentina, 1967, p. 39.

* Ibidem, p. 41.

> PARKIN, Michael, Macroeconomia, trad. de Francisco Reyes Guerrero, Wilmington,
Delaware, Addison-Wesley Iberoamericano, 1995, p. 615.

® CASASUS, Joaquin D., Las Instituciones de Crédito, edicion facsimilar de la de 1890, México,
Porrda, 1991, pp. 5y 6.



referencia, circunscribiéndonos a sefialar que, en nuestro concepto,
ciertamente configura una importante causal de potenciacion del crecimiento de
la economia que a su vez se ve incrementada de manera muy significativa a
través de la intermediacion ejercida por la banca y otras entidades financieras o
agentes econémicos, al hacer posible que los capitales fijos o estables, sin
perder esa caracteristica, sirvan simultaneamente de capitales circulantes y
disponibles. La influencia econdmica del crédito puede ser esquematizada,

siguiendo a Vera Maturana, como a continuacion se indica:

“1) genera una disponibilidad adicional de capital que permite la
intensificacion del proceso productivo de bienes y servicios; en
consecuencia, es un elemento activo que fomenta un mayor
bienestar;

2) otorga a los titulares de instrumentos financieros inactivos una
intervencién protagoénica indirecta en el mecanismo de produccion,
al conjugar la oferta y la demanda monetaria;

3) estimula la acumulacion dineraria;

4) flexibiliza el ambito de las transacciones econdmicas al relativizar
las exigencias de propia e inmediata liquidez;

5) conecta los distintos sectores del circuito econdmico,
suministrando activos financieros al productivo, durante el lapso que

precede a la colocacién de sus productos en el mercado”.”

La banca hace del crédito su actividad esencial por la particular potestad
con que cuenta de intermediar entre la oferta y la demanda monetarias, asi
como la natural prestancia que posee para atraer flujos de capital
temporalmente inactivos y ubicar su colocacion, sustentandose en la confianza
gue depositan en ella sus clientes y la solvencia moral y patrimonial de sus
acreditados, mediante la restitucion del capital de un determinado lapso asi
como el pago o la percepcidon, segun corresponda, de una contraprestacion

denominada interés o rédito.

" VERA MATURANA, Adolfo J., Interaccién entre la Estructura Financiera y la Politica

Monetaria, Buenos Aires, Ediciones Depalma, 1981, p. 55.



En este contexto, Gilberto Moreno Castafieda, al referirse a la
connotacion de la palabra crédito en la esfera de las relaciones bancarias, lo
define como “la institucion social por la cual los promotores de una empresa
tienen acceso, en forma temporal y mediante una retribucion que se llama

interés a la riqueza capitalizada por el conglomerado social”.?

b) Acepciones juridicas de crédito. En los siguientes tres apartados
realizaremos un esfuerzo por ofrecer las distintas acepciones que tiene el

término crédito en el &mbito del Derecho.

En el terreno de las relaciones juridicas, el término crédito se contrae al
aplazamiento, en un contrato, del cumplimiento de una obligacién en beneficio
de una de las partes. En palabras de Paolo Greco, es la “transferencia actual
de la propiedad de una cosa del acreedor al deudor, quedando diferida la
contrapartida, esto es la prestacion correlativa por parte del deudor de una
cosa que representa el equivalente de la propiedad adquirida por él”. Menciona
asimismo este autor que “en sentido juridico crédito indica el derecho subjetivo
qgue deriva de cualquier relacion obligatoria y se contrapone al débito que

incumbe al sujeto pasivo de la relacién”.’

Raul Cervantes Ahumada discurre que “en sentido juridico, habra un
negocio de crédito cuando el sujeto activo, que recibe la designacion de
acreditante, traslade al sujeto pasivo, que se llama acreditado, un valor
econémico actual, con la obligacién del acreditado de devolver tal valor o su
equivalente en dinero, en el plazo convenido”.*

Las connotaciones de crédito que hacen alusion a la transferencia de
bienes o de la propiedad de una cosa, como las de Koch y Greco antes citadas,
o la que emplea Miguel Acosta Romero, quien lo define como la “transferencia
de bienes que se hace en un momento dado de una persona a otra, para ser

devueltos a futuro en un plazo sefialado, y generalmente con el pago de una

8 MORENO CASTARNEDA, Gilberto, La moneda y la banca en México, Guadalajara, Imprenta
Universitaria, 1995, p.175.

® GRACO, Paolo, Curso de derecho bancario, México, Jus, 1945, pp. 21, 22y 24.

1 CERVANTES AHUMADA, Radl, Titulos y operaciones de crédito, 142 ed., México, Herrero,
1994, p. 214.



cantidad por el uso de los mismos”,'* a nuestro modo de ver son parciales y no

del todo exactas, atendiendo a que también puede ser objeto de crédito el pago
diferido por la prestacion presente de un servicio o una conducta determinados,
v. gr., en el caso del contrato de seguro, cuyo precio suele cubrirse en la
actualidad con posterioridad a su perfeccionamiento e inicio de vigencia, o bien
a que éste podria caracterizarse también como un medio de cambio incorpéreo
que, al igual que el dinero, conlleva la utilidad econémica del intercambio
indirecto de satisfactores; o como instrumento de pago, dado que es factible

utilizarlo como vehiculo extintivo de obligaciones.

Teniendo en cuenta los rasgos principales de las significaciones de
crédito referidas, pensamos podria conceptuarse en su acepcion juridica como
aquel derecho subjetivo integrado por las prerrogativas que competen al
acreedor frente al deber de pago del deudor que dimanan de la transmision
actual de ciertos bienes o de la prestacion presente de un servicio, susceptibles
de constituir un valor econémico, a cambio de la correlativa obligacion de
restituirlos en un plazo y forma determinados, cominmente con el pago de una

retribucion adicional por la disposicion de los mismos.

Se colige, desde nuestra perspectiva, que los elementos caracteristicos
del crédito, comprenden: la existencia de ciertos bienes y su transferencia, o la
ejecucién de una conducta de hacer a favor de otra persona, a los que se les
pueda atribuir un valor econémico; la disposicién juridica de ellos por parte de
quien los recibe; el lapso que transcurre hasta su restitucion; su devolucion o

pago equivalente y la retribucién adicional por el disfrute de los mismos.

Consecuente con lo anterior, el arrendamiento puede concebirse como
un crédito con patrén de pago predeterminado en el que, en caso de que el
deudor (el arrendatario) no honre sus obligaciones, el acreedor (el arrendador)
tiene derecho a que se le otorgue o devuelva la posesién del bien arrendado de
su propiedad, al igual que el factoraje, en el que la fuente de pago son cuentas

por cobrar de un tercero que se compran a un descuento de su valor nominal.

X ACOSTA ROMERO, Miguel, Derecho Bancario, 4% ed., México, Porrta, 1991, p. 527.



¢) Acepcion juridica de Operacion de Crédito. El vinculo existente entre
una persona que otorga un crédito (acreedor) y el sujeto que lo recibe (deudor
o acreditado) se hace tangible o materializa juridicamente en el contrato que
fija los términos que norman esa relacion y se contrae a la realizacion de una
operacién de crédito, compuesta fundamentalmente por la cesion de un valor
econémico a cambio de su posterior restitucion. La actividad crediticia se
concentra entonces en la realizacion de operaciones que se traducen en
contratos cuya caracteristica esencial reside en “la transmision actual de
propiedad por el acreedor a favor del deudor para que la contrapartida del

deudor al acreedor se efectlle posteriormente™?

y, en correspondencia con lo
visto en apartado anterior, agregariamos la realizaciébn presente de una
prestacibn para que su correlativa contraprestacion se produzca con

posterioridad o de manera diferida.

La legislacion mexicana hace mencion en reiteradas ocasiones a las
operaciones de crédito, sin dar su concepto, reputandolas la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, en su Articulo 1°, actos de comercio. Davalos
Mejia, al referirse a la precision de que las operaciones de crédito no son,
técnicamente, sino contratos, indica que es importante hacer esta distincion
porque “es en la teoria del contrato donde se debe buscar y encontrar su
perfeccion técnica y formal; la denominacién operacion debe considerarse
como el medio de identificacién de los contratos mercantiles que se regulan en
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito [LGTOC] o en sus leyes
complementarias, como la Ley de Instituciones de Crédito [LIC], a la cual

soporta como su ley supletoria por excelencia.”?

d) Derecho de crédito y derecho real. Los derechos patrimoniales de las
personas, entendiéndose por patrimonio “un conjunto de obligaciones y
derechos susceptibles de una valoracion pecuniaria, que constituye una

12 RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Joaquin, Derecho Bancario, 72 ed., México, Porrtia, 1993, p. 13.
¥ DAVALOS MEJIA, Carlos Felipe, Titulos y Contratos de Crédito, Quiebras. Derecho Bancario
y Contratos de Crédito, Tomo Il, 22 ed., México, Harla, 1992, p. 249.



universidad de derecho (universitas iuris)”,'* consideran los derechos

personales o de crédito, —conocidos comunmente como obligaciones—, que
se refieren a relaciones personales dadas entre sujetos acreedores y deudores
y los derechos reales, que se refieren a facultades, potestades o poderes que

se ejercen en forma directa e inmediata sobre las cosas.

Los derechos reales se encuentran regulados en el Libro Segundo del
Cddigo Civil Federal, titulado De los bienes, “conceptuandolos como todas las
cosas que pueden ser objeto de apropiacion que no estén excluidas del
comercio, en virtud de ser la materia fundamental de los referidos derechos
reales, de los que se ocupa después de manera especifica, incluyendo ademas
de la propiedad, el usufructo, el uso, la habitacién y la servidumbre, a una
situaciéon de hecho que es la posesiéon, ya que a través de la figura de la
prescripcion adquisitiva puede pasar a ser considerada ya una situacion de

derecho”.?®

Los derechos personales de caracter patrimonial “nuestro Codigo Civil
los regula en su libro Cuarto con ese rubro, comprendiendo en el contexto de
derecho personal: la relacion juridica a través de la cual una persona
denominada acreedor, esta facultada para exigir de otra, denominada deudor,

una prestacion o una abstencion.”

Esos derechos personales a que se hace alusion, también conocidos
como derechos de crédito, en razén de la relacion acreedor-deudor que los
integra (de credere-prestar), tradicionalmente han sido mas conocidos por el
enfoque dado desde el punto de vista del sujeto pasivo como obligaciones, sin
considerar en esta denominacion al sujeto activo que forma parte integrante de
la misma, que necesariamente trae implicita una correlatividad, en la cual a
todo crédito corresponde una deuda, o bien, a todo deber corresponde un

derecho”.*®

“ ROJINA VILLEGAS, Rafael, Compendio de Derecho Civil, Bienes, Derechos Reales y
Sucesiones, Tomo Il, 22 ed., México, Porrda, 1968, p. 7.

> SEPULVEDA SANDOVAL, Carlos, De los derechos personales, de crédito u obligaciones,
México, Porrda, 1996, p. 5.

' Ibidem.



Al respecto, Julién Bonnecase indica “cuando se considera la obligacion
en atencion a su sujeto activo se califica como derecho de crédito y desde el
punto de vista del sujeto pasivo se habla de deuda o de obligacién stricto

sensu”™.’

Al derecho real suele considerarsele como un poder juridico que se
ejerce en forma directa e inmediata sobre un bien para su aprovechamiento
total o parcial, siendo oponible a terceros, y al derecho personal como una
relacién juridica que otorga al acreedor la facultad de exigir una prestaciéon o

una abstencién de caracter patrimonial o moral.

“El derecho real es un derecho oponible a cualquier tercero,
gue permite a su titular el goce de una cosa, sea en la forma
maxima que permite el orden juridico (propiedad), sea en alguna
forma limitada, como en el caso de los derechos reales sobre
cosas ajenas. El derecho personal, en cambio permite a su titular
reclamar de determinada persona la prestacion de un hecho, —
positivo 0 negativo—, que pueda consistir en un dar (transmitir el
dominio sobre algo), facere (realizar un acto con efectos
inmediatos), o praestare (realizar un acto sin inmediatas
consecuencias Vvisibles, como cuando se garantiza una deuda
ajena o cuando uno se hace responsable de cuidar de un objeto o
se declara dispuesto a posponer el cobro de un crédito). A estos
conceptos podiamos afiadir los de non facere (no hacer) y de pati

(tolerar)”.'®

Los derechos reales, grosso modo, se distinguen de los derechos
personales en que los primeros garantizan al titular la utilizacién de una cosa
con exclusion de otros y, en ese tenor, involucran el deber a cargo de toda

persona de respetarlos y abstenerse de perturbar el ejercicio de éstos, sin

" BONNECASE, Julién, Elementos del derecho civil, trad. de José M. Céjica, México, 1985, p.
8.

¥ FLORIS MARGADANT, Guillermo, El derecho privado romano, 52 ed., México, Esfinge, 1974,
p. 304.



existir contrapartida alguna en el pasivo patrimonial de quienes deben
respetarlos; y los personales se presentan contra una persona determinada y
consistente en imponer el deber de prestacién sobre el deudor de dar, hacer o

no hacer, asi como la facultad de exigir su cumplimiento.

Aguilar Carvajal concluye que el derecho personal “consiste en una
relacién de caracter privado, entre particulares, que por su caracter inmaterial y
ya que se trata de una conducta, no es susceptible, por regla general, de un

ataque a la posesion en forma de interferencia en el goce”.*

Por otro lado, los derechos u obligaciones personales o de crédito se
diferencian a su vez de los llamados deberes juridicos, en que éstos
constituyen una restriccion a la libertad de las personas, que surge de la
facultad de otras de exigirle la realizacion de una cierta conducta positiva o
negativa que contempla tanto los deberes de familia, de las personas, los
politicos que se imponen a la ciudadania, asi como las obligaciones juridicas
entre otras cuestiones. De ello se concluye que las obligaciones son una
especie del género deber-juridico, y que no todo deber juridico es una

obligacién.

En las obligaciones juridicas el acreedor se encuentra en la posibilidad
de recibir y exigir el pago del deudor, quien tiene la responsabilidad de
efectuarlo y de responder patrimonialmente en el evento de no cumplir. Cabe
sefialar aqui que en el caso de las obligaciones naturales el acreedor no esta
facultado para exigir el pago en caso de incumplimiento, ni el deudor se
encuentra constrefiido a efectuarlo en forma coercible. Existen también las
denominadas obligaciones reales (propter rem) que siempre se encuentran

encajadas en un derecho real principal.

2. Referencia historica sobre el arrendamiento y factoraje
financieros y el otorgamiento habitual del crédito no bancario en México y

Sus agentes

¥ AGUILAR CARVAJAL, Leopoldo, Segundo Curso de Derecho Civil, Bienes, Derechos Reales
y Sucesivos, 42 ed., México, Porrda, 1980, p. 46.



En este apartado nos referiremos primeramente a la historia del arrendamiento
financiero, para continuar con la del factoraje financiero y finalizar con las
referencias histéricas de las sociedades financieras de objeto limitado, no sin
antes sefalar que algunas exposiciones de historia le son aplicables tanto a las
empresas de factoraje como a las arrendadoras financieras, por encontrarse en

un mismo ordenamiento legal su regulacion.

Respecto del arrendamiento financiero, suele ofrecerse como
antecedente mas antiguo la ciudad de Mesopotamia, continuando con algunos
antecedentes en Grecia y Roma. Consideramos conveniente omitir estos
antecedentes, puesto que, aunque las figuras que se citan tienen alguna
semejanza con el actual arrendamiento financiero, creemos que el antecedente
directo con la caracteristica de ser una forma de financiamiento ocurrié en los

Estados Unidos.

En Estados Unidos el arrendamiento aparecié en el siglo XVIII para
financiar la adquisicién de las carretas. Durante el siglo XIX las empresas de
ferrocarriles requirieron la existencia de capitales para continuar su expansion,
situacion que ante el riesgo que dichos créditos representaban para los bancos,
genero la necesidad de nuevos esquemas de financiamiento. En estos nuevos
esquemas, terceras personas agrupaban sus capitales para adquirir las
locomotoras y rentarlas a las compafiias ferroviarias. Esas compafiias
recibirian la propiedad de aquellos bienes una vez que hubieran cubierto el

precio méas un interés.?

En el siglo XX las empresas comerciales comenzaron a fungir como
arrendadores, que mantenian la propiedad de los bienes. Frecuentemente, los
arrendatarios eran personas que no querian asumir el riesgo de la propiedad
del bien, pero manteniendo el control sobre los mismos, logrando con ello
perfeccionar paulatinamente el auténtico concepto del arrendamiento

financiero.

2 TAYLOR, Jeffrey, “History of Leasing”. Disponible en Intemet: http:/fbibusiness.com/history_of leasing.htm




A principios de siglo observamos que las empresas de ferrocarriles, de
telecomunicaciones como “Bell Telephone System” utilizaban este sistema en
sus operaciones, es decir, alquilando sus teléfonos en lugar de venderlos. Se
suele mencionar a la “International Business Machines”, la “International Cigar
Machinery” y la “United Shoe Machinery Corporation”, como otros ejemplos de

empresas que utilizaban el sistema de arrendamiento.

Posteriormente, la época de la depresion econémica detuvo el
crecimiento de las figuras de financiamiento por las posiciones conservadoras
que los inversionistas debian asumir, reanudando su crecimiento a partir del fin

de la Segunda Guerra Mundial.

En este sentido, de manera practicamente unanime, se sefiala a los
propios departamentos comerciales de las empresas industriales, como los
creadores e impulsores del arrendamiento financiero durante la década de los
afios cincuenta, ya que fueron quienes usaron el arrendamiento como un medio

para dar salida a sus productos.

También se apunta al afio 1952 como un punto clave para el
arrendamiento financiero con sus actuales caracteristicas. En ese afio se funda
en San Francisco, Estados Unidos de América la compafiia denominada
“United States Leasing Corporation”. Asimismo, a fines del mismo afio se funda
también la “Boothe Leasing Corporation”. Con el nacimiento de estas
sociedades se organizaron nuevas como subsidiarias de las empresas
comerciales; asi también los bancos y algunas entidades financieras

constituyeron sociedades que operaban el arrendamiento financiero.

La caracteristica esencial que distingue a estas empresas de sus
antecedentes remotos en Roma, Grecia y Mesopotamia es la finalidad de la
operacién que celebran de manera preponderante, ya que no es la de
produccion y venta, sino la de constituirse como auténticos intermediarios
financieros. Ello implicaba que proporcionan financiamiento a las personas y

empresas que requerian la utilizacion de bienes, relacionandose con estas



empresas y personas con las empresas fabricantes o distribuidoras de dichos
bienes.

El arrendamiento financiero, iniciado como tal en la década de los afios
cincuenta, alcanza su esplendor en las décadas de los afios setentas y
ochentas. Los afios siguientes sirvieron para expandirse, con éxito, por todo el

mundo.

En México, la primera sociedad se constituyé en 1961 y se denomind
Interamericana de Arrendamientos, S. A. Se suelen ofrecer algunos
arrendamientos de caracter econOmico respecto de la actividad de
arrendamiento financiero en el pais. Sin embargo, pretendemos hacer énfasis
en la historia de la regulacién de esta actividad. La historia de la normatividad
del segmento de intermediarios financieros abarca desde la tercera hasta la

octava décadas del siglo pasado.**

No obstante lo anterior, fue hasta el afio de 1981 que esta actividad
requirio de concesién para su operacion en el pais. Lo anterior implica que esa
actividad fue realizada de manera libre en el periodo que comprende desde el
inicio de la década de los afios sesenta hasta el inicio de la década de los afios
ochenta, periodo en el cual tuvo un crecimiento notable. La decisién consistio
en reformar la entonces vigente Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31
de mayo de 1941, en donde se incluy6é un nuevo capitulo denominado “De las
arrendadoras financieras”, considerandose esta actividad una organizacion
auxiliar del crédito y quedando sujetas a la supervision y vigilancia de la

entonces Comision Nacional Bancaria y de Seguros.

La nacionalizacion de la banca, en 1982, trajo como consecuencia la
separacion de dos tipos de intermediarios: los bancos y los llamados
intermediarios financieros no bancarios, concepto en el que se encuentran las

arrendadoras financieras,? los cuales, no fueron objeto de expropiacion, pero

2 ACOSTA ROMERO, Miguel, Nuevo Derecho Bancario, 92 ed., México, Porrda, 2003.
Idem.



continuaron bajo la supervision de las autoridades financieras estatales,
requiriendo de concesién para su operacion y bajo el régimen de sociedades

anonimas de caracter privado.

Fue asi que la actual Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito se publicoé en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de
enero de 1985, la cual contemplaba un capitulo, al igual que su antecesora,
relativo a las arrendadoras financieras. Dicha ley ha tenido diversas reformas
de 1986 al 21 de agosto de 2008 (21 en total). Cabe destacar que a partir de
1990, dej6 de requerirse concesioén para constituirse como arrendadora
financiera, siendo necesario Unicamente obtener una autorizacion

administrativa para dicho efecto.

Por lo que se refiere al factoraje financiero, se suele sefalar a las
antiguas civilizaciones de Mesopotamia como las creadoras del concepto de
factoraje. Adicionalmente, se destaca que en el Derecho Romano existia una
forma de tomar créditos a descuento.

Al igual que ocurre para el arrendamiento financiero, podemos citar
algunos antecedentes del factoraje que ofrecen datos de la existencia de
ciertos actos u operaciones que constituyen una vision incompleta, fragmentos

con alguna o poca conexion con la actual realidad de esta Institucion juridica.

Adicionalmente, se advierte que no ha sido precisada con determinacion
la fecha o el momento en que se utilizé por primera vez la figura del factoraje o

factoring.?

No obstante lo anterior, se han sefialado antecedentes que han
configurado, es decir, que han dado a este contrato de crédito su naturaleza tal

como la conocemos hoy en dia, a ciertas operaciones que encontramos de

* ACOSTA ROMERO, Miguel, op. cit. p. 1032.



nueva cuenta en las colonias que hoy constituyen los Estados Unidos de

América, asi como en Inglaterra.?

Algunos comerciantes del territorio de ese pais, antes de
independizarse, vendian a clientes en Londres diversos materiales como
algodon y pieles. Algunos banqueros ingleses adelantaban fondos a los
habitantes de las colonias, antes de que los materiales llegaran al cobrarse y
recibir la mercancia, permitiéndoles a los comerciantes en América continuar
con la operaciéon de sus negocios, sin haber cobrado a sus clientes en Europa.
En general, se apunta la existencia de algunos “factors” que anticipaban fondos
sobre mercancias recibidas, asumiendo el riesgo del importe de los productos,

durante el siglo XVII tanto en Inglaterra como en las colonias en America.?

Con la llegada de la revolucién industrial y aunque conservando su
manera de operar, el factoraje se caracteriz6 por ser un otorgamiento de
crédito por parte del factor. Antes de la década de los afios treinta el factoraje
se prestaba primordialmente en las industrias que habian heredado de la época
colonial esa manera de financiarse, hasta que en los afos posteriores a la
Segunda Guerra Mundial, el factoraje se generalizd, presentando un auge en
las décadas de los afios sesenta y setenta.?®

“En México, las primeras operaciones de factoraje se
realizaron en la década de los cincuentas como compraventa de
cartera a comerciantes, aunque el contrato de factoraje se
introduce en la década de los sesentas. Las primeras sociedades
dedicadas habitualmente al factoraje se crearon en los afos
sesentas. Para 1988 se constituyd la Asociacidbn Mexicana de

Empresas de Factoraje...”’

La normatividad del factoraje impregné a la Ley General de

Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito hasta enero de 1990,

** Franklin Capital Network Corp., en: http:/www.franklincapitalnetwork.com/Factoring-Basics/History-of-
?FSMQM

Cfr. ARCE GARGOLLO, Javier, Contratos Mercantiles Atipicos, 92 ed., México, Porrla, 2002.
%% Franklin Capital Network Corp., op. cit.
2" |dem. p, 247.




cuando se adicionaron a la misma los Articulos 45-A a 45-T, incluyéndosele
como una organizacion auxiliar del crédito. En el Diario Oficial de la Federacién
de fecha 16 de enero de 1991 se publicaron las reglas de operacion de las
empresas de factoraje.

En relacién a dichos antecedentes es sabido que su modelo son los Non
Bank-Banks de los Estados Unidos de América, en donde estas entidades
tienen una popularidad notable, “...es en Estados Unidos en donde las firmas
de corretaje (brokerage firms) son las que generalmente han organizado ese
tipo de intermediarios, utilizando dinero que proviene de flujo de caja ocioso de
sus clientes y también prestando dinero de una empresa a otra, como le llaman

en Estados Unidos, préstamos interempresariales (call money)."?®

En nuestro pais es a través de una reforma a la Ley de Instituciones de
Crédito que se introdujeron las sociedades financieras de objeto limitado, como
un modelo tomado de los Estados Unidos y en un ambiente de apertura
comercial derivado de la suscripcion del Tratado de Libre Comercio de

Norteamérica entre México, Canada y Estados Unidos.

La mencionada reforma se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el 9 de Junio de 1992 y consistid en la introduccién de una excepcion a la
prohibicion contenida en el Articulo 103 de la Ley, referente a la captacion de
recursos del publico con la obligacién de devolver el principal y, en su caso, los
accesorios. En ella se habilita a captar recursos del publico provenientes de la
emision de titulos inscritos en el Registro Nacional de Valores a las sociedades
autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, destinados al
otorgamiento de crédito para determinada actividad o sector, de ahi la
expresion "objeto limitado".

8 ACOSTA ROMERO, Miguel, op. cit. p. 842.



Capitulo I

LA ARRENDADORA FINANCIERA
3.—Concepto. 4.— Definiciobn y reglamentacién del arrendamiento
financiero. 5.—Prohibiciones. 6.—EIl contrato de arrendamiento financiero
y su objeto.

3. Concepto

La arrendadora financiera es considerada una organizacion auxiliar del crédito,
segun lo dispone el Articulo 3, fraccién Il de la Ley General de Organizaciones

y Actividades Auxiliares del Crédito:

“Articulo 3. Se consideran organizaciones auxiliares del crédito las

siguientes:

Il. Arrendadoras financieras...”

Este concepto tiene una carga econémico-financiera notable, puesto que
es caracterizado como una especie dentro del género organizacién auxiliar del
crédito, concepto que es paralelo al crédito mismo. En ese tenor, las
arrendadoras financieras son aquellas organizaciones auxiliares del crédito
cuya especialidad la constituye precisamente el arrendamiento financiero,

operacion que sera tratada detalladamente mas adelante.

A este respecto, debe reflexionarse sobre la nocién de organizacién
auxiliar del crédito: “La denominacion organizacién auxiliar del crédito es
directa y afortunada, porque las operaciones que realizan esas instituciones
son, en efecto, auxiliares del crédito, es decir, no son auxiliares de los bancos
ni de la autoridad financiera. El objeto de los bancos es (...) la intermediacion
entre la captacion y la colocacion de dinero; en tanto que las organizaciones
auxiliares no intermedian la captacién y la colocacion sino que complementan

algunas operaciones financieras concretas, luego, estas organizaciones son



auxiliares del crédito, es decir, participan del mismo mercado financiero que los

bancos, pero con una especialidad irrestricta.”™

Ahora bien, puede decirse también vélidamente que la arrendadora
financiera es la misma sociedad andnima que se encuentra habilitada por una
autorizacion administrativa otorgada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, para organizarse y operar como tal.> Aunque con un matiz juridico,
este concepto realmente es el mismo, en tanto que precisamente la
organizacion auxiliar del crédito es la propia persona moral habilitada para

realizar esas operaciones de intermediacion financiera.

Asi, en los términos del propio ordenamiento, la organizacion y
operacién como arrendadora financiera implica, primordialmente,? la posibilidad
de que esa persona moral realice de manera licita pero exclusivamente, las

siguientes actividades:

La celebracion de contratos de arrendamiento financiero.

« La adquisicion de bienes para darlos en arrendamiento financiero.

« La adquisicion bienes del futuro arrendatario, con la obligacién de darlos a
éste en arrendamiento financiero.

« La obtencion de préstamos y créditos de instituciones de crédito, de
seguros y de fianzas del pais o de entidades financieras del exterior,
destinados a la realizacion de las operaciones que se encuentran
autorizadas a realizar asi como de proveedores, fabricantes o constructores
de los bienes que seran objeto de arrendamiento financiero.

« La emision de obligaciones subordinadas y otros titulos de crédito para su

colocacion entre el gran publico inversionista.

! DAVALOS MEJIA, Felipe, Titulos y Contratos de Crédito, Quiebras. Tomo II: “Derecho
Bancario y Contratos de Crédito”, 22 ed., México, Harla, 1992, p. 224.

2 Asi, la mayoria de los articulos de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito al utilizar el término arrendadora, se refieren a la propia sociedad anonima que lleva
a cabo el arrendamiento financiero.

® El régimen corporativo bajo el cual deben organizarse las sociedades anénimas autorizadas
se tratar4 mas adelante. Vid. Infra. Capitulo V.



« La obtencibn de otras fuentes de financiamiento autorizadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante reglas de caracter
general.

« La obtencién de préstamos y créditos de instituciones de crédito del pais o
de entidades financieras del exterior, para cubrir necesidades de liquidez,
relacionadas con su objeto social.

« El descuento, garantizar con o negociar los titulos de crédito y afectar los
derechos provenientes de los contratos de arrendamiento financiero o de
las operaciones autorizadas a las arrendadoras con las personas de las que
reciban financiamiento asi como afectar en fideicomiso irrevocable los
titulos de crédito y los derechos provenientes de los contratos de
arrendamiento financiero a efecto de garantizar el pago de las emisiones de
titulos de crédito.

« La constitucion de depdésitos, a la vista y a plazo, en instituciones de crédito
y bancos del extranjero, asi como la adquisicion de valores.

« La adquisicién de muebles e inmuebles destinados a sus oficinas.

« Las demas autorizadas por las leyes y las operaciones analogas y conexas
gue, mediante reglas de caracter general, autorizadas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinion de la Comisién Nacional
Bancaria y del Banco de México.

El hecho de que las arrendadoras financieras existentes sean
consideradas para la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito como organizaciones auxiliares del crédito, al mismo tiempo que
hoy en dia la misma ley establezca que la realizacion habitual y profesional de
este tipo de contratos es una actividad auxiliar del crédito, en dos preceptos

vigentes, pareciera resultar contradictorio.

No obstante lo anterior, esta aparente contradiccion conceptual debe
dimensionarse histéricamente y a la luz de los fines de la reforma de 2006. En
este sentido, soélo las arrendadoras financieras previamente autorizadas para
operar como tales y que continlan operando, son organizaciones auxiliares del
crédito. Ahora bien, debido a que el arrendamiento financiero hoy en dia puede
celebrarlo habitualmente cualquier persona, es decir, es una actividad



liberalizada, su realizacion constituye simplemente una actividad auxiliar del

crédito.

“Articulo 40.- Se consideran actividades auxiliares del crédito:

Il. La realizacion habitual y profesional de operaciones de crédito,

arrendamiento financiero o factoraje financiero.”

De lo anterior se colige que existe quien realiza esta actividad auxiliar
del crédito, sin ser arrendadora financiera, es decir, sin ser organizacion auxiliar
del crédito, y también que las arrendadoras financieras, que son
organizaciones auxiliares del crédito, realizan (o se encuentran habilitadas para

realizar) una actividad auxiliar del crédito.

4. Definicion y reglamentacién del arrendamiento financiero

Considerando los fines del presente trabajo, no resulta nuestra intencién
formular una larga y detallada exposicién doctrinal en torno a los contratos que
se van a exponer en el presente estudio, sino Unicamente hacer breve

referencia a su reglamentacion y formular comentarios en torno a la misma.

Antes de comenzar la exposicion de la reglamentacion del
arrendamiento financiero, debemos sefialar los cuerpos normativos en donde el
mismo se encuentra regulado en el ambito del derecho privado. Como se
continuara sefialando a lo largo de la presente exposicién, antes de la entrada
en vigor de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 18
de julio de 2006, la reglamentacion de este contrato se localizaba en la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.

A partir de la entrada en vigor de la mencionada reforma, el contrato de
referencia se ubica en un ordenamiento mercantil de menor especialidad: la

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.



Evidentemente la regulacion no termina ahi, ya que ambos
ordenamientos establecen un régimen de supletoriedad que seria aplicable
desde luego al arrendamiento financiero. Asi, la Ley General de
Organizaciones y Actividades de Crédito establecia® como ordenamientos
supletorios, a las leyes mercantiles, los usos mercantiles imperantes entre las
organizaciones auxiliares del crédito y el derecho comun, precisamente en este

orden citado.

Por otra parte, el Articulo 2 de la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito establece un régimen casi idéntico de supletoriedad:

“Articulo 2°.- Los actos y las operaciones a que se refiere el articulo
anterior, se rigen:

l.- Por lo dispuesto en esta Ley, y en las demas leyes especiales,
relativas; en su defecto,

Il.- Por la Legislacion Mercantil general; en su defecto,

lll.- Por los usos bancarios y mercantiles y, en defecto de éstos,

IV.- Por el Derecho Comun, declarandose aplicable en toda la
Republica, para los fines de esta ley, el Cddigo Civil del Distrito
Federal.”

Bajo estas circunstancias tendremos que aplicar los ordenamientos a
gue se ha hecho referencia en defecto o ausencia de prevision expresa en la
vigente Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, o la regulacion ya
derogada de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito.

Antes de formular la exposicion del arrendamiento financiero, debe

hacerse una precisién breve respecto del término “operacion”, ya que asi

* El articulo que establece el régimen de supletoriedad de la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito continGa vigente, pero ya no puede ser aplicado para el
arrendamiento financiero, puesto que la regulacion de éste Ultimo se trasladé a la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito, situacién que entrd en vigor a partir del dia siguiente a su
publicacién en el Diario Oficial (13 de julio de 2006), por lo que a partir de esa fecha todo
arrendamiento financiero se ha encontrado regulado por la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito.



también suele denominarse a este acto juridico. Entendemos que el concepto
juridico del vocablo “operacion”, debe entenderse referido al de negocio
juridico,” tal y como lo ha precisado la doctrina, por lo que indistintamente

utilizaremos ambas expresiones como sinénimos.

Primeramente, es de sefialar que la definicion legal de arrendamiento
financiero ofrecida por la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
actualmente no difiere de la contenida antiguamente en la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, misma que es del tenor

siguiente:

“Por virtud del contrato de arrendamiento financiero, el arrendador
se obliga a adquirir determinados bienes y a conceder su uso o
goce temporal, a plazo forzoso, al arrendatario, quien podra ser
persona fisica o moral, oblighndose este Ultimo a pagar como
contraprestacion, que se liquidara en pagos parciales, segun se
convenga, una cantidad en dinero determinada o determinable, que
cubra el valor de adquisicion de los bienes, las cargas financieras y
los demas accesorios que se estipulen, y adoptar al vencimiento del
contrato alguna de las opciones terminales a que se refiere el

Articulo 410 de esta Ley.”

Para la exposicion de la reglamentacion de este contrato se seguira la
clasica division de sus elementos de existencia y requisitos de validez,
exponiendo en cada caso las particularidades que esta operacion ofrece vy,
asimismo, los efectos que mismo produce, con las respectivas referencias a los
ordenamientos legales formulando algunas observaciones cuando asi se

considere necesario.

El consentimiento. En torno al consentimiento como elemento de existencia del

contrato de arrendamiento financiero, no cabe afadir comentario alguno no se

> CERVANTES AHUMADA, Radl. Titulos y Operaciones de Crédito. México, Porrda, 2002, p.
208.



gue encuentre expuesto en la Teoria General de las Obligaciones, por lo que a

la misma debemos remitirnos.

El objeto. Respecto del objeto del contrato de arrendamiento como elemento de
existencia de este contrato, deben formularse previamente algunas precisiones.
Merece la pena formular la distincion doctrinal entre el objeto directo del
contrato, que consiste en la creacion y trasmisién de derechos y obligaciones,
lo cual sera expuesto al tratar el tema de los efectos del contrato, y el objeto
indirecto del contrato segun el Articulo 1824 del Cddigo Civil Federal es:

“l. La cosa que el obligado debe dar;
Il. El hecho que el obligado debe hacer o no hacer.”

En este entendido y considerando lo que se establece en la regulacion
relativa a la operacion que nos ocupa, el objeto del contrato de arrendamiento
financiero, lo constituye el bien respecto del cual se concede su uso o goce
temporal por parte de la arrendadora y la contraprestacion que se paga por
éste.

La ley no formula distinciones en torno a la naturaleza o caracteristicas
gue debe reunir el bien del que se concederia su uso o goce, por lo que debe
asumirse validamente que cualquier tipo de bien puede ser objeto de este
contrato, siempre y cuando no contravenga las disposiciones generales
previstas en las reglas de la Teoria General de las Obligaciones del Cdodigo

Civil Federal.

Ahora bien, respecto de la contraprestacién pagada por el uso o goce
temporal del bien, la legislacion establece que consiste en una cantidad en
dinero. Al respecto, vale la pena formularse la interrogante respecto de la
posibilidad de que dicha contraprestacion no sea pagada en dinero sino con
cualquier otro bien, es decir, de la posibilidad de pactar en contrario a lo
sefialado en la ley. Tal parece que la interrogante puede ser despejada con
independencia de la licitud de la titularidad de la propiedad del bien que se da

como contraprestacion por el uso o goce temporal.



Considerando que este contrato puede ser celebrado hoy en dia por
cualquier persona, no consideramos que cuando la contraprestacién no sea en
dinero el arrendamiento financiero pierda su naturaleza, puesto que la
naturaleza de este contrato, es decir, de una operaciébn de crédito o
financiamiento, continda siendo la misma, sin que podamos olvidar que, por lo
que se refiere a la regulacion de los contratos, nos encontramos en el @mbito
del derecho privado, en donde la autonomia de la voluntad ocupa un lugar
preponderante. Ahora bien, cuando este contrato sea celebrado por un
intermediario financiero que no pueda ser propietario del bien o bienes dados
como contraprestacion, esa situacion simplemente dara lugar a las sanciones y
medidas de derecho publico a que haya lugar, sin que por ello pueda decirse

gue el contrato tiene otra naturaleza.

Establece el ordenamiento positivo que la contraprestacion puede ser
determinada o determinable, disposicion que consideramos que resulta
reiterativa puesto que el propio Articulo 1825 del Cédigo Civil Federal establece
gue cualquier objeto—cosa de un contrato puede ser determinable, por lo que
mientras no haya una regla en sentido contrario que exija que el bien se
encuentre determinado en al momento de su celebracion, bastara con que este
pueda determinarse posteriormente, como lo confirma la normativa del

arrendamiento financiero.

Por otra parte, se regula que la cantidad de dinero cubre el valor de
adquisicion de los bienes, las cargas financieras y los demas accesorios que se
estipulen. Al parecer esta disposicion no debe considerarse prescriptiva, sino
descriptiva, ya que la ley en este caso no parece estar prescribiendo una
caracteristica, sino describiendo un fendémeno propio del arrendamiento
financiero: el intermediario se asegurara de que la contraprestacién por el bien
cubra tanto el valor de adquisicion, los demas costos en que haya incurrido, asi
COMoO Su ganancia.

La forma como requisito de validez de este contrato, la ley establece que
este contrato debe celebrarse por escrito. Lo anterior implica que este es un
contrato formal ya que se requiere para su perfeccionamiento de que conste,



por lo menos, en escrito privado. El mismo articulo que regula la forma
establece una regla de oponibilidad y publicidad a la que nos referiremos mas

adelante.

A su vez, la ley destaca que para que el arrendador exija en la demanda
o durante el juicio la posesiébn de los bienes objeto del arrendamiento
financiero, ante el incumplimiento del arrendatario, debe acompafiar el contrato
correspondiente ratificado ante fedatario publico. Lo anterior implica que
contaria con un titulo ejecutivo, precisamente por el hecho de tener dicho
documento una presuncién de validez superior al de un escrito privado, cuyos
efectos son precisamente el poder se ejecutable, antes de que se resuelva el
pleito en definitiva. En caso contrario, tendria que esperar a las resultas del

proceso.

Capacidad. Como es sabido, la Teoria General de las Obligaciones
establece la capacidad de ejercicio como un requisito de validez de los
contratos. En torno a éste, no cabe afiadir ninguna regla especial sobre el
particular. No obstante lo anterior, debe hacerse una precision respecto a lo
gue podria denominarse “capacidad de goce” o “legitimacion” del arrendador.
Evidentemente, nos referimos a la pregunta de quién puede validamente tener

la calidad de arrendatario en un arrendamiento financiero.

En tal virtud, hoy en dia cualquier persona se encuentra legitimada para
celebrarlo, siempre y cuando las partes tengan en dicho contrato la capacidad
de goce y ejercicio, ademas deberia realizarlo de manera habitual y como la
operacion principal de sus negocios, cuestion que no resultaba clara antes de
la multicitada reforma de 2006. Asi, se decia en los ordenamientos vigentes en
aquella época, que para organizarse y operar como arrendadora financiera, se
requeria autorizacion por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
de donde se desprendia precisamente que las personas que hicieran de esta
operacioén su actividad principal, requerian contar para ello, con la habilitacion

por parte de las autoridades financieras sefaladas.



Licitud y ausencia de vicios en la voluntad. En torno a estos dos
requisitos de validez, no existe nada que afiadir que no se encuentre
contemplado debidamente en la Teoria General de las Obligaciones,
Gnicamente cabe hacer alusién a la norma prohibitiva contenida para los
pagarés que, en su caso, el arrendatario otorga, los cuales deben ser a la
orden del arrendador, por el importe total del precio convenido “por concepto de
renta global”, los cuales no pueden tener un vencimiento posterior al plazo del
arrendamiento financiero, debiéndose hacer constar en dichos titulos de crédito
Su procedencia a efecto de que se encuentren identificados suficientemente, es
decir, son causales, es decir, pierden su calidad de titulos de crédito

auténomos.

Efectos. Como todo contrato, los efectos del arrendamiento financiero
consisten en el nacimiento y/o transmisién de derechos y obligaciones. Al
respecto, se analizardn inmediatamente en qué consisten. Para ello, se
revisara la situacion juridica del arrendatario y posteriormente la del

arrendador.

Derechos y obligaciones del arrendatario.’ La situacion juridica de las
partes, entendida como el complejo de derechos, y obligaciones que les origina
la celebracién del contrato y a la cual nos referiremos en los siguientes
apartados, nace de distintas disposiciones, todas ellas de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito. Debemos advertir primeramente que la
inmensa mayoria de los dispositivos legales se encuentran establecidos como
obligaciones para el arrendatario; por ello, haremos la advertencia que cuando
se sefiale una obligacién que corre a su cargo, existira el correlativo derecho a

favor de la otra parte, sin insistir mas sobre el particular.

El principal derecho y obligacion que nace en el arrendamiento
financiero es el derecho al uso o goce temporal del bien objeto del

® Nos referimos a deberes y obligaciones, puesto que es nuestra postura que la situacion
juridica de estas ultimas, el acreedor cuenta con una accién para hacer exigible la conducta
debida desde el momento en que ésta existe, a diferencia de los deberes, en donde
Unicamente en caso de contravencion al deber juridico y de que ésta sea la causa de un dafio
0 perjuicio, existira el vinculo juridico que permita constrefir a una reparacién, mas no
directamente a la conducta debida.



arrendamiento durante el plazo del mismo, asi como la correlativa obligacion de
entregar la contraprestacion periddica pactada en el plazo establecido para ello
(Articulo 104). Salvo pacto en contrario, la obligacion de pago del precio del
arrendamiento financiero se inicia a partir de la firma del contrato, aunque no se
haya hecho la entrega material de los bienes objeto del arrendamiento (Articulo
411). Evidentemente, la suscripcién de pagarés que realice el arrendatario no
se considera como pago de la contraprestacion ni de sus parcialidades
(Articulo 409).

Adicionalmente, la ley establece para el caso de que se haya pactado la
entrega de anticipos por parte del arrendador al proveedor o fabricante, que el
arrendatario tiene la obligacién de pagar al arrendador una cantidad de dinero,
gue cubra Unicamente el valor de las cargas financieras y los demas accesorios
de los anticipos hasta en tanto se entregue el bien de que se trate “condicion
que deberad estar contenida en el contrato de arrendamiento financiero”
(Articulo 408). Como una cuestion sumamente criticable, creemos que esta
tltima expresion utilizada por el ordenamiento positivo, demuestra que lo que
Unicamente se quiso sefialar en este parrafo de la Ley es que resulta necesario
pactar dicha situaciébn para que sea exigible, ya que en caso contrario, no
podra ser asi. La misma situacibn ocurre con la siguiente “prescripcion”
normativa aplicable a este caso, en donde se sefiala que las partes deben
convenir un plazo durante el cual se entregaran los anticipos, después del cual
el arrendatario debe cubrirlos con las caracteristicas y condiciones pactadas en
el contrato correspondiente (Articulo 408).

Por otra parte, y como se menciond en lineas anteriores, el arrendatario
tiene el deber y el derecho de adoptar alguna de las opciones terminales que la
propia ley sefiala, a saber: (i) la compra de los bienes a un precio inferior a su
valor de adquisicion, fijado en el contrato, o en su defecto, al valor de mercado
a la fecha de compra; (ii) la prorroga del plazo para continuar con el uso o goce
temporal, pagando una renta inferior a los pagos periddicos que venia
haciendo, conforme a las bases que se establezcan en el contrato; (iii) la
participacion en el precio de la venta de los bienes a un tercero, en las
proporciones convenidas en el contrato (Articulo 410).



Sin embargo, ocurre una situacion peculiar en el siguiente supuesto ya
gue, cuando de antemano en el contrato se convenga la obligacién del
arrendatario de adoptar alguna de las opciones antes sefialadas y sin que el
arrendador pueda oponerse al ejercicio de esta nueva opcion, éste sera
responsable de los dafios y perjuicios en caso de incumplimiento (Articulo 410).
Es una cuestion que debe destacarse, ya que el régimen de esta situacion es la

de un deber nacido de una fuente contractual.

Asimismo, cuando el arrendatario se encuentra facultado para adoptar la
opcion terminal al finalizar el plazo, éste debera notificar por escrito al
arrendador, por lo menos con un mes de anticipacion al vencimiento del
contrato, cudl de ellas va a adoptar, respondiendo de los dafios y perjuicios en
caso de omision, con independencia de lo que se convenga en el contrato
(Articulo 410).

Se regula en el caso en que se pacte que la entrega material de los
bienes sea realizada directamente al arrendatario por el proveedor, fabricante o
constructor, en las fechas previamente convenidas, el arrendatario se
encuentra obligado a entregar constancia del recibo de los bienes al arrendador
(Articulo 411). Si la supuesta obligacion que establece la ley para el
arrendatario es dar constancia al arrendador del recibo de los bienes, nos
parece que ello Unicamente tiene el efecto de que este Ultimo cuente con un
medio probatorio de esta circunstancia, en su proteccion, lo cual no implica que

pueda acreditarse por otros medios.

El arrendatario debe conservar los bienes que recibe en arrendamiento
en el estado que permita el uso normal que les corresponda. Asimismo, debe
dar el mantenimiento necesario, hacer por su cuenta las reparaciones que
requieran y adquirir las refacciones e implementos necesarios, lo anterior,
segun se establezca en el propio contrato. La ley sefiala que dichas
refacciones, implementos y bienes que se adicionen a los que sean objeto del
arrendamiento financiero, se considerardn incorporados a éstos vy,

consecuentemente, sujetos a los términos del contrato (Articulo 412).



El arrendatario tiene el deber de servirse de los bienes Unicamente para
el uso convenido, o conforme a la naturaleza y destino de éstos, por lo que es
responsable de los dafios que sufran por darles otro uso, o por su culpa o
negligencia, o la de sus empleados o terceros (Articulo 412). Consideramos
gue este Ultimo supuesto se enmarca dentro del concepto culpa in vigilando,
por lo que creemos que estos terceros a los que se refiere la ley son
precisamente aquellos respecto de los cuales el arrendatario tiene un deber de

vigilancia.

Asimismo, se establece que puede inscribirse en el Registro Publico de
Comercio, a solicitud de las partes, sin perjuicio de hacerlo en otros registros
(Articulo 408). Debe dilucidarse cual es la naturaleza de esta disposicion, es
decir, si constituye una obligacién o bien, un derecho para alguna de las partes.
Sobre este particular, consideramos que es un derecho para el arrendatario el
que los bienes dados en arrendamiento se inscriban en el Registro Publico de
Comercio y, en caso de que los mismos sean inscribibles de conformidad con
las disposiciones relativas del Cadigo Civil aplicable, asi se haga también en el
Registro Publico de la Propiedad de la localidad donde se hallen los bienes,
puesto que es en su favor y beneficio el obtener la oponibilidad derivada de la
publicidad de este acto, frente a terceros interesados, como pudieran ser los
acreedores del arrendador.

El arrendatario tiene el derecho de seleccionar al proveedor, fabricante o
constructor de los bienes objeto del arrendamiento, asi como de autorizar los
términos, y especificaciones que del pedido, identificando y describiendo los
bienes que se adquiriran. Se sefala en la ley, como una aplicacion del principio
de que nadie puede invocar las consecuencias de su propia torpeza, que la
firma del arrendatario en cualquiera de estos ultimos documentos implica su
conformidad con los términos, condiciones, descripciones y especificaciones
consignados en dichos documentos y que es su responsabilidad el de error o la
omisién en la descripcion de los bienes objeto del arrendamiento contenida en

el pedido u orden de compra (Articulo 413).



Por otra parte, como regla especial del régimen establecido en el Cadigo
Civil Federal, se establece que son a riesgo del arrendatario en general todos
los riesgos de cualquier causa que sufrieren los bienes dados en
arrendamiento financiero, aunque de manera particular se sefialan en la ley,
por una parte, aquellos vicios o defectos ocultos de los bienes que impidan su
uso, en cuyo caso, el arrendatario tendra el derecho que se le transmitan los
derechos que el arrendador tenga como el comprador de los mismos, para que
los ejercite en contra del vendedor, o bien para que le legitime para que en su
representacion ejercite dichos derechos y, por otra, la pérdida parcial o total de
los bienes, aunque ésta se realice por causa de fuerza mayor o caso fortuito
(Articulo 414).

De una manera que refleja el desconocimiento del tema “Teoria de los
riesgos” del Derecho Civil por parte del legislador, en la ley se establece
reiterativamente que frente a las eventualidades sefialadas, el arrendatario no
gueda liberado del pago de la contraprestacion en los términos pactados
(Articulo 414).

Considerando que el poseedor de los bienes es precisamente el
arrendatario, éste tiene el deber de realizar las acciones que correspondan
para recuperar los bienes o defender el uso o goce de los mismos, en casos de
despojo, perturbacién o cualquier acto de terceros, que afecten el uso o goce
de los bienes, la posesion de los mismos o bien frente a cualquier acto o
resolucion de autoridad que afecte la posesion o la propiedad de los bienes
(Articulo 415).

La ley fija ademas un plazo al arrendatario para cumplir con el deber de
notificar las circunstancias referidas en el parrafo anterior al arrendador, lo cual
habra de hacerlo a més tardar el tercer dia habil siguiente, a aquel que tenga
conocimiento de esas eventualidades, pudiendo el arrendador ejercitar
directamente dichas defensas, sin perjuicio de las que realice el arrendatario,

en su caso (Articulo 415).



El arrendatario tiene la obligacion de cubrir las primas y los gastos del
seguro, aun en el caso de que el arrendador proceda a contratarlos, cuando,
habiéndose pactado que el seguro deba ser contratado por el arrendatario, éste
no realiza la contratacion respectiva dentro de los tres dias siguientes a la
celebracion del contrato. Cuando asi se haya convenido, lo anterior puede
considerarse como una causa de rescision, segun lo sefiala la propia ley
(Articulo 418).

Respecto de los seguros, cabe afadir que ellos deben cubrir, por lo
menos, los riesgos de construccion, transportacion, recepcion e instalacion,
segun la naturaleza de los bienes, los dafios o pérdidas de los propios bienes,
con motivo de su posesién y uso, asi como las responsabilidades civiles y
profesionales de cualquier naturaleza, susceptibles de causarse en virtud de la
explotaciébn o goce de los propios bienes, cuando se trate de bienes que
puedan causar dafios a terceros, en sSus personas 0 en sus propiedades,
debiéndose sefialar como primer beneficiario al arrendador, a fin de que con el
importe de las indemnizaciones se cubran los saldos del arrendamiento o las
responsabilidades a que queda obligado como propietario de los bienes. Si el
importe de las indemnizaciones no alcanza a cubrir dichos saldos, el

arrendatario se encuentra obligado a pagar el faltante (Articulo 417).

Derechos y obligaciones del arrendador. La obligacién y el derecho
principal que el arrendador tiene frente al arrendatario es conceder el uso o
goce del bien y recibir el precio por el mismo (Articulo 408).

Por otra parte y como resulta evidente, cuando el arrendatario es quien
va a recibir los bienes del proveedor, debe encontrarse en posibilidad de
hacerlo, de ahi que la ley le exija al arrendador que entregue al arrendatario los
documentos necesarios para que el mismo quede legitimado a fin de recibirlos

directamente (Articulo 411).

Como un efecto propio de la transmision de los pagarés hecha por el
arrendador, debe sefialarse que la misma implica el traspaso de la parte



relativa de los derechos derivados del contrato de arrendamiento, asi como los
demas derechos accesorios en la proporcion que correspondan (Articulo 409).

El arrendador estara obligado a legitimar al arrendatario para que, en su
representacion, ejercite las acciones o defensas, en los casos a que se refiere

la propia ley en los casos sefialados, cuando resulte necesario (Articulo 415).

5. Prohibiciones

Las prohibiciones para las arrendadoras financieras se encuentran
consignadas en el Articulo 38 de la propia Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito. Por una sistematizacion adecuada tenemos
que referirnos primeramente a la de realizar las deméas operaciones que no les
estén expresamente autorizadas.’

Adicionalmente, como una norma de proteccion al capital de estos
intermediarios, se prohibe que operen con sus propias acciones, salvo en los
casos previstos en la Ley del Mercado de Valores, en donde como cualquier
sociedad que tiene inscritas sus acciones en el Registro Nacional de Valores,

puede operar con las mismas, en los supuestos en que dicha ley lo establece.

Igualmente se establece que no pueden celebrar operaciones en virtud
de las cuales resulten o puedan resultar deudores de las arrendadoras, los
directores generales o0 gerentes generales, salvo que correspondan a
préstamos de caracter laboral, los comisarios propietarios o suplentes, los
auditores externos de la arrendadora o los ascendientes o descendientes en
primer grado o conyuges de estas mismas personas. Esta prohibicion tiene por
finalidad velar por la transparencia de las operaciones que se realicen con
personas que pueden las personas anteriores, en proteccion al patrimonio de
estas entidades financieras. La infraccion a este precepto, segun lo dispone la
propia ley es sancionable penalmente, pena que recae precisamente a los

directivos en comentario.

" Dicho ambito restrictivo de actuacién es una norma rectora que protege la propia estabilidad y
correcto funcionamiento de las entidades, en proteccion a los intereses del publico.



La autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
operar como arrendadora financiera, como ha quedado asentado antes,
Unicamente habilita a estas personas a realizar las operaciones que
expresamente se sefialan, es por ello que no pueden recibir depdsitos
bancarios de dinero, ya que no es funcién propia de un intermediario financiero
no bancario, como lo son las arrendadoras financieras, quienes si pudieran
recibir depdsitos, practicamente se constituirian en instituciones de banca

multiple.

A su vez, como una norma que tutela el &mbito restrictivo de actuacién
de las arrendadoras, se sefiala no pueden adquirir bienes, titulos o valores,
mobiliario 0 equipo no destinados a sus oficinas o a celebrar operaciones
propias de su objeto social, que no deban conservar en su activo. Sin embargo,
la prohibicién no es absoluta, ya que si por adjudicacién o cualquier otra causa
llegan a adquirir dichos bienes, deben proceder a su venta, la que se realizara,
en el plazo de un afo, si fueren bienes muebles, o de dos afios, si fueren
inmuebles. En este sentido, razonablemente la ley les permite que cuando se
trate de bienes que hayan recuperado por incumplimiento de las arrendatarias,
puedan ser vueltos a dar en arrendamiento financiero a nuevos contratantes;
de no resultar posible, deben proceder a su venta, en los términos que han
guedado sefialados.

El arrendador, para solicitar en la demanda o durante el juicio la
posesion de los bienes objeto del arrendamiento financiero, al ser exigible la
obligacion y ante el incumplimiento del arrendatario de las obligaciones
consignadas en el contrato, deberd acompafar el contrato correspondiente
debidamente ratificado ante fedatario publico. Una vez decretada la posesion,
el arrendador quedara facultado a dar los bienes en arrendamiento financiero a

terceros o a disponer de ellos.

Por ultimo y de igual manera en proteccién a su patrimonio, estabilidad y
restriccion de actuaciones, tampoco pueden otorgar fianzas o cauciones ni
realizar operaciones con oro, plata y divisas. En este Ultimo caso y
considerando que lo que prohibe la norma antes citada es que realicen estas



operaciones de un modo habitual, pueden celebrar contratos en moneda
extranjera, o bien, en el extranjero cuando tenga vinculacion con su objeto
social y siempre y cuando se sujeten a las reglas que al efecto expida el Banco
de México (Articulo 38 de la Ley de Instituciones de Crédito).

6. El contrato de arrendamiento financiero y su objeto

En este apartado explicaré brevemente la finalidad de financiamiento de este
contrato, con independencia de lo que pueda desprenderse del apartado

historico.

Se ha considerado que el uso de los bienes y no la titularidad de la
propiedad es lo que genera las utilidades a las empresas. En este sentido, al
arrendamiento se ha clasificado tradicionalmente como un contrato traslativo de
uso, pueden obtenerse las utilidades para las empresas constituyéndose estas
Ultimas como arrendatarias. Igualmente, constituyéndose como arrendatarias
no soportan la depreciacion que ocurre en los bienes por el solo paso del
tiempo. Es por ello que al concebirse histéricamente el arrendamiento como
una opcion de financiamiento, resulta ademas provechoso para la persona

quien recurre a él.

En ese sentido, el arrendamiento financiero es una auténtica operacién
de financiamiento ya que a través de esta operacion, en lugar de que el
intermediario ponga a disposicién ciertas cantidades para que quien requiere
del uso de ciertos bienes los adquiera, como ocurre en el crédito, el
intermediario los adquiere de manera directa y cobra por el uso o goce de los
mismos una renta, que equivale en el caso del crédito al pago de las
cantidades dispuestas. Asimismo, en el primer caso la garantia natural del
crédito lo constituyen los bienes para los cuales ha sido otorgado y en el
arrendamiento financiero, la titularidad del derecho de propiedad sobre los
bienes es la garantia con la que cuenta el intermediario.



Capitulo I

LA EMPRESA DE FACTORAJE FINANCIERO
7.—Concepto. 8.— Definicion y reglamentacion del factoraje financiero
Disposiciones aplicables. 9.—Prohibiciones. 10.—El contrato de factoraje
financiero y su objeto.

7. Concepto

Al igual que la arrendadora financiera, la empresa de factoraje financiero se
considera una organizacion auxiliar del crédito por la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito:

“Articulo 3. Se consideran organizaciones auxiliares del crédito las

siguientes:

V. Empresas de factoraje financiero...”

Asimismo, son empresas de factoraje las propias personas morales
autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para organizarse y

operar como tales.

La autorizacion administrativa habilita a esta persona moral a celebrar
de manera habitual contratos de factoraje financiero, asi como a realizar las

siguientes operaciones, sin que pueda realizar alguna otra (Articulo 45-A):

« Obtener préstamos y créditos de instituciones de crédito, de seguros y de
flanzas del pais o de entidades financieras del exterior, destinados a la
realizacion de las operaciones autorizadas en este capitulo o para cubrir
necesidades de liquidez relacionadas con su objeto social.

« Emitir obligaciones subordinadas y demas titulos para su colocacion entre el
gran publico inversionista.

« Descontar, dar en garantia o negociar en cualquier forma los titulos de
crédito o derechos de crédito provenientes de los contratos de factoraje, con

las personas de las que reciban sus financiamientos, es decir, refactoraje.



« Afectar en fideicomiso irrevocable los titulos de crédito y los derechos
provenientes de los contratos de factoraje financiero a efecto de garantizar
el pago de las emisiones antes apuntadas.

« Constituir depésitos a la vista y a plazo en instituciones de crédito del pais o
en entidades financieras del exterior.

« Adquirir valores aprobados para el efecto por la Comision Nacional Bancaria
y de Valores.

« Adquirir bienes muebles o inmuebles destinados a sus oficinas 0 necesarios
para su operacion.

« Adquirir acciones de sociedades que se organicen exclusivamente para
prestarles servicios, asi como para adquirir el dominio y administrar
inmuebles en los cuales las empresas de factoraje financiero, tengan
establecidas o establezcan su oficina principal, alguna sucursal o una
agencia.

« Prestar servicios de administracion y cobranza de derechos de crédito.

« Las demas que las leyes les autoricen, asi como las demas anéalogas y
conexas que, mediante reglas de caracter general, les autorice la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinién de la Comision Nacional
Bancaria y del Banco de México.

De conformidad con su régimen juridico, el factoraje financiero tiene
parecida naturaleza juridica a las arrendadoras financieras, aunque las

actividades que se encuentran habilitadas para realizar, sean otras.

8. Definicion y reglamentacion del factoraje financiero. Disposiciones

aplicables

Al igual que el arrendamiento financiero, el contrato de factoraje financiero
encontraba su regulacion en la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito y actualmente se encuentra en la Ley General de Titulos
y Operaciones de Credito, a la cual nos referimos. De igual manera debe
tenerse por sefialado el mismo régimen de supletoriedad que para el

arrendamiento financiero.



En el concepto legal de contrato u operacion de factoraje financiero, se
establece que por esta operacion el factorante conviene con el factorado en
adquirir derechos de crédito que este ultimo tenga a su favor, por un precio
determinado o determinable, en moneda nacional o0 extranjera,

independientemente de la fecha y la forma en que se pague (Articulo 419).

La ley sefiala como modalidades del factoraje, primeramente aquella
donde el factorado no queda obligado a responder por el pago de los derechos
de crédito transmitidos al factorante, y, en segundo lugar, aquella donde el
factorado queda obligado solidariamente con el deudor, a responder del pago

de los derechos de crédito transmitidos (Articulo 419).

Adicionalmente, la ley sefiala como una posibilidad en el marco de este
contrato, la de celebrar contratos con los deudores de derechos de crédito
constituidos a favor de proveedores de bienes o servicios, debiendo estipular
expresamente si se compromete por este contrato a adquirir dichos derechos
de crédito para el caso de aceptacion de los propios proveedores (Articulo
420). En este dispositivo persiste la mencion de la calidad de proveedor de
bienes o servicios del acreedor, la cual se omitié para la definiciobn del propio
contrato de factoraje y para los derechos que pueden ser objeto de este
contrato, sin que exista razon alguna que justifique la asimetria en el

tratamiento de ambas situaciones.

Otra posibilidad ofrecida para las empresas de factoraje y factorantes en
general, es celebrar contratos de promesa de factoraje en los que se convenga
la entrega de anticipos al factorado, quedando este Ultimo obligado a pagar una
cantidad de dinero determinada o determinable que cubrird conforme a lo
estipulado el valor de las cargas financieras y demdas accesorios de los
anticipos hasta en tanto se transmitan los derechos de crédito mediante la
celebracion del contrato de factoraje correspondiente. En este caso debe
convenirse el plazo después del cual, debe otorgarse el contrato de factoraje

financiero (Articulo 420).



Para el andlisis del contrato de factoraje se seguira el mismo método,
exponiendo los elementos de existencia, posteriormente los de validez, para

concluir con los efectos de este contrato.

Consentimiento. En torno al consentimiento como elemento de
existencia de este contrato, no existe ninguna regla excepcional de la Teoria

General de las Obligaciones, aplicable en este caso.

Objeto. Como es evidente, el objeto indirecto del contrato de factoraje lo
constituyen los créditos transmitidos por el mismo contrato. La ley sefiala de
manera expresa cuales son los créditos pueden ser objeto del contrato de
factoraje. En este sentido, se establece por la vigente Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito que todos los derechos de crédito pueden transmitirse
a través de un contrato de factoraje financiero, sin el consentimiento del
deudor, a menos que la transmision esté prohibida por la ley, no lo permita la
naturaleza del derecho o en los documentos en los que consten los derechos
gue se van a adquirir se haya convenido expresamente que no pueden ser

objeto de una operacién de factoraje (Articulo 421).

Es nuestro punto de vista que este articulo puede ser omitido en la
actual ley, sin que ello traiga ninguna consecuencia. Basta con observar los
articulos relativos del Codigo Civil Federal a la cesion de derechos, de
aplicacion supletoria en este contrato, para darse cuenta que este articulo
resulta repetitivo. Lo anterior, permite darnos cuenta que en la elaboracion de
las leyes no se tiene en mente una concepcién sistematica del ordenamiento
juridico, o bien, que simplemente se ignora el contenido del ordenamiento
supletorio. No pretendemos pronunciarnos sobre una Teoria del Derecho o una
Teoria de la Ley en este punto en particular, simplemente aclarar que todo
ordenamiento juridico debe tener una aspiracion sistematica, aunque de suyo
los ordenamientos legales, como parte del orden juridico, no constituyan en si
mismos un sistema, cuestibn que parece obviada en los textos legales en

comentario.



Por otra parte, se establece en la ley en comentario que el deudor no
puede alegar contra el tercero que el derecho no podia transmitirse mediante
contrato de factoraje financiero porque asi se habia convenido, cuando ese
convenio no conste en el titulo constitutivo del derecho (Articulo 419). Lo
sefialado en lineas anteriores debe tenerse aqui por reproducido. Confirma lo
anterior que la propia ley, a diferencia de otros articulos dentro del mismo
ordenamiento, se refiera al factorante en este articulo como un "tercero" tal y
como lo hace el Cédigo Civil Federal, lo cual permite ver que probablemente se

efectud una transcripcion de este Gltimo ordenamiento.

Asi, el Cédigo Civil Federal, establece en su parte conducente:

“Articulo 2030.- El acreedor puede ceder su derecho a un tercero
sin el consentimiento del deudor, a menos que la cesién esté
prohibida por la ley, se haya convenido no hacerla o no le permita
la naturaleza del derecho.

El deudor no puede alegar contra el tercero que el derecho no
podia cederse porque asi se habia convenido, cuando ese

convenio se conste en el titulo constitutivo del derecho.”

Encontramos otro articulo referente al objeto del contrato de factoraje en
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, el cual puede ser objeto de
algun comentario. En el mismo se establece que podran ser objeto del contrato
de factoraje, cualquier derecho de crédito denominado en moneda nacional o
extranjera que se encuentren documentados en facturas, contrarecibos, titulos
de crédito, mensajes de datos, en los términos del Titulo Segundo del Libro
Segundo del Codigo de Comercio, o cualesquiera otros documentos, que
acrediten la existencia de dichos derechos de crédito (Articulo 419).

Lo anterior implica la necesidad de que los derechos de crédito objeto
del contrato de factoraje deben estar documentados de algin modo, a efecto

de poder ser transmitidos por el contrato de factoraje.



Debe destacarse que antes de la entrada en vigor de la reforma de
2006, en materia del contrato de factoraje financiero, se sefialaba que los
derechos objeto de factoraje eran aquellos no vencidos que provenian de la
proveeduria de bienes o servicios o ambos, de personas morales o extranjeras,
cuestion que qued6 derogada por la entrada en vigor de la reforma
mencionada, pudiendo ser objeto del contrato de factoraje los créditos

anteriormente sefnalados.

Licitud. En torno a la licitud Unicamente debe sefialarse un supuesto
aplicable sélo para las empresas de factoraje financiero, las cuales no pueden
adquirir derechos de crédito a cargo de subsidiarias, filiales, controladoras o
accionistas de las propias empresas de factoraje financiero, con excepcion de
los instrumentos financieros emitidos por las instituciones de crédito (Articulo
45-T). En este caso los contratos resultarian ilicitos. La prohibicion referida
encuentra su justificacion al constituir una norma de proteccién al patrimonio de

dichas organizaciones auxiliares del crédito.

La forma. La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito no sefiala
forma alguna para este contrato; sin embargo, existen disposiciones
supletoriamente aplicables de la cesion de derechos, las cuales han de ser
seguidas para el contrato de factoraje financiero. Asi, el Cadigo Civil Federal

sefiala lo siguiente:

“Articulo 2033.- La cesion de créditos civiles que no sean a la

orden o al portador, puede hacerse en escrito privado que

firmaran cedente, cesionario y dos testigos. S6lo cuando la ley

exija que el titulo del crédito cedido conste en escritura publica,

la cesion debera hacerse en esta clase de documento.”

En conclusion a lo anterior, no podria inferirse el principio de libertad de
forma sefalado en el Articulo 1832 del Cdédigo Civil Federal, el cual a la letra
establece:



“Articulo 1832.- En los contratos civiles cada uno se obliga en la
manera y términos que aparezca que quiso obligarse, sin que para

la validez del contrato se requieran formalidades determinadas...”

Existen dos cuestiones que deben aclararse. Se sefial6 anteriormente
gue los créditos a ser cedidos por virtud del factoraje deben estar
documentados de alguna manera, con lo cual no puede inferirse que el contrato
de factoraje, a su vez, deba estarlo de la misma manera, es decir, en virtud de

la misma disposicion.

Adicionalmente existe otra disposicion que se refiere a la forma en la
ley, en la cual se indica que cuando el factorante dé en prenda los derechos
por él adquiridos, dicha garantia se constituir4 y formalizar4 mediante contrato
por escrito, pudiendo designarse un depositario de los documentos
correspondientes (Articulo 429). Lo que realmente se regula en este apartado
es la forma del contrato que constituye la garantia (prenda) en el cual resulta
deudor el propio factorante y la prenda misma los créditos por él adquiridos.

Capacidad y ausencia de vicios. Deben tenerse por sefaladas en este
apartado, las mismas observaciones en torno a la “legitimacion” para celebrar
el contrato de arrendamiento financiero. Asimismo, no existe regla especial
alguna respecto de la ausencia de vicios de la voluntad, por lo que debemos

remitirnos a la Teoria General de las Obligaciones.

Efectos. El efecto principal de los contratos de factoraje financiero es la
transmision de los derechos de crédito objeto de los mismos, asi como el
nacimiento de la obligacibn por parte del factorante de pagar la
contraprestacién convenida (Articulo 419). Cabe decir que, salvo pacto en
contrario, la transmisién de los derechos de crédito comprende la de todos los
derechos accesorios a ellos (Articulo 425).

A la par de la transmision de los derechos de crédito y Unicamente en
los contratos de factoraje en donde el factorado queda obligado solidariamente
con el deudor a responder del pago de los derechos de crédito transmitidos,



debera este dltimo suscribir a la orden del factorante pagarés por el importe
total de las obligaciones asumidas, en cuyo caso debe hacerse constar en los
mismos su procedencia, de manera que queden suficientemente identificados,
es decir, dichos pagarés son causales y ademas seran no negociables, en los
términos de lo establecido por la propia Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito. Como es evidente y asi lo reconoce la propia ley, la suscripcion y
entrega de dichos pagarés no se considera pago o dacion en pago de las
obligaciones documentadas (Articulo 424).

En torno a la oponibilidad de la transmision de derechos de crédito
efectuada por un contrato de factoraje financiero, se establece una regla
aplicable a la oponibilidad requerida tanto frente a los deudores de los
derechos personales cedidos, asi como frente a los demas terceros.

En este sentido, se establece que el factorante debe notificar al deudor
de los créditos transmision de los derechos objeto del factoraje financiero, con
excepcién del caso en el que se otorgue al factorado mandato de cobranza o
se conceda a este Ultimo la facultad de llevar a cabo la cobranza del crédito
correspondiente (Articulo 427). Esta Ultima excepcion tiene una razon
perfectamente comprensible, debido a que el deudor no necesita conocer que
tiene otro acreedor con el cual entenderse y realizar sus pagos, ya que es la
misma persona quien, a pesar de no ser ahora el titular de los derechos de

crédito, tiene a su cargo la cobranza de los mismos.

Para que la notificacibn en comentario sea valida, debe hacerse en
cualquiera de las siguientes maneras que sefiala la ley (Articulo 427):

a) Mediante la entrega del documento o documentos comprobatorios del
derecho de crédito en los que conste sello o leyenda de la transmisién y acuse
de recibo por el deudor mediante cualquier signo inequivoco de recepcion, tal
como una contrasefia o contrarecibo.

b) A través de comunicacién por correo certificado con acuse de recibo,
telegrama, télex o telefacsimil, contrasefiados que deje evidencia de su
recepcién por parte del deudor.

c) Por notificacién realizada por fedatario publico.



d) Mediante mensajes de datos, en los términos del Titulo Segundo del
Libro Segundo del Cédigo de Comercio.

La Ley establece las reglas a seguir cuando se trate de notificaciones en
el extranjero. Al respecto, sefiala que el factorante las puede efectuar por las
reglas sefialadas anteriormente, ya por mensajeria con acuse de recibo, o bien
por los medios establecidos de conformidad con lo dispuesto por los tratados o
acuerdos internacionales suscritos por los Estados Unidos Mexicanos (Articulo
427).

Asi, las notificaciones surtiran sus efectos el dia habil siguiente a aquél
en que fueron hechas y, al practicarlas, deberd proporcionarse al interesado
copia del acto que se notifique. En los casos sefialados, la notificacion debera
ser realizada en el domicilio del deudor, pudiendo efectuarse con su
representante legal o cualquiera de sus dependientes o empleados (Articulo
427).

La ley sefiala que toda notificacion personal, realizada con quien deba
entenderse, sera legalmente valida aun cuando no se efectie en el domicilio
respectivo. Esto Ultimo, considerando que resultaria de mala fe invocar la
invalidez de la notificacion por no haberse hecho en el domicilio correcto,
cuando el sujeto se ha hecho conocedor del acto por virtud de la misma

notificacion, independientemente de donde se haya realizado (Articulo 427).

Para los efectos de dicha notificacion, se tendra por domicilio del deudor
el sefialado en los documentos en donde consten los derechos de crédito
objeto de los contratos de factoraje. En cuanto al lugar de notificacion, cuando
la notificacion se realice por medio de mensajes de datos, la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito remite a lo dispuesto en el Cddigo de
Comercio (Articulo 427).

Adicionalmente, se establece en la ley que en el caso de sociedades en

liquidacion en las que se hubieran nombrado varios liquidadores, las



notificaciones o diligencias que deban efectuarse con aquellas podran
practicarse validamente con cualquiera de éstos (Articulo 427).

Las notificaciones se tienen por realizadas al expedir los deudores
contrasefia, sello o cualquier signo inequivoco de haberla recibido por alguno
de los medios sefialados en el presente articulo. Asimismo, el pago que haga el
deudor o su representante legal al factorante surtird efectos de notificacion en
forma desde la fecha en que se realice dicho pago (Articulo 427).

Como ya se apuntd, la misma ley sefiala como regla de oponibilidad
frente a los demas terceros que no son el deudor de los derechos de crédito,
gue la transmisién seréa perfecta a partir de la fecha en que haya sido notificada
al deudor, sin necesidad de que sea inscrita en registro alguno u otorgada ante
fedatario publico (Articulo 426). Lo anterior, como regla excepcional a lo
sefialado por el Articulo 2034 del Codigo Civil Federal, el cual a la letra
establece:

“Articulo 2034.- La cesion de créditos que no sean a la orden o al
portador, no produce efectos contra tercero, sino desde que su
fecha deba tenerse por cierta, conforme a las reglas siguientes:

|. Si tiene por objeto un crédito que deba inscribirse, desde la
fecha de su inscripcion, en el Registro Publico de la Propiedad;

Il. Si se hace en escritura publica, desde la fecha de su
otorgamiento;

lll. Si se trata de un documento privado, desde el dia en que se
incorpore o inscriba en un Registro Publico; desde la muerte de
cualquiera de los que lo firmaren, o desde la fecha en que se

entregue a un funcionario publico por razén de su oficio.”

Como es légico, la consecuencia de no haber realizado la notificacion
frente al deudor es la inoponibilidad, por lo que éste se libera su obligacién con
el pago que haga al acreedor original o a quien haya sido el ultimo titular de
esos derechos previo al factorante. Igualmente, a los terceros interesados les
serd inoponible mientras no se haya hecho la notificacion de referencia



conforme a las reglas antes sefialadas, por lo que para ellos, los derechos de
crédito continuaran formando parte del patrimonio del acreedor original, en

tanto no se realice.

Debe sefalarse que la regla contenida en el Cédigo Civil Federal tiene
por objeto obtener la certeza de la transmision, en proteccion a estos terceros
ignorantes de la misma. El sefalar que estos terceros deben tener por
conocida y, por tanto, resultarles oponible la misma transmisién mediante un
hecho (notificacién al deudor) del cual no puedan tener noticia alguna de
manera cierta, ni de su certeza o veracidad, resulta como consecuencia de una

agilidad propia del ambito financiero y mercantil.

Obligaciones del factorado. Los factorados estardn obligados a
garantizar la existencia y legitimidad de los derechos de crédito objeto del
contrato de factoraje, al tiempo de celebrarse el contrato, independientemente
de la obligacion que, en su caso, contraigan conforme a la fraccion Il del
Articulo 419 de la Ley (Articulo 422).

Adicionalmente, los factorados deben responder del detrimento en el
valor de los derechos de crédito objeto de los contratos de factoraje financiero,
gue sean consecuencia del acto juridico que les dio origen, salvo que estén
documentados en titulos de crédito, por su autonomia evidentemente, y auin
cuando el contrato de factoraje se haya celebrado sin que el factorado quede
obligado a responder del pago de los derechos de crédito transmitidos (Articulo
423).

Obligaciones, y derechos del factorante. En caso de que el factorante
convenga con el factorado que podra realizar visitas de inspeccién en los
locales de las personas a quienes se les haya conferido la facultad de realizar
la administracién y cobranza de los derechos de crédito objeto del factoraje
financiero, se debera establecer expresamente en el contrato los aspectos que,
respecto de los derechos de crédito, seran objeto de las visitas y la obligacion

de levantar actas en las que se asiente el procedimiento utilizado y los



resultados de las mismas. Sera nula cualquier visita hecha en violacion a lo

pactado conforme a lo anteriormente dispuesto por este parrafo (Articulo 430).

El factorante puede transmitir a un tercero los derechos de crédito objeto
del correspondiente contrato de factoraje financiero que haya celebrado, para
lo cual debera sujetarse a las disposiciones aplicables a dicha transmision
(Articulo 431).

Si del acto juridico que dio origen a los derechos de crédito se derivan
devoluciones, los bienes correspondientes se entregaran al factorado, salvo
pacto en contrario, lo que constituye una obligacion por parte del factorante
(Articulo 423).

La administracion y cobranza de los derechos de crédito, objeto de los
contratos de factoraje, debera ser realizada por el factorante o por un tercero a
quien éste le haya delegado la misma, en términos del Articulo 430.

La persona a la que se le haya otorgado mandato de administracion y
cobranza de los derechos de crédito objeto de una operacién de factoraje
financiero o que, por cualquier otra forma, se le haya concedido la facultad de
llevar a cabo dichos actos debera entregar al factorante las cantidades que le
sean pagadas en virtud de la cobranza que realice, dentro de un plazo que no
podra exceder de diez dias habiles contados a partir de aquel en que se
efectle dicha cobranza (Articulo 430).

En el contrato de factoraje financiero deberd incluirse la relacion de los
derechos de crédito que se transmiten. La relacion debera consignar, por lo
menos, los nombres, denominaciones, o razones sociales del factorado y de
los deudores, asi como los datos necesarios para identificar los documentos
gue amparen los derechos de crédito, sus correspondientes importes y sus
fechas de vencimiento (Articulo 430).

9. Prohibiciones



En la parte vigente de la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito, aplicable a las existentes empresas de factoraje
financiero, establece que a estas Ultimas les esta prohibido algunas
operaciones que resultan analogas a las comentadas a las arrendadoras
financieras, por lo que, en obvio de repeticiones, nos limitaremos a hacer
mencion de las mismas, con excepcién de algunas en donde formularemos un
breve comentario por ser aplicables Unicamente a las empresas de factoraje
financiero las cuales se encuentran en las distintas fracciones del Articulo 45-T
del mencionado ordenamiento. Dichas prohibiciones son las siguientes:

« Realizar las demas operaciones que no les estén expresamente
autorizadas.

« Operar con sus propias acciones, excepto en los casos previstos en la Ley
del Mercado de Valores.

« Celebrar operaciones en las cuales resulten o puedan resultar deudores de
la empresa de factoraje financiero, los directores generales o gerentes
generales, salvo que correspondan a préstamos de caracter laboral, los
comisarios propietarios o suplentes, los auditores externos de la empresa
de factoraje financiero, los ascendientes o descendientes en primer grado o
cényuges de las personas anteriormente sefialadas, lo cual amerita una
sancion de carécter penal.

« Recibir depésitos bancarios de dinero.

« Otorgar fianzas o cauciones.

« Adquirir bienes, mobiliario o equipo no destinados a sus oficinas. Les resulta
aplicable un régimen a los bienes adquiridos por adjudicacién o cualquier
otra causa, ya que en todo caso deberan proceder a su venta, la que se
deberé realizarse en el plazo de un afio, si se trata de bienes muebles, o de
dos afos, si son inmuebles.

« Realizar operaciones con oro, plata y divisas. No obstante esta prohibicién,
se les permiten las operaciones de divisas relacionadas con financiamientos
0 contratos que celebren en moneda extranjera, o cuando se trate de
operaciones en el extranjero vinculadas a su objeto social, mismas que
deberan ajustarse en todo momento a las disposiciones de caracter general

gue expida el Banco de México.



« Enajenar los derechos de crédito objeto de un contrato de factoraje
financiero al mismo cliente del que los adquirié, 0 a empresas vinculadas
con éste o integradas a él en un mismo grupo. Lo anterior, a fin de evitar el
fraude a la ley, ya que si esta operacion se permitiera, lo que realmente
ocurriria es que las empresas de factoraje financiero estarian dando crédito
a estas personas con garantia de los derechos personales enajenados, los
cuales, una vez cubierto el financiamiento volverian a titularidad de los
acreditados.

« Adquirir derechos de crédito a cargo de subsidiarias, filiales, controladoras o
accionistas de las propias empresas de factoraje financiero, a excepciéon de
la adquisicion de instrumentos financieros emitidos por las instituciones de
crédito. Ello, como una norma de proteccion al patrimonio del grupo
empresarial o financiero del cual forman parte.

o Descontar, garantizar y en general, otorgar créditos distintos de los

expresamente autorizados en la Ley.

10. El contrato de factoraje financiero y su objeto

El contrato de factoraje constituye un medio mas de financiamiento por parte de
intermediarios financieros no bancarios. Es una operacién de financiamiento
porgue el acreedor puede obtener recursos derivados de créditos de los cuales
es titular sin haber recibido el pago de los mismos, es decir, puede disponer de
los recursos tal y como si los hubiera cobrado, transmitiendo su titularidad a la
empresa de factoraje o factorante, quien por dicha operacién le paga por ellos
una contraprestacion, es decir, los recibe a descuento. Los recursos que el
factorante paga por la titularidad de los derechos de crédito pueden ser
utilizados por el factorado en el curso ordinario de sus negocios.

Como acto bilateral que es, el contrato de factoraje financiero tiene un doble
objeto directo: la adquisicion por la empresa de factoraje financiero de
derechos de crédito que el cliente tenga a su favor y la obligacion de la



empresa de factoraje financiero de entregar al cliente un precio determinado o

determinable.

El objeto indirecto del contrato de factoraje financiero es un dar. La cosa
objeto del contrato de factoraje financiero segin nuestra legislacion, consiste

en:

a) Derechos de crédito no exigibles, documentados en facturas,
contrarecibos, titulos de crédito o cualquier otro documento, que acredite
la existencia de dichos derechos y que estén relacionados con la
proveeduria de bienes o servicios y derechos accesorios a éstos (salvo
pacto en contrario).

b) Precio determinado o determinable. El precio es una cantidad en
numerario (0 documentos que lo representen en moneda nacional o

extranjera).



Capitulo IV

LA SOCIEDAD FINANCIERA DE OBJETO LIMITADO
11.—Concepto. 12.—Objeto y reglamentacién de las actividades que le
son propias. 13.—Prohibiciones. 14.—Los créditos.

11. Concepto

Las sociedades financieras de objeto limitado se deben definir de acuerdo con
las actividades que se encuentran autorizadas a realizar, aclarando que deben

actuar bajo el tipo social de sociedad andnima.

El concepto de estas entidades parte de una prohibicion toral para el
Derecho Financiero Mexicano. La Ley de Instituciones de Crédito sefala en su
Articulo 103 que ninguna persona, fisica o moral, puede captar directa o
indirectamente recursos del publico en territorio nacional, mediante la
celebracion de operaciones de depdésito, préstamo, crédito, mutuo o cualquier
otro acto causante de pasivo directo o contingente, quedando obligado a cubrir
el principal y, en su caso, los accesorios financieros de los recursos captados.

Esta precisamente como una excepcion a la prohibicion referida,
contenida en la fraccién IV del Articulo 103 de la Ley, como podemos definir a
estas sociedades cuya denominacién "de objeto limitado" queda perfectamente
entendida al conocer el contenido de dicha excepcién. Asi, la Ley de
Instituciones de Crédito exceptla de la aplicacién de la prohibicién sefialada a
aquellas sociedades autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para captar recursos provenientes de la colocacion de instrumentos
inscritos en el Registro Nacional de Valores y otorgar créditos para
determinada actividad o sector.

12. Objeto y reglamentacién de las actividades que le son propias



Como ha quedado asentado, el objeto de las sociedades referidas, es el
otorgamiento de créditos limitado exclusivamente a determinada actividad o
sector y la captacion de recursos provenientes de la colocacion de
instrumentos inscritos en el Registro Nacional de Valores.

La Ley de Instituciones de Crédito sélo sefiala para estas sociedades
disposiciones genéricas y la normatividad secundaria es emitida por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Banco de México. Se establece

al efecto por la LIC lo siguiente:

“Articulo 103: Las personas morales a que se refiere la fraccion IV
de este articulo, contaran en todo momento con participacion
mexicana mayoritaria en su capital social, debiendo sujetarse en
cada caso a las reglas que al efecto expida la propia Secretaria y
a las disposiciones que respecto de sus operaciones emita el
Banco de México, asi como a la inspeccion y vigilancia de la

Comision Nacional Bancaria.”

En concreto, en la normatividad emitida por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, denominada “Reglas generales a que deberan sujetarse las
sociedades a que se refiere la fraccion IV del Articulo 103 de la Ley de
Instituciones de Crédito”, las cuales fueron publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 19 de diciembre de 2005, se indica que para la realizacion de
su objeto, estas sociedades sélo pueden efectuar las siguientes operaciones
(Regla Octava):

« Captar recursos del publico exclusivamente mediante la colocacién de
valores inscritos en el Registro Nacional de Valores, requiriendo al efecto de
un dictamen emitido por una institucion calificadora de valores.

« Obtener créditos de entidades financieras del pais y del extranjero.

« Otorgar créditos o efectuar descuentos a la actividad o al sector que se

sefiale en la autorizacion correspondiente.



Invertir sus recursos liquidos en instrumentos de captacién de entidades
financieras, asi como en instrumentos de deuda de facil realizacion.

Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para la realizacion de
Su objeto.

Prestar servicios de transferencias de fondos, dentro y fuera de territorio
nacional, incluidos los servicios de remesas, siempre y cuando en la
realizacion de estas operaciones no constituya compraventa habitual y
profesional de divisas, en los términos del Articulo 81 de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.

Realizar operaciones financieras derivadas, en los términos sefalados por
Banco de México, en disposiciones de caracter general.

La adquisiciébn, enajenacién, cesion, traspaso, compra, venta o0
administracion de cartera de créditos directamente relacionados con su
objeto social.

Recibir y otorgar garantias respecto de créditos o descuentos relacionados
directamente con su operacion.

Realizar y certificar avallos sobre bienes muebles e inmuebles relacionados
directamente con su objeto social, o bien, que reciban en garantia o en
pago.

Fungir como obligado solidario con otras sociedades financieras de objeto
limitado e instituciones financieras del mismo sector, para recibir y otorgar
financiamientos relacionados directamente con su objeto.

Prestar los servicios a que se refiere el tercer parrafo del Articulo 41 de la
Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros. Al

efecto, el citado parrafo dispone lo siguiente:

“En los seguros que se formalicen a través de contratos de
adhesién, excepto los que se refieran a seguros de pensiones
derivados de las leyes de seguridad social, la contratacion podra
realizarse a través de una persona moral, sin la intervencion de un
agente de seguros. Las instituciones podran pagar o compensar a
las citadas personas morales servicios distintos a los que esta Ley
reserva a los agentes de seguros; para ello deberan suscribir
contratos de prestacion de servicios cuyos textos deberan



registrarse previamente ante la Comision Nacional de Seguros y
Fianzas, la que dentro de un plazo de quince dias habiles
siguientes a la recepcion de la documentacién podra negar el
registro, cuando a su juicio los contratos no se apeguen a las
disposiciones juridicas aplicables y podra ordenar las
modificaciones 0 correcciones necesarias, prohibiendo su
utilizacion hasta en tanto no se lleven a cabo los cambios
ordenados. En caso de que la citada Comisibn no formule
observaciones dentro del plazo sefialado, se entendera que los
documentos han quedado registrados y no existird inconveniente

para su utilizacién.”

« Actuar como fiduciarias de los fideicomisos que tengan como fin garantizar
al fideicomisario el cumplimiento de una obligacién y su preferencia en el
pago.

« Realizar operaciones de reporto sobre titulos o valores en términos de las
disposiciones aplicables, relacionadas directamente con su objeto social.

« Las andlogas o conexas que autorice el Banco de México.

« Celebrar contratos de crédito refaccionario y de habilitacibn o avio,
hipotecas industriales y recibir en prenda créditos en libros y bienes y
valores en términos de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

13. Prohibiciones

El régimen de prohibiciones se encuentra ubicado en la Décima Séptima de las
Reglas antes sefialadas. La primera prohibicion aplicable a las sociedades
financieras de objeto limitado, es realizar aquellas actividades que no les estén
autorizadas expresamente. Lo anterior implica que estas sociedades, al igual
gue las empresas de factoraje financiero y las arrendadoras financieras tienen
un régimen de actuacion restrictivo, es decir, solamente pueden llevar a cabo

aquellas actividades que les estan expresamente permitidas.



No obstante lo antes sefalado, la regla de referencia sefiala algunas

prohibiciones de manera expresa. Asi, se dispone que las sociedades

financieras de objeto limitado no puedan:

Captar recursos en términos distintos a los permitidos en la Ley de
Instituciones de Crédito y las reglas a que se ha hecho referencia.

Celebrar operaciones y servicios en condiciones y términos que se aparten
de las politicas generales de la propia sociedad.

Celebrar operaciones en virtud de las cuales resulten o puedan resultar
deudores de las sociedades de referencia, sus funcionarios o empleados,
salvo que correspondan a prestaciones de caracter laboral otorgadas de
manera general. Sin perjuicio de lo anterior, dependiendo de su objeto y
condiciones de mercado, podran otorgar a sus funcionarios o empleados
aperturas de crédito en cuenta corriente, mediante la expedicion de tarjetas
de crédito, préstamos para la adquisicion de bienes de consumo duradero y
préstamos con garantia hipotecaria o fiduciaria para la adquisicion,
construccidn, reparacion o liberacion de gravamenes de bienes inmuebles.
Sobre este punto en particular, cabe advertir que los funcionarios o
empleados de las sociedades deben excusarse de intervenir en cualquier
forma en la atencion, tramitacién o autorizacién de los créditos en los que
tengan interés personal, familiar o de negocios.

Comerciar con mercancias y servicios de cualquier clase.

Participar en sociedades distintas de las sefialadas en las reglas y explotar
por su cuenta o de terceros establecimientos mercantiles o industriales o
fincas rusticas. No obstante lo anterior, la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores puede autorizar que continden su explotacion cuando las reciban
por adjudicacién o dacion en pago de créditos o para aseguramiento de los
ya concertados, sin exceder del plazo de un afio cuando se trate de
inmuebles urbanos y de dos afios cuando se trate de establecimientos
mercantiles o industriales, o de inmuebles rusticos. Dichos plazos pueden
ser renovados por la misma Comision.

Destinar los recursos captados a fines distintos de los permitidos en la Ley y
las referidas reglas.



14. Los créditos

En congruencia con lo expuesto en el capitulo primero del presente estudio y a
fin de exponer adecuadamente esta actividad de las sociedades financieras de
objeto limitado, debe sefialarse que “...crédito es un concepto genérico que
puede abarcar una serie de operaciones especificas...”.!

No debe perderse de vista que la principal actividad de las sociedades
financieras de objeto limitado es precisamente el otorgamiento de créditos a
determinado sector o actividad. Al respecto, dicho otorgamiento de créditos se
da principalmente a través de la celebracion de contratos de apertura de
crédito, regulados por la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, si
bien pueden celebrarse también contratos de mutuo, regulados en la
legislacién comin, o de préstamo, regidos por el Cédigo de Comercio.?
Considerando que el principal contrato celebrado es la apertura de crédito, nos
limitaremos a la exposicion de éste, con algunas breves referencias a los otros

contratos sefalados.

Cabe sefalar que estas sociedades se encuentran sujetas, segun lo
disponen las reglas citadas, a lo indicado por el Articulo 65 de la Ley de
Instituciones de Crédito, la cual dispone, para el otorgamiento de sus créditos,
gue las sociedades financieras de objeto limitado deberan estimar la viabilidad
de pago de los mismos por parte de los acreditados o contrapartes, valiéndose
para ello de un andlisis a partir de informacion cuantitativa y cualitativa, que
permita establecer su solvencia crediticia y la capacidad de pago en el plazo
previsto del crédito. Ello debe observarse sin menoscabo de considerar el valor

monetario de las garantias que se hubieren ofrecido.

Asimismo, las modificaciones a los contratos de crédito deberan basarse
en analisis de viabilidad de pago, a partir de informacion cuantitativa y

cualitativa, en los mismos términos que se ha indicado. Ahora bien, cuando se

! ACOSTA ROMERO, Miguel, “Enciclopedia Juridica Mexicana”, Tomo Il, Voz: “crédito”. 22 ed.
México, Porria—UNAM.

2 Vid. DAVALOS MEJIA, Carlos Felipe, Titulos y contratos de crédito, Quiebras. Tomo II:
“Derecho Bancario y Contratos de Crédito”. México, Harla, 1992, p. 769.



presenten 0 se presuman circunstancias financieras adversas o diferentes de
aquellas consideradas en el momento del andlisis original que le impidan al
acreditado hacer frente a sus compromisos adquiridos, o cuando se mejore la
viabilidad de la recuperacién, las sociedades deberdn basarse en analisis
cuantitativos y cualitativos que reflejen una mejoria en las posibilidades de
recuperacion del crédito, para sustentar la viabilidad de la reestructura que se
acuerde. En estos casos, las sociedades estan obligadas a realizar las
gestiones necesarias para la obtencibn de pagos parciales o garantias
adicionales a las originalmente contratadas. Si en la reestructura, ademas de la
modificacién de condiciones originales, se requiriera de recursos adicionales,
debera contarse con un estudio que soporte la viabilidad de pago del adeudo
agregado bajo las nuevas condiciones.

De igual manera, el numeral en comentario sefiala que en todos los
casos debe quedar constancia de que los procedimientos de crédito se
ajustaron a las politicas y lineamientos que la propia sociedad haya establecido
en los manuales que normen su proceso crediticio. En dichas politicas y
lineamientos se deben incluir los procedimientos relativos a crédito y
operaciones con instrumentos financieros derivados no cotizados en bolsa, asi

como las aplicables a las contrapartes.

Por ultimo, se menciona que las sociedades financieras de objeto
limitado estan sujetas a la observancia de lo previsto en el Articulo 65 referido,
por lo que deben ajustarse a las disposiciones de caracter prudencial que, en
materia de crédito y administracion de riesgos, expida la Comision Nacional
Bancaria y de Valores para procurar la solvencia de las propias sociedades
financieras de objeto limitado y proteger los intereses del publico, quedando
dicho o6rgano desconcentrado facultado para vigilar que las sociedades
observen debidamente lo dispuesto en el articulo comentado.

Antes de iniciar el andlisis del contrato de apertura de crédito en el modo
en que lo hicimos para el contrato de arrendamiento financiero y factoraje
financiero, es de precisar que dicho contrato es la forma comuan que utilizan las

sofoles para realizar sus operaciones. Cito la definicion que de dicho contrato



ofrece la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. En ella se sefiala:
“que por virtud de este contrato, el acreditante se obliga a poner una suma de
dinero a disposicién del acreditado, o a contraer por cuenta de éste una
obligacién, para que el mismo haga uso del crédito concedido en la forma y en
los términos y condiciones convenidos, quedando obligado el acreditado a
restituir al acreditante las sumas de que disponga, o0 a cubrirlo oportunamente
por el importe de la obligaciébn que contrajo, y en todo caso a pagarle los
intereses, prestaciones, gastos y comisiones que se estipulen” (Articulo 291).

Los elementos de existencia y requisitos de validez del contrato de

apertura de crédito son:

Consentimiento. Sobre este punto, no existe una regla especial que
modifique a la Teoria General de las Obligaciones, por lo que no se formulara

ninguna observacién en este apartado.

Objeto. Considerando el concepto de apertura de crédito, el objeto del
mismo lo constituye la suma de dinero que el acreditante pone a disposicién del
acreditado, o bien, en su caso, la deuda que el primero contrae por cuenta de
éste, asi como las cantidades que el acreditado queda obligado a restituir, o el
importe de la obligaciébn que contrajo el acreditante, y en todo caso los
intereses, prestaciones, gastos y comisiones estipulados (Articulo 291).

El ordenamiento legal comentado sefiala respecto del objeto, que si las
partes han fijado limite al importe del crédito, se entenderd, salvo pacto en
contrario, que en él quedan comprendidos los intereses, comisiones y gastos

gue deba cubrir el acreditado (Articulo 292).

Mencion aparte la merece la garantia personal o real que puede
otorgarse con motivo de la apertura de crédito. Dicha garantia constituye un
acto accesorio, con un objeto accesorio, aunque la ley en el capitulo de la
apertura de crédito sefiala que dicha garantia se entiende extendida, salvo
pacto en contrario, a las cantidades de que el acreditado haga uso dentro de
los limites del crédito (Articulo 298).



Capacidad licitud y ausencia de vicios en la voluntad. No existe regla
especial alguna en el régimen juridico de la apertura de crédito para la
ausencia de vicios en la voluntad de los contratantes, ni de la capacidad de
ejercicio y legitimacién del acreditante y del acreditado.

Forma. En torno a la forma, cabe sefialar, que no existe disposicion
especifica prevista para la apertura de crédito, ni en las reglas relativas al
préstamo mercantil o al mutuo civil por lo que en este caso el contrato se
encuentra sujeto al principio de libertad de forma consignado en el Codigo Civil

Federal y el Cédigo de Comercio. Asi, el Cédigo de Comercio indica:

“Articulo 78.- En las convenciones mercantiles cada uno se obliga
en la manera y términos que aparezca que quiso obligarse, sin
qgue la validez del acto comercial dependa de la observancia de
formalidades o requisitos determinados.”

Y el Codigo Civil Federal regula:

“Articulo 1832.- En los contratos civiles cada uno se obliga en la
manera y términos que aparezca que quiso obligarse, sin que
para la validez del contrato se requieran formalidades
determinadas, fuera de los casos expresamente designados por

la ley.”

No obstante lo anterior, debemos hacer la advertencia que si con motivo
del contrato, se consignan garantias, tales como la hipoteca, que deben
revestir ciertas formas para su validez, éstas se encuentra sujetas a las formas

gue para dichas garantias prevea la legislacion aplicable.

Efectos. Obligaciones y derechos del acreditante. Precisamente en los
efectos del contrato encontramos su diferencia con el contrato de mutuo y de
préstamo. Por éstos ultimos el mutuante o prestamista queda obligado a
trasmitir la propiedad de bienes fungibles (pudiendo ser dinero como



necesariamente lo es en la apertura de crédito), quedando el mutuatario
obligado a restituir cantidades mas el interés (Articulo 2384 del Cdédigo Civil
para el Distrito Federal y 359 del Cédigo de Comercio).?

Por otra parte, si en el contrato no se sefiala un limite a las disposiciones
del acreditado, y tampoco es posible determinar el importe del crédito por el
objeto a que se destina, o de algun otro modo convenido por las partes, se
entendera que el acreditante esta facultado para fijar ese limite en cualquier
tiempo (Articulo 293).

Existen algunos privilegios procesales con los que el acreditante cuenta
en estos contratos, que estan dispuestos en las distintas leyes y resultan
aplicables también a las sociedades financieras de objeto limitado, en virtud de
una remisién a la Ley de Instituciones de Crédito, por parte de las Reglas a que

se ha venido mencionando.

Se dispone al efecto en la Ley sefalada que en los contratos o las
poélizas en los que se hagan constar los créditos que otorguen las entidades
financieras, junto con los estados de cuenta certificados por el contador
facultado por la institucion de crédito acreedora, seran titulos ejecutivos, sin
necesidad de reconocimiento de firma ni de otro requisito (Articulo 68).

Por otra parte, se establece que el estado de cuenta certificado por el
contador a que se refiere este articulo, hara fe, salvo prueba en contrario, en
los juicios respectivos para la fijacion de los saldos resultantes a cargo de los
acreditados o de los mutuatarios (Articulo 68).

Asimismo, el estado de cuenta certificado antes citado debera contener
nombre del acreditado, fecha del contrato, notario y nimero de escritura, en su
caso, importe del crédito concedido, capital dispuesto, fecha hasta la que se
calcul6 el adeudo, capital y demas obligaciones de pago vencidas a la fecha

del corte, las disposiciones subsecuentes que se hicieron del crédito, en su

% Vid. Davalos Mejia, Carlos Felipe, op. cit. p. 770 y s.



caso, tasas de intereses ordinarios que aplicaron por cada periodo, pagos
hechos sobre los intereses, especificando las tasas aplicadas de intereses y las
amortizaciones hechas al capital, intereses moratorios aplicados y tasa
aplicable por intereses moratorios (Articulo 68).

Obligaciones, derechos y deberes del acreditado. En relacién al derecho
de las partes la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito establece que
aun cuando en el contrato se hayan fijado el importe del crédito y el plazo en
gue tiene derecho a hacer uso de él el acreditado, pueden las partes convenir
en que cualquiera o una sola de ellas estara facultada para restringir el uno o el
otro, 0 ambos a la vez, o para denunciar el contrato a partir de una fecha
determinada o en cualquier tiempo, mediante aviso dado a la otra parte en la
forma prevista en el contrato, o a falta de ésta, por ante notario o corredor, y en
su defecto, por conducto de la primera autoridad politica del lugar de su
residencia, resultando aplicables las reglas del protesto previstas en la misma
ley, para cuando no se encuentre presente la persona o no se conozca su
domicilio (Articulo 294).

Ahora bien, si en el contrato no se estipula término, cualquiera de las
partes tiene el derecho de darlo por concluido en todo tiempo, notificAndolo asi
a la otra en los mismos términos a que se hizo referencia para el caso de que

hubiera plazo (Articulo 294).

Cuando se denuncie el contrato o sea notificada su terminacion, el
crédito se extingue en la parte de que no hubiere hecho uso el acreditado hasta
el momento de esos actos. Sin embargo y salvo pacto en contrario, no queda
liberado el acreditado de pagar premios, comisiones y gastos correspondientes
a las sumas de que no hubiere dispuesto, sino cuando la denuncia o la

notificacion dichas procedan del acreditante (Articulo 294).

Por otra parte, se establece en la ley que, salvo pacto en contrario, el
acreditado puede disponer a la vista de la suma objeto del contrato (Articulo
295).



Existen algunas reglas en la Ley anterior para la apertura de crédito en
cuenta corriente. En este sentido, se sefala que este tipo de contrato da
derecho al acreditado a hacer remesas, antes de la fecha fijada para la
liquidacién, en reembolso parcial o total de las disposiciones que previamente
hubiere hecho, quedando facultado, para disponer en la forma pactada del

saldo que resulte a su favor, mientras el contrato no concluya (Articulo 296).

A través de una regla de remisién prevista en el capitulo de apertura de
crédito al capitulo del contrato de cuenta corriente, queda establecida la
aplicabilidad de diversas normas (Articulo 296). Asi, la inscripcién en cuenta de
un crédito contra tercero se entiende definitiva y a riesgo de quien recibe la
remesa, salvo reserva expresa para el caso de insolvencia del deudor, siendo
la remesa de titulos hecha salvo buen cobro, a falta de convenio en contrario
(Articulo 306).

Asimismo, el crédito que no es pagado a su vencimiento y existe la
clausula salvo buen cobro, expresa o subentendida, el que recibi6 el crédito
podra a su eleccion asentar en la cuenta la contrapartida correspondiente
restituyendo el titulo, o ejercitar las acciones que de éste se deriven (Articulo
306).

De igual manera, la clausura de la cuenta para la liquidaciéon del saldo
opera cada seis meses, salvo pacto o uso en contrario. Se establece que, salvo
convenio en contrario, el crédito por el saldo, es liquido y exigible a la vista y,
en caso de que el saldo sea llevado a cuenta nueva, éste causa interés al tipo
convenido para las otras remesas, y en caso contrario, al interés legal (Articulo
308).

Por dltimo, queda establecido para esta modalidad de apertura de
crédito que las acciones para la rectificacion de los errores de calculo, de las
omisiones o duplicaciones, prescriben en seis meses a partir de la clausura de

la cuenta (Articulo 309).



La Ley establece que siempre que en el acreditante se obligue a aceptar
u otorgar letras, a suscribir pagarés, a prestar su aval o en general a aparecer
como endosante o signatario de un titulo de crédito, por cuenta del acreditado,
este ultimo queda obligado a constituir en poder del acreditante la provision de
fondos suficiente, a mas tardar el dia habil anterior a la fecha en que el
documento aceptado, otorgado o suscrito deba hacerse efectivo, salvo pacto
en contrario (Articulo 297).

Por otra parte, salvo pacto en contrario, la aceptacion, el endoso, el aval
o la suscripcion del documento, asi como la ejecucion del acto de que resulte la
obligacién que contraiga el acreditante por cuenta del acreditado, disminuyen el
saldo del crédito. Sin embargo, ademas de los gastos, comisiones, premios y
demas prestaciones que se causen por las disposiciones del crédito, de
conformidad con lo pactado en el contrato, el acreditado solo estara obligado a
devolver las cantidades que realmente supla el acreditante al pagar las
obligaciones que asi hubiere contraido, y a cubrirle Unicamente los intereses
gue correspondan a tales sumas. Lo anterior quiere decir que un aval o un
endoso implica disposicién del crédito, aunque no necesariamente que el
acreditado quede obligado a reembolsar la cantidad dispuesta al acreditante,
pues solo le sera exigible en el caso de que este ultimo haya tenido que erogar
efectivamente cantidades por virtud de las obligaciones contraidas por el
acreditado (Articulo 297).

Asimismo, la ley dispone en su Articulo 299 que el otorgamiento o la
transmision de un titulo de crédito o de cualquier otro documento por el
acreditado al acreditante, como reconocimiento del adeudo que a cargo de
aquél resulte en virtud de las disposiciones que haga del crédito concedido, no
facultan al acreditante para descontar o ceder el crédito asi documentado,
antes de su vencimiento, sino hasta cuando el acreditado lo autorice a ello

expresamente.

Por otra parte, se sefiala que cuando el acreditante negocie o ceda el
crédito, éste deberd abonar al acreditado, precisamente desde esa fecha, los



intereses correspondientes al importe de la disposicién de que dicho crédito
proceda, conforme al tipo estipulado en la apertura de crédito, aunque el
crédito no se entenderd renovado, salvo cuando las partes lo hayan

expresamente convenido (Articulo 299).

Debe destacarse la regla que sefiala el plazo de la devolucion del crédito
por parte del acreditado, en ausencia de pacto expreso. En este sentido, se
sefiala que la restitucion de las mencionadas cantidades debe realizarse al
expirar el término sefialado para el uso del crédito, o bien, si ésta no se ha

pactado, dentro del mes que siga a su extincion (Articulo 300).

Esta Regla resulta aplicable, segun lo dispone la ley para los premios,
comisiones, gastos y demas prestaciones que corresponda pagar al acreditado,
e igualmente con respecto al saldo que a cargo de éste resulte al extinguirse el
crédito abierto en cuenta corriente (Articulo 300).

Por dltimo deben sefalarse las reglas que establecen cuando se
considera un crédito extinguido, cesando en consecuencia el derecho del
acreditado a hacer uso de él en lo futuro, disponiéndose que éste se extinga
por las siguientes causas (Articulo 301):

e Por haber dispuesto el acreditado de la totalidad de su importe, a menos
que el crédito se haya abierto en cuenta corriente.

e Por la expiracion del término convenido, o por la notificacion de haberse
dado por concluido el contrato.

e Por la denuncia del contrato.

e Por la falta o disminucion de las garantias pactadas a cargo del acreditado,
ocurridas con posterioridad al contrato, salvo que el acreditado suplemente
o0 sustituya debidamente la garantia en el término convenido al efecto.

e Por hallarse cualquiera de las partes en estado de suspension de pagos,
de liquidacion judicial o de concurso.

e Por la muerte, interdiccion, inhabilitacion o ausencia del acreditado, o por

disolucion de la sociedad a cuyo favor se hubiere concedido crédito.



Capitulo V

REGLAMENTACION DE LAS ARRENDADORAS FINANCIERAS,
EMPRESAS DE FACTORAJE FINANCIERO Y SOCIEDADES FINANCIERAS
DE OBJETO LIMITADO EN EL MARCO DE LA REFORMA DEL 12 DE JULIO

DE 2006

15.—Antecedentes. 16.—El caracter de entidad financiera. 17.—
Autorizacion y constitucién de las arrendadoras financieras, empresas de
factoraje financiero y sociedades financieras de objeto limitado. 18.—
Integracion de sus capitales sociales. 19.—Organos de administracion y
vigilancia. 20.—Otras disposiciones generales. 21.—Inspeccién vy
vigilancia. 22.—La proteccion de los intereses del publico. 23.—El periodo
de transicion 19 de julio de 2006 - 19 de julio de 2013. 24.—Su separacion
del régimen de supervisiéon gubernamental y regulacién prudencial.

15. Antecedentes

Hasta el afio de 1984 en nuestro pais la legislacién aplicable a bancos incluia
la regulacion de ciertas actividades confiadas a empresas concesionadas por el
gobierno federal para actuar como organizaciones auxiliares de crédito que, sin
ser propiamente bancarias, se considerd contribuian al mejor desarrollo de la

actividad crediticia.

La Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares
de 1941 normé tanto a las instituciones de crédito, a los almacenes generales
de depdsito y a las uniones de crédito, a las cadmaras de compensacion
bancaria y a las bolsas de valores, que dejaron de funcionar como
organizaciones auxiliares del crédito desde 1970 y 1975, en virtud de que al
Banco de Meéxico le fueron concedidas facultades y obligaciones de
compensacion y al entrar en vigor la Ley del Mercado de Valores,

respectivamente.

La nacionalizacién de la banca en el afio de 1985 y las reformas que
ésta motivd al Articulo 28 Constitucional, que establecio las bases para la

promulgacion de una nueva Ley Reglamentaria del Servicio Publico de la



Banca y el Crédito, dieron pie a la necesidad de separar la regulacion de esa
actividad, reservada al estado, de las que no eran privativas de éste y
realizaban las organizaciones auxiliares del crédito con la concurrencia de los
sectores publico, social y privado, asi como a la expedicion de la vigente Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 14 de enero de 1985 que, por considerarlo de
importancia social y econémica, regulé la operacion de tales entidades como
un auxiliar clave de la actividad crediticia y no sélo como auxiliar de las
instituciones de crédito, incorporando desde su origen como organizaciones
auxiliares del crédito a las arrendadoras financieras, al igual que a la
compraventa profesional y habitual de divisas como actividad regulada v,
posteriormente, por decretos publicados en dicho Diario los dias 3 de enero de
1990 y 27 de diciembre de 1991, a las empresas de factoraje financiero y a las

sociedades de ahorro y préstamo.

En cuanto a las sociedades financieras de objeto limitado, su regulacion
se introdujo en la Ley de Instituciones de Crédito desde el 9 de junio de 1992,
al considerarse conveniente circunscribir la facultad de autorizar la captacion
de recursos del publico a aquellas sociedades que otorgaran créditos para
determinada actividad o sector junto con a aquellas otras que, debidamente
reguladas y supervisadas, constituyeran una opcion viable de financiamiento a
la vivienda, que administraran sistemas de comercializacion consistentes en la
integracién de grupos de personas que aportaran periédicamente sumas de
dinero para conformar fondos comunes destinados a la construccion y
adquisicion de bienes inmuebles, que en el caso de estas ultimas, su normativa
fue segregada de la competencia de las autoridades financieras desde julio de
1993, quedando sujetas al régimen de proteccion al consumidor, al igual que

cualquier otro sistema de autofinanciamiento.

Con la entrada en vigor de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, publicada
el 4 de junio de 2001 y la Ley de Uniones de Crédito, publicada el 20 de agosto
de 2008, las sociedades de ahorro y préstamo y las uniones de crédito dejaron
de considerarse como organizaciones auxiliares del crédito y, con las reformas

a la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito y a la



Ley de Instituciones de Crédito, contenidas en el decreto de fecha 27 de abril
de 2006 por el que se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, Ley de Instituciones de
Crédito, Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros,
Ley Federal de Instituciones de Fianzas, Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras, Ley de Ahorro y Crédito Popular, Ley de Inversién Extranjera, Ley
del Impuesto sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Cédigo
Fiscal de la Federacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 18
de julio de 2006, se incluyé a la realizacion habitual y profesional de
operaciones de crédito, arrendamiento financiero o factoraje financiero en
conjunto como actividad auxiliar del crédito, a la vez que dejé de considerarse a
las arrendadoras financieras y empresas de factoraje financiero como
organizaciones auxiliares del crédito y tales actividades se hicieron
susceptibles de ser efectuadas por cualquier persona, quedando reguladas por
la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, y a las sociedades financieras de
objeto limitado como entidades financieras, a partir de los siete afos
posteriores a la fecha de su publicacion (19 de julio de 2013), lo cual
previsiblemente también ocurrird en poco tiempo con los almacenes generales

de deposito.

Asi, nuestra vigente Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito, en sus Articulos 3° y 4° considera las siguientes
organizaciones auxiliares del crédito y actividades auxiliares del crédito.

Como organizaciones auxiliares del crédito:

l. Almacenes generales de depdsito;

Il. Arrendadoras financieras;

1. Uniones de crédito:!

! Sj bien esta fraccion no ha sido expresamente derogada, debe entenderse asi ya que de
conformidad con el Articulo Segundo Transitorio del Decreto por el que se expidid la Ley de



V. Empresas de factoraje financiero;
V. Las demas que otras leyes consideren como tales.

Como actividades Auxiliares del Crédito:

VI. La compra venta habitual y profesional de divisas (Casas de cambio);

VII. La realizacion habitual y profesional de operaciones de crédito,
arrendamiento financiero y factoraje financiero (Sociedades
Financieras de Objeto Mdltiple).

La reforma a las Leyes General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito y de Instituciones de Crédito publicadas el 18 de julio de
2006 enmarca un régimen juridico multiple, en cuanto a que durante el periodo
gue abarca hasta el 18 de julio de 2013 las actividades de arrendamiento
financiero, factoraje financiero y de otorgamiento de crédito que antes solo
podian llevarse a cabo bajo autorizacion administrativa y de manera regulada,
a partir de la vigencia del referido Decreto, transitoriamente pueden ser
llevadas a cabo por distintos agentes de naturaleza mercantil estricta o
financiera y bajo supervisiéon y regulacion gubernamental o no, al término del
cual las empresas de arrendamiento financiero, factoraje financiero y
sociedades financieras de objeto limitado tendran que migrar a otro tipo de

sociedades o a disolverse.

Lo anterior como parte de la estrategia que el legislador ha promovido
de facilitar la participacion de mas otorgantes de crédito en el contexto
economico para que la actividad crediticia no esté restringida a determinadas
entidades autorizadas para esos fines y para que la oferta del crédito en el
mercado se dé en condiciones mas accesibles al publico, al permitir que las
entidades comerciales puedan captar recursos mediante la colocacion de
valores y de la banca y a su vez otorgar financiamiento con tales recursos,

presionando para que los margenes de intermediacion de las entidades

Uniones de Crédito, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto de 2008 se
derog6 el Capitulo Il de Titulo Segundo de la Ley General de Organizaciones Auxiliares del
Crédito publicada el 14 de enero de 1985, asi como toda referencia en dicha Ley a uniones de
crédito.



financieras se reduzcan a la par que también lo hagan los costos derivados de
la captacion y colocacion de los recursos, sin que ello suponga riesgos para el
sector financiero, el sistema de pagos y los intereses del gran publico

depositante.

En un contexto en el que la regulacién y supervisiéon a la que han estado
sometidas las empresas de arrendamiento y factoraje financiero ya no es
acorde con la situacion del pais, debido a que de origen éstas se dieron en
afios anteriores en momentos en que la actividad bancaria se encontraba
reservada al estado en los que se consider6 conveniente promoverlas como
parte del sector financiero para diferenciarlas de la actividad bancaria, la
implementacion de las reformas mencionadas ha querido también propiciar
mejores condiciones para que la oferta del crédito se dé en el mercado en
circunstancias cada vez mas accesibles y los potenciales deudores tengan la
confianza de solicitarlo a entidades comerciales distintas de los intermediarios

financieros.

Al efecto, en sincronia con lo antes dicho y las reformas mencionadas y
como se explica en el desarrollo de esta tesis, el legislador hizo otras
modificaciones a la propia Ley de Instituciones de Crédito y a las Leyes
General de Titulos y Operaciones de Crédito, para Regular a las Agrupaciones
Financieras, de Ahorro y Crédito Popular, Inversion Extranjera, General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, Federal de Instituciones de
Fianzas, del Impuesto sobre la Renta, Impuesto al Valor Agregado y Codigo

Fiscal de la Federacién, con los siguientes tres propdsitos:

i) Permitir que las empresas de cualquier tipo puedan captar recursos del
mercado de valores y de la banca y otorgar financiamiento con dichos
recursos, dando lugar a la participacién de nuevos otorgantes de crédito y a
la reduccién de los margenes de intermediaciéon y las tasas de interés, lo
cual, hasta noviembre de 2005 estaba restringido a sociedades financieras
de objeto limitado y otros intermediarios autorizados.

i) Reconocer que el arrendamiento y el factoraje financiero, al igual que el

crédito, no deben ya de ser actividades reservadas por tratarse de especies



o formas particulares de otorgamiento de crédito y tal actividad haber sido
liberalizada.

iii) Dar ventajas fiscales y procesales a las personas morales dedicadas
preponderantemente a otorgar crédito o hacer factoraje y arrendamiento,
indistintamente, en la medida que su actuacién sin supervision no pone en
riesgo en forma alguna el sistema financiero, debido a que no captan
recursos del publico depositante ni est4 conectada al sistema de pagos y
elimina la percepcion de una protecciéon o garantia del gobierno federal a
favor de los acreedores de las arrendadoras y empresas de factoraje
financiero y sociedades financieras de objeto limitado, asi como los
obstaculos a la competencia generados por las cargas administrativas y
costos implicados en la obtencion de la autorizacion necesaria para la
operacién misma, que se reflejaban en tasas de interés mas altas para los

usuarios.

Expuesto lo anterior, podra explicarse y entenderse de mejor manera el

marco juridico que rige las actividades reguladas y no desde la perspectiva

bancaria del otorgamiento del crédito, el arrendamiento y el factoraje

financieros, asi como la actuacion de las personas que pueden llevarlas a

cabo, tanto durante el periodo transitorio que culmina el 18 de julio de 2013 y el

gue regira en esa materia a partir del dia 19 siguiente.

En el presente capitulo revisare lo dispuesto por el decreto de 18 de julio

ya referido y sus repercusiones por cuanto corresponde a las arrendadoras

financieras, empresas de factoraje financiero y sociedades financieras de

objeto limitado ya abordadas con anterioridad y a las actividades que realizan y

en el capitulo siguiente lo que concierne a sociedades financieras de objeto

multiple.

16. El caracter de entidad financiera



Si bien en la ley no existe un concepto especifico de entidad financiera,® éste
puede desprenderse de lo dispuesto por los distintos ordenamientos que
regulan el sistema financiero, en particular la Ley de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, que en su Articulo 3, fraccién IV, entiende por entidades
del sector financiero o entidades financieras, a las sociedades controladoras de
grupos financieros, instituciones de crédito, casas de bolsa, especialistas
bursétiles, bolsas de valores, sociedades de inversion, sociedades operadoras
de sociedades de inversion, sociedades distribuidoras de acciones de
sociedades de inversion, almacenes generales de depdsito, uniones de crédito,
arrendadoras financieras, empresas de factoraje financiero, sociedades de
ahorro y préstamo, casas de cambio, sociedades financieras de objeto limitado,
instituciones para el depdsito de valores, contrapartes centrales, instituciones
calificadoras de valores, sociedades de informacion crediticia, personas que
operen con el caracter de entidad de ahorro y crédito popular, asi como otras
instituciones y fideicomisos publicos que realicen actividades financieras y
respecto de los cuales la Comision ejerza facultades de supervision.

A su vez, la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras en su
Articulo 7, reformado por Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de julio de 2006, hasta antes de dicha reforma previ6 que los
grupos financieros estaran integrados por una sociedad controladora y por
algunas de las entidades financieras siguientes: almacenes generales de
deposito, arrendadoras financieras, empresas de factoraje financiero, casas de
cambio, instituciones de fianzas, instituciones de seguros, sociedades
financieras de objeto limitado, casas de bolsa, instituciones de banca mudltiple,
asi como sociedades operadoras de sociedades de inversion y administradoras

de fondos para el retiro.

Por medio del Decreto mencionado, dicho precepto fue modificado,
excluyendo a los almacenes generales de depdsito, empresas de factoraje
financiero y sociedades financieras de objeto limitado e incorporando a las

% Son entidades financieras aquellas sociedades cuya empresa es la intermediacién habitual
entre la oferta y la demanda de dinero. Ver JUNYENT BAS, Francisco; Molina Sandoval,
Carlos, Crisis e insolvencia de entidades financieras, Buenos Aires, Rubinzal-Culzoni, 2001, p.
31



sociedades financieras de objeto multiple para quedar, en lo conducente, como
sigue:

“Los grupos a que se refiere la presente Ley estaran
integrados por una sociedad controladora y por algunas de las
entidades financieras siguientes: almacenes generales de deposito,
casas de cambio, instituciones de fianzas, instituciones de seguros,
casas de bolsa, instituciones de banca mdultiple, sociedades
operadoras de sociedades de inversion, distribuidoras de acciones
de sociedades de inversion, administradoras de fondos para el
retiro y sociedades financieras de objeto mdltiple.”

No obstante, el segundo parrafo del Articulo Décimo Transitorio del
decreto que nos ocupa, establecié que las arrendadoras financieras, empresas
de factoraje financiero y sociedades financieras de objeto limitado cuyas
acciones con derecho a voto que representen, cuando menos, el 51% de su
capital social sean propiedad de sociedades controladoras de grupos
financieros con anterioridad a la fecha en que se cumplan siete afios de la
publicacién de dicho Decreto en el Diario Oficial de la Federacién, seran
consideradas como integrantes de dichos grupos financieros en tanto contintie
vigente la autorizacion que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico haya
otorgado a dichas entidades para constituirse, operar, organizarse y funcionar,
segun sea el caso, con tal caracter, y que en tal supuesto, les seguiria siendo

aplicable, en lo conducente, la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras.

El tercer parrafo del Articulo 8 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
dispone que el sistema financiero para efectos de ese ordenamiento, se
compone por las instituciones de crédito, de seguros y de fianzas, sociedades
controladoras de grupos financieros, almacenes generales de depdésito,
administradoras de fondos para el retiro, arrendadoras financieras, uniones de
crédito, sociedades financieras populares, sociedades de inversion de renta
variable, sociedades de inversion en instrumentos de deuda, empresas de
factoraje financiero, casas de bolsa, casas de cambio y sociedades financieras
de objeto limitado, que sean residentes en México o en el extranjero.



17. Autorizacion y constitucion de las arrendadoras financieras, empresas

de factoraje financiero y sociedades financieras de objeto limitado

En términos del Articulo 5° de la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito y 103, fraccion IV de la Ley de Instituciones del Crédito,
gue estaran vigentes hasta el 17 de julio de 2013, y las Reglas Generales que
emanan de éste a que deben sujetarse las sociedades a que se refiere dicha
fraccidn, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de diciembre de
2005, se requiere autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
escuchando la opinién de la Comision Nacional Bancaria y de Valores y el
Banco de México, para la constituciéon y operacion de arrendadoras financieras
y empresas de factoraje financiero como organizaciones auxiliares del crédito y
para la organizacion y operacion de sociedades financieras de objeto limitado.
En el caso de las primeras las autorizaciones pueden ser conferidas o
denegadas discrecionalmente segun la apreciacion que la autoridad tenga
sobre la conveniencia de su establecimiento y son intransferibles. En cuanto a
esto Ultimo si bien en el caso de las sociedades financieras de objeto limitado
las disposiciones aplicables no prevén de manera expresa dicha
intransmisibilidad, el marco secundario que las regula establece en el mismo
sentido que soélo pueden gozar de autorizacién las personas morales que
reinan a satisfaccién de la referida Secretaria los requisitos que dicho marco
normativo establece.® La solicitud de autorizacién para constituir y operar las
organizaciones auxiliares del crédito de que se trata debe acompafarse la
informacion establecida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
mediante disposiciones de caracter general, asi como el comprobante de haber
constituido un depdsito en Nacional Financiera en moneda nacional a favor de
la Tesoreria de la Federacidn, igual al 10% del capital minimo fijo exigido para
su constitucion.” No obstante la vigencia de las disposiciones sefialadas, atento
a que de conformidad con los Articulos Cuarto y Sexto Transitorios del decreto
de 18 de julio de 2006 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sélo debid

dar trdmite a las autorizaciones de tal naturaleza presentadas antes de su

% De acuerdo con las Reglas generales a que deberan sujetarse las sociedades a que se refiere
la fraccién IV del Articulo 103 de la Ley de Instituciones de Crédito, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el 19 de diciembre de 2005.

* Articulo 6° de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.



publicacién, la cual se verifico el pasado 18 de julio de 2006, no se trataran de
manera particular los requisitos a satisfacer para obtener las autorizaciones
para constituir y organizar los intermediarios financieros que nos ocupan en

razon de su desregulacion.

En cuanto a sus caracteristicas, las arrendadoras financieras y
empresas de factoraje deben ser sociedades anoénimas organizadas con
arreglo a la Ley General de Sociedades Mercantiles y a las disposiciones de
aplicacion especial que dicta la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito,” de conformidad con las cuales: i) su duracién debe ser
indefinida; ii) su domicilio social debe estar en territorio nacional y requiere de
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para ser cambiado;
iii) las asambleas y juntas de consejo de administracion deberan celebrarse en
su domicilio social y los acuerdos de las asambleas pueden ser validos en
segunda convocatoria, cualquiera que sea el niumero de votos con que se
adopten si asi se establece en sus estatutos sociales, excepto cuando se trate
de asambleas extraordinarias, en las que se requerira, por lo menos, el voto del
30% del capital pagado para la adopcion de resoluciones; iv) de sus utilidades
tienen que separar por los menos un 10% para constituir un fondo de reserva
de capital hasta alcanzar una suma igual al importe del capital pagado; v) las
cantidades por concepto de primas u otro similar pagadas por los suscriptores
de acciones sobre su valor nominal, deben llevarse a un fondo especial de
reserva y so6lo pueden ser computadas como capital, para el efecto de
determinar la existencia del capital minimo que las sociedades deben reunir
conforme a la ley, y vi) su escritura constitutiva y cualquier modificacion de la
misma debe ser sometida a la previa aprobacion de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, a efecto de verificar si se cumple con los requisitos
establecidos por la Ley.

Por su parte, las sociedades financieras de objeto mdltiple también
deben ser sociedades anénimas y en términos de las disposiciones especiales

gue las regulan deben establecer su domicilio social en territorio nacional y, al

® Articulo 8° de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.



igual su escritura constitutiva y cualquier modificaciéon a la misma debe ser
sometida a la aprobacién previa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y que una vez obtenida la aprobacién las mismas deberan inscribirse en el

Registro Publico de Comercio.

18. Integracion de sus capitales sociales

Arrendadoras financieras y empresas de factoraje financiero. En términos del
Articulo 8° de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito, deben tener integramente suscritos y pagados sus capitales minimos.
La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con la opiniéon de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores y del Banco de México, durante el primer
trimestre de cada afio y teniendo en cuenta el tipo de entidad, las
circunstancias econémicas de ellas y del pais en general, asi como el
incremento en el nivel del indice Nacional de Precios al Consumidor dado
durante el afio inmediato anterior determina los capitales minimos necesarios
con que deben contar las organizaciones auxiliares del crédito. Cuando su
capital social exceda del minimo debe estar pagado cuando menos en un 50%,
siempre que este porcentaje no sea inferior al minimo establecido y su capital
contable en ningln momento debera ser inferior al minimo pagado. Tratdndose
de sociedades de capital variable, el capital minimo obligatorio debe estar
integrado por acciones sin derecho a retiro cuyo monto no puede ser inferior al
del capital con derecho a retiro. Al anunciar su capital social, deben al mismo
tiempo anunciar su capital pagado y su capital contable no puede ser inferior a
su capital minimo pagado. Las arrendadoras financieras y empresas de
factoraje financiero pueden emitir acciones sin valor nominal, asi como
acciones preferentes o de voto limitado y, en caso de que exista mas de una
serie de acciones, debe indicarse expresamente el porcentaje del capital social
que les podra corresponder a cada una de ellas. También pueden emitir
acciones no suscritas que pueden ser entregadas a sus suscriptores contra el
pago total de su valor nominal y de las primas que, en su caso, fije la sociedad.
Su capital social puede asimismo integrarse con una parte representada por
acciones de voto limitado hasta por un monto equivalente al 30% del capital
pagado, previa autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.



Las acciones de voto limitado otorgan a sus titulares el derecho de voto
Unicamente en los asuntos relacionados con cambio de objeto, fusion, escision,
transformacion o liquidacion de la sociedad, asi como cancelacion de su
inscripcién en cualquier bolsa de valores. Las acciones de voto limitado pueden
conferir el derecho a recibir un dividendo preferente y acumulativo, el cual
deberé ser igual o superior al de las acciones sin voto limitado, cuando asi se

estipule en los estatutos sociales.

En cuanto a los accionistas de las arrendadoras financieras y empresas
de factoraje financiero, de acuerdo con la disposicion citada, de ninguna
manera pueden participar en el capital social ya sea directamente o a través de
interpdsita persona:

1.- Organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio, salvo en el
supuesto de entidades del mismo tipo de la emisora que pretendan fusionarse
de acuerdo a programas aprobados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y previa autorizacion que con caracter transitorio podra otorgar esa
Dependencia.

2.- Personas morales extranjeras que ejerzan funciones de autoridad. No
obstante, las entidades financieras del exterior, asi como las personas fisicas y
morales extranjeras, pueden participar en el capital pagado de las
arrendadoras financieras, en empresas de factoraje financiero y casas de
cambio, siempre que la inversion mexicana en todo caso mantenga la facultad

de determinar el manejo y control efectivo de la empresa.

Al respecto, la inversion extranjera debe hacerse constar en una serie
especial de acciones y en ningun caso podréa rebasar el 49% del capital pagado
de la sociedad, excepto tratdndose de la adquisicion de acciones de voto
limitado no computan para efectos del limite sefialado.

3.- Instituciones de fianzas o sociedades mutualistas de seguros.



Por otra parte, ninguna persona fisica o moral puede adquirir directa o
indirectamente mediante una o varias operaciones de cualquier naturaleza
simultdneas o sucesivas, el control de acciones por mas del 10% del capital
pagado de una organizacién auxiliar del crédito o de una casa de cambio, salvo
tratAndose de acciones de voto limitado y de las personas siguientes:

|. El Gobierno Federal,

Il. Instituciones de crédito, de seguros y casas de bolsa, cuyas adquisiciones
se realicen en términos de la legislacion aplicable;

lll. Las sociedades controladoras a que se refiere la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras;

IV. Los accionistas de organizaciones auxiliares del crédito y de casas de
cambio que adquieran acciones conforme a lo previsto en programas
aprobados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, conducentes a la
fusion de tales sociedades, a quienes dicha Secretaria puede otorgar la
autorizacion correspondiente, por un plazo no mayor de dos afios;

V. Organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio, cuando adquieran
acciones conforme a programas aprobados por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico conducentes a la fusion de las mismas;

VI. Instituciones Financieras del Exterior, directa o indirectamente, o las
Sociedades Controladoras Filiales que adquieran acciones de cualquier serie,
conforme a programas aprobados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, con la finalidad de convertir a la respectiva organizacion auxiliar del

crédito o casa de cambio, en filial.

Excepcionalmente, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico puede
autorizar que una persona sea propietaria de mas del 10% del capital pagado
de una organizacién auxiliar del crédito o casa de cambio, siempre que no
tenga relacion directa con otros socios 0 que eso no motive una concentracion
indebida de capital. Los limites referidos aplican, asimismo, a la adquisicion del
control por parte de personas que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

considere para esos efectos como una sola.



Sociedades Financieras de Objeto Mdultiple. De conformidad con el
marco especial que las regula, éstas sociedades deben contar con un capital
minimo fijo totalmente suscrito y pagado, equivalente a 10 500 000 UDIS.
Dicho capital minimo debe estar totalmente suscrito y pagado el ultimo dia habil
del aflo de que se trate, considerando el valor de la UDI de dicha fecha. Para
cumplir con el monto de su capital minimo, las sociedades deben considerar el
capital contable, convirtiéndolo al valor de la UDI del dltimo dia habil del afio de
qgue se trate. El capital contable en ningin momento debera ser inferior al
capital minimo fijo pagado antes mencionado. En el caso de sociedades de
reciente autorizacion, dicho capital debe estar pagado al momento de la
protocolizacién de sus estatutos sociales, utilizando el valor de la UDI de la
fecha de la protocolizacion correspondiente.

La Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito
en su Articulo 103, fraccion 1V, sefiala que las sociedades financieras de objeto
limitado deberan contar con una participacion mexicana mayoritaria en el

capital social.

Existe un capitulo en la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito que establece un régimen particular para algunas
arrendadoras financieras y empresas de factoraje financiero, el cual es
practicamente analogo con el previsto en un capitulo de la Ley de Instituciones
de Crédito para algunas sociedades financieras de objeto limitado e
instituciones de crédito. Dicho régimen es el de Filiales de Instituciones

Financieras del Exterior.

Al ser practicamente simétrico el tratamiento de ambos ordenamientos,
se hara una sola exposicion del régimen de filiales, el cual debe ser leido, en
atencion a los fines del presente capitulo, Unicamente para las arrendadoras
financieras, empresas de factoraje financiero y sociedades financieras de
objeto limitado, las cuales, en obvio de repeticiones seran denominadas

indistintamente a lo largo del presente apartado como entidades financieras.



Las reglas establecidas en las leyes citadas, pueden dividirse en tres
grupos: reglas generales, autorizaciones administrativas (de constitucion y
enajenacion de acciones de Filiales) y el régimen corporativo de estas
entidades financieras (acciones y los 6rganos).

Como Reglas Generales reguladas en las leyes se encuentran algunas
definiciones que deben exponerse. En las mismas pueden establecerse los
elementos que distinguen a las entidades financieras filiales de las entidades
financieras sujetas Gnicamente al régimen general, y es principalmente® por
estas mismas caracteristicas distintivas, que a estas entidades les aplican las
demas reglas que seran explicadas en este mismo capitulo, las cuales también
constituyen un elemento de distincion de las entidades financieras sujetas al

citado régimen general.

Es asi que se dispone en la ley que Filial es una sociedad mexicana
autorizada para organizarse y operar en los términos de la Ley de Instituciones
de Crédito y la de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito como
entidad financiera y en cuyo capital participe una Institucion Financiera del
Exterior o una Sociedad Controladora Filial en los términos de los capitulos
respectivos de la leyes en comentario.

Por otra parte, como Instituciébn Financiera del Exterior se entiende la
entidad financiera constituida en un pais con el que México haya celebrado un
tratado o acuerdo internacional en virtud del cual se permita el establecimiento
en territorio nacional de Filiales. Y por Sociedad Controladora Filial, la sociedad
mexicana autorizada para constituirse y operar como sociedad controladora en
los términos de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, y en cuyo
capital participa una Institucion Financiera del Exterior.

En las leyes a que se ha hecho referencia, se establece el régimen al

cual estan sujetas las entidades financieras, cuando éstas tengan el caracter

® Creemos que el régimen de filiales tiene una explicacién netamente histérica. Hoy en dia, al
permitirse la inversién extranjera en la mayoria de entidades financieras, debe ser sujeto a una
revision.



de Filiales, de acuerdo con las definiciones antes sefialadas. Al efecto, se
dispone que se regiran por lo previsto en los Tratados o Acuerdos
Internacionales correspondientes, los capitulos respectivos de las leyes
citadas, las disposiciones generales contenidas en esas leyes aplicables a esas
entidades financieras, es decir su régimen general y, por ultimo, las reglas para
el establecimiento de Filiales expedidas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, las cuales fueron publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de abril de 1994, las cuales versan principalmente sobre
aspectos procedimentales de las solicitudes de autorizacion.

Asimismo, se dispone en las leyes en comento que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico se encuentra facultada para interpretar, para
efectos administrativos, las disposiciones sobre servicios financieros que se
incluyan en los tratados internacionales referidos, asi como para “proveer a su
observancia”, lo cual deja abierta la posibilidad de que esta Dependencia emita

regulacién con base en dichos instrumentos internacionales.

Adicionalmente, se sefala la obligacion para las autoridades financieras
de garantizar el cumplimiento de los compromisos de trato nacional asumidos
por el pais en los tratados internacionales. Es por ello, que se dispone, segun
las propias leyes, que las Filiales pueden realizar las mismas operaciones que
entidades financieras, a menos que el tratado o acuerdo internacional aplicable

establezca alguna restriccion.

Por otra parte, se indica en los ordenamientos legales que para
organizarse y operar como entidad financiera filial se requiere autorizacién que
compete otorgar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,” siendo dichas
autorizaciones intransmisibles. Asimismo, deben publicarse en el Diario Oficial
de la Federacién y ademas, en dos periédicos de amplia circulacion del
domicilio social de la Filial de que se trate, Unicamente cuando se trate de
sociedades financieras de objeto limitado.

" Para todas las entidades financieras la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico fue el
organo de la Administracion competente para otorgar esas autorizaciones.



Asi, para invertir en el capital social de una Filial, la Institucion
Financiera del Exterior debera realizar, en el pais en el que esté constituida,
directa o indirectamente, de acuerdo con la legislacion aplicable, el mismo tipo
de operaciones que la Filial de que se trate esté facultada para realizar en
México, de acuerdo con las leyes asi como las reglas aplicables a Filiales,
salvo aquellas en cuyo capital participe una Sociedad Controladora Filial.

Existen reglas especificas que sefialan la manera en que el capital social
de las Filiales estara compuesto. Al efecto, se dispone que esté representado
por dos Series de acciones. Cuando menos el 51% del capital social de las
Filiales debera ser integrado por acciones de la Serie “F” y el 49% restante del
capital social podré integrarse indistinta o conjuntamente por acciones Serie “F”
y “B”.

Igualmente, se establece que las acciones de la Serie “B” de las
entidades Filiales se regiran por lo dispuesto en las respectivas leyes para las
acciones de la Serie “O”. La Instituciébn Financiera del Exterior que sea
propietaria de las acciones Serie “F”, de una entidad financiera, no quedara
sujeta a los limites establecidos por las leyes, en torno a su tenencia de
acciones Serie “B”. Las leyes sefalan que las acciones Serie “F” de una Filial
s6lo podran ser enajenadas previa autorizacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en caso de tratarse de empresas de factoraje financiero o
arrendadoras financieras, o bien dicha autorizacion la otorgara la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, cuando se trate de sociedades financieras de
objeto limitado.

En este sentido, para llevar a cabo la enajenacién deberan modificarse
los estatutos sociales de la Filial cuyas acciones sean objeto de la operacién, a
efecto de adecuarlos a lo previsto en las mismas leyes, salvo en el caso en que
el adquirente sea una Institucion Financiera del Exterior, una Sociedad
Controladora Filial o una Filial. Cuando estas personas adquieran acciones
representativas del capital social de una institucion de banca mdltiple Filial
deberan adquirir por lo menos el 51% del capital social.



En tratdndose de instituciones de banca mdltiple, la Ley de Instituciones
de Crédito sefiala que las personas que pretendan adquirir, directa o
indirectamente, acciones Serie “F” representativas del capital social de una
Filial, deben obtener adicionalmente autorizacion de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, quien puede otorgarla discrecionalmente, después de
escuchar la opinion del Banco de México, excepto cuando la transmision de
acciones sea, en garantia o propiedad, al Instituto para la Proteccién al Ahorro

Bancario.

Adicionalmente, cuando se trate de una arrendadora financiera o
empresa de factoraje financiero y en el caso de que el adquirente sea una
Institucion Financiera del Exterior o una Sociedad Controladora Filial que ya
sea propietaria de acciones representativas del capital social de una Filial del
mismo tipo, debera fusionar arrendadoras o empresas de factoraje financiero o
arrendadora que haya sido adquirida. En el otorgamiento de las autorizaciones
a que se refiere este articulo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
debera preservar la preponderancia de la inversion nacional sobre la inversion

extranjera.

Por lo que toca a las reglas corporativas aplicables a los érganos
sociales de las entidades financieras filiales, dicha normatividad sefiala que el
consejo de administracion de las Filiales, deber& estar integrado cuando menos
por cinco consejeros, de entre los cuales la mayoria debera residir en territorio
nacional. Los propietarios de las acciones Serie “B” tienen el derecho a
designar por lo menos un consejero, sélo pudiendo revocarse el nombramiento
de los consejeros de minoria, cuando se revoque el de todos los demas de la

misma Serie.

El presidente del consejo debe elegirse de entre los propietarios
elegidos por los accionistas de la Serie “F”, quien gozaré de voto de calidad en
caso de empate. Por los propietarios se nombraran suplentes, los cuales
podran suplir indistintamente a cualesquiera de los propietarios, sin embargo
esta dispuesto que en una sesion, un suplente sélo podra representar a un

propietario.



En nombramiento de los consejeros debe realizarse en Asamblea
Especial para cada Serie de acciones. A las asambleas que se relinan con ese
fin, asi como aquéllas que tengan el propdsito de designar comisarios por cada
Serie de acciones, les seran aplicables, en lo conducente, las disposiciones
para las asambleas generales ordinarias previstas en la Ley General de
Sociedades Mercantiles, remisibn que no consideramos necesaria en estas
Reglas, pues en todo caso se encuentra formulada por la propia Ley General
de Sociedades Mercantiles.

La unica Regla aplicable a los directores generales de las Filiales es que

éstos deberan residir en territorio nacional.

Respecto del 6érgano de vigilancia que tengan las entidades financieras
Filiales, éste estara integrado por lo menos por un comisario designado por los
accionistas de la Serie “F” y, un comisario nombrado por los accionistas de la

Serie “B”, asi como sus respectivos suplentes.

Por ultimo, se sefiala en los ordenamientos en comentario, que la
Comision Nacional Bancaria y de Valores cuenta con todas las facultades que
le atribuyen los ordenamientos legales en relacion con las entidades
financieras, respecto de las Filiales. En este sentido, cuando autoridades
supervisoras del pais de origen de la Institucion Financiera del Exterior
propietaria de acciones representativas del capital social de una Filial o de una
Sociedad Controladora Filial, deseen realizar visitas de inspeccién, deberan
solicitarlo a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, debiendo hacerse las
visitas, en todo caso, por conducto de la citada Comision, la cual establecera

los términos en que las visitas deban realizarse.

La solicitud de la autoridad extranjera debe formularse por escrito,
cuando menos con treinta dias naturales de anticipacién y debe acompafarse
de la descripcion del acto de inspeccidon a ser realizado, asi como de las
disposiciones legales pertinentes al acto de inspeccion objeto de la solicitud. Es

nuestra opinion que en caso de que la solicitud no se formule por escrito ni se



presente en el tiempo sefialado por la ley, los actos de inspeccién seran de
cualquier modo validos, siempre que cumplan con lo dispuesto en el

Reglamento de Supervision de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

19. Organos de administracion y vigilancia

Arrendadoras financieras y empresas de factoraje financiero. El nimero de
administradores no puede ser inferior de cinco quienes deben actuar
constituidos en consejo de administracién. Cada accionista o grupo de
accionistas que represente por lo menos un 15% del capital pagado de una
sociedad, tendra derecho a designar un consejero cuyo nombramiento sélo
podra revocarse a instancias de la sociedad cuando se revoque el de todos los

demas.

El nombramiento de comisarios sélo puede recaer en personas que
retnan los requisitos que fije la Comisiébn Nacional Bancaria y de Valores,
mediante reglas de caracter general. Sin embargo, no pueden ser comisarios
propietarios o0 suplentes de las arrendadoras financieras y empresas de

factoraje:

1.- Sus directores generales o gerentes;

2.- Los miembros de sus consejos de administracion, propietarios o suplentes;
3.- Los funcionarios o empleados de instituciones de crédito, de seguros, de
fianzas, casas de bolsa, otras organizaciones auxiliares del crédito y casas de
cambio; y

4.- Los miembros del consejo de administracion propietarios o suplentes,
directores generales o gerentes, de las sociedades que a su vez controlen a la
organizacion auxiliar del crédito o casa de cambio de que se trate, o de las

empresas controladas por los accionistas mayoritarios de las mismas.

Sociedades financieras de objeto limitado. Las disposiciones aplicables a
este tipo de sociedades no prevén particularidades respecto a los 6rganos de
vigilancia de la sociedad mas all4 de lo establecido por la Ley General de
Sociedades Mercantiles.



20. Otras disposiciones generales

Arrendadoras financieras y empresas de factoraje financiero. La fusién de dos
0 méas organizaciones auxiliares del crédito tendra efectos en el momento de
inscribirse en el Registro Publico de Comercio y debera publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion. Dentro de los noventa dias naturales siguientes a
partir de la fecha de la publicacién, los acreedores podran oponerse
judicialmente para el solo efecto de obtener el pago de sus créditos, sin que
esta oposicion suspenda la fusion. Se requiere autorizacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para la fusion de dos o mas entidades del mismo
tipo y para la cesion de las obligaciones y derechos correspondientes a la
operacion de las organizaciones auxiliares del crédito, asi como de los activos
y pasivos de una organizacién auxiliar a otra del mismo tipo. Las arrendadoras
financieras y empresas de factoraje como organizaciones auxiliares, deben dar
aviso a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a La Comision Nacional
Bancaria y de Valores y a Banco de México, con treinta dias naturales de
anticipacion a la apertura, cambio de ubicacion y clausura de cualquier clase de
oficinas en el pais. Requiere de autorizacion previa de la Secretaria
mencionada para el cambio de su domicilio social, asi como la apertura,
cambio de ubicacion y cierre de oficinas en el extranjero, al igual que para
invertir en acciones de sociedades que les presten servicios o efectien
operaciones con ellas que la Secretaria repute como tales mediante
disposiciones de caracter general, o en el capital social de empresas

extranjeras.

El importe del capital pagado y reservas de capital de las arrendadoras
financieras y de las empresas de factoraje financiero debe ser invertido en
operaciones propias de su objeto, y ademas, en el caso de las primeras en los

bienes muebles e inmuebles que estan autorizadas a adquirir.

En ambos tipos de sociedades no puede exceder del 60% del capital
pagado y reservas de capital mencionados, el importe de las inversiones en

mobiliario, equipo e inmuebles destinados a sus oficinas, mas el importe de la



inversion en acciones de sociedades que les presten servicios u operen con
ellas y de sociedades extranjeras y de aquéllas que se organicen
exclusivamente para adquirir el dominio y administrar inmuebles, siempre que
en alguno de éstos, propiedad de la sociedad, ésta tenga establecida o
establezca su oficina principal o alguna sucursal u oficina de representacion. La
inversion en dichas acciones y los requisitos que deban satisfacer las
sociedades a que se hace referencia, se sujetaran a las reglas generales que
dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. El importe de los gastos de
instalacién no podra exceder del 10% del capital pagado y reservas de capital.
La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico determina mediante disposiciones
de caracter general las reservas de capital computables para efectos de lo
antes sefalado.

Sociedades financieras de objeto limitado. Requieren autorizacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para fusionarse, escindirse o
transformarse. Deben dar aviso a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
a la Comision Nacional Bancaria y de Valores con treinta dias naturales de
anticipacion el establecimiento, cambio de ubicacion o clausura de cualquiera
de sus oficinas o sucursales. El capital pagado y reservas de capital de la
Sociedad solo pueden invertirse como sigue:

1.- Hasta el 60% en mobiliario, equipo e inmuebles destinados a sus oficinas,
mas el importe de las inversiones en acciones de sociedades que se organicen
para prestarles servicios o adquirir el dominio y administrar inmuebles en los
cuales la Sociedad tenga establecidas o establezca sus oficinas y sucursales;
2.- Hasta el 10% en gastos de instalacion de la Sociedad. La Comisién podra
aumentar temporalmente en casos individuales este porcentaje, asi como el
sefialado en la fraccién que antecede, cuando a su juicio la cantidad resultante
sea insuficiente para el destino indicado;

3.- En las operaciones propias de su objeto social, y

4.- En acciones representativas del capital social de otras Sociedades, previa

autorizacion de la Secretaria.



Por otra parte, a las Sociedades Financieras de Objeto Limitado pueden
resultarles aplicables diversas disposiciones emitidas para las instituciones de
crédito, en el caso de que sobre las mismas tenga control directa o
indirectamente una sociedad controladora de un grupo financiero en el que
participe una institucion de banca mdultiple, o bien que tengan vinculos
patrimoniales (segun dicho término se define en las propias Reglas) con una

institucion de banca multiple.

“DECIMA PRIMERA.- Ademéas de sujetarse a lo dispuesto por las
presentes Reglas, las Sociedades en las que tenga control directa o
indirectamente una sociedad controladora de un grupo financiero en
el que participe una institucion de banca multiple o bien que tengan
Vinculos Patrimoniales con una institucion de banca mdltiple, se
sujetaran a las siguientes disposiciones que le son aplicables a las

instituciones de crédito...”

Las obligaciones mencionadas en esa Regla, deben preverse
expresamente en los estatutos de las sociedades financieras de objeto limitado
gue se ubiquen en dichos supuestos.

Segun la Regla Segunda del multicitado cuerpo normativo, el concepto
de vinculo patrimonial consiste en la participacion que tenga una institucién de
banca multiple en el capital social de una sociedad financiera de objeto
limitado, siempre que mantenga el control de la misma, o bien en la
participacion mayoritaria a través de accionistas en comdn que mantengan el
control directo o indirecto de la sociedad financiera de objeto limitado y de la

institucion de banca multiple.

A su vez, de acuerdo con el citado ordenamiento, por el concepto de
accionistas en comun, se entiende a las sociedades controladoras de grupos
financieros, o0 a cualquier grupo de personas, fisicas o morales, que mantengan

el control directo o indirecto de ambas sociedades.



Adicionalmente, se entiende para efectos de las Reglas a que se viene
haciendo referencia, que se tiene el control de una sociedad financiera de
objeto limitado cuando se mantenga el 20% o mas de las acciones
representativas del capital social de la misma, se tenga el control de la
asamblea general de accionistas, se esté en posibilidad de nombrar a la
mayoria de los miembros de su consejo de administracién, o bien, por cualquier
otro medio se controle a la sociedad de que se trate. Aqui podemos hacer una
critica a la regulacion, ya que si bien se establecen tres supuestos que definen
el concepto de control, éste queda abierto e indefinido segun la ultima parte de
la definicion. Asi, para las Reglas, se entiende que se tiene el control de una
sociedad financiera de objeto limitado, cuando de cualquier manera se le

controle.

Debemos formular una critica adicional ya que segun la Regla Segunda
del ordenamiento en comentario, se entiende por accionistas en comun, entre
otros supuestos, a las sociedades controladoras de grupos financieros cuando
mantengan el control tanto de la institucion de banca multiple como de la
sociedad financiera de objeto limitado. No obstante, creemos que esta inclusion
carece de sentido alguno, en virtud de que el mismo supuesto ya se encuentra
incluido en la misma Regla Décima Primera, como un caso para que a las
sociedades financieras de objeto limitado les sea aplicable este régimen
especial. En este sentido, el incluir a la sociedad controladora como un
supuesto de accionista en comdn con una instituciébn de banca multiple, tiene
por objeto que le sea aplicable este régimen especial a la sociedad financiera
de objeto limitado a quien también controle, sin embargo, esta regla se
encuentra directamente enunciada en el primer péarrafo de la Regla Décima

Primera.

“SEGUNDA.- Para los efectos de estas Reglas se entenderé por:
(...)

VI. Vinculos Patrimoniales, a la participacibn que tenga una
institucién de banca multiple en el capital social de una Sociedad,
siempre que mantenga el control de la misma, o a la participacion

mayoritaria a través de accionistas en comun que mantengan el



control directo o indirecto de la Sociedad y de la institucién de
banca mdltiple. Por accionistas en comun se entendera a las
sociedades controladoras de grupos financieros, o a cualquier
grupo de personas, fisicas o0 morales, que mantengan el control
directo o indirecto de ambas sociedades.

Para efectos de lo dispuesto en esta fraccion, se entendera que se
tiene el control de una Sociedad cuando se mantenga el veinte por
ciento o mas de las acciones representativas del capital social de la
misma; se tenga el control de la asamblea general de accionistas;
se esté en posibilidad de nombrar a la mayoria de los miembros del
Consejo de Administracién, o por cualquier otro medio se controle a

la Sociedad de que se trate.”

La razén por la que estas sociedades tengan un régimen especial, es
decir, les sean aplicables diversas disposiciones disefladas para las
instituciones de banca mdltiple, es la misma que la de su aplicacion a las
propias instituciones de banca multiple: la proteccion de los intereses del
publico acreedor de estas instituciones. En razén al vinculo estrecho que
guardan con la institucion de banca multiple, debe velarse por la solvencia y los
recursos de la misma sociedad financiera de objeto limitado como si se tratara
de una institucion de banca mdltiple, a travées del cumplimiento de la

normatividad a la que remiten las Reglas.

Ahora bien, ¢cuél es esa normatividad? La Regla Décima Primera
dispone la aplicacion de las contenidas en los Articulos 73, 73 Bis y 73 Bis-1 de
la Ley de Instituciones de Crédito, referentes al régimen de celebracion de

operaciones con personas relacionadas.

“Articulo 73.- Las instituciones de banca mudltiple requeriran del
acuerdo de, por lo menos, tres cuartas partes de los consejeros que
estén presentes en las sesiones del consejo de administracion,
para aprobar la celebracion de operaciones con personas

relacionadas.



Para efectos de esta Ley, se entendera como operaciones con
personas relacionadas aquéllas en las que resulten o puedan
resultar deudoras de las instituciones de banca mudltiple, cuando se
trate, entre otras, de operaciones de deplsito u otras
disponibilidades o de préstamo, crédito o descuento, otorgadas en
forma revocable o irrevocable y documentadas mediante titulos de
crédito o convenio, reestructuracién, renovacion o modificacion,
guedando incluidas las posiciones netas a favor de la institucién por
operaciones derivadas y las inversiones en valores distintos a
acciones. Serdn personas relacionadas las que se indican a

continuacion:

|. Las personas fisicas o0 morales que posean directa o
indirectamente el control del dos por ciento o mas de los titulos
representativos del capital de la institucion, de la sociedad
controladora o de las entidades financieras y empresas integrantes
del grupo financiero al que, en su caso, pertenezca la propia

institucién, de acuerdo al registro de accionistas mas reciente;

Il. Los miembros del consejo de administracién, de la institucion, de
la sociedad controladora o de las entidades financieras y empresas
integrantes del grupo financiero al que, en su caso, ésta

pertenezca;

ll. Los conyuges y las personas que tengan parentesco con las

personas sefialadas en las fracciones anteriores;

IV. Las personas distintas a los funcionarios o empleados que con

su firma puedan obligar a la institucion;

V. Las personas morales, asi como los consejeros y funcionarios de
éstas, en las que la institucion o la sociedad controladora del grupo

financiero al que, en su caso, pertenezca la propia institucion,



posean directa o indirectamente el control del diez por ciento o mas
de los titulos representativos de su capital.

La participacion indirecta de las instituciones de banca multiple y de
las sociedades controladoras a través de los inversionistas
institucionales que prevé el articulo 15 de esta Ley no computaran

para considerar a la empresa emisora como relacionada;

VI. Las personas morales en las que los funcionarios de las
instituciones sean consejeros 0 administradores u ocupen
cualquiera de los tres primeros niveles jerarquicos en dichas

personas morales, y

VII. Las personas morales en las que cualquiera de las personas
sefialadas en las fracciones anteriores, asi como las personas a las
gue se refiere la fraccion VI del articulo 106 de este ordenamiento,
posean directa o indirectamente el control del diez por ciento 0 mas
de los titulos representativos del capital de dichas personas

morales, o bien, en las que tengan poder de mando.

Asimismo, se considerara una operacibn con personas
relacionadas aquélla que se realice a través de cualquier persona o
fideicomiso, cuando la contraparte y fuente de pago de dicha
operacion dependa de una de las personas relacionadas a que se

refiere este articulo.

Los consejeros y funcionarios se excusardn de participar en las
discusiones y se abstendran de votar en los casos en que tengan

un interés directo.

En todo caso, las operaciones con personas relacionadas no
deberan celebrarse en términos y condiciones mas favorables, que
las operaciones de la misma naturaleza que se realicen con el

publico en general.



Articulo 73 Bis.- Las operaciones con personas relacionadas que
deban ser sometidas a la aprobacién del consejo de administracion,
se presentaran por conducto y con la opinion favorable del comité
de crédito respectivo. De otorgarse la aprobacion, la institucion
debera presentar a la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
copia certificada del acuerdo en el que conste la aprobacion del
consejo e informarle del otorgamiento y, en su caso, renovacion, asi
como la forma de pago o extincibn de estos créditos, en los

términos que sefiale la propia Comision.

Las operaciones con personas relacionadas cuyo importe en su
conjunto no exceda de dos millones de Unidades de Inversion o el
uno por ciento de la parte basica del capital neto de la institucion, el
gue sea mayor, a otorgarse en favor de una misma persona fisica o
moral o grupo de personas fisicas o morales que por sus nexos
patrimoniales o de responsabilidad, constituyan riesgos comunes
para una institucion de crédito, no requeriran de la aprobacion del
consejo de administracion, sin embargo, deberan hacerse de su
conocimiento y poner a su disposicion toda la informacion relativa a

las mismas.

El consejo de administracién de las instituciones podra delegar sus
facultades a un comité de consejeros, cuya funcién sera
exclusivamente la aprobaciébn de operaciones con personas
relacionadas, en aquellas operaciones donde el importe no exceda
de seis millones de Unidades de Inversion o el cinco por ciento de
la parte basica del capital neto. Dicho comité se integrara por un
minimo de cuatro y un maximo de siete consejeros, de los cuales,
por lo menos, una tercera parte deberdn ser consejeros
independientes, en términos de lo dispuesto en el articulo 22 de la

presente Ley.



En dicho comité no podra haber mas de un consejero que, a la vez,
sea funcionario o empleado de la institucion, de los integrantes del
grupo financiero al que ésta pertenezca, o de la propia sociedad
controladora.

Las resoluciones del comité a que se refiere el parrafo anterior,
requeriran del acuerdo de las tres cuartas partes de los miembros

presentes en la sesion.

El citado comité debera presentar un informe de su gestion al
consejo de administracién con la periodicidad que éste le indique,

sin que ésta exceda de ciento ochenta dias.

La suma total de las operaciones con personas relacionadas no
podra exceder del cincuenta por ciento de la parte basica del capital
neto de la institucion, sefialado en el articulo 50 de la presente Ley.
Tratdndose de préstamos o créditos revocables, computara para
este limite Gnicamente la parte dispuesta.

En todos los casos de operaciones con personas relacionadas, se
informara al comité de crédito de la institucion de que se trate o al
consejo de administracion, segun sea el caso, el monto agregado
de otras operaciones de crédito otorgadas a personas que sean
consideradas como relacionadas con el funcionario, consejero o

accionista de que se trate.

Para los efectos de los parrafos anteriores, la parte basica del
capital neto que debera utilizarse sera la correspondiente al dltimo
dia habil del trimestre calendario inmediato anterior a la fecha en

gue se efectlen los calculos.

Asimismo, la Comision Nacional Bancaria y de Valores dictara
disposiciones de caracter general, tendientes a regular las
operaciones con personas relacionadas sefialadas en los articulos
73,73 Bisy 73 Bis 1.



Las instituciones deberan solicitar la informacién correspondiente, a
las personas a que se refieren las fracciones de la | a la VII del
articulo 73, de conformidad con las reglas mencionadas en el

parrafo anterior.

No se consideraran operaciones con personas relacionadas, las

celebradas con:

a) El Gobierno Federal y el Instituto para la Proteccion al Ahorro

Bancario;

b) Las empresas de servicios complementarios o auxiliares de la

banca, a que se refiere el articulo 88 de esta Ley;

c) Las entidades financieras que formen parte del grupo financiero
al que, en su caso, pertenezca la institucion de banca mudltiple, o
aquéllas entidades financieras en las que la institucion de banca
multiple tengan una participacion accionaria, a menos que dichas
entidades a su vez otorguen cualquier tipo de financiamiento a las
personas sefialadas en las fracciones | a VII del articulo 73 y por el

monto de dicho financiamiento.

d) Cualquiera de las personas relacionadas sefialadas en el articulo
73, que se aprueben utilizando los mismos parametros aplicables a
la clientela en general, hasta por un monto que no exceda del

equivalente a 400,000 Unidades de Inversion por persona, y

e) Personas no relacionadas que otorguen en garantia derechos de
crédito o valores cuyo obligado sea alguna de las personas a que
se refiere el articulo 73 de esta Ley, hasta en tanto no se ejecute
dicha garantia, siempre y cuando cuenten con una fuente primaria

de pago que sea independiente a la garantia otorgada.



Articulo 73 Bis 1.- Para los efectos sefalados en los articulos 73 y
73 Bis, se entendera por:

a) Parentesco.- al que existe por consanguinidad y afinidad en linea
recta en primer grado, y por consanguinidad y afinidad en linea
colateral en segundo grado o civil.

b) Funcionarios.- al director general o el cargo equivalente y a los
funcionarios que ocupen cargos con la jerarquia inmediata inferior a

la de aquél.

c) Interés Directo.- cuando el caracter de deudor en la operacion
con personas relacionadas, lo tenga el cényuge del consejero o
funcionario, o las personas con las que tenga parentesco, o bien,
una persona moral respecto de la cual alguna de las personas
antes mencionadas, detente directa o indirectamente el control del
diez por ciento o mas de los titulos representativos de su capital.

d) Poder de mando.- al supuesto que actualice una persona fisica
acorde con lo establecido en el articulo 22 Bis de esta Ley.”

Adicionalmente, se sefala en la Regla como comentario que le resultan
también aplicables a las Sociedades Financieras de Objeto Limitado las Reglas
para los Requerimientos de Capitalizacion de las Instituciones de Banca
Multiple, emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

De la normatividad emitida por la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, la Regla sefiala la aplicacion de las siguientes disposiciones:

o Las disposiciones en materia de criterios contables y de valuacion de
valores, documentos e instrumentos financieros. Dichas disposiciones se
encuentran contenidas actualmente en el Capitulo Primero del Titulo
Tercero de las Disposiciones de caracter general aplicables a las
instituciones de crédito.



« Las Reglas Generales para la Diversificacion de Riesgos en la Realizacidon
de Operaciones Activas y Pasivas Aplicables a las Instituciones de Crédito,
contenidas hoy en dia en el Capitulo Tercero del Titulo Segundo de las
Disposiciones de caracter general aplicables a las instituciones de crédito.

« Las Reglas Generales para la Integracion de Expedientes que Contengan la
Informacién que Acredite el Cumplimiento de los Requisitos que Deben
Satisfacer las Personas que Desempefien Empleos, Cargos o Comisiones
en Entidades Financieras. Dichas reglas se encuentran en un cuerpo
normativo por separado, ya que su aplicacion no compete exclusivamente a
las instituciones de banca mudltiple, sino también a otros intermediarios
financieros.

« Las Disposiciones de Caracter General Aplicables a la Metodologia de la
Calificacion de la Cartera Crediticia de las Instituciones de Crédito,
contenidas actualmente en el Capitulo Quinto del Titulo Segundo de las
Disposiciones de caracter general aplicables a las instituciones de crédito.

« Las Reglas a las que se sujetaran las instituciones de crédito para ceder o
descontar su cartera con personas distintas al Banco de Meéxico,
instituciones de crédito y fideicomisos constituidos por el Gobierno Federal
para el fomento econdmico. Dichas reglas se encontraban en el Capitulo
Segundo del Titulo Quinto de las Disposiciones de caracter general
aplicables a las instituciones de crédito, sin embargo, debemos considerar
aplicable el régimen sustituto: el propio Articulo 93 de la Ley de Instituciones
de Crédito.

« Las Reglas para la Constitucion de Provisiones Preventivas Adicionales a
las Derivadas del Proceso de Calificacion de la Cartera de Créditos de las
Instituciones de Crédito. Dichas reglas se encuentran en el Capitulo Primero
del Titulo Segundo de las Disposiciones de caracter general aplicables a las
instituciones de crédito.

Se sefiala en las reglas que para la aplicacion de las siguiente
normatividad, las sociedades financieras de objeto limitado deberan contar con
manuales, procedimientos y politicas definidas y documentadas, aprobadas por

su consejo de administracion:



« Las Disposiciones de caracter prudencial en materia de control interno, las
cuales se encuentran actualmente en el Capitulo Sexto del Titulo Segundo,
de las Disposiciones de caracter general aplicables a las instituciones de
crédito.

« Las Disposiciones de caracter prudencial en materia de administracion
integral de riesgos aplicables a las instituciones de crédito, las cuales se
encuentran actualmente en el Capitulo Cuarto del Titulo Segundo, de las
Disposiciones de caracter general aplicables a las instituciones de crédito.

« Las Disposiciones de caracter prudencial en materia de crédito, las cuales
se encuentran actualmente en el Capitulo Primero del Titulo Segundo, de
las Disposiciones de caracter general aplicables a las instituciones de
crédito.

« Las Disposiciones prudenciales de caracter general aplicables a la
integracion de los expedientes de crédito de las instituciones de crédito, las
cuales se encuentran actualmente en el Capitulo Segundo del Titulo
Segundo, de las Disposiciones de caracter general aplicables a las

instituciones de crédito.

Adicionalmente, se dispone en el ordenamiento en comentario que las
sociedades financieras de objeto limitado pueden utilizar los 6rganos sociales y
unidades administrativas del grupo financiero o de la institucion de banca
multiple con las cuales guarde vinculos patrimoniales, con excepcion del
Consejo de Administracién, la Direccion General y el Comisario, respecto de las
disposiciones de caracter prudencial en materia de control interno, las
disposiciones de caracter prudencial en materia de administracion integral de
riesgos aplicables a las instituciones de crédito y las disposiciones de caracter
prudencial en materia de crédito aplicables a las instituciones de crédito,
siempre que cuando se traten temas relacionados con la sociedad, participe
con voz y voto un representante de la misma y den aviso de dicha circunstancia
a la vicepresidencia de la Comision Nacional Bancaria y de Valores encargada

de su supervision.

Se establece para el caso especifico de sociedades financieras de

objeto limitado que no pertenezcan a un grupo financiero y tengan vinculos



patrimoniales con una institucion de banca multiple, la aplicacion de la Regla
Octava, de las Disposiciones de Caracter General a que se refiere el Articulo
115 de la Ley de Instituciones de Crédito, emitidas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Lo anterior, en el sentido de que el expediente de
identificacion del Cliente podra ser integrado y conservado por cualquiera de
las entidades que formen parte del grupo, siempre que se cumpla lo sefalado

en la regla en comentario.

En una disposicion que resulta redundante con el propio Articulo 8 de la
Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, se sefiala en las Reglas, que
las sociedades financieras que formen parte de un grupo financiero pueden
llevar a cabo operaciones que le son propias a través de oficinas y sucursales
de atencién al publico de otras entidades financieras integrantes del grupo

financiero al que, en su caso, pertenezcan.

Y por si no fueran pocas las repeticiones, se sefiala de forma permisiva
el supuesto contrario al anterior, es decir, se permite que las sociedades
financieras de objeto limitado a que dicha Regla se refiere pueden promocionar
y permitir que en sus oficinas o sucursales se comercialicen productos, bienes
y servicios de las entidades financieras integrantes del grupo financiero al que
pertenezcan o a las empresas filiales del mismo, o del grupo financiero en el
gue participe la institucion de banca mdltiple con la que tengan vinculos
patrimoniales, excepto la captaciébn de recursos del publico a través de
depositos de dinero.

21. Inspeccion y vigilancia

La supervision de las arrendadoras financieras, empresas de factoraje
financiero y sociedades financieras de objeto limitado estd a cargo de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, quien la lleva a cabo sujetandose a



lo previsto en las leyes que las regulan y en el Reglamento de Supervision de
la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

Los tres tipos de las entidades financieras de que se trata, deben rendir
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Comisiébn Nacional
Bancaria y de Valores los informes, documentos y pruebas que sobre su
organizacion, operaciones, contabilidad, inversiones o patrimonio éstas les
soliciten para fines de regulacion, supervision, control, inspeccion, vigilancia,
estadistica y demas funciones que conforme a la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito y la Ley de Instituciones de

Crédito u otras disposiciones legales y administrativas les corresponda ejercer.

La inspeccion y vigilancia se lleva a cabo a través de visitas que las
entidades antes referidas estan obligadas a permitir, que tienen por objeto
revisar, verificar, comprobar y evaluar las operaciones, organizacion,
funcionamiento, los procesos, los sistemas de control interno, de administracion
de riesgos y de informacion, asi como del patrimonio, la adecuacién del capital
a los riesgos, la calidad de los activos y, en general, todo lo que pudiendo
afectar su posicion financiera o legal conste o deba constar en los registros, a
fin de que se ajusten al cumplimiento de las disposiciones que las rigen y a las
sanas practicas de la materia.

Al respecto, el Articulo 2° de la Ley de la Comision Nacional Bancaria y
de Valores dispone que la Comision tiene por objeto supervisar y regular, en el
ambito de su competencia, a las entidades financieras, a fin de procurar su
estabilidad y correcto funcionamiento, asi como mantener y fomentar el sano y
equilibrado desarrollo del sistema financiero en su conjunto, en proteccion de
los intereses del publico.

La fraccién IV del Articulo 3° de la Ley de la Comision Nacional Bancaria
y de Valores prevé que las personas o entidades que quedan comprendidas
dentro del concepto “Entidades del sector financiero o entidades financieras”
son, entre otras, las arrendadoras financieras, empresas de factoraje financiero

y sociedades de objeto limitado.



Por su parte, el Reglamento de Supervision de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, establece que la funcién de supervision de este
organismo comprende el ejercicio de las facultades de inspeccién, de vigilancia
y de prevencion y correccion que los ordenamientos legales le confieren, a
través de la realizacion de visitas, ya sean ordinarias, especiales o de

investigacion.

Asimismo, el Articulo 4° del citado Reglamento, a su vez, establece que
la inspeccion se efectuara a través de visitas, verificacion de operaciones y
auditoria de registros y de sistemas, en las instalaciones 0 equipos
automatizados de las entidades supervisadas o personas, con el objeto de
comprobar el estado en que se encuentran éstas Ultimas, incluyendo la
situacion sobre su liquidez, solvencia, estabilidad, asi como el adecuado
cumplimiento de las disposiciones legales aplicables.

Las visitas ordinarias se llevan a cabo de conformidad con el programa
anual que se establezca al efecto; las especiales son aquéllas que sin estar
incluidas en el programa anual se practiquen para: (i) examinar y, en su caso,
corregir situaciones especiales operativas, cuando asi lo prevean las leyes, (ii)
para dar seguimiento a los resultados obtenidos en una visita de inspeccion,
(iii) cuando se presenten cambios 0 modificaciones en la situacidon contable,
legal, econdmica, financiera o administrativa de una Entidad Supervisada, (iv)
cuando una Entidad Supervisada inicie operaciones después de la elaboracion
del programa anual previamente establecido, (v) cuando se presentan hechos,
actos u omisiones en Entidades Supervisadas que no hayan sido originalmente
contempladas en el programa anual que a su juicio motiven la realizacion de la
visita, y (vi) cuando derivan de la cooperacion internacional a que se refiere el

Titulo Séptimo del propio Reglamento.

Por lo que respecta a las visitas de investigacion, se efectian siempre
gue la Comision Nacional Bancaria y de Valores tenga indicios de los que
pueda desprenderse la realizacion de alguna conducta que presuntamente
contravenga lo previsto en la Ley de Instituciones de Crédito y las disposiciones
de caracter general que emanen de ella. A través de ellas podra obtenerse la



informacién contable, legal, econdmica, financiera y administrativa necesaria,
para la revision o aclaracion de hechos, actos, omisiones u operaciones
especificas, que le permita a la Comision verificar que las entidades
supervisadas o personas se ajusten al cumplimiento de las disposiciones
legales que las rigen y a los sanos usos y practicas de los mercados

financieros.

Asimismo, la Comisién puede realizar visitas de investigacién cuando lo
considere necesario para recabar directamente la documentacién e informacion
qgue las autoridades competentes le requieran, asi como para agilizar el
cumplimiento de las 6rdenes de aseguramiento o desbloqueo de cuentas,
dictadas por las autoridades judiciales, hacendarias y administrativas
competentes, relativas a operaciones efectuadas por usuarios de servicios
financieros con Entidades Supervisadas, con sujecion a las disposiciones

legales aplicables en materia de secreto financiero.

Por lo que corresponde a la vigilancia, ésta contempla cuidar que las
instituciones cumplan con las disposiciones a que se encuentran sujetas y
atiendan las observaciones e indicaciones de la Comisién, como resultado de
las visitas de inspeccion practicadas y se efectia a través del analisis de la
informacién contable, legal, econdmica, financiera, administrativa, de procesos
y de procedimientos que obtenga la propia Comisibn con base en las
disposiciones que resulten aplicables, con la finalidad de evaluar el apego a la
normativa que rige a las instituciones de crédito, asi como la estabilidad y
correcto funcionamiento de éstas, al igual que la suficiencia de capital y

reservas, en funcién de los riesgos asumidos.

La Comisién, como resultado de la supervisién, puede formular
observaciones y ordenar la adopcion de medidas tendientes a corregir los
hechos, actos u omisiones irregulares que detecte.

De encontrarse que las operaciones de las entidades financieras no
fueron realizadas de conformidad con las leyes y demas disposiciones que les
aplican, el Presidente de la Comision Nacional Bancaria y de Valores debe



dictar las medidas necesarias para normalizarlas sefialando un plazo para tal
efecto. Si transcurrido dicho plazo la entidad no ha regularizado su situacion, el
Presidente de la Comision Nacional Bancaria y de Valores puede ordenar la
suspensién de las operaciones indebidamente realizadas, asi como la
intervencion de la entidad y que se adopten las medidas necesarias para
efectuar los cobros y normalizar los documentos y operaciones que se hayan
considerado irregulares. En el caso de que la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores considere que las irregularidades mencionadas afectan la estabilidad o
solvencia de la entidad de que se trate, el Presidente de la Comisién puede
declarar su intervencion con caracter de gerencia y designar a la persona que
se haga cargo de la institucion con el caracter de interventor gerente quien no
estara supeditado a la actuacion de la asamblea de accionistas ni al consejo de
administracion y contard con todas las facultades que normalmente
corresponden al consejo de administracién y plenos poderes generales para
actos de dominio, de administracion, de pleitos y cobranzas, con las facultades
gue requieran clausula especial conforme a la ley para otorgar titulos de
crédito, presentar denuncias y querellas, desistir de éstas Ultimas previo
acuerdo con el Presidente de la Comision, y para otorgar los poderes
especiales que juzgue convenientes, y revocar los que estuvieren otorgados

por la entidad intervenida y por él mismo.

No obstante lo anterior, la asamblea de accionistas y el consejo de
administracién de las entidades pueden continuar reuniéndose regularmente
para conocer de los asuntos que les competan para informarse por el
interventor gerente sobre el funcionamiento y las operaciones que realice la
sociedad y para opinar sobre los asuntos que el interventor gerente someta a
su consideracion, pudiendo éste citar a asamblea de accionistas y reuniones
del consejo de administracion para los fines que considere necesarios o

convenientes.

Cuando la Comision Nacional Bancaria y de Valores advierta que el
estado patrimonial o las operaciones de las entidades afecten su capital

pagado, debe establecer un plazo de hasta 60 dias para que se integre el



capital en la cantidad necesaria para mantener la operacién de la sociedad
dentro de las proporciones legales. Si transcurrido el plazo referido no se ha
integrado el capital necesario la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en
proteccién de los intereses del publico puede declarar la revocacion de la
autorizacion de la entidad correspondiente.

22. La proteccion de los intereses del publico

Mas alla del régimen de supervision, inspeccion y vigilancia que se encuentran
sujetas las arrendadoras financieras, las empresas de factoraje financiero y las
sociedades financieras de objeto limitado, no existe mecanismo legal alguno
gue salvaguarde los intereses del publico en su relacibn con éste tipo de
entidades financieras, no obstante cuando existe una reclamacion contra éstas
con motivo de las operaciones y servicios que prestan, la reclamacion
respectiva puede presentarse ante la Comisién Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF) que dentro de
sus atribuciones, tiene la obligacibn de atenderlas, prestar el servicio de
orientacion juridica y asesoria legal a sus usuarios, en las controversias entre
éstos y las Instituciones Financieras que se entablen ante los tribunales o se
substancien mediante procedimientos arbitrales en los que dicha Comision
Nacional no actie como arbitro, con motivo de operaciones o servicios que los
primeros hayan contratado, asi como intervenir como conciliador y actuar como
arbitro en las controversias suscitadas entre las entidades financieras y los

usuarios de sus operaciones y servicios.

23. El periodo de transicion 19 de julio de 2006 - 19 de julio de 2013

Con fecha 18 de julio de 2006, se publicé el Decreto por el que se reforman
derogan y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, Ley General de Actividades y Organizaciones
Auxiliares del Crédito, Ley de Instituciones de Crédito, Ley General de
Instituciones 'y Sociedades Mutualistas de Seguros, Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, Ley
de Ahorro y Crédito Popular, Ley de Inversién Extranjera, Ley del Impuesto



Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y del Codigo Fiscal de la
Federacién, que fundamentado en las razones expuestas en el punto 15.
Antecedentes, del presente capitulo se encargd de modificar los ordenamientos
legales anteriores, con el objeto principal de introducir en nuestra legislacion la
figura de las sociedades financieras de objeto mdltiple a que se refiere el
Articulo 87-D de la Ley General de Actividades y Organizaciones Auxiliares del
Crédito, e incorporar las actividades del arrendamiento financiero y factoraje
financiero a la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito como
operaciones de crédito susceptibles de ser llevadas a cabo por cualquier
persona, desincorporandolas del régimen propiamente bancario.

Sin embargo, dicho Decreto previ6 un periodo de transitoriedad,
conforme al cual las arrendadoras financieras, empresas de factoraje financiero
y sociedades de objeto limitado, podran seguir operando y continuaran siendo
consideradas como entidades sujetas a la supervisién de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores hasta el 19 de julio de 2013, de acuerdo con el cual la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico solo daria tramite a las solicitudes de
autorizacion que, para la constitucion y operacion de arrendadoras financieras
y empresas de factoraje financiero, en términos de lo dispuesto por la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito o, en su caso,
para obtener la autorizacion sefialada en el Articulo 103, fraccion IV de la Ley
de Instituciones Crédito que le hayan sido presentadas antes de la fecha
sefialada. Las autorizaciones otorgadas conforme a lo anterior sélo estaran
vigentes hasta la fecha en que se cumplan siete afios de la publicacion del
decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

A partir del 19 de julio de 2013, las autorizaciones que haya otorgado la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para la constitucion y operacion de
arrendadoras financieras, empresas de factoraje financiero y sociedades de
objeto limitado, quedaran sin efecto por ministerio de ley, por lo que dichas
sociedades perderan el caracter de entidades financieras, pudiendo continuar

operando siempre y cuando cumplan con lo siguiente:



|. Reformar sus estatutos sociales a efecto de eliminar cualquier referencia
expresa o de la cual se pueda inferir que son organizaciones auxiliares del
crédito o, en su caso, sociedades financieras de objeto limitado, autorizadas
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Il. Presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a mas tardar el 19
de julio de 2013, el instrumento publico en el que conste la reforma estatutaria
referida en la fraccién anterior, con los datos de la respectiva inscripcion en el

Registro Publico de Comercio.

Las sociedades que no cumplan con lo sefalado en el punto Il anterior
entrardn, por ministerio de ley, en estado de disolucion y liquidacion, sin
necesidad de acuerdo de asamblea general de accionistas.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con independencia de que
se cumpla o no con los requisitos sefialados en los puntos anteriores, publicara
en el Diario Oficial de la Federacién las autorizaciones que hayan quedado sin
efecto.

La entrada en vigor de las reformas y derogacién contenidas en los
articulos transitorios que nos ocupan no afectara la existencia y validez de los
contratos que, con anterioridad a la misma, hayan suscrito aquellas sociedades
gue tenian el caracter de arrendadoras financieras y empresas de factoraje
financiero, o en su caso, el de sociedades financieras de objeto limitado, ni sera
causa de ratificacion o convalidaciébn de esos contratos. Sin perjuicio de lo
anterior, a partir del 19 de julio de 2013, los contratos de arrendamiento y
factoraje financiero, a que se refiere este parrafo se regiran por las
disposiciones correlativas de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito.

En los contratos de arrendamiento financiero y factoraje financiero que
las sociedades celebren con posterioridad al 19 de julio de 2013, al quedar sin
efecto las respectivas autorizaciones que les haya otorgado la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, aquellas deberan sefialar expresamente que no
cuentan con autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y que,



excepto tratdndose de sociedades financieras de objeto multiple reguladas, no
estan sujetas a la supervision de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.
Igual mencién debera sefialarse en cualquier tipo de informacién que, con fines

de promocion de sus servicios, utilicen las sociedades sefaladas.

Con posterioridad a la fecha de entrada vigor del Decreto, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico podra autorizar objetos sociales amplios que
incluyan todas la operaciones de crédito del Articulo 46 de la Ley de
Instituciones de Crédito, de arrendamiento y de factoraje financiero a las
Sociedades Financieras de Objeto Limitado que asi lo soliciten y mantener la
regulacion de la propia Secretaria y de la Comision Nacional Bancaria y de

Valores, asi como la denominacién correspondiente.

Para dichos efectos, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra
otorgar la autorizacion para la transformacién a sociedad financiera de objeto
limitado a las empresas de arrendamiento y factoraje financiero que lo soliciten,

las cuales continuaran reguladas.

La regulacién y la autorizacion otorgada de acuerdo a los parrafos
anteriores quedara sin efecto por ministerio de Ley a los tres afios siguientes a
la fecha de entrada en vigor del decreto y las sociedades que hayan obtenido
dicha autorizacion a partir de esta fecha, quedaran sujetas a lo dispuesto a los

Articulos Tercero y Quinto Transitorios del propio Decreto.

24. Su separacion del régimen de supervision gubernamental y regulacién
prudencial

Como consecuencia de la pérdida del caracter de entidad financiera, de no
transitar al régimen de sociedad financiera de objeto mudltiple, tanto
arrendadoras financieras, empresas de factoraje financiero como sociedades
financieras de objeto limitado, a la vez que perderan la condiciébn de estar
sujetas a la supervision de la Comision Nacional Bancaria y de Valores y a la
regulacién prudencial emitida por ésta, tendran que operar como sociedades

mercantiles comunes previa modificacion de sus estatutos sociales y



abandonar las “prerrogativas fiscales” que les atribuye precisamente la
condicién de ser entidades financieras, en materia de impuesto sobre la renta,

impuesto al valor agregado e impuesto al activo.

Con la publicacién del Decreto que nos ocupa, se incorpora a las
Sociedades Financieras de Objeto Mdltiple en el Articulo 8° de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, que es aquel que define a las entidades que
componen al sector financiero para efectos fiscales. Esta modificacion, aunada
al hecho de que la Ley del Impuesto al Activo, en su Articulo 1°, sefiala que,
para las empresas que componen el sistema financiero, el impuesto se calcula
con base en el "activo no afecto a su intermediacién financiera" y que el
Articulo 14 de la misma ley remite la definicion de sistema financiero a dicho
Articulo 8° de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, implica que a las Sociedades
Financieras de Objeto Multiple se les dara el tratamiento de las entidades
financieras para efectos del impuesto al activo.

En adicion, con el fin evitar que los créditos comerciales y operaciones
de factoraje de aquellas entidades financieras no sujetas a autorizacion para
operar con tal caracter causen Impuesto al Valor Agregado, con la publicacion
del decreto, se modifico el Articulo 15, fraccién X, de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado incluyendo a las Sociedades Financieras de Objeto Multiple. Al
respecto, conviene aclarar que: (i) el arrendamiento financiero si causa
Impuesto al Valor Agregado, debido a que fiscalmente es una venta diferida en
el tiempo; (ii) los intereses para préstamos al consumo actualmente causan
Impuesto al Valor Agregado, aun cuando provengan de entidades financieras, y
(iii) los créditos hipotecarios no causan Impuesto al Valor Agregado.

Seria inviable abrir estas facilidades fiscales a las sociedades
mercantiles que tengan objetos empresariales no financieros ya que se
prestaria a planeaciones fiscales para evadir el impuesto al activo y el cobro del
Impuesto al Valor Agregado en la venta de sus productos. En relaciéon con el
impuesto al activo, se podria prestar a manipulaciones entre activos fijos y
activos crediticios para evadir el impuesto. Con los requisitos fiscales
propuestos, las empresas mercantiles que no se dediquen predominantemente

a la actividad crediticia, tendran que incluir todos sus activos para el calculo del



impuesto. Asimismo, la separacion permitird una fiscalizacion del Impuesto al

Valor Agregado mas transparente.

Mientras una sociedad cumpla con el requisito fiscal, tendra acceso a las
facilidades fiscales del impuesto al activo y del Impuesto al Valor Agregado.
Asegurarse que estos requisitos se cumplen es sencillo de verificar por parte
de las autoridades fiscales en la declaracion anual de impuestos. Si alguna
Sociedad Financiera de Objeto Multiple no cumple con los requisitos fiscales,
no accederd a las facilidades fiscales aunque mantendra las ventajas
procesales.



Capitulo VI

LA SOCIEDAD FINANCIERA DE OBJETO MULTIPLE
25.—Aclaracion previa. 26.—Su caracter de entidad financiera. 27.—
Constitucion o formacion. 28.—Objeto. 29.—Integracion de su capital
social. 30.—Organos de administracién y vigilancia. 31.—Régimen de
inversién. 32.—Disposiciones generales. 33.—Clasificacion. 33.1.—
Entidad regulada. 33.2.- Entidad no regulada. 33.3.—Entidad agrupada.
33.4.— Entidad no agrupada.

25. Aclaracién previa

Debemos hacer la advertencia previa, ya que con relacion a las sociedades
financieras de objeto mdltiple practicamente no existe bibliografia juridica en
torno al tema, considerando su novedad. Adicionalmente, nos percatamos que
la doctrina ha mostrado cierto desinterés en el mismo. Por otra parte, no
existen figuras similares en Derecho Comparado con las cuales puedan
asimilarse. En atencién a lo anterior, el estudio de este capitulo deriva

principalmente del andlisis a las leyes.

Por dltimo, el tema reviste de una aparente complejidad técnica. Lo
anterior, como se vera a lo largo de estas lineas no resulta cierto, excepto por
algunas cuestiones de la reforma a los ordenamientos legales, las cuales
resultan confusas. Salvo estas Ultimas cuestiones e independientemente de las
inquietudes que han motivado al autor del presente estudio, el régimen de
sociedad financiera de objeto mudltiple, técnicamente, no presenta dificultad

alguna.

26. Su caracter de entidad financiera

Las sociedades financieras de objeto mdltiple son entidades financieras. Su
caracter no se comprueba solamente con la referencia a algun precepto legal
gue asi la considere, puesto que lo Unico que acreditaria con ello es la
intencion de la ley de sujetar a esas entidades al régimen contenido en dicha



normatividad,’ es decir, se define para efectos de su regulacién. Debemos
encontrar alguna definicién de entidad financiera, a efecto de comprobar que la
sociedad financiera de objeto multiple es una especie de aquella. Las entidades
financieras son todos aquellos entes que prestan algun tipo de financiamiento,
es decir, es todo aquel ente que facilita el otorgamiento de recursos, sin
importar la forma juridica que asuma. Su concepto es casi paralelo al de
intermediario financiero, puesto que este Ultimo es aquel que pone en contacto

la demanda de recursos y la oferta de los mismos.

Ahora bien, debemos partir de la definicién de la sociedad financiera de
objeto multiple para demostrar porqué constituyen entidades financieras. A este
respecto, la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito
establece primeramente algo que se habia venido anunciando a lo largo de las
paginas anteriores: el crédito, el arrendamiento y el factoraje financiero son
operaciones que cualquier persona puede realizar de manera profesional y
habitual, sin requerir para ello de autorizacion alguna por parte de las
autoridades del Estado. Sin embargo, el propio Articulo 87-B establece que:

“Aquellas sociedades andnimas que, en sus estatutos sociales,
contemplen expresamente como objeto social principal la
realizacion habitual y profesional de una o méas de las actividades
gue se indican en el parrafo anterior, se consideraran como

sociedades financieras de objeto multiple.”

Primeramente, debe advertirse que solamente las sociedades anénimas
pueden tener el caracter de sociedades financieras de objeto multiple.
Adicionalmente, debe sefialarse que el caracter de sociedades financieras de
objeto mdultiple se adquiere como una cuestibn accesoria, como una

consecuencia de que una sociedad anonima haya decidido tener como objeto

! En este sentido y como mas adelante se expondra, el Articulo 3, fraccion IV de la Ley de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores establece, para efectos de dicha ley, que son
entidades financieras o del sector financiero todas aquellas instituciones que realicen
actividades financieras, respecto de las cuales la propia Comision ejerza facultades de
supervision.



principal® la realizacién habitual y profesional del otorgamiento de crédito,
arrendamiento o factoraje financiero. Ello quiere decir que puede haber
sociedades anonimas que, sin haber sido conscientes de su caracter de
Sociedad Financiera de Objeto Mdltiple, lo hayan adquirido, por tener en su

objeto social principal alguna de esas actividades.

Este tratamiento es totalmente apropiado puesto que Si una persona
moral tiene como actividades principales el otorgamiento de crédito, el
arrendamiento financiero o factoraje financiero, no debe quedar a su arbitrio el
régimen al que queda sujeta, es decir, no debe quedar al arbitrio de la persona
moral ser Sociedad Financiera de Objeto Mdltiple o no, principalmente cuando

ese régimen considera la proteccion de terceros y tutela el interés publico.

En congruencia con lo anterior, la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito, en su parte conducente, sefiala en dos
articulos para cada uno de los tipos de sociedades financieras de objeto

multiple y como una consecuencia que lo sean, lo siguiente:

“Estas sociedades (las que tengan en su objeto social las
actividades sefialadas y tengan un vinculo patrimonial con una
institucién de banca multiple) deberan agregar a su denominacién
social la expresion "sociedad financiera de objeto multiple" o su
acronimo "SOFOM", seguido de las palabras "entidad regulada" o

su abreviatura "E.R.".”

2 Este concepto cobra sentido por la practica adoptada por los redactores de estatutos de
personas morales en México, quienes en el objeto social enuncian todas las actividades
posibles para dichas personas. Asi, cualquier actividad imaginable y licita suele estar incluida
en los objetos sociales. Ello, con la finalidad de que no puedan atacarse de invalidos los actos
celebrados por sus representantes, ya que se considerarian realizados en exceso a su
verdadero objeto social. Sin embargo, ese nudcleo de actividades que auténticamente
componen el objeto de una sociedad, es decir, su actividad principal, es precisamente lo que se
considera en los articulos comentados como objeto social principal, en oposicién a todas las
demas actividades que usualmente se incluyen en el mismo para evitar su nulidad, o sea, el
objeto social “accesorio”. Esta practica la consideramos indtil e infundada ya que el propio
Articulo 27 del Caédigo Civil establece que las personas morales pueden ejercitar todos los
derechos para realizar el fin de su institucion, por lo que no resulta necesario insertar en el
objeto de las sociedades toda actividad imaginable, en virtud de lo anterior, es nuestra opinién
que deberia sefalarse Unicamente la actividad principal (objeto social), ya que cualquier otra
actividad que resulte necesaria, podra realizarse licitamente, segun lo dispone el articulo
sefialado.



“Estas sociedades (las que tengan en su objeto social las
actividades sefialadas y no tengan un vinculo patrimonial con una
institucién de banca multiple) deberan agregar a su denominacién
social la expresion "sociedad financiera de objeto mdltiple" o su
acronimo "SOFOM", seguido de las palabras "entidad no
regulada” o su abreviatura "E.N.R.".”

Es por ello que no consideramos correcto el hecho de que solo las
sociedades andnimas se consideren sociedades financieras de objeto multiple,
ya que si con cualquier tipo social puede celebrarse de manera habitual y
profesional el otorgamiento de crédito, arrendamiento o factoraje financiero,
estas sociedades deberian quedar sujetas igualmente al régimen de una
sociedad financiera de objeto multiple. Asi, cualquier sociedad que desee, en
fraude a la ley, escapar del régimen de sociedad financiera de objeto multiple,

cualquiera que este sea, podra hacerlo aparentemente.

Cabe también formularse la posibilidad de que una sociedad anénima no
reconozca en sus estatutos su régimen de sociedad financiera de objeto
multiple, o bien, de que una sociedad andénima realice como su actividad
principal el otorgamiento de crédito, arrendamiento y factoraje financiero sin
reconocerlo en su objeto social. Tendriamos que resolver esta probleméatica
como el de una sociedad irregular, es decir, atribuirle el caracter de Sociedad
Financiera de Objeto Mdltiple, con las consecuencias que de ello deriven,

independientemente de cualquier reconocimiento en sus estatutos.

Considerando que la realizacién habitual y profesional de operaciones
de crédito, arrendamiento y factoraje en el objeto social (siendo sociedades
andnimas), constituye el elemento definitorio de una Sociedad Financiera de
Objeto Multiple, no debe dudarse de su caracter de entidad financiera.

Al respecto, en una interpretacion sistematica y para obtener una
demostracién débil de la premisa expuesta, la propia Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito dispone para las
sociedades financieras de objeto mdltiple, entidades reguladas, que se



encuentran sujetas a la supervision de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores. Lo anterior, en relacién con el Articulo 3°, fraccion IV, que dispone que
son entidades financieras aquellas instituciones que realicen actividades
financieras y respecto de los cuales la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, demuestra que las sociedades financieras de objeto mudltiple,
entidades reguladas son entidades financieras, caracter que no cabria negarle
a las entidades no reguladas, puesto que la supervision de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores no transforma el caracter o naturaleza de una
entidad a otra distinta. El argumento es débil puesto que lo que sefiala la Ley
de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, GUnicamente tiene como efecto
gue los sujetos de dicha norma se encuentren en el régimen que la misma ley
establece, de ahi la expresion “para efectos de esta ley”, contenida en el

Articulo 3° del mismo ordenamiento legal.

27. Constitucidon o formacion

La naturaleza juridica de una sociedad financiera de objeto mdltiple es la de
una sociedad an6nima, que tiene por objeto la realizaciébn de operaciones de
crédito, arrendamiento financiero o factoraje financiero. Es por ello que para su
constitucion se requiere de los mismos requisitos que para constituir una

sociedad anénima.

La idea relevante en este apartado es Unicamente afirmar lo expuesto en
el péarrafo anterior, puesto que su constitucion y funcionamiento no se
encuentran subordinados a una habilitacibn previa, a través de una
autorizacion del organo estatal. Ello, en congruencia con el régimen de
liberalizacion de las propias actividades que realizan. Remitimos entonces a la
lectura de la Ley General de Sociedades Mercantiles, en la parte relativa a la
constitucion de sociedades andnimas.

No obstante lo anterior, debe sefalarse que la constitucion de una
sociedad financiera de objeto multiple puede entrafiar la necesidad de una
habilitacibn administrativa, en tanto que su accionista puede resultar una
institucion de banca mdltiple o una sociedad controladora de un grupo

financiero.



Para el caso de que la institucién de banca multiple no forme parte de un
grupo financiero, se requiere de autorizacion para que invierta en los titulos
representativos del capital social de una sociedad financiera de objeto multiple,
gue corresponde otorgar a la Junta de Gobierno de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, segun lo sefiala la Ley de Instituciones de Crédito, en su
Articulo 89.

En el caso de una sociedad controladora de un grupo financiero y
considerando que este tipo de sociedades Unicamente puede invertir en el
capital social de entidades que formen parte del grupo financiero, se requiere
entonces la modificaciébn del convenio Unico de responsabilidades de dicho
grupo financiero, asi como la autorizacibn para que esa entidad sea
incorporada al mismo. Corresponde el otorgamiento de dichas autorizaciones a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, segun la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras (Articulo 10).

Los casos sefialados son ajenos a la propia constitucion de la sociedad
financiera de objeto mudltiple, la cual, debe reiterarse que no requiere de
autorizacion especial del Estado para su operacién, a diferencia de sus
antecesoras, las sociedades financieras de objeto limitado, las arrendadoras

financieras y las empresas de factoraje financiero.

28. Objeto

A este respecto, cabe recordar la advertencia formulada lineas atras, en el
sentido de que la concepcion de objeto social principal carece de
fundamentacion, por lo que Unicamente se debe decirse que el objeto de una
sociedad financiera de objeto multiple es el otorgamiento de crédito, factoraje o
arrendamiento financieros, actividad que cualquier persona puede realizar,

segun lo dispone la Ley General de Organizaciones y Actividades del Crédito.



La relevancia del objeto es muy alta, puesto que es precisamente lo que define

a una sociedad an6nima como sociedad financiera de objeto mdltiple.

Por lo regular existe un régimen restrictivo para las entidades
financieras, lo que implica que Unicamente pueden realizar aquellas actividades
gue les estan expresamente autorizadas. Esta regla no tiene aplicacion para
las sociedades financieras de objeto multiple. Si las Sociedades Financieras de
Objeto Multiple realizan actividades por las que no estan sujetas a ningun
procedimiento de autorizacion previo, ni estan sujetas, por si mismas en
principio, a una supervision o vigilancia, no tiene tampoco porqué haber una
regla como la que se comenta, por los fines que la misma tiene y que se han
sefialado anteriormente. Ello quiere decir que, a diferencia de las sociedades
financieras de objeto limitado, arrendadoras financieras y empresas de
factoraje financiero, las sociedades financieras de objeto multiple no tienen un
régimen restrictivo en su operacion, por lo que pueden celebrar cualquier acto
juridico, si bien es cierto que para poder considerarse sociedades financieras
de objeto mudltiple, requieren de tener por "objeto principal" las multicitadas
actividades.

A reserva de que este tema serd expuesto posteriormente con mayor
amplitud, debemos formular una primera advertencia de un posible fraude a la
ley por parte de las instituciones de banca mdultiple que invierten en el capital
social de las sociedades financieras de objeto multiple. En tanto resulta licito
para las instituciones de banca mudltiple invertir sin limite alguno en el capital
social de una sociedad financiera de objeto multiple, en términos y con las
limitaciones de lo dispuesto por el Articulo 89 de la Ley de Instituciones de
Crédito. Considerando el régimen de operacion de las sociedades financieras
de objeto mdltiple, las instituciones de banca mdultiple, podrian con esta
inversion, encontrar una manera de evitar la aplicacién a la norma que restringe
su operacidbn a aquellas actividades que se encuentran expresamente

permitidas por el ordenamiento, en fraude a la misma.

29. Integracién de su capital social



El capital social de una sociedad financiera de objeto multiple se integra de la
misma manera que el de una sociedad anénima, es decir, su capital se divide
en acciones, respecto de las cuales no existe regla especial alguna de
integracion, por lo que su régimen coincide exactamente con el de una

sociedad anonima, en términos de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

30. Organos de administracion y vigilancia

Los 6rganos de administracion y vigilancia de una sociedad financiera de objeto
multiple se integran de la misma manera que el de una sociedad anénima. En
principio entonces, para una sociedad financiera de objeto muitiple, entidad no
regulada, la sociedad puede estar administrada por un administrador Gnico o un
consejo de administracion, los cuales pueden integrarse libremente por las
personas que tenga a bien designar la asamblea general de accionistas.

Ahora bien, una sociedad financiera de objeto multiple, entidad regulada,
parece tener un régimen diverso. La Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito en la fraccion XlllI-Bis, establece que seran
acreedoras a una sancion pecuniaria las sociedades financieras de objeto
multiple, entidades reguladas, que incumplan con lo dispuesto por el Articulo 24
Bis de la Ley de Instituciones de Crédito. Con lo anterior, podemos decir que,
como en todo Derecho Sancionador, existe el efecto tipificante de una sancion
administrativa, un deber juridico de no realizar la conducta que la misma
sefala. Por lo tanto, las sociedades financieras se encuentran constrefiidas en
este caso a verificar que las personas que sean designadas como consejeros,
director general y funcionarios de la propia sociedad con las dos jerarquias
inmediatas inferiores a la de este ultimo, cumplan, con anterioridad al inicio de
sus gestiones, con los requisitos sefialados en los Articulos 23 y 24 de la Ley
de Instituciones de Crédito, los cuales obligan a los siguiente:

“Articulo 23.- Los nombramientos de consejeros de las
instituciones de banca multiple deberan recaer en personas que
cuenten con calidad técnica, honorabilidad e historial crediticio



satisfactorio, asi como con amplios conocimientos y experiencia
en materia financiera, legal o administrativa.

Los consejeros estaran obligados a abstenerse expresamente de
participar en la deliberacion y votacion de cualquier asunto que
implique para ellos un conflicto de interés. Asimismo, deberan
mantener absoluta confidencialidad respecto de todos aquellos
actos, hechos o acontecimientos relativos a la instituciéon de banca
multiple de que sea consejero, asi como de toda deliberacion que
se lleve a cabo en el consejo, sin perjuicio de la obligacién que
tendra la institucion de proporcionar toda la informacion que les
sea solicitada al amparo de la presente Ley.

En ningan caso podran ser consejeros:

l. Los funcionarios y empleados de la institucion, con excepcion
del director general y de los funcionarios de la sociedad que
ocupen cargos con las dos jerarquias administrativas inmediatas
inferiores a la de aquél, sin que éstos constituyan mas de la
tercera parte del consejo de administracion;

Il. El cényuge, concubina o concubinario de cualquiera de las
personas a que se refiere la fraccion anterior. Las personas que
tengan parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el
segundo grado, o civil, con mas de dos consejeros;

lll. Las personas que tengan litigio pendiente con la institucion de
que se trate;

IV. Las personas sentenciadas por delitos patrimoniales; las
inhabilitadas para ejercer el comercio o para desempefiar un
empleo, cargo o comision en el servicio publico, o en el sistema
financiero mexicano;

V. Los quebrados y concursados que no hayan sido rehabilitados;

VI. Quienes realicen funciones de inspeccion y vigilancia de las
instituciones de crédito;

VII. Quienes realicen funciones de regulacion y supervision de las
instituciones de crédito, salvo que exista participacion del
Gobierno Federal o del Instituto para la Proteccion al Ahorro



Bancario en el capital de las mismas, o reciban apoyos de este
altimo, y

VIIl. Quienes participen en el consejo de administracion de otra
institucién de banca multiple o de una sociedad controladora de un
grupo financiero al que pertenezca una institucion de banca
multiple.

La mayoria de los consejeros deberdn ser mexicanos o
extranjeros residentes en el territorio nacional.

La persona que vaya a ser designada como consejero de una
instituciébn de banca mudltiple y sea consejero de otra entidad
financiera debera revelar dicha circunstancia a la asamblea de

accionistas de dicha institucién para el acto de su designacion.

Articulo 24.- Los nombramientos del director general de las
instituciones de banca mudltiple y de los funcionarios que ocupen
cargos con las dos jerarquias inmediatas inferiores a la de éste;
deberdn recaer en personas que cuenten con elegibilidad
crediticia y honorabilidad, y que ademas relnan los requisitos
siguientes:

l. Ser residente en territorio mexicano, en términos de lo dispuesto
por el Cédigo Fiscal de la Federacion;

Il. Haber prestado por lo menos cinco afios sus servicios en
puestos de alto nivel decisorio, cuyo desempefio requiera
conocimiento y experiencia en materia financiera y administrativa;
lll. No tener alguno de los impedimentos que para ser consejero
sefialan las fracciones Il a VIII del articulo anterior, y

IV. No estar realizando funciones de regulaciéon de las
instituciones de crédito.

Los comisarios de las instituciones deberan contar con calidad
técnica, honorabilidad e historial crediticio satisfactorio en términos
de las disposiciones a que se refiere la fraccion Il del Articulo 10
de esta Ley, asi como con amplios conocimientos y experiencia en

materia financiera, contable, legal o administrativa y, ademas,



deberan cumplir con el requisito establecido en la fraccion | del

presente articulo.”

Llama la atencién que no exista una obligacién establecida directamente
por la ley que regula a las sociedades financieras de objeto multiple, entidades
no reguladas, de llevar su administracién por medio de un consejo, ni tampoco
establecerse de cuantas personas debe estar integrado. Es asi, que, una vez
aceptada la premisa consistente en que las sociedades financieras de objeto
multiple tienen el deber, en torno a su consejo de administracion, consiste en
cerciorarse que dichas personas cumplen con las reglas a las cuales el
mencionado precepto remite, también le son aplicables las reglas genéricas de
integracién del érgano de administracién de instituciones de banca mdultiple a
las que se ha hecho referencia, es decir sus reglas en esa materia se
encuentran implicitas. Por lo que toca a sus 6rganos de Vigilancia, es decir sus
Comisarios, éstos se regiran por lo dispuesto por la Ley General de Sociedades
Mercantiles y sus estatutos sociales.

31. Régimen de inversion

En concreto nos referimos en este apartado primeramente a los limites de
inversion extranjera en estas sociedades y, en segundo término, a la
aplicabilidad del régimen denominado de las Filiales, a las sociedades
financieras de objeto multiple. En torno a la primera cuestion, no existe limite
alguno que resulte aplicable a la inversion extranjera, por lo que una sociedad
financiera de objeto mdltiple podrd ser totalmente propiedad del capital
extranjero licitamente. Si bien es cierto, le resulta aplicable como a toda
sociedad en cuyo capital participe la inversion extranjera, el Articulo 9° de la

Ley de Inversién Extranjera, el cual establece lo siguiente:

“Se requiere resolucion favorable de la Comision para que en las
sociedades mexicanas donde la inversion extranjera pretenda
participar, directa o indirectamente, en una proporcion mayor al
49% de su capital social, unicamente cuando el valor total de
activos de las sociedades de que se trate, al momento de someter



la solicitud de adquisicion, rebase el monto que determine

anualmente la propia Comision.”

En torno a la segunda cuestion mencionada, la duda podria suscitarse
considerando la definicion de filial que, para efectos de ese ordenamiento,
ofrecen las Reglas para el establecimiento de filiales de instituciones

financieras del exterior.

“La sociedad mexicana, en cuyo capital participe mayoritariamente
una Institucion Financiera del Exterior o una Sociedad
Controladora Filial, autorizada para organizarse y operar, 0 para
ser inscrita en la Seccién de Intermediarios del Registro Nacional
de Valores e Intermediarios, de conformidad con las siguientes
Leyes: Ley de Instituciones de Crédito; Ley del Mercado de
Valores; Ley de Sociedades de Inversién; Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito; Ley General
de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros; y Ley
Federal de Instituciones de Fianzas.”

Asimismo, deben citarse los Articulos 27-A y 27-C de la Ley para
Regular las Agrupaciones Financieras, los cuales a la letra establecen:

“Articulo 27-A.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

l.- Filial: La sociedad mexicana autorizada para organizarse y
operar conforme a la Ley correspondiente, como cualquiera de las
entidades financieras que se mencionan en el primer parrafo del
Articulo 70. de la presente Ley [en este articulo se contemplan las
sociedades financieras de objeto multiple]...”

“Articulo 27-C.- Las entidades financieras en cuyo capital participe
una Sociedad Controladora Filial se regiran por las disposiciones
aplicables a las Filiales de Instituciones Financieras del Exterior.”

En este sentido, consideramos que el régimen de filiales no les es
aplicable a las sociedades financieras de objeto mdltiple, por las razones



siguientes. En primer lugar, las reglas que regulan el establecimiento de filiales,
se encuentran emitidas con fundamento en articulos especificos de distintas
leyes financieras a las cuales se refiere la regla antes citada, los cuales prevén
expresamente el régimen de filiales para la entidad que se esta regulando. Lo
anterior, considerando el principio de legalidad al cual se encuentra sujeta la
normatividad administrativa, significa que no puede establecerse un régimen de
filial a través de este tipo de reglas, por lo que si no se establece
especificamente en un precepto de caracter legal, no cabe inferir la aplicacion
de la normatividad administrativa a entidades para la cual no se encuentra

previsto.

En segundo lugar, es precisamente el contenido de las reglas referidas,
lo que impide su aplicacion, en tanto que Unicamente se regulan en ellas los
procedimientos de autorizacion para la constitucion de entidades financieras
filiales, asi como la adquisicion de la mayoria de las acciones previamente
previstos en las leyes financieras, es decir, se trata de reglas con contenido
meramente adjetivo, que establecen el medio por el cual ha de obtenerse la
autorizacion prevista por una ley, por lo que para la aplicaciéon de preceptos
sustantivos similares a los que preveén las distintas leyes financieras (v. gr. los
Articulos 45-A a 45-N de la Ley de Instituciones de Crédito) es necesario la

prevision legislativa expresa en este sentido.

Por ultimo, debemos hacer referencia a los motivos que conllevaron la
reforma de 2006, es decir, la liberalizacion de las actividades ordinarias que
realiza una sociedad financiera de objeto mdultiple. El régimen de filiales sélo
resulta propio para las entidades que tengan limites en su inversion® y para
aquellas entidades que requieran de una habilitacion administrativa para su
organizacion y operacion. Es por ello, que si en las propias instituciones de
banca mdaltiple su justificacion resulta un tanto forzada, en las sociedades

financieras de objeto multiple, no puede tener lugar.

% Basta con observar la fecha de publicacién en el Diario Oficial de la insercion de este
régimen, para darnos cuenta de que se trata un régimen simétrico insertado en las distintas
leyes financieras, producto del proceso de liberalizacién por parte de la inversion extranjera de
la década de los afios noventa, mismo que hoy en dia se encuentra totalmente abierto. Es por
ello, que consideramos apropiado revisar dicho régimen hoy en dia.



32. Disposiciones generales

En el presente apartado hago referencia a diversas reglas que les resultan
aplicables a las sociedades financieras de objeto multiple, dentro de las cuales
se encuentran las aplicables a la materia contractual, es decir, a las
operaciones que las mismas celebran habitualmente: crédito, arrendamiento y
factoraje financiero, asi como a algunas disposiciones de caracter adjetivo. En
términos generales, puede decirse que estas reglas son aplicables también
para las otras entidades financieras que han sido objeto de estudio en el
presente documento, ya que los ordenamientos especificos que las regulan

también las contienen.

Llama la atencién que a pesar de que estas reglas regulan contratos
sujetos en principio a un régimen de derecho privado y que, en caso de tratarse
de entidades no reguladas, se trate de entidades no sujetas a ningun tipo de
supervisién, autorizacién o regulacion, sin embargo, dichas normas no resultan
renunciables por ser de interés publico, consistente en la proteccién de las
contrapartes de las sociedades financieras de objeto mdltiple, es decir, los

usuarios de sus servicios financieros.

En este sentido, se establece en la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito que en los contratos de arrendamiento
financiero, factoraje financiero y crédito que celebren las sociedades
financieras de objeto mudltiple y en los que se pacte que el arrendatario, el
factorado o el acreditado pueda disponer de la suma acreditada o del importe
del préstamo en cantidades parciales o esté autorizado para efectuar
reembolsos previos al vencimiento del término sefialado en el contrato, el
estado de cuenta certificado por el contador de la sociedad correspondiente
hara fe, salvo prueba en contrario, en el juicio respectivo para la fijacion del

saldo resultante a cargo del deudor (Articulo 87-E).

Por otra parte, se estipula que el contrato en que se haga constar el

crédito, arrendamiento financiero o factoraje financiero que otorguen las



sociedades financieras de objeto multiple, siempre que dicho instrumento vaya
acompafado de la certificacién del estado de cuenta respectivo, constituye un
titulo ejecutivo mercantil, sin necesidad de reconocimiento de firma ni de otro

requisito alguno (Articulo 87-F).

Tratandose del factoraje financiero, ademas del contrato respectivo, las
sociedades financieras de objeto multiple deberan contar con los documentos
gue demuestren los derechos de crédito transmitidos por virtud de dicha
operacion, asi como la notificacién al deudor de dicha transmisién cuando ésta

deba realizarse de acuerdo con las disposiciones aplicables (Articulo 87-F).

El estado de cuenta citado anteriormente debe contener los datos sobre
la identificacion del contrato o convenio en donde conste el crédito, el factoraje
financiero o el arrendamiento financiero que se haya otorgado, el capital
dispuesto o el importe de las rentas determinadas, el capital o las rentas
vencidas no pagadas, el capital o las rentas pendientes por vencer, las tasas
de interés del crédito o, en su caso, la variabilidad de la renta aplicable a las
rentas determinables a cada periodo de pago, los intereses moratorios
generados, la tasa de interés aplicable a intereses moratorios, asi como el
importe de accesorios generados (Articulo 87-F).

Asimismo, queda establecido que el juez debe ordenar de plano la
posesion del bien objeto del contrato de arrendamiento financiero, pudiendo
solicitarla el acreedor durante la tramitacion del juicio o desde la demanda,
siempre que acompafie el contrato correspondiente debidamente ratificado
ante fedatario publico, y el estado de cuenta certificado a que se hizo alusion
anteriormente, por lo que una vez decretada la posesion, el arrendador queda
facultado a dar los bienes en arrendamiento financiero a terceros o a disponer
de ellos (Articulo 87-H).

Se incluye la regla referente a las hipotecas industriales, la cual
establece que las hipotecas constituidas en favor de sociedades financieras de
objeto multiple sobre la unidad completa de una empresa industrial, agricola,
ganadera o dedicada a actividades primarias, industriales, comerciales o de

servicios, deberan comprender la concesion o concesiones respectivas, en su



caso; todos los elementos materiales, muebles o inmuebles afectos a la
exploracion, considerados en su unidad; y ademas, podran comprender el
dinero en caja de la explotacion corriente y los créditos a favor de la empresa,
nacidos directamente de sus operaciones, sin perjuicio de la posibilidad de
disponer de ellos y de sustituirlos en el movimiento normal de las operaciones,
sin necesidad de consentimiento del acreedor salvo pacto en contrario (Articulo
87-G).

Las sociedades financieras de objeto mudltiple acreedoras de las
hipotecas referidas, tienen obligacion de permitir el desarrollo normal de la
explotacion de los bienes afectos a las mismas, conforme al destino que les
corresponda, no pudiendo, tratandose de bienes afectos a una concesion de
servicio publico, oponerse a las alteraciones o modificaciones que a los mismos
se haga durante el plazo de la hipoteca, siempre que resulten necesarios para

la mejor prestacion del servicio publico correspondiente (Articulo 87-G).

Sin perjuicio de lo anterior, las sociedades financieras de objeto maltiple
pueden oponerse validamente a la venta o enajenacion de parte de los bienes
y a la fusion con otras empresas, en caso de que ello origine un peligro para la
seguridad de las operaciones de arrendamiento financiero, factoraje financiero

y créditos hipotecarios (Articulo 87-G).

Esta hipoteca puede constituirse en segundo lugar solamente cuando el
importe de los rendimientos netos de la explotacion libre de toda otra carga
alcance para cubrir los intereses y amortizaciones del crédito respectivo
(Articulo 87-G).

La referida hipoteca industrial debe ser inscrita en el Registro Publico del
lugar o lugares en que estén ubicados los bienes. En este sentido, se entiende
gue cuando cubre, sin necesidad de ulteriores anotaciones o inscripciones en
el Registro Publico, todos los saldos que eventualmente, dentro de los limites
del crédito total queden insolutos, pudiendo ser canceladas total o

parcialmente, segin se haya estipulado, cuando se efectle con intervencion



del representante comun, la cancelacion total o parcial, en su caso, de las

obligaciones garantizadas (Articulo 87-G).

Otras disposiciones aplicables a las operaciones que estas entidades

celebran con sus clientes establecen que sélo se pueden capitalizar intereses

cuando, antes o después de su generacion, las partes lo hayan convenido, en

cuyo caso la sociedad deberd proporcionar a su cliente estado de cuenta

mensual, declardndose “improcedente” (aunque hubiéramos preferido la

expresion ilicito) todo cobro efectuado en contravencién (Articulo 87-I).

Los intereses se causan exclusivamente sobre los saldos insolutos del
crédito concedido y su pago no puede ser exigido por adelantado, sino
Gnicamente por periodos vencidos, siendo admisible el pacto en contrario
en las operaciones de factoraje financiero, por la propia naturaleza de esta
operacion (Articulo 87-I).

En los mismos contratos de arrendamiento financiero, factoraje financiero y
crédito deben sefalar expresamente que, para su constituciéon y operacién
con tal caracter, no requieren de autorizacion de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (Articulo 87-J).

Informar a sus clientes previamente sobre la contraprestacion, monto de los
pagos parciales, la forma y periodicidad para liquidarlos, cargas
financieras, accesorios, monto y detalle de cualquier cargo, numero de
pagos a realizar y su periodicidad, el derecho que tiene a liquidar
anticipadamente la operacién y las condiciones para ello en caso de
haberlo y, los intereses, incluidos los moratorios, forma de calcularlos y el
tipo de tasa y, en su caso, tasa de descuento (Articulo 87-M).

De utilizarse una tasa fija, también se informara al cliente el monto de los
intereses a pagar en cada periodo. De utilizarse una tasa variable, se
informara al cliente sobre la regla de ajuste de la tasa, la cual no podra
depender de decisiones unilaterales de la sociedad financiera de objeto
multiple respectiva, sino de las variaciones que registre una tasa de interés
representativa del costo de la operacion al cliente, la cual debera ser
facilmente verificable por el cliente (Articulo 87-M).



e Informar al cliente el monto total a pagar por la operacion de que se trate,
en su caso, numero y monto de pagos individuales, los intereses,
comisiones y cargos correspondientes, incluidos los fijados por pagos
anticipados o por cancelacién, proporcionandole debidamente desglosados
los conceptos correspondientes (Articulo 87-M).

e En caso de haberse efectuado la operacion, la sociedad respectiva debera
enviar al cliente al menos un estado de cuenta bimestral, por el medio que
éste elija, que contenga la informacion relativa a cargos, pagos, intereses y
comisiones, entre otros rubros. Ello, no sera aplicable en operaciones de
factoraje financiero en donde se haya establecido una tasa fija por el plazo
de la operacién ni en operaciones cuyo vencimientos sucesivos convenidos
por las parte sea trimestral, semestral o anual. En estos Ultimos casos, el
envio de estados de cuenta podra ajustarse a dichos plazos (Articulo 87-
M).

Por otra parte, existe una regla aplicable a la cualquier tipo de
informacion que, para fines de promocion de sus operaciones y Servicios,
utilicen las sociedades financieras de objeto multiple, en donde debera hacerse
mencion que para su constitucion y operacion como sociedades financieras de
objeto mudltiple, no requieren de autorizacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. Adicionalmente, las sociedades financieras de objeto multiple
no reguladas, en la documentacién e informacion a que se refiere el péarrafo
anterior, deberan expresar que, para la realizacién de las operaciones a que se
ha venido haciendo referencia, no estan sujetas a la supervision y vigilancia de

la Comision Nacional Bancaria y de Valores (Articulo 87-J).

Para los fideicomisos de garantia que administren, las sociedades
financieras de objeto mdultiple se encuentran sujetas, a lo dispuesto por los
Articulos 79 y 80 de la Ley de Instituciones de Crédito.

En virtud de lo anterior, deberan abrir contabilidades especiales por cada
contrato, debiendo registrar en las mismas y en su propia contabilidad el dinero
y demas bienes, valores o derechos que se les confien, asi como los

incrementos o disminuciones, por los productos o gastos respectivos, debiendo



coincidir los saldos de las cuentas controladas de la contabilidad de la
institucion de crédito, con los de las contabilidades especiales. Asimismo, los
bienes en fideicomiso no se consideraran afectos a otras responsabilidades
qgue las derivadas del fideicomiso mismo, o las que contra ellos correspondan a
terceros de acuerdo con la Ley (Articulo 79).

De igual manera y segun lo preceptia la ley a que se remite, las
sociedades desempefiaran su cometido y ejercitaran sus facultades por medio
de sus delegados fiduciarios. Las mencionadas sociedades responden
civilmente por los dafios y perjuicios que se causen por la falta de cumplimiento
en las condiciones o términos sefialados en el fideicomiso o en la ley. De igual
manera, en el acto constitutivo del fideicomiso o en sus reformas, se podra
prever la formacion de un comité técnico, dar las reglas para su funcionamiento
y fijar sus facultades. Asi, cuando la sociedad obre ajustdndose a los
dictimenes o acuerdos de dicho comité, estara libre de toda responsabilidad
(Articulo 80).

La Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito
establece algunas prohibiciones para las sociedades financieras de objeto
multiple aplicables en los contratos de fideicomiso de garantia, sefialando

incluso que cualquier pacto en contrario a lo ahi dispuesto sera nulo.

Las prohibiciones mencionadas son las siguientes (Articulo 87-N):

e Actuar como fiduciarias en cualesquier otros fideicomisos distintos a los
de garantia.

e Utilizar el efectivo, bienes, derechos o valores de los fideicomisos para la
realizacién de operaciones en virtud de las cuales resulten o puedan
resultar deudores o beneficiarios sus delegados fiduciarios;
administradores, los miembros de su consejo de administracion,
propietarios o0 suplentes, estén o no en funciones; sus directivos o
empleados; sus comisarios propietarios o suplentes, estén 0 no en
funciones; sus auditores externos; los miembros del comité técnico del
fideicomiso respectivo; los ascendientes o descendientes en primer

grado o coényuges de las personas citadas; las sociedades en cuyas



asambleas tengan mayoria dichas personas o las mismas sociedades
financieras de objeto mdltiple.

« Celebrar operaciones por cuenta propia.

« Actuar en fideicomisos a través de los cuales se evadan limitaciones o
prohibiciones contenidas las leyes.

« Responder a los fideicomitentes o fideicomisarios del incumplimiento de

los deudores por los bienes, derechos o valores del fideicomiso. En este
sentido, se dispone que si al término del fideicomiso, los bienes,
derechos o valores no hubieren sido pagados por los deudores, la
fiduciaria debera transferirlos, junto con el efectivo, bienes, y demas
derechos o valores que constituyan el patrimonio fiduciario al
fideicomitente o fideicomisario, segin sea el caso, absteniéndose de
cubrir su importe.
La Ley establece que en los contratos de fideicomiso se insertara en
forma notoria lo sefialado en el parrafo anterior, asi como una
declaracion de la fiduciaria en el sentido de que hizo saber
inequivocamente su contenido a las personas de quienes haya recibido
el efectivo, bienes, derechos o valores para su afectacion fiduciaria.

« Actuar como fiduciarias en fideicomisos a través de los cuales se capten,
directa o indirectamente, recursos del publico mediante cualquier acto
causante de pasivo directo o contingente.

« Actuar como fiduciarias en los fideicomisos a que se refiere el segundo
péarrafo del Articulo 88 de la Ley de Sociedades de Inversion.

« Administrar fincas rusticas, a menos que hayan recibido la
administracion para garantizar al fideicomisario el cumplimiento de una
obligacion y su preferencia en el pago con el valor de la misma finca o

de sus productos.

33. Clasificacion

En esta parte abordaré la clasificacion que da la propia Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, asi como una que resulta
del tratamiento que da la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras y que

resulta relevante en la practica.



33.1. Entidad regulada

De acuerdo con la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito, pueden existir dos tipos de sociedades financieras de objeto mdltiple, a
saber: las sociedades financieras de objeto multiple, entidades reguladas y las

sociedades financieras de objeto multiple, entidades no reguladas.

El criterio distintivo entre estas dos entidades, tal y como ocurre con el
hecho de ser sociedad financiera de objeto multiple, no se encuentra en la
voluntad de las propias entidades, sino en el hecho de tener o no relacién con
alguna institucién de crédito o sociedad controladora de un grupo financiero del

gue forme parte una institucién de banca mdltiple.

Las causas y consecuencias de dicha distincion se observaran
claramente en capitulos posteriores. Sin embargo, desde ahora debemos
anunciar que las causas de la distincién radican en la liberalizacién del
otorgamiento del crédito y el interés publico asi como la relevancia de que las
instituciones con respecto de las cuales el tipo "entidad regulada" guarda
relacién, se encuentren supervisadas y reguladas por el Estado, es decir, es el
propio vinculo con las instituciones bancarias lo que motiva el régimen distinto

entre ambos tipos de entidades.

Como se ha advertido, cuando guardan un vinculo patrimonial con
alguna institucion de crédito, las sociedades financieras de objeto mudltiple,
deben agregar a su denominacion social, ademas de la expresion “sociedad
financiera de objeto multiple”, obligacién comin a ambos tipos, las palabras
“entidad regulada”.

Debe entonces analizarse cuando se considera que existe un vinculo
patrimonial con la institucion de banca mdultiple a efecto de que estas
sociedades sean “entidades reguladas”. Al efecto, la Ley en comentario sefiala
gue por vinculo patrimonial debe entenderse la participacion en el capital social
de una sociedad financiera de objeto multiple que tenga una sociedad



controladora de un grupo financiero del que forme parte una institucion de
crédito, o bien, cuando una institucion de crédito ejerza el control de la
sociedad financiera de objeto mdltiple, o la sociedad tenga accionistas en

comun con una institucion de crédito.

A su vez, se entendera que se ejerce control de una sociedad cuando se
tenga el 20% o mas de las acciones representativas del capital social de la
misma, o se tenga el control de la asamblea general de accionistas, o se esté
en posibilidad de nombrar a la mayoria de los miembros del consejo de
administracién, o se controle a la sociedad de que se trate por cualquier otro

medio.

Por su parte la expresion “accionistas en comun” significa la persona o
grupo de personas que tengan acuerdos de cualquier naturaleza para tomar
decisiones en un mismo sentido y mantengan, directa o indirectamente, una
participacion mayoritaria en el capital social de la sociedad y de la institucion o
puedan ejercer el control de la sociedad y de la institucién, en los mismos

términos que se ha sefalado.

Como puede inferirse de los conceptos sefialados éstos han pretendido
trascender el concepto y la limitacibn de la personalidad juridica y la
participacion (directa) en el capital social, a efecto de abarcar situaciones que

ameritan exactamente el mismo tratamiento que estos supuestos.

Es asi que la misma importancia tiene el hecho de que las instituciones
de crédito se encuentren reguladas y supervisadas, el que una sociedad
financiera de objeto multiple, entidad regulada también lo esté, es por ello que
la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito atribuye
dicha competencia a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores respecto de
estas entidades.

33.2. Entidad no regulada



Por exclusion, son entidades no reguladas aquellas que no guardan vinculo
patrimonial con alguna institucion de banca mdultiple. Estas entidades son
ajenas a la supervision de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, ya que
realizan una actividad que cualquier persona fisica o moral puede realizar, sin
requerir para ello de ninguna autorizacion por parte del Estado. Lo anterior
implica que son sociedades andnimas con un objeto especifico, que tienen el
deber de afadir a su denominacion social la expresion sociedad financiera de
objeto multiple, o su acrénimo SOFOM, y la expresion “Entidad No Regulada”.

33.3. Entidad agrupada

Este concepto no tiene su origen en la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito, sino en la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras.

Se suele denominar en el ambito financiero “entidad agrupada”, a
aquella entidad financiera que forma parte de un grupo financiero a los que se
refiere la Ley citada, es decir, aquella cuyas acciones son propiedad, por lo
menos en un 51% de una sociedad controladora y que, en unién a otra(s)
entidades y a la misma sociedad controladora, se encuentran autorizadas para
operar como grupo financiero, lo que implica que pueden utilizar
denominaciones iguales o semejantes, actuar de manera conjunta, ofrecer
servicios complementarios o bien, ostentarse como integrantes del grupo

financiero al que pertenecen.

La Ley para Regular las Agrupaciones financieras establece que las
sociedades financieras de objeto multiple pueden ser entidades que conformen
al grupo financiero, lo que implica que la mayoria de las acciones
representativas de su capital social sean propiedad de una sociedad
controladora financiera. Asimismo, el hecho de que sean tomadas en cuenta
como integrantes de un grupo financiero, corrobora su caracter de entidad

financiera, como antes se ha afirmado.

No necesariamente el que las sociedades financieras de objeto multiple

sean entidades reguladas quiere decir que sean entidades agrupadas, ya que



son supuestos diversos. Puede darse el caso que una institucion de banca
multiple que no forma parte de grupo financiero alguno, controle a la sociedad
financiera de objeto multiple, en cuyo caso, sera una entidad regulada, pero no
una entidad agrupada.

También puede ocurrir que un grupo financiero no tenga dentro de sus
entidades financieras que lo conforman, alguna institucién de banca multiple y
gue sea la sociedad controladora de dicho grupo quien detenta la propiedad de
la mayoria de las acciones de una sociedad financiera de objeto mdltiple. En
este caso, la entidad sera agrupada, pero sera una entidad no regulada.

Debe sefialarse que hoy en dia la tenencia accionaria de la gran
mayoria de sociedades financieras de objeto multiple, entidades reguladas, es
propiedad directa de instituciones de banca multiple.

La relevancia de que constituyan entidades agrupadas es que, en
términos de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, existe una
sociedad controladora que responde subsidiariamente de las pérdidas de cada
una de las entidades. Asi, existe la obligacion legal de celebrar un convenio
unico de responsabilidades que es un documento inscribible en el Registro
Publico de Comercio, en donde se establezca dicha responsabilidad, en los
términos de la Ley.

33.4. Entidad no agrupada

Las entidades no agrupadas son aquellas cuya tenencia accionaria no
corresponde a una sociedad controladora de un grupo financiero. Como se ha
dicho, estas entidades pueden ser reguladas o no, pero no participan de un
convenio unico de responsabilidades, por lo que no existe una sociedad que

responda de manera subsidiaria de sus pérdidas.



CAPITULO VI

REGIMEN BANCARIO DE LAS SOCIEDADES FINANCIERAS DE OBJETO
MULTIPLE REGULADAS

34.—Su papel en el marco de las agrupaciones financieras. 35—
Interpretacién y regulacion prudencial que les es aplicable y materias que
abarca. 35.1.—Requisitos de capitalizacion. 35.2.—Diversificacion de
activos y riesgos. 35.3.—Calificacion de su cartera crediticia. 35.4.—
Comisiones. 35.5.—Uso de medios electronicos, 35.6.—Financiamiento.
35.7.—Operaciones con personas relacionadas. 35.8.—Cesion de cartera
crediticia. 35.9.—Contabilidad. 35.10.—Prevencién de operaciones ilicitas.
35.11.—Admisidén de pasivos y de inversion para operaciones en moneda
extranjera. 35.12.—Operaciones activas, incluyendo reglas de tarjetas de
crédito. 35.13.—Informacién al publico relativa a tasas de interés y cuotas.
35.14.—Administracién de tarjetas no bancarias. 35.15.—Posiciones de
riesgo cambiario y de operaciones con titulos denominados en divisas,
emitidos, avalados o garantizados por el gobierno mexicano o gobiernos
extranjeros. 35.16.—Operaciones de préstamo de valores actuando solo
como prestamista. 35.17.—Operaciones de reporto, actuando solo como
reportador. 35.18.—Operaciones de fideicomiso, solo de garantia. 35.19.—
Operaciones derivadas de cobertura.

34. Su papel en marco de las agrupaciones financieras

Conforme a lo dispuesto por el Articulo 7° de la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras, los grupos financieros estaran integrados por una
sociedad controladora y por algunas de las entidades financieras siguientes:
almacenes generales de depdsito, casas de cambio, instituciones de fianzas,
instituciones de seguros, casas de bolsa, instituciones de banca mudltiple,
sociedades operadoras de sociedades de inversion, distribuidoras de acciones
de sociedades de inversion, administradoras de fondos para el retiro y
sociedades financieras de objeto mdltiple.

Asimismo, el segundo parrafo de dicho articulo prevé que los grupos
financieros podran formarse con cuando menos dos de las entidades
financieras sefialadas en el parrafo anterior, que podran ser del mismo tipo,
precisando como excepcion a lo anterior, que un grupo financiero no podra
formarse so6lo con dos sociedades financieras de objeto multiple. A nuestro
parecer la razon de dicha disposicion es evitar que entre en el régimen de

inspeccion, vigilancia y regulacion una sociedad tenedora de acciones de



sociedades que en un principio no se encuentran sujetas a esa carga. Es por
ello que la norma no debe interpretarse como permisiva para en el caso de un
grupo financiero con mas de dos sociedades financieras de objeto multiple, es
decir, por las razones anteriormente expuestas, tampoco podria constituirse un

grupo financiero Unicamente con tres sociedades financieras de objeto multiple.

Sin embargo, debemos advertir que puede darse el caso de que dichas
sociedades sean financieras de objeto multiple reguladas, hipotesis en la cual
encontramos mas que justificada la exigencia de que su sociedad tenedora de
acciones también sea una entidad sujeta a supervisién, vigilancia y regulacion,

cuestion que no se encuentra prevista en el Articulo 7° de la ley en comentario.

Asimismo, las sociedades financieras de objeto multiple no pueden ser
sociedades controladoras de los citados grupos financieros, ya que, si bien es
cierto que su régimen de operaciones no es un régimen restrictivo, lo que en un
principio llevaria a la conclusion de que dichas sociedades pueden también
detentar la tenencia accionaria de otras sociedades, también lo es que existe
prohibicion expresa en la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras para
gue una sociedad controladora realice operaciones propias de las entidades
financieras de cuyas acciones es propietaria, por lo que no podria realizar las
operaciones que constituyen el elemento definitorio y constitutivo de una
sociedad financiera de objeto mudltiple: el crédito, arrendamiento y factoraje

financiero.

35. Interpretacion y regulaciéon prudencial que les es aplicable y materias
gue abarca

La Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito
establece que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es la competente
para interpretar la ley “para efectos administrativos” (Articulo 1°). Lo anterior
implica solamente que la interpretacion que formule dicha dependencia es
vinculatoria para el resto de las autoridades administrativas (excepto Banco de
México por la autonomia constitucional para el ejercicio de sus funciones), sin
embargo, cualquier autoridad ejecutora de la propia ley puede interpretarla, sin
gue obste para ello el articulo comentado.



Para efectos de establecer la regulacion aplicable a las sociedades
financieras de objeto multiple, debe considerarse el contenido del Articulo 87-D
de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito que
establece que las sociedades financieras de objeto mdltiple reguladas se
sujetaran a lo que, para las instituciones de crédito y entidades financieras,
segun corresponda, disponen los Articulos 49, 50, 51, 73, 73 Bisy 73 Bis 1, 93,
99, 101, 102 y 115 de la Ley de Instituciones de Crédito, asi como los Articulos
4°, fracciones | a VI, y 6° de la Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores. Asimismo, el referido precepto legal sefiala que las sociedades
financieras de objeto multiple reguladas se sujetaran a las disposiciones que,
para dichas sociedades, emitan las correspondientes autoridades indicadas en
los articulos antes sefialados y en las mismas materias a que aquellos se

refieren.

En adicion a lo anterior, el tercer parrafo del articulo en comento dispone
que lo previsto en Articulo 65-A de Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito sera igualmente aplicable a las sociedades
financieras de objeto mdltiple reguladas, tratdndose de los actos
administrativos sefialados en dicho precepto que la citada Comision dicte en
relacién con dichas entidades financieras.

El Articulo 87-D es entonces el que habilit6 a la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores a emitir un régimen especial para las sociedades
financieras de objeto multiple en materias referidas en el propio articulo, el cual
se encuentra contenido en las “Disposiciones de caracter general aplicables a
las organizaciones auxiliares del crédito, casas de cambio, uniones de crédito,
sociedades financieras de objeto limitado y sociedades financieras de objeto
multiple reguladas” (Circular Unica de Instituciones Financieras Especializadas
o CUIFE en lo sucesivo), el cual se compone principalmente de reglas de
remisién a otras disposiciones aplicables a las instituciones de crédito.

Fue con fecha 19 de enero de 2009 que fueron publicadas en el Diario
Oficial de la Federacién las Disposiciones de caracter general aplicables a las



organizaciones auxiliares del crédito, casas de cambio, uniones de creédito,
sociedades financieras de objeto limitado y sociedades financieras de objeto
multiple reguladas, emitidas por la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
mismas que en sus Articulos 72 a 76 contienen las disposiciones que
corresponden a las sociedades financieras de objeto multiple reguladas.

Asi tenemos que el régimen bancario de las sociedades financieras de
objeto multiple, entidades reguladas, se compone de la aplicacion directa de los
articulos sefialados en el numeral 87-D de la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito, asi como de la normatividad administrativa

en primer lugar por la CUIFE y por las reglas a las cuales ésta remite.

En el Articulo 72 de las referidas Disposiciones establecen reglas de
caracter general aplicables a las instituciones de banca multiple, publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion el 2 de diciembre de 2005, modificadas
mediante Resoluciones Primera, Segunda, Tercera, Cuarta, Quinta, Sexta,
Séptima, Octava, Novena, Décima, Décima primera, Décima segunda, Décima
tercera y Décima cuarta, publicadas en el citado Diario Oficial el 3 y 28 de
marzo, 15 de septiembre, 6 y 8 de diciembre de 2006, 12 de enero, 23 de
marzo, 26 de abril, 5 de noviembre de 2007, 10 de marzo, 22 de agosto, 19 de
septiembre, 14 de octubre y 4 de diciembre de 2008, asi como 27 de abril y 28
de mayo de 2009, respectivamente, resultan aplicables a las sociedades
financieras de objeto multiple reguladas.

En el mismo Articulo que se viene comentando se sefiala que lo
dispuesto por dicho numeral debe preverse expresamente en los estatutos de
las sociedades financieras de objeto multiple reguladas, disposicién que
encontramos criticable considerando que dichas entidades se encuentran
sujetas a un régimen especial al cual se remite, no porque asi se haya
convenido en sus estatutos, es decir, no les es aplicable porque lo hayan
aceptado, sino por la fuerza de la ley, por lo que resulta inutil esta exigencia.

En los siguientes numerales de este apartado se dard una breve

explicacion de los articulos a los que nos hemos referido, asi como de la



materia que comprende la normatividad a la cual nos remite la propia CUIFE,
no sin antes advertir que el Articulo 49 de la Ley de Instituciones de Crédito,
referente a regulacién de tasas de interés, fue derogado con posterioridad a la
creacion legislativa de las sociedades financieras de objeto multiple, por lo que
ya no resultara aplicable y no sera materia de comentario en los siguientes

apartados.

35.1. Requisitos de capitalizacién

Para efectos de los requisitos de capitalizacion de las sociedad financieras de
objeto multiple reguladas, el Articulo 87-D de la Ley General de Organizaciones
y Actividades Auxiliares del Crédito, nos remite al Articulo 50 de la Ley de
Instituciones de Crédito, mismo que sefiala que las instituciones de crédito
deberan mantener un capital neto en relacion con los riesgos de mercado, de
crédito y otros en que incurran en su operacion, que no podra ser inferior a la
cantidad que resulte de sumar los requerimientos de capital por cada tipo de
riesgo, en términos de las disposiciones generales que establezca la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores con aprobacién de su Junta de Gobierno, para
las instituciones de banca mdaltiple. El capital neto, en su parte bésica y
complementaria, se determinard conforme a lo que establezca la propia
Comision en las mencionadas disposiciones que deberan salvaguardar la
solvencia y estabilidad financiera de las instituciones de crédito y proteger los

intereses del publico.

En este sentido, el Articulo Décimo Transitorio de la CUIFE sefiala que
las Sociedades Financieras de Objeto Multiple Reguladas, deben cumplir con lo
dispuesto por las “Reglas para los requerimientos de capitalizacion de las
instituciones de banca mudltiple y las sociedades nacionales de crédito,
instituciones de banca de desarrollo”, emitidas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de
noviembre de 2007, hasta en tanto la Comision Nacional Bancaria y de Valores
no emita las disposiciones a que se refiere el Articulo 50 de la Ley de
Instituciones de Crédito.



La Comision Nacional Bancaria y de Valores, en las disposiciones
generales establecerd el procedimiento para el calculo del indice de
capitalizaciéon aplicable a las instituciones de crédito, mismo que resulta
aplicable a las sociedades financieras de objeto multiple.

Cuando la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, con motivo de su
funcion de supervision, requiera a las sociedades financieras de objeto multiple
realizar ajustes a los registros contables relativos a sus operaciones activas y
pasivas que, a su vez, puedan derivar en modificaciones a su indice de
capitalizacién, debera llevar a cabo las acciones necesarias para que se realice
el célculo de dicho indice de conformidad con lo previsto en el propio Articulo
50 y en las disposiciones aplicables, en cuyo caso escuchara previamente a la
sociedad de objeto multiple afectada.

Se requerira el previo acuerdo de la Junta de Gobierno de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, la cual deberd considerar los elementos
proporcionados por la institucion de que se trate, para que requiera a ésta
realizar los ajustes mencionados en el parrafo anterior que, como consecuencia
de ello, ocasione que dicha institucion deba registrar un indice de capitalizacion

inferior al minimo requerido conforme a las disposiciones aplicables.

El indice de capitalizacion que, en términos del referido articulo, resulte
de los ajustes requeridos por la Comision Nacional Bancaria y de Valores sera

el utilizado para todos los efectos legales conducentes.

Con fecha 23 de noviembre de 2007 se publicaron en el Diario Oficial de
la Federacion las “Reglas para los requerimientos de capitalizacion de las
instituciones de banca multiple y las sociedades nacionales de crédito,
instituciones de banca de desarrollo”, emitidas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

En virtud de lo anterior, las sociedades financieras de objeto mdultiple
reguladas para efectos de sus requisitos de capitalizacion, las deberan

ajustarse a lo dispuesto por las reglas antes citadas.



A continuacion se presenta un indice de las Reglas de capitalizacion
emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, aplicables por virtud
de la CUIFE a las sociedades financieras de objeto multiple, con el objeto de

tener un panorama general de su contenido:

“PRIMERA.- DISPOSICIONES GENERALES

.1 OBJETO

|.2 DEFINICIONES GENERALES

1.3 RECONOCIMIENTO DE OPERACIONES

.4 IMPORTE DE LAS OPERACIONES

|.5 ENTIDADES FINANCIERAS DEL EXTERIOR

1.6 COMPUTO DE LOS REQUERIMIENTOS DE CAPITALIZACION
SEGUNDA.- INTEGRACION DEL CAPITAL

1.1 INTEGRACION DEL CAPITAL NETO

1.1.1 INTEGRACION DE LA PARTE BASICA

11.1.2 INTEGRACION DE LA PARTE COMPLEMENTARIA

.2 REQUISITOS PARA LOS INSTRUMENTOS DE CAPITALIZACION
BANCARIA DEFINIDOS EN EL INCISO C)

DE II.1.1

1.3 INVERSIONES REALIZADAS POR EL “FONDO DE RESERVAS PARA
PENSIONES, JUBILACIONES Y DEMAS PRESTACIONES DEL PERSONAL”
TERCERA.- CAPITALIZACION POR RIESGO DE CREDITO

1.1 METODO ESTANDAR

1.2 CONVERSION A RIESGO CREDITICIO

111.3 CALIFICACIONES EXTERNAS DEL CREDITO

1.4 METODOS BASADOS EN CALIFICACIONES INTERNAS

1.5 COBERTURA DE RIESGO DE CREDITO

111.6 BURSATILIZACION DE ACTIVOS FINANCIEROS

1.7 CAPITAL NETO REQUERIDO

CUARTA.- CAPITALIZACION POR RIESGOS DE MERCADO

IV.1 CLASIFICACION DE OPERACIONES

IV.2 ASPECTOS PROCEDIMENTALES

IV.3 CAPITAL NETO REQUERIDO

QUINTA.- CAPITALIZACION POR RIESGO OPERACIONAL



V.1 METODOLOGIAS DE CALCULO

V.1.1 METODO DEL INDICADOR BASICO

V.2 ACTIVOS SUJETOS A RIESGO OPERACIONAL

SEXTA.- REQUERIMIENTOS DE CAPITALIZACION ADICIONALES
SEPTIMA.- REVISION Y PUBLICACION DE COEFICIENTES DE MERCADO
OCTAVA.- REVELACION DE INFORMACION

ANEXO 1: INTEGRACION DE LOS GRUPOS DE RIESGO

ANEXO 2: MAPEO DE CALIFICACIONES Y GRADOS DE RIESGO

ANEXO 3: CRITERIOS QUE DEBERAN CUMPLIR LOS BANCOS
MULTILATERALES DE DESARROLLO PARA OBTENER UNA
PONDERACION POR RIESGO DE CREDITO DE 0%

ANEXO 4: REQUISITOS PARA LOS CREDITOS HIPOTECARIOS DE
VIVIENDA CON GARANTIA PARI PASSU Y DE PRIMERAS PERDIDAS
ANEXO 5: REQUERIMIENTOS PARA AJUSTAR LOS PONDERADORES DE
RIESGO DE CREDITO CON GARANTIAS REALES ADMISIBLES EN LOS
METODOS SIMPLE E INTEGRAL

ANEXO 6: FACTORES DE AJUSTE ESTANDAR PARA GARANTIAS REALES
Y POSICIONES EN EL METODO INTEGRAL

ANEXO 7: MAPEO DE CALIFICACIONES Y GRADOS DE RIESGO PARA
ESQUEMAS DE BURSATILIZACION

ANEXO 8: REQUISITOS OPERATIVOS PARA LA UTILIZACION DE
CALIFICACIONES OTORGADAS POR UNA INSTITUCION CALIFICADORA
ANEXO 9: REQUISITOS OPERATIVOS PARA LA TRANSFERENCIA DE
RIESGO EN BURSATILIZACIONES TRADICIONALES

ANEXO 10: REQUISITOS OPERATIVOS PARA LA TRANSFERENCIA DE
RIESGO EN BURSATILIZACIONES SINTETICAS

ANEXO 11: REQUISITOS PARA OPCIONES DE RECOMPRA

ANEXO 12: CALCULO DE LA DURACION DE UN INSTRUMENTO DE DEUDA
CON CUPONES A TASA FIJA

ANEXO 13: CALCULO DE LA BETA PONDERADA DE LA POSICION LARGA
Y DE LA CORTA

ANEXO 14: REVELACION DE INFORMACION”



Con el mismo objeto de tener un panorama general del contenido de las
reglas antes sefialadas, debe indicarse que la Primera de las Reglas en
comentario, establece el objeto de las mismas es fijar principios y lineamientos
para que el indice de capitalizacion de las instituciones refleje, con mayor
precision y sensibilidad, los riesgos que enfrentan dichos intermediarios, como
son el crediticio, el de mercado y ahora también el operacional, a fin de

favorecer el uso mas eficiente del capital por parte de las propias instituciones.

En relacion al parrafo segundo de la Regla citada debe sefialarse que la
estructura de este ordenamiento nos conduce a que primeramente se indican
algunas disposiciones de caracter general, posteriormente se hace mencion a
las reglas de integracién del capital neto en su parte basica y complementaria y
después se indican los requerimientos de capitalizacién por riesgo de crédito,
mercado y operacional. Al efecto, tratandose del riesgo de crédito se dispone
gue puede aplicarse alguno de los dos enfoques, un método estandar y otro
basado en calificaciones internas, este ultimo de tipo basico o avanzado; por lo
gue se refiere al riesgo de mercado, se obliga a las instituciones a utilizar el
método estandar y para el riesgo operacional se pueden aplicar distintos
métodos de complejidad creciente de conformidad con lo que se sefiala en las

propias Reglas.

Por ultimo, se hace mencion a algunos requerimientos de capitalizacion
adicionales, se dan reglas para la revision y publicacién de coeficientes de

mercado y de revelacion de informacion.

35.2. Diversificacion de activos y riesgos

En materia de diversificacion de activos y riesgos, conforme a lo previsto por el
Articulo 87-D de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito, resulta aplicable para las sociedades financieras de objeto mdultiple lo
dispuesto por el Articulo 51 de la Ley de Instituciones de Crédito, en el sentido
de que al realizar sus operaciones las instituciones deben diversificar sus

riesgos.



Asimismo, el referido articulo establece que la Comision Nacional
Bancaria y de Valores con acuerdo de su Junta de Gobierno determinara

mediante reglas generales lo siguiente:

l.- Los porcentajes maximos de los pasivos a cargo de una institucion que
correspondan a obligaciones directas o contingentes en favor de una misma
persona, entidad o grupo de personas que de acuerdo con las mismas reglas
deban considerarse para estos efectos, como un solo acreedor, y

Il.- Los limites maximos del importe de las responsabilidades directas y
contingentes incluyendo las inversiones en titulos representativos de capital, de
una misma persona, entidad o grupo de personas que por SusS nexos
patrimoniales o de responsabilidad, constituyan riesgos comunes para una

institucion de crédito.

En adicién a los limites sefialados en los numerales | y Il anteriores, las
citadas reglas podran referirse a limites por entidades o segmentos del
mercado que representen una concentracion de riesgos de crédito, de mercado
o incluso de operacién. Para este Ultimo caso, también podran preverse limites
maximos para transacciones efectuadas con una o mas personas que formen
parte de un consorcio o grupo empresarial, y que impliquen la adquisicion o el
derecho al uso, goce o disfrute de bienes o servicios de cualquier tipo, bajo

cualquier titulo juridico, incluso con motivo de operaciones de fideicomiso.

Para efectos de lo anterior, se entendera por control, consorcio y grupo
empresarial, lo siguiente: (i) consorcio, el conjunto de personas morales
vinculadas entre si por una o mas personas fisicas que integrando un grupo de
personas, tengan el control de las primeras; (i) control, a la capacidad de
imponer, directa o indirectamente, decisiones en las asambleas generales de
accionistas de la institucion; el mantener la titularidad de derechos que
permitan, directa o indirectamente, ejercer el voto respecto de mas del 50% del
capital social de la institucion, dirigir, directa o indirectamente, la
administracién, la estrategia o las principales politicas de la institucién, ya sea a
través de la propiedad de valores o por cualquier otro acto juridico, y (iii) grupo
empresarial, el conjunto de personas morales organizadas bajo esquemas de

participacion directa o indirecta del capital social, en las que una misma



sociedad mantiene el control de dichas personas morales. Asimismo, se
consideraran como grupo empresarial a los grupos financieros constituidos

conforme a la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras.

En adicion a lo anterior, las sociedades financieras de objeto multiple
reguladas en términos de lo sefialado en el Articulo 72, fraccién IV de las
“Disposiciones de caracter general aplicables a las organizaciones auxiliares
del crédito, casas de cambio, uniones de crédito, sociedades financieras de
objeto limitado y sociedades financieras de objeto mdltiple reguladas”, deberan
ajustarse a lo establecido en el Capitulo Ill del Titulo Segundo de las citas
Disposiciones en materia de diversificacion de riesgos.

35.3. Calificacion de su cartera crediticia

Para efectos de la calificacion de la cartera crediticia, las sociedades
financieras de objeto multiple de acuerdo con lo dispuesto por el Articulo 87-D
de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito,
deberan observar lo establecido en los Articulos 4°, fraccion Il y 6° de la Ley de
la Comision Nacional Bancaria y de Valores, que establecen que corresponde a
la Comision emitir en el &mbito de su competencia la regulacion prudencial a
gue se sujetaran las entidades y de conformidad con lo que establezcan las
leyes relativas al sistema financiero, ésta emitira normas de caracter prudencial
orientadas a preservar la liquidez, solvencia y estabilidad de las entidades

financieras.

En adicion a lo anterior, las sociedades financieras de objeto multiple
reguladas en términos de lo sefialado en el Articulo 72, fraccién VI de las
Disposiciones de caracter general aplicables a las organizaciones auxiliares del
crédito, casas de cambio, uniones de crédito, sociedades financieras de objeto
limitado y sociedades financieras de objeto multiple reguladas, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién el 19 de enero de 2009, deberan ajustarse a lo
establecido en el Capitulo V del Titulo Il de dichas Disposiciones, el cual
contiene las normas relativas a la Calificacion de Cartera Crediticia de las

instituciones de crédito.



35.4. Comisiones

En materia de comisiones para sociedades financieras de objeto mdultiple
reguladas, se atenderd lo dispuesto por el Articulo 4° de la Ley para la
Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, el cual establece
gue para los fines previstos en el Articulo 1° de dicha Ley, la cual sefiala que el
comentado ordenamiento legal tiene por objeto regular las Comisiones y
Cuotas de Intercambio, asi como otros aspectos relacionados con los servicios
financieros y el otorgamiento de créditos de cualquier naturaleza que realicen
las Entidades, con el fin de garantizar la transparencia, la eficiencia del sistema
de pagos y proteger los intereses del publico, el Banco de México estara
facultado para emitir disposiciones de caracter general para regular las tasas
de interés, comisiones y pagos anticipados de las operaciones que realicen con
sus clientes, las instituciones de crédito, sociedades financieras de objeto
limitado y las sociedades financieras de objeto mdultiple reguladas, asi como

para regular cuotas de Intercambio tratandose de Entidades.

Asimismo, el referido articulo prevé que la Comision Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
las instituciones de crédito, las sociedades financieras de objeto limitado o las
sociedades financieras de objeto multiple reguladas, podran solicitar al Banco
de México se evalle si existen o no condiciones razonables de competencia,
respecto de operaciones activas, pasivas y de servicios de las citadas
entidades.

Al efecto, el Banco de México podra también actuar de oficio, y debera
solicitar la opinién de la Comision Federal de Competencia para que ésta, en
un plazo no menor a treinta dias y no mayor a sesenta dias naturales
posteriores a su solicitud, en términos de la Ley que la rige, determine entre
otros aspectos, si existe 0 no competencia efectiva y los mercados relevantes

respectivos.



Con base en la opinion de la citada dependencia, el Banco de México,
en su caso, tomard las medidas regulatorias pertinentes, las que se
mantendran sélo mientras subsistan las condiciones que las motivaran. En la
regulacion, el Banco de México establecera las bases para la determinacion de
dichas comisiones y Tasas de Interés, asi como mecanismos de ajuste y
periodos de vigencia.

El Banco de México o las entidades sujetas a dicha regulacion, podran
solicitar a la Comision Federal de Competencia que emita opinion sobre la
subsistencia de las condiciones que motivaron la regulacion.

Independientemente de las sanciones previstas en la Ley para la
Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, el Banco de
México podra suspender operaciones con las instituciones de crédito que

infrinjan lo dispuesto en este precepto.

Por otra parte, el Banco de México emitio la Circular 18/2007," relativa a
las disposiciones de Caracter General a que se refiere el Articulo 6° de la Ley
para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros en Materia
de Registro de Comisiones, la cual contiene normatividad relacionada con
registro de comisiones, procedimiento para formular observaciones a la
aplicacion de nuevas comisiones o al incremento del monto de las existentes, y

divulgacion de comisiones y observaciones.

35.5. Uso de medios electrénicos

En materia de uso de medios electrénicos, debemos considerar lo siguiente:

El Articulo 89 de la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito relativo a las multas, es aplicable a las sociedades
financieras de objeto multiple, cuya fraccion Xlll Bis establece como multa de 2
000 a 20 000 dias de salario a las sociedades financieras de objeto multiple
reguladas, que incumplan con lo dispuesto por el Articulo 87-D de esta Ley, en
relacién con los Articulos 24 Bis, 49, 50, 52, 93, 101, 102 y 115 de la Ley de

Instituciones de Crédito.

! La Circular 18/2007 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de diciembre de
2007.



De lo anterior se desprende que es de observancia de las sociedades
financieras de objeto multiple reguladas, el cumplimiento a lo dispuesto en el
Articulo 52 de la Ley de Instituciones de Crédito.

Al respecto, el Articulo 52 de la Ley de Instituciones de Crédito establece
las normas que en materia del uso de medios electronicos deben observar las
instituciones de crédito y que son las siguientes:

“Las instituciones de crédito podran pactar la celebracién de
sus operaciones y la prestacion de servicios con el publico mediante
el uso de equipos, medios electrénicos, Opticos o de cualquier otra
tecnologia, sistemas automatizados de procesamiento de datos y
redes de telecomunicaciones, ya sean privados o publicos, y
estableceran en los contratos respectivos las bases para determinar

lo siguiente:

l.- Las operaciones y servicios cuya prestacion se pacte;

Il. Los medios de identificacion del usuario y las responsabilidades

correspondientes a su uso, y

lll. Los medios por los que se hagan constar la creacion,
transmision, modificacion o extincién de derechos y obligaciones

inherentes a las operaciones y servicios de que se trate.

Cuando asi lo acuerden con su clientela, las instituciones
podran suspender o cancelar el trAmite de operaciones que aquélla
pretenda realizar mediante el uso de equipos o medios a que se
refiere el primer péarrafo de este articulo, siempre que cuenten con
elementos suficientes para presumir que los medios de
identificacion pactados para tal efecto han sido utilizados en forma
indebida. Lo anterior también resultar4d aplicable cuando las

instituciones detecten algun error en la instruccion respectiva.



Asimismo, las instituciones podran acordar con su clientela
gue, cuando ésta haya recibido recursos mediante alguno de los
equipos o medios sefialados en el parrafo anterior y aquéllas
cuenten con elementos suficientes para presumir que los medios de
identificacion pactados para tal efecto han sido utilizados en forma
indebida, podran restringir hasta por quince dias habiles la
disposicion de tales recursos, a fin de llevar a cabo las
investigaciones y las consultas que sean necesarias con otras
instituciones de crédito relacionadas con la operaciéon de que se
trate. La institucion de crédito podra prorrogar el plazo antes referido
hasta por diez dias habiles méas, siempre que se haya dado vista a
la autoridad competente sobre probables hechos ilicitos cometidos

en virtud de la operacién respectiva.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando las
instituciones asi lo hayan acordado con su clientela, en los casos en
gue, por motivo de las investigaciones antes referidas, tengan
evidencia de que la cuenta respectiva fue abierta con informacién o
documentacién falsa, o bien, que los medios de identificacion
pactados para la realizacion de la operacion de que se trate fueron
utilizados en forma indebida, podran, bajo su responsabilidad,
cargar el importe respectivo con el propésito de que se abone en la

cuenta de la que procedieron los recursos correspondientes.

Las instituciones que por error hayan abonado recursos en
alguna de las cuentas que lleven a su clientela, podran cargar el
importe respectivo a la cuenta de que se trate con el propdsito de
corregir el error, siempre que asi lo hayan pactado con ella.

En los casos sefialados en los cuatro parrafos anteriores, las
instituciones deberan notificar al cliente respectivo la realizacion de
cualguiera de las acciones que hayan llevado a cabo de

conformidad con lo previsto en los mismos.



El uso de los medios de identificacion que se establezcan
conforme a lo previsto por este articulo, en sustitucién de la firma
autografa, producira los mismos efectos que las leyes otorgan a los
documentos correspondientes y, en consecuencia, tendran el

mismo valor probatorio.

La instalacién y el uso de los equipos y medios sefialados en
el primer parrafo de este articulo se sujetaran a las reglas de
caracter general que emita la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, sin perjuicio de las facultades con que cuenta el Banco de
México para regular las operaciones que efectien las instituciones
de crédito relacionadas con los sistemas de pagos y las de

transferencias de fondos en términos de su ley.

Las instituciones de crédito podran intercambiar informacion
en términos de las disposiciones de caracter general a que se
refiere el articulo 115 de esta Ley, con el fin de fortalecer las
medidas para prevenir y detectar actos, omisiones u operaciones
gue pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacion de
cualquier especie para la comision de los delitos en contra de su
clientela o de la propia institucién.

El intercambio de informaciéon a que se refiere el parrafo
anterior no implicard trasgresién alguna a lo establecido en el

articulo 117 de esta Ley.

En adicion a lo anterior, las sociedades financieras de objeto multiple
reguladas en términos de lo sefialado en el Articulo 72, fracciéon Xl de las
Disposiciones de caracter general aplicables a las organizaciones auxiliares del
crédito, casas de cambio, uniones de crédito, sociedades financieras de objeto
limitado y sociedades financieras de objeto multiple reguladas, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién el 19 de enero de 2009, deberan ajustarse a lo
establecido en el Capitulo X del Titulo Quinto de las referidas Disposiciones, en

materia del uso de medios electrénicos.



35.6. Financiamiento

En materia de financiamiento resultan aplicables a las sociedades financieras
de objeto multiple reguladas las disposiciones que norman a las instituciones
de crédito, ello en atencibn a que en los oficios de autorizacién de las
instituciones de banca mdltiple relativos a la inversion de éstas en sociedades
financieras de objeto multiple reguladas, se precisan algunas disposiciones que
en especifico deben observar las sociedades, siendo entre otras, el Articulo 65
de la Ley de Instituciones de Crédito.

Al respecto, dicha disposicion establece que para el otorgamiento de sus
créditos, las instituciones de crédito deberan estimar la viabilidad de pago de
los mismos por parte de los acreditados o contrapartes, valiéndose para ello de
un andlisis a partir de informacién cuantitativa y cualitativa, que permita
establecer su solvencia crediticia y la capacidad de pago en el plazo previsto
del crédito. Lo anterior, deberd observarse sin menoscabo de considerar el

valor monetario de las garantias que se hubieren ofrecido.

De igual manera, las modificaciones a los contratos de crédito que las
instituciones acuerden con sus acreditados, por convenir a sus respectivos
intereses, deberan basarse en analisis de viabilidad de pago, a partir de

informacién cuantitativa y cualitativa, en los términos del parrafo anterior.

Cuando se presenten 0 se presuman circunstancias financieras
adversas o diferentes de aquellas consideradas en el momento del analisis
original, que impiden al acreditado hacer frente a sus compromisos adquiridos
en tiempo y forma, o cuando se mejore la viabilidad de la recuperacion, las
instituciones de crédito deberan basarse en andlisis cuantitativos y cualitativos
gue reflejen una mejoria en las posibilidades de recuperacion del crédito, para
sustentar la viabilidad de la reestructura que se acuerde. En estos casos, las
instituciones de crédito deberan realizar las gestiones necesarias para la
obtencion de pagos parciales o garantias adicionales a las originalmente
contratadas. Si en la reestructura, ademas de la modificacién de condiciones

originales, se requiriera de recursos adicionales, debera contarse con un



estudio que soporte la viabilidad de pago del adeudo agregado bajo las nuevas

condiciones.

En todos los casos debera existir constancia de que los procedimientos
de crédito se ajustaron a las politicas y lineamientos que la propia institucion de
crédito hubiere establecido en los manuales que normen su proceso crediticio.
En dichas politicas y lineamientos se deberan incluir los procedimientos
relativos a crédito y operaciones con instrumentos financieros derivados no

cotizados en bolsa, asi como las aplicables a las contrapartes.

Asimismo, en el referido articulo se sefala que las instituciones de
crédito se ajustaran a las disposiciones de caracter prudencial que, en materia
de crédito y administracion de riesgos, expida la Comision Nacional Bancaria y
de Valores para procurar la solvencia de las instituciones de crédito y proteger
los intereses del publico.

35.7. Operaciones con personas relacionadas

En atencién a que el Articulo 87-D de la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito, sefiala que resultan aplicables a las
sociedades financieras de objeto mudltiple reguladas lo dispuesto por los
Articulos 73, 73 Bis y 73 Bis 1 de la Ley de Instituciones de Crédito, los cuales
contienen las disposiciones que, para las operaciones con personas

relacionadas, deben observar las instituciones de crédito.

En efecto, de la lectura del Articulo 73 se desprende que las sociedades
financieras de objeto mudltiple reguladas, requeriran del acuerdo de, por lo
menos, tres cuartas partes de los consejeros que estén presentes en las
sesiones del consejo de administracién, para aprobar la celebracién de
operaciones con personas relacionadas.

Para los efectos antes sefialados, se entenderan como operaciones con
personas relacionadas aquéllas en las que resulten o puedan resultar deudoras
de las sociedades financieras de objeto multiple reguladas, cuando se trate,

entre otras, de operaciones de depdsito u otras disponibilidades o de préstamo,



crédito o descuento, otorgadas en forma revocable o irrevocable y
documentadas mediante titulos de crédito o convenio, reestructuracion,
renovacién o modificacién, quedando incluidas las posiciones netas a favor de
la institucion por operaciones derivadas y las inversiones en valores distintos a

acciones.
Seran personas relacionadas las que se indican a continuacion:

l. Las personas fisicas o morales que posean directa o indirectamente el control
del 2% o mas de los titulos representativos del capital de la sociedad
financieras de objeto mdltiple regulada, de la sociedad controladora o de las
entidades financieras y empresas integrantes del grupo financiero al que, en su
caso, pertenezca la propia sociedad, de acuerdo al registro de accionistas mas

reciente;

Il. Los miembros del consejo de administracion, de la sociedad financiera de
objeto mudltiple regulada, de la sociedad controladora o de las entidades
financieras y empresas integrantes del grupo financiero al que, en su caso, ésta

pertenezca;

lll. Los cényuges y las personas que tengan parentesco con las personas

sefaladas en los numerales anteriores;

IV. Las personas distintas a los funcionarios o empleados que con su firma
puedan obligar a la institucion;

V. Las personas morales, asi como los consejeros y funcionarios de éstas, en
las que la sociedad financiera de objeto mudltiple regulada o la sociedad
controladora del grupo financiero al que, en su caso, pertenezca la propia
sociedad, posean directa o indirectamente el control del 10% o mas de los
titulos representativos de su capital.

La participacion indirecta de las sociedades financieras de objeto multiple
reguladas y de las sociedades controladoras a través de los inversionistas
institucionales que prevé el Articulo 15 de la Ley de Instituciones de Crédito no

computaran para considerar a la empresa emisora como relacionada;



VI. Las personas morales en las que los funcionarios de las sociedades
financieras de objeto multiple reguladas sean consejeros o administradores u
ocupen cualquiera de los tres primeros niveles jerarquicos en dichas personas

morales, y

VII. Las personas morales en las que cualquiera de las personas sefialadas en
los numerales anteriores, asi como las personas a las que se refiere la fraccion
VI del Articulo 106 de la Ley de Instituciones de Crédito, posean directa o
indirectamente el control del 10% o mas de los titulos representativos del
capital de dichas personas morales, o bien, en las que tengan poder de mando.

Asimismo, se considerara una operacién con personas relacionadas
aquélla que se realice a través de cualquier persona o fideicomiso, cuando la
contraparte y fuente de pago de dicha operacién dependa de una de las
personas relacionadas a que se refiere el propio Articulo 73 de la Ley de

Instituciones de Crédito.

En adicién a lo anterior la referida disposicion sefiala que los consejeros
y funcionarios se excusaran de participar en las discusiones y se abstendran de

votar en los casos en que tengan un interés directo.

Finalmente, el citado Articulo 73 dispone que en todo caso, las
operaciones con personas relacionadas no deberan celebrarse en términos y
condiciones mas favorables que las operaciones de la misma naturaleza que

se realicen con el publico en general.

El Articulo 73 Bis de la Ley de Instituciones de Crédito establece que las
operaciones con personas relacionadas que deban ser sometidas a la
aprobacion del consejo de administracién, se presentaran por conducto y con la
opinion favorable del comité de crédito respectivo. De otorgarse la aprobacion,
la sociedad financieras de objeto mdltiple regulada deberd presentar a la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, copia certificada del acuerdo en el
gue conste la aprobacion del consejo e informarle del otorgamiento y, en su



caso, renovacion, asi como la forma de pago o extincion de estos créditos, en

los términos que sefiale la propia Comision.

Asimismo, en el articulo que nos ocupa se sefiala que las operaciones
con personas relacionadas cuyo importe en su conjunto no exceda de dos
millones de Unidades de Inversion o el 1% de la parte basica del capital neto
de la sociedad financiera de objeto mdultiple regulada, el que sea mayor, a
otorgarse en favor de una misma persona fisica 0 moral o grupo de personas
fisicas 0 morales que por sus nexos patrimoniales o de responsabilidad,
constituyan riesgos comunes para una sociedad financiera de objeto multiple
regulada, no requeriran de la aprobacién del consejo de administracién, sin
embargo, deberan hacerse de su conocimiento y poner a su disposicion toda la

informacion relativa a las mismas.

Por otra parte, se prevé que el consejo de administracion de las
sociedades financieras de objeto mudltiple reguladas podran delegar sus
facultades a un comité de consejeros, cuya funcion sera exclusivamente la
aprobacién de operaciones con personas relacionadas, en aquellas
operaciones donde el importe no exceda de seis millones de Unidades de
Inversion o el 5% de la parte basica del capital neto. Dicho comité se integrara
por un minimo de cuatro y un maximo de siete consejeros, de los cuales, por lo
menos, una tercera parte deberan ser consejeros independientes, en términos

de lo dispuesto en el Articulo 22 de la Ley de Instituciones de Crédito.

Respecto al comité se indica lo siguiente:

e« No podra haber mas de un consejero que, a la vez, sea funcionario o
empleado de la institucién, de los integrantes del grupo financiero al que
ésta pertenezca, o de la propia sociedad controladora.

e Las resoluciones del comité a que se refiere el parrafo anterior, requeriran
del acuerdo de las tres cuartas partes de los miembros presentes en la
sesion.

o El citado comité debera presentar un informe de su gestién al consejo de
administracién con la periodicidad que éste le indique, sin que ésta exceda
de ciento ochenta dias.



La suma total de las operaciones con personas relacionadas no podra
exceder del 50% de la parte basica del capital neto de la institucion, sefalado
en el Articulo 50 de la Ley de Instituciones de Crédito. Tratdndose de
préstamos o créditos revocables, computara para este limite Unicamente la

parte dispuesta.

En todos los casos de operaciones con personas relacionadas, se
informara al comité de crédito de la sociedad financiera de objeto multiple
regulada de que se trate o al consejo de administracién, segun sea el caso, el
monto agregado de otras operaciones de crédito otorgadas a personas que
sean consideradas como relacionadas con el funcionario, consejero o

accionista de que se trate.

Para los efectos de los péarrafos anteriores, la parte béasica del capital
neto que deberad utilizarse sera la correspondiente al Ultimo dia habil del
trimestre calendario inmediato anterior a la fecha en que se efectien los

calculos.

Asimismo, la Comision Nacional Bancaria y de Valores dictara
disposiciones de caracter general, tendientes a regular las operaciones con
personas relacionadas sefialadas en los Articulos 73, 73 Bisy 73 Bis 1.

Las instituciones deberan solicitar la informacion correspondiente, a las
personas a que se refieren las fracciones de la | a la VII del Articulo 73, de

conformidad con las reglas mencionadas en el parrafo anterior.

Por otra parte, en el multicitado Articulo 73 Bis de la Ley de Instituciones
de Crédito no se considerardn operaciones con personas relacionadas, las
celebradas con:

a) El Gobierno Federal y el Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario;

b) Las empresas de servicios complementarios o auxiliares de la banca, a que
se refiere el Articulo 88 de la Ley Instituciones de Crédito;

c) Las entidades financieras que formen parte del grupo financiero al que, en su
caso, pertenezca la institucion de banca mdltiple, o aquellas entidades

financieras en las que la institucién de banca multiple tenga una participacion



accionaria, a menos que dichas entidades a su vez otorguen cualquier tipo de
financiamiento a las personas sefialadas en las fracciones | a VIl del Articulo 73
de la Ley de Instituciones de Crédito y por el monto de dicho financiamiento.

d) Cualquiera de las personas relacionadas sefaladas en el Articulo 73 Ley de
Instituciones de Crédito, que se aprueben utilizando los mismos parametros
aplicables a la clientela en general, hasta por un monto que no exceda del
equivalente a 400 000 Unidades de Inversién por persona, y

e) Personas no relacionadas que otorguen en garantia derechos de crédito o
valores cuyo obligado sea alguna de las personas a que se refiere el Articulo
73 de la Ley de Instituciones de Crédito, hasta en tanto no se ejecute dicha
garantia, siempre y cuando cuenten con una fuente primaria de pago que sea

independiente a la garantia otorgada.

Asimismo, la Ley de Instituciones de Crédito establece en el Articulo 73
Bis 1, que para los efectos sefialados en los Articulos 73 y 73 Bis, se entendera
por:

a) Parentesco.- al que existe por consanguinidad y afinidad en linea recta en
primer grado, y por consanguinidad y afinidad en linea colateral en segundo
grado o civil.

b) Funcionarios.- al director general o el cargo equivalente y a los funcionarios
gue ocupen cargos con la jerarquia inmediata inferior a la de aquél.

c) Interés Directo.- cuando el caracter de deudor en la operacién con personas
relacionadas, lo tenga el conyuge del consejero o funcionario, o las personas
con las que tenga parentesco, o bien, una persona moral respecto de la cual
alguna de las personas antes mencionadas, detente directa o indirectamente el
control del 10% o mas de los titulos representativos de su capital.

d) Poder de mando.- al supuesto que actualice una persona fisica acorde con
lo establecido en el Articulo 22 Bis de la propia Ley de Instituciones de Crédito,
es decir, a la capacidad de hecho de influir de manera decisiva en los acuerdos
adoptados en las asambleas de accionistas o sesiones del consejo de
administracién o en la gestion, conduccién y ejecucion de los negocios de la
sociedad financiera de objeto mudltiple regulada de que se trate o de las

personas morales que ésta controle. Se presume que tienen poder de mando



en una sociedad financiera de objeto mdltiple regulada, salvo prueba en
contrario, las personas que se ubiquen en cualquiera de los supuestos
siguientes:

i) Los accionistas que tengan el control de la administracion.

i) Los individuos que tengan vinculos con la sociedad financiera de objeto
multiple regulada o las personas morales que integran el grupo empresarial 0
consorcio al que aquella pertenezca, a través de cargos vitalicios, honorificos o
con cualquier otro titulo analogo o semejante a los anteriores.

iii) Las personas que hayan transmitido el control de la sociedad financiera de
objeto multiple regulada bajo cualquier titulo y de manera gratuita o a un valor
inferior al de mercado o contable, en favor de individuos con los que tengan
parentesco por consanguinidad, afinidad o civil hasta el cuarto grado, el
cbényuge, la concubina o el concubinario.

iv) Quienes instruyan a consejeros o directivos relevantes de la sociedad
financiera de objeto multiple regulada, la toma de decisiones o la ejecucién de
operaciones en la propia institucion o en las personas morales que ésta

controle.

35.8. Cesioén de cartera crediticia

En materia de cesién de cartera crediticia, el Articulo 87-D de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, nos remite al Articulo 93
de la Ley de Instituciones de Crédito, mismo que sefiala que las instituciones
de crédito —y por ende las sociedades financieras de objeto multiple
reguladas—, podran ceder o descontar su cartera crediticia con cualquier

persona.

Asimismo, sefiala que tratdndose de cesiones o descuentos de cartera
crediticia que se celebren con el Banco de México, otras instituciones de
crédito, fideicomisos constituidos por el Gobierno Federal para el fomento
econémico o fideicomisos que tengan por objeto emitir valores, se llevaran a

cabo sin restriccion alguna.



Por otra parte, se prevé que cuando las instituciones de crédito celebren
cesiones o0 descuentos de cartera crediticia con personas distintas de las
mencionadas en el parrafo anterior y pretendan responder por la solvencia del
deudor, otorgar financiamiento al cesionario o descontatario, 0 convenir con
estos Ultimos obligaciones o derechos que le permitan readquirir la cartera
crediticia cedida o descontada, requeriran de la previa autorizacién de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, la cual deberd salvaguardar la
solvencia y estabilidad financiera de las instituciones de crédito y la proteccion
de los intereses del publico. Asimismo, quienes se subroguen en los derechos
de dicha cartera, no podran recibir financiamiento de la propia institucion de
crédito, respecto de dicha operacion o los créditos objeto de la misma, ni
tampoco esta institucion podra responder por la solvencia del deudor. A los
cesionarios les sera aplicable la normatividad que regula a las sociedades
financieras de objeto multiple reguladas en esta materia.

Las instituciones de crédito no estardn sujetas a lo establecido en el
primer parrafo del Articulo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito por lo que
hace a la informacién relacionada con los activos que se mencionan a
continuacién, cuando ésta sea proporcionada a personas con las que se

negocien o celebren las siguientes operaciones:
l. Los créditos que vayan a ser objeto de cesion o descuento; 0

Il. Su cartera u otros activos, tratandose de la transmision o suscripcion de un
porcentaje significativo de su capital social o de la sociedad controladora del
grupo financiero al que pertenezca. Para dar a conocer la informacion
respectiva debera obtenerse la autorizacion previa de la Comisiéon Nacional

Bancaria y de Valores.

Durante los procesos de negociacion antes citados, los participantes
deberan guardar la debida confidencialidad sobre la informacion a que tengan

acceso con motivo de los mismos.

Las sociedades de objeto multiple reguladas, en materia de operaciones
con personas relacionadas, deberan observar en adicion a lo establecido en los



articulos antes expuestos, las disposiciones que para tales efectos se
contienen en las Reglas generales para la integracion de expedientes que
contengan la informacién que acredite el cumplimiento de los requisitos que
deben satisfacer las personas que desempefien empleos, cargos o comisiones
en entidades financieras, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 1
de marzo de 2002, actualizadas con las modificaciones publicadas en dicho
Diario Oficial el 16 de junio de 2006.

35.9. Contabilidad

En materia de contabilidad resultan aplicables a las sociedades financieras de
objeto multiple reguladas, lo dispuesto en los Articulos 99, 101 y 102 de la Ley
de Instituciones de Crédito.

Al respecto, el Articulo 99 dispone que todo acto o contrato que
signifiqgue variacion en el activo o en el pasivo de una institucion de crédito o
implique obligacion directa o contingente, debera ser registrado en la
contabilidad el mismo dia en que se efectlen, asi como que la contabilidad, los
libros y documentos correspondientes y el plazo que deban ser conservados,
se regirdn por las disposiciones de caracter general que dicte la Comision
Nacional Bancaria y de Valores tendientes a asegurar la confiabilidad,
oportunidad y transparencia de la informacion contable y financiera de las

instituciones.

Por su parte, el Articulo 101 prevé que la Comision Nacional Bancaria y
de Valores, mediante disposiciones de caracter general que procuren la
transparencia y confiabilidad de la informacion financiera de las instituciones de
crédito, sefialara los requisitos a que se sujetara la aprobacion de los estados
financieros por parte de los administradores de las instituciones de crédito; su
difusion a través de cualquier medio de comunicacion, incluyendo a los medios
electrénicos, Opticos o de cualquier otra tecnologia; asi como el procedimiento

a que se ajustara la revision que de los mismos efectue la propia Comision.

La Comision establecerd, mediante disposiciones de caracter general
que faciliten la transparencia y confiabilidad de la informacion financiera de las



instituciones de crédito, la forma y el contenido que deberan presentar los
estados financieros de las instituciones de crédito; de igual forma, podra
ordenar que los estados financieros se difundan con las modificaciones

pertinentes y en los plazos que al efecto establezca.

Las instituciones de crédito como excepcion a lo dispuesto en el Articulo
177 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, deberdn publicar sus
estados financieros en los términos y medios que establezcan las disposiciones
de caracter general a que se refiere el parrafo primero del citado articulo.

Los estados financieros anuales deberdn estar dictaminados por un
auditor externo independiente, quien sera designado directamente por el

consejo de administracion de la institucion de que se trate.

La propia Comisién, mediante disposiciones de caracter general que
procuren la transparencia y confiabilidad de la informacion financiera de las
instituciones de crédito, podra establecer las caracteristicas y requisitos que
deberan cumplir los auditores externos independientes, determinar el contenido
de sus dictamenes y otros informes, dictar medidas para asegurar una
adecuada alternancia de dichos auditores en las instituciones de crédito, asi
como sefialar la informacién que deberan revelar en sus dictdmenes, acerca de
otros servicios, y en general, de las relaciones profesionales o de negocios que
presten 0 mantengan con las instituciones de crédito que auditen, o con

empresas relacionadas.

El Articulo 102 de la Ley de Instituciones de Crédito, dispone que la
Comision Nacional Bancaria y de Valores fijara las reglas para la estimacién
maxima de los activos de las instituciones de crédito y las reglas para la
estimacién minima de sus obligaciones y responsabilidades, en aras de
procurar la adecuada valuacion de dichos conceptos en la contabilidad de las
instituciones de creédito.

En adicion a lo anterior, las sociedades financieras de objeto multiple
reguladas en términos de lo sefialado en el Articulo 72, fraccion VIl de las

Disposiciones de caracter general aplicables a las organizaciones auxiliares del



crédito, casas de cambio, uniones de crédito, sociedades financieras de objeto
limitado y sociedades financieras de objeto multiple reguladas, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién el 19 de enero de 2009, deberan ajustarse a lo
establecido en el Capitulo | del Titulo Tercero de las citadas Disposiciones. Lo
anterior, con excepcion del criterio “B-6 Cartera de crédito” de la “Serie B
Criterios relativos a los conceptos que integran los estados financieros” y de la

“Serie D Criterios relativos a los estados financieros basicos”.

35.10. Prevencién de operaciones ilicitas

En relacion con la materia de prevencion de operaciones ilicitas, el Articulo 87-
D de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito
sefiala que resulta aplicable para las sociedades financieras de objeto multiple
reguladas en el Articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito, el cual
establece que en los casos previstos en los Articulos 111 al 114 de dicha Ley
relativos a los delitos en que pudieran incurrir las instituciones de crédito, se
procedera indistintamente a peticion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, quien requerira la opinion previa de la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores o bien, a peticién de la institucién de crédito de que se trate, o de
quien tenga interés juridico.

Adicionalmente, el citado Articulo 115 establece lo siguiente:

“Lo dispuesto en los articulos citados, no excluye la imposicion de
las sanciones que conforme a otras leyes fueren aplicables, por la

comision de otro u otros delitos.

Las instituciones de crédito y sociedades financieras de objeto
limitado, en términos de las disposiciones de caracter general que
emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, escuchando la
previa opiniobn de la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
estardn obligadas, en adicion a cumplir con las demas

obligaciones que les resulten aplicables, a:



|. Establecer medidas y procedimientos para prevenir y
detectar actos, omisiones u operaciones que pudieran favorecer,
prestar ayuda, auxilio o cooperacion de cualquier especie para la
comision de los delitos previstos en los articulos 139 6 148 Bis del
Cdédigo Penal Federal o que pudieran ubicarse en los supuestos
del articulo 400 Bis del mismo Cédigo, y

Il. Presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
por conducto de la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
reportes sobre:

a. Los actos, operaciones y servicios que realicen con sus

clientes y usuarios, relativos a la fraccion anterior, y

b. Todo acto, operacibn o servicio, que realicen los
miembros del consejo de administracion, directivos, funcionarios,
empleados y apoderados, que pudiesen ubicarse en el supuesto
previsto en la fraccion | de este articulo o que, en su caso,
pudiesen contravenir o vulnerar la adecuada aplicacion de las

disposiciones sefialadas.”

Los reportes a que se refiere la fraccion Il de este articulo, de
conformidad con las disposiciones de caracter general previstas en el mismo,
se elaboraran y presentaran tomando en consideracion, cuando menos, las
modalidades que al efecto estén referidas en dichas disposiciones; las
caracteristicas que deban reunir los actos, operaciones y servicios a que se
refiere este articulo para ser reportados, teniendo en cuenta sus montos,
frecuencia y naturaleza, los instrumentos monetarios y financieros con que se
realicen, y las practicas comerciales y bancarias que se observen en las plazas
donde se efectlen; asi como la periodicidad y los sistemas a través de los

cuales habra de transmitirse la informacion.

Asimismo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en las citadas

reglas generales emitira los lineamientos sobre el procedimiento y criterios que



las instituciones de crédito y sociedades financieras de objeto limitado deberan
observar respecto de:

a. El adecuado conocimiento de sus clientes y usuarios, para lo cual aquéllas
deberan considerar los antecedentes, condiciones especificas, actividad
econdémica o profesional y las plazas en que operen;

b. La informacion y documentacion que dichas instituciones y sociedades
deban recabar para la apertura de cuentas o celebracion de contratos relativos
a las operaciones y servicios que ellas presten y que acredite plenamente la
identidad de sus clientes;

c. La forma en que las mismas instituciones y sociedades deberan resguardar y
garantizar la seguridad de la informaciébn y documentacion relativas a la
identificacion de sus clientes y usuarios o quienes lo hayan sido, asi como la de
aquellos actos, operaciones y servicios reportados conforme al presente
articulo, y

d. Los términos para proporcionar capacitacion al interior de las instituciones y
sociedades sobre la materia objeto de este articulo. Las disposiciones de
caracter general a que se refiere el presente articulo, sefialaran los términos

para su debido cumplimiento.

Las instituciones de crédito y sociedades financieras de objeto limitado
deberan conservar, por al menos diez afos, la informacion y documentacion a
gue se refiere el inciso c) del parrafo anterior, sin perjuicio de lo establecido en
éste u otros ordenamientos aplicables.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico estara facultada para
requerir y recabar, por conducto de la Comisiébn Nacional Bancaria y de
Valores, a las instituciones de crédito y sociedades financieras de objeto
limitado, quienes estaran obligadas a entregar informacion y documentacién
relacionada con los actos, operaciones y servicios a que se refiere este
articulo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico estara facultada para
obtener informacién adicional de otras personas con el mismo fin y a

proporcionar informacién a las autoridades competentes.



El cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este articulo no
implicara trasgresion alguna a lo establecido en los Articulos 117 y 118 de esta

Ley.

Las disposiciones de caracter general a que se refiere este articulo
deberdn ser observadas por las instituciones de crédito y sociedades
financieras de objeto limitado, asi como por los miembros del consejo de
administracién, directivos, funcionarios, empleados y apoderados respectivos,
por lo cual, tanto las entidades como las personas mencionadas seran
responsables del estricto cumplimiento de las obligaciones que mediante
dichas disposiciones se establezcan.

La violacién a las disposiciones a que se refiere este articulo sera
sancionada por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores conforme al
procedimiento previsto en el Articulo 110 de la presente ley, con multa
equivalente del 10% al 100% de la operacion inusual no reportada, y en los
demas casos con multa de hasta 100 000 dias de salario minimo general

vigente en el Distrito Federal.

Los servidores publicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, las instituciones de crédito y
sociedades financieras de objeto limitado, sus miembros del consejo de
administracién, directivos, funcionarios, empleados y apoderados, deberan
abstenerse de dar noticia de los reportes y demas documentacion e
informacién a que se refiere este articulo, a personas o autoridades distintas a
las facultadas expresamente en los ordenamientos relativos para requerir,
recibir o conservar tal documentacién e informacion. La violacibn a estas

obligaciones sera sancionada en los términos de las leyes correspondientes.

35.11. Admisién de pasivos y de inversion para operaciones en moneda
extranjera

En esta materia la autoridad establece también en los oficios de autorizacién de

las instituciones de banca mudltiple relativos a la inversibn de éstas en

sociedades financieras de objeto mdltiple reguladas, que en cuestion de

admision de pasivos y de inversion para operaciones en moneda extranjera, las



sociedades financieras de objeto multiple reguladas deben observar las
disposiciones aplicables para las instituciones de crédito.

Al respecto, la Circular 2019/95, relativa a operaciones, pasivas, activas
y de servicios de banca multiple, emitida por el Banco de México en su numeral
M.13,2 anexos 12, 14 y 17 contiene las disposiciones relativas al régimen de
admision de pasivos y de inversion para las operaciones en moneda extranjera,
mismas que en virtud de lo sefialado en el parrafo que antecede, resultan

aplicables a las sociedades financieras de objeto multiple reguladas.

El numeral M.13 del rubro Operaciones pasivas de la Circular 2019/95,
establece las disposiciones relativas al régimen de inversibn para las
operaciones en moneda extranjera, dentro del cual se contemplan normas
relativas al requerimiento total de activos liquidos, requerimiento de activos
liquidos por faltante de activos para compensar pasivos, requerimiento de
activos liquidos por plazo de cédmputo de los pasivos, multas por exceder el
limite de admision de pasivos y por no cumplir con el régimen de inversion para
las operaciones en moneda extranjera, y excepciones a los regimenes de

admision de pasivos y de inversion para las operaciones en moneda extranjera.
35.12. Operaciones activas incluyendo reglas de tarjetas de crédito

En materia de operaciones activas incluyendo reglas de tarjeta de crédito por
disposicion de la autoridad también aplica a las sociedades financieras de
objeto multiple reguladas el marco juridico aplicable a las instituciones de
banca multiple.

Las operaciones activas de las instituciones de banca mdltiple se
encuentran reguladas en la Circular 2019/95, emitida por el Banco de México,
mismas que se aplicaran a las sociedades financieras de objeto multiple
reguladas, segun lo sefalado en el parrafo anterior.

2 | a modificacion mas reciente del numeral M.13 de la Circular 2019/95, se efectué mediante la
emision de la Circular 10/2009, expedida el 22 de abril de 2009.



En este sentido, la citada Circular establece disposiciones que, en
general abarcan los temas relativos a pago anticipado de créditos
documentarios comerciales a plazo o cartas de crédito comerciales a plazo,
expedicién de tarjetas de crédito, y caracteristicas de los créditos a la vivienda,
asi como otros menores a 900 000 UDIS.

Por lo que toca a las reglas de tarjeta de crédito, el Banco de México
emiti6 las Reglas a las que habran de sujetarse la emisiéon y operacion de
tarjetas de crédito,® dirigidas a las instituciones de banca mdltiple; sociedades
financieras de objeto limitado, y sociedades financieras de objeto maltiple.

Dichas Reglas contienen la normatividad general relativa a la expedicion
y manejo de tarjetas de crédito, asi como regulacion relacionada con la

proteccién al tarjetahabiente.
35.13. Informacién al publico relativa a tasas de interés y cuotas

En lo que se refiere a la informacion al publico respecto de tasas de interés y
cuotas resultan aplicables a las sociedades financieras de objeto multiple
reguladas las disposiciones contenidas en los Capitulos Il “De las Comisiones y
Cuotas de Intercambio” y Ill “De la Transparencia en relacién con los Medios de
Disposiciéon y en el otorgamiento de créditos, préstamos y financiamientos”, de

la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros.
35.14. Administracién de tarjetas no bancarias

Al igual que en el caso de financiamiento, la autoridad establece en los oficios
de autorizacion de las instituciones de banca multiple relativos a la inversion de
éstas en sociedades financieras de objeto multiple reguladas, que en materia
de administracion de tarjetas no bancarias, las sociedades financieras de

% Las Reglas a las que habran de sujetarse la emision y operacion de tarjetas de crédito, fueron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de julio de 2008, y a partir del inicio de su
vigencia, el 28 de julio de 2008, se abrogaron las “Reglas a las que habran de sujetarse las
instituciones de banca mudltiple y las sociedades financieras de objeto limitado en la emision y
operacion de tarjetas de crédito” publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de agosto
de 2004, mismas que regulaban hasta entonces la materia de tarjeta de crédito.



objeto multiple reguladas deberan observar las disposiciones que en tal materia
deben cumplir las instituciones de crédito.

La Circular 2019/95 establece en el rubro servicios, numeral M.39 los
aspectos que deben considerar las instituciones de banca multiple en la
prestacién de este servicio, tales como el objeto para la prestacion de ese
servicio, los supuestos en que deben abstenerse de prestar el servicio, asi
como que no se incluya en dichas tarjetas informacién que vincule a la
institucion de crédito para efectos de exigirle el cumplimiento de obligaciones.

35.15. Posiciones de riesgo cambiario

Por lo que toca a las posiciones de riesgo cambiario la autoridad establece en
los oficios de autorizacién —de las instituciones de banca multiple relativos a la
inversion de éstas en sociedades financieras de objeto multiple reguladas—,
gue en dicha materia las sociedades financieras de objeto multiple reguladas
deberan observar las disposiciones que deben cumplir las instituciones de
crédito.

En este sentido, para la realizacion de las operaciones que nos ocupan
las instituciones de banca multiple deben apegarse a lo establecido en la
Circular 2019/95, emitida por el Banco de México, mismas que se aplicaran a
las sociedades financieras de objeto multiple reguladas, segun lo sefialado en

el parrafo anterior.

Al respecto, la Circular 2019/95, en el numeral M.6 del rubro Posiciones
de riesgo cambiario, contiene las disposiciones relativas a las posiciones de
riesgo cambiario, estableciendo cuales son los activos y pasivos computables,
los limites de las posiciones de riesgo cambiario, asi como el calculo de la
posicion y la conversion de divisas a dolares de los Estados Unidos de

América.*

35.16. Operaciones de préstamo de valores actuando s6lo como
prestamista

* La altima modificacion al numeral M.6 de la Circular 2019/95 se efectué mediante la Circular
10/2008, expedida el 28 de marzo de 2008 y cuya vigencia inici6 el 31 de marzo de 2008.



En cuanto a las operaciones de préstamo de valores, si bien a las sociedades
financieras de objeto multiple reguladas les resultan aplicables los criterios de
contabilidad respectivos, por lo que corresponde a las operaciones en si, les
resulta aplicable la regulacion prevista para instituciones de crédito, toda vez
que en los oficios de autorizacion de las instituciones de banca multiple
relativos a la inversion de éstas en sociedades financieras de objeto multiple

reguladas, la autoridad asi lo ha sefalado.

En tal entendido, resultan de aplicacion para las sociedades financieras
de objeto multiple reguladas, las Reglas a las que deberan sujetarse las
instituciones de crédito; casas de bolsa; sociedades de inversion; sociedades
de inversion especializadas de fondos para el retiro y la financiera rural, en sus
operaciones de préstamo de valores, publicadas el 12 de enero de 2007 asi

como sus modificaciones publicadas el 18 de septiembre de 2007.

35.17. Operaciones de reporto actuando sélo como reportador

Por lo que toca a las operaciones de reporto, si bien a las sociedades
financieras de objeto multiple reguladas les resultan aplicables los criterios de
contabilidad respectivos, por lo que corresponde a las operaciones en si, les
resulta aplicable la regulacién prevista para instituciones de crédito, toda vez
que en los oficios de autorizacion de las instituciones de banca multiple
relativos a la inversién de éstas en sociedades financieras de objeto multiple

reguladas, la autoridad asi lo ha sefalado.

Al respecto, las Reglas a las que deberan sujetarse las instituciones de
crédito; casas de bolsa; sociedades de inversidn; sociedades de inversion
especializadas de fondos para el retiro y la financiera rural en sus operaciones
de reporto, emitidas por el Banco de México,” precisan con quienes podran

actuar como reportadoras las instituciones de crédito, disposiciones que para el

® Las Reglas a las que deberan sujetarse las instituciones de crédito; casas de bolsa;
sociedades de inversion, sociedades de inversion especializadas de fondos para el retiro y la
financiera rural en sus operaciones de reporto fueron emitidas por el Banco de México el 12 de
enero de 2007 y modificadas mediante publicacion de fecha 18 de septiembre de 2007, por la
Circular 55/2008 publicada el 6 de noviembre de 2008, por la Circular 11/2009 publicada el 8
de mayo de 2009 y la Circular 15/2009 publicada el 15 de junio de 2009.



caso que nos ocupa resultan aplicables a las sociedades financieras de objeto
multiple reguladas.

35.18. Operaciones de fideicomiso s6lo de garantia

En lo relativo a las operaciones de fideicomiso, si bien a las sociedades
financieras de objeto multiple reguladas les resultan aplicables los criterios de
contabilidad respectivos, por lo que corresponde a las operaciones en si, les
resulta aplicable la regulacion prevista para instituciones de crédito, toda vez
que en los oficios de autorizacion de las instituciones de banca multiple
relativos a la inversion de éstas en sociedades financieras de objeto multiple
reguladas, la autoridad asi lo ha sefalado.

Conforme a lo antes expuesto, las disposiciones en materia de
operaciones de fideicomiso aplicables a instituciones de crédito, son aquellas
contenidas en la Circular 1/2005, emitida por el Banco de México,® en la cual se
contienen las disposiciones minimas que deberdn observar las instituciones de
crédito en la celebracién de este tipo de contratos.

35.19. Operaciones derivadas de cobertura

Con relacion a las operaciones derivadas de cobertura, si bien a las sociedades
financieras de objeto multiple reguladas les resultan aplicables los criterios de
contabilidad respectivos, por lo que corresponde a las operaciones en si, les
resulta aplicable la regulacién prevista para instituciones de crédito, toda vez
que en los oficios de autorizacion de las instituciones de banca multiple
relativos a la inversién de éstas en sociedades financieras de objeto multiple

reguladas, la autoridad asi lo ha sefialado.

Por lo que toca a operaciones derivadas, la Circular 4/2006 emitida por
el Banco de México,’ contiene las disposiciones que, en materia de

® LLa Circular 1/2005 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de junio de 2005
asi como sus modificaciones contenidas en la Circular 1/2005 Bis del 11 de julio de 2005, la
Circular 1/2005 Bis 1 del 12 de enero de 2006 y Circular 1/2005 Bis 2 del 8 de agosto de 2006.
" La Circular 4/2006 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de diciembre de
2006 y sus modificaciones publicadas el 4 de mayo de 2007 mediante la Circular 4/2006 Bis.



operaciones derivadas de cobertura resultan aplicables a las instituciones de
banca multiple y que conforme a lo sefialado en el parrafo que antecede son de
aplicacion para las sociedades financieras de objeto mdultiple reguladas. Al
respecto, en general dichas disposiciones establecen los supuestos en que se
podran llevar a cabo las operaciones de cobertura de riesgos, asi como las
entidades con las que se podran realizar tales operaciones.



Capitulo VIII

PREVENCIONES SOBRE LA INSUFICIENCIA REGULATORIA EN MATERIA
DE SOCIEDADES FINANCIERAS DE OBJETO MULTIPLE Y ASPECTOS
QUE DEBE CONSIDERAR LA REFORMA AL REGIMEN LEGAL APLICABLE

36.— Introduccién. 37.—En materia de bancos. 38.—En materia de
organizaciones auxiliares del crédito. 39.—En materia de grupos
financieros.

36. Introduccidén

En el presente capitulo, se expondran ciertas deficiencias o lagunas detectadas
en la regulacion aplicable a las sociedades financieras de objeto multiple, tanto
reguladas como no reguladas que a juicio nuestro es importante considerar, a
fin de ponderar la conveniencia de enriquecer el marco legal vigente en materia
de dichos intermediarios financieros a la vez que se esgrimiran algunos
planteamientos sobre las razones por las que resulta de importancia prevenir al
legislador y a las autoridades administrativas reguladoras sobre la
trascendencia que reviste cubrir esas deficiencias y enriquecer la legislacion de
la materia, a fin de evitar practicas por parte de particulares, de las instituciones
de crédito y de sociedades controladoras de grupos financieros, tendientes a
evadir la regulacién a que los bancos se encuentran sujetos o que pueden
significar una amenaza a la estabilidad del sistema financiero, no obstante que
después de haber sido concebida la idea del presente trabajo, el 19 de enero
de 2009 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién Ilas
DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL APLICABLES A LAS
ORGANIZACIONES AUXILIARES DEL CREDITO, CASAS DE CAMBIO,
UNIONES DE CREDITO, SOCIEDADES FINANCIERAS DE OBJETO
LIMITADO Y SOCIEDADES FINANCIERAS DE OBJETO MULTIPLE
REGULADAS, conocidas como Circular Unica de Instituciones financieras
Especializadas (CUIFE) y con ello se subsanaron o cubrieron en buena parte
los cuestionamientos que este trabajo pretendié abordar de origen.
37. En materia de bancos

El Articulo 89 de la LIC establece lo siguiente:



“Articulo 89.- Se requerird autorizacion de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, previo acuerdo de su Junta de Gobierno,
para que las instituciones de banca mudltiple y las de banca de
desarrollo que estén facultadas para ello en sus respectivas leyes
organicas inviertan, directa o indirectamente, en titulos
representativos del capital social de entidades financieras del

exterior.

Las instituciones a que se refiere el parrafo primero de este articulo
podran invertir en el capital social de sociedades de inversion,
sociedades operadoras de éstas, administradoras de fondos para el
retiro, sociedades de inversion especializadas de fondos para el
retiro y sociedades financieras de objeto multiple, sin que, respecto
de aquellas instituciones que formen parte de grupos financieros,
resulten aplicables los limites a que se refiere el articulo 31 de la
Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, asi como en el de
sociedades de informacion crediticia en los términos de la
legislacion aplicable. Asimismo, cuando dichas instituciones no
formen parte de grupos financieros, podran invertir en el capital
social de organizaciones auxiliares del crédito e intermediarios
financieros que no sean instituciones de crédito, casas de bolsa,
instituciones y sociedades mutualistas de seguros e instituciones
de fianzas, previa autorizacion de la Comision Nacional Bancaria y

de Valores con aprobacién de su Junta de Gobierno.

De lo anterior se desprende que las instituciones de crédito que formen
parte de grupos financieros pueden invertir en el capital social de sociedades
financieras de objeto mdultiple, sin requerir para ello de autorizacién
administrativa alguna. Ello, implica el riesgo que dichas instituciones distraigan
activos financieros, como podria ser la propia cartera de las sociedades
financieras de objeto multiple (v. gr. a través de su cesién a estas Ultimas), del
régimen de responsabilidades y de garantia al cual se encuentran afectos por



virtud de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras y el convenio Unico
de responsabilidades que las sociedades controladoras y las entidades

financieras de un grupo financiero se encuentran obligadas a celebrar.

En tal sentido, tal inconsistencia propicia una asimetria injustificada entre
el régimen de autorizaciones que aplica a las instituciones de crédito que no
forman parte de grupos financieros y las sociedades controladoras de los
mismos, con las instituciones de banca mudltiple agrupadas, ya que estas
tltimas cuentan con la libertad absoluta de invertir en el capital social de las
sociedades financieras de objeto mudltiple, no requiriendo ni siquiera de
aprobacioén estatutaria alguna, en tanto que en el primer caso la autoridad si
cuenta con las atribuciones necesarias para determinar la procedencia de la
inversion, atendiendo a la situacién especifica de la sociedad inversionista y
demas circunstancias que la hagan compatible con el interés publico, a través
de la autorizacién que requieren para incorporarla como una entidad del grupo
financiero —en el caso a las sociedades controladoras— y para invertir en el
capital social de la misma —en el caso de instituciones de crédito que no

forman parte de grupos financieros—.

Ademés de lo antes expuesto, resulta incomprensible que el régimen
legal restrictivo a que se encuentran sujetas las instituciones de crédito admita
gue implicitamente éstas puedan celebrar actos juridicos de la naturaleza que
se quiera, a través de una sociedad financiera de objeto multiple controlada por
ella, evadiendo la prohibicion de realizar actividades fuera de las que estén
expresamente facultadas para realizar (v. gr. el arrendamiento puro,
inversiones en empresas comerciales, etc.). Ello, considerando que no existe
una regla restrictiva para las sociedades financieras de objeto mudltiple, en
cuanto a las actividades que pueden desarrollar, no obstante que de
conformidad con lo dispuesto por el Articulo 89-B de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito dentro de su objeto social
gue es la realizacion profesional y habitual de otorgamiento de crédito,

arrendamiento y factoraje financieros.



Por otra parte, la permisién que en la actualidad establece la legislacion
mercantil de que una entidad financiera no supervisada, como son las
sociedades financieras de objeto mudltiple no reguladas, de llevar a cabo
operaciones de fideicomiso de garantia sin restriccion, ha llevado a la
consecuencia de que dichas sociedades simulen la celebraciébn de estas
operaciones, cuando en la realidad subyacen otros tipos de operaciones de
fideicomisos. Adicionalmente, es la propia legislaciéon la que ha propiciado la
posibilidad de que se conviertan en prestadores de servicios fiduciarios, aun
cuando no sean las propias entidades las acreedoras de los créditos.

Adicionalmente, existe un error en el Articulo 87-D de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito que prevé que las
sociedades financieras de objeto multiple reguladas, se sujetaran a lo que para
las instituciones de crédito y entidades financieras segun corresponda disponen
los Articulos 49, 50, 51, 73, 73Bis, y 73Bis1, 93, 99, 101, 102 y 115 de la Ley
de Instituciones de Crédito, asi como 4, fracciones | a VI y 6 de la Ley de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, en relacion con lo establecido por el
Articulo 89 fraccion Xl Bis, de acuerdo con el cual seran sancionables las
infracciones a los articulos antes sefalados, asi como al Articulo 24 Bis de la
Ley de Instituciones de Crédito.

Esto dltimo conlleva que se entienda que las sociedades financieras de
objeto mdltiple reguladas no se encuentran obligadas por virtud de una norma
sustantiva a cerciorarse de la calidad técnica y honorabilidad que los
funcionarios de las instituciones de banca multiple deben observar, bastandoles
con cubrir por una sola vez el importe de la multa que imponga la autoridad
supervisora, ya que esta Ultima carece de facultades de remocién de los
directivos sefialados en las sociedades financieras de objeto mudltiple
reguladas, porque no existe regla de remisién al respecto.

38. En materia de organizaciones auxiliares del crédito

Desde nuestro punto de vista el hecho de que las sociedades financieras de
objeto limitado no tengan acotado un objeto especifico como entidades



financieras que son, se presta, cuando son reguladas o forman parte integrante
de un grupo financiero, a que las instituciones de banca multiple o bien los
grupos financieros, puedan valerse de ellas para realizar actividades que como
tales no pueden realizar o que tampoco pueden llevar a cabo demas entidades

gue forman parte de los mismos.

El hecho de que el otorgamiento de crédito sea una actividad
plenamente liberalizada, no se considera conveniente por el tamafio de los
activos que el sector de las sociedades financieras de objeto multiple ha
llegado a significar y el impacto social que puede implicar, ya es probable que
conlleve un riesgo sistémico por el fondeo que tienen las no reguladas,
proveniente del publico ahorrador por medio del mercado de valores, que no
siempre cuenta con informacion para analizar la situacion de éstos
intermediarios. Es necesario ampliar la regulacion y supervision a las
sociedades financieras de objeto mdultiple no reguladas y garantizar su
solvencia, en funcién de su tamafio y exposicion al riesgo que puedan significar
para sus acreedores y para los agentes o entidades financieros que invierten
en titulos representativos de su capital social, incluidas las del sector de ahorro

y crédito popular.

Adicionalmente, existe un tratamiento desigual para las entidades
financieras filiales con respecto a las sociedades financieras de objeto multiple
gue cuenten con inversion mayoritaria extranjera por parte de entidades
financieras del exterior, ya que en este Ultimo caso pueden constituir y operar
una entidad de aquél tipo sin contar con la previa autorizacion por parte de las
autoridades financieras, ni sujetarse a un régimen de inspeccion y vigilancia.

Por otro lado, es cuestionable la constitucionalidad de los Articulos
Tercero y Quinto Transitorios del decreto por el que se reforman diversas leyes
financieras y que crea las sociedades financieras de objeto mudltiple, de
acuerdo con el cual la autorizacion otorgada a las sociedades financieras de
objeto limitado, empresas de factoraje financiero y arrendadoras financieras
guedara sin efectos una vez transcurrido el plazo que en el mismo se sefiala,

ya que se afectan sus derechos sin respetar la garantia de audiencia.



39. En materia de grupos financieros

El problema antes apuntado con relacién a que los bancos pueden aprovechar
gue el objeto de las sociedades financieras de objeto multiple no esta acotado,
sino que permite que lleven a cabo cualquier otra actividad y que ello se presta
a que defrauden el régimen restrictivo que les es aplicable, también se
presenta en las sociedades controladoras de los grupos financieros que
invierten en el capital social de sociedades financieras de objeto multiple. La
problematica en este Ultimo supuesto radica en la evasion a la norma que les
prohibe realizar tanto a la sociedad controladora como a las entidades
financieras distintas a las sociedades financieras de objeto multiple actividades

gue no les estan expresamente permitidas.

En adicion a lo anterior, existe una omision legislativa importante en
materia de recursos de procedencia ilicita, ya que al liberalizar por completo el
sector de sociedades financieras de objeto mdltiple no reguladas, quedan
expuestas a utilizar dichos recursos, incluso formando parte de grupos
financieros, ya que éstas, no obstante revestir el caracter de entidades
financieras, no estan obligadas a observar el régimen aplicable en materia de

lavado de dinero.



CONCLUSIONES

1. El arrendamiento y factoraje financieros asi como el otorgamiento de crédito
por parte de intermediarios financieros no bancarios, hasta la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 18 de julio de 2006,
fueron actividades reguladas y sujetas a supervision por parte de las
autoridades, por considerarse que el Estado debia vigilarlas por tratarse de
actividades auxiliares del crédito desarrolladas por particulares, cuando la

banca y crédito eran considerados como un servicio publico.

2. En un ambiente de liberalizacion, en el que la parte mas significativa de la
prestacién de servicios bancarios quedd en manos de particulares, a la
postre el legislador decidi6 apartar del régimen de autorizaciones y
supervisién por parte del Estado a las empresas de factoraje y arrendadoras
financieras, asi como a las sociedades financieras de objeto limitado, por
considerar que las actividades que realizan no podian representar un riesgo
significativo para el publico, fundamentalmente porque directamente no

captan recursos de los inversionistas.

3. Actualmente, tanto las arrendadoras financieras, las empresas de factoraje
financiero y las sociedades financieras de objeto limitado se encuentran

reguladas y bajo un régimen de supervision.

Con la entrada en vigor de la reforma del 12 de julio de 2006, sélo durante
el régimen transitorio previsto en dicha reforma las actividades que
habitualmente realizan dichas sociedades las podran continuar efectuando,
pero una vez que concluya tal transicion, deberan llevar a cabo los actos
corporativos necesarios para continuar con tales actividades, siempre y
cuando se transformen en sociedades de objeto mdltiple y bajo una marco
legal diferente, o en su caso, abstenerse de su realizacion y disolverse.

De no transformarse en sociedades financieras de objeto mdaltiple, se
perdera el caracter de entidad financiera y con ello perderan la condicién de
estar sujetas a la supervision de la autoridad financiera y tendran que



operar como sociedades mercantiles, abandonar las “prerrogativas fiscales”
gue les atribuye el hecho de ser entidades financieras, en materia de

impuesto sobre la renta, impuesto al valor agregado e impuesto al activo.

En sustitucion a las entidades anteriormente sefialadas y en el mencionado
contexto de liberalizacion, se crearon las sociedades financieras de objeto
multiple, como sociedades anénimas especializadas que tienen por objeto
principal el otorgamiento habitual y profesional de crédito, arrendamiento o
factoraje financiero, con la finalidad principal de facilitar que un solo
intermediario financiero lleve a cabo las tres actividades, y dar mayor y mas
facil acceso al publico a la prestacion de este tipo de servicios, asi como

favorecer mayores niveles de competencia en el mercado.

Con el objeto de que las instituciones de banca mdltiple no evadieran la
normatividad que les es aplicable, se cre6 un régimen especial para
aquellas sociedades financieras de objeto multiple -llamadas reguladas- que
tuvieran algun vinculo con dichas instituciones, el cual estriba
esencialmente en hacer aplicable a éstas, el régimen de bancos en materia
de requisitos de capitalizacion, diversificacion de activos y riesgos,
calificacion de cartera crediticia, comisiones, uso de medios electronicos,
financiamiento, operaciones con personas relacionadas, cesion de cartera
crediticia, contabilidad, prevencion de operaciones ilicitas, admision de

pasivos y de inversién, entre otras.

El régimen de las sociedades financieras de objeto multiple adolece de
imprecisiones y lagunas que deben subsanarse para no dar lugar a que se
evadan prohibiciones y obligaciones de la legislacion impone en materia de
instituciones de crédito, actividades auxiliares del crédito y de agrupaciones
financieras, y con ello se ponga en riesgo la estabilidad y solvencia del

sistema financiero.

Por dltimo, debe revisarse la completa liberalizacibn del crédito,
arrendamiento y factoraje financiero, toda vez que su prestacion sin

sujetarse a un régimen de inspeccion y de autorizaciones, puede conllevar a



un riesgo sistémico, considerando las fuentes del financiamiento de los

intermediarios financieros que las prestan.
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