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INTRODUCCION
Los paises para crecer necesitan haber acumulado un ahorro necesario y
suficiente para dedicarlo a la inversion productiva. México, para crecer
requiere una acumulacion de capital nacional o extranjero. Para tener
dicha acumulacion de capital, nuestro pais demanda una gran capacidad

de ahorro interno tanto a nivel pablico' como privado.

Cuando por si mismo el pais no es capaz de generar el ahorro interno que
requiere, es preciso que cuente con el atractivo suficiente para convencer
a los ahorradores extranjeros de que invertir en México es una opcion
adecuada y redituable. Esto se logra ofreciendo a los inversionistas
extranjeros seguridad juridica a la inversién, asi como apertura a los
intercambios comerciales y por lo menos el mismo trato que se otorga a la

inversion e inversionistas nacionales.

La Inversion Extranjera Directa (IED) en México ha evolucionado a lo largo
del tiempo, pero ha tenido un aumento significativo en los ultimos afios. Se
pueden distinguir tres etapas principales de dicha evolucion. Durante la
primera, se presentd una entrada considerable de capital extranjero por

medio de los créditos de los bancos comerciales internacionales.

! En México por ley, no puede haber ahorro plblico de un afio a otro, dado que la
justificacion legal de los impuestos se deriva del concepto de gasto publico y éste se
considera solamente en el ciclo anual. Los impuestos que se recauden tienen que
aplicarse en el ejercicio anual. El atar el gasto a los ingresos es un arma de doble filo,
dado que se tiene que agotar el presupuesto y, por regla, se pierde la dimension del largo
plazo.



La segunda etapa fue el periodo en que se suspendieron los créditos y el
pais se convirtié en exportador neto de capitales.

Finalmente, en la tercera etapa se ha retornado a los mercados
internacionales de capital, convirtiéndose la IED en un elemento creciente
e importante para el desarrollo del pais.

Este trabajo profundiza en este tema, debido al auge que han tenido el
comercio y la inversion extranjera en los ultimos afios. Prueba de lo
anterior, es la liberalizacion y apertura comercial que ha tenido México en
los ultimos afios con la suscripcion de 12 Tratados de Libre Comercio con
44 paises, logrando con ello convertirse en un pais con alto potencial para
recibir IED.

La importancia que tiene la IED para México es una de las razones por las
gue se realiza ésta investigacion, toda vez que estimamos de vital
importancia promover la entrada de capitales extranjeros al pais que
proporcionen recursos, impulsando asi un mayor desarrollo nacional,
disminuyendo a su vez los efectos negativos que pudiera generarnos la
recesion econdémica que actualmente resienten los Estados Unidos de
América y diversas naciones.

Resulta conveniente sefialar que la mayor parte de la IED que ingresa a
México proviene de los Estados Unidos de América (41%). Por esto, es
favorable para México el ingreso de capitales provenientes de otros paises
como los europeos, que son ideales por la situacion estable en que se
encuentran y por las facilidades que les proporciona el Tratado de Libre

Comercio con la Unidn Europea.



Ello en virtud de que los mercados de inversion al igual que los de bienes
actian de manera eficiente cuando no tienen el obstaculo de

reglamentaciones de sus estados miembros.

Para que exista mas recepcion de inversibn a México, es necesario que
los inversionistas extranjeros conozcan las condiciones y requisitos que
deben cumplir para poder depositar sus capitales en el pais. Esto se
encuentra contenido en diversas leyes, reglamentos y normas, tanto

legales como financieras y administrativas.

Por lo tanto, esta tesis tiene como propdsito adicional brindar a los
estudiosos en la materia asi como a los inversionistas extranjeros una
guia sobre los lineamientos que deben seguir para invertir en México y con

esto, facilitar el proceso de atraccion de capitales.

Asimismo, se pretende constatar el importante papel que juega en la
economia una legislacibn que se ajuste a las grandes tendencias
globalizadoras de nuestro tiempo, asi como las estrategias de promocion

de la inversion extranjera.

El presente trabajo consta de cinco capitulos. En el primero, llamado
Marco Conceptual, se aborda el tema de la inversion de forma general
para introducir al lector en los conceptos basicos del tema, entre los que
se encuentran el de inversion tanto nacional como extranjera (incluye la

directa), empresa, Estado y Tratado, entre otros.



En el capitulo segundo se hace un resumen de los antecedentes de la
inversion extranjera en México desde la independencia, la revolucién,
estudiando el periodo comprendido de los afios de 1942 a 1972, hasta la

actual Ley de Inversion Extranjera que data del 27 de diciembre de 1993.

El Marco Juridico de la Inversion Extranjera en México y en el Contexto
Internacional es el nombre del capitulo tercero; en él se estudia y analiza
nuestra Ley Fundamental al normar ella lo relativo a inversion extranjera
dentro de sus articulos 25, 26, 27, 28, 73 y 133. En cuanto a
legislacion de la materia abordamos la Ley de Inversion Extranjera y su
Reglamento, asi como las leyes Sobre Celebracion de Tratados y Sobre

Aprobacion de Tratados Internacionales en Materia Econdmica.

El capitulo en comento es el que sirve de base para entrar al estudio de
los tratados internacionales y al analisis del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), el mas importante para nuestro pais (acorde
a las inversiones que genera); en este apartado se revisa particularmente
el capitulo XI de dicho tratado que precisamente trata lo referente a
inversiones e inversionistas de los paises miembros.

Por ultimo en el capitulo tercero se hace un alto para conocer los
Acuerdos para la Promocion y Proteccion Reciproca de las Inversiones
(APPRI’s) y se hace un estudio en lo que toca a la Organizacion Mundial
del Comercio, respecto a la inversion de capitales nacionales en diversos

paises.



El capitulo cuarto: La Inversion Extranjera Directa en México: Retos y
Oportunidades, formula analisis sobre la IED en nuestro pais, desde el
destino de los flujos en diferentes rubros, el impacto de la recesion
econdémica norteamericana, hasta las tendencias globales de la inversion,
contemplando en ésta las ventajas del TLCAN, asi como la correlacion

entre IED y competitividad.

En este capitulo se presenta al lector la radiografia de nuestro pais en lo
que toca a IED, asi como las areas de oportunidad para atraer mayor
flujos de capital y acciones que reforzar en los rubros exitosos en el tema.

Andlisis de la IED en México con base en Organismos Internacionales es
el nombre del capitulo quinto de esta tesis. En él se recopilan los informes
y reportes sobre la IED en México como el de la Conferencia de las

Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).

De igual forma se analiza el reporte Doing Business 2010 del Banco
Mundial (BM), mismo que tiene como objetivo estudiar 181 economias en
igual numero de paises y determinar bajo ciertos indicadores el grado de

apertura que tiene un pais para atraer inversion extranjera.

Asimismo se estudia el panorama que tiene la Comisién Econdmica para
América Latina y El Caribe (CEPAL) sobre la inversion extranjera en

México.



Finalmente el capitulo que nos ocupa recoge los resultados y perspectivas
de la IED que tiene el Gobierno Federal. Es también este capitulo quinto
donde formulamos propuestas de adecuaciones al marco juridico actual y
de mejora regulatoria a fin de que nuestro pais atraiga mayor inversion
extranjera que facilite el crecimiento econdmico y consecuentemente el

desarrollo social de México.



CAPITULO |
MARCO CONCEPTUAL

1.1. Inversion.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, sefiala que la
inversion es, en una de sus acepciones, la accion y efecto de invertir,
entendiendo por invertir, emplear, gastar, colocar.?

En Economia, la inversién se define como: “El proceso de intercambio en
un periodo de tiempo determinado, de un ingreso monetario por activos
empresariales de los cuales existe la expectativa de un rendimiento futuro
de ganancias. De modo que el consumo actual se sacrifica por la
expectativa de la obtencién de una ganancia econémica futura”.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte* sefala en su

Capitulo XI, Articulo 1139, el concepto de Inversion:

a. Una empresa,;
b. Acciones de una empresa,;
C. Obligaciones de una empresa:

- Cuando la empresa es una filial del inversionista, o

- Cuando la fecha de vencimiento original de la obligacién sea por lo
menos de tres afos, pero no incluye una obligacion de una
empresa del estado, independientemente de la fecha original del
vencimiento;

d. Un préstamo a una empresa,

- Cuando la empresa es una filial del inversionista, o

- Cuando la fecha de vencimiento original del préstamo sea por lo
menos de tres afios, pero no incluye un préstamo a una empresa
del estado, independientemente de la fecha original del
vencimiento;

% Real Academia Espafiola, “Diccionario de la Lengua Espafiola”, Editorial Espasa Calpe,
212 Ed., Espafia, 1992.

® Enciclopedia Britanica, “Nueva Enciclopedia Britanica”, Editorial Enciclopedia Britanica,
152 Ed., Vol. 6, Estados Unidos de América. 1988.

* Tratado de Libre Comercio de América del Norte firmado por los Gobiernos de los
Estados Unidos Mexicanos, Canada y los Estados Unidos de América el 17 de diciembre
de 1992, aprobado por la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién el 22 de
noviembre de 1993 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de
1993.



e. Una participacion en una empresa, que le permita al propietario
participar en los ingresos o en las utilidades de la empresa;

f.  Una participacion en una empresa que otorgue derecho al propietario
para participar del haber social de esa empresa en una liquidacion,
siempre que éste no derive de una obligacién o un préstamo excluidos
conforme a los incisos (c) o (d);

g. Bienes raices u otra propiedad, tangibles o intangibles, adquiridos o
utilizados con el propésito de obtener un beneficio econémico o para
otros fines empresariales; y

h. La participacién que resulte del capital u otros recursos destinados
para el desarrollo de una actividad econémica en territorio de otra
parte, entre otros, conforme a:

- Contratos que involucran la presencia de la propiedad de un
inversionista en territorio de otra parte, incluidos las concesiones, los
contratos de construccion y de llave en mano, o

- Contratos donde la remuneracion depende sustancialmente de la
produccion, ingresos 0 ganancias de una empresa.

Tenemos que la inversibn es cualquier actividad destinada a la
produccion, intermediacién, prestacion o transformacién de bienes o
servicios. Esta sujeta a los parametros dictados por las leyes mexicanas al
respecto. Comprende acciones, cuotas sociales y cualquier otra forma de
participacion en sociedades constituidas u organizadas de conformidad

con la legislacion nacional.

Entre ellos se incluyen los derechos de crédito o prestaciones con valor
economico; bienes muebles e inmuebles; derechos reales como los de
propiedad, intelectual e industrial, concesiones o derechos otorgados por
la ley en virtud de un contrato para realizar actividades econdémicas o

comerciales.®

> FERNANDEZ, José Antonio y Herbert K. May, “El impacto econémico de la inversién
extranjera en México”, Editorial Tabasco, 1991, p. 9.



Constituye una importante base productiva de la sociedad y una fuente
para el desarrollo econdmico, pues permite un aumento de la produccion,
el perfeccionamiento tecnolégico, mayores bienes disponibles para el
consumo y mas servicios con posibilidad de aprovecharlos, por lo que la

consideramos base fundamental para el crecimiento econémico nacional.

1.1.1. Inversion Nacional.

La inversion nacional es aquella que se realiza dentro del territorio de un
mismo pais. En una economia nacional sana, la produccion total debe
rebasar el consumo total, dicha produccion generalmente sera resultante
de la inversion de los agentes que conforman el sector privado de la
economia nacional, esto es, proviene de la inversion nacional o de la
inversion producto de los capitales transnacionales en el territorio nacional
de que se trate, aunque a veces dichos capitales se disfracen de
nacionales.

1.1.2. Inversion extranjera.

La Ley de Inversion Extranjera mexicana, considera a la inversion
extranjera como la participacion de inversionistas extranjeros, en cualquier
proporcion, en el capital social de las sociedades mexicanas; la inversion
realizada por sociedades mexicanas con mayoria de capital extranjero; y
la participacion de inversionistas extranjeros en las actividades y actos

contemplados en ella.®

® “Ley de Inversién Extranjera”, Articulo 2, fraccién II. D. O. F. 27 de Diciembre de 1993,
Ediciones Fiscales ISEF, México, 2009.
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El Doctor Carlos Arellano Garcia define a la inversion extranjera, como la
accion de colocar capital representado en diversas formas en un pais
diferente de aquél en donde se obtienen los beneficios de la aplicacion de

los recursos.’

Segun Alvarez Soberanis, la inversion extranjera consiste en el acto o
sucesion de actos a través de los cuales se invierte en un pais distinto y
su clasificacion como tal, se basa en el hecho de que los flujos financieros

atraviesan las fronteras.

Se divide en publica y privada. La inversion extranjera publica, es aquél
préstamo de gobierno a gobierno, de instituciones internacionales a
gobierno o de instituciones internacionales a instituciones
descentralizadas u organismos estatales. La inversion extranjera privada,
es aquella que realiza una persona de manera individual o colectiva a otro

pais. Se subdivide a su vez en directa e indirecta.

A manera de resumen podemos considerar a la inversion extranjera como
las transferencias de capitales, de bienes tangibles o intangibles de un
estado a otro, el primero denominado inversionista y el segundo receptor,

con propésitos productivos y riesgos previstos.®

" ARELLANO GARCIA, Carlos, “Derecho Internacional Privado”, Editorial Porrtia, 1992. p.
487.

® GARCIA FLORES, JesUs Genaro, “Régimen Juridico de la Inversién Extranjera Directa
en México”, Editorial OGS editores S.A. de C.V., México, 2000. p. 19.



1.1.2.1. Inversion Extranjera Directa (IED).

Implica la transferencia de recursos de un pais a otro hacia propositos
productivos, generalmente en actividades comerciales e industriales y
empresariales, significando la adquisicibn en todo o en parte de
sociedades existentes, la constitucion de nuevas corporaciones, 0 bien su
participacion total o parcial en las actividades o renglones economicos
donde se permite su actuacion de conformidad con las disposiciones

legales que norman cada caso concreto.’

Es el desplazamiento de capital por personas privadas para emprender
negocios en el exterior y en la cual existe el control del inversionista sobre

la marcha de los negocios.®

Esta inversion extranjera directa, puede subdividirse en:

a) Inversiones directas clasicas: Se dirigen a industrias o actividades
extractivas, cuya finalidad fundamental es realizar exportaciones a los
paises industrializados y tienen como objetivo acaparar fuentes de
produccion y materias primas en beneficio del crecimiento industrial de

los paises proveedores de capital.**

® Ibidem. p. 34.
'9MIENDEZ SILVA, Ricardo, “El Régimen Juridico de las Inversiones Extranjeras en
México", Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1989, p.13.

Idem.
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b) Inversiones directas productivas: Se canalizan hacia industrias
manufactureras, de transformacion y en las cuales, si bien el motor
sigue siendo el obtener un elevado indice de utilidades, las inversiones
tienen una finalidad social que se refleja en la aportacion que realiza a
la industrializacién del pais y a su desarrollo econémico.*?

Igualmente, podriamos definirla como la colocacion de capitales a largo
plazo en algun pais extranjero, para la creacion de empresas agricolas,

industriales y de servicios, con el propdsito de internacionalizarse.

Las caracteristicas mas importantes de las inversiones extranjeras

directas son:

a) Existe una ampliacion del capital industrial o comercial;

b) Llega a paises donde encontramos una relativa estabilidad
econdmica y politica;

C) Hay tres formas de penetracion: En forma independiente
(empresas transnacionales); asociandose con capitales

privados y asociandose con capitales publicos nacionales.

En todos los casos, es una forma de colocacién de capitales de los paises

capitalistas centrales o con excedentes de capitales.™®

2 MENDEZ SILVA, Ricardo, Ob. Cit., p. 16.

'3 Grandes empresas multinacionales, la globalizacién y el avance en las tecnologias de
informaciéon y comunicaciones han acelerado la tendencia de invertir fuera de las
fronteras.
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1.1.2.2. Inversion Extranjera Indirecta.

Es la que se da a través de préstamos entre organismos publicos, o entre
gobiernos y las emisiones de titulos y su colocacion en el mercado de
valores dentro de un Estado que es el que realiza la inversion al

adquirirlos.**

La conforman empréstitos concertados de gobierno a gobierno, de éstos a
organismos internacionales, o de gobierno a instituciones financieras, es
decir deuda publica. Estas se derivan de la incapacidad de los gobiernos
para solventar sus gastos, por lo que ante esta situacion, se ven en la

necesidad de acudir a fuentes de financiamiento externas.

La inversion indirecta admite también una subclasificacion, conceptuada

de la siguiente manera:

a) inversion “atada” o de préstamos “atados”. Son aquellas que se
otorgan con la condicion de que en un determinado porcentaje, el
credito se destine a la adquisicion de mercancias o equipo en el
pais que se otorga el crédito.

b) Inversion libre: Es la que queda a la disposicion del pais que recibe

el crédito, para emplearlo y canalizarlo por completo dentro de él.*°

Y GARCIA FLORES, Jes(s Genaro, Ob. Cit., p. 26.
% 1dem.
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1.1.2.3. Inversion Neutra.

La Ley de Inversion Extranjera establece la inversion neutra, como aquella
realizada en sociedades mexicanas o en fideicomisos autorizados, y que
no se computara para determinar el porcentaje de inversidn extranjera en
el capital social de sociedades mexicanas.®

1.2. Extranjero.

El articulo 33 de nuestra Constitucion, establece que:

Son extranjeros, los que no posean las calidades determinadas en el articulo
30". Tienen derecho a las garantias que otorga el capitulo I, titulo primero,
de la presente Constitucion; pero el Ejecutivo de la Union tendra facultad
exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin
necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue
inconveniente. Los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en
los asuntos politicos del pais.*®

De acuerdo al diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, es
todo aquél que es o viene de pais de otra soberania; el natural de una
nacion con respecto a los naturales de cualquier otra; la nacién o naciones
gue no son la propia.

1.2.1. Inversionista extranjero.

La Ley de Inversion Extranjera, sefiala en su articulo 2, fraccion Ill, que un
inversionista extranjero es la persona fisica o moral de nacionalidad
distinta a la mexicana y las entidades extranjeras sin personalidad

juridica.’

' BOLANOS LINARES, Rigel. Ob. Cit., p. 127.

" El articulo 30 Constitucional establece que la nacionalidad mexicana se adquiere por
nacimiento o por naturalizacion.

18 «Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. Articulo 33, D. O. F. 24 de
Agosto de 2009, Ediciones Fiscales ISEF, México, 2009.

9 “Ley de Inversion Extranjera”, Articulo 2, fraccion lll. D. O. F. 27 de Diciembre de 1993,
Ediciones Fiscales ISEF, México, 2009.
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En ese mismo sentido, el Acuerdo para la Promocion y Proteccion
Reciproca de Inversiones entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino
de Espafia, define al inversionista en su articulo 1 como: “Las personas
fisicas que tengan la nacionalidad de una de las partes contratantes con
arreglo a su legislacion y realicen inversiones en el territorio de la otra

parte contratante.”

1.3. Empresa.

En economia, la empresa es la unidad econdmica basica encargada de
satisfacer las necesidades del mercado mediante la utilizacion de recursos
materiales y humanos. Se encarga, por tanto, de la organizacion de los

factores de produccion, capital y trabajo.

Son personas juridicas, incluidas compafias, asociaciones de compaiiias,
sociedades mercantiles; sucursales y otras organizaciones que se
encuentren constituidas o, en cualquier caso, debidamente organizadas
segun el derecho de esa parte contratante y tengan su sede en el territorio

de esa misma parte contratante.

Es un negocio juridico plurilateral, basicamente organizado, humanamente

integrado, con finalidad social y relevancia politica.
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1.4. Estado.

A través de la historia de la humanidad, desde Platén y Aristoteles,
Cicerdn, asi como Maquiavelo, quien sienta las bases del Estado moderno
en su obra intitulada “El Principe”, y sin dejar a un lado a Thomas Hobbes
y a Hans Kelsen, en nuestros dias y para muchos ya no basta el concepto
de Estado, hablamos ahora del Estado de Derecho y del Estado

Corporativo.

Se entiende por Estado, el ente o elemento aglutinador y comdun,
denominador de una poblaciébn organizada en forma de sociedad
compleja, que lo determina como su representante politico, juridico y de
gobierno dentro del territorio que ésta ocupa.

Por su parte, Rigel Bolafios Linares lo define como: “La sociedad
juridicamente organizada, esto es, la organizacion de un conglomerado

humano a través de normas juridicas”.*

1.5. Tratado Internacional.

Se entiende por tratado, un acuerdo internacional celebrado por escrito
entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un
instrumento Unico o en dos 0 Mas instrumentos conexos y cualquiera que
sea su denominacion particular (Convenciéon de Viena sobre el Derecho de

los Tratados de 1969, articulo 2°.).**

22 BOLANOS LINARES, Rigel. Ob. Cit. p. 133.
2 1dem.
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Su objeto, es el de resolver problemas de interés comun a las entidades
politicas contratantes y su contenido puede versar sobre cuestiones

politicas, juridicas, econémico-comerciales, culturales, bélicas, etcétera.

Por su trascendencia, los tratados soélo pueden celebrarse por el
Presidente de la Republica, a quien se le otorga tal facultad en la fraccion
X del articulo 89 constitucional y se encuentran entre las normas juridicas
de maxima categoria, siempre y cuando cumplan con este requisito para
su celebracion y que estén de acuerdo con los principios generales
establecidos por nuestra Constitucion, lo cual toca comprobar al Senado
de la Republica, al examinar su contenido para decidir si son o no, de

aprobarse.??

1.6. Globalizacién.

Los Doctores Jorge Witker y Laura Hernandez, la definen como un
proceso que se nutre del capitalismo econdémico, la democracia propietaria
estadounidense y la tecnologia cibernética que conjuga las categorias
tiempo y espacio al servicio de un mercado planetario que propicia el libre
fluo de mercancias, capitales y empresas, asignando unidades vy

beneficios a agentes econémicos privados especialmente.?

2 SOTO PEREZ, Ricardo. “Derecho Positivo Mexicano”, Editorial Esfinge, S.A. de C.V.,
México, 2000, p. 39.

» WITKER, Jorge y HERNANDEZ, Laura, “Régimen juridico del comercio exterior de
Méxicao”, 2a. Ed., UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2002, p. 635.



Es la tendencia de los mercados y de las empresas a extenderse,
alcanzando una dimension mundial que sobrepasa las fronteras

nacionales.?*

Los procesos de movimientos de capital, son la fuerza motriz de la
economia mundial, entonces, la globalizacion es el proceso mediante el
cual las economias nacionales reconocen la insuficiencia de recursos
internos para crecer e intentan atraer el capital extranjero, lo que repercute
en un aumento de la competencia entre empresas nacionales y
extranjeras, una reorganizacion de las corporaciones industriales, todo ello
debido al cambio en la dinAmica de una economia nacional hacia un

mercado mundial mas competitivo.

La globalizacion involucra la integracion de las economias domésticas a la
economia mundial mediante la desregulacién, la eliminaciébn de
obstaculos, la mayor liberalizacion de los movimientos de mercancias y
capitales, la apertura hacia el comercio y las inversiones extranjeras.

El proceso de globalizacion es posible por la existencia de una “sociedad
mundial”, o sea, por la posibilidad de interaccion a escala global frente a
un objetivo comun. Tal proceso puede llevar, en primer momento,
confrontacion entre Ordenes juridicos y politicos distintos, pero cuya

consecuencia Ultima seria la comunicacién e interpretacion entre ellos. 2°

4 SILVA LIGA, Vicente. “Aspectos Juridicos de la Inversién Extranjera en México a la luz
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte”, UNAM, México, 2002, p. 101.

* METER, Drucker, “La Nueva Economia Mundial en los desafios de la globalizacién:
economia mundial y sociedades nacionales”, IEPES, México, 1990, p.14.
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Dicho proceso, se enfrenta a su vez con un mecanismo de regionalizacion
o formacion de bloques multinacionales de comercio, conformados ge
econdmicamente, tal es el caso de la conformacion de la regién de
América del Norte conformada por Canada, Estados Unidos y México,

como mecanismo de incorporacién al nuevo orden mundial.?®

1.7. Competitividad.

Ivancevich, en su libro Gestion, calidad y competitividad (1996), cita la
siguiente definicion:

“Competitividad, es la medida en que un Sistema-Producto, bajo
condiciones de mercado libre y leal, es capaz de producir bienes y
servicios que puedan superar con éxito la prueba de los mercados
internacionales, manteniendo y ain aumentando al mismo tiempo la renta
real de cada uno de sus eslabones”.?’

Podriamos definirla como la capacidad del Sistema-Producto, de mantener
sistematicamente ventajas comparativas que le permitan alcanzar,
sostener y mejorar una determinada posicion en el entorno
socioeconémico, hasta obtener ventajas competitivas sobre sus
contrincantes.

Competitividad significa un beneficio sostenible para un negocio, es el

resultado de una mejora de calidad constante y de innovacion.

26

Idem.
#" I[VANCEVICH J, Lorenzi, “Gestién: Calidad y Competitividad”, Editorial Mc Graw Hill,
Espafia, 1997, p. 600.



La competitividad esta fuertemente relacionada con la productividad y para
ser productivo, las inversiones en capital y los recursos humanos tienen
gue estar completamente integrados, ya que tienen una igualdad de

importancia.

1.8. Principios y politicas de Derecho Internacional que rigen a la
Inversion.

La inversion extranjera a nivel internacional esta regida por diversos
principios y politicas de Derecho Internacional Consuetudinario, los cuales
constan en los distintos Tratados de Libre Comercio, Acuerdos para la
Promocién y Proteccion Reciproca de las Inversiones y Foros
Internacionales de Comercio que se han realizado alrededor del mundo.
Estos principios y politicas internacionales, tienen como finalidad proteger
a la inversion en el territorio de cualquiera de las partes que integren un
Tratado de libre Comercio o Acuerdo para la Promocion y Proteccion
Reciproca de las Inversiones.?®

Dichos principios y politicas pueden aglutinarse en dos grupos:

1. De trato a la inversion:

° Trato nacional;
. Trato de nacion mas favorecida;
o Trato justo y equitativo;

8 MATSUSHITA, Mitsuo, SHOENBAUM, Thomas J., MAVROIDIS, Petros. “The World
Trade Organization” (Law, Practice and Policy), Reino Unido, Ed. Oxford University Press,
2003, p. 143-154.
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2. De proteccién a la inversion:

Expropiacion;

Indemnizacion por pérdidas;

Transferencia;

Requisitos de desempefio.

Debido a su gran relevancia, en materia de inversion a continuacién
mencionaremos en qué consisten cada uno de estos principios y politicas

internacionales.

Las normas utilizadas en los acuerdos internacionales de inversion son el
Trato Nacional y el Trato de Nacion mas Favorecida. Estos principios se
caracterizan por ser estandares relativos al trato dado a los inversionistas
extranjeros y el otorgado a los inversionistas nacionales o a los
inversionistas de un tercer pais. Lo anterior, implica que el contenido de
dichos principios se determina en funcion del tratamiento que un pais
otorga, ya sea a sus inversionistas nacionales o a inversionistas de un
tercer pais, y no de principios absolutos de trato a priori. En este sentido,
la funcién del Trato Nacional y del Trato de Nacibn mas Favorecida es
obligar a la realizacibn de una comparacién entre los sujetos y las
circunstancias, tomando en cuenta las caracteristicas relevantes de unas y

otras.?®

29 ldem.
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1.8.1. Principio de Trato Nacional.
Consiste en gue un pais otorgue a los inversionistas extranjeros un trato
comparable al otorgado a los inversionistas nacionales que operan en su

territorio.*°

1.8.2. Principio de Trato de nacién mas favorecida.
Implica que el pais receptor de la inversion, debe conceder a los
inversionistas de otro pais el mismo trato que otorga a los inversionistas

de cualquier otro pais en casos similares.

1.8.3. La Clausula de nacion mas favorecida.

Inhabilita a un pais a establecer discriminaciones entre sus diversos
interlocutores comerciales; de tal forma que si llegasen a aumentar los
beneficios que éste otorga a un determinado pais, tendrd que dar ese
“mejor trato” a sus demas interlocutores comerciales, de modo que todos
sigan siendo “més favorecidos”.*

Los dos principios a los que se hace referencia en los péarrafos anteriores,
son por lo general los mas comunes dentro de los tratados y acuerdos
internacionales, sin embargo, existen otras normas de trato que son
menos comunes. La mas conocida es quizéa la disposicion de Trato Justo y
Equitativo. Este principio se incluye particularmente en los Acuerdos para

la Proteccion y Promocién Reciproca a las Inversiones, pero en los ultimos

tiempos ha cobrado importancia en los acuerdos regionales de inversion.

30 Ibidem, p. 159.
* |bidem, p. 162
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1.8.4. Trato justo y equitativo.

El concepto de Trato Justo y Equitativo proviene del Derecho Internacional
Consuetudinario y se considera una obligacién absoluta, ya que las partes
contratantes de un acuerdo deben proporcionar dicho nivel de trato,
independiente del nivel que proporcionen a sus propios nacionales. En si,
este principio busca el otorgamiento de un nivel minimo de trato absoluto

basado en los principios del Derecho Internacional.®

Por lo regular, el principio de Trato Justo y Equitativo es utilizado
generalmente en conjunto con los principios de Trato de Nacion mas

Favorecida y Trato Nacional, con el fin de respaldar a los mismos.

1.8.5. Principio de no discriminacién.

Por dltimo, respecto a los principios que rigen el tratamiento a las
inversiones, tenemos el Principio de No Discriminacion, el cual consiste
en gue cada parte contratante de un acuerdo o tratado, no obstaculizara,
con medidas indebidas o discriminatorias la gestion, el mantenimiento, la
utilizacion, el disfrute, la expansion, la venta y la liquidacion de las

inversiones extranjeras.®

%2 VAN DEN BOSSCHE, Peter, “The Law and Policy of the World Trade Organization”,
(Text, Cases and Materials), Reino Unido, Ed. Cambridge University Press, 2005, p. 308-
325.

* |dem.



1.8.6. Expropiacion.
Por otro lado, continuando con las politicas internacionales que rigen la
proteccion de las inversiones extranjeras en el pais receptor, tenemos al

primer principio que es la expropiacion.

De acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano, la expropiacién “es una
operacion del poder publico federal o de los estados, por la cual se impone
a un particular la cesion de su propiedad mediante ciertos requisitos, de
los cuales el principal es una indemnizacién por razones de utilidad

publica para realizar obras de interés general o de beneficio social.”**

Cabe sefialar que este principio ha sido incluido en todos los tratados
comerciales y Acuerdos para la Promocion y Proteccion de la Inversion, a

fin de proteger al inversionista extranjero.

Por lo general, en los Acuerdos para la Promocion y Proteccion de las
Inversiones, dentro de las disposiciones correspondientes, se establece
que las partes podran expropiar inversiones o0 adoptar medidas
equivalentes: por causa de utlidad publica, sobre bases no
discriminatorias, con estricto apego al principio de legalidad y mediante

pago de la indemnizacion respectiva.>®

% “Diccionario Juridico Mexicano”, voz “Expropiacién”, Tomo IV, Instituto de

Investigaciones Juridicas, UNAM, 12 Ed., México, 1983.
% FLORES BERNES, Miguel, “Revista Mexicana de Derecho Internacional Privado”,
¢ Como se regularan los flujos de inversion a la entrada en vigor del Tratado de Libre
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En cuanto a los Tratados de Libre Comercio, el TLCAN, establece que
ninguna de las partes podra nacionalizar ni expropiar, directa o
indirectamente una inversion de un inversionista de otra parte en su
territorio, ni adoptar ninguna medida equivalente a la expropiacién o
nacionalizacion de esa inversion, salvo que sea: por causa de utilidad
publica; sobre bases no discriminatorias; con apego al principio de

legalidad® y a un nivel minimo de trato®’; y mediante indemnizacién.

Al respecto, la legislacién mexicana sefiala que las expropiaciones® sélo
podrén hacerse por causa de utilidad publica y mediante indemnizacién®
y que el precio que se fijara como indemnizacion por el bien expropiado,
debera ser equivalente al valor comercial que se fije sin que pueda ser
inferior, en el caso de bienes inmuebles, al valor fiscal que figure en las

oficinas catastrales o recaudadoras.*

Comercio México-UE? Andlisis de los instrumentos juridicos: APPRI's y TLCUEM,
Publicacién de la Academia de Derecho Internacional Privado y Comparado A.C.,
Primera Edicién, No. 8, Abril 2000.

36 El principio de legalidad establece que todo acto de los érganos del Estado debe
encontrarse fundado y motivado por el derecho en vigor.

37 El nivel minimo de trato es una referencia a un conjunto de reglas sobre trato a los
extranjeros y sus propiedades que, con el paso del tiempo, se han visto cristalizados en
el derecho internacional consuetudinario.

38 Cabe sefialar que la expropiacién es un acto de naturaleza administrativa y que por lo
tanto ademas de estar regida por la Ley de Expropiacion, ésta también atendera a las
disposiciones del articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que
sefiala los requisitos y elementos que debe contener todo acto administrativo.
39“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, Ob. Cit. Articulo 27, parrafo
2.

40 “Ley de Expropiacion”, Articulo 10, D. O. F. 5 de Junio de 2009.
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Para finalizar, es de vital importancia mencionar que la Ley de
Expropiacién de los Estados Unidos Mexicanos, en su parte conducente
establece que la aplicacién de esta Ley se entenderd, sin perjuicio de lo
dispuesto por los tratados internacionales de que México sea parte, y en
su caso, en los acuerdos arbitrales que se celebren.** Por lo tanto, los
compromisos expuestos en los Acuerdos y Tratados mencionados con
anterioridad resultan congruentes con lo previsto en la Ley de

Expropiacién de nuestro pais.

1.8.7. Indemnizacion por pérdidas.

Otro principio o politica de proteccion a la inversion es la Indemnizacion
por pérdidas. En este régimen, lo que se busca es otorgar Trato Nacional
y Trato de Nacidon mas Favorecida en caso de indemnizacion derivada de
pérdidas debidas a conflictos armados, estado de emergencia, disturbio
civil o situaciones similares. No se crea una obligacion de indemnizar al
inversionista, la Unica obligacion es aplicar Trato Nacional y Trato de
Nacibn mas Favorecida en caso de que se decida otorgar una

reparacion.*?

41 Ibidem, Articulo 21.
42 FLORES BERNES, Miguel, Ob. Cit., p. 7.
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1.8.8. Transferencias

Igualmente, otro régimen de proteccidn a la inversion es el referente a las
transferencias. Este régimen de proteccion, establece que las partes

permitiran la libre transferencia de recursos al exterior por conceptos

como:

o Pagos por concepto de expropiacion o derivados de laudos
arbitrales.

o Utilidades, dividendos, ganancias de capital.

o Intereses, regalias, pagos por asistencia técnica.

o Pagos en especie.

1.8.9. Remisiones al exterior.

En cuanto a las remisiones al exterior, esta politica establece que se haran
conforme al tipo de cambio que prevalezca en el mercado el dia de la
transferencia. De igual modo determina que las partes podran impedir la
transferencia de recursos en determinados casos, tales como quiebra,
insolvencia o proteccién a los derechos de acreedores; evidencia criminal
0 para garantizar el pago de sentencias judiciales o laudos arbitrales; y en
caso de un serio desequilibrio de la balanza de pagos o de una amenaza

del mismo.*3

3 |dem.
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1.8.10. Requisitos de desempeiio.

En cuanto a las politicas de proteccién a la inversion, tenemos el Régimen
de Requisitos de Desempefio. Dicho régimen es empleado en la mayoria
de los tratados de libre comercio y generalmente estipula que ninguna de
las partes de una inversion podra imponer ni hacer cumplir cualquiera de
los siguientes requisitos o0 hacer cumplir ningln compromiso o iniciativa,
en relacién con el establecimiento, adquisicion, expansion, administracion,
conduccion u operacion de una inversion de un inversionista de una parte

0 de un pais no parte en su territorio para:

a. Exportar un determinado nivel o porcentaje de bienes o
Servicios;

b. Alcanzar un determinado grado o porcentaje de contenido
nacional;

C. Adquirir o utilizar u otorgar preferencia a bienes producidos o

a servicios prestados en su territorio, o adquirir bienes de
productores o servicios de prestadores de servicios en su
territorio;

d. Relacionar en cualquier forma el volumen o valor de las
importaciones con el volumen o valor de las exportaciones o
con el monto de las entradas de divisas asociadas con dicha

inversion;
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e. Restringir las ventas en su territorio de los bienes o servicios
gue tal inversion produce o presta, relacionando de cualquier
manera dichas ventas al volumen o valor de sus
exportaciones o ganancias que generen en divisas;

f. Transferir a una persona en su territorio, tecnologia, un
proceso productivo u otro conocimiento reservado, salvo
cuando el requisito se imponga o el compromiso o iniciativa
se hagan cumplir por un tribunal judicial o administrativo o
autoridad competente para reparar una supuesta violacion a
las leyes en materia de competencia o para actuar de una
manera que no sea compatible con otras disposiciones de
ese tratado; o

g. Actuar como el proveedor exclusivo de los bienes que
produce 0 servicios que presta para un mercado especifico,

regional o mundial.**

4 «Tratado de Libre Comercio de América del Norte”, Ob. Cit. Articulo 1106.



CAPITULO I
ANTECEDENTES DE LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO.

2.1. Independencia.

En México los datos sobre Inversion extranjera proceden desde la etapa
de la independencia. Al momento de consumarse, las inversiones
espafolas que a lo largo de los anteriores 300 afios crearon enorme
infraestructura para poder producir en México (como en el caso de la
industria minera), huyeron en gran medida del pais.

México independiente ya padece la primera crisis econémica de su
historia, el costo de la guerra de independencia habia sido muy alto y el
naciente pais no contaba con recursos suficientes para establecer un
crecimiento econdmico. Esta situacion propici6 el inicio del
endeudamiento externo, aunque en niveles que hasta la segunda mitad
del siglo XX se consideraron “manejables”.*

El primer conflicto de México con alguna potencia extranjera por
problemas de endeudamiento fue el conocido histéricamente como la
“Guerra de los Pasteles”, la cual inicia con el decreto de suspension de
pagos que Benito Juarez pidié al Congreso el 17 de Julio de 1861, lo que
provoco la intervencion armada por parte de Espafa, Inglaterra y Francia.
En este primer siglo de vida independiente, los conflictos politicos y la
inestabilidad interna del pais, impidieron que el crecimiento econémico

resultara suficiente.

% MENDEZ MORALES, José Silvestre, “Problemas Econémicos de México”, Editorial
McGraw-Hill, 32 Edicién, México, 1997, p. 79.
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2.2. El Porfiriato.

Es hasta el periodo conocido como “El Porfiriato” (el cual abarcé de 1877
a 1910), en el que se consiguieron entre otras cosas, que el pais en lo
macroecondémico lograra el saneamiento y prosperidad econdmica. El
Porfiriato es un periodo de contrastes en la vida nacional, dado que
siendo un éxito en lo macroeconoémico, esto fue logrado a costa de la falta
de proteccion a los trabajadores y el eficiente pero injusto manejo de los
latifundios conocidos como “Haciendas”, que mas tarde propiciaran la
Revolucién Mexicana.*

La Inversion extranjera en este periodo fue bastante alta, sobre todo en
los rubros de Mineria, Textil, Petréleo y Ferrocarril.

La inversion en dichos rubros, facilito el acceso a combustibles y las
comunicaciones, propicié la venida de mas inversiones sobre todo en la
industria minera, la cual contaba con 1,030 compafiias en el afio de 1910,
de las cuales 840 eran norteamericanas, 148 mexicanas y las demas
inglesas o francesas.

También en el rubro petrolero, se inicié con la perforacion de pozos en
Veracruz y Tabasco, sobre todo con Inversion Extranjera. El
endeudamiento con el exterior en este periodo (1910) era principalmente
con Inglaterra, ascendiendo la deuda externa a 22.7 millones de libras
esterlinas (lo que equivale a 457.2 millones de pesos mexicanos),
cantidad que naturalmente se encontraba dentro de los parametros de

capacidad de pago de México.

¢ |dem.
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2.3. La Revolucion.

En 1910 estalla la Revolucion y se paraliza la politica econémica que el
pais tenia en ese entonces. Entre periodos de paz y guerra en 1924 el
General Plutarco Elias Calles tomaria la presidencia enfrentandose en el
aspecto econdmico con las reclamaciones por dafios causados durante la

Revolucién a los ciudadanos franceses y alemanes, entre otros.*’

2.4. 1924 a 1972.

Es durante el sexenio del Presidente Lazaro Cardenas (1934-1940),
cuando se inicia la implantacion de las politicas econémicas sociales por
parte del Estado, afianzando las disposiciones Constitucionales de 1917,
tales como la Reforma Agraria con el reparto de tierras; la nacionalizacion
de los ferrocarriles y la Expropiacion Petrolera.

En el sexenio del Presidente Manuel Avila Camacho (1940-1946), la
deuda externa mexicana alcanzaba la cifra de 557 millones de dolares. En
dicho sexenio se buscoO el crecimiento de la economia en base a las
exenciones fiscales y protecciones arancelarias. Es precisamente en este
periodo, cuando el crecimiento econémico del pais fue el mas alto en
base a esta politica de promocién a la produccion interna y fuertes
restricciones al acceso de inversiones y productos del exterior. Aunque el
endeudamiento externo siguié aumentando, (es quiza una de las pocas
ocasiones en que México fue autosuficiente de manera global en materia

agricola).

“" Ibidem, p. 96.

33



Durante los siguientes afios hasta el periodo de Luis Echeverria Alvarez
(1970-1976), el crecimiento econdémico del pais fue constante,
manteniéndose la paridad con el dolar a $12.50 pesos. Echeverria en
1970, recibio el pais con una deuda externa de 8,000 millones de ddlares,
incrementandose hasta 26,000 millones de dolares al final de su sexenio,
durante el cual la paridad cambiaria se disparé hasta 70 pesos por délar.*®
Ya para el final del sexenio echeverrista en 1976, la inversion extranjera
directa era de 5,315.6 millones de dolares. Principalmente en los

siguientes sectores:

IED % de la Inversion
SECTOR (Millones de do6lares) total
Industria de la Transformacién 4,079 76.8
Servicios 414 7.8
Comercio 580 10.9
Industria extractiva 234 4.4
Agropecuario 7 0.1

2.5. Ley para promover lainversion mexicanay regular la inversion
extranjera (1973).

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de marzo

de 1973 por el Presidente Luis Echeverria Alvarez y entré en vigor a los

60 dias después de su publicacion.

“ CARMONA, Fernando. “Politica mexicana sobre inversiones extranjeras”, México,
UNAM, 1997, p. 117.
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Los comentarios respecto de la misma, hacen énfasis en la necesidad de
la inversion extranjera como medio para acelerar los procesos de
modernizacién, recibir las divisas necesarias para el crecimiento del pais
y aprovechar las ventajas que ofrece la economia internacional, pero sin
propiciar una colonizacion econdmica, sefialandose un ajuste en la

inversion foranea a los intereses legitimos y propdsitos nacionales.

En el articulo 2, la Ley sefala claramente que inversion extranjera es
aguélla proveniente de las personas morales y fisicas extranjeras,
unidades econOmicas extranjeras sin personalidad juridica y empresas
mexicanas en las que participe capital extranjero. En el articulo 6 se
equipara a la inversion mexicana la que efectian los extranjeros
residentes en el pais en calidad de inmigrados, salvo, cuando por su
actividad se encuentren ligados a centros econdmicos de decision

exterior.

En cuanto a la clausula Calvo, el articulo 3 de dicha Ley estipula que los
extranjeros que adquieran bienes de cualquier naturaleza en la Republica
Mexicana, deberan considerase como nacionales respecto de dichos
bienes y no invocar la proteccion de su gobierno por lo que se refiere a

estos, bajo la pena de perderlos en beneficio de la nacion.
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En el afan de proteger las empresas mexicanas de caracter paraestatal y
aguéllas indispensables para el desarrollo del pueblo mexicano y que se
considera reservadas al Estado tales como: petréleo y demas
hidrocarburos, petroquimica basica, explotacion de minerales
radioactivos y generacion de energia nuclear, mineria, electricidad,

ferrocarriles, comunicaciones telegréaficas y radiotelegraficas.

Posteriormente la ley sefiala como actividades reservadas a mexicanos o
sociedades mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros las
siguientes: radio y television, transporte urbano automotor, interurbano y
en carreteras federales, transportes aéreos y maritimos nacionales,

explotacion forestal y distribucién de gas.*

La Ley también establecia las actividades economicas en las que se
admite parcialmente la inversion extranjera, en el articulo 5, indicandose:
la industria minera con un 49% (siempre y cuando sean sociedades
mexicanas) y 34% en caso de concesiones especiales, en los productos
secundarios de la industria petroquimica secundaria y vehiculos
automotores en un 40% y, en los casos en que no se exija un porcentaje
determinado podia participar solo hasta en un 49%, siempre y cuando no
se tenga la facultad de manejar por cualquier titulo la administracion de la

sociedad.

9 Ibidem, p. 129.
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Cuando analicemos mas adelante la Ley de Inversién Extranjera de 1993,
veremos que la modificacion mas importante consistente en la limitante al
49% de capital extranjero desaparece casi totalmente en la nueva ley,

mientras que era la regla general en la ley que estamos estudiando.

En cuanto al Capitulo Il de dicha ley se sefialan las restricciones que tenia
la inversién extranjera sobre el control o manejo de las empresas
mexicanas buscando con esto proteger la independencia econémica

mexicana.>°

En su Capitulo Il sefala la creacion de la Comision Nacional de
Inversiones Extranjeras, la cual tiene como facultades entre otras, las
decisorias (fijar condiciones en casos de tratamiento especial sobre la

inversion extranjera), consultivas y reglamentarias.

Un paso importante de la Ley de 1973 era el reconocimiento expreso en
una legislacion federal de algo que hasta ese momento no era sino
practica bancaria cotidiana en la creacion de fideicomisos en fronteras y

litorales en el Capitulo IV de la referida ley.

%0 «| ey para promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversion Extranjera”, Art. 8, D.
O. F., 16 de mayo de 1989: “Se requerira la autorizacion de la Secretaria que
corresponda segun la rama de actividad econémica de que se trate, cuando una o varias
de las personas fisicas o0 morales a que se refiere el articulo 2, en uno o varios actos o
sucesion de actos, adquiera o adquieran mas del 25% del capital o mas del 49% de los
activos fijos de una empresa. ....... También deberan someterse a autorizacion los actos
por medio de los cuales la administracion de una empresa recaiga en inversionistas
extranjeros o por los que la inversion tenga por cualquier titulo la facultad de determinar
el manejo de la empresa.....".
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De acuerdo al articulo 27 constitucional en la franja de 100 kilometros en
fronteras y 50 kilometros en playas, mejor conocida como zona
restringida, ningun extranjero puede adquirir propiedad directa sobre la
misma. De esta manera, el articulo 18 de la citada ley indicaba el
mecanismo para poder utilizarla sefialando en su parte conducente:

..... Se faculta a la Secretaria de Relaciones Exteriores para que
autorice en cada caso la conveniencia de conceder a las instituciones
de crédito, permisos para adquirir como fiduciarias el dominio de
bienes inmuebles destinados a la realizacion de actividades
industriales y turisticas en la faja de 100 kilometros a lo largo de
fronteras o en la zona de 50 kilbmetros a lo largo de las playas del
pais, siempre que el objeto de la adquisicibn sea el permitir la
utilizacién y aprovechamiento de dichos bienes a los fideicomisarios,
sin constituir derechos reales sobre ellos....

Dichos fideicomisos no podian tener una duracién mayor a 30 afios. Hoy,
conforme a la nueva Ley de Inversion Extranjera de 1993, cualquier
institucion bancaria puede ser fiduciaria tratandose de fideicomisos en

zona restringida.

En su Capitulo V establece la creacion del Registro Nacional de Inversion

Extranjera.

En el articulo 17 sefala que cualquier sociedad para poder constituirse
legalmente debe previamente solicitar permiso a la Secretaria de
Relaciones Exteriores. El Reglamento de esta ley fue publicado el 16 de

mayo de 1989.
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En el sexenio del Presidente Lopez Portillo (1976-1982), México tenia su
auge econdmico en base a los altos precios del petroleo, con lo que se
pensé que podria pagar la deuda actual y aun incrementarse al solicitar

créditos adicionales para acrecentar la productividad local.

Sin embargo, al final del sexenio con las caidas en los precios del
petréleo, la deuda externa aumenté de 26,000 a 80,000 millones de
dolares. En agosto de 1982 México declaraba tener un problema de caja,

pero en realidad estaba en quiebra.

La inversion extranjera aumento utilizando la Ley de 1973 en casi un 100
por ciento, con una tasa promedio anual del 9% hasta alcanzar la cifra de
$10,786.40 millones de dodlares en 1982, distribuyéndose en los

siguientes rubros:

IED % de la Inversion
SECTOR (Millones de ddlares) total
Industria de la Transformacion 8,346 77.4
Servicios 1,271 11.8
Comercio 953 8.6
Industria extractiva 233 2.2
Agropecuario 2 0.02
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El Presidente Miguel de la Madrid Hurtado, es la figura que con su politica
comercial modifica diametralmente la postura de México frente al binomio
deuda externa—inversion extranjera. De la Madrid considera el incremento
a la deuda externa como un gravamen que debe limitarse a condiciones
de emergencia y sostiene que el crecimiento econdmico sostenido debe
darse mediante la produccién interna, permitiendo el acceso a la
inversion extranjera y abriendo el mercado nacional a productos
extranjeros para, en base a la reciprocidad, promover la exportacion,

creacion de empleos y acceso a tecnologia.

Como se advierte facilmente, en el sexenio de De la Madrid (1982-1988),
inicia la reversion de las anteriores politicas macroecondmicas del Estado
mexicano, buscando la apertura comercial, reduciendo la proteccion
estatal a los productos mexicanos, promoviendo de tal manera la

competitividad y eficiencia en la produccién.®

Lo iniciado por De la Madrid se continla en el sexenio del Presidente
Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), por lo que a politica econémica se
refiere, elimindndose y reduciéndose subsidios. En este periodo se firman
las cartas de intencion con el Fondo Monetario Internacional (FMI), con
las cuales se empezé a dar forma a la apertura externa y a la

reestructuracion interna del gasto.

*L HEYMAN, Timothy. “Inversién contra inflacién”, Ed. Milenio, México, 1988, p. 214.
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A pesar de esto, al final del sexenio, la deuda externa se elevlo hasta
102,000 millones de délares, terminando la paridad del ddélar en 150
pesos.

La apertura comercial se formalizé con la entrada formal de México al
Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) en
1986.

En 1989 la Inversion Extranjera Directa alcanzo la cifra de 26,587 millones

de ddlares, distribuida en los siguientes rubros:

IED % de la
SECTOR (Millones de Inversion total
délares)

Industria de la Transformacién 17,700 66.57
Servicios 6,578 24.36
Comercio 1,888 8.21
Industria extractiva 390 1.20
Agropecuario 28 0.02

La apertura al Libre Comercio se dio totalmente con la firma del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), desarrollandose en el
primero de los grandes pasos de éste la renegociacion de la deuda

externa por medio del Plan Brady.*?

*2 Son planes de renegociacion de deuda publica. A través de ellos el Fondo Monetario
Internacional (FMI) renegocia la deuda de los paises y recalcula una nueva forma para
cobrarles, incluyendo intereses. EI FMI se involucra en las decisiones de los paises
obligandolos a cumplir ciertos objetivos fiscales con el fin de seguir negociando los
pagos, esos son los planes de dicho organismo internacional que influencian la economia
de los paises endeudados.
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La inversion extranjera directa en 1994 alcanzé la cifra de $50,400
millones de délares; un incremento de casi 100% en comparacién a

1989, la cual estuvo destinada a los siguientes rubros:

IED % de la Inversion
SECTOR (Millones de total
délares)
Industria de la Transformacion 26,482 52.44
Servicios 18,517 36.85
Comercio 4 593 9.11
Industria extractiva 590 1.20
Agropecuario 216 0.40

2.6. Ley de Inversion Extranjera de 1993.

Como se ha comentado, ante la perspectiva inminente de un cambio muy
claro en la politica nacional a partir del sexenio de Miguel de la Madrid,
con respecto a la apertura no sélo a la inversion extranjera, sino a la
disminucién de aranceles a productos extranjeros y a la entrada en vigor
de un Tratado de Libre Comercio con dos paises cuyas economias son
sumamente mas grandes que la nuestra (Estados Unidos de América y
Canada), el H. Congreso de la Union, en el uso de sus facultades

legislativas, expidio esta nueva Ley.
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A partir de ese momento la inversion extranjera ha constituido, en la
historia reciente de México, un instrumento fundamental en el desarrollo
econdémico nacional, buscando sustituir la necesidad de deuda con el
incremento a la inversion extranjera y por ende, la producciéon y el empleo

en nuestro pais.

Probablemente el mayor logro de las recientes reformas a la Ley de
Inversion Extranjera de 1993 (la dltima reforma a la ley fue el 20 de
agosto de 2008) y a las legislaciones complementarias, es que han tenido
un especial cuidado en compensar y adecuar el anhelo mexicano por
atraer inversion extranjera al pais (y con ella divisas, infraestructura y
fuentes de empleo), con el riesgo de una salida precipitada de dichas

inversiones.

El objetivo fundamental es la apertura a los capitales extranjeros con la
intencion de mejorar la productividad local, crear empleos e importar
tecnologia. El articulo 4 de la Ley es un claro reflejo de las metas
establecidas por la Legislatura, reflejando la postura econdémica del

ejecutivo:

La inversién extranjera podra participar en cualquier proporcién en el
capital social de sociedades mexicanas, adquirir activos fijos, ingresar a
nuevos campos de actividad econdmica o fabricar nuevas lineas de
productos, abrir y operar establecimientos y ampliar o relocalizar los ya
existentes, salvo por lo dispuesto en esta ley....



Por su parte el articulo 5° de la Ley sefala las actividades reservadas al
Estado destacando el petréleo y demas hidrocarburos, petroquimica
basica, electricidad, generacibn de energia nuclear, minerales
radioactivos, telégrafos, radiotelegrafia, correos, emision de billetes,
acufiacion de moneda, control, supervision y vigilancia de puertos,
aeropuertos y helipuertos asi como las que sefialen otras leyes
especiales.

Las actividades que estan reservadas de manera exclusiva a mexicanos o
a sociedades mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros, tales
como transporte terrestre nacional de pasajeros, turismo y carga;
comercio al por menor de gasolina y distribucion de gas licuado de
petréleo; servicios de radiodifusion y otros de radio y television, distintos
de television por cable; uniones de crédito, instituciones de banca de
desarrollo, prestacion de servicios técnicos y profesionales referidos
expresamente en leyes especiales, se encuentra enmarcado dentro del
Articulo 6° de la ley en comento.

El Articulo 7° de la ley determina algunas actividades economicas y
sociedades en las que la inversion extranjera puede participar en
porcentajes menores al 100%, sefialando algunos rubros en que la
inversion extranjera no podria exceder del 10%, 25% y 49%, ni
directamente ni a través de fideicomisos, convenios, pactos sociales o
estatutarios, esquemas de piramidacion o cualquier otro mecanismo que

otorgue control o una participacion mayor a la que se establece.
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A diferencia de la ley anterior en la que no podia la inversion extranjera
exceder del 49% del capital social en ningun caso, hoy son contados los
casos en que se requiere.

El articulo 8° de la Ley de Inversion Extranjera de 1993 que determina que
debe solicitarse “resolucion favorable” de la Comision para que la
inversion extranjera participe en un porcentaje mayor al 49% en las
actividades econdmicas y sociales que sefala el mismo asi como cuando
la participacion de la inversion extranjera haya de ser mayor al 49% vy el
valor total de activos de la sociedad rebase el monto que sefiala la misma

Comision.

Salvo en la zona restringida, los extranjeros, las empresas extranjeras y
aun las empresas mexicanas con clausula de inclusion de extranjeros
pueden adquirir el dominio de inmuebles, asi como concesiones para la
explotacion y exploracion de minas y aguas en territorio nacional, siempre
gue suscriban con la Secretaria de Relaciones Exteriores un convenio en
los términos de la ley y de su reglamento.

En algunas zonas es tan frecuente la adquisicion por parte de extranjeros
de propiedad raiz que la Secretaria de Relaciones Exteriores ha publicado
en el Diario Oficial de la Federacion algunos supuestos y zonas en
municipios que se encuentran integramente fuera de la zona restringida,
para que los extranjeros sélo deban avisar de su adquisicion, conviniendo
lo dispuesto en la fraccion | del articulo 27 Constitucional, sin necesidad

de requerir el permiso correspondiente de dicha dependencia.
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En cambio si es necesario recabar un permiso para que la Secretaria de
Relaciones Exteriores autorice a un extranjero adquirir en fideicomiso, un
inmueble en zona restringida.

Los fideicomisos tienen ya una duracibn maxima mas amplia que la
permitida por la Ley de 1973, extendiéndose a 50 afios prorrogables a

solicitud del interesado.

Por su parte, los Articulos Transitorios Sexto, Séptimo, Octavo, Noveno,
establecen que la inversion extranjera, sin necesidad de recabar la
resolucién favorable de la Comision, podra participar hasta el 100% del
capital social de sociedades mexicanas dedicadas a las siguientes

actividades:

a) Transporte terrestre internacional de pasajeros, turismo y de carga
entre puntos del territorio de México y el servicio de administracion de
centrales camioneras de pasajeros y servicios auxiliares;
b) Fabricacién y ensamble de partes, equipo y accesorios para la
industria automotriz;
c) Prestacion de los servicios de videotexto y conmutacion en paquete;
Y,
d) Edificacién, construccion e instalacion de obras.
Estas inversiones se podran realizar en forma paulatina y creciente a partir
del 1° de enero de 1999 y hasta el 1° de Enero de 2004, fecha en la que el

porcentaje de participacion es hasta del 100%.
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2.7. PROMEXICO.
Actualmente el gobierno federal cuenta con una entidad encargada de
promover el comercio exterior y atraer la inversion extranjera directa

denominado PROMEXICO.

Fue establecido mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de junio de 2007, con caracter de Fideicomiso y

sectorizado a la Secretaria de Economia.

Dicho Decreto establece que dicha entidad contara con un Comité
Técnico integrado por el Secretario de Economia, en calidad de
presidente, y un representante de las Secretarias de Relaciones
Exteriores; Hacienda y Crédito Publico; Medio Ambiente y Recursos
Naturales; Economia; Agricultura, Ganaderia, Pesca, Desarrollo Rural y
Alimentacion; y Turismo, ademas de un representante del Banco Nacional

de Comercio Exterior y cuatro consejeros independientes.

El objetivo de esta entidad es coordinar los esfuerzos de los gobiernos
federal y estatal, asi como las entidades del sector privado relacionadas
con estas actividades con el fin de alinear programas, estrategias y
recursos hacia objetivos y prioridades comunes como es apoyar la

internacionalizacion de la economia mexicana.
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Cuenta ademas con una red de oficinas en el extranjero que son el punto
de contacto de inversionistas e importadores en el mundo. Ademas a
través de sus representaciones en las entidades federativas de nuestro
pais, conjuntamente con gobiernos estatales y otras entidades del sector
publico, atiende a las empresas que desean iniciarse en la exportacion o

consolidar su presencia en el mercado internacional.

Las empresas extranjeras interesadas en hacer negocios en México,
reciben apoyo para facilitar sus contactos para la compra de productos

meXxicanos y sus requerimientos para invertir en nuestro pais.

2.8. Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras.

Todo el proceso de asimilacion de inversion extranjera en México esta
regido por la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras, organismo
gue funciona al mas alto nivel, formado por los Secretarios de
Gobernacion, Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Publico,
Desarrollo Social, Medio Ambiente y Recursos Naturales, Energia,
Economia, Comunicaciones y Transportes, Trabajo y Prevision Social y
Turismo.*?

La Comision esta reglamentada en los articulos 23 a 30 de la ley, asi

como en los articulos 26 a 29 del reglamento de la misma.

> SECRETARIA DE ECONOMIA, “Naturaleza juridica y estructura de la CNIE” en
Direccién General de Inversiones Extranjeras, México, 2009,
http://www.economia.gob.mx.
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Sus funciones principales se refieren a dictar lineamientos de politica en
materia de inversién extranjera, disefiar mecanismos para promover la
inversion en México, resolver la procedencia de participacién de inversion
extranjera en actividades restringidas; ser 6rgano de consulta obligatoria
en materia de inversion extranjera para las dependencias y entidades de
la administracion publica federal; establecer los criterios para la aplicacion

de la ley en la materia y las demas que le atribuya la ley.
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CAPITULO 1l
MARCO JURIDICO DE LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO
Y EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL.

3.1. Reégimen Constitucional de la Inversion Extranjera en México.

Por ser la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), la Ley Fundamental que nos rige, es necesario e importante
analizar los articulos que regulan directa o indirectamente la inversion
extranjera en México, asi como los que sirven de vinculo juridico entre la
citada inversion extranjera y las leyes reglamentarias inherentes a la

misma.

3.1.1. Articulo 25.

Establece que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional y
dentro de este contempla el fomento del crecimiento econémico; sefiala
ademas que al desarrollo econdmico nacional concurriran, entre otros, el
sector privado, mencionando en este rubro la posibilidad de participacion
conjunta con el Estado, de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar
las areas prioritarias del desarrollo; y va mas alla, refiriendo que bajo
criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a las
empresas de este sector de la economia, sujetdndolas a las modalidades
gue dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos

productivos, cuidando su conservaciéon y el medio ambiente.
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Este articulo constitucional reviste especial importancia en virtud de que
por una parte, sefiala en su parrafo cuarto, que el Estado, a través del
sector publico, tendra a su cargo de manera exclusiva las areas

estratégicas que sefiala el articulo 28 de la misma Constitucién Federal.

Por otra parte el precepto en comento, faculta que los sectores publico,
privado y social, indistintamente podran participar en las areas prioritarias

para el desarrollo del Estado.

Luego entonces queda claro que las areas estratégicas que mas adelante
se sefialaran, son competencia exclusiva del sector publico, es decir, del
Estado y que consecuentemente prohiben la participacion del sector
privado, mientras que en las areas prioritarias éste ultimo sector si puede

participar.

Finaliza sefialando que la ley alentara y protegera la actividad econdémica
gue realicen los particulares y proveera las condiciones para que el
desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo econémico

nacional.
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3.1.2. Articulo 26.

Este precepto destaca la planeacion democratica del desarrollo nacional.
Su importancia radica en que es la base constitucional del Plan Nacional
de Desarrollo que cada sexenio en nuestro pais debe formularse,
implementarse y evaluarse. En teoria este documento ademas de tener el
diagnéstico de donde nos encontramos como pais también establece
donde es posible y deseable llegar, sefialando cuales son los mecanismos
para cumplir con tal objetivo. Su relacidn con la inversion extranjera directa
radica en que ésta es motor importante para el crecimiento y consecuente
desarrollo econdmico de México.

Es importante mencionar que como sustento del Plan Nacional de
Desarrollo, este precepto también es el fundamento, por consecuencia, de
los Programas Institucionales, Regionales y Especiales que hay en
nuestro pais.

En este tema es necesario hacer una diferenciacion entre planeacion y
planificacion. El primero de ellos supone la elaboraciéon de un documento
llamado plan que contiene un diagnéstico, acciones y metas para llegar a
un determinado escenario (el deseado) y lleva ademas intrinsecos los
mecanismos de formulacién, implementacion y evaluacion.

La planificacion por su parte representa el ejercicio (la aplicacion concreta)
de la planeacion vinculada con la instrumentacion tedérica requerida para
transformar la economia o la sociedad. La planificacion es la parte que
opera la ejecucion directa de los planes que seran realizados y vigilados

de acuerdo al planteamiento sefialado durante el proceso de planeacion.
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En opinién del Doctor Juan Manuel Saldafia Pérez, en el tema que nos
ocupa, la planeacién se da en paises con economias de mercado o
mixtas, mientras que la planificacion opera en paises con economias
centralizadas y va mas alla: mientras que la planeacion obliga
exclusivamente a las autoridades, la planificaciébn por su parte obliga no
s6lo al Estado sino también a los propios particulares, en donde el Estado
mediante diferentes incentivos invita a los particulares a apoyar el plan
econdmico por ejemplo, atraer la construccion de carreteras, prestacion de

servicios, otorgamiento de incentivos fiscales, entre otros.

3.1.3. Articulo 27.

Hace referencia a la rectoria economica del Estado. Fundamentalmente
establece el régimen de propiedad en México y dicta que la capacidad
para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nacion se regira por el
hecho contemplado en la fraccion | del articulo en comento, de que sdlo
los mexicanos por nacimiento o por naturalizaciéon y las sociedades
mexicanas, tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y
Sus accesiones o para obtener concesiones de explotacion de minas o
aguas.

El parrafo primero de la fraccion | del articulo en comento, es el que
contiene la Clausula Calvo, misma que establece para los extranjeros la
obligacion de considerarse como mexicanos y de no recurrir a la
proteccion de sus gobiernos en las operaciones que realicen en la

adquisicion de bienes raices.
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En cuanto a la aplicacibn de dicha Clausula, es la Secretaria de
Relaciones Exteriores la encargada de hacerlo, ya que los extranjeros que
renuncien a la proteccion de sus gobiernos respecto a los intereses que
adquieran en la constitucibn de sociedades mexicanas;, en las
adquisiciones de propiedades que realicen por si 0 a través de sociedades
mexicanas; por los derechos que adquieran en los contratos de
fideicomiso en los que fueren designados fideicomisarios; por los
arrendamientos que celebren por si o a través de sociedades mexicanas
cuando éstos tengan una duracion que exceda de diez afos; por los
derechos que adquieran a través de concesiones o por los contratos que
celebren con las autoridades gubernamentales, tienen la obligacion, al
igual que las sociedades mexicanas, de solicitar y obtener un permiso de
la Secretaria de Relaciones Exteriores, previo a la celebracion de las

operaciones enumeradas.s4

3.1.4. Articulo 28.

En sintesis, establece la “prohibicion del establecimiento de monopolios”
en México, asi como las practicas monopodlicas, los estancos y las
exenciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes;
también menciona las actividades no consideradas monopdlicas y que
podra desarrollar el Estado exclusivamente. Al efecto se transcribe su

parrafo cuarto al tenor de lo siguiente:

> RAMOS GARZA, Oscar. “México ante la Inversién Extranjera”. México, 1992, p. 18.



No constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en las siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y
radiotelegrafia; petréleo y los demas hidrocarburos; petroquimica basica;
minerales radioactivos y generacion de energia nuclear; electricidad y las
actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso
de la Unién. La comunicacién via satélite y los ferrocarriles son areas
prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de
esta Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la
seguridad y la soberania de la Nacion, y al otorgar concesiones o permisos
mantendra o establecera el dominio de las respectivas vias de
comunicacion de acuerdo con las leyes de la materia.

También establece que se podran otorgar subsidios a actividades
prioritarias, cuando sean generales, de caracter temporal y no afecten
sustancialmente las finanzas de la Nacion. Finalmente concluye que el

Estado vigilara su aplicacion y evaluara los resultados de ésta.ss

3.1.5. Articulo 73.

Establece las facultades del Congreso de la Unién, dentro de las que
inciden en inversion principalmente las fracciones XVI (condicion juridica
de los extranjeros), la fraccion XXIX-F que faculta al citado Congreso a
expedir leyes tendientes a la promocién de la inversion mexicana, la
regulacion de la inversion extranjera, la transferencia de tecnologia y la
generacion, difusidbn y aplicacion de los conocimientos cientificos y

tecnoldgicos que requiere el desarrollo nacional.ss

*> BOLANOS LINARES, Rigel. Ob. Cit. p.140.
*® |bidem, p. 145.
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3.1.6. Articulo 133.

Preceptla como Ley Suprema de toda la Unién a la Constitucion Federal,
las leyes del Congreso de la Union y los Tratados Internacionales de los
cuales México ha suscrito diversos en materia de inversion al tenor de lo

siguiente:

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces
de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados.

Sobre la jerarquia entre tratados internacionales y leyes federales
tenemos que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha
pronunciado en dos sentidos: el primero de ellos dando un mismo rango a
los tratados internacionales y a las leyes federales; el segundo sefialando
que son de mayor jerarquia los tratados internacionales que las leyes

federales.®’

En opinién del Doctor Juan Manuel Saldafia Pérez*® el afio 1999
constituye la referencia para tener las dos interpretaciones sefialadas con
antelacion; ello en virtud de que hasta antes de ese fecha la Suprema

Corte de la Justicia de la nacién sostenia las siguientes tesis:

> SALDANA PEREZ, Juan Manuel, “Comercio Internacional. Régimen Juridico
Econdmico”, Editorial PorrGia, Segunda edicion, México, 2008, p.73
8 |dem, p. 74
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“LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA
MISMA JERARQUIA NORMATIVA. De conformidad con el articulo 133 de la
Constitucion, tanto las leyes que emanen de ella, como los tratados
internacionales, celebrados por el Ejecutivo Federal, aprobados por el Senado
de la Republica y que estén de acuerdo con la misma, ocupan, ambos, el
rango inmediatamente inferior a la Constitucion en la jerarquia de las normas
en el orden juridico mexicano. Ahora bien, teniendo la misma jerarquia, el
tratado internacional no puede ser criterio para determinar la
constitucionalidad de una ley ni viceversa. Por ello, la Ley de las Camaras de
Comercio y de la Industria no puede ser considerada inconstitucional por
contrariar lo dispuesto en un tratado internacional”.>®

“TRATADOS INTERNACIONALES. EL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL,
ULTIMA PARTE, NO ESTABLECE SU OBSERVANCIA PREFERENTE
SOBRE LAS LEYES DEL CONGRESO DE LA UNION EMANADAS DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. La dltima parte del articulo 133 constitucional
establece el principio de la supremacia de la Constitucion Federal, de las
leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y de los tratados
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica con
aprobacion del Senado, respecto de las constituciones y leyes de los Estados
gue forman parte de la union y no la aplicacion preferente de las
disposiciones contenidas en los tratados, respecto de lo dispuesto por las
leyes del Congreso de la Union que emanen de la Constitucion Federal. Es
pues, una regla de conflicto a que deben sujetarse las autoridades
mexicanas, pero conforme a la misma no puede establecerse que los tratados
sean de mayor obligacién legal que las leyes del Congreso.”®

“TRATADOS INTERNACIONALES Y LEYES DEL CONGRESO DE LA
UNION EMANADAS DE LA CONSTITUCION FEDERAL. SU RANGO
CONSTITUCIONAL ES DE IGUAL JERARQUIA. El articulo 133
constitucional no establece preferencia alguna entre las leyes del Congreso
de la Union que emanen de ella y los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
la aprobacion del Senado, puesto que el apuntado dispositivo legal no
propugna la tesis de la supremacia del derecho internacional sobre el derecho
interno, sino que adopta la regla de que el derecho internacional es parte del
nacional, ya que si bien la fuerza obligatoria de los tratados, no da a éstos un
rango superior a las leyes del Congreso de la Union emanados de esa
Constitucién, sino que el rango que les confiere a unos y otros es el mismo.”®*

Es precisamente en el afio de 1999 que nuestro maximo tribunal federal

establece un nuevo criterio al tenor de las siguientes jurisprudencias:

% Ob cit p. 73. Amparo en revisién 2069/91. Manuel Garcia Martinez. Pleno, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, tomo 60, Diciembre de 1992, Tesis P.C/92, p.27.

% Ob. cit. p. 74. Séptima Epoca, Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, Semanario Judicial de la Federacion, tomo 151-156, Sexta Parte, p. 195.
81 Ob. cit. P. 74. Séptima Epoca, Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, Semanario Judicial de la Federacion, tomo 151-156, Sexta Parte, p. 196.
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“TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE
POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO
RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Persistentemente en la
doctrina se ha formulado la interrogante respecto a la jerarquia de las normas
en nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de que la Constitucion
Federal es la norma fundamental y que aungue en principio la expresion “
seran la Ley Suprema de toda la Unién...” parece indicar que no sélo la Carta
Magna es la suprema, la objecién es superada con el hecho de que las leyes
deben emanar de la Constitucién y ser aprobadas por un érgano constituido,
como lo es el Congreso de la Unién, y de que los tratados deben estar de
acuerdo con la Ley Fundamental, lo que claramente indica que soélo la
Constitucién es la Ley Suprema. El problema respecto a la jerarquia de las
demas normas del sistema ha encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina
distintas soluciones, dentro de ellas destacan las siguientes: supremacia del
derecho federal frente al local y misma jerarquia de los dos, en sus variantes
lisa y llana y con la existencia de “leyes constitucionales”, y la de que sera ley
suprema la que sea calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema
Corte de Justicia considera que los tratados internacionales se encuentran en
un segundo plano inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por
encima del derecho federal y el local. Esta interpretacion del articulo 133
deriva de que estos compromisos internacionales son asumidos por el Estado
mexicano en su conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a la
comunidad internacional; por ello se explica que el Constituyente haya
facultado al Presidente de la Republica a suscribir los tratados internacionales
en su calidad de Jefe de Estado y, de la misma manera, el Senado interviene
como representante de la voluntad de las entidades federativas, el que por
medio de su ratificacion obliga a sus autoridades. Otro aspecto importante
para considerar esta jerarquia de los tratados, es la relativa a que en esta
materia no existe limitacion competencial entre la Federacién y las entidades
federativas, esto es, no se toma en cuenta la competencia federal o local del
contenido del tratado sino que por mandato expreso del propio articulo 133, el
Presidente de la Republica y el Senado pueden obligar al Estado mexicano
en cualquier materia, independientemente que para otros efectos ésta sea
competencia de las entidades federativas. Como consecuencia de lo anterior
la interpretacion del articulo 133, lleva a considerar en un tercer lugar al
derecho federal y al local en una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en
el articulo 124 de la Ley Fundamental, el cual ordena que “Las facultades que
no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los Estados”. No se pierde de vista que
en la anterior conformaciéon este maximo tribunal habia adoptado una posicion
diversa en la tesis P.C/92 publicada en la gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Namero 60, correspondiente a diciembre de 1992, en la pagina
27, de rubro: “LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES,
TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA.” Sin embargo, este Tribunal
en Pleno considera oportuno abandonar tal criterio y asumir el que considera
la jerarquia superior de los tratados incluso frente al derecho federal”®?

82 Ob. cit. p. 75. Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo X, Noviembre de 1999, Tesis: P.LXXVII/99, p. 46.



“TRATADOS INTERNACIONALES, SON PARTE INTEGRANTE DE LA LEY
SUPREMA DE LA UNION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES GENERALES, FEDERALES Y LOCALES.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL. La
interpretacion sistematica del articulo 133 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos permite identificar la existencia de un orden
juridico superior, de caracter nacional, integrado por la Constitucion Federal,
los tratados internacionales y las leyes generales. Asimismo, a partir de dicha
interpretacion, armonizada con los principios de derechos internacional
dispersos en el texto constitucional, asi como las normas y premisas
fundamentales de esa rama del derecho, se concluye que los tratados
internacionales se ubican jerarquicamente debajo de la Constitucién Federal y
por encima de las leyes generales, federales y locales, en la medida en que el
Estado mexicano al suscribirlos, de conformidad con lo dispuesto en la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre los Estados y
Organizaciones Internacionales o Organizaciones Internacionales y, ademas,
atendiendo al principio fundamental del derecho internacional consuetudinario
pacta sunt servanda, contrae libremente obligaciones frente a la comunidad
internacional que no pueden ser desconocidas invocando normas de derecho
interno y cuyo cumplimiento supone, por lo demas, una responsabilidad de
caracter internacional.”®

Derivado de lo expuesto con anterioridad, para lo interno en México regira
el Articulo 133 Constitucional pero, para lo internacional, rige la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados; por lo tanto
México no esta en aptitud juridica de argumentar razones derivadas de su
derecho interno para evadir los deberes de un tratado internacional.e4

En opinion nuestra consideramos que de una lectura del articulo 133
Constitucional es claro que en primer término se encuentra en jerarquia,
aplicacion y observancia nuestra Ley Fundamental, en segundo lugar las
leyes federales y en un tercer lugar los Tratados Internacionales firmados

por nuestro pais y ratificados por el Senado.

® Ob. Cit. P. 76. Novena Epoca, Pleno Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XXV, Abril de 2007, Tesis: P. IX/2007, p. 6.

® COSSIO D., José Ramén, "La nueva jerarquia de los tratados internacionales"”, Este
pais, nim. 107, México, 2000, p. 34.
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En todo momento para respetar nuestro orden juridico constitucional
ninguna ley o tratado debe ir en contra de la Constitucion Politica Federal
y en el caso especifico de los tratados, ademas de lo sefalado
anteriormente, éstos tampoco deben ir en contra de las leyes federales.
Para concluir este punto estimamos que el espiritu del Constituyente de
1917 fue una prelacién, es decir un orden, una priorizacion sobre la
jerarquia de la Constitucion, leyes federales y tratados internacionales,
precisamente en el orden en que se encuentran redactados.

3.2. Legislacion.

El conjunto de normas y leyes reglamentarias que regulan la Inversion
Extranjera a lo largo de nuestra historia y de nuestro crecimiento social y
econdémico han ido creandose y cambiandose con el pasar del tiempo en
virtud de los acuerdos contraidos por nuestro pais con otras naciones y
con los bancos extranjeros, tratando siempre de no ir en contra de la
Constitucion Politica y salvaguardando tanto nuestras garantias
individuales como los bienes de la nacion y en general los derechos de los
mexicanos.

3.2.1. Ley de Inversion Extranjera (LIE).

Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de
1993, habiendo sufrido diversas modificaciones, la ultima de ellas en
agosto de 2008. Es de orden publico y de observancia general en toda la
Republica; su objeto es la determinacion de reglas para canalizar la
inversion extranjera hacia el pais y propiciar que ésta contribuya al

desarrollo nacional.
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Como resultado de la aplicacion de estas reglas, se tiene que la mayor
parte de las actividades econémicas de nuestro pais se encuentren hoy en
dia totalmente abiertas a la participacion de la inversion extranjera.
Asimismo, las reformas practicadas a la LIE han profundizado, por un
lado, la apertura de algunos sectores econdmicos a la inversion extranjera
y por otro, han establecido mecanismos para la desregulacion y
simplificacion administrativas.

En el Capitulo | de este trabajo se detalla lo que define dicha ley como
inversion extranjera, al cual nos remitimos en obvio de repeticiones.
Equipara a la inversion mexicana la que efectien los extranjeros en el pais
con calidad de inmigrados. Asimismo establece que la inversion extranjera
podra: a) Participar en cualquier proporcion en el capital social de
sociedades mexicanas; b) Adquirir activos fijos; c) Ingresar a nuevos
campos de actividad econOmica o fabricar nuevas lineas de productos; d)
Abrir y operar establecimientos, y ampliar o relocalizar los ya existentes;
salvo por las excepciones contenidas en la propia Ley.6s

La Ley de Inversion Extranjera contempla areas estratégicas que estan
reservadas de manera exclusiva al Estado (Articulo 5°) y son: petréleo y
demas hidrocarburos, petroquimica bésica, electricidad, generacion de
energia nuclear, minerales radioactivos, telégrafos, radiotelegrafia,
correos, emision de billetes, acufiacion de moneda, control, supervision y
vigilancia de puertos, aeropuertos y helipuertos y las demas que

expresamente sefalen las disposiciones legales aplicables.

% |dem.
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De igual manera, refiere las actividades econémicas y sociedades
reservadas de manera exclusiva a mexicanos o a sociedades mexicanas
con clausula de exclusion de extranjeros:ee
e Transporte terrestre nacional de pasajeros, turismo y carga, sin
incluir los servicios de mensajeria y paqueteria;
e Comercio al por menor de gasolina y distribucion de gas licuado de
petroleo;
e Servicios de radiodifusion y otros de radio y television, distintos de
la television por cable;
¢ Instituciones de banca de desarrollo en los términos de la ley de la
materia; y
e La prestacion de los servicios profesionales y técnicos que
expresamente sefalen las disposiciones legales aplicables.
La inversion extranjera no podra participar en las actividades y sociedades
mencionadas con antelacion, directamente ni a través de fideicomisos,
convenios, pactos sociales o estatutarios, esquemas de piramidacion u
otro mecanismo que le otorgue control o participacién alguna, salvo por lo
referente a la inversion neutra.
Es importante resaltar que la ley que estamos comentando establece
actividades econdmicas y sociedades en las cuales la inversion extranjera

puede participar con un porcentaje especifico:

® Dicha Clausula es el convenio o pacto expreso que forma parte integrante de los
estatutos sociales, por el que se establezca que las sociedades de que se trate no
admitiran directa o indirectamente como socios 0 accionistas, a inversionistas extranjeros
ni a sociedades con clausula de admision de extranjeros. Citado por BOLANOS
LINARES, Rigel, “Inversién Extranjera.” Ed. Porrda. México, 2002. pp. 149.
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HASTA EL 10% HASTA EL 25%

En Sociedades cooperativas de | Transporte aéreo nacional, en aerotaxi
produccion. y especializado;

HASTA UN 49%

Instituciones de seguros;

Instituciones de finanzas;

Casas de cambio;

Almacenes generales de depdsito;

Administradoras de fondos para el retiro;

Fabricacion y comercializacion de explosivos, armas de fuego, cartuchos,

municiones y fuegos artificiales, sin incluir la adquisicién y utilizacion de

explosivos para actividades industriales y extractivas, ni la elaboracion de
mezclas explosivas para el consumo de dichas actividades;

e Impresién y publicacién de periddicos para circulacion exclusiva en territorio
nacional;

e Acciones serie “T” de sociedades que tengan en propiedad tierras agricolas,
ganaderas y forestales;

e Pesca en agua dulce, costera y en la zona econdmica exclusiva, sin incluir
acuacultura;

e Administracién portuaria integral;

e Servicios portuarios de pilotaje a las embarcaciones para realizar
operaciones de navegacion interior en los términos de la Ley de la materia;

e Sociedades navieras dedicadas a la explotacion comercial de
embarcaciones para la navegacion interior y de cabotaje, con excepcién de
cruceros turisticos y la explotacion de dragas y artefactos navales para la
construccion, conservacién y operacién portuaria;

e Suministro de combustibles y lubricantes para embarcaciones y aeronaves y
equipo ferroviario; y,

e Sociedades concesionarias en los términos de los articulos 11 y 12 de la Ley

Federal de Telecomunicaciones.s7

" “Ley de Inversion Extranjera”, D. O. F. 27 de Diciembre de 1993, Ediciones Fiscales
ISEF, México, 2009.

Articulo 11. Se requiere concesion de la Secretaria para: |. Usar, aprovechar o explotar
una banda de frecuencias en el territorio nacional, salvo el espectro de uso libre y el de
uso oficial; Il. Instalar, operar o explotar redes publicas de telecomunicaciones; Ill. Ocupar
posiciones orbitales geoestacionarias y orbitas satelitales asignadas al pais, y explotar
sus respectivas bandas de frecuencias, y IV. Explotar los derechos de emisién y
recepcion de sefales de bandas de frecuencias asociadas a sistemas satelitales
extranjeros que cubran y puedan prestar servicios en el territorio nacional.

Articulo 12. Las concesiones a que se refiere esta Ley s6lo se otorgaran a personas
fisicas o morales de nacionalidad mexicana. La participacion de la inversion extranjera,
en ningun caso podra exceder del 49 por ciento, excepto en tratandose del servicio de
telefonia celular. En este caso, se requerira resolucién favorable de la Comisiéon Nacional
de Inversiones Extranjeras, para que la inversién extranjera participe en un porcentaje
mayor.
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Estos limites de participaciéon de la inversion extranjera no podran ser
rebasados directamente ni a través de fideicomisos, convenios, pactos
estatutarios, esquemas de piramidacion o cualquier otro mecanismo que
otorgue control o una participacion mayor a la que se establece salvo a

través de la inversion neutra.®®

La Comision Nacional de Inversiones Extranjeras tiene que dar resolucion
favorable a la inversion extranjera para que participe en un porcentaje
mayor en un 49% en las actividades economicas y sociedades que se

mencionan a continuacion:

ACTIVIDADES Y ADQUISICIONES QUE REQUIEREN RESOLUCION DE LA CNIE
PARA QUE LA IED REBASE EL 49%

e Servicios portuarios a las embarcaciones para realizar sus operaciones de
navegacion interior, tales como el remolque, amarre de cabos y lanchaje;

e Sociedades navieras dedicadas a la explotacion de embarcaciones
exclusivamente en tréfico de altura;

e Sociedades concesionarias 0 permisionarias de aerédromos de servicio al
publico;

e Servicios privados de educacion preescolar, primaria, secundaria, media

superior, superior y combinados;

Servicios legales;

Sociedades de informacion crediticia,;

Instituciones calificadoras de valores;

Agentes de seguros;

Telefonia celular;

Construccién de ductos para la transportacion de petréleo y sus derivados;

Perforacién de pozos petroleros y de gas; y,

Construccién, operacion y explotacion de vias férreas que sean via general

de comunicacion y prestacién del servicio publico de transporte ferroviario.

% Es aquella realizada en sociedades mexicanas o en fideicomisos autorizados y que no
se computara para determinar el porcentaje de inversion extranjera en el capital social de
sociedades mexicanas.



De conformidad con lo dispuesto con la fraccion | del articulo 27
constitucional, la sociedad mexicana con clausula de exclusion de
extranjeros o que hayan celebrado el convenio a que se refiere dicho
precepto, podran adquirir el dominio de bienes inmuebles en el territorio

nacional.

En el caso de las sociedades en cuyos estatutos se incluye el convenio

mencionado se estara a lo siguiente:

I.- Podran adquirir el dominio de bienes inmuebles ubicados en la zona
restringida, destinados a la realizacion de actividades no residenciales,
debiendo dar aviso de dicha adquisicion a la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SER) dentro de los 70 dias habiles siguientes a aquel en que

se realice la adquisicion, y

Il.- Podran adquirir derechos sobre bienes inmuebles en la zona
restringida, que sean destinados a fines residenciales, de conformidad con

las disposiciones de la Ley de Inversion Extranjera.

Como obligaciones especificas, los extranjeros deben contar con permiso
de la SRE para la constitucion de sociedades o el cambio de su
denominacion o razon social. En los estatutos de dichas sociedades se
debera insertar la clausula de exclusién de extranjeros o el convenio

previsto en la fraccion | del articulo 27 constitucional.
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Las sociedades que modifiquen la clausula de exclusion de extranjeros por
la de admision deberan notificarlo a la SRE, y si son propietarias de bienes
inmuebles ubicados en la zona restringida destinados a fines no
residenciales, también deberan dar aviso a la SRE, la que en un plazo de
cinco dias habiles resolvera, y si en dicho plazo no emite resolucion, se

entendera aprobada la solicitud respectiva.

Sin perjuicio de lo establecido en los tratados y convenios internacionales
de los que Meéxico sea parte, las personas morales extranjeras que
pretendan realizar habitualmente actos de comercio en la Republica y las
gue pretendan establecerse en ella de acuerdo al articulo 2736 del Cddigo
Civil y que no estén reguladas por leyes distintas, deberan obtener

autorizacion de la Secretaria de Economia.

3.2.1.1. Registro Nacional de Inversiones Extranjeras

Establece quienes son los sujetos obligados a inscribirse en el mismo, los
requisitos para ser inscritos, cuando deben esos sujetos renovar su
constancia de inscripcion y como se integrara la Comision Nacional de

Inversiones Extranjeras. No tiene caracter publico.
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3.2.1.2. Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE).

La Comision Nacional de Inversiones Extranjeras estara integrada por 10
Secretarios de Estado: Gobernacion; Relaciones Exteriores; Hacienda y
Crédito Publico; Desarrollo Social; Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Energia; Economia; Comunicaciones y Transportes; Trabajo y Previsidon
Social, asi como el de Turismo, quienes podran designar a un
Subsecretario como suplente. Asimismo, se podra invitar a participar en
las sesiones de la Comision a aquellas autoridades y representantes de
los sectores privado y social que tengan relacion con los asuntos a tratar,
quienes tendran voz pero no voto. La Comision sera presidida por el
Secretario de Economia y para su funcionamiento contard con un
Secretario Ejecutivo y un Comité de Representantes mismo que debera

reunirse al menos semestralmente.sg

La CNIE resuelve lo conducente sobre la Inversion Neutra que realicen o
pretendan realizar sociedades financieras internacionales para el
desarrollo en el capital social de sociedades mexicanas, de acuerdo a los
términos y condiciones que para el efecto se establezcan en el reglamento

de la Ley de Inversion Extranjera.

Lo anterior demuestra que la inversion extranjera concierne a todos los

sectores de la actividad econdmica nacional.

% «_ey de Inversién Extranjera”, Ob. Cit. Titulo Séptimo.
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Las atribuciones de la CNIE son las siguientes:

ATRIBUCIONES DE LA CNIE

e Dictar los lineamientos de politica en materia de inversién extranjera y
disefiar mecanismos para promover la inversion en México.

e Resolver, a través de la Secretaria de Economia, sobre la procedencia y en
su caso, sobre los términos y condiciones de participacion de la inversion
extranjera en las actividades y adquisiciones que establece la LIE en sus
articulos 8°y 9°.

e Ser 6rgano de consulta obligatoria en materia de inversién extranjera para
las dependencias y entidades de la administracion publica federal.

o Establecer criterios para la aplicacion de disposiciones legales y
reglamentarias sobre inversion extranjera, mediante la expedicion de
resoluciones generales.™

La CNIE atiende a los siguientes criterios para evaluar las solicitudes
sometidas a su consideracion:

o El impacto sobre el empleo y la capacitacion de los trabajadores.

o La contribucién tecnoldgica.

o El cumplimiento de las normas en materia ecoldgica.

e La aportacion para incrementar la competitividad de la planta

productiva del pais.

La CNIE al resolver sobre la procedencia de una solicitud, no podra
imponer requisitos que distorsionen el comercio internacional.
No obstante, la CNIE podra impedir las adquisiciones por parte de la

inversion extranjera por razones de seguridad nacional.

" SECRETARIA DE ECONOMIA, “Naturaleza juridica y estructura de la CNIE” en
Direccién General de Inversiones Extranjeras, México, 2009,
http://www.economia.gob.mx.
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La CNIE debe resolver las solicitudes sometidas a su consideracion en un
plazo de 45 dias habiles; en caso contrario la solicitud se considera
aprobada en los términos presentados.”

Los asuntos sometidos a consideraciéon de la CNIE se resolveran en
sesion de los integrantes de ésta, 0 a través de la opinion por escrito de

cada uno de ellos o del Comité de Representantes.

3.2.2. Reglamento de laLey de Inversién Extranjera (RLIE).

Fue publicado el 8 de septiembre de 1998 y, en lo general, vino a precisar
desde un punto de vista administrativo, las disposiciones de la LIE,
respetando y clarificando en todo momento el alcance de la apertura
sectorial de este ultimo ordenamiento legal, asi como sus elementos de
simplificacion administrativa.

Se aprecia, en lo particular, que este Reglamento se extralimita de lo que
debiera ser su esfera juridica toda vez que va mas alla de la ley en lo que
toca a la regulacion en especifico del rubro de electricidad.

Esto es, como se recordara el Articulo 25 Constitucional sefiala en su
parrafo cuarto que el Estado, a través del sector publico tendra a su cargo
de manera exclusiva las areas estratégicas que sefiala el articulo 28 de la
misma Constitucion Federal. En ese sentido el Ultimo precepto
constitucional refiere que no constituiran monopolios las funciones que el
Estado ejerza de manera exclusiva, entre otros rubros, en el de

electricidad.

T |dem.
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Por su parte la LIE establece en su Articulo 5, parrafo Ill, lo siguiente:

ARTICULO 50.- Estan reservadas de manera exclusiva al Estado las
funciones que determinen las leyes en las siguientes areas estratégicas:

-y 1= (...)

I1l.- Electricidad;
IV.-a XIV.- (...)

Queda claro que la materia de electricidad por mandato Constitucional y

de la LIE queda como actividad exclusiva a cargo del Estado. Sin embargo

el Reglamento de la LIE en su Articulo sefala:

ARTICULO 2.- Para efectos de lo establecido en el Titulo Primero de la
Ley, se estarda a lo siguiente:

I. Se encuentran excluidas:

a)
b)

c)
d)

(..

)

De la fraccion Il del articulo 50., las actividades que se mencionan
a continuacion, en los términos de lo dispuesto en la Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica:

1.

2.

(..

)

Generacion de energia eléctrica para autoabastecimiento,
cogeneracion o pequefa produccion;

Generacion de energia eléctrica que realicen los productores
independientes para su venta a la Comisibn Federal de
Electricidad,;

. Generacion de energia eléctrica para su exportacion, derivada
de cogeneracion, produccion independiente y pequefia
produccion;

. Importacion de energia eléctrica por parte de personas fisicas o
morales, destinada exclusivamente al autoabastecimiento para
usos propios, y

. Generacion de energia eléctrica destinada a uso en
emergencias derivadas de interrupciones en el servicio publico
de energia eléctrica.

oy (...)

De lo anterior se concluye que el RLIE es anticonstitucional y ademas va

mas alla de lo que le permite regular su propia ley al facultar la

participacion del sector privado en un sector considerado como estratégico

y consecuentemente que debiera ser de participacion exclusiva del

Estado.
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3.2.3. Resoluciones Generales de la Comisiéon Nacional de
Inversiones Extranjeras.

Las RG8CNIE y RG6CNIE son las Unicas que se encuentran vigentes en
este momento. La primera de ellas sefiala, de una manera consistente con
las disposiciones acordadas por México en el ambito internacional (Ej. el
Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte), el umbral a partir del
cual se requiere de una resolucion favorable del 6rgano intersecretarial
aludido para que la inversion extranjera adquiera una participacion
accionaria mayoritaria en sociedades mexicanas ya constituidas que se
dediquen a actividades no sujetas a regulacidon en materia de inversion
foranea.

La segunda faculta al Registro Nacional de Inversiones Extranjeras a
destruir los documentos que hayan permanecido por mas de 12 afios

dentro de sus expedientes fisicos.72

3.2.4. Ley Sobre la Celebraciéon de Tratados.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero de 1992,
establece que dicha ley tiene por objeto regular la celebracion de tratados
y acuerdos interinstitucionales en el ambito internacional. Sefala que los
tratados soOlo podran ser celebrados entre el Gobierno de los Estados

Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de derecho internacional publico.

2 SECRETARIA DE ECONOMIA, “Resoluciones Generales de la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras”, en Direccién General de Inversiones Extranjeras, México, 2009,
http://www.economia.gob.mx
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Igualmente refiere que los acuerdos interinstitucionales sélo podran ser
celebrados entre una dependencia u organismos descentralizados de la
administracion publica federal, estatal o municipal y uno o varios érganos

gubernamentales extranjeros u organizaciones internacionales.

En su Articulo 8° la ley en comento refiere que cualquier tratado o
acuerdo interinstitucional que contenga mecanismos internacionales para
la solucién de controversias legales en que sean parte, por un lado la
Federacion, o personas fisicas o morales mexicanas y, por el otro,
gobiernos, personas fisicas 0 morales extranjeras u organizaciones

internacionales, debera:

I.- Otorgar a los mexicanos y extranjeros que sean parte en la controversia
el mismo trato conforme al principio de reciprocidad internacional;

Il.- Asegurar a las partes la garantia de audiencia y el debido ejercicio de
sus defensas; y

lll.- Garantizar que la composicion de los 6rganos de decision aseguren su
imparcialidad.

Por su parte el Articulo 9° sefiala que nuestro pais no reconocera
cualquier resolucion de los o6rganos de decisidbn de los mecanismos
internacionales para la solucion de controversias a que se refiere el
Articulo 80. cuando esté de por medio la seguridad del Estado, el orden

publico o cualquier otro interés esencial de la Nacién.
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Es decir, con independencia del estudio sobre la constitucionalidad de la
ley y articulos que se estan comentando, el dltimo precepto de referencia
permite que el Estado mexicano desconozca resoluciones de o6rganos
arbitrales por ejemplo, cuando ocurra cualquiera de los supuestos antes

sefalados.

El Articulo 10 faculta al Ejecutivo Federal a fin de nombrar a los arbitros,
comisionados o expertos en los érganos de decision que participen en los
mecanismos internacionales para la solucién de controversias legales que

hace referencia el citado articulo 8° de la propia ley.

Finalmente el Articulo 11 de la ley en comento sostiene que las
sentencias, laudos arbitrales y demas resoluciones jurisdiccionales
derivados de la aplicacion de los mecanismos internacionales para la
solucion de controversias legales sefaladas con anterioridad, tendran

eficacia y seran reconocidos en la Republica.

Ahora bien, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece en su Articulo 104 la competencia de dirimir controversias

dentro de nuestro pais y al respecto a la letra sefiala:

Articulo 104. Corresponde a los Tribunales de la Federacion conocer:

I. De todas las controversias del orden civil o criminal que se susciten sobre
el cumplimiento y aplicaciéon de leyes federales o de los tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano. (...)

-Byll (...)
lll. De aquellas en que la Federacion fuese parte;
IV. a VI (...)



Luego entonces nuestra Ley Fundamental es sumamente clara al referir
gue corresponde a los Tribunales de la Federacién conocer de todas las
controversias que se susciten sobre el cumplimiento y la aplicacién de los
tratados internacionales y ademas de aquellas en que la Federacion fuese
parte; sin embargo la Ley Sobre Celebracion de Tratados, contrario a lo
gue dicta la Constitucion faculta al Ejecutivo Federal a nombrar a los
arbitros, entre otros, para dirimir controversias objeto de este trabajo e
incluso sefiala el reconocimiento tacito de los laudos dictados por estos
arbitros por parte del gobierno mexicano, ello en contravencion a nuestra

Constitucion Federal.

3.2.5. Ley Sobre la Aprobaciéon de Tratados Internacionales en
Materia Econdmica.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de septiembre de 2004,
en su Articulo 1° refiere que es de orden publico y tiene como objeto
reglamentar el articulo 93 de la Constitucion General de la Republica en
materia de las facultades constitucionales del Senado de requerir
informacion a los secretarios de estado, jefes de departamento
administrativo, asi como a los directores de los organismos
descentralizados competentes sobre la negociacion, celebracion vy
aprobacion de tratados relacionados con el comercio de mercancias,
servicios, inversiones, transferencia de tecnologia, propiedad intelectual,
doble tributacidn, cooperacion econdémica y con las demas materias a que

se refiere este ordenamiento cuando se relacionen con las anteriores.
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Dicha Ley en su Articulo 2° establece:

Para los efectos de esta ley se entendera por tratados lo establecido por la
Ley Sobre la Celebraciéon de Tratados.

Estaran de acuerdo con la Constitucion General de la Republica
respetando:

I. Las garantias individuales, y
II. La divisién de poderes, la distribucion de facultades y las potestades de
los érganos representantes del pueblo.

Se considera oportuno mencionar que por cuestion de técnica legislativa
esta ley debiera formar parte de la Ley Sobre Celebracién de Tratados; de
igual forma la ley que se estudia en este numeral parece que pasa por alto
gue todo tratado internacional debe estar firmado por el ejecutivo federal y
ratificado por el Senado de la Republica. Ademas es requisito sine qua
non, como se ha visto con antelacion, que todo tratado internacional no
puede estar por encima de la Constitucion Federal y entre otros, los
requisitos que sefiala el articulo 2° en comento deben de estar satisfechos

en cualquier tratado por simple mandato constitucional.

3.3.  Marco juridico internacional.

El gobierno como premisa debe negociar y conciliar en busca de la mejor
férmula posible, pero cuidando siempre el interés del pueblo. La
racionalidad y eficacia de este modo de hacer las cosas estan
demostradas por la vigencia de las instituciones que la nacién consolido
en un largo y dificil proceso, que ha permitido su desarrollo en la libertad y
una estabilidad que, sin ser el mas alto valor de la escala politica, ha
preservado al pais de la pérdida de su autonomia y de los graves

sobresaltos que otras naciones padecen.
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Las normas y principios que deben tomarse en cuenta para la
interpretacion de una inversion extranjera directa se encuentran
distribuidos en los Tratados Bilaterales, Multilaterales, Regionales y
Universales.

Los esfuerzos por establecer reglas internacionales ampliamente
aceptadas relativas al tratamiento de extranjeros, ha sido un esfuerzo de
varios paises, tanto de los exportadores de capital para otorgar garantias
a sus inversiones, como los receptores para limitar los derechos de los

mismos.

La inversion extranjera se encuentra sometida en principio al régimen
interno del pais anfitrion, pero el aumento de los flujos internacionales de
capitales derivado de las Empresas Transnacionales (ETs) y los
inversionistas de los paises industrializados han presionado para
intercambiar la garantia a sus inversiones basando su defensa en lo que
consideran agresiones de los paises receptores, en su fortaleza

econdmica y en la proteccion diplomatica.

A escala internacional, se han desarrollado dos corrientes divergentes
sobre el establecimiento de las normas relativas a la inversion y
comportamientos de las ETs. Los paises en desarrollo, propugnaron por
las normas que impidieran el comportamiento ilicito de la inversion
extranjera y el respeto a su soberania para establecer limites a la entrada,

establecimiento y reparticion de capitales.
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En tanto que los paises desarrollados, impusieron las normas a favor de la
libertad de radicacion, flujo y reparticion de capitales, asi como mayores

garantias a sus inversiones.

En el ambito nacional, diversos paises promulgaron leyes orientadas a

controlar las actividades de la IED en su territorio.

No obstante, el fendmeno de la IED, traspasa las fronteras de su propia
naturaleza y muchas de las legislaciones nacionales no respondian a las

complejas variables que ésta implica.

Asimismo, la celebracion de tratados bilaterales sobre la inversion ha
proliferado en los dltimos afios, fundamentalmente por iniciativa de los
paises desarrollados liderados por los Estados Unidos para asegurar sus

inversiones.

Los mismos contienen normas que determinan quiénes son los sujetos a
quienes se les aplican, ya sea los Estados, los inversionistas privados, las
organizaciones internacionales y las relaciones entre los mismos,
incluyendo los derechos, obligaciones y materias que los Estados
consideren mas importantes. Comunmente, los Estados contratantes
establecen disposiciones que aseguran un trato justo y equitativo para las

inversiones de sus nacionales.
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Sin  embargo ha habido intentos para establecer normas de
reconocimiento universal en instrumentos como el Codigo Internacional de
Conducta para las empresas transnacionales impulsado por los paises en
vias de desarrollo, sobre todo latinoamericanos, a partir de la década de
los 70°s que aunque no tuvo el éxito esperado, si logré establecer un

precedente para futuros tratados relacionados con la materia.

En la actualidad, es interesante ver que las dos posiciones en relacién con
la IED tienden a unirse en virtud de la competencia de todos los paises por

atraer flujo de capitales extranjeros.

A la luz de todo esto, la posicion de que el gobierno necesita regular
discrecionalmente la IED y el sostener una actividad paternalista para
proteger la inversion nacional de la competencia extranjera, cede ante la
posicion que sostiene que la inversion extranjera debe regirse por la leyes
del mercado, esta Ultima se sustenta, por ejemplo, en que la IED es
necesaria para el desarrollo de la comunidad nacional via generacion de
empleos, proporcionando recursos frescos del exterior y aportando nuevas

tecnologias a los paises anfitriones.
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Asi es pues, tomando en consideracién lo manifestado, como nuestro
gobierno se une a las corrientes de cambio y globalizacion internacionales
y va cambiando y reformando, tanto su legislacion como su politica
econémica poco a poco, al mismo tiempo que va legislando
alternativamente respecto a la inversidbn extranjera procurando no
contravenir a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
de acuerdo a los tratados y acuerdos internacionales a los que se suscribe

o de los cuales forma parte.

El comercio internacional es un motor importante del crecimiento
econdmico que se da principalmente entre empresas relacionadas. Segun
la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), existen estudios empiricos
que indican que la inversion extranjera directa contribuye a mejorar los

resultados de exportacién de los paises en desarrollo.

Estos estudios concluyen que existe una correlacion global positiva entre
la IED y las exportaciones de los paises en desarrollo. De lo anterior, se
desprende que una apertura comercial exitosa es posible si va
acompafiada de una apertura a los flujos de capital productivos que
generen recursos frescos, mayor transferencia de tecnologia, intercambio

de mejores préacticas administrativas, asi como méas y mejores empleos.”

3 Ibidem, p. 49.



La mayoria de los analistas coinciden en el hecho de que la posicién
geografica de México y sus ventajas comparativas como pais lo
constituyen como un lugar ideal para establecerse y producir para los

mercados mas importantes del mundo.

Estas realidades explican la importancia de crear instrumentos que
promuevan y protejan los flujos de inversion, de forma paralela a un marco
juridico internacional que fomente la exportacion e importaciéon de bienes y

servicios.

En este contexto, México ha negociado disciplinas de inversion en
Tratados de Libre Comercio, Acuerdos para la Promocion y Proteccion
Reciproca de las Inversiones, Acuerdo para el Fomento de la Inversion
(Acuerdo OPIC) y participa activamente en Foros Internacionales en los

que se discuten y disefian politicas en materia de inversién.”™

3.3.1. Tratados e instrumentos juridicos internacionales de los cuales
México forma parte.

El gobierno mexicano, dentro de su estrategia de negociacion comercial
internacional, ha privilegiado la incorporacion de capitulos de inversion
gue contengan altos estandares y disciplinas relacionadas con inversion
en los tratados de libre comercio negociados: Modelo Capitulo Xl del

TLCAN y Modelo Unién Europea.

" SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, “Tratados y leyes internacionales”,
México, 2009, http://www.sre.gob.mx.
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El primero de ellos ha servido de sustento para los acuerdos suscritos con
Costa Rica, Grupo de los Tres (G3), Bolivia, Nicaragua, Chile, Triangulo
del Norte (CA3), Uruguay y Japon. Este esquema esta dividido en dos
secciones: i) Una parte sustantiva, que enmarca principios y reglas
generales en materia de inversion; vy, ii) Una parte adjetiva, relativa al

procedimiento de solucidn de controversias inversionista—Estado.

Asimismo, una parte esencial de este tipo de capitulos son los Anexos que
las partes agregaron como excepciones al cumplimiento de los principios

contenidos en los mismos.”

Los diversos capitulos de inversidon de este modelo se dividen en las
siguientes vertientes:

o Definicién de inversion basada en el concepto de empresa.

o Trato a la inversiéon, que podria contemplar las disciplinas de
trato nacional y trato de la nacion mas favorecida (admision y
no discriminacioén), nivel de trato y nivel minimo de trato.

o Cobertura, que contempla las disciplinas de ambito de
aplicacion, definiciones, reservas y excepciones, relacion con
otros capitulos y denegacién de beneficios.

o Proteccion a la Inversion, que establece las disciplinas sobre
expropiacion, transferencias, requisitos de desempefio, altos
ejecutivos y consejos de administracion; y

o Mecanismo de solucion de controversias inversionista -
Estado.

> |dem.
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El segundo de ellos, es decir, el modelo europeo, contenido en los
acuerdos suscritos con la Union Europea y la Asociacion Europea de Libre
Comercio (AELC). Este modelo difiere de la estructura TLCAN en que
utiliza un lenguaje basado en acuerdos internacionales; en particular, en

los Cédigos de Liberalizacién de Movimientos de Capital de la OCDE.

3.3.1.1. Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(Estados Unidos Mexicanos, Canaday Estados Unidos de América).

A través de este Tratado publicado el 20 de diciembre de 1993 en el Diario
Oficial de la Federacion y que entré en vigor el 1° de enero de 1994, se
constituyd una de las zonas econdmicas de mayor importancia y
trascendencia del planeta. Dicho Tratado, es el tratado-modelo que sigue
el gobierno mexicano en sus negociaciones de libre comercio, salvo la

negociacion comercial realizada con la Unién Europea.

Uno de sus principales objetivos es aumentar sustancialmente las
oportunidades de inversion en los territorios de las partes a través de:

e Alianzas estratégicas, intercambios tecnologicos, otras formas de
asociacion y fomento de integracion sectorial, aumentando la
competitividad internacional de la region.

e La promocion de inversion extranjera preponderante en sectores
como: alimentos y bebidas, curtiduria, eléctrico y electrénico,
metalmecanico, mineria, quimico, y subcontratacién de la industria

de la confeccion y plastico.
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Como

La seguridad y certidumbre para la inversion, bajo los principios
fundamentales de trato no discriminatorio respecto a su
establecimiento, adquisicién, expansiéon y administraciéon; extensiéon
de beneficios otorgados a otros paises.

No imposicién de requisitos que distorsionen el comercio, libertad
de transferencia al exterior y convertibilidad de moneda, asi como
expropiacion de inversiones por causa de utlidad puablica de

manera no discriminatoria.’®

lo hemos comentado, este instrumento internacional recogio la

figura de la inversion en su capitulo XI:

a.
b.
c.

Una empresa,;
Acciones de una empresa,;
Obligaciones de una empresa:

- Cuando la empresa es una filial del inversionista, o

- Cuando la fecha de vencimiento original de la obligacién sea por lo
menos de tres afos, pero no incluye una obligacion de una
empresa del estado, independientemente de la fecha original del
vencimiento;
Un préstamo a una empresa,

- Cuando la empresa es una filial del inversionista, o

- Cuando la fecha de vencimiento original del préstamo sea por lo
menos de tres afios, pero no incluye un préstamo a una empresa
del estado, independientemente de la fecha original del
vencimiento;
Una participacion en una empresa, que le permita al propietario
participar en los ingresos o en las utilidades de la empresa,;
Una participacibn en una empresa que otorgue derecho al
propietario para participar del haber social de esa empresa en una
liquidacion, siempre que éste no derive de una obligacién o un
préstamo excluidos conforme a los incisos (c) o (d);
Bienes raices u otra propiedad, tangibles o intangibles, adquiridos
o utilizados con el propdsito de obtener un beneficio econémico o
para otros fines empresariales; y

® GAMBRIL, Ménica, “Diez afios del TLCAN en México”, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Economicas-Facultad de Economia-Centro de Investigaciones sobre
América del Norte, 2006. p.p. 96-103.

83



h. La participacion que resulte del capital u otros recursos destinados
para el desarrollo de una actividad econémica en territorio de otra
parte, entre otros, conforme a:
- Contratos que involucran la presencia de la propiedad de un
inversionista en territorio de otra parte, incluidos las concesiones,
los contratos de construccién y de llave en mano, o
- Contratos donde la remuneracion depende sustancialmente de la
produccién, ingresos o ganancias de una empresa.

Por lo que se refiere al Trato Nacional, el TLCAN, en su Capitulo Xl
establece en su Articulo 1102 que:

1. Cada una de las partes otorgara a los inversionistas de otra parte un trato
no menos favorable que el que otorgue, en circunstancias similares, a sus
propios inversionistas en lo referente al establecimiento, adquisicién,
expansién, administracion, conduccién, operacion, venta u otra disposicion
de las inversiones.

2. Cada una de las partes otorgara a las inversiones de inversionistas de otra
parte, trato no menos favorable que el que otorga, en circunstancias
similares, a las inversiones de sus propios inversionistas en el
establecimiento, adquisicion, expansion, administracion, conduccion,
operacion, venta u otra disposicion de las inversiones.

3. El trato otorgado por una parte, de conformidad con los parrafos 1y 2,
significa, respecto a un estado o una provincia un trato no menos favorable
que el trato mas favorable que ese estado o provincia otorgue, en
circunstancias similares, a los inversionistas e inversiones de la parte de la
gue forman parte integrante.

4. Para mayor certeza, ninguna parte podra:

a) Imponer a un inversionista de otra parte el requisito de que un nivel
minimo de participacion accionaria en una empresa establecida en
territorio de la parte, esté en manos de sus nacionales, salvo que se trate
de acciones nominativas para directivos o miembros fundadores de
sociedades; o

b) Requerir que un inversionista de otra parte, por razén de su nacionalidad,
venda o disponga de cualquier otra manera de una inversién en territorio
de una parte.

Esto significa, en otras palabras, dar el trato de inversionista nacional a un
inversionista extranjero, siempre que sea de nacionalidad de los paises

integrantes del TLCAN.
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Haciendo hincapié que si bien se busca no darle un trato preferencial
también lo es que se promueve no darle un trato discriminatorio; la
esencia radica que los inversionistas mexicanos, estadounidenses o
canadienses, en el marco del TLCAN tengan un trato igual en cualquiera

de los paises miembros.

Por su parte el Articulo 1103 del Tratado en comento, sefala el Trato de

Nacion mas Favorecida, lo anterior se desprende de una simple lectura
como a continuacion se transcribe:

1. Cada una de las partes otorgara a los inversionistas de otra parte trato

no menos favorable que el que otorgue, en circunstancias similares, a

los inversionistas de cualquier otra parte o de un pais que no sea

parte, en lo referente al establecimiento, adquisicién, expansion,

administracién, conduccion, operacion, venta u otra disposicion de

inversiones.

2. Cada una de las partes otorgara a las inversiones de inversionistas de
otra parte un trato no menos favorable que el que otorgue, en
circunstancias similares, a las inversiones de inversionistas de
cualquier otra parte o de un pais que no sea parte, en lo referente al
establecimiento, adquisicion, expansion, administracion, conduccion,
operacién, venta u otra disposicion de inversiones.

Este precepto va méas alla que el anteriormente estudiado y no hay
duplicidad entre uno y otro. La esencia de este articulo estriba en que se
de trato igual a un inversionista extranjero (sea integrante del TLCAN o no
lo sea); es decir, se busca que si a un inversionista extranjero, por
ejemplo, de un pais que no sea del TLCAN, se le da un mejor trato en

determinada situacion, el inversionista que sea del TLCAN se le de el

mismo trato.
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El Articulo 1104 viene a ratificar el Trato igual entre los inversionistas de
los paises miembros, asi como el de Trato Preferencial con relacion a

aguellos inversionistas que no estan en ésta circunstancia.

Por su parte el Articulo 1105 habla del Nivel minimo de trato y en este
contempla el trato justo haciendo hincapié en la parte legal,
particularmente en el derecho internacional, asi como las protecciones que
garanticen a los inversionistas de los paises integrantes certeza juridica de
sus inversiones tal como se aprecia de una lectura:

1. Cada una de las partes otorgara a las inversiones de los inversionistas
de otra parte, trato acorde con el derecho internacional, incluido trato
justo y equitativo, asi como proteccion y seguridad plenas.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto por el parrafo 1, cada parte otorgara a los
inversionistas de otra parte y a las inversiones de inversionistas de
otra parte, cuyas inversiones sufran pérdidas en su territorio debidas a
conflictos armados o contiendas civiles, trato no discriminatorio

respecto de cualquier medida que adopte o0 mantenga en relacion con
esas pérdidas.77

El Articulo 1106 habla de los Requisitos de desempefio y su importancia
radica en que garantiza plena libertad a los inversionistas de los paises
miembros para que no se les imponga por parte de los paises
condicionantes o requisitos que pudiesen afectar el libre mercado, baste
con dar una lectura al mismo:

1. Ninguna de las partes podra imponer ni hacer cumplir cualquiera de los
siguientes requisitos 0 hacer cumplir ninglin compromiso o iniciativa,
en relacibn con el establecimiento, adquisicién, expansion,
administracion, conduccidon u operacion de una inversién, de un
inversionista de una parte o de un pais no parte en su territorio para:

" Ibidem, p. 121.
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(a)
(b)
(©)
(d)

(e)

(f)

(9)

Exportar un determinado nivel o porcentaje de bienes o servicios;
Alcanzar un determinado grado o porcentaje de contenido
nacional;

Adquirir, utilizar u otorgar preferencia a bienes producidos o a
servicios prestados en su territorio, o adquirir bienes de
productores o servicios de prestadores de servicios en su territorio;
Relacionar en cualquier forma el volumen o valor de las
importaciones con el volumen o valor de las exportaciones, 0 con
el monto de las entradas de divisas asociadas con dicha inversion;
Restringir las ventas en su territorio de los bienes o servicios que
tal inversion produce o presta, relacionando de cualquier manera
dichas ventas al volumen o valor de sus exportaciones o a
ganancias que generen en divisas;

Transferir a una persona en su territorio, tecnologia, un proceso
productivo u otro conocimiento reservado, salvo cuando el
requisito se imponga o el compromiso o iniciativa se hagan cumplir
por un tribunal judicial o administrativo o autoridad competente
para reparar una supuesta violacién a las leyes en materia de
competencia 0 para actuar de una manera que no sea
incompatible con otras disposiciones de este Tratado; o

Actuar como el proveedor exclusivo de los bienes que produce o
servicios que presta para un mercado especifico, regional o
mundial.”®

Consideramos que este precepto reviste especial importancia en virtud de

gue garantiza la libertad para que los inversionistas de los tres paises

puedan participar con inversiones sin tener que estar sujetos a las

importaciones y exportaciones de un pais, pero ademas permite que los

mismos inversionistas puedan participar libremente en diferentes rubros

de las inversiones sin tener un candado que alguna parte integrante del

propio tratado pudiere establecer para favorecer a sus inversionistas

nacionales.

8 Ibidem.
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En cuanto al articulo 1107 sefiala los Altos ejecutivos y consejos de
administracion, refiriendo que una parte (integrante) no podra exigir que
una empresa (de esa misma parte) exija que se designen personas de
alguna nacionalidad en particular para ocupar puestos de alta direccion,
seflalando una excepcion como se aprecia a continuacion:

1. Ninguna de las partes podra exigir que una empresa de esa parte, que
sea una inversion de un inversionista de otra parte, designe a
individuos de alguna nacionalidad en particular para ocupar puestos
de alta direccion.

2. Una parte podra exigir que la mayoria de los miembros de un consejo
de administracion o de cualquier comité de tal consejo, de una
empresa de esa parte que sea una inversion de un inversionista de
otra parte, sea de una nacionalidad en particular o sea residente en
territorio de la parte, siempre que el requisito no menoscabe
significativamente la capacidad del inversionista para ejercer el control
de su inversion.

Por su parte el Articulo 1109 contiene el tema de Transferencias, que
consagra la garantia para que éstas se hagan en plena libertad, con la
prontitud del caso; define en qué rubros, enunciativa mas no
limitativamente se pueden hacer estas transferencias e incluso refiere bajo
gué supuestos pueden ser objeto éstas de alguna restriccion por parte de
un integrante, como se aprecia al tenor de lo siguiente:

1. Cada una de las partes permitira que todas las transferencias
relacionadas con la inversion de un inversionista de otra de las partes
en territorio de la parte, se hagan libremente y sin demora. Dichas
transferencias incluyen:

(a) Ganancias, dividendos, intereses, ganancias de capital, pagos por
regalias, gastos por administracion, asistencia técnica y otros
cargos, ganancias en especie y otros montos derivados de la
inversion;

(b) Productos derivados de la venta o liquidacién, total o parcial, de la
inversion;

(c) Pagos realizados conforme a un contrato del que sea parte un
inversionista o su inversion, incluidos pagos efectuados conforme
a un convenio de préstamo;
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(d) Pagos efectuados de conformidad con el Articulo 1110; y
(e) Pagos que provengan de la aplicacion de la Seccion B.

2. En lo referente a las transacciones al contado (spot) de la divisa que
vaya a transferirse, cada una de las partes permitira que las
transferencias se realicen en divisa de libre uso al tipo de cambio
vigente en el mercado en la fecha de la transferencia.

3. Ninguna de las partes podra exigir a sus inversionistas que efectien
transferencias de sus ingresos, ganancias, o utilidades u otros montos
derivados de, o atribuibles a inversiones llevadas a cabo en territorio
de otra parte, ni los sancionara en caso de contravencion.

4. No obstante lo dispuesto en los parrafos 1 y 2, las partes podran
impedir la realizaciébn de transferencias, por medio de la aplicacion
equitativa, no discriminatoria y de buena fe de sus leyes en los
siguientes casos:

(@) Quiebra, insolvencia o proteccibn de los derechos de los
acreedores;

(b) Emision, comercio y operaciones de valores;

(c) Infracciones penales;

(d) Informes de transferencias de divisas u otros instrumentos
monetarios;

(e) Garantia del cumplimiento de fallos en procedimientos
contenciosos.

5.El parrafo 3 no se interpretard& como un impedimento para que una
parte, a través de la aplicacion de sus leyes de manera equitativa, no
discriminatoria y de buena fe, imponga cualquier medida relacionada
con los incisos (a) a (e) del parrafo 4.

6. No obstante, lo dispuesto en el parrafo 1, una parte podra restringir las
transferencias de ganancias en especie, en circunstancias en donde

pudiera, de otra manera, restringir dichas transferencias conforme a lo
dispuesto en este Tratado, incluyendo lo sefialado en el parrafo 4.

En cuanto al Articulo 1110 contiene lo relativo a los temas de expropiacion
e indemnizacion. Por supuesto que al considerarse economias de libre
mercado, por lo menos Canada y Estados Unidos de América del Norte, si
bien es cierto que no impulsan las expropiaciones también lo es que no las

prohiben.
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Dicho de otra manera estos paises buscan como regularlas acorde se
aprecia en la transcripcion de dicho articulo en su parte conducente:

1. Ninguna de las partes podrd nacionalizar ni expropiar, directa o
indirectamente, una inversiébn de un inversionista de otra parte en su
territorio, ni adoptar ninguna medida equivalente a la expropiacién o
nacionalizacion de esa inversion (expropiacion), salvo que sea:

(a) Por causa de utilidad publica;

(b) Sobre bases no discriminatorias;

(c) Con apego al principio de legalidad y al Articulo 1105 (1); y
(d) Mediante indemnizacién conforme a los parrafos 2 a 6.

2. Laindemnizacién sera equivalente al valor justo de mercado que tenga la
inversion expropiada inmediatamente antes de que la medida
expropiatoria se haya llevado a cabo (fecha de expropiacién), y no
reflejara ninglin cambio en el valor debido a que la intencion de expropiar
se conoci6é con antelacion a la fecha de expropiacion. Los criterios de
valuacion incluiran el valor corriente, el valor del activo (incluyendo el valor
fiscal declarado de bienes tangibles), asi como otros criterios que resulten
apropiados para determinar el valor justo de mercado.

3.a7.(...)

8. Para los efectos de este articulo y para mayor certeza, no se considerara
gue una medida no discriminatoria de aplicacién general es una medida
equivalente a la expropiacion de un valor de deuda o un préstamo
cubiertos por este capitulo, sélo porque dicha medida imponga costos a
un deudor cuyo resultado sea la falta de pago del adeudo.™

En cuanto a las Formalidades especiales de las inversiones el aludido
capitulo Xl establece que una parte podra adoptar o mantener una medida
gue prescriba formalidades especiales conexas al establecimiento de
inversiones por inversionistas de otra parte, tales como el requisito de que
los inversionistas sean residentes de la parte de que las inversiones se
constituyan conforme a las leyes y reglamentos de la parte, siempre que
dichas formalidades no menoscaben significativamente la proteccion
otorgada por una parte a inversionistas de otra parte y a inversiones de

inversionistas de otra parte.

9 1dem.
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Igualmente, una parte podra exigir de un inversionista de otra parte o de
su inversién, en su territorio, que proporcione informacién rutinaria
referente a esa inversion, exclusivamente con fines de informacion o
estadistica. La parte protegera de cualquier divulgacion la informaciéon que
sea confidencial, que pudiera afectar negativamente la situacion
competitiva de la inversion o del inversionista. Nada de lo dispuesto en
este parrafo se interpretara como un impedimento para que una parte
obtenga o divulgue informacion referente a la aplicacion equitativa y de

buena fe de su legislacion.

Es importante resaltar que el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte establece en su Articulo 1112 que en caso de incompatibilidad entre
el capitulo Xl y otro capitulo, prevalecera la de este ultimo en la medida de

la incompatibilidad.

En cuanto a la solucion de controversias, textualmente quedo establecido
en el Tratado que las partes contendientes intentaran primero dirimir la

controversia por via de consulta o negociacion.

Para el caso de que las partes en caso de una controversia se sometan al
arbitraje, el TLCAN refiere bajo que reglas se llevara dentro del Articulo

1120 del propio Tratado al tenor de lo siguiente:
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Articulo 1120. Sometimiento de la reclamacion al arbitraje:

1. Salvo lo dispuesto en el Anexo 1120.1 y siempre que hayan
transcurrido seis meses desde que tuvieron lugar los actos que
motivan la reclamacién, un inversionista contendiente podra someter
la reclamacion a arbitraje de acuerdo con:

(a) ElI Convenio del CIADI, siempre que tanto la Parte contendiente
como la Parte del inversionista, sean Estados parte del mismo;

(b) Las Reglas del Mecanismo Complementario del CIADI, cuando la
Parte contendiente o la Parte del inversionista, pero no ambas, sea
Parte del Convenio del CIADI; o

(c) Las Reglas de Arbitraje de CNUDMI.

2. Las reglas aplicables al procedimiento arbitral seguirdn ese
procedimiento salvo en la medida de lo modificado en esta seccion.

En primer lugar se establece el plazo de seis meses como plazo para que
el inversionista someta la reclamacion a arbitraje. En segundo lugar refiere
gue si las dos partes (inversionista y contendiente) son Estados parte del
Convenio del Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativa a

Inversiones (CIADI) se someteran a éste.

Si sélo una de las partes esté en la hipotesis sefialada con antelacion, se
basaran en las Reglas del Mecanismo Complementario del Convenio del

CIADI.
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Finalmente permite basarse en las Reglas de Arbitraje de la Comision de
las Naciones Unidas sobre Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI), asi
como en las reglas aplicables del derecho internacional y las
interpretaciones que del TLCAN formule la Comision de Libre Comercio
gue se establece en su articulo 2001; ello por exclusion, es decir, si las
partes no rednen las caracteristicas sefaladas en los numerales que
anteceden (por ejemplo si forman parte del Convenio del CIADI), luego
entonces se basaran en las reglas e interpretaciones sefialadas al

principio de este parrafo.

3.3.2. Beneficios de negociar capitulos de inversion dentro de los
Tratados de Libre Comercio.

e Complementan las disposiciones en materia de comercio, dada la
estrecha relacion entre inversion y comercio.

e Una tercera parte del comercio internacional de bienes y servicios
se da entre empresas relacionadas; y la inversion contribuye al
aumento de las exportaciones de los paises en desarrollo a través
de las actividades de exportacion de las empresas
multinacionales.

e De alli que una apertura comercial exitosa es posible si va
acompafada de una apertura a los flujos de capital productivos

que generen recursos frescos.
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3.4. Acuerdos para la Promocién y Proteccion Reciproca de las
Inversiones (APPRI’S).

Los APPRI's son tratados internacionales en materia de Inversion
Extranjera Directa (IED) que, sobre bases de reciprocidad, son disefiados
para el fomento y la proteccion juridica de los flujos de capital productivo.
Se reconocen como un elemento generador de confianza para los
inversionistas extranjeros, ya que permiten el establecimiento de un clima
favorable para la inversion y, simultaneamente, promueven el desarrollo
econdémico de nuestro pais.®

Desde 1959 a la fecha, a nivel internacional se han concluido alrededor de
2,300 Acuerdos Bilaterales sobre Inversion. La mayoria de ellos se
suscribieron en la década de los afios noventa.

Las negociaciones de este tipo de instrumentos se plantean tomando en
cuenta aspectos de tipo cualitativo y cuantitativo de los paises.

El aspecto cualitativo considera la relevancia de cada pais atendiendo a
su situacion geografica dentro de una region econdmica determinada,
respecto de la cual México mantenga un interés de caracter politico,
econdmico y/o comercial.

Las principales regiones econdmicas son los paises miembros: del
Mercado Comun del Sur (Mercosur), de la Unién Europea, de Europa del
Este (susceptibles de adherirse a la Unidn Europea), de la Cuenca del
Pacifico miembros de APEC, de la Asociacion Europea de Libre Comercio

(AELC) y del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

8 |dem.
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También se encuentran la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico
(ASEAN), la Asociacion de Estados del Caribe (AEC) y la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), asi como paises

del medio oriente.

El aspecto cuantitativo toma en cuenta el monto de inversion de cada pais,
tanto en México como en otros paises y, cuando ello sea posible, el monto

estimado de inversion mexicana en el exterior.8!

Nuestro pais ha negociado APPRI's con distintas naciones del mundo,

priorizando aquellas que:

1) Por su calidad de exportadores de capital o por su ubicacion estratégica
sean inversionistas potenciales en México;

2) Con aguéllos que en la actualidad ya dirigen sus inversiones hacia
nuestro pais; y,

3) Con los paises en los que Meéxico coloca crecientemente sus

inversiones.®?

México ha continuado la negociacion y firma de los mismos con la
finalidad de mantenerse como uno de los principales paises en vias de
desarrollo receptores de IED y uno de los lideres en este rubro dentro de

Ameérica Latina. A la fecha, México ha suscrito 27 APPRIs.

8 BIBLIOTECA JURIDICA VIRTUAL, articulos y documentos, México, 2009,
http://www.bibliojuridica.org
8 |dem.

95



ESTADO DE LOS APPRI's SUSCRITOS POR MEXICO.

PAIS
Alemania
Argentina

i Australia

*

NV

Austria

Belarus

g China

Corea

LA
S

Cuba
Dinamarca
Espafa
Eslovaquia
Finlandia
Francia
Grecia

India

iR Hil

Islandia

L
Ii

Italia

Panama

1=

y Portugal

i)
el

\
/N

Suecia

Suiza

Gl

N

/

Uruguay

Paises Bajos

Reino Unido

Republica Checa

Trinidad y Tobago

l l Unién Belgo-Lux

FIRMA
25/agosto/1998
13/noviembre/1996

23/agosto/2005

29/junio/1998

4/septiembre/ 2008

11/julio/2008
14/noviembre/2000
30/mayo/2001
13/abril/2000

22/junio/1995
10/octubre/2006*

26/octubre/2007
22/febrero/1999
12/noviembre/1998
30/noviembre/2000
21/mayo/2007

24/junio/2005

24/noviembre/1999
13/mayo/1998
11/octubre/2005
11/noviembre/1999

12/mayo/2006

4/abril/2002

3/octubre/2000
10/julio/1995
3/octubre/2006

27/agosto/1998

30/junio/1999

APROBACION
SENADO
14/diciembre/1998
24/abril/1997

21/febrero/2006

14/diciembre/1998

28/abril/2009

31/marzo/2009

16/abril/2002

11/diciembre/2001

28/abril/2000

16/noviembre/1995

26/abril/2007*

Pendiente

17/abril/2000

17/abril/2000

26/abril/2001

11/diciembre/2007

06/diciembre/2005

17/abril/2000

14/diciembre/1998

04/abril/2006

17/abril/2000

26/abril/2007

29/octubre/2002

3/abril/2001

16/noviembre/1995

6/marzo/2007

14/diciembre/1998

11/diciembre/1999

PUBLICACION EN
EL D.O.F.

20/marzo/2001

28/agosto/1998

12/junio/2007

23/marzo/2001

Pendiente

5/ junio/ 2009
9/agosto/2002
3/mayo/2002
30/noviembre/2000

19/marzo/1997
19/mayo/2008

Pendiente
30/noviembre/2000
30/noviembre/2000
11/octubre/2002
5/marzo/2008

06/junio/2006

17/enero/2003
10/julio/2000
19/diciembre/2006
8/enero/2001

25/julio/2007

25/marzo/2004
27/julio/2001
20/agosto/1998
12/septiembre/2007

19/marzo/2003

9/agosto/2002

* Fechas correspondientes al acuerdo renegociado. Fuente: www.economia.gob.mx

EN VIGOR A

PARTIR DE
23/febrero/2001
22/julio/1998

18/julio/2007

26/marzo/2001

Pendiente

6/ junio/ 2009
28/junio/2002
29/marzo/2002
23/septiembre/2000

18/diciembre/1996
04/abril/2008

Pendiente
21/agosto/2000
11/octubre/2000
17/septiembre/2002
23/febrero/2008

28/abril/2006

4/diciembre/2002
1/octubre/1999
14/diciembre/2006
4/septiembre/2000

25/julio/2007

14/marzo/2004
1/julio/2001
11/marzo/1996
16/septiembre/2007

20/marzo/2003

1/julio/2002



3.5. Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC).
El 15 de abril de 1994 en Marrakech, Marruecos, se signo el Acta Final de
la Ronda Uruguay del GATT y la Declaracién de Marrakech a través de la

cual se cred formalmente la Organizacion Mundial del Comercio.

La OMC es un érgano internacional que se ocupa de las normas que rigen
el comercio entre los paises, con los objetivos de: i) ayudar a que las
corrientes comerciales circulen con la maxima libertad posible, ii) alcanzar
gradualmente una mayor liberalizacion mediante negociaciones, Yy iii)

establecer un mecanismo juridico, imparcial, de solucion de controversias.

De los principios del sistema de comercio que propone la OMC destacan
la no-discriminacion (el trato de la nacion mas favorecida y el trato
nacional), un comercio mas libre, politicas de inversion previsibles (marco
juridico en materia de inversiones), la promocion de la competencia a
través de desalentar las practicas desleales y disposiciones especiales
para los paises no desarrollados que requieran mas tiempo y una mayor

flexibilidad para adaptarse a la globalizacion.®

Mientras el GATT solamente tratd el comercio de mercancias, los
acuerdos de la OMC abarcaban asimismo, los servicios y la propiedad

intelectual.

8 Cfr. p. 65.
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Aunque dichos acuerdos son negociados y firmados por los gobiernos, su
objetivo es ayudar a llevar adelante sus actividades a los productores de
bienes y servicios y a los importadores y exportadores, esto es, promover

el flujo de la inversion transnacional a todos los confines del orbe.sa

Con los resultados de la Ronda Uruguay, el tema de inversion
internacional empieza a ocupar un lugar relevante en el sistema
multilateral de comercio. Aln cuando a primera vista sélo existe el
Acuerdo sobre Medidas de Inversion relacionadas con el Comercio
(AMIC), con un ambito reducido a disciplinas relacionadas con ciertos
requisitos de desempefio, otros acuerdos, especialmente el Acuerdo
General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) y, en menor medida, el
Acuerdo sobre los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio (ADPIC) y el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias (ASCM), incorporan disciplinas sustantivas directamente

relevantes para el tema de la inversion extranjera directa.

Mas alla, cualquier conflicto que surja en materia de inversion al amparo
de algunas de esas disposiciones es resuelto bajo el marco del sistema
integrado de solucién de controversias que contempla el Entendimiento
Relativo a las Normas y Procedimientos por los que se rige la Solucion de

Diferencias (ESD).

® Ibidem, pp.137
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3.6. Beneficios de que México tenga suscritos TLC's.

México es el segundo pais con el mayor nimero de Tratados de Libre
Comercio en el mundo. La red de Tratados de Libre Comercio de México
con 44 paises, en tres continentes, representa una oportunidad Unica para
el comercio exterior y para la inversion, ya que abre una puerta de acceso
a un mercado potencial de mas de mil millones de consumidores, que
representa dos terceras partes de las importaciones mundiales y 75 por

ciento del PIB mundial.

Cuenta con un acceso preferencial al mercado mas grande del mundo que
son los Estados Unidos de Norteamérica, (aunque recientemente, con la
crisis economica mundial derivada de la desaceleracion financiera de este
altimo, ha traido como resultado afectaciones invaluables a la economia

de nuestro pais).®

8 Ibidem.
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CAPITULO IV
LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO:
RETOS Y OPORTUNIDADES

En este capitulo se pone en contexto la evolucidon de la inversion
extranjera hacia México en los ultimos 25 afios. Mucho ha cambiado, pero
lo importante es valorar si en la competencia por captar mayores flujos de
inversion del exterior se han aprovechado a plenitud, factores como la
apertura, la proximidad geografica y estrecha vinculacion productiva con
los Estados Unidos de América, los recursos naturales y el clima, entre
otros. El analisis que aqui se presenta busca contribuir a un debate mas
informado y del que puedan surgir propuestas que permitan elevar el nivel

de bienestar en el mediano plazo.

Comparados con quienes mas avanzan, México se ha quedado rezagado
en materia de captacion de inversion extranjera. Puede haber diversas
explicaciones, algunas de las cuales se exploran en este capitulo, aunque
la leccidn parece clara: el deterioro en los niveles de competitividad y el
retraso en los acuerdos institucionales que garanticen estabilidad y mayor
crecimiento en el mediano plazo han ido cobrando factura. Esta situacion
contrasta con la de aquellos paises que han optado por el camino de la

modernizacién, donde los beneficios estan a la vista.
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4.1. Panorama de la inversion extranjera en México.

Los flujos de inversion extranjera a México han ido en aumento desde
mediados de la década de los ochenta, primero como resultado de los
procesos de apertura comercial y mas tarde por una reorientacion de los
flujos hacia sectores con mayor potencial. La entrada al Acuerdo General
de Aranceles y Comercio (hoy Organizacion Mundial de Comercio) en
1986 y la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte en
1994 dio lugar a un fuerte impulso de la inversion.

De entrada podria pensarse que el atractivo de México para albergar
inversion extranjera ha ido en aumento: EI monto captado en 2007,
correspondiente a 25 mil millones de ddlares, duplica al registrado una
década atras (12 mil millones en 1997); representa ademas el 20% del
total destinado a Latinoamérica por este concepto en el mismo afio.®® Para
el afio 2008 se captaron 22 mil 481 millones de dolares, segun datos de la

Secretaria de Economia.

FLUJOS ANUALES DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA CAPTADOS POR MEXICO (MILES DE
MILLONES DE DOLARES).

20 5

-

FUENTE: Secretaria de Economia.

% UNCTAD. The Emerging Landscape or Foreign Direct Investment. Febrero 2007.
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Sin embargo, solo una parte de la cifra de inversion reportada, (alrededor
del 50%), se refiere a nuevas inversiones®’; el resto corresponde a
cuentas entre filiales, reinversion de utilidades e importaciéon de
maquinaria por parte de maquiladoras. Comparada respecto a la de hace
una década, la inversion en nuevos proyectos pasé de 6.4 mil millones de

dolares a tan so6lo 7.5 mil millones.

Cuentas entre

filiales.
Alrededor del 50% Reinversion de
son nuevas utilidades.
inversiones. <
Importacion de

maquinaria por parte
de maquiladoras.

A este respecto, encontramos que Meéxico captdé unicamente 9 mil 976
millones de ddlares en el primer semestre del 2009, una baja anualizada

de 23%.%8

La cifra representa un 30% menos de IED que tendra nuestro pais en el
afio 2009 en relacion al afio 2008, segun datos de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.

8 Incluyendo operaciones entre compariias con inversién extranjera ya establecidas y
sus filiales en el pais, que no necesariamente se notifica a las autoridades en el periodo
en que se materializa.

% www.economia.gob.mx
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INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
ALCANZADA EN PRIMER SEMESTRE 2009

De acuerdo con datos obtenidos del Banco de México, la captacion de

inversion esta en linea con las previsiones de 33 grupos de andlisis y
consultoria encuestados, las cuales promediaron 19.6 millones de ddlares

para el 2008 y 21.6 para el 2009.%

4.2. El destino de los flujos: De manufacturas a servicios.

La segunda caracteristica a destacar en la evolucion de los flujos de
inversion extranjera tiene que ver con su destino. En la época inmediata
posterior a la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, la
mayor parte se concentré6 en manufacturas, sobre todo maquiladoras. A
partir del afio 2000, el principal impulso provino, en cambio, de los
servicios.

Asi, aunque las manufacturas siguen siendo las mas importantes, su
participacion en el total de inversion extranjera paso de 61% en el periodo
1994-1999 a 49% en el periodo 2000-2009; por su parte, la

importancia de los servicios practicamente se duplico de 19 a 35%.

89 \www.eleconomista.com.mx
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DISTRIBUCION DE LA IED A MEXICO:
MANUFACTURA VS. SERVICIOS

Cuentas Nuevas
entre A inversiones
compafias $2.074.3md
$3,710.4 md 19.7%
35.2% .

(.d

€3 —

|A Reinversién
de
utilidades
$4,752.0 md
45.1%

A su vez, dentro de los servicios, los mayores flujos se han orientado al

sector financiero: de los 50 mil millones de délares de inversidn orientados
a servicios, el 70% (35 mil) correspondié al renglén de servicios

financieros.

FLUJOS DE IED A MEXICO 1994-2009:
DISTRIBUCION POR SECTOR
(miles de millones de délares y participacion %).

Consiruccion  Bectricidad y agua

1.2% 0.8% Extractivo IED Acumulada 1994-2009
0.8% (miles de Millones de délares)

Tranzp. y Comunic. Agropecuario
4.9% 0.9% Total 197
Otros serv. Manl_Jf._';lctur_a _ 101
9.7, SerV|C|o_s Financieros 43
Comercio 19
Otros Servicios 18
Comercio Transporte/ comunicaciones 9
9.8% Construccién 2
Electricidad y agua 1
Extractivo 1
Agropecuario 0

Serv. Financieros Manufacturas

218% 51.3%

FUENTE: Secretaria de Economia.
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La concentracion de la inversion en pocas actividades ha sido una
caracteristica de la inversion extranjera: Del total registrado desde la firma
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte hasta el primer
semestre de 2009, 90% se ubica en manufacturas, servicios financieros,
comercio, transporte y comunicaciones. Para el caso especifico de las
manufacturas, tan solo las divisiones de maquinaria y equipo, alimentos,
bebidas y tabaco, asi como quimica, hule y plastico, representaron mas

del 80% del total.

Minerales no
metalicos

IED Acumulada 1994-2009
primer semestre
(miles de millones de délares)

Total Manufacturas 101.5
Maquinaria y equipo 51.0
Alimentos, bebidas y tabaco 18.4
Quimica, hule y plastico 13.3
Metdlicas basicas 4.8
Minerales no metalicos 2.1
Otros 10.9

14.7% AlimL, beb. Y tab.
20.3%

La otra cara de esta distribucion y que también llama la atencion es el bajo
nivel de recursos que han logrado captar sectores como el de energia, la
construccion, asi como el agropecuario. Dificilmente podria argumentarse
gue en ellos no existe potencial. Primero, el rezago de las inversiones en
el sector energético es incuestionable. Segundo, los programas de apoyo
a la vivienda, la edificacion no residencial y el desarrollo de infraestructura
han hecho del sector construccion uno de los mas dinamicos de la
economia en los ultimos afios y probablemente asi continde por varios

s

mas.
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Por ultimo en el sector primario esta un fuerte potencial para el desarrollo
de nuevas fuentes de energia, ademas de que con la apertura en 2008 del
capitulo agricola en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte se
abren nuevas alternativas y retos a las exportaciones agricolas
mexicanas.

Finalmente, incluso en actividades que se han considerado
tradicionalmente como “polos de atraccidon” para la inversion extranjera, la
realidad las ubica en una posicion mucho mas modesta: Es el caso de la
rama de restaurantes y hoteles, donde la suma de los montos de inversion
de 1994 al mes de agosto de 2009, llega apenas a 6 mil millones de
dolares; esto es, menos del 3% del total registrado a nivel nacional en el
mismo lapso. Para ser justos, habria que decir también que el panorama
para este sector ha venido mejorando y podria hacerlo mucho mas en los

préximos afos.

4.3. IED en México por pais de origen.

Al igual que el destino, el origen de la inversion extranjera que recibe
México presenta un alto grado de concentracion: 90% de los flujos
captados entre 1994 y el primer semestre de 2009, corresponden a 11
paises, aunque tan sb6lo en EUA se origina el 60%. Siguiendo en
importancia, aunque muy lejanos, se ubican Holanda y Espafa, cuyo
monto de inversion en términos acumulados se ubica en rangos de 15 a
20 mil millones de ddlares; para el resto de paises el monto acumulado de

la inversion en el periodo referido no alcanza los diez mil millones.
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INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO
SEGUN PRINCIPALES PAISES DE ORIGEN
(millones de ddlares)
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1998 83735 | 5467.0 180.8 137.8 100.0 53.0 127.8 344.7 59.7 2150 | 10712 174
1999 138229 74758 | -1875 | 7742 12327 125.4 168.1 | 1042.2 | 690.5 682.3 | 1089.5| 355

2

453.4 21129 | -279.4| 6379 | 2682.6| 36.5

2000 17 952.5| 12902.3 | 282.6 347.8 419.1 148.7

2001 29528.1| 213629 1316 . 187.8 -176.3 440.8 | 27304 | -123.8| 10243 | 2620.4| 179

2002 23055.1| 12961.3| 12539 | 596.1 | 166.3 461.8 355.8 | 44264 | -38.4 224.0 | 14949| 37.7
2003 16682.4| 9369.1 | 1073.7 | 466.3 | 121.9 285.6 529.8 | 3003.9 | -41.0 265.4 892.4 9.5

2004 22943.2| 8534.9 140.5 | 400.4 | 364.8 11348 | 1969 | 74559 188.6 516.6 | 3331.7| 166.5
2005 21829.5| 115520 9843 | 341.1| 1151 190.2 363.9 | 1529.4 | 334.1 421.2 | 2435.0| 327
2006 19128.7]| 12071.7| 788.6 | 192.6 | -1459.7| 356.3 702.8 | 1612.0 | 232 536.0 | 3031.8| 16.5

2007 | 24649.3| 9997.8 | 843 | 265.7 | 362.6 | 2743 | 1439.4 | 48796 | 246 | 8365 | 33055| 317
2008-

Ler 224812

sem.

2009

NOTA: Las cifras con signo negativo indican desinversién. Cifras notificadas al 30 de julio de 2009.
FUENTE: Secretaria de Economia. Direccién General de Inversion Extranjera.

Tomando como referencia el promedio anual de la inversion, se observa
gue entre 1994 y el primer semestre de 2009, los flujos destinados a
México han sido modestos: Soélo los tres que encabezan la lista (EUA,
Holanda y Espafia) registran montos anuales superiores a los mil millones

de délares.

Mas adn, entre los paises que invierten en México, la proporcién que éste
recibe respecto al total de inversion realizada en el exterior es
particularmente baja: cifras de la OCDE revelan que en el primer semestre
de 2009, México captd 4% de la inversion realizada por parte de EUA y
Suiza, 1% de la efectuada por Japon, y menos del 1% de la que llevaron a

cabo paises como Italia, Canad4, Francia, el Reino Unido y Corea del Sur.

Otros

599.1
694.2

11149

1420.3

1115.3
705.8
511.6

3530.5

1256.9

31473
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Caso excepcional fue el de Espafia, que destind6 a México hasta un 15%
de la inversion que hizo a nivel global en el mismo afio; dicho monto se
concentrd principalmente en operaciones financieras.

En sintesis, una reduccion en términos relativos y concentracion en pocos
sectores y paises de origen han sido las caracteristicas que han definido a

los flujos de inversion extranjera directa hacia México en los ultimos afos.

4.4. El impacto de la recesion econOmica norteamericana en América
Latinay en México (2008- ?)
En economia se entiende por recesion el periodo en el que se produce
una caida de la actividad econdmica de un pais o region, medida a través
de la baja del Producto interior bruto real, durante un periodo prolongado
de tiempo de al menos dos trimestres consecutivos. En la teoria de los
ciclos econémicos corresponde a la fase descendente del ciclo. Se suele
caracterizar por una reduccion de casi todas las variables econdémicas
como son:

e La produccién de bienes y servicios;

e El consumo, particularmente suelen descender las ventas de
automoviles y viviendas;

e La inversion suele ser especialmente sensible en las recesiones,
teniendo caidas muy pronunciadas durante estos periodos. Cuando
empeora la situacion econdémica, una gran parte es atribuible a las
reducciones del gasto en nuevas inversiones, que son suspendidas o

aplazadas en el tiempo;
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e La caida en la produccion de bienes y servicios provoca que las
empresas demanden menos mano de obra y por tanto se produce un
aumento del desempleo;

e Lainflacidon suele bajar durante los periodos de recesion. Al descender
la demanda de materias primas, caen sus precios; Y,

e Los salarios y los precios industriales tienen menos tendencia a bajar,

pero tienden a subir menos deprisa en las recesiones econémicas.

La recesiéon puede producirse de forma suave o abrupta. En este ultimo
caso hablamos de crisis. El proceso se complica cuando un elevado
namero de empresas entra en quiebra y arrastra a los proveedores
pudiendo llegar en algunos casos a lo que normalmente denominamos
crisis. Tal disminuciéon, como se menciono en parrafos anteriores,
generalmente provoca un gran desempleo. Si la recesion es muy seria, se
conoce como depresion.

En el afio 2008 se presentd una importante recesién en los Estados
Unidos de América (EUA) que rapidamente se extendid a los paises
latinoamericanos, particularmente a México, por que al ser el principal
exportador nuestro pais hacia los EUA, y al encontrarse éste en recesion,
ha impulsado la camparfia “Buy America” (compra o consume lo hecho por
los EUA), asi como fomenta que las inversiones se hagan dentro de su
pais y no en el extranjero. Ello ha repercutido directa y negativamente en
nuestro pais. Las autoridades de EUA y de México han afirmado que la

recesion ya toco fondo sin que se perciban signos de ello.
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4.5. México en las tendencias globales de la inversién.

Es claro que tanto el crecimiento en términos absolutos de los flujos de
inversion en México como la mayor participacién de los servicios son parte
de una tendencia global. Sin embargo, es claro también que se han
perdido oportunidades y que el crecimiento de los flujos hacia nuestro pais
ha sido inferior al de otras regiones. Los factores que pueden estar
haciendo a México perder su atractivo para la inversion extranjera se

detallan mas adelante a manera de hipétesis.

4.5.1. Correlacion de IED y competitividad.

La evidencia muestra una correlacion entre flujos de inversion y
competitividad: los paises con mejor desempefio en el indice de
competitividad global son también los que reciben el monto mas elevado
de inversion utilizando los resultados a 2009 puede observarse que los
paises que se colocaron en la lista de las primeras diez posiciones en
términos de competitividad (Suecia, Dinamarca, Finlandia) fueron también
las que recibieron flujos de inversion cercanos o superiores a los mil
dolares por habitante. Del lado opuesto la evidencia es mas contundente:
para los paises ubicados al final de la tabla en materia de competitividad el

monto de inversion recibido es practicamente nulo.

La clasificacion del Banco Mundial en el estudio llamado “Doing Business
20107, publicado en septiembre de 2009, ubica a nuestro pais en la

posicion 51 de 183 economias. Esto se analizara mas adelante.
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El citado estudio permite hacer simulaciones: Por ejemplo como cambiaria
la posicion global del pais ante mejoras en las distintas variables

evaluadas.

Si México redujera a la mitad sus tramites y el tiempo en completarlos
(apertura de un negocio, obtencion de licencias, registros de propiedad,
pago de impuestos, tramites aduaneros y ejecucion de contratos) reduciria
en mas de la mitad la brecha respecto al mas competitivo y se colocaria

en la posicion 20.%°

Por otra parte, segun el mas reciente resultado del indice Global de
Competitividad del Foro Econdmico Mundial de Davos, Suiza, nuestro pais

ocupa la posicion 60 de entre 133 paises.

Esta situacion pone en un gran rezago en términos de competitividad a
México, toda vez que en el afio de 1999 ocupabamos la posicion namero
31 y actualmente observamos que en un periodo de 10 afios hemos

perdido 29 lugares.

% Estimaciones del Banco Mundial, resultado de hacer ajustes directamente en la base
de datos a los tiempos y nimero de tramites mencionados.
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4.5.2. Marco legal: Limitante para atraer IED.

Existen diversas actividades en México que excluyen o limitan la
participacion de capital privado extranjero y, en algunos casos, también
del nacional. En esta Ultima categoria se encuentran las actividades
Estado,

reservadas al principalmente: hidrocarburos (excepto gas),

petroquimica basica y electricidad. Coincidentemente, existen fuertes

rezagos de inversion en estas areas.

Marco legal de la Inversion Extranjera en México

Actividades excluidas Actividades reguladas
Reservadas al Reservadas a Participacion Mayontana sujeta a
Estado MEeXIiCanos minoritaria® aprobacion™
- Hidrocarbures - Transporie temmestre Hasta 10% en: - Servicios portuerios para
{excepto de pasajeros, turisma - Sociedades cooperativas de naveqgacion interior
gas natural} ¥ carga produccion - Explotacion de
- Petroquimica basica - Comercializacion de  Hasta 25% en: embarcaciones en trafico
- Electricidad gasoling y gas LP - Transporie saereo nacional de altura
- Energia nuclear y - Radio y television Hasta 48% en: - Educacion preescolar
minerales radioactivos (excepto cable) - Seguros hasta superior
- Comeos y felégrafos - Uniones de créditoy - Fianzas - Servicios legales
- Condrol, supervision y  banca de desamolio - Casas de cambio - Informacion crediticia
vigilancia de puertos y - Afores - Instituciones calificadoras
aeropuerios - Fabricacion y comercacion de  de valores
- Emision de billetes y explosivos - Telefonia celular
acuniacion de moneds - Acciones "T" en sociedades - Perforacion de ductos y

con propiedades agricolas pozos petroleros
- Pesca en agua dulce, costera - Vias fermmeas de uso
¥ en zona exclusiva pubdico

- Telefonia fija

Acerca de la adquisicion de inmuebles:
- Se permite la adquisicion de inmuebles en el interior del pais
- Se permite adquirir el dominio de inmuebles en zona reshingida (100 kms. & lo largo de la frontera y 50 en
playas) para actividades no residenciales
- Para aclividades residenciales en zona restringida se permite la utlizacion y dominio de inmuebles (periodos
de 50 afios prommogables), via fideicomiso.

T La figura de "inversion neutra™ permite amphiar la participacien en el capital sccionano mediante un
fhdeicomiso, que oborga derechos pecunianos pero no de volo en asambleas de accionisias

** Por parie de la Comision Nacdonal de Inversiones Extranjeras
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Otras actividades donde se excluye la participacion de extranjeros, por ser
reservadas so6lo para mexicanos estan: radio y television, transporte
terrestre nacional (pasajeros, turismo y carga), comercializacion de
gasolina y distribucion de gas licuado, asi como uniones de crédito y

banca de desarrollo.

Restricciéon Legal a la Inversion Extranjera

(Indice: 0 menor restriccion, 1 mayor)

Belgica
Alemania

R. Unido

talia

Holanda
Ilanda
Francia
Japdn
Estados Unidos
Portugal
Corea del Sur
Rep. Checa
Rep. Eslovaca
Dinamarca
Espaiia
Moruega
Suecia
Polonia
Hungria

N. Zelanda
Turquia
Suiza
Finlandia
Grecia
Canada
Austria

México T |
e —

klandia

000 005 010 015 020 025 030 0.35

Fuente: OCDE
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Deben considerarse asimismo las actividades donde la participacion de
extranjeros se permite en forma limitada, entre ellas: transporte aéreo
nacional, seguros, fianzas, telefonia basica, entre otras. Esta por ultimo
el tema de la propiedad de inmuebles en zona restringida (100 kildmetros
a lo largo de la frontera y 50 kilometros en playas), donde los extranjeros
pueden gozar, mediante un fideicomiso, de la posesion y el

aprovechamiento de los bienes inmuebles, pero no la titularidad.

Asi, no es de extrafiar que, comparado con el resto de los paises de la
OCDE, la regulacion a la inversion extranjera en México resulte una de las

mas restrictivas.®*

4.6. Inversién extranjera: Clave para el desarrollo.

Existen numerosas investigaciones que analizan la relacion entre inversion
extranjera y crecimiento en los paises receptores y la mayoria concluye
gue si puede establecerse una relacion positiva, especialmente en el caso
de economias emergentes. Los canales de transmision son variados,
aunqgue algunos claramente identificados se basan en mayor eficiencia en
los mercados por la incorporacion de procesos tecnologicos, el desarrollo

de capital humano y el aumento en la competencia.®?

% Yakeshi Koyama y Steven Golub. OECD’s FDI Regulatory Restrictiveness Index:
Revision and extension to More Economies. Working Papers on International Investment.
December 2007.

% Linda s. Goldberg. Financial Sector FDI and Host Countries: new and Old Lessons.
Federal reserve Bank of New York, Economic Policy Review. March 2007.
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La evidencia avala estos postulados: los paises con mayores niveles de
inversion extranjera son también los que registran el ingreso por habitante

mas elevado.

El Reino Unido y EUA por una lado, con montos de inversién extranjera
superiores a 110 mil millones de dolares, tienen un PIB por habitante en el
rango de los 40 mil dolares; del otro lado, paises como Hungria y Ucrania
entre otros, con montos relativamente pequefios de inversion extranjera,
registran también bajos niveles de ingreso por habitante. México es de los
paises que escapan a la regla, pues si bien registra niveles de inversion
comparables a los de Espafa, en éste el ingreso por habitante ronda los
25 mil dolares mientras que en México no llega a 10 mil ddlares.

PIB por habitante vs. IED
(Dblares, Mies y Mies de millones respectivamente, 2005)
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Entre los principales beneficios que ha traido la inversion extranjera a la
economia mexicana destacan: mayores niveles de produccion, incremento
en salarios reales en la productividad manufacturera, asi como en la
inversion privada; asimismo, el cambio en la estructura y financiamiento
de las cuentas del sector externo guarda una estrecha correlacion con los

niveles de inversioén extranjera y el proceso de apertura comercial.*®

% Enrique Dussel et al. Visién microeconémica de los impactos de la integracién regional
en la inversion inter e intrarregionales. El caso de la inversién extranjera directa en
México. Facultad de Economia, UNAM. Abril 2002.
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CAPITULO V
ANALISIS DE LA IED EN MEXICO CON BASE EN ORGANISMOS
INTERNACIONALES.

5.1. Informe de la ONU sobre la situacion de la Inversion Extranjera
Directa en México.

México se encuentra entre los paises que mayores obstaculos impone a la
llegada de inversion extranjera directa, segun un estudio elaborado por la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

(UNCTAD).

Especialistas consideran que estas limitaciones no sélo desincentivan la
llegada de recursos foraneos, sino que ademas contribuyen a preservar el
dominio de ciertas empresas publicas y privadas en el mercado nacional,

ante la falta de estimulos para competir.

Un reciente estudio elaborado por el Banco de México (Banxico) sobre el
sector de las telecomunicaciones considera que para alcanzar los
beneficios de la IED es necesaria una politica adecuada en materia de
competencia.

Cita como ejemplo la telefonia fija y celular, donde la primera tiene un
limite de 49% al capital extranjero, mientras que en el segmento
inaldmbrico tiene una apertura total.

De acuerdo con el banco central, esta situacion ha provocado que las
inversiones en ese sector disminuyan si se compara con otros paises

emergentes.
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El andlisis de la UNCTAD detalla que México se encuentra entre las
economias en desarrollo con menor grado de apertura a la inversion
extranjera en el sector servicios y es el que tiene mas barreras en América

Latina.

México tiene un grado de restriccion de 0.33 puntos en la inversion
foranea en servicios y se ubica en la posicion 14 de una muestra de 50
paises. El grado de restriccion se mide en una escala de 0 a 1, donde 0
representa apertura total y 1 una prohibicion real de Inversién Extranjera

Directa, segun dicho informe.

En el mundo, la Republica Checa, Bolivia y Uganda son los paises donde
existe una mayor apertura, mientras que Etiopia, Filipinas y Arabia Saudita

estan en el extremo contrario.

En Ameérica Latina Brasil tiene un indice de 0.27 puntos, al igual que
Venezuela, mientras que Chile tiene 0.14 puntos y Argentina 0.12 puntos.
El estudio advierte de la existencia de una correlacion positiva entre las
entradas de capital extranjero y el grado de apertura. Es decir, mientras

menos barreras existen, hay mas flujo de capitales hacia ese sector.

Segun los registros de la Secretaria de Economia, la entrada de inversion
extranjera hacia el sector servicios representd 33% del total en el primer

semestre de 2009, el menor nivel de los Ultimos cinco afos.
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De acuerdo con el reporte, la IED en servicios representa cerca de dos
tercios del total de entradas de capital en los paises en desarrollo. "Ese
tipo de inversion puede desempefiar un importante papel en el desarrollo,
puesto que atrae financiamiento, mantiene el equilibrio de la balanza de

pagos, atrae tecnologia, conocimientos y competencias y crea empleos”.

Para el organismo que depende de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) la simplificacion de los procedimientos, el aumento de los
incentivos y la reduccién de los impuestos son los principales factores que
atraen al capital extranjero y en la medida en que estos elementos tengan

barreras se mide el grado de apertura de un pais.

5.1.1. Los sectores mas restrictivos.

Las &reas en las que México tiene mas barreras al capital extranjero son
electricidad y comunicaciones.

En el primer caso se tiene un indice de 1.0 puntos, mientras que en

comunicaciones el grado de restriccion es de 0.68 puntos.

Solo cinco paises de la muestra, Arabia Saudita, Costa Rica, Uruguay,
Etiopia y Filipinas cuentan con mas barreras que México en

comunicaciones.

A detalle, se tiene que en comunicacién audiovisual se tiene la mayor
restriccién, seguida de telefonia fija, mientras que en telefonia moévil se

tiene el mayor grado de apertura.
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En contraste, los negocios de medio ambiente, comercio al menudeo,
educacién, construccion y servicios bancarios son de los méas abiertos al
capital extranjero en México.

No hay barreras de entrada para los recursos foraneos, puesto que
después de Brasil, México es el segundo pais con el mayor ingreso de
capitales en América Latina; sin embargo, consideramos que se requiere
mejorar en materia de competitividad, asi como en establecer los
mecanismos que permitan reducir tramites y ajustar diversos aspectos
legales.

Para contribuir a un mejor conocimiento de las cuestiones relacionadas
con la IED y obtener mayores beneficios para los paises en desarrollo, la
UNCTAD analiza las tendencias de la IED y sus efectos sobre el
desarrollo; compila datos sobre la IED; presta servicios de asesoramiento
y formacion sobre las cuestiones de inversion internacional; ayuda a los
paises en desarrollo a mejorar las politicas e instituciones que se ocupan
de la IED y a participar en las negociaciones internacionales sobre la
inversion.

En lo que toca a la compilacion de la IED, la UNCTAD elabora un Informe
sobre las inversiones en el mundo, el mas reciente corresponde al del afio
2008 siendo el 18° de una serie publicada dicha oficina de la ONU. En el
Informe se analizan las tendencias mas recientes de la inversion
extranjera directa (IED) y en el informe del afio 2008 se examina el papel
de las empresas transnacionales (ETN) en el desarrollo de las

infraestructuras.
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Los sectores de infraestructura -especialmente los de la electricidad, las
telecomunicaciones, el transporte y el agua- son importantes para todas
las economias. Suministran bienes y servicios que son indispensables
para elevar el nivel de vida y también son importantes para la
competitividad. Muchos paises de renta baja necesitan enormes
inversiones para mejorar su infraestructura pero no tienen recursos para
financiarlas. Las inversiones de las empresas trasnacionales, unidas a
otras formas de participacion de dichas empresas, son un medio para
resolver ese déficit.

En el Informe se traza el mapa de las inversiones de las empresas de
infraestructura en el mundo y en los paises en desarrollo y se analiza el
grado en que ha aumentado la participacion de las empresas
trasnacionales en la infraestructura desde comienzos de los afios noventa.
También se examina la forma en que las empresas de los paises en
desarrollo se han convertido en inversionistas prominentes en algunos
sectores de infraestructura y las implicaciones de sus actividades en el
extranjero. En el Informe se analiza ademas la manera en que la
participacion de las empresas trasnacionales moviliza recursos financieros
para la inversion en infraestructura y como esas actividades afectan el
rendimiento de los distintos sectores. Se ponen de relieve los complejos
desafios de politica econdmica que afrontan los paises en desarrollo que
procuran utilizar a dichas trasnacionales para impulsar mejoras en

sectores como el transporte y el suministro de electricidad.
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En resumen, el informe de la UNCTAD sobre la situacion de la IED en el

mundo respecto del afio 2008 sefiala que:

Las filiales extranjeras de unas 64.000 empresas transnacionales

generan 53 millones de empleos.

o La IED es la fuente mas importante de financiamiento externa para
los paises en desarrollo.

e El monto acumulado interno de IED de los paises en desarrollo
asciende a aproximadamente una tercera parte de su PIB, en
comparacion con sélo el 10% registrado en 1980.

e Una tercera parte del comercio mundial esta constituido por

transacciones intraempresariales.

5.2. Grupo Banco Mundial.

El Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), es un
organismo especializado de la ONU creado en la Conferencia Monetaria y
Financiera de las Naciones Unidas, celebrada en Bretton Woods, en el
afio de 1944. Es la Institucion Financiera internacional mas grande del
mundo y actualmente cuenta con 178 paises miembros. A su nacimiento,
financido la reconstruccion y el desarrollo de los paises europeos
devastados por la Segunda Guerra Mundial, a través del llamado “Plan

Marshall”.
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A instancias del BIRF, mejor conocido como el Banco Mundial (BM), se
han creado cuatro instituciones que persiguen objetivos comunes y que
estan estrechamente vinculados a éste: dos de estas instituciones son
“organismos especializados”: la Corporacion Financiera Internacional
(CFI), y la Asociacién Internacional de Fomento (AIF). Las otras dos,
aungue no son “organismos especializados”, coadyuvan estrechamente a
la consecucion de los propésitos del BIRF: el Centro Internacional de
Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones entre Estados y Nacionales
de otros Estados (CIADI) y la Agencia Multilateral de Garantia a la
Inversion (MIGA).

Esas cuatro instituciones en su conjunto son conocidas como “Grupo
Banco Mundial”.**

El Grupo Banco Mundial, tiene como fin la lucha contra la pobreza y el
mejoramiento del nivel de vida de las personas alrededor del mundo.

Para cumplir con tales propdsitos, dicho grupo promueve el flujo de
inversiones entre sus miembros, principalmente de paises desarrollados a
paises en desarrollo, asi como la solucidon pacifica de las controversias,
mediante la creacion de mecanismos arbitrales que brinden seguridad
juridica a las inversiones en los paises receptores de las mismas y, en

ausencia de inversiones, proporciona financiamientos para el desarrollo

econdmico de sus miembros en desarrollo.®®

% Ob. Cit. P. 54.
% |dem.
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En el caso que nos ocupa, el Banco Mundial es quien encarga la
elaboracion del reporte llamado Doing Business, mismo que permite
identificar el grado de apertura, asi como fortalezas y oportunidades de los

paises para atraer inversion extranjera.

5.2.1. Doing Business 2010: Mas y mejores reformas a regulaciones
gue facilitan hacer negocios en el mundo.

El afio pasado, 24 paises facilitaron el proceso de registro de propiedades,
segun Doing Business 2010, un informe publicado por el Banco Mundial y
la Corporacion Financiera Internacional (IFC, por sus siglas en inglés), que
analiza 10 etapas en el ciclo vital de un negocio, clasifica los paises por su
facilidad normativa para hacer negocios e identifica a los principales

reformadores.

El registro de propiedades es una de las 239 reformas que evalud el
informe en 113 paises entre junio de 2007 y junio de 2009. Doing
Business 2010 es el sexto de una serie de informes anuales que
investigan las regulaciones que favorecen la actividad empresarial y

aguéllas que la constrifien.

Presenta indicadores cuantitativos sobre las regulaciones empresariales y
la proteccion de los derechos de propiedad que son susceptibles de
comparacion entre 181 economias —desde Afganistan hasta Zimbabwe—

y a traveés del tiempo.
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Proporciona una medicion cuantitativa de las regulaciones sobre apertura
de una empresa, manejo de permisos de construccion, empleo de
trabajadores, registro de propiedades, obtencion de crédito, proteccion
de inversionistas, pago de impuestos, comercio transfronterizo,
cumplimiento de contratos y cierre de una empresa, en su aplicacion a las

pequefias y medianas empresas.

Una premisa fundamental de Doing Business es que la actividad
econdmica requiere buenas normas. Entre éstas se incluyen las que
establecen y esclarecen los derechos de propiedad, las que reducen los
costos de resolucion de disputas, las que tornan mas predecibles las
interacciones econdmicas y las que proporcionan a las partes contratantes
importantes medidas de proteccion contra los abusos. El obijetivo:
regulaciones disefiadas para ser eficientes, accesibles a todo el que

necesite recurrir a ellas y de sencilla aplicacion.

De acuerdo con lo expuesto, algunos de sus indicadores de Doing
Business proporcionan mejores clasificaciones si la regulacion es rigurosa.
Dicho proyecto engloba dos tipos de datos. El primero proviene de la

revision de las leyes y regulaciones.

El segundo consiste en indicadores de tiempo y movimiento que miden la
eficiencia en alcanzar un objetivo legislativo (como por ejemplo otorgar

identidad legal a una empresa).
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Respecto a los indicadores de tiempo y movimiento, las estimaciones del
costo proceden de las tablas de tarifas oficiales en los casos en que sea
aplicable. Este afio, Azerbaiyan es el maximo reformador de regulaciones,

de acuerdo con esta publicacion.

En enero se establecio un sistema integral para iniciar un negocio,
reduciendo a la mitad el tiempo, el costo y el nimero de tramites
necesarios para abrir una empresa. En consecuencia, los registros de
negocios aumentaron un 40% en los primeros seis meses de operacion.

La transferencia de propiedades tarda ahora 11 dias, en lugar de los 61
gue solia demorar, gracias a un registro unificado para transacciones de
bienes raices y terrenos. Los contribuyentes pueden completar la
declaracion y pagar sus impuestos en linea, ahorrandose un promedio de

mas de 500 horas de papeleo al afio.

Azerbaiyan lidera las regiones mas reformadoras: casi todos los paises
de Europa oriental y Asia central emprendieron modificaciones normativas.
Albania, la Republica Kirguisa y Belaris también figuran entre los 10

principales de este afio.

Botswana, Burkina Faso y Senegal estan entre los maximos 10
reformadores del mundo. Senegal, el principal de esta region, redujo el
tiempo de apertura de una empresa de 58 dias a ocho, al agilizar su

registro y combinar siete procedimientos en uno solo.
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Esto dio lugar a un aumento del 80% en el registro de nuevas empresas

en los primeros 10 meses de su implementacion.

5.2.1.1. Las economias necesitan buenas normas para el entorno
empresarial.

Doing Business clasifica a los paises conforme a 10 indicadores de la
reglamentacion de las actividades comerciales que registran el tiempo y el
costo que supone cumplir los requisitos para iniciar y administrar un
negocio, participar en el comercio transfronterizo, pagar impuestos y
liquidar una empresa. El informe de este afio clasificO 181 economias y

establecio que se emprendieron reformas en 113 de ellas.

No se incluyen areas como la politica macroeconémica, la calidad de la
infraestructura, la volatilidad monetaria, la percepcion de los inversionistas

ni las tasas de criminalidad.

“Las economias necesitan normas que sean eficientes, faciles de usar y
accesibles para todo aquel que recurra a ellas. De lo contrario, las
empresas se encuentran atrapadas en el sector informal, sin regulacion
alguna, donde el acceso a financiamiento es mas dificil, la contratacion de
mano de obra escasa y los trabajadores no cuentan con la proteccion del
derecho laboral”, dice Michael Klein, vicepresidente de desarrollo del

sector financiero y del sector privado del Banco Mundial/lIFC.
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“Doing Business propicia las buenas normas —afiade—, porque son un
mejor cimiento para un entorno empresarial saludable que el tener

contactos™.

Sin duda el reporte Doing Business 2010 permite conocer diversos
indicadores que a la postre son lo que influyen para atraer inversion
extranjera; empero es indispensable que cada pais realice el ejercicio al
interior a fin de identificar areas de oportunidad en la simplificacion
administrativa y mejora regulatoria, asi como en la coordinacion con las

entidades federativas y municipios a fin de atraer IED a nuestro pais.

5.3. Panorama de la CEPAL respecto de la IED en América Latinay el
Caribe.

La Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL) fue establecida por
la resolucién 106 (VI) del Consejo Econdmico y Social de la Organizacion
de las Naciones Unidas del 25 de febrero de 1948 y comenzd a funcionar
ese mismo afo. En su resolucion 1984/67, de 27 de julio de 1984, el
Consejo decidi6 que se convirtiese en la Comisibn Econdmica para
América Latina y el Caribe.

Se integra por los 33 paises de América Latina y el Caribe junto con
algunas naciones de América del Norte, Europa y Asia que mantienen
vinculos histéricos, econdmicos y culturales con la region. En total, los
Estados miembros son 44 y 9 los miembros asociados, condicion juridica

acordada para algunos territorios no independientes del Caribe.
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La CEPAL tiene su sede en Santiago de Chile; cuenta con dos sedes
subregionales, una para la subregion de América Central, ubicada en
México, D.F. y la otra para la subregion del Caribe, situada en Puerto
Espafa, que se establecieron en junio de 1951 y en diciembre de 1966,
respectivamente. Ademas, tiene oficinas nacionales en Buenos Aires,

Brasilia, Montevideo y Bogota y una oficina de enlace en Washington, D.C.

La CEPAL es una de las cinco comisiones regionales de las Naciones
Unidas® que tienen como objetivo promover el desarrollo econémico y
social de cada regidn; sus labores se concentran en el campo de la

investigacion econdémica.

Segun la CEPAL en 2008 la IED destinada a América Latina y el Caribe
alcanzé un nuevo récord histérico a pesar de la crisis financiera y
econdmica mundial. La regidn recibid, excluidos los centros financieros,
128,301 millones de délares, con lo que superd por un 13% el récord
alcanzado en 2007. Este resultado es aun mas notable si se considera
que las corrientes de IED a nivel mundial cayeron un 15% en el mismo

periodo.

% Ademés de la CEPAL, la ONU cuenta con la Comisién Econémica para Africa (CEPA)
con sede en Addis Abeba, Etiopia; la Comisién Econdmica para Europa (CEPE) con sede
en Ginebra, Suiza; la Comision Econémica y Social para Asia Occidental (CESPAO)
sede en Beirut, Libano; y la Comisién Econémica y Social para Asia y el Pacifico
(CESPAP) con sede en Bangok, Tailandia.
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El avance de la crisis financiera y econdmica durante 2008 afecté de tres
maneras a la inversion extranjera directa en el mundo: deteriorando las
perspectivas de crecimiento econdmico, el principal motor de la IED;
limitando el acceso a recursos financieros internos (menores ganancias
corporativas) y externos (menor disponibilidad y mayor costo del crédito),

acentuando la incertidumbre y, por ende, las perspectivas de riesgo.

En consecuencia, la IED en los paises desarrollados, el epicentro de la
crisis internacional, cayo un 25% con respecto a 2007. Las corrientes de
IED dirigidas a América Latina y el Caribe crecieron por encima del
promedio mundial y de los paises en desarrollo. No obstante, la cifra
récord de IED esconde una realidad subregional muy distinta. Mientras
gue los flujos de IED recibidos por Ameérica del Sur aumentaron un 24%,
alcanzando los 89.862 millones de délares, los flujos de IED destinados a
México y la Cuenca del Caribe (Centroamérica y paises y territorios del
Caribe) cayeron un 5%, con lo cual llegaron a los 38,438 millones de

dolares.

Las diferentes trayectorias de la IED en ambas subregiones se explican
basicamente por los efectos diferenciados de la crisis internacional en la
IED en busca de eficiencia y la IED en busca de recursos naturales y por
el grado de contagio de la crisis financiera en cada uno de los paises de la

region.
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El aumento de la IED destinada a América del Sur tuvo su principal motor
en los altos precios de los productos basicos prevalecientes la mayor parte
de 2008, que impulsaron la IED en recursos naturales (hidrocarburos y
mineria metalica). Ademas, el fuerte crecimiento econémico subregional,
de un 5.5% frente al 2.5% mundial, impulsé la IED que busca atender los
mercados locales y regionales. Brasil, Chile y Colombia fueron los
principales receptores de América del Sur, ya que concentraron el 80% de
la IED que llego a la subregion.

En particular, Brasil tuvo un desempefio sobresaliente que lo convirtié en
el mayor receptor de toda América Latina y el Caribe.

Sus corrientes de IED aumentaron un 30% con respecto al récord
alcanzado en 2007, gracias a la IED en recursos naturales, sobre todo en
mineria y en manufacturas basadas en estos recursos, como el acero.

En contrapartida, el estrecho vinculo de México y la Cuenca del Caribe
con la economia estadounidense explica el franco retroceso de la IED en
esta subregion. La recesion economica de los Estados Unidos desacelero
la actividad de las plataformas de exportacion localizadas en los paises de
la subregion, cuyo principal objetivo ha sido abastecer al mercado
estadounidense, lo que redujo la IED en busca de eficiencia para la
exportacion. Al mismo tiempo, la desaceleracion de las economias locales
provoco una caida de las inversiones en busca de mercados internos. En
esta coyuntura, México fue el principal afectado, ya que los ingresos de
IED cayeron un 20% con respecto a 2007, mientras que los de

Centroamérica crecieron un 7%.

131



En cambio, las corrientes hacia el Caribe aumentaron un 42% gracias al
aumento de la IED registrado en la Republica Dominicana y Trinidad y
Tabago, que compenso la caida en otros paises de la zona. En 2008,
México, la Republica Dominicana, Trinidad y Tabago y Panama fueron los
principales receptores de la subregion, que concentraron el 75% de las

corrientes de |ED.

La IED en busca de mercados mantuvo su dinamismo gracias a su
principal motor, el crecimiento econdémico regional. En 2008 la region
alcanzo el sexto afio de crecimiento consecutivo, lo que, aunado al menor
desempleo y los mejores indices de pobreza, aumenté el ingreso
disponible de la poblacién, situacién que impulsé la demanda interna.

El dinamismo de la inversion en busca de mercados aumenté en América
del Sur, impulsado por un crecimiento del PIB del 5.5% en 2008. En esta
subregion incluso la industria automotriz continu6 invirtiendo; aunque los
mercados de los paises desarrollados presentan altos grados de
saturacion, todavia existen una demanda insatisfecha y oportunidades en

los paises emergentes, entre ellos Brasil.

En conclusion en 2008, en un clima altamente volatil, América Latina y el
Caribe recibi6 nuevamente niveles sin precedentes de IED, sustentados
sobre todo en el buen desempefio de las economias nacionales y de los
sectores vinculados a la explotacion y transformacion de los recursos

naturales, en particular en los tres primeros trimestres del afio.
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En un escenario con crecientes desafios, muchos de los paises de la
region han procurado diversificar sus areas prioritarias para atraer IED, a
fin de mantener e incrementar su presencia en la economia internacional.
Entre estas actividades destacan los servicios empresariales a distancia y

los nuevos complejos hotelero-inmobiliarios integrados.

En ese contexto, la reaccion a la crisis econdémica actual debe incluir la
construccion y el fortalecimiento de las capacidades productivas de las
economias nacionales, de tal forma que puedan maximizar los beneficios

no solo de la IED, sino también de su propia inversion en el exterior.

5.4. Resultados y perspectivas de la IED en México segun el Gobierno
Federal.

El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, aseverd que la inversion
extranjera directa podria alcanzar entre 13 y 14 mil millones de délares en
2009, lo que representaria una caida de casi 30% respecto de los 18 mil
millones de 2008, al tiempo que estimé que Meéxico sigue siendo un
atractivo mercado para la inversion extranjera en vista de las condiciones

internas a mediano y largo plazo.?’

9 La inversion extranjera directa en México caera un 30%, Agustin Carstens, La Jornada,
28 de mayo de 2009, pagina 35.
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Indicé que la baja prevista es consecuencia de la actual crisis econdmica
global y no de condiciones internas, que insisti6 siguen siendo
prometedoras. El secretario desestimé que la situacion actual de
seguridad en el pais esté ejerciendo un efecto sobre la percepcion de la
economia entre los inversionistas extranjeros. Afirmé que el mismo hecho
de que el gobierno esté atendiendo el problema de seguridad y
administracion de justicia, a su consideracion, les da mas confianza a los

inversionistas.

Bajo ese mismo contexto, la Secretaria de Economia Federal (SE) sefiald
gue México capto un total de 9 mil 976 millones de ddlares en Inversion
Extranjera Directa (IED) durante el periodo comprendido entre enero y
junio de 2009, lo que representé una caida del 23.7% con respecto a la

obtenida en el mismo lapso de 2008”.%

De acuerdo con cifras publicadas por la SE, durante los primeros seis
meses del afio México atrajo 9 mil 976 millones de ddlares en inversion
extranjera, con lo que dejo de captar 3 mil 103 millones, 23.7%, en
comparacion con los 13 mil 79 millones de dolares registrados en la

primera mitad de 2008 por el Banco de México (Banxico).

% Cae 23.7% la IED en México entre Enero y Junio de 2009, Secretaria de Economia
Federal, http://www.rumbodemexico.com.mx/macnews 25 de agosto de 2009.
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Sin hacer alusion a la caida registrada por la IED, la dependencia federal
detall6 que los sectores que concentraron la mayor parte de la inversion
fueron: a) servicios que recibié el 45.7%; b) sector manufacturero que
captd el 32.4%; c) comercio con el 16.1 %; vy, d) otros sectores recibieron

el 5.8%.

5.5. Incentivos y estimulos para atraer Inversién Extranjera Directa a
México.

Del andlisis realizado particularmente en este capitulo se concluye que es
necesario impulsar una serie de adiciones a la ley de la materia con el
objeto primordial de otorgar incentivos y estimulos para atraer inversion

extranjera a nuestro pais.

En ese sentido, la primera adicidon que se propone es afiadir un capitulo al
Titulo Primero de la Ley de Inversion Extranjera a fin de quedar como
sigue:

“Capitulo IV

De los Incentivos y Estimulos para Atraer Inversiones Extranjeras.
ARTICULO 9 BIS.- Se otorgaran incentivos y estimulos a fin de promover,
atraer e impulsar la permanencia de inversion extranjera en nuestro pais; al
efecto, la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras asi como cada
dependencia que la integra, determinaran, impulsaran, supervisaran y
evaluaran los incentivos y estimulos, incluyendo los del orden fiscal, que en
la esfera de cada una de sus competencias tendran aplicacién para este

fin.
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Es de especial importancia el procedimiento y las autoridades que
garanticen el cumplimiento de lo anterior; por ello, sin trastocar el actual
marco juridico e incluso con el fin de complementarlo se propone que la
Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras sea el organo facultado
para impulsar las acciones sefialadas, haciendo la siguiente propuesta de
adicion a la Fraccion | del Articulo 26, Capitulo I, Titulo Sexto de la Ley de

Inversiones Extranjeras para quedar como sigue:

“ARTICULO 26.- La Comision tendra las siguientes atribuciones:

I.- Dictar los lineamientos de politica en materia de inversién extranjera y
disefiar mecanismos para promover la inversion en México, incluyendo
los incentivos y estimulos, adn de caracter fiscal, que permitan conseguir

tales fines;”
Dentro de este capitulo se detalla las dependencias que integran la
Comision Nacional de Inversiones Extranjeras, empero en ésta no se
encuentra la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion, tomando en cuenta que México no es autosuficiente para
producir sus alimentos y que muchos de ellos se importan, asi como la
gran oportunidad que hay para tecnificacion de riego, es que se propone la
inclusion de dicha dependencia federal en la mencionada Comision,
incluyendo el asentar los nhombres correctos de dos secretarias que han
cambiado de nombre, al tenor de la adicion, en el mismo Titulo Sexto,

Capitulo I, Articulo 23 de la Ley en comento, siguiente:
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“ARTICULO 23.- La Comision estara integrada por los Secretarios de
Gobernacion; de Relaciones Exteriores; de Hacienda y Crédito Publico; de
Desarrollo Social; de Medio Ambiente y Recursos Naturales; de Energia; de
Economia; de Comunicaciones y Transportes; de Trabajo y Prevision
Social; de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
asi como de Turismo, quienes podran designar a un Subsecretario como

suplente (...)".
La Comision Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE) es quien agrupa
a los titulares de las distintas dependencias federales. En opinién nuestra
es importante que la ley establezca que los titulares seran los miembros
propietarios y que sus suplentes tendran que tener un rango por lo menos

de subsecretario, con lo que se da la importancia que amerita este tema

para el desarrollo de nuestro pais.

La CNIE como oOrgano colegiado o en lo particular cada integrante al
interior de su dependencia federal, incluyendo el uso de encuestas,
estudios de opinion y dictamenes de expertos, cuentan con los elementos
para proponer acciones de mejora regulatoria que faciliten la atraccion y

permanencia de IED en nuestro pais.

Abundando en lo anterior, se presenta a continuaciéon cuadro que contiene
nombre de cada dependencia integrante de la CNIE, las atribuciones o
programas esfera de su competencia y, por cada una de ellas, propuesta
de mejora regulatoria que redunden en atraer y hacer que permanezca en

México flujos de IED.
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COMISION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS

Dependencia

Tramite, Programa o
Atribucion esfera de su
competencia

Propuesta / Beneficios

Secretaria de
Gobernaciéon

Permiso de internacién de
extranjeros.99

Otorgar facilidades a fin de agilizar
los trdmites o bien otorgar permisos
especiales con el objeto de que se
internen  legalmente  al  pais
extranjeros que sean:

-Inversionistas;

-Empleados y/o colaboradores de
dichos inversionistas;

-Profesionistas, cientificos o}
especialistas en tecnologia que no
exista en nuestro pais o que sea
incipiente.

. Otorgar incentivos y estimulos
. Encargada de realizar el . . »
Secretaria de ; fiscales, incluyendo la exencioén,
- cobro de impuestos, o =

Hacienday oo reduccibn o condonaciébn  de
- L derechos y contribuciones. | .

Crédito Publico . impuestos, derechos y

00 contribuciones.
En el caso de Oportunidades,

Secretaria de
Desarrollo Social

Programa
Oportunidades.101

Programa Habitat.102

focalizar y llevar a cabo acuerdos
con entidades federativas vy
municipios (c/alta marginacion), para
gue en el marco de sus respectivas
competencias otorguen facilidades
para la instalaciéon de empresas con
inversion extranjera.

En lo que toca a Habitat, invitar a
que inversionistas extranjeros
participen en los rubros del programa

Secretaria de
Economia

Incentivar la inversion en
nuestro pais, incluyendo la
extranjera.

Establecer una Mejora Regulatoria
para la constitucion y operacion de
inversionistas extranjeros en nuestro
pais.

Secretaria de
Comunicaciones
y Transportes

Construccién de caminos y
carreteras.

Transporte aéreo, maritimo
y carretero.
Comunicaciones.

Impulsar la participacion de inversion
extranjera en las é&reas de su
competencia.

% Cfr. Ley General de Poblacién.
190 cfr, Cédigo Fiscal de la Federacion, Ley del Impuesto al Valor Agregado, Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

101

El Programa Oportunidades de la SEDESOL se encuentra focalizado para la atencion

de personas que se encuentran en pobreza extrema. En este sentido, el incentivar que la
inversién extranjera pudiera instalarse cerca de zonas, municipios o regiones donde se
tiene detectado este problema, o bien previa la capacitaciébn necesaria a estas personas
(1210lé|e se encuentran en esta situacién, ayudaria al ldesarrollo de estas.mismas personas.

El Programa HABITAT de la SEDESOL tiene como propdésito el apoyar con la
construccion de viviendas para personas en pobreza o pobreza extrema, asi como para
mejorar las condiciones del entorno de estas casas, como son parques, jardines, calles,

banquetas.
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Secretaria de
Recursos
Naturales y Medio
Ambiente

Manifestacion de impacto
ambiental. 103
Cambio de uso de suelo.

Otorgar facilidades (plazos mas
reducidos de respuesta y menos
requisitos), asi como o establecer
permisos especiales temporales a
inversionistas  extranjeros, si la
inversion lo amerita.

Secretaria del
Trabajo

Incentivar el empleo

Con inversion extranjera, promover y
facilitar la creacion de fuentes de
empleo en el pais.

Secretaria de
Relaciones
Exteriores

Autorizacion  para  que
extranjeros participen en
actos juridicos de inversion.

Proponer medidas que faciliten y
capten la inversion extranjera en
México.

Secretaria de
Turismo

Promocién de turismo a
través de infraestructura en
el ramo.

Que inversionistas extranjeros sigan
invirtiendo en México en el tema de
infraestructura y servicios.

Secretaria de
Agricultura,
Ganaderia,

Desarrollo Rural,
Pescay
Alimentacién

Procampo

Tecnificacion de riego

Aun cuando actualmente no forma
parte de la CNIE, la participacion de
inversién extranjera en rubros sobre
todo de tecnificacion de riego, bien
vale la pena considerarlo en un pais
gue tiene mas del 80% de tierras de
temporal y que no obstante de contar
con territorio, clima y agua para
producir sus propios alimentos, hay
una cantidad importante de estos
que importamos.

Es importante considerar que estas propuestas deben estar aparejadas

de:

e Sustento legal que las haga posibles;

e Estudio de rentabilidad; vy,

e Justificacion técnico-economica;

Es importante que el gobierno federal acuerde con las entidades
federativas y municipios un plan de acciones para otorgar incentivos y
estimulos, aun de caracter fiscal, que dentro de sus competencias pueden

conceder con el solo propésito objeto de atraer inversion extranjera.

19 E| tramite de Manifestacién de Impacto Ambiental tiene un plazo estimado de
resolucion de cinco meses.
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México tiene la oportunidad de atraer mayor inversidn extranjera que se
traduzca en Crecimiento Econémico y Desarrollo Social para tantos

mexicanos que lo requieren.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Inversion Extranjera Directa constituye un motor importante

para el Crecimiento Econdmico de las naciones.

SEGUNDA.- Los paises que han permitido mayores inversiones
extranjeras, adecuando particularmente su marco legal, han
experimentado un mayor crecimiento economico. La Republica Popular de

China es un claro ejemplo de ello.

TERCERA .- En el caso de México cuando ha existido una mayor apertura
de inversion extranjera, es cuando se han conseguido fuentes de recursos
importantes y se ha presentado un mayor desarrollo en el rubro de

infraestructura.

CUARTA.- México se encuentra entre los paises que mayores obstaculos
impone a la llegada de Inversion Extranjera Directa. Ademas nuestro pais
se encuentra entre las economias en desarrollo con menor grado de
apertura a la inversion extranjera en el sector servicios y es el que tiene

mas barreras en América Latina.
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QUINTA.- Resultado de este trabajo se advierte la existencia de una

correlacion positiva entre las entradas de capital extranjero y el grado de

apertura de un pais para recibir IED. Es decir, mientras menos barreras

legales, administrativas y fiscales existen, hay mas flujo de capitales hacia

esa nacion. Estas limitaciones no soOlo desincentivan la llegada de

recursos foraneos, sino que ademas contribuyen a preservar el dominio de

ciertas empresas publicas y privadas en el mercado nacional, ante la falta

de estimulos para competir.

SEXTA.- México para facilitar la competitividad y mejorar la atraccion de

IED a nuestro pais debe:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Simplificar los tramites federales y coordinarlos con los Estados y
Municipios.

Adecuar el marco legal a fin de permitir la apertura de empresas
via Internet.

Adoptar tarifas registrales fijas.

Introducir plazos reglamentarios para la expedicion de permisos de
construccion y mecanismos claros para asegurar su cumplimiento.
Promover a nivel nacional y de ser posible estatal y/o municipal,
una ventanilla Unica para la apertura de empresas.

Mejorar la transparencia y la calidad de la informacion
gubernamental.

Digitalizar oficios, documentos y consultas.

Impulsar los pagos en linea a través del internet.
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9) Implementar sistemas de informacién para mejorar la comunicacion
entre las dependencias federales, estatales y municipales, tanto
horizontal como verticalmente.

10)Realizar un estudio exhaustivo a fin de eliminar tramites y
requisitos innecesarios en la constitucion y funcionamiento de
empresas.

11)Crear juzgados especializados y extender el uso de procedimientos
orales a casos de inversion extranjera.

12)Ampliar el ambito de actuacion de los juzgados de pequefias

cuantias.

SEPTIMA.- La IED en rubros como el de servicios representa cerca de
dos tercios del total de entradas de capital en los paises en desarrollo. Ese
tipo de inversion puede desempefar un importante papel en el desarrollo,
puesto que atrae financiamiento, mantiene el equilibrio de la balanza de
pagos, atrae tecnologia, conocimientos y competencias, fomentando

ademas la creacion de empleos.

OCTAVA.- Para alcanzar los beneficios de la IED es necesario establecer
una politica adecuada en materia de competencia; ello implica contar con
un adecuado marco legal e incluso valorar la conveniencia de abrir la IED
a rubros que hasta hoy se tienen reservados solo para el Estado mexicano

0 bien para connacionales.
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NOVENA.- La certidumbre juridica, la mejora regulatoria, el aumento de
los incentivos —aun los de cardcter fiscal- y la reduccidn de los impuestos
son los principales factores que atraen al capital extranjero. En
concordancia a lo manifestado, algunas propuestas en lo que toca a
nuestra legislacion aplicable, son llevar a cabo adiciones —marcadas en
negrita- particularmente a la Ley de Inversion Extranjera vigente, al tenor
de lo siguiente:

Titulo Primero. Disposiciones Generales.

Capitulo IV. De los Incentivos y Estimulos para Atraer Inversiones
Extranjeras.

ARTICULO 9 BIS.- Se otorgaran incentivos y estimulos a fin de
promover, atraer e impulsar la permanencia de inversidn extranjera en
nuestro pais; al efecto, la Comision Nacional de Inversiones
Extranjeras asi como cada dependencia que la integra, determinaran,
impulsaran, supervisaran y evaluaran los incentivos y estimulos,
incluyendo los del orden fiscal, que en la esfera de cada una de sus
competencias tendran aplicacion para este fin.

Titulo Sexto. De la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras.

Capitulo I. De la Estructura de la Comision.

ARTICULO 23.- La Comisién estara integrada por los Secretarios de
Gobernacion; de Relaciones Exteriores; de Hacienda y Crédito Publico; de
Desarrollo Social; de Medio Ambiente y Recursos Naturales; de Energia;
de Economia; de Comunicaciones y Transportes; de Trabajo y Prevision
Social; de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion, asi como de Turismo, (...).

Capitulo Il. De las Atribuciones de la Comisién.

ARTICULO 26.- La Comision tendra las siguientes atribuciones:

I.- Dictar los lineamientos de politica en materia de inversion extranjera y
disefiar mecanismos para promover la inversion en México, incluyendo los
incentivos y estimulos, aun de caracter fiscal, que permitan conseguir

tales fines;”
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DECIMA.- Cada dependencia federal integrante de la Comision Nacional
de Inversiones Extranjeras debe realizar un ejercicio al interior de su
Secretaria a fin de identificar y proponer medidas de mejora regulatoria
gue incentiven la atraccién y permanencia de IED, acorde a las rubros y
materia de su competencia; como propuesta se tiene el cuadro contenido

en el capitulo quinto, numeral 5.5.

DECIMA PRIMERA.- De instrumentarse las adiciones a la Ley de
Inversion Extranjera, asi como las mejoras regulatorias propuestas,
estimamos que México atraerd IED por mas de 25 mil millones de ddlares
anuales, que contribuirdn a un mayor crecimiento econémico en beneficio

del desarrollo social de nuestro pais.

DECIMA SEGUNDA. .- El Articulo 2, fraccion |, inciso b), numerales del 1
al 5 del Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera es
anticonstitucional y también es contra la propia Ley que le da vida juridica,
la LIE, ya que permite la participacion del sector privado en un sector
como el de la electricidad considerado como estratégico Yy
consecuentemente de participacion exclusiva del Estado por la
Constitucion Politica Federal en sus articulos 25 y 28, asi como por la LIE

en su articulo 5°.
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DECIMA TERCERA.- Los Articulos 8, 9, 10 y 11 de la Ley Sobre
Celebracion de Tratados permiten y reconocen la solucién de
controversias sobre el cumplimiento o ejecucion de tratados a través de
mecanismos de decisibn como los arbitros por ejemplo e incluso
reconocen los laudos dictados por estos; ello en clara contravencion a lo
gue establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su Articulo 104 fracciones | y lll, ya que éstos ultimos sefialan que
corresponde a los Tribunales de la Federacion resolver las controversias
gque se susciten sobre el cumplimiento y aplicacion de Tratados
Internacionales, asi como de aquellas controversias donde la Federacion

sea parte.

DECIMA CUARTA.- Hay un exceso de legislacion en nuestro pais; prueba
de ello son la Ley Sobre Celebracion de Tratados y la Ley Sobre La
Aprobacion de Tratados Internacionales en Materia Econdmica. Por
cuestion de técnica legislativa e incluso de practica ambas legislaciones
debieran formar parte de una sola. Los objetivos son iguales en algunos
casos y en otros complementarios, respecto de dichas leyes. No pasa por
alto las disposiciones contrarias a nuestra Ley Fundamental sobre todo en
el primer ordenamiento mencionado, por lo que en todo caso debiera

ajustarse acorde a nuestra Constitucion Federal.
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DECIMA QUINTA. .- El articulo 133 constitucional establece claramente, en
opinion nuestra, el espiritu del Constituyente de 1917, donde queda
plasmada la jerarquia de nuestro orden juridico mexicano, a saber: se
encuentra primeramente nuestra Constitucion Federal, en segundo lugar
las leyes federales y en tercero los Tratados Internacionales celebrados y
gue se celebren por el Presidente de la Republica y que sean aprobados
por el Senado. Incluso hasta antes del afio 1999, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion habia establecido tesis jurisprudenciales donde
avalaba lo anterior; empero en el aflo 1999 nuestro maximo tribunal
cambio radicalmente su criterio para poner en segundo lugar en jerarquia
a los Tratados Internacionales y por encima de las leyes federales; criterio

gue consideramos desafortunado en virtud de lo expuesto.
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