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INTRODUCCION

“ El informe que le entregamos expone,
un doble escandalo: €l del asesinato, la
desaparicion forzada a gran escala, y
e de la indolencia, la ineptitud y la
indiferencia de quienes pudieron
impedir que esto sucediera y no lo
hicieron” *

El enfrentamiento con el pasado en América Latina ha significado uno de los retos méas
complicados para las nuevas democracias, debido al terrible legado de violencia que

dejaron afos de gobiernos autoritarios y golpes de estado.

A diferencia de otras regiones del mundo donde se han tratado de solucionar problemas
similares por medio de amnistias, de purgas y con la creacion de tribunales de guerra, en
América Latina se ha optado mayoritariamente por la creacién de comisiones de la
verdad como instrumento para enfrentar el legado de violencia que ha dejado el pasado

reciente.?

Desde 1973 se han creado més de veinte comisiones de la verdad en todo el mundo. La
primera experiencia en América Latina fue constituida en 1984, con la publicacion del
informe “Argentina Nunca Mas”, desde esa fecha se han creado al menos otras diez
comisiones de la verdad. Brasil (1985), Paraguay (1990), Chile (1991), EI Salvador
(1993), Haiti (1996), Guatemala (1999), Uruguay (2000), Panaméa (2002) y Pert (2003).

El singular hecho de que la mayoria de las comisiones de la verdad fueran creadas
inmediatamente después del cambio de gobierno, le confiere a este instrumento de
investigacion un lugar importante en el estudio de la historia contemporanea de América

Latina.®

1 Simén Lerner, presidente de la Comisién de la Verdad y Reconciliacion de Perd.

2 En México se opt6 por la creacion de una fiscalia de investigacion que difiere con el resto de las
comisiones de la verdad de América Latina al poseer ésta poderes judiciales.

® Las experiencias de Uruguay y Panamé fueron creadas afios después del inicio de la transicion a la
democracia.



A maés de dos décadas de la creacion de la primera comision de la verdad en América
Latina en Argentina, el lema de “Nunca Mas” se ha convertido en un referente
simbolico de ruptura con los regimenes autoritarios, al marcar la diferencia entre los
gobiernos de facto del pasado y las nuevas democracias, las cuales tienen como
prioridad la restauracion del estado de derecho y el respeto a las garantias individuales

béasicas como base irrenunciable de toda democracia.

La basqueda de la verdad llevada a cabo por este tipo de comisiones ha significado un
complicado proceso en el cual, consideraciones historicas, sociales, metodoldgicas y
técnicas han sido utilizadas para llegar a un informe final. Partiendo del primer
informe, los objetivos de este tipo de organismos de investigacion han ido cambiando

con el tiempo, al igual que los marcos conceptuales disponibles.

En este sentido, después de las experiencias de Argentina y Chile, los objetivos en El
Salvador y Guatemala estuvieron ligados a los organismos internacionales de defensa de
los derechos humanos logrando més flexibilidad y profundidad, llegando a ser un

modelo para otras experiencias a nivel mundial.

Por otro lado, la adaptacion de nuevas posibilidades técnicas, y el desarrollo de nuevas
metodologias a nivel latinoamericano y mundial han afectado de manera positiva en el

proceso de investigacion y documentacion de los hechos del pasado.

El proceso de aprendizaje politico y metodoldgico que se inicia con la puesta en marcha
de las comisiones en América Latina es uno de los temas principales de esta tesis, ya
que estas experiencias se sitian dentro de un proceso de aprendizaje e imitacion, donde
las metodologias empleadas y el debate politico que rodea el trabajo de las comisiones,
transformd a la regién en un espacio de circulacion de ideas, métodos y analisis, en
donde se puede observar un tortuoso proceso de negociaciones politicas y busqueda de
mecanismos para alcanzar la verdad y la justicia, mismos que se van retroalimentando

con cada nueva experiencia.

Si entendemos a las comisiones de la verdad dentro de una dindmica de acumulacion,
podemos vislumbrar que el proceso de aprendizaje se puede convertir en la via de
analisis para el estudio de cada experiencia, desde un punto de vista historico, donde

cada informe final puede ser estudiado como algo mas que un documento denunciatorio.



Como objetivo principal de esta tesis planteo valorar los informes finales de cada
comision de la verdad, como un documento que pretende interpretar el pasado reciente

de cada pais.

Para vincular este proceso de aprendizaje en cada experiencia, planteo examinar los
factores externos que determinan el ambiente en el cual se conformaron las comisiones
de la verdad, asi como los factores internos, los cuales establecen o influyen el proceso
de bdsqueda y documentacion de la verdad para, desde ahi, analizar la interpretacion de
la verdad que cada comision le confiere a su informe final, en relacién a su experiencia

anterior.

Para lograr este objetivo divido esta investigacion en cuatro partes donde comenzaré
situando las comisiones de la verdad dentro de su contexto, sefialando en primer lugar
los factores mas importantes para su creacion; en segundo lugar examinando el proceso
de documentacion, analizando su mandato, su composicion y la metodologia empleada;
en tercer lugar estudiando su desarrollo, sefialando sus objetivos y alcances; para
concluir (en cuarto lugar) con el andlisis de la nocioén de verdad que cada comision

utiliz6 para la interpretacion del pasado y que es puesta dentro de cada informe final.

Debido a que las experiencias méas relevantes se dieron en los paises donde se cont6 con
el apoyo decisivo de los gobiernos y la sociedad civil, los casos que analiz6 son por
orden cronoldgico: Argentina (1984), Chile (1991), El Salvador (1993), Guatemala
(1999) y Peru (2003). Al mismo tiempo, pretendo realizar un examen més breve de los
casos de Haiti, Uruguay y Panamd, por haber sido creadas a pesar de una serie de

dificultades que no permitieron que tuvieran el alcance de las otras.

En este sentido cabe mencionar que existieron algunas comisiones no oficiales, como
fueron el proyecto “Brasil Nunca Mas” (1985), el proyecto Uruguay “Nunca Mas”:
informe sobre la violacion a los derechos humanos 1972 - 1985 (1989) y el Proyecto de
Recuperacion de la Memoria Histérica (REMHI) de Guatemala (1998), los cuales
fueron esfuerzos de la iglesia catdlica para recabar testimonios de la violencia y
sistematizarlos en un informe final. En algunos casos, los miembros de las comisiones

sufrieron represalias por parte de los regimenes salientes”.

* En Guatemala el Monsefior Gerardi fue asesinado 48 horas después de rendir el informe final. En el caso
Brasilefio fue el hermano del Arzobispo Evaristo Arns quien fue asesinado en el transcurso del proyecto.



Estos casos los pretendo analizar junto con las comisiones oficiales ya sefialadas,
dividiendo la region en las experiencias del Cono Sur (Argentina, Brasil y Chile),

Centro América (El Salvador y Guatemala) y Peru.

LAS COMISIONES DE LA VERDAD Y EL CONTEXTO DE TRANSICION A LA
DEMOCRACIA.

El contexto de transicion que se vivié en cada pais es el principal factor que determina
el ambiente donde se desenvolvieron las comisiones de la verdad. En Argentina, el
proceso estuvo determinado por la salida de los militares del poder y el terrible fracaso
que significo la guerra de las Malvinas, el fiasco en la politica econdmica y el
desprestigio de la dictadura, debido a las graves violaciones a los derechos humanos
cometidas entre 1976 y 1983 donde organizaciones de defensa de los derechos humanos
establecen en cerca de 30,000 personas el nimero de desaparecidos y asesinados en la

guerra sucia.

En Chile, por el contrario, la transicion fue posible a través de un mecanismo de
negociacion que permitio la puesta en marcha de un plebiscito que si bien significo el
fin de la dictadura de Augusto Pinochet®, también permitié que se crearan mecanismos
que salvaguardaron la impunidad a los principales responsables de las violaciones a los
derechos humanos. Situacion que se reflejo en la incapacidad de los tribunales de

justicia de ese pais en condenar al ya fallecido general y a sus principales colaboradores.

En los casos de El Salvador y Guatemala, las respectivas comisiones surgieron como
parte de los acuerdos de paz que pusieron fin a sus conflictos armados, y fueron

supervisados por la comunidad internacional y las Naciones Unidas.

La naturaleza y alcances de estas dos comisiones estuvieron moldeados por el hecho de
que existian dos bandos en pugna, responsables en mayor o menor medida de
violaciones a los derechos humanos; aun cuando en Guatemala las violaciones son

abrumadoramente responsabilidad del Estado.’

® Donde el dictador tuvo un porcentaje de apoyo cercano al 44 %.
® Un 93% de violaciones a los derechos humanos fueron producidas por el ejército y 3% por parte de la
guerrilla



Al darse los acuerdos de paz se firmaron leyes de amnistia que aplicaron a los dos
bandos en conflicto, lo que rest6 fuerza politica a los informes en el momento en que se

pretendid alcanzar la justicia en estos paises.

En el caso de Perd, la Comision de Verdad y Reconciliacion surgié después de la
derrota de los grupos insurgentes y de la caida del gobierno autoritario de Alberto
Fujimori, debido a diversos escandalos de corrupcion. Esta doble derrota permite
comprender la fuerza de la sociedad civil y el nuevo gobierno a la hora de investigar las
violaciones a los derechos humanos en ese pais. En este caso, la formacién de una
comision fue una propuesta de la sociedad civil, peticion que fue apoyada por el

presidente interino Valentin Paniagua.

En América Latina las comisiones de la verdad fueron creadas, en respuesta a
violaciones a los derechos humanos, por esta razon, el disefio de cada comision
responde necesariamente a sus condiciones particulares, como lo son: historia, cultura y

demas realidades de cada pais.

Debido a que el principal mandato que recibe cada comision se deriva de la
investigacion del pasado reciente y sus secuelas en la sociedad, pretendo analizar cuatro
factores que a mi parecer son los que determinan en un primer momento el contexto en

el cual se instalaron las comisiones de la verdad’.

El primer factor, se desprende del legado de violencia que ha vivido América Latina en
las Gltimas décadas, el cual ha sido una de las realidades que més ha dejado una huella
profunda en la sociedad. Esto debido a largos periodos de violencia generada por
dictaduras militares en el Cono Sur y por situaciones de guerra civil en Centro América
y Per( que han dejado cientos de miles de muertos. ;Quiénes fueron las victimas? y
¢quiénes los victimarios? Son dos preguntas claves que dependen directamente del

proceso de violencia que se vivio en cada pais.

En este sentido las caracteristicas y los patrones de violacion a los derechos humanos
son parte del legado que molded el ambiente politico y social de las transiciones y que
determiné la naturaleza y la fuerza politica con las que se conformaron las comisiones

de la verdad en el continente.

" Este grupo de factores, los retome en parte, de Rachel Sieder, en Rachel Sieder, “Politicas de Guerra,
Paz y Memoria en América central”, en Alexandra Barahona, Las Paliticas Hacia € Pasado, 2002.
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En el Cono Sur, tanto en Argentina como en Chile, se vivieron prolongados periodos de
dictaduras militares donde la violencia estatal inaugurd una etapa conocida como el
“terrorismo de estado”, la cual significo la implementacion de una maquinaria de
represion, basada principalmente en el uso sistemético en forma ilegal de la fuerza de

Estado en contra de toda oposicién armada y civil.

El uso instrumental de la violencia estatal estuvo amparado por el secretismo oficial y el

compromiso de algunas instituciones en la manipulacion del estado de derecho.

En los casos de El Salvador, Guatemala y Per, estos hechos se vieron agravados por
los procesos de guerra civil, donde se dieron précticas de genocidio y desplazamiento

forzado de grandes sectores de poblacion.

Un segundo factor de la violencia estatal se deriva del poder de los enclaves autoritarios
que siguen detentando los sectores del antiguo régimen y que aun después de iniciada la

transicion siguen ocupando posiciones claves dentro del aparato estatal.

Los enclaves autoritarios se transforman en obsticulos a toda pretension de verdad y
justicia al buscar mantener su “statu quo” dentro del Estado y sobre todo al pretender

anular cualquier iniciativa que pugne por un ajuste de cuentas con el pasado.

Estos se encuentran en su mayoria dentro de las fuerzas armadas, la policia y el poder
judicial. En Argentina a pesar del terrible descredito de las fuerzas armadas a partir de
su derrota en la guerra de las Malvinas, al darse la transicion esta institucion quedd
impune y los miembros de las juntas militares se retiraron de la vida pablica sin haber

tenido que rendir cuentas.

En el caso de Chile, los sectores autoritarios, ademas de haber salido del poder de una
manera ordenada, lograron mantenerse dentro del gobierno, como fue el caso del
general Pinochet el cual fue nombrado senador vitalicio, cargo que desempefio hasta el

dia de su muerte.

Los enclaves autoritarios en los dos casos de Centro América lograron salir con un alto
grado de impunidad, con excepcion de El Salvador donde se tuvieron que retirar al

menos 100 mandos medios por denuncias de violaciones a los derechos humanos.

En cuanto a la policia y el poder judicial en todos los paises los responsables quedaron

en su mayoria en los mismos cargos que tuvieron dentro de los regimenes dictatoriales.
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En el caso particular de Perd, las fuerzas armadas quedaron practimente inamovibles
luego de la caida del gobierno de Alberto Fujimori. Salvo un par de generales que
pasaron a retiro y algunos miembros del grupo paramilitar “colina” que fueron a prision,

las fuerzas armadas y la policia quedaron intactas.

El tercer factor que determina el ambiente es el relacionado con el papel de las
organizaciones de defensa y familiares de victimas, presos y desaparecidos, ya que éstas
fueron las que comenzaron a documentar la violencia y en algin modo afectaron el
ambiente colectivo en el contexto de la transicion. Esto dio pie a que se dieran las
llamadas “olas de verdad y de justicia” en estos paises, que resultaron claves para
facilitar el ambiente en que las comisiones de la verdad iniciaron su proceso de

documentacién.

A partir del momento en que comenzo la transicion a la democracia, fue la presion por
parte de organizaciones de defensa de los derechos humanos y de familiares de
desaparecidos los que en un primer momento llevaron a las calles la lucha en contra de

la impunidad y el olvido.

En los paises del Cono Sur, esta lucha se transformé en una presion moral dirigida a las
nuevas democracias, al hacer un llamado a remediar la grave lesion que las violaciones

de los derechos humanos hicieron a la sociedad y sobre todo a las victimas.

El ultimo factor que determind el ambiente en el que se crearon las comisiones de la
verdad fue el relacionado con el contexto internacional de los derechos humanos. A
partir de La Declaracion Universal de los Derechos Humanos en 1948, se comenzaron a
definir los llamados “crimenes contra la humanidad”, los cuales se pretende que sean
perseguidos a nivel internacional y que queden fuera de cualquier prescripcion. A partir
del fin de las dictaduras en América Latina, se ha dado una actualizacién de principios
de derecho internacional, siendo estos, parte de los argumentos de los sectores que

pugnaron por un ajuste cuentas del pasado.

Dicha tarea resultd complicada debido a la fragilidad del proceso de transicion, de ahi,
que las comisiones de la verdad se hayan constituido en la mayoria de los paises de
América Latina como un organismo de investigacion sin ninguna implicacion juridica,
donde el Gnico juicio que puede hacer un organismo de estas caracteristicas es de tipo

moral.
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PROCESO DE DOCUMENTACION.

El contexto politico influyd en la configuracion y alcances de cada comision. El
elemento méas importante para analizar la conformacion y los alcances de una comision
de la verdad es lo que se denomina como mandato, ya que en él se delinean sus poderes
y limitaciones, asi como sus objetivos, los miembros que la integran y la metodologia.
Cada mandato es especifico en cuanto a qué tipo de crimenes se van a investigar, el
tiempo de duracion de cada comision, el horizonte temporal y geogréfico a cubrir, asi

como el grado de acceso a la informacion.
MANDATO.

En todos los casos, el objetivo primordial de cada mandato se centr6 en la busqueda de
la verdad. Sin embargo, en los paises del Cono Sur hubo una segunda finalidad, la cual
estuvo enfocada mayormente a la busqueda de los desaparecidos. En Centro América,
este segundo elemento estuvo mas bien relacionado con los acuerdos de paz, para lo

cual se propusieron una serie de recomendaciones para el reforzamiento de los mismos.

En su correspondencia con los procesos de busqueda de la verdad en América Latina, el
mandato se puede apreciar como un elemento que ha tendido a ampliarse y a mejorar en
relacion con cada nueva experiencia. En este sentido el primer mandato establecido en
la experiencia Argentina sefiald que se debian “esclarecer los actos relacionados a la

desaparicion de personasy de ser posible, determinar la ubicacién de susrestos”. ®

Dentro de este mandato se incluyd la investigacion de desapariciones, detenciones,
actos de violencia y tortura por parte del régimen. En Chile el mandato estableci6 la
investigacion de la “desaparicion posterior al arresto, gecucion y tortura™, tomando

s6lo la muerte de la personas asi como su desaparicion.

En El Salvador, el mandato instruyd a investigar “graves actos de violencia... cuyo
impacto en la sociedad demanda de manera inmediata que € pueblo conozca la
verdad”.'® Debido a que esta comision surgié por un acuerdo de paz, los actos de

violencia a investigar fueron mas extensos incluyendo masacres, ejecuciones

8 Informe final, jNunca Mas! Comisién Nacional sobre Desaparicion de Personas, Argentina, 1984.

® Informe final, Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacidn de Chile, 1990.
Y\nforme final, jDe la Locuraa la esperanza! Comision de la Verdad para el Salvador, 1993.
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extrajudiciales, desapariciones forzadas, tortura, matanzas y secuestros efectuados por la

oposicion armada.

En esa linea se encuentra también la elaboracion de los informes sobre la verdad en
Guatemala. En este pais, la naturaleza de las violaciones a los derechos humanos, como
fue el etnocidio al pueblo maya, hizo que entraran en la categoria de crimenes
penalizados a nivel internacional. Su mandato establecié “esclarecer con suma
objetividad, igualdad e imparcialidad las violaciones a los derechos humanos y los
actos de violencia que causaron el sufrimiento de la poblacion Guatemalteca,

relacionados con el conflicto armado” **

En Peru, debido a la complejidad del conflicto y al extremo radicalismo de los grupos
insurgentes, el mandato abarcd la investigacion de las violaciones a los derechos
humanos por parte del estado, como de los grupos insurgentes. Se propuso al mismo
tiempo “analizar las condiciones politicas, socialesy culturales, asi como las acciones
institucionales del estado y de la sociedad, que contribuyeron a la violencia politica

que afecté al Per(™?,

COMPOSICION.

La fuerza del Mandato se puede medir con la designacion y composicion de los
miembros para lograr suficiente legitimidad; las comisiones de la verdad tienen que
sefialar desde un principio sus fuentes de financiamiento, asi como el grado de

involucramiento de la sociedad civil.

Para lograr el objetivo de esclarecer la “verdad” sobre cierto periodo, se necesitd en
principio de cuentas un alto grado de independencia e imparcialidad, que sdlo puede ser
logrado por medio de personalidades intachables y que se encuentren fuera de cualquier
sospecha, este objetivo se logra mediante un decreto dentro del cual se puede incluir la
inmunidad de los miembros de la comisién, asi como un programa de proteccion a

testigos y victimas.

Ynforme final, jGuatemala Memoria del Silencio! Comision de Esclarecimiento Histérico de Guatemala,
1999.
2Informe final, Comisién dela Verdad y Reconciliacion de Per(, 2003.
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En los paises del Cono Sur, la eleccion se dio entre algunas personalidades relacionadas
con la defensa de los derechos humanos, como fue el caso de Ernesto Séabato en
Argentina, en el contexto de mayor descrédito y crisis de las fuerzas armadas. Mientras
que en Chile, debido al contexto de una transicion negociada favorable al gobierno
militar, se incluyeron algunos miembros y simpatizantes del régimen saliente, siendo el
caso méas emblematico la del historiador conservador Gonzalo Vial, quien tuvo el papel
clave de exponer oficialmente, en el Marco Politico del Informe, las causas histdricas de

la violacion a los derechos humanos en ese pais.*®

En los casos de El Salvador y Guatemala, la complicada dindmica de los acuerdos de
paz entre los gobiernos y los grupos insurgentes dio como resultado que las Naciones
Unidas fungieran como mediadores, creando misiones especiales en el Salvador
(ONUSAL) y la Mision de las Nacionales Unidas en Guatemala (MINUGUA); por
medio de éstas, se financiaron diversos programas para la constitucion de la paz como
fue la creacion de la Policia Nacional Civil en El Salvador y las comisiones de la

verdad en los dos paises.

Debido a la polarizacion tan profunda que se dio en la sociedad durante los conflictos
armados, se propuso a dos personalidades de origen extranjero como presidentes de
cada comision para lograr un alto grado de imparcialidad y credibilidad, se designo al
jurista alemén Christian Tomuschat como presidente de la comision guatemalteca y al

ex presidente de Colombia Belisario Betancourt en la salvadorefia.

Al contrario de lo acontecido en Centroamérica, en el Perl la designacion de los
integrantes se dio en un periodo de disolucion completa del régimen previo, lo que
permitid, al entonces presidente interino Valentin Paniagua, la libertad de eleccion de
miembros de la Comisién Nacional de Reconciliacion, es decir, no fueron resultado de
ninguna negociacion politica como acontecio en los casos anteriores, lo cual permitio
mayor margen de accion a sus integrantes que en las experiencias nacionales del Cono

sur y Centroamérica.

13 También explica que este informe no incluyera a las victimas de la prision politica y las torturas,
comision que tuvo que esperar 13 afios hasta que por presion de las asociaciones de victimas de derechos
humanos, el ex presidente Ricardo Lagos convoco a la elaboracidn de un Informe especifico por medio de
la Comision Nacional sobre la Tortura y Prisidn Politica en el 2004
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METODOLOGIA.

El tipo de metodologias utilizadas en cada experiencia dependié directamente de los
objetivos que se marcaron dentro de cada mandato. En los casos de Argentina y Chile,
se vivieron prolongados periodos de dictaduras militares que dejaron miles de
desaparecidos, por esta razon, la metodologia de investigacion se dio a partir del analisis
de denuncias y testimonios de victimas, familiares, y testigos. Este método, via
denuncia de familiares, fue el resultado del mayor grado de organizacién social
existente en el Cono Sur mismo que contrasta, como se sefiald, con los casos andino y

centroamericano.

En Argentina los trabajos comenzaron a partir del estudio de denuncias y testimonios
de victimas, familiares, y testigos. Los miembros de la Comision llevaron a cabo
inspecciones a vecindarios, visitas a los centros de detencion clandestinos y a las
morgues, ademas de viajes a 15 provincias del interior e incluso al extranjero.
La comision reviso registros carcelarios y policiales y tomé algunas declaraciones
testimoniales a personal de las fuerzas armadas y policia, logrando recoger méas de 1400
denuncias, las cuales fueron clasificadas y estudiadas a fin de establecer el paradero de

los desaparecidos y de reunir una lista de presuntos culpables.

En Chile los miembros de la Comision llevaron a cabo inspecciones a vecindarios,
visitas a los centros de detencion clandestinos y a las morgues, con el fin de identificar
el paradero de los desaparecidos; analizaron la informacion de archivos de més de 100
organizaciones de derechos humanos, y recibiendo a mas de 3400 familiares de

desaparecidos.

En Guatemala y El Salvador, donde la situacion de guerra civil dejé miles de muertos,
la metodologia se centr6 en la sistematizacion del testimonio como la principal
herramienta para determinar un nimero aproximado de victimas mortales. En El
Salvador, mediante una amplia invitacion a la sociedad a aportar con testimonios, se
lograron recabar informaciones sobre 7000 victimas, dando la suficiente discrecion y
confidencialidad a las personas que brindaron los testimonios. Por otro lado, se logrd
también una invitacion a las partes en conflicto a testimoniar y se crearon oficinas

provinciales donde se pudo recabar informacion secundaria de més de 20 mil victimas.
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En Guatemala, la Comisidn tuvo los poderes legales necesarios para exigir informacion
de parte del gobierno y de la guerrilla; se establecieron redes de la Comision en &reas
rurales y su investigacion fue ampliamente enriquecida con la informacion de
organizaciones de derechos humanos nacionales y extranjeras logrdndose un gran

nlimero de testimonios colectivos de las comunidades afectadas.

En la experiencia de Perd, se retomaron algunas metodologias de las comisiones
anteriores, superéndolas en algunos casos. Se retomaron las bases de datos llevadas a
cabo por organizaciones de defensa de los derechos humanos para el registro de los
desaparecidos, se recuperaron los testimonios individuales y colectivos, llevandose a
cabo investigaciones mas extensas y con mayor profundidad, superando lo hecho en

comisiones anteriores.

A diferencia del Cono Sur, en donde el ambiente se generd dentro de una complicada
situacion politica en donde la transicion pendia de un hilo o bien, en Centro América,
donde la dindmica de los acuerdos de paz resultaron més importantes que la bdsqueda

de la verdad.

PANORAMA GENERAL.

En su relacién con los procesos de transicién en América Latina se puede advertir un
primer momento, en el cual las comisiones de la verdad se presentaron como un
elemento de denuncia y como una especie de rompehielos, que logré colocar la

discusion sobre el pasado dentro de un espacio de relevancia nacional.

A partir de que la primera comision fuera instaurada en Argentina, en otros paises los
temas relacionados con la verdad y el pasado comenzaron a tener mayor importancia y
se comenzd a considerar la opcidn de crear comisiones en otros paises que recién

habian comenzado su proceso de transicion.

Durante este primer momento, las comisiones de la verdad surgieron como una manera
de enfrentar el pasado, poniendo un énfasis en la investigacion de las acciones llevadas
a cabo por el estado, haciendo una especie de radiografia de la violencia en donde el

testimonio de las victimas sirvié de base para documentar los informes finales.
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Un segundo momento se puede observar a partir de que las comisiones de la verdad
fueron instauradas en Chile y Uruguay, donde representaron una operacion de cierre
histdrico, al considerarlas como parte “del paquete de la transicion”, donde el tema del
pasado y la violencia tenian que ser necesariamente solucionados para continuar el
proceso de transicion a la democracia. Durante esta etapa, la teoria de los “dos
demonios” tuvo mayor relevancia, ya que se representaron dos formas intolerables de
terrorismo “el de ultra-izquierda y €l de ultraderecha enfrentados en la escena social”,
esto dio pie a la creacion de una vision del pasado, donde la violencia fue un hecho

desafortunado, donde nadie y todos tuvieron la culpa.

Un tercer momento se dio con los acuerdos de paz en Centro América en la década de
los noventa, donde las comisiones de la verdad fueron instauradas como parte integral

de los acuerdos de paz que se llevaron a cabo en El Salvador y en Guatemala.

Un cuarto y Gltimo momento se puede observar en la constitucion de la comision de la
verdad en Perd, donde se logrd rescatar de algin modo las experiencias vividas no s6lo
en América Latina sino a nivel mundial. Se llevd acabo un ejercicio de auto
comprension colectiva, donde a pesar de que se aceptd que no existe una verdad
absoluta, se demostr6 que hay un margen para conseguir mayor claridad sobre lo

sucedido.

Para cada experiencia la verdad representd una serie de hechos y circunstancias que
fueron ocultados por los regimenes anteriores. Si esta verdad se convierte en el principal
objetivo de cada comision, es necesario sefialar que el término “verdad” como algo
objetivo, contiene en si una carga de optimismo, la cual a partir de la post modernidad,
ha cambiado, dando pie a diferentes puntos de vista y perspectivas. En este sentido en
vez de utilizar el concepto de “verdad”, me avocaré a utilizar el de “nocion de verdad”,
ya que a mi parecer se trata de un concepto que lejos de ser universal e inamovible, este
que va cambiado y se va transformado debido a diversos factores donde, a mi parecer el
proceso de aprendizaje es uno de los que adquieren mayor relevancia dentro de este

tema en especifico.
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La figura de los informes “Nunca Méas” de América Latina son algo mas que un
documento denunciatorio, representan una nueva carta magna para las nuevas
democracias, donde un enfrentamiento critico con el pasado, resultaria (de acuerdo a las
comisiones de la verdad) en una nueva memoria colectiva, que generaria un consenso en
la sociedad, que al rechazar la violencia como medio para la solucion de problemas,
daria pie a una reconstruccion moral de la democracia, creando nuevas formas de

convivencia entre el estado, la sociedad y el individuo.

Finalmente la interpretacion de la verdad que cada comision le confirié a su informe
final, resulté de la interaccion de varios factores entre los que destacan el proceso de
documentacion, el disefio y el aprendizaje de otras experiencias los cuales
desembocaron en una verdad socialmente construida. Esta construccion social se deriva
de la interaccion de diversos actores, que mediante el debate y el conflicto, intervinieron
tanto en el disefio como en el proceso de documentacion, el cual tuvo repercusiones no

s6lo a un nivel meramente nacional, sino también a nivel internacional.

EL ESTADO ACTUAL DEL ESTUDIO DE LAS COMISIONES DE LA VERDAD
DE AMERICA LATINA.

Desde 1974 se han creado mas de treinta comisiones de la verdad en el mundo, nueve
de ellas en América Latina. El primer estudio de importancia sobre las comisiones de la
verdad a nivel mundial lo llevo a cabo Pricilla Hayner durante el 2001, despues de
visitar 21 paises de América Latina, Europa, Asia y Africa. Llevando a cabo un sin
nimero de entrevistas, Hayner deline6 desde un primer momento la relacion que
tuvieron las comisiones de la verdad con el contexto de transicion, lo que, de acuerdo a

ella, en la obra de Guillermo O’donell se analiz6 como un tema de menor importancia.14

Hayner sefial6 que el tema del enfrentamiento con el pasado en la obra de O"donell sélo
se menciona en pies de nota, mostrando la poca importancia que le di6 al asunto,
momentos antes de que la primera comision de la verdad rindiera su informe final en

Argentina y después lo hicieran otros nueve en los siguientes veinte afios.

Del analisis de veintiuna comisiones de la verdad en todo el mundo, Hayner eligio

cinco experiencias como los casos mas ilustrativos en el mundo, entre estas selecciono

14 Guillermo O’donell, Tentative Conclusions About Uncertain Democracies, Baltimore, Johns Hopkins
University Press, 1986.
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los casos de Argentina, Chile, EI Salvador, Guatemala y Sudéfrica.”® En este sentido es
de vital importancia el hecho de que cuatro de las cinco comisiones escogidas dentro de
las méas importantes a nivel mundial fueran de paises de América Latina, demuestra que
las comisiones de la verdad en la region, ademas de haber sido un hecho relevante en el
proceso de transicion, tienen un lugar importante a nivel mundial en cuanto a las

iniciativas oficiales para enfrentar los temas relacionados con el pasado.

A partir de los textos referentes al tema de las comisiones de la verdad en América
Latina, podemos identificar cuatro etapas que tienen que ver con la publicacion de cada
informe final. Después de las experiencias argentina (1984) y chilena (1990), las
comisiones de la verdad fueron analizadas desde una perspectiva de denuncia, donde la
investigacion del pasado se dio dentro de la dindmica de una transicion a la democracia,
donde la “llamada justicia transicional” sefialaba la imposibilidad de hacer justicia a las

victimas y lograr condenar a los responsables de la violencia del pasado.

La mayoria de los analisis tomaron como base las experiencias de Argentina (1984) y
Brasil (1985) que fueron los primeros informes de la verdad en América Latina. Dentro
de esta primera fase de estudio se encuentran los analisis de Carlos Acufia, Inés Bombal,
Elizabeth Jelin, Elias Padilla Ballesteros, y Esteban Cuya. 8 | as comisiones de la
verdad fueron analizadas como un documento denunciatorio, ante la imposibilidad por
parte de las nuevas democracias de enjuiciar a los responsables de la violencia del
pasado el cual equivale a un juicio moral de los regimenes pasados, desentrafiando su
modus operandi y sobre todo sefialando las principales violaciones a los derechos

humanos, identificando plenamente a victimas y victimarios.

Un segundo momento se dio después de la creacion de la comision de la verdad en El
Salvador (1993), donde el andlisis de este tipo de organismos de investigacion tomd
como punto de partida la utilizacion del testimonio de las victimas dentro de la
reconstruccion del pasado.

Esto dio como resultado que las comisiones de la verdad se comenzaran a visualizar

como una plataforma de denuncia oficial, donde las victimas encuentran un canal de

15 Del resto de las 16 comisiones de la verdad, que Hayner destaca como las menos prominentes, se
encuentran las experiencias de Bolivia, Uruguay, Haiti y Ecuador.

18 Acufia Carlos, Militares en latransicion Argentina, 1995; Inés Bombal, Nunca Mas, € juicio masalla
de los estrados, 1995; Elizabeth Jelin, La politica de la memoria, 1995; Elias Padilla Ballesteros, La
Memoria y € olvido. Detenidos y desaparecidos en Chile, 1995 y Esteban Cuya, Las comisiones de la
verdad en América Latina, 1996.
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expresion, donde el estado, al reconocer su culpabilidad, les restituye un importante

grado de dignidad.

El testimonio de las victimas se convirtio no sélo en la principal base de datos de las
comisiones, sino que también se tornd en un elemento de restitucion de la dignidad de

una sociedad que fue violentada por el estado.

Dentro de esta segunda fase se pueden apreciar las obras de Koonings Kees y Kruijt,
Dirk, Alexander Wilde, y Margaret Popkin. 1’ En esta segunda fase, las comisiones de la
verdad se examinan como una decision moral que sélo algunos gobiernos se atreven a
tomar. En este sentido, la disposiciéon de una nueva democracia a un enfrentamiento con

el pasado sigue siendo un evento casual.

Un tercer momento se dio, después de de la creacién de la comision de la verdad oficial
en Guatemala (1999), donde el analisis se centr6 principalmente en la relacion de cada
experiencia con su contexto politico. Las experiencias de Argentina y Chile fueron
retomadas como un elemento mas de la transicion a la democracia que comenzaba a
vislumbrarse en la region. Por un lado, se analizaron las experiencias del cono sur
como opciones para enfrentar el pasado dentro de un contexto de transicion y, por el
otro, se estudiaron las experiencias de El Salvador y Guatemala como un requisito para

el inicio de los procesos de paz.

Dentro de esta tercera fase se pueden apreciar las obras de Edgar Balseéis Tojo, Autrey
Chapman, Patrick Ball, y Esteban Cuya. 8 En los dos casos, las comisiones de la verdad
fueron vistas como parte de un “menu de opciones” dentro de un contexto especifico,
donde la creacion de éstas se podia convertir en un factor facilitador de estabilidad en la
region.

El tema del enfrentamiento con el pasado por medio de comisiones de la verdad dejo de
ser algo casual, para convertirse en parte integral de la transicion a la democracia en

América Latina.

w7 Koonings Kees y Kruijt, Dirk, Violence and fear in Latin America, 1999; Alexander Wilde, Irruptions
of memory: Expressive politicsin Chil€'s transition, 1999 y Margaret Popkin, without Justice: Obstacles
to build the rule of law in El Salvador, 2000.

1 Edgar Balseéis Tojo, Olvido o Memoria: El dilema de la sociedad Guatemalteca, 2001; Autrey
Chapman y Patrick Ball, The truth of truth commissions, Comparative lessons from Haiti, South Africa,
and Guatemala, 2001 y Esteban Cuya, El Impacto de las Comisiones de la Verdad en América Latina,
2001.
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Un cuarto momento dentro del estudio de las comisiones de la verdad se dio a partir de
la creacion de la comisién de la verdad en Sudafrica, donde se emprendi6 un debate,
donde por primera vez despuées de una década y media de estudio, se comenzaron a

hacer algunos balances acerca del legado de las comisiones de la verdad.

Debido a que los procesos de transicion hasta la fecha habian tenido como elemento
comun en toda la region la impunidad a los responsables de la violencia del pasado, se
comenz6 a tomar a las comisiones de la verdad como facilitadoras de procesos de
transicion y acuerdos de paz donde la justicia quedaba comprometida en aras de una
verdad no del todo satisfactoria. Esta idea se puede apreciar en las obras de Margaret

Popkin, Mark Ensalaco, Cuevas Espinosa, Victor y Maria Luisa Ortiz Rojas. *°

La posibilidad de transaccion de verdad por justicia fue rebatida por algunos analistas
del tema sudafricano, los cuales argumentaron el caracter refundador de las comisiones
de la verdad para las nuevas democracias. A partir de este debate, los siguientes analisis
de las comisiones comenzaron a considerar a las comisiones de la verdad como un
proyecto fundacional de las nuevas democracias, donde el informe final se convierte en
la piedra angular de una nueva carta magna y se sefiala la violencia del pasado como
una afrenta a la sociedad, y sobre todo como un capitulo que tiene que ser
necesariamente superado. En las obras de André Du Toit, Alexandra Barahona de Brito,

Rachel Sieder, Rosa Alayza, y Hugo Vezzetti, se puede apreciar este anélisis.?

A partir de la experiencia en Per( (2003), dentro de los analisis de las comisiones de la
verdad se ha retomado ampliamente esta idea, incorporando una nueva perspectiva que
parte del analisis de este tipo de organismos de investigacion, como un proyecto que
ademas de la busqueda de la verdad, pretende llevar acabo un diagnéstico de los
problemas més graves del pais y que fueron en ultima instancia los que hicieron posible

la violencia.

1 Margaret Popkin, Peace without Justice: Obstacles to build the rule of law in El Salvador, 2000; Mark
Ensalaco, Chile Bajo Pinochet, 2002; Cuevas Espinosa, Victor y Maria Luisa Ortiz Rojas, Truth
Commissions. An uncertain path?,2002.

2 André Du toi, Los Fundamentos Morales de las Comisiones de la Verdad, 2000; Alexandra Barahona
de Brito, Verdad y Justicia en & Cono Sur, 2002; Rachel Sieder, Politicas de Guerra, Paz y Memoria en
América central, 2002; Rosa Alayza, La CVR: Queda mucho por delante, 2003 y Hugo Vezzetti Pasado y
Presente: Guerra, dictadura y sociedad en la Argentina, 2003.
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Esta mirada ética sefiala los grandes problemas y busca nuevas maneras de transformar
las condiciones del pais. Dentro de la perspectiva Peruana, se retoman problemas como
la inclusion social, el racismo, la calidad de la democracia, la marginacion del campo y
sobre todo se analiza el problema de la construccion de la ciudadania.”* Dentro de los
estudiosos del tema se encuentran Rosa Alayza, Rolando Cobian, Osmar Gonzales,

Sofia Macher, y Juan Martin Sanchez.

Hasta la fecha existen pocos textos que incluyan la experiencia peruana dentro de una
dindmica regional de andlisis, por esta razon para responder a la pregunta inicial ;Qué
es una Comision de la Verdad?, pretendo retomar varios aspectos de los ya enunciados
para afiadir algunos propios, que fueron resultado de esta investigacion que pretendio
abarcar todas las experiencias latinoamericanas tratando de hacer un ejercicio lo més

completo posible de comprension de un fenémeno al que podemos llamar regional.

¢QUE ES UNA COMISION DE LA VERDAD?

La produccion escrita sobre este tema en la region se remonta a la publicacion del
primer informe oficial en América Latina, el “Argentina Nunca Méas” en 1984. Después
de esta fecha el analisis se ha llevado a cabo desde distintas perspectivas, las cuales han

cambiado, al mismo tiempo que més experiencias se han sumado hasta la fecha.

Desde mi perspectiva, el estudio de las comisiones de la verdad en América Latina
ofrece la oportunidad de analizar un trabajo de corte interdisciplinario, donde se puede
percibir una combinacion de esfuerzos desde diversos campos de las ciencias sociales y

las humanidades.

En este sentido las comisiones de la verdad se pueden visualizar como un proyecto
eminentemente politico, el cual tiene como principal objetivo el enfrentamiento con el
pasado.”? Este ejercicio tiene que Ser visto necesariamente dentro de un contexto de
transicion a la democracia, donde la fragilidad misma del proceso tiene un peso
determinante en la constitucion de la misma, ya que una comision de la verdad encara
problemas tanto morales como politicos. Dentro de la dimension politica podemos decir

que son iniciativas que operan dentro de un contexto politico determinado por un

2 Rosa Alayza, La CVR Queda mucho por delante, 2003; Rolando Cobian, Después de la CVR,
¢Qué?,2003; Osmar Gonzales, La agenda que nos deja la CVR, 2003; Sofia Macher, La experiencia de
Perd., 2003 y Juan Martin Sanchez, Hat(n Wiallakuy, La importancia del relato, 2003.
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cambio de gobierno o bien por un acuerdo de paz. Son, en definitiva, una herramienta
de las nuevas democracias para solucionar problemas mediante un acuerdo politico de

negociacion.

Dentro de la dimension moral, representan un diagndstico de las necesidades de la
transicion, donde la idea de justicia a las victimas, se reduce al descubrimiento de una
verdad que es concebida como el reconocimiento del dafio a la sociedad por parte del
Estado. Apela al restablecimiento de la dignidad humana, en otras palabras, representa

el regreso del ciudadano y el retorno del estado de derecho.

Otro aspecto importante es el relacionado con el informe final. Si una comision de la
verdad representa el punto de partida de las nuevas democracias, entonces su informe
final sirve como una especie de carta magna donde se pretende puntualizar las bases de
la nueva relacion Estado-Sociedad. El informe final en cada experiencia subraya los
patrones de violacion a los derechos humanos, estableciendo lo que nunca més debe

volver a suceder.

También da a conocer una serie de recomendaciones al Estado, inaugurando una nueva
etapa de educacion, cambios legales y sobre todo estableciendo nuevas reglas de
convivencia. El informe final es un documento, donde el tipo de verdad que se presenta
es una construccion en funcion a las necesidades de cada experiencia, en ese sentido la
interpretacion de los hechos en cada informe, resulta en una interpretacion donde cada

experiencia analiza lo que significo el pasado de cada pais.
FUENTES.

Las fuentes utilizadas para esta tesis se dividen en tres grupos, en el primero se
encuentran los informes finales de cada comision analizada: Argentina (1984), Brasil
(1985), Uruguay (1989), Paraguay (1990), Chile (1991), El Salvador (1993), Haiti
(1994), Guatemala (1996), Panama (2000), Uruguay (2003) y Per( (2003).

Los informes de Argentina, Brasil, Chile, El Salvador, Guatemala y Per0 los consegui
en los paises de origen, el resto los obtuve por internet con excepcion de los casos de
Haiti y Paraguay los cuales los encontré en la Biblioteca del Congreso en Washington
DC.?

2 El informe “Uruguay Nunca Més” me fue enviado por SERPAJ Uruguay durante el mes de marzo.
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El segundo grupo consta de una serie de documentos internos de algunas comisiones
donde destacan algunos de cardcter metodoldgico y técnico que fueron utilizados por las
experiencias de, Guatemala y Perd. Entre estos se encuentran los documentos
desarrollados por la American Asociation for the Advancemente of Science para las
comisiones de Guatemala y Peru y los llevados a cabo por la Defensoria del pueblo

para la experiencia peruana.”*

El tercer grupo se conforma de una serie de libros y articulos sobre el tema que han sido
publicados en su mayoria en América Latina Espafia y Estados Unidos. Los tres
grupos se encuentran agrupados de manera especial dentro de la bibliografia, al final de

ésta tesis.

% Esta serie de documentos se encuentran agrupados en la bibliografia como “Documentos internos de las
comisiones de la verdad”.

% Tanto los autores, como sus obras los comenté en el estado actual del estudio de las comisiones de la
verdad, en la pagina 18 de ésta introduccion.
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CAPITULO 1. VERDAD Y TRANSICION.

“Con su flagrante desprecio por la verdad y
su ceguera frente a las demandas de justicia,
los regimenes autoritarios revelan su falta
de respeto hacia la conciencia de sus

stbditos”?®

A partir de la década de los afios ochenta, comenz6 en América Latina un proceso de
transicion a la democracia que ha tenido como rasgo comdn en toda la regidon una
politica de investigacion para lidiar con los temas relacionados con la violencia politica
del pasado reciente. En la mayoria de los paises que han transitado a la democracia se
han llevado acabo iniciativas oficiales de investigacion llamadas “Comisiones de la
Verdad”, las cuales han tenido resultados muy variados, debido a que su desarrollo ha
estado intimamente relacionado con el proceso de transicion que se ha vivido en cada

pais.

La creacion de comisiones de la verdad no ha sido un fenémeno Unicamente
Latinoamericano, algunos paises de Africa y Asia han emprendido asimismo iniciativas
para investigar el pasado. En Africa se establecieron comisiones de la verdad, con
resultados muy variables en: Zimbawe (1985), Uganda (1986), Chad (1990-1992),
Etiopia (1992), Sudafrica (1995-1998), Zambia (1998) y Nigeria (1999). En Asia se
llevaron a cabo en Filipinas (1987), y Sri Lanka (1997). En Europa en: Alemania (1992)
y Serbia-Monte Negro (2003). En América Latina en: Argentina (1984), Chile (1991),
El Salvador (1993), Haiti (1994), Guatemala (1996), Panam4 (2000), Uruguay (2003) y
Per( (2003).

En Ameérica Latina la constitucion de comisiones de la verdad responde a un
complicado contexto de transicién que se circunscribe dentro de un momento historico
determinado, por un retorno a la democracia que comenzd con la disolucion de

regimenes militares y el regreso de los gobiernos civiles.

% Hugo Vezzetti, Pasado y Presente: Guerra, dictadura y sociedad en la Argentina, 2003.
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Si entendemos esta transicion desde un punto de vista multidisciplinario podemos
visualizar un proceso multidimensional donde se pueden percibir cambios dindmicos en

la politica, en la economia, en la cultura 'y en la sociedad.

TABLA 1. TRANSICION A LA DEMOCRACIA Y CREACION DE
COMISIONES DE LA VERDAD.

Pais Argentina | Chile El Salvador* | Guatemala* Per(
Afio de Cambio de[1983 1990 1992 1996 2000
Gobierno / Acuerdo

de Paz*

Publicacion de[1985 1991 1993 1999 2002
Informe Final

Fuente: Elaboracion propia.

Es precisamente en este ultimo punto donde las comisiones de la verdad tienen una
relevancia especial dentro del proceso democratizador al convertirse en una plataforma
de denuncia de carécter oficial, que busca la restauracion de la dignidad de la victima.
Esto necesariamente conlleva al reconocimiento, por parte del estado, de sus
responsabilidades y sus obligaciones al asumir los costos de su actuacion en el pasado y

generando un nuevo pacto entre éste y la sociedad.

El contexto politico, en el cual se comienzan a discernir las primeras consideraciones
para la creacion de comisiones de la verdad se encuentra determinado por un conflicto
de intereses, principalmente entre dos sectores de la sociedad. Por un lado, los actores
politicos del régimen anterior, que ain se encuentran en lugares de poder. Por el otro
lado, los sectores de la sociedad que organizados en comités de victimas y familiares de

desaparecidos exigen un ajuste de cuentas.

La relacion entre estos dos actores, los primeros apoyados por los miembros activos
dentro de los enclaves autoritarios; los segundos apoyados, en la mayoria de los casos
por un activismo social, manifestaciones masivas y por una ciudadania que cada vez
encuentra mas espacios de expresion, son los factores que generan la tension politica

dentro del proceso de transicion.

En los paises del Cono Sur esta lucha se transform6 en una presion moral dirigida a las
nuevas democracias, al hacer un llamado a remediar la grave lesion que las violaciones

de los derechos humanos hicieron a la sociedad, y sobre todo a las victimas.
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Por esta razon, la creacion de una comision de la verdad se ha convertido en la via més
utilizada para tratar los temas derivados del enfrentamiento con el pasado, debido a que
tiene la particularidad de ser mas una via moral y no necesariamente legal. Representa
una apuesta a una solucion politica ante la fragilidad del proceso de transicion en

América Latina.

La procuracion de justicia sobre crimenes del pasado en momentos de transicion se
complica en el momento en el cual la nueva autoridad legalmente electa tiene en sus
manos la decision de aplicar o no algun grado de justicia a las victimas. Lo que se
convierte en uno de los principales dilemas de la transicion a la democracia en América

Latina: justicia o impunidad.

La decision de crear una comision de la verdad por alguna democracia recién
constituida requiere en primer lugar un disefio que responda a las condiciones
particulares de cada pais, como lo son: historia, cultura y demas realidades. EI proceso
de documentacion y blsqueda de la verdad llevada a cabo por este tipo de comisiones,
ha significado un complicado proceso en el cual consideraciones historicas, sociales,
metodoldgicas y técnicas han sido utilizadas para llegar a un informe final. Por esta
razon, el analisis del contexto politico es necesario, ya que de ahi se desprende “el
ambiente” en el cual se sitian las comisiones de la verdad. Este ambiente estd
determinado por la variable de conflicto o tension politica la cual resulta de la
interaccion de los actores politicos y sociales, como lo son los que provienen de los

enclaves autoritarios y los que provienen de la sociedad civil.*’

De acuerdo con Guillermo O"Donell, la transicién politica en un pais “esta delimitada,
por un lado en el proceso de disolucion de un régimen autoritario y, por otro lado por la
instalacion de algun tipo de democracia, el regreso de alguna forma de autoritarismo o
la emergencia de alguna alternativa revolucionaria”.?® En America Latina este proceso
estuvo marcado por la salida de los regimenes militares y el retorno de los gobiernos

civiles.

" E| término “enclave autoritario” se refiere a los elementos de los regimenes pasados que logran

sobrevivir a la transicion y se mantienen dentro posiciones de poder dentro de las nuevas democracias.

28 : , « : : : i on : ,
Guillermo O’Donnell, “Tentative conclusions about uncertain democracies” en Guillermo O’Donnell,

Transitions from authoritarian rule; Prospects for democracy, 1994. p. 6.
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Este proceso de transicion, tiene varias etapas. En una primera fase la llamada
“liberalizacion” se restablecen los derechos ciudadanos tales como el habeas corpus,
libertad de movimiento y de libre asociacion. Los actos arbitrarios e ilegales cometidos
por el estado se reducen en mucha medida por voluntad propia del gobierno

autoritario.?®

Una segunda etapa es la Ilamada “democratizacion” la cual supone un cambio radical en
las formas de representacion politica donde comienza un proceso de desintegracion del
régimen autoritario que concluye con un cambio de régimen por medios democraticos

tales como elecciones libres y el voto universal.

La tercera y ultima etapa es la llamada de “consolidacion”, de acuerdo con Linz y
Stephan, las condiciones necesarias para la consolidacion de la democracia se dan
cuando se llega a un acuerdo entre todos los actores politicos, a tal grado que se puede
producir un gobierno electo por medio del voto libre. Para lograr esto, en primer lugar
es necesario la existencia de un estado; en segundo lugar, la existencia de una sociedad
civil politicamente autbnoma; en tercer lugar, una politica de respeto a los derechos
humanos: en cuarto lugar, una burocracia eficaz; por Gltimo la existencia de una

economia abierta.

Respecto a la sociedad civil, se refiere a “Aquel espacio del estado donde grupos
autdnomos organizados y movimientos e individuos que son relativamente autbnomos
del gobierno que intentan articular valores, crear asociaciones y solidaridades para
avanzar en sus intereses”®. En otras palabras, la sociedad civil se puede definir como un
conjunto de asociaciones civiles que funcionan en el &mbito publico, sin ser parte

orgéanica del sistema politico y que tiene como fin defender sus intereses.

Dentro de un contexto de transicion donde la persistencia de enclaves autoritarios limita
cualquier pretension de reabrir el pasado, la sociedad civil adquiere importancia mayor
ya que se convierte en un elemento de presion hacia el estado. La movilizacion politica,
a favor de un ajuste de cuentas, se enfrentd a una resistencia por parte de miembros
influyentes de los regimenes pasados, los cuales se dieron a la tarea de obstaculizar

cualquier intento de justicia.

2 O’'DONELL Guillermo, SCHMITTER, Philippe Tentative Conclutions About Uncertain Democracies, P 20-27.
% Linz Stephan, Problems of Democratic Transition and Consolidation — Southern Europe, South
America, and Post-Communist Europe, 1996, p. 7.



29

Tomando en cuenta que el ambiente politico en el que se crearon las comisiones de la
verdad esta influido por un conflicto entre diversos sectores de la sociedad, en el
siguiente apartado me propongo analizar los que a mi parecer son los cuatro factores
que determinan este contexto, para poder centrarme en el anélisis del disefio propio de

lo que es una comision de la verdad.

1.1 EL LEGADO DEL PASADO.

Hablar del pasado reciente en América Latina es referirse a un periodo donde la
violencia y el silencio hicieron presa a vastos sectores de la sociedad. Es hablar también
de una ruptura social y democrética que se dio con la llegada de los militares al poder y

que tuvo como consecuencia un sombrio legado que aun sigue presente en cada pais.

La polarizacion politica que se vivié en América Latina durante el periodo de la guerra
fria se transformé en un cruel enfrentamiento en el cual, las masivas violaciones a los
derechos humanos llevadas a cabo por el estado, fueron justificadas por las diferentes
dictaduras como parte de una guerra este-oeste donde presuntamente fue necesario

colocar los intereses de la “patria” por encima de los derechos individuales del hombre.

La gran mayoria de las dictaduras que se instauraron en América Latina fueron
planteadas dentro de un horizonte temporal corto, ante una supuesta crisis de
gobernabilidad y como restauradoras del orden. Surgieron a partir de golpes de estado,
que constituyeron un gobierno de facto, definido por algunos autores como “estado

burocréatico autoritario” 3

, el cual deriva en un férreo control militar del estado y la
sociedad. La violencia estatal durante esas décadas inaugurd una etapa conocida como
el “terrorismo de estado”, que significd en América Latina la utilizacién de una
maquina generadora de represion y terror, mediante una guerra sin cuartel en contra de

un presunto enemigo interno.

Se denomina “terrorismo de estado” a un modelo que se ve obligado a transgredir los
marcos ideoldgicos y politicos de la represion "legal” (aquella consentida por el marco
juridico) y que utiliza "métodos no convencionales”, a la vez extensivos e intensivos,

para aniquilar a la oposicidn politica y la protesta social, sea ésta armada o desarmada.
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Este uso de la violencia estatal en América Latina tuvo tres fases, las cuales de acuerdo
con algunos investigadores siguieron patrones de violencia, determinados por el tipo de

conflicto vivido y por la fuerza de la oposicién al régimen®?,

En el Cono Sur, tanto en Argentina como en Chile, se vivieron prolongados periodos de
dictaduras militares, las cuales, por medio del terrorismo de estado dejaron como
principal legado de violencia el tema de los desaparecidos. En los casos de El Salvador,
Guatemala y Peru esta situacion se vio agravada por procesos de guerra civil en donde
se dieron practicas de genocidio y el desplazamiento forzado de grandes sectores de

poblacién.

En todos los paises se conformé un aparato burocratico-administrativo montado desde
el poder ejecutivo, con la complicidad del poder judicial, capaz de perseguir a victimas
(previamente seleccionadas por ser potencial o efectivamente opositores) y eliminarlas.
Durante ese periodo, las torturas, los secuestros, las desapariciones forzadas, el
genocidio y el destierro se convirtieron en una realidad cotidiana que envolvié a miles
de personas en el contexto de sociedades militarizadas, controladas por medio del

terror.®

El golpe militar en Argentina que acabd con el gobierno formalmente democratico de
Isabel Per6n en 1976, dejo un legado de violencia tal, que se han llegado a manejar
cifras de desaparecidos que van desde las 8,900 personas, hasta 20,000, con un nimero
aproximado de 340 centros clandestinos de detencién y tortura.** En el caso de Chile,
durante el golpe militar que derrocé al gobierno democréatico de Salvador Allende, se
llevé a cabo un politica de persecucion en contra de los simpatizantes del régimen
anterior (de acuerdo a la comision de la verdad de Chile y la comision especial de
tortura), dejando un nimero aproximado de 5,000 desparecidos y casi 25 mil casos de

tortura.

%2 Entre estos investigadores se encuentran el argentino, Hugo Vezzeti; el guatemalteco, Edgar Balseéis
Tojo; el chileno, Mark Ensalaco y el salvadorefio José Miguel Cruz.

% Las cifras de desaparecidos que se llegaron a manejar fueron alarmantes y en algunos casos producto de
informacion fragmentada. Por ejemplo en Argentina se llegé a manejar una cifra de 30,000 desparecidos,
de los cuales fueron confirmados 8,960 con nombre y apellido cuando se presento el informe “Nunca
Mas”.

34 El dato de los 20 mil desaparecidos lo encontré en Luis Eduardo Duhalde, El estado terrorista
argentino y por en el sitio web de las Madres de la Plaza de Mayo. www.madres.org. consultado en
enero del afio 2008.
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En los casos de El Salvador y Guatemala gobiernos civiles y militares intercambiaron el
poder, predominando el dominio militar. En ambos casos, las cifras fueron mayores a
las del cono sur debido a los procesos de guerra civil que se vivieron. En El Salvador, el
célculo fue entre 20,000 y 30,000 muertos y desaparecidos. En el caso de Guatemala las
cifras fueron mayores que en cualquier conflicto, llegando a estimarse en 300,000

victimas.

En Perq, las victimas mortales se derivaron de un conflicto interno que comenz6 en la
década de los afios ochenta y se agravo con el auto golpe de estado llevado a cabo por el
entonces presidente Alberto Fujimori que, con la ayuda de las fuerzas armadas, llevo a
cabo una brutal politica contrasubversiva que desatd una violencia generalizada en
contra de la poblacion de la serrania peruana, lo cual derivo en una auténtica guerra civil

en que se estiman entre 25,000 y 70,000 los muertos y desaparecidos.

Dentro de los temas relacionados con la violencia del pasado, la cuestion de los
desaparecidos se convirtio en el legado més visible de los regimenes autoritarios. Entre
las consideraciones iniciales para el disefio de una comision de la verdad se necesita en
primer lugar, determinar quiénes fueron las victimas y quienes los victimarios, esto
supone identificar a los perpetradores de las violaciones de los derechos humanos, lo
cual se logra sefialando la naturaleza del régimen a investigar y el tipo de violencia en

que incurrio.

1.2 EL PODER DE LOS ENCLAVES AUTORITARIOS.

El poder de los enclaves autoritarios se convirtié en el principal obstaculo a toda
pretension de conocer la verdad y aplicar la justicia en la transicion, lo que supone una
limitacion estructural que pretende detener o moderar cualquier avance. Asimismo, se
convierten en un sujeto a favor de la impunidad y el olvido. Estos enclaves provienen de
algunos reductos del régimen autoritario o militar, los cuales fueron los principales
responsables de la violencia del pasado, y que operaron con un brazo clandestino que
utilizé la desaparicion forzada de personas como principal arma vy significd para la
sociedad un método de control politico y social por medio de la absoluta trasgresion de

las leyes y el estado de derecho.
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Sin olvidar que uno de los elementos esenciales de la democracia reside en la
supremacia del poder civil sobre las fuerzas armadas, el analisis de este Ultimo actor se
torna decisivo en el caso de la transicion a la democracia en América Latina, debido a
que su permanencia dentro de la toma de decisiones en los momentos de dicho proceso
ha tendido a convertirse en una limitante en la calidad de la democracia que se esta
construyendo, 0 en otras palabras lo que Karl y Schmitter®® sefialan como las
“condiciones limitadas”, que son creadas por factores como el legado historico, el cual

estd determinado por dictaduras militares.

La violencia en Argentina se dio desde las tres armas de las fuerzas armadas, con la
ayuda de la policia y de grupos clandestinos como fue la Alianza Anticomunista
Argentina, mejor conocida como la AAA.*® En Chile las desapariciones estuvieron a
cargo de la Direccion de Inteligencia Nacional (DINA) establecida en 1974, y también
se incorporaron grupos de agentes de civil actuando de manera clandestina, con el
apoyo del régimen militar. En los casos de El Salvador y Guatemala la violencia
desatada por los gobiernos fue llevada a cabo por las fuerzas armadas con la asesoria
directa de Estados Unidos y la utilizacién de grupos especiales de contrainsurgencia
como el grupo “kaibil” de Guatemala y grupos clandestinos conocidos como

“escuadrones de la muerte” en El Salvador.

Debido a que en la mayoria de los casos, la violencia estatal tuvo como patron principal
una politica de desapariciones forzadas contra los opositores al régimen, la cual en
algunos lugares fue tolerada y en otros abiertamente apoyada desde el poder judicial y
legislativo que, al promulgar distintas leyes antisubversivas, permitieron que al darse el
proceso de transicion a la democracia, los miembros de los regimenes salientes
decretaran la impunidad por medio de leyes de amnistia para protegerse de cualquier

proceso judicial a futuro.

Dadas las caracteristicas propias de cada pais, la salida del poder de los regimenes

militares ha llevado a teorizar el llamado “modo de transicion”, el cual se refiere a la

% Karl, Terry Lynn, y Philippe C. Schmitter. Modes of Transition en Latin America, Southern and
Eastern Europe, Internacional, 1991.

% Cabe resaltar que este grupo paramilitar fue creado antes del golpe militar, durante el gobierno de
Isabel Perén.
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naturaleza especifica de cada proceso®’. De acuerdo a la extensa literatura sobre la
transicion en América Latina, existen cuatro modos de transicion: derrota por guerra,

terminacion del régimen, extricacion, y transicion pactada. *®

Dentro del primer modo de transicion (derrota por guerra), se encuentra el caso
particular de Argentina cuya transicion estuvo marcada por la humillante derrota militar
ante Inglaterra al tratar de recuperar las Islas Malvinas durante 1982. Esta derrota se
sumo a un conflicto entre facciones del ejército, una pésima gestion econémica y, sobre
todo, por la condena internacional por las masivas violaciones a los derechos humanos

que provoco que el régimen militar saliera del poder con un desprestigio creciente.

Dentro del segundo modo de transicion (terminacion del régimen) los autores han
puesto los casos de Bolivia (1982), Paraguay (1989) y Per( (1979). Donde los gobiernos
militares en los tres casos se encontraban sumidos en pugnas internas, que llevaron a la
terminacion del régimen. En Bolivia, esta crisis se dio dentro de un diferendo en las
fuerzas armadas al momento de decidir el posible sucesor al gobierno. En Paraguay
ésta se dio después de la destitucion del dictador Alfredo Stroessner. En Peru este
diferendo se dio durante la pugna por el poder después de haber sido depuesto el

General Velasco Alvarado.

En los tres casos, sectores militares lograron sobrevivir con una gran fuerza después del
momento de la transicion. En Bolivia resurgieron debido a la guerra en contra del
narcotréfico, lo que los devolvié en un lugar importante dentro de la politica del pais; en
Paraguay quedaron practicamente intactos y en Peru retomaron su importancia dos afios
después de la transicion, durante el levantamiento armado de “Sendero Luminoso”,
donde se les asignd el control de casi la mitad del pais por medio de las llamadas “zonas
de emergencia”, donde las garantias constitucionales fueron derogadas y el poder fue

proporcionado a los militares.

El tercer modo de transicion, el llamado de “extricacién” se refiere a una decision
unilateral del régimen militar de reintegrar a los civiles al gobierno. Dentro de este
modo de transicion se encuentra el caso de Brasil (1985), donde los militares
controlaron paulatinamente el proceso, dejando a las fuerzas armadas intactas y con un

prestigio enorme debido a su salida del poder de una manera pacifica y ordenada.

¥ Esta teorfa de la transicion ha sido estudiada por autores como: Guillermo O"Donell (1986), Philppe
Schmitter (1988), Antonio Garretén (2001), Margarreth Popkin (200), Naomi Roth (2002) y José
Zalaquett (200).

®Guillermo O Donell, op. cit, p. 6.
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Dentro del cuarto y Gltimo modo de transicion, “llamada transicion pactada”, se
encuentran Uruguay (1984), Ecuador (1979) y Chile (1990) ya que el modo de
transicion resultd de plebiscitos que resultaron contrarias a los regimenes militares, los
cuales se dieron a la tarea de negociar su salida del poder conservando sus cargos en el
ejército y asegurando impunidad en caso de posibles persecuciones en el futuro. En el
caso de Ecuador, los militares negociaron su salida del poder pero conservaron parte,
quedando intactos y con la posibilidad de regresar a la arena politica. Esto se pudo
observar recientemente en su participacion en la deposicion de dos presidentes y en las

diversas asonadas militares que se han dado en aquel pais.

En los tres casos, la salida negociada dejo a los sectores militares con una autonomia

substancial. Cabe sefialar que no sélo los militares quedaron en una posicion de fuerza.

También quedaron en una situacion similar la policia y algunos sectores de la sociedad
que estuvieron involucrados con los regimenes militares y que participaron de igual
manera de la violencia del pasado. Un ejemplo de esto se puede percibir en la
promulgacion de leyes de amnistia, las cuales fueron decretadas antes y en pleno

proceso de transicion.

En América Latina existieron tres tipos de leyes de amnistia, el primer tipo fueron las

decretadas antes del cambio de régimen, y pueden ser llamadas leyes de auto-amnistia.
Entre estas destacan.

Decreto ley N. 2191 (Chile). Esta ley concede la amnistia a todas las personas que
hayan incurrido en hechos delictuosos, por parte del estado, durante la vigencia de la
“situacion de estado de sitio” que comprendid entre el 11 de septiembre de 1973 y el 10
de marzo de 1978, al considerarse que la “conmocion” que vivid el pais y que hizo

necesario el estado de sitio ha sido superada, esta ley fue decretada durante 1978.

Ley de Reconciliacion Nacional. (Guatemala). Entre 1982 y 1996 se promulgaron doce
amnistias y muchas de ellas fueron emitidas por gobiernos de facto militares y otras por

gobiernos civiles, la Gltima de ellas fue la promulgada después de los acuerdos de paz.

Al igual que en El Salvador esta ley de amnistia liber6 de toda responsabilidad a
miembros de las fuerzas armadas y grupos insurgentes que hayan cometido actos de

violencia durante los ultimos 36 afios.
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Decreto de ley 26.479 de 1996. (Pert). El 14 de junio de 1995, el Congreso peruano
aprobd la Ley 26.479, cuyo articulo primero otorgaba una amnistia general a todos
aquellos “miembros de las fuerzas de seguridad y a todos aquellos civiles que se
encontrasen denunciados, investigados, encausados, procesados o condenados por
violaciones de derechos humanos cometidas entre mayo de 1980 y el 15 de junio de
1995”. Esta ley abarcé a miembros de grupos de autodefensa (ronderos) y policias

encubiertos, dejando fuera a los miembros de grupos insurgentes.

El segundo tipo de leyes de amnistia fueron las decretadas después del cambio de

régimen y fueron concretadas durante los gobiernos civiles. Entre estas destacaron.

Ley de Punto Final. (Argentina). Decretada en 1986 “Establecidé la prescripcion
anticipada de la accion penal de toda persona, que hubiere participado desde el
24/03/76 hasta el 26/09/83 en las operaciones emprendidas con motivo alegado de

reprimir el terrorismo”.*

Ley de Obediencia Debida. (Argentina). Decretada el mismo afio que la ley de punto
final, creaba una presuncion irrefutable de que los oficiales, jefes, subordinados,
suboficiales y la tropa de las fuerzas armadas, de seguridad y penitenciaria habian
actuado bajo ordenes y por lo tanto no podian ser castigados. La misma presuncion se
extendia a los oficiales superiores, generales y coroneles que no habian actuado como
jefes de zona, sub-zona o de fuerzas armadas, de seguridad y penitenciarias, a menos
que dentro de los treinta dias se decidiera judicialmente que habian tenido poder de
decision o que habian ayudado a formular las 6rdenes. Esta decision no se aplicaba a los

delitos de violacion, secuestro y apropiacion de nifios y robo.

Ley de Caducidad. (Uruguay). Decretada durante 1986. Anula la pretension punitiva
del estado respecto a los delitos cometidos hasta el 1 de marzo de 1985 por
“funcionarios militares y policiales, equiparados y asimilados por moviles politicos o
en ocasion del cumplimiento de sus funciones y en ocasion de acciones ordenadas por

los mandos que actuaron durante el periodo de facto”.*

* Ver en, <http://www.nuncamas.org/document/nacional/ley23492.htm>
“ Sobre leyes de amnistia ver, http://www.pvp.org.uy/olieracaducidad.htm
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El tercer tipo de amnistias fueron las creadas a partir de acuerdos de paz, tal como

sucedi6 en El Salvador.

Ley de Amnistia General Para La Consolidacion de La Paz. (El Salvador). Esta ley
fue decretada en 1993 durante los acuerdos de paz y decreta una amnistia “amplia,
absoluta e incondicional” a toda persona que haya incurrido a delitos politicos y
comunes. Esta ley abarcd, tanto a los miembros de las fuerzas armadas y policia, como a

miembros de grupos insurgentes.

Los crimenes de lesa humanidad y sobre todo la impunidad tienen un grave efecto sobre
la sociedad al crear un ambiente de miedo y de silencio. En los casos donde la transicion
se origind desde un gobierno autoritario que después de haber derrotado a las fuerzas en
su contra, se dio a la tarea de negociar una salida del poder en base a una amnistia, ésta
se convierte en una forma de impunidad que se fundamenté mas en el olvido, que en el

perdon.

Dentro del contexto de transicion a la democracia la presencia de algunos enclaves
autoritarios supusieron un obstaculo directo a cualquier politica oficial que pretendiera
enfrentar los temas derivados del pasado. Estos le recuerdan a las elites
democratizadoras y a la sociedad en general que aun sostienen un grado de poder que
puede llegar a desestabilizar el proceso total. Poderes judiciales sistematicamente
sometidos o politizados, como los heredados por las nuevas democracias de América
Latina pueden ser también un obstaculo en el camino de las politicas de verdad y

justicia en la transicion.

1.3 EL ROL DE LA SOCIEDAD CIVIL

El negar la participacion del estado en una politica sistemética de violaciones a los
derechos humanos y el fomentar la criminalizacion de las victimas, generd un legado de
silencio y de miedo en la sociedad que se transformo en un obstaculo para intervencion
activa de la sociedad en la transicion, dejando la interpretacion de los militares como la

“historia oficial” imperante.
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El conflicto por la memoria comenz6 como una pugna entre la historia oficial
conformada por los gobiernos de facto y una memoria que se logré mantener mediante
el recuento de las violaciones a los derechos humanos que se dieron en aquel periodo.

Este se dio por medio un rescate de la memoria de las victimas llevada a cabo por

grupos de familiares de desaparecidos y por organizaciones de defensa de los derechos

humanos.*!

La memoria de las victimas de la represion surgié como una irrupcion en contra del
olvido, la mentira y la falsificacion. Segun algunos autores sobrevivientes del
holocausto, como Primo Levy y Jorge Semprun, la memoria sufre un proceso de
distorsion, el cual tiende a cambiar dependiendo del tipo de trauma vivido y de la

manera en que la victima recuerda y procesa su pasado.*?

El enfrentamiento personal con el pasado, en el caso de las victimas de la represion en
América Latina, se dio por medio de lazos afectivos de familias de grupos y facciones

ideolégicas, como los de familiares de desaparecidos y en algunos casos por la iglesia®.

Una de las maneras en que se renovo la perdurabilidad de esta memoria fue por medio
de la recuperacion de testimonios tanto de las victimas sobrevivientes, como de los
familiares de desaparecidos. Tales fueron los casos de las madres de La Plaza de Mayo
en Argentina, las cuales fueron unas de las primeras organizaciones que se dieron a la
tarea de salvaguardar la memoria de las victimas. En este sentido se puede entonces,
afirmar que la memoria social es la forma en la que sectores de la sociedad interpreta y

se apropia de su propio pasado.

La respuesta a la impunidad decretada se dio con el resurgimiento de la sociedad civil y
de diversos sectores que exigieron la verdad y la justicia como una obligacion del nuevo
régimen, se dio por medio de una ola de verdad y justicia que invadié a casi todos los

paises que vivieron una transicion a la democracia.

Desde la transicion en Argentina, la sociedad civil se presentd, como en la mayoria de
las experiencias de América Latina, como un elemento de presion y sobre todo como un

polo moral. Su reorganizacion se dio por medio de una movilizacion popular en las

“ Tal fue el caso de las madres de la Plaza de mayo, quienes comenzaron a protestar cada jueves desde
los primeros dias del golpe de estado.

“Primo Levy, The Saved and The Drowned yen Jorge Semprum, La escritura o la vida.

“ En este sentido, vale la pena recordar el rol de la iglesia, sobre todo en los paises Centroamericanos
donde las nuevas maneras de interpretar la religién incluyeron temas como la memoria, la verdad y la
justicia. Tales fueron los casos de Brasil, Chile, Guatemala y El Salvador.
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calles en apoyo a organizaciones de familiares de desaparecidos y de defensa de los

derechos humanos.

Las primeras organizaciones que se abocaron a la defensa de los derechos humanos
fueron los comités de madres de desaparecidos que surgieron durante los afios mas
oscuros de la represion y con el tiempo se convirtieron en un icono de la resistencia al
régimen. Estos grupos se conformaron de manera espontanea y como una oposicion
abierta al carécter encubierto que tuvo la violencia desatada de los distintos regimenes

autoritarios en América Latina. **

A pesar de que la motivacién principal de estos grupos fue en un primer momento la
exigencia de la presentacion con vida de sus seres queridos, este propdsito fue
cambiando y provoco que el fendmeno de las madres de los desaparecidos fuera
transformandolas en “madres pablicas” y sobre todo en luchadoras politicas.*> El dolor
individual se convirtié en el motor de lucha de estos comités. Después de un tiempo, “la
indagacion individual por el hijo faltante” se convirtid en una necesidad de denuncia

publica lo que llevo a convertirse en una alternativa de lucha social.

Los comités de madres de desaparecidos en America Latina se transformaron en las
organizaciones més visibles de defensa de los derechos humanos, ya que enarbolaron
las banderas en contra de la injusticia y sobre todo de la lucha en contra de la
impunidad. La reconstruccion de la sociedad civil y su reorganizacion es parte
fundamental del desarrollo de las comisiones de la verdad en América latina ya que su
apoyo y presion convirtieron en un contrapeso a la impunidad y a las limitaciones que

resultan del juego de la negociacion en el campo politico.

En Chile entre los sectores de la sociedad que apoyaron la causa de la verdad se destaco
una fraccion de la iglesia catdlica, la cual, desde 1973, se organizé al lado de miembros
de la comunidad judia y crearon el Comité de Cooperacidn para la Paz en Chile, que se
aboco a brindar asistencia legal a quienes fueron detenidos y torturados por el régimen

militar.

“ De acuerdo a Elizabeth Maier, estos comités resultaron de una expresion “femenina” al ser en su
mayoria mujeres, las que conformaron estos grupos.

% Elizabeth Maier, Las Madres de los Desaparecidos ¢Un Nuevo Mito Materno en América Latina?,
2001, pp. 44-45.
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Después de dos afios el comité fue disuelto por el gobierno militar en 1975. En
respuesta a este hecho, el Arzobispo de Santiago pidié permiso al Papa, para la creacion
de la Vicaria la Solidaridad, la cual comenzo en enero de 1976%.Esta organizacion dio
pie a que se crearan comités de defensa de los derechos humanos en el pais, como fue la
Comisidn Chilena de los Derechos Humanos, las cuales sirvieron de apoyo a la creacion
de la Comision de la Verdad chilena, al proporcionar informacion referente a los

desaparecidos en ese pais.

En el Salvador los comités de familiares de desaparecidos comenzaron con la creacion
del “Comité de Madres” en 1977, auspiciado por la di6cesis de San Salvador y por el en
ese momento recientemente nombrado arzobispo, Monsefior Arnulfo Romero. Después
de la muerte de Romero en 1980, el clima de guerra civil llevd a que dicho comité

sufriera de la desaparicion, tortura y secuestro de varios de sus miembros.*’

Al igual que en Argentina, el Comité de madres cambio su nombre por “Comité de
Madres de Presos, Desaparecidos y Asesinados Politicos de EI Salvador”
(COMADRES) ampliando su plataforma de lucha, asesorando legalmente a las familias
de los desaparecidos y llevando acabo un activismo politico en contra del régimen y a

favor de la paz.

Afios después se conformé la Comision de Derechos Humanos de El Salvador, la cual
recopild testimonios y listas de desparecidos durante la guerra civil. En la experiencia
particular de este pais, la sociedad civil no llegdé a convertirse en factor de apoyo a la
comision de la verdad. Esta situacion se derivo de la dindmica tan violenta que adquirié

la guerra civil y a la polarizacion que se vivid en el pais durante los afios del conflicto.

La coercion del Frente Farabundo Marti hacia las organizaciones de izquierda, de
defensa de los derechos humanos y de familiares de desaparecidos con miras a crear un
frente comun contra el gobierno, llevé a que las reivindicaciones relacionadas con la

verdad y la justicia quedaran supeditadas a la negociacién entre gobierno y guerrilla.

% |_a Vicaria de la Solidaridad organizo un archivo de mas de 8,5000 documentos relacionados con las
violaciones a los derechos humanos en Chile.

47 http://www.comadres.org/
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El Unico sector que se opuso a que la negociacion entre el estado y la guerrilla dejara de
lado el ajuste de cuentas de los actores que participaron en la violencia, fue la iglesia y
algunos grupos relacionados con ésta como fue el de COMADRES que hasta la fecha,

siguen sefialando a los responsables de la violencia y luchando contra la impunidad.

En Guatemala los primeros comités de familiares de desaparecidos surgieron
espontdneamente al encontrarse estos familiares en morgues, hospitales y cérceles. A
diferencia de las experiencias en El Salvador, estos comités se conformaron sin apoyo
de la iglesia catolica. El Grupo de Apoyo Mutuo se fund6 en 1984 de manera semi
clandestina y logr6 concentrar a la mayoria de los comités de madres de desaparecidos

en Guatemala.

Durante la década de los noventa se fundaron la Asociacion "Familiares de Detenidos-
Desaparecidos de Guatemala" asi como un importante un importante ndmero de
organizaciones de defensa de los derechos humanos de caracter indigena y campesino
tales como fue: la Coordinadora Nacional Indigena y Campesina, la Coordinadora

Nacional de Viudas de Guatemala y la Defensoria Maya.

En lo relacionado con el apoyo a la comision de la verdad de Guatemala, esta
experiencia fue la mas edificante ya que, ademas de haberse llevado acabo una comision
de la verdad “no oficial”, auspiciada por la iglesia catolica, al conformase la Comision
de Esclarecimiento Historico, fue apoyada directamente por la mayoria de los comités
de familiares de desaparecidos y de organizaciones de defensa de los derechos
humanos. Ademas de aportar con bases de informacién y apoyo logistico, estas
participaron directamente en el apartado de las recomendaciones, desde proceso de
reflexion colectiva, que se dio en un foro donde participaron més de 400 personas de

139 organizaciones.

En Peru, organizaciones de defensa de los derechos humanos precedieron a los comités
de familiares de desaparecidos, tal fue el caso de la Asociacion Pro Derechos Humanos
(APRODEH)* la cual se fundé en 1983, debido a la terrible violencia que comenzé a
azotar la region andina de Per(. En algunas regiones se organizaron centros de ayuda

comunitaria apoyados por la iglesia como fue el Centro Amazdnico de Antropologia y

“8 Tuve la oportunidad de visitar las oficinas el archivo y la biblioteca de APRODEH en el afio 2004, de
donde obtuve la mayoria del material sobre Peru.
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Aplicacion Préctica, que se dio a la tarea de promover la defensa de los derechos

humanos en la regién amazoénica.

Los comités de familiares de desaparecidos se organizaron durante 1986 después de la
llamada “masacre de los penales” donde perdieron la vida mas de 300 presos de
Sendero Luminoso a manos de la Guardia Republicana y la Marina. Tal fue el caso de la
Asociacion de Familiares de Presos Politicos y Victimas de Genocidio, la que a pesar de
fomentar un fuerte activismo a favor de la defensa de presos politicos, a diferencia del
resto de comités y organizaciones, decidieron no apoyar a la Comision de la Verdad en

Peru.

La lucha en contra de la impunidad que comenz6 con pequefios comités de madres de
desaparecidos se transformé rapidamente en un movimiento regional con presencia en
toda América Latina. En 1981 se fundé la Federacion Latinoamericana de Asociaciones
de Familiares de Detenidos-Desaparecidos (Fedefam), en Costa Rica. Despues de un
primer congreso en Venezuela la asociacion consiguié ser reconocida por las naciones
Unidas. Actualmente comités de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Paraguay, Perd, Uruguay y México forman parte de la

Fedefam.

En préacticamente todos los paises de América Latina se formaron comités de familiares
de desaparecidos. En Brasil se conformé el grupo “Tortura Nunca Mais”. En Honduras
el “Comité de Familiares de Detenidos-Desaparecidos”. En Paraguay la “Comision
Permanente de Familiares de Asesinados y Desaparecidos”. En Per( la “Asociacion
Nacional de Familiares de Secuestrados y Detenidos-Desaparecidos de las Zonas de

Emergencia de Pert Ayacucho”.

La lucha por la verdad surgié como, una manera de los comités para recuperar el pasado
y la memoria de las miles de victimas, las cuales, ademas de denunciar los crimenes en
contra de la sociedad, le afiadieron un peso moral al Estado, por medio de lucha por la
verdad y la justicia. En el momento de la transicion a la democracia, los comités

jugaron un papel clave al denunciar los crimenes del Estado.
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1.4 EL CONTEXTO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

La dificultad para enjuiciar a quienes violaron los derechos humanos en el pasado ha
llevado a que las organizaciones de familiares de desaparecidos y de derechos humanos
acudan a instancias internacionales para luchar en contra de las leyes de amnistia,
“obediencia debida”, “Caducidad y Punto Final”. Alegando el caracter universal de la
lucha por los derechos humanos, recordando que los delitos de lesa humanidad son

imprescriptibles y que no pueden, en ningln caso, ser objeto de amnistia.

El contexto internacional de los derechos humanos dio a las Comisiones de la verdad las
herramientas necesarias al momento de tipificar los crimenes cometidos en el pasado,

asi como la posibilidad de juzgarlos.

La historia de la defensa de los derechos humanos comienza a mediados del siglo XX al
establecerse las Naciones Unidas, un elemento importante de esta nueva relacion entre
naciones fue la creacion de tribunales de guerra que comenz6 con los juicios de
Nuremberg, donde por primera vez fue juzgado un Estado por cometer crimenes contra
la humanidad. Se llevd a cabo una sentencia condenatoria contra 24 de los més altos
representantes del régimen nazi, sentenciando a pena de muerte a 12. Este juicio puso
un término simbdlico a ese régimen y a la vida de aquellos representantes. Este suceso
cambio para siempre la situacion de los derechos humanos, teniendo un antecedente al

poder juzgar no solo a individuos, sino también a gobiernos.

Los crimenes que este tribunal tipifico dentro de su competencia, fueron los crimenes
contra la paz, crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad. Encontrandose el
“asesinato, exterminio, esclavizacion, deportacion, u otras acciones inhumanas,
cometidas contra una poblacion civil antes de, o durante las guerras y la persecucion
por motivos politicos, raciales o religiosos”. *° Con la excepcién de la tortura estos son

los crimenes que hoy se conocen como crimenes de lesa humanidad.

El legado de Nuremberg se puede sintetizar en tres elementos: la definicion de los

crimenes contra la humanidad, la extension del principio de la responsabilidad

49 : . s
Hule Rainer, De Nuremberg a la Haya. Los crimenes de derechos humanos ante la justicia, problemas, avances y

perspectivas, 2005. pp. 20-38.
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individual a estados y regimenes y, por ultimo, la creacion de instancias adecuadas para
sancionar a nivel internacional, de manera independiente y legalmente valida, estos

crimenes.

En América Latina, las recientes experiencias de dictaduras militares y regimenes
autoritarios dieron pie a que, al darse la transicion a la democracia, se llevara a cabo una
répida actualizacion de principios del derecho internacional, incluyendo la tortura la
desaparicion forzada y el derecho a la justicia para las victimas. En este sentido uno de
los principales objetivos de cada gobierno en transicion, que el de remediar la grave
lesion que las sisteméticas violaciones a los derechos humanos produjeron a la sociedad

y sobre todo a las victimas.

De ahi surgi6 el concepto de la reparacion, el cual tiene como principal premisa el
derecho a la verdad, como base fundamental de cualquier ciudadano. La Comision
Interamericana de Derechos Humanos estableci6 que ““Toda sociedad tiene el
irrenunciable derecho de conocer la verdad de lo ocurrido, asi como las razones y
circunstancias en las que aberrantes delitos llegaron a cometerse, a fin de evitar que

esos hechos vuelvan a ocurrir en el futuro” >

En la relacion juridica Estado-individuo, el primero se considera como el garante de la

seguridad de sus ciudadanos.® Esta puede sintetizarse como “el conjunto de
obligaciones de garantizar o proteger los Derechos Humanos y consiste en su deber de
prevenir las conductas antijuridicas y si estas se producen, de investigarlas, de juzgary

sancionar a los culpables y de indemnizar a las victimas” >

Las diferentes normas internacionales se convirtieron en un referente respecto a como

enfrentar los crimenes cometidos por los regimenes anteriores.

% Comisién interamericana de los derechos humanos.
5L En el Comité de Derechos Humanos de la ONU y la Comision Interamericana de Derechos Humanos,

le dan al Estado las siguientes atribuciones:
- Laobligacion de traducir en justicia y sancionar a los responsables.
- Laobligacion de brindar justa y adecuada reparacion a las victimas y sus familiares.
- Laobligacion de establecer la verdad de los hechos.

%2Hugo Brignadello Rodriguez, Informe en Derecho sobre la incompatibilidad del Decreto Ley No 2191
de 1978 de Chile, con el Derecho Internacional, 2002. p. 1.
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Entre ellas destacan:

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948)

La Convencidn sobre la Prevencion y Supresion del Crimen de Genocidio (1948)

La Convencion Internacional sobre la Supresion de todas las formas de Discriminacion
Racial (1965)

La Comision Interamericana de los Derechos Humanos (1969)

La Convencion contra la Tortura y otros castigos inhumanos o degradantes (1984)

De esta manera, las leyes de amnistia que decretaron los regimenes militares antes de su
partida resultan contrarias a las obligaciones de cualquier estado. De ahi que algunas
instancias internacionales se hayan pronunciado contra de las leyes de amnistia en

América Latina.

Un ejemplo claro de estos pronunciamientos fue el fallo que la Comision Interamericana
de Derechos Humanos dio a conocer en el caso de la ley de amnistia de Chile en 1992:
“El reconocimiento de responsabilidad realizado por el gobierno, la investigacion
parcial de los hechos, y el pago posterior de compensaciones no son, por si mismas,
suficientes para cumplir con las obligaciones previstas en la convencion™. En este
fallo se sefiala la obligacion del estado de investigar las violaciones de los derechos
humanos, asi como identificar a los responsables y asegurar a las victimas una adecuada
reparacion. Es decir, la creacion de algin tipo de organismo de investigacion del

pasado.

En el caso de la ley de Amnistia de Per(, de 1995, el Comité de Derechos Humanos de
la ONU concluy6é que al impedir “la investigacion y el castigo apropiados de los
autores de violaciones de los Derechos Humanos cometidas, esta ley constituye una
violacién de la obligacion contenida en el art 2 del pacto de derechos civiles y
politicos”.> De esta manera, las leyes de auto-amnistia que decretaron los regimenes

militares, resultaron contrarias a las obligaciones de cualquier Estado.

Los gobiernos en transicion al tratar de restaurar el estado de derecho y la confianza en

el gobierno se encontraron ante la necesidad de combatir estas leyes de auto-amnistia

% Op. Cit. p. 3.
* Nimero CCPR/CO/70/PER. www.derechos.org/nizkor/chile/libros/rev/iop7a.html
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como algo necesario para restaurar la confianza de la sociedad hacia la democracia, el
combate al rezago del autoritarismo y, sobre todo a la impunidad fue considerada como

una obligacién de proporcionar justicia a las victimas.

En su 47 periodo de sesiones del Comité de Derechos Humanos de la ONU, de agosto
de 1996, el jurista francés Louis Joinet, dio a conocer un conjunto de principios para la
proteccion y promocion de los Derechos Humanos resaltando la obligacion del de

explicar o bien de enfrentar el pasado.

Dentro de los principios de la comision, se resalto:

- El derecho inalienable a la verdad. “Toda sociedad tiene el derecho inalienable
a conocer la verdad acerca de los acontecimientos sucedidos y las
circunstancias y los motivos que llevaron mediante la violacion masiva y
sistematica de los derechos humanos, a la perpetracion de crimenes aberrantes.
El ejercicio pleno y efectivo del derecho a la verdad es esencial para evitar que
en futuro se repitan tales actos”.

- El deber de recordar. “El conocimiento por un pueblo de la historia de su
opresion forma parte de su patrimonio y por ello, se debe conservar adoptando
medidas adecuadas en aras del deber de recordar que incumbe al estado. Estas
medidas tienen por objetivo preservar del olvido la memoria colectiva entre
cosas para evitar que surjan tesis revisionistas y negacionistas”.

- El derecho de las victimas a saber. “Para hacer efectivo el derecho a saber, los
estados deberian adoptar las medidas a fin de crear comisiones extrajudiciales
de investigacion y para asegurar la conservacion de los archivos y su

consulta”™®.

También incidieron los distintos acuerdos de respeto a los Derechos Humanos que
sefialaron atinadamente, las responsabilidades que tiene el Estado de no perturbar el
delicado proceso de transicidn, y al mismo tiempo el de tratar de remediar de alguna

manera a las victimas del pasado, proporcionando algun grado de justicia.

55Fabiola Letelier, Sociedad Global y Derechos Humanos. Causas, efectos y desafios 1998.
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Ante estas resoluciones fueron los comités de familiares de desaparecidos,
organizaciones de Derechos Humanos, junto con la sociedad civil que lograron
presionar a los gobiernos de estos paises para que se crearan organismos de
investigacion del pasado. Siendo la Comision Nacional de Investigacion de
Desaparecidos (CONADEP) de Argentina, la primera Comision de la Verdad en
América Latina en 1983.
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CAPITULO 2. EL DISENO DE LAS COMISIONES DE LA VERDAD.

La constitucion de una comision de la verdad respondid a la necesidad de conocer los
hechos que violentaron el pasado reciente de un determinado pais y sociedad. La
decision de afrontar el pasado, mediante una investigacion le restituye al Estado la
credibilidad, y le da la oportunidad de examinar su actuacion en el pasado y tomar
acciones para su reconstruccion moral. Dicha reconstruccion debe necesariamente
reconocer las causas de la violencia, los elementos del conflicto y, sobre todo,

identificar las estructuras del terror con miras a combatirlas.

Por esta razén, para que una comision de investigacion logre el objetivo de esclarecer la
“verdad” sobre cierto periodo, necesita en principio de cuentas un alto grado de
independencia e imparcialidad que sélo podra ser logrado por medio de personalidades
intachables y fuera de cualquier sospecha de complicidad con el Estado, Este objetivo se
alcanza en la mayoria de los casos mediante un decreto del Ejecutivo, el cual da el
respaldo necesario mediante la inmunidad de los miembros de la comision, asi como un

programa de proteccion a testigos y victimas.

Los elementos basicos comprendidos en el disefio de cada Comision de la verdad son: el
acto de creacion, el mandato, la composicion de sus miembros y los recursos
destinados. Al integrarse cada comision los resultados deben de constituirse en un
informe final, mismo que responde al mandato que se les asigna. El elemento més
importante para el andlisis de una comision de la verdad es el mandato, ya que en él se
delinean sus poderes y limitaciones; entre éstos destacan: el propdsito de la comision; el
tipo de crimenes que se van a investigar: tiempo de duracioén a investigar, periodo
cubierto para la investigacion, horizonte geogréfico a investigar y acceso a la

informacion oficial.

2.1 ACTO DE CREACION.

En un principio, la creacion de cada Comision de la verdad depende de los actores
politicos involucrados en dicha creacion; en todos los casos surgieron por la presion de
las victimas, organizaciones de Derechos Humanos y son finalmente apoyadas
dependiendo el caso, desde: el ejecutivo, el parlamento, las Naciones Unidas o la Iglesia

catdlica.



TABLA 2. CREACION DE LAS COMISIONES DE LA VERDAD

Pais Creacion Acto de Creacion
Argentina | Presidente Ley No 187/83 del 15 de Dic. de 1983
Brasil * Iglesia Catolica.
Organizacion no
Uruguay * | gubernamental
Decreto Supremo No 355 del 24 de
Chile Presidente Abr. de 1990
Acuerdo de Paz
Moderado por Acuerdo de Paz, México 27 Abr. de
El Salvador [ Naciones Unidas. 1991
Paraguay* | Iglesia Catblica
Guatemala* | Iglesia Catolica.
Acuerdo de Paz
Moderado por
Guatemala | Naciones Unidas. Acuerdo de Paz, 2 Mar. de 1994
Resolucion No 25.583 del 17 de Ago.
Uruguay Presidente de 2000
Perd Presidente Decreto supremo N° 065-2001-PCM

* Comisiones de la verdad no oficiales.

Fuente: Elaboracion propia.
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Las Comisiones de la verdad que surgieron por iniciativa gubernamental lograron ser

establecidas por un decreto de ley desde el poder ejecutivo.

Tal fue el caso de

Argentina, Chile y Uruguay. En Pert se dio desde la presidencia transicional de

Valentin Paniagua. En las experiencias de El Salvador y Guatemala, el acto de creacion

de las comisiones de la verdad surgié como parte del acuerdo de paz que fue moderado

por las Naciones Unidas con el apoyo del entonces presidente de ese organismo, Javier

Pérez de Cuellar.
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En los casos de las comisiones “no oficiales”, cuatro experiencias surgieron desde
iniciativas de sectores de la iglesia catolica. En el caso de Brasil fue llevada a cabo por
la arquidiocesis de la iglesia catélica en Sao Paulo. En Uruguay se conformo desde una
organizacion no gubernamental de defensa de los derechos humanos. En Guatemala se
conformo desde la oficina de Derechos Humanos del arzobispado de Guatemala con
sede en la arquiditcesis de San Marcos. En Paraguay por parte del comité de iglesias

para ayudas de emergencia, con presencia en todo el pais.

2.2 MANDATO.

Para que una Comision de la verdad cumpla el propésito de establecer la verdad sobre
un determinado periodo histérico es ideal que se incluyan la mayoria de tipos de
violaciones a los Derechos Humanos, sin embargo, el contexto de cada pais y sus
necesidades son las que delinean el mandato. Respecto a los crimenes a investigar, el
mandato de cada comisidn dicta los tipos de violaciones a los Derechos Humanos que

se pretende considerar.

En el caso de Argentina el mandato establecié que se debian “esclarecer los actos
relacionados a la desaparicion de personas” y de ser posible, determinar la ubicacion

de sus restos. Los cual incluy6 desapariciones, detencion y tortura.

En el caso de Chile se encomend6 averiguar la “desaparicion posterior al arresto,
ejecucion y tortura que lleven a la muerte”, tomando solo la muerte de las personas y su
desaparicion. La comision uruguaya por su parte, coincide con respecto a las
violaciones a los Derechos Humanos a investigar, “basicamente en lo que respecta a las

denuncias relativas a desapariciones”, ocurridas dentro y fuera del pais.

Para el caso de El Salvador, el hecho de que la Comisién proviniera de un acuerdo de
paz, las violaciones a los Derechos Humanos contempladas estuvieron relacionadas al
orden internacional; “graves actos de violencia. Cuyo impacto en la sociedad demanda
de manera inmediata que el pueblo conozca la verdad”, teniendo en cuenta violaciones
tales como: masacres, ejecuciones extrajudiciales, desapariciones forzadas, tortura y

secuestros efectuados por la oposicion armada.
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En Guatemala, al igual que En el Salvador, se tomaron en cuenta las violaciones a los
Derechos Humanos penadas a nivel internacional, incluyendo algunas que por la
especificidad del conflicto guatemalteco fueron claves para el desentrafiamiento de la
verdad, “esclarecer con suma objetividad, igualdad e imparcialidad las violaciones a
los derechos humanos y los actos de violencia que causaron el sufrimiento de la

poblacion guatemalteca, relacionados con el conflicto armado”.

Entre las violaciones a los Derechos Humanos a investigar se incluyd el genocidio,
masacres, matanzas, secuestro, desapariciones forzadas, desplazamiento, reclutamiento
forzado, desplazamientos internos, minas, escudos humanos, tratos crueles y

degradantes, violacion y actos de violencia perpetrados por la guerrilla.

En el caso de Per(, el mandato tomo en cuenta la investigacion de las violaciones a los
Derechos Humanos llevadas a cabo no s6lo por el Estado sino también por la oposicion,
“analizar las condiciones politicas, sociales y culturales, asi como las acciones
institucionales del estado y de la sociedad, que contribuyeron a la violencia politica
que afectd al Per(™®. Se propuso al mismo tiempo identificar a los agentes

responsables y elaborar propuestas para una reconciliacion.

En todos los casos, el objetivo primordial se centrd en la busqueda de la verdad. En los

paises del Cono Sur, un segundo objetivo fue la busqueda de los desaparecidos.

En Centroamérica se encomendd el proponer recomendaciones para reforzar los
acuerdos de paz. En el caso de Pert el mandato fue més amplio y encomend6 hacer una

radiografia de la violencia, de la situacion de violencia y sus causas.

2.3 HORIZONTE GEOGRAFICO Y ACESSO A LA INFORMACION.

El horizonte geogréfico en la mayoria de los casos abarco todo el pais, inclusive en los
casos de Uruguay y Argentina en donde la mayoria de las violaciones a los derechos
humanos se llevaron acabo en el &mbito urbano, las comisiones de la verdad incluyeron

regiones rurales como objeto de investigacion.

% Informe Final, Comision de la Verdad y Reconciliacion de Pert, 2003.
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En la Comisién de la verdad en Argentina se instauraron oficinas en las provincias de
Salta y Tucumén. En el caso de Chile se abrieron oficinas en casi todo el territorio. Lo

mismo ocurrid en las experiencias de El Salvador, Guatemala y Perd.

Por otro lado, el horizonte temporal de la investigacion depende de los objetivos de cada
mandato. En los casos de Argentina, Chile y Uruguay la investigacion cubri6 los
periodos de las dictaduras militares, desde que comenzaron a mediados de los afios
setenta hasta el momento de la transicion. En los casos de Guatemala, El Salvador y
Perd, la investigacion cubrio los periodos donde, de acuerdo a cada Comisién, dio inicio

el proceso de violencia.

En el caso particular de Guatemala, la investigacion cubrié Gnicamente el periodo en
que comenzaron los primeros focos guerrilleros, en febrero de 1962 con la creacion del
movimiento 13 de noviembre dejando de lado la violencia que surgi6 en el pais desde la

caida de Arbenz.

TABLA 3. HORIZONTE TEMPORAL DE INVESTIGACION
Extension del trabajo de cada | Periodo cubierto por la

Pais comision Comision.

Argentina 9 meses 1976-1984

Chile 9 meses 1973-1990

Uruguay 4 meses 1973-1985

El Salvador 8 meses 1980-1991
Guatemala 1.5 afios 1962-1996

Peru 2 afos 1980-2000

Fuente: Elaboracion propia.

En la experiencia de Panama se abarcé el periodo de Torrijos y Noriega, dejando de
lado el violento episodio de la caida de este ultimo a manos de una masiva invasion de

marines estadounidenses.
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En Perd, el periodo de investigacion comenzé con la irrupcién de Sendero Luminoso,
dejando de lado las experiencias anteriores y la violencia campesina que surgié a

mediados de la década de los sesenta en la region andina.

En las tres experiencias “no oficiales”, el horizonte de la investigacion varié. En
Guatemala, incluy6 dentro de su periodo la crisis y la caida de Arbenz, ademas de las
distintas asonadas militares, incluyendo de manera explicita la intervencion de Estados
Unidos en dicho conflicto. En el informe brasilefio las investigaciones se centraron en el
periodo de gobierno militar, concentrandose en Sao Paulo, Rio de Janeiro, bello
Horizonte y la region amazonica de Araguaya, donde surgi6 un foco guerrillero. En la
experiencia Paraguaya la investigacion se centro en los 35 afios de gobierno del dictador
Alfredo Stroessner y en la uruguaya se concentr6 en el periodo dictatorial que comenzo

en 1972 y termind en 1985.

TABLA 4. HORIZONTE TEMPORAL DE INVESTIGACION.
COMISIONES NO OFICIALES.

Pais Extension Periodo Cubierto
Brasil 6 Afos 1964-1985
Uruguay 2 Afos 1972-1985
Paraguay 14 Afios 1954-1989
Guatemala 4  Afos 1954-1996

Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto al tipo de poderes que se le brindé a cada Comision, los elementos mas
importantes radicaron en el acceso a la informacion oficial, la cual en cada caso se vio

limitada por el contexto politico de cada pais.>’

%" Este tema se desarrolla ampliamente en el capitulo 4
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Los poderes legales otorgados a cada comision fueron claves para el acceso a
expedientes oficiales, en donde se obtuvieron numerosos datos sobre las violaciones a
los Derechos Humanos. Entre los que se encontraron los nombres de los perpetradores.

Este elemento fue de particular importancia para el esclarecimiento de la verdad, y que
de ahi se desprendid un elemento desestabilizador, ya que en muchos casos la naturaleza
de la transicion enfrentd una posible crisis, ante la posibilidad de que estos nombres

fuesen dados a conocer a la sociedad.

Tanto en Argentina, como en Chile el acceso de la informacion oficial, y sobre todo la
relacionada con los sectores militares, se vio limitada por la accidon de algunos actores
politicos que no apoyaron este esfuerzo. En los dos casos importantes documentos
oficiales no fueron entregados a las respetivas comisiones. En el caso de Chile solo el
70% del material requerido fue proporcionado. Tampoco fue posible la entrevista o la

comparecencia de militares o personajes claves para el descubrimiento de la verdad.

En cuanto al caso uruguayo, la naturaleza misma del mandato sélo le facult6 a la
comision el acceso a un nimero limitado de documentos oficiales.

En los casos de El Salvador y Guatemala la mediacion de las Naciones Unidas fue clave
para el acceso de materiales oficiales por parte de la comision, proporcionandose

importante material desclasificado de los archivos estadounidenses.

En los casos de las comisiones “no oficiales”, al no contar con el apoyo del gobierno,
tuvieron que llevar acabo su investigacion por si mismas. En los dos casos contaron con
el apoyo de diversas organizaciones de familiares de desaparecidos y de defensa de
derechos humanos las cuales aportaron con informacion y archivos. En el caso
particular de Guatemala se contd con una gran infraestructura por parte de la iglesia
catolica, logrando reunir a mas de 600 voluntarios, los cuales recabaron testimonios por

todo el pais.

2.4 MIEMBROS.

Como elemento de legitimidad, cada comision de la verdad conté con un grupo de
miembros, los cuales en la mayoria de los casos fueron personalidades intachables en
cada pais. La composicién interna varié entre una y otra comision, tanto por el niimero

de comisionados, como por la nacionalidad de los mismos.
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En el caso de las comisiones “oficiales” los miembros fueron personalidades nacionales.

En los casos de acuerdos de paz, las comisiones “no oficiales” se integraron con
miembros de la iglesia y de organizaciones de Derechos Humanos. Un gran nimero de
comisionados, puede permitir la representacion de los intereses politicos méas diversos,
el caso de Chile es muy representativo de ello, al contar con un grupo de diputados del
régimen anterior, asi como de personalidades relacionadas con la lucha por los derechos
humanos.

Por otro lado las comisiones de incluyeron un amplio nimero de comisionados
extranjeros, mostro el grado de division en el pais y la poca confianza hacia el proceso
que se Vivio. Esto se puede visualizar en los casos de El Salvador y Guatemala, donde

todos o parte de los miembros fueron nombrados por las Naciones Unidas.

En algunos casos, como en los de las comisiones de la verdad no oficiales, los
miembros provinieron de la iglesia catolica, y de algin modo fueron personalidades

involucradas en la defensa de los derechos humanos.

TABLA 5. COMISIONADOS Y MIEMBROS

COMISIONES
OFICIALES
Ndmero de

Pais Presidencia Comisionados | Nacionalidad

Ernesto
Argentina | Sabato 1 Todos argentinos
Chile Raul Rettig 8 Todos chilenos
El Belisario Todos extranjeros, Colombia, Venezuela,
Salvador |Betancourt 3 Estados Unidos

Christian
Guatemala | Tomuschat 3 Mixto, 2 guatemaltecos, 1 aleméan
Peru Simén Lerner 8 Todos peruanos.

Fuente: Elaboracion propia.

En algunos casos, el grupo de comisionados en general buscd representar el espectro
politico completo al incluir miembros que representaron al clero y a los grupos étnicos,

como fue el caso de la representante maya, Otilia Lux de C6ti en Guatemala.
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Hubo dos Comisiones que fueron financiadas por las Naciones Unidas y la comunidad
internacional (El Salvador y Guatemala), lo que les dio a ambas caracteristicas muy
particulares en comparacion con las experiencias de Argentina, Chile y Peru, donde los
miembros fueron personajes reconocidos en sus mismos paises y el financiamiento

provino de los mismos gobiernos.®

Un primer rasgo fue la eleccion de los miembros y del presidente de las Comisiones por
el secretario de las Naciones Unidas. Asi fueron designados, el ex presidente de
Colombia, Belisario Betancourt, en El Salvador; y en Guatemala, El jurista Aleman,

relacionado con la defensa de los Derechos Humanos Christian Tomuschat.

TABLA 6. PRESIDENCI AY
NACIONALIDAD

COMISIONES NO OFICIALES

Pais Presidencia Nacionalidad

Monsefior Juan José Gerardi,
Guatemala Arzobispado de Guatemala Guatemalteco

Cardenal Paulo Evaristo Arns,

Brasil Arzobispo de Sao Paulo. Brasilefio
Uruguay Horacio Terra Arocena. Uruguayo
Paraguay José Luis, Simon G. Paraguay

Fuente: Elaboracion propia

Tanto el monsefior Juan Jose Gerardi, como el cardenal Paulo Evaristo fueron
conocidos por su trayectoria dentro de la defensa de los Derechos Humanos, al igual
que el famoso monsefior Arnulfo Romero de El Salvador, todos estuvieron ligados a la

Ilamada teologia de la liberacion.

% Luis Pasara , Paz, llusion y Cambio en Guatemala, 2003, pp.233-266.
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El arzobispo de Sao Paulo se dio a conocer por ser uno de los primeros en denunciar las
desapariciones forzadas en Brasil y fue llamado “El cardenal del pueblo”. Por otro lado
el arzobispo de Guatemala comenzd, desde el afio 1974, a trabajar a favor de refugiados
y perseguidos politicos en la zona del Quiché, fue asesinado brutalmente 48 horas

después de haber dado a conocer su informe de la verdad.>®

En el caso de Paraguay el informe fue redactado por el investigador y especialista en
temas de Derechos Humanos, José Luis Simon G. y por el pastor Armin Ihle con la base

de datos del Comité de Iglesias de Paraguay.

2.5 STAFF Y FINANCIAMIENTO

En la parte técnica, los recursos humanos y materiales son claves para el desarrollo de
una comision de la verdad. El nimero y calidad del equipo humano, asi como el
financiamiento y el equipo técnico son importantes para poder trabajar las metas que se

tienen previstas.

En la mayoria de los casos los recursos con los que contaron las comisiones, se
dividieron en:

- Equipo humano.

- Financiamiento

- Equipamiento técnico.

En las Comisiones oficiales el equipo humano se formo por profesionales, estudiantes y
en algunos casos, por técnicos extranjeros. En Chile y Argentina, estudiantes de leyes
apoyaron tales comisiones; en El Salvador y Guatemala tuvieron el apoyo de técnicos
extranjeros para el manejo del equipo que fue donado por las Naciones Unidas. Por lo
general, el financiamiento delimitd, en parte, la calidad y la cantidad del equipo humano

que con el que se conto.

El financiamiento provino de varias instancias, en su mayoria del mismo gobierno,
como en los casos de Argentina, Chile y Uruguay. En otros casos, el financiamiento

provino de las Naciones Unidas, tal como sucedi6 en El Salvador y Guatemala.

% Detalles de su vida se pueden encontrar en la novela de Arturo Arias, Jaguar en Llamas, 2002.
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El equipo material con el que cont6 cada comision de la verdad consto en su mayoria de
oficinas, tanto en las ciudades como sedes regionales, equipo de comunicacion y
transportacion, asi como el equipo para la sistematizacion de la informacion para la

elaboracion del informe final.

TABLA 7. STAFFY FINANCIAMIENTO

COMISIONES OFICIALES

Pais Staff Financiamiento
Argentina 60 S/D

Chile 60 1.0 millones de ddlares
Uruguay 1 S/ID

El salvador 30 * 2.5 millones de ddlares
Guatemala 100 ™ 9.5 millones de ddlares

*Informacién tomada de www.truthcommission.org

2.6 METODOLOGIA.

Con el fin de cumplir con su mandato, las Comisiones de la verdad recabaron una gran
cantidad de informacién que en un principio en la mayoria de los casos, provino de las
organizaciones de Derechos Humanos y de algunos medios de comunicacion los cuales,
aun dentro del periodo de violencia, fueron los Gnicos organismos que recopilaron y
documentaron informacion relacionada con desapariciones forzadas y demaés

violaciones a los Derechos Humanos.

A pesar de que cada Comision contdé con un mandato que les otorg6 ciertos poderes
entre los cuales se incluyeron, en la mayoria de los casos, el poder para indagar
documentos oficiales de las fuerzas armadas y policia, eso casi nunca sucedié de manera

abierta y oficial. Lo Unico que se logro, en la mayoria de los casos fue: doctrinas
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militares, planes de accion y filosofia militar. En ese momento fue cuando las
investigaciones debieron pasar a otro terreno en donde las victimas y los testigos

tuvieron un papel clave en la investigacion del pasado.

Para lograr el objetivo de atraer a la victima o al testigo a brindar su testimonio o bien
informacidn sobre violaciones a los Derechos Humanos, fue necesario un buen nivel de
visibilidad, que se logr6 con un referente espacial, el que en la mayoria de los casos se
tradujo en oficinas centrales accesibles, ademas de oficinas regionales asi como de

viajes a sitios remotos donde la poblacion no tenia ninguna forma de comunicacion.

Para alcanzar la suficiente relevancia nacional, las Comisiones de la verdad realizaron
una serie de actividades a nivel nacional, desde la recaudacion de fondos, audiencias
publicas, exhumaciones, servicios médicos y psiquiatricos, ceremonias publicas y la

preparacion de un informe final.

La visibilidad y formalidad de las audiencias publicas fue de suma importancia para
darle un grado de legitimidad al testimonio, el cual fue clave para reparar moralmente a
las victimas brindandoles la posibilidad de ser escuchados por la sociedad. En este
sentido los medios cumplieron, en algunos casos, un papel muy importante al cubrir las

audiencias y hacerlos noticia nacional.

La metodologia de trabajo de cada comision de la verdad, varid entre una y otra, en un
sentido muy general los factores que compusieron el desarrollo de cada una fueron:

- Cooperacion con la sociedad civil

- Accesibilidad de la comision

- Testimonios

- Audiencias Publicas

- Medios de informacion

En Argentina, Chile, El Salvador y Guatemala las comisiones de la verdad se apoyaron,
en un primer momento, en la informacion de comités de familiares de desaparecidos y
de organizaciones de Derechos Humanos. En Argentina contaron con los archivos de las
celebres Madres de la Plaza de Mayo, en Chile de la Vicaria la Solidaridad, la Comision

Chilena de los Derechos Humanos y mas de 100 organizaciones.
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En El Salvador se apoyaron en los Comités de Madres de Presos Desaparecidos y
Asesinados Politicos de El Salvador, la Comision de Derechos Humanos de El
Salvador, En Guatemala en el Grupo de Apoyo Mutuo de Guatemala y otras 139
organizaciones. Por otro lado, las dos comisiones se dieron a la tarea de recabar y
analizar testimonios de victimas, familiares y testigos por lo que llevaron a cabo

inspecciones a vecindarios y visitas a los centros de detencidn clandestinos y morgues.
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CAPITULO 3. EL DESARROLLO DE LAS COMISIONES DE LA VERDAD.

"Yo estoy dispuesta al perddn pero necesito saber a quién tengo que perdonar.
S6lo habré reconciliacion si hay justicia” Comision de la VVerdad y Reconciliacion de
Chile®.

El desarrollo de las comisiones de la verdad mostr6 una gran diversidad de situaciones y
circunstancias las cuales pusieron en manifiesto los aciertos y las complicaciones

ocurridas en cada pais.

Es necesario advertir que a pesar de que este tipo de organismos de investigacion oficial
fueron iniciativas de los gobiernos en transicion para lidiar con el pasado, existieron
algunas experiencias previas producto de la decision de miembros de la iglesia cat6lica
en conjunto con organizaciones de Derechos Humanos que, ain dentro del contexto de
una violencia generada por gobiernos militares o por guerra civil, se dieron a la tarea de
denunciar las violaciones a los Derechos Humanos de una manera oculta o semi-

clandestina.

Tales fueron los casos de las Comisiones de Brasil, Paraguay y Guatemala, que
comenzaron su investigacion dentro de un contexto lleno de violaciones a los Derechos
Humanos por parte de los respectivos gobiernos militares. Estas experiencias de
investigacion antecedieron a las comisiones de la verdad oficiales y, en algunos casos,
sirvieron de modelo a las mismas. El primer ejemplo ilustrativo fue el proyecto “Brasil
Nunca Mais”, el cual sirvié de base para la primera comision de la verdad oficial en
América Latina, la Comisién Nacional de Investigacion de Desaparecidos (CONADEP)

en Argentina.

El segundo ejemplo fue el de Guatemala, donde se cred la Comision para la
Recuperacion de la Memoria Historica (REMHI) por la iglesia cat6lica, tres afios antes

de que se creara la Comision oficial.

60 Capitulo IV. Informe final, Comision Nacional de Verdad y Reconciliacién de Chile, 1990.



TABLA 8. ANO DE PUBLICACION DE INFORME FINAL

COMISIONES

DE

LA  VERDAD POR ORDEN

CRONOLOGICO. Afio de entrega de informe final.

OFICIALES NO OFICIALES

Argentina (1984) Brasil (1985)
Chile (1991) Uruguay (1989)
El Salvador (1992) Guatemala* (1998)
Haiti (1996) Paraguay (1990)
Guatemala* (1999)

Uruguay (2003)

Panama (2002)

Per( (2003)

* Es necesario tomar en cuenta que en Guatemala existieron los dos tipos de comisiones de la verdad.

Fuente: Elaboraci6n propia
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Desde la formacion de la primera Comision de la verdad de caracter oficial en

Argentina (1984), la creacion de este tipo de organismos de investigacion tavo el

siguiente itinerario: Chile (1991), continuando hacia Centro América en El Salvador

(1993) y Guatemala (1999), para terminar en Per( (2003). La situacion geogréfica y

cronoldgica de las Comisiones de la verdad en América Latina me permite dividir las

experiencias, que pretendo analizar, en cuatro grandes grupos.

En el primer grupo de Comisiones se encuentran las experiencias de Argentina y Chile

que fueron creadas en el contexto de una transicion desde un régimen autoritario a uno

democrético.
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Esta situacion generd que el objetivo principal de estas Comisiones radicara, en primer
lugar, en una busqueda de la verdad; y en segundo, en la investigacion del paradero de
los cuerpos de los desaparecidos. Dentro de este primer grupo incluyo la experiencia
“no oficial” de Brasil, ya que la investigacion que se llevd a cabo, sirvié de modelo a las

dos siguientes.

El sequndo grupo de Comisiones fue creado a partir del final de los conflictos armados
en El Salvador (1993) y Guatemala (1999), donde la transicion estuvo marcada por una
serie de acuerdos de paz, los cuales fueron supervisados por la comunidad internacional
y las Naciones Unidas. Esto origind que la dindmica de los acuerdos estuviera apoyada
por todas las partes del conflicto, lo que generd que la basqueda de la verdad resultara
de un acuerdo comun donde el objetivo principal de estas comisiones radic6 en dar
cierto grado de credibilidad a los acuerdos y dar los primeros pasos hacia una
reconciliacion en estos dos paises donde los conflictos armados costaron cientos de

miles de vidas.

Dentro de este grupo de comisiones de la verdad incluyo también la experiencia “no
oficial” de investigacion de Guatemala debido a que fue una de las comisiones

independientes que mas alcance tuvo dentro del pais.

El tercer grupo de comisiones de la verdad fueron las diversas comisiones de carécter
oficial que fueron creadas a partir del conflicto interno peruano a partir de 1980. La
situacion de conflicto que se vivid en Per( durante la década de los afios ochenta se
agravo con el auto golpe de estado llevado a cabo por el entonces presidente Alberto

Fujimori apoyado por las fuerzas armadas.

Dentro de esta dindmica de guerra civil se generaron una serie de comisiones de
investigacion sobre hechos de violencia creadas por el Congreso en aquel pais, donde
los objetivos fueron analizar las causas del conflicto. Después de la disolucion del
régimen autoritario de Fujimori, debido a diversos escandalos de corrupcion, se dio pie
a que los sectores que apoyaban la lucha por la verdad y la justicia recibieran el apoyo
del gobierno interino y se creara la Gltima Comision de la verdad en Ameérica Latina en
el afio 2003.
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El cuarto y ultimo grupo de comisiones de la verdad, fueron los casos menos
prominentes, pero no por eso, menos importantes en el analisis de este tipo de
organismos de investigacion en America Latina. Los casos de Haiti, Paraguay y Panamé
son tres experiencias que pretendo analizar brevemente, ya que a pesar de que no
tuvieron mayor relevancia nacional e internacional, se presentan como casos donde las
investigaciones se llevaron acabo sin importar el relativamente limitado nimero de

victimas. 8!

61 L . Lo - .

En cuanto a los casos de Bolivia y Ecuador, a pesar de haber sido constituidas con apoyo oficial, al poco tiempo
de funcionamiento fueron disueltas por lo cual nunca pudieron publicar ningin tipo de informe final, por esta razén
las incluiré muy brevemente dentro de esta breve resefia de comisiones de la verdad en América Latina.
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3.1 COMISIONES DE LA VERDAD SURGIDAS DESDE UNA TRANSICION.

Este primer grupo de comisiones de la verdad surgieron en el contexto de la violencia
llevada a cabo por regimenes militares, los cuales, ademas de torturar y asesinar,
recurrieron a la desaparicion forzada de personas como principal arma de control.
Después de la transicion, la presion ciudadana y de organizaciones de familiares de
desaparecidos demandaron a las nuevas democracias a tomar cartas en el asunto de los
desaparecidos.

La primera experiencia de caracter oficial se dio en Argentina al crearse la Comisién
Nacional sobre la Desaparicion de Personas en 1983. En Chile coincidié con la
transicion en 1990 con la creacion de la Comision Nacional de Verdad y
Reconciliacion de Chile. Por ltimo, y a pesar de que surgio6 afios después del cambio de
gobierno en Uruguay surgié la Comision de Paz, cuyo informe final sali6 a la luz
durante 2003.

Las experiencias “no oficiales” de investigacion del pasado, se dieron en Brasil con el
proyecto “Brasil Nunca Mais” y en Uruguay con el proyecto “Uruguay Nunca Mas” el
primero comenz6 sus actividades en 1979, y en Paraguay 1990. Este proyecto estuvo
auspiciado por la iglesia catolica y apoyado por organizaciones de familiares de
desaparecidos. El segundo fue llevado a cabo por una organizacién no gubernamental

de defensa de los derechos humanos.
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LA COMISION NACIONAL SOBRE LA DESAPARICION DE PERSONAS
(CONADEP), ARGENTINA 1983-1984

Dias después, repuestos de este shock, volvi a ponerme en contacto en su domicilio y le
reclamé el cadaver de mi hija, a lo que respondi6: "Los cadaveres no se entregan."

CONADEP.%

Después del terrible fracaso que significd la guerra de las Malvinas, el fiasco en la
politica econdmica y el desprestigio de la dictadura debido a las graves violaciones a los
Derechos Humanos cometidas entre 1976 y 1983, donde organismos de Derechos
Humanos establecieron en cerca de 30,000 personas el nimero de desaparecidos y
asesinados en la guerra sucia,®® finalmente los militares se vieron forzados a dejar el

poder y dar paso a la democracia.

La débil democracia que logrd sobrevivir a la muerte de Peron en 1974, fue rapidamente
liquidada por un golpe de estado llevado a cabo por una junta militar que goberno
Argentina entre 1976 y 1983, encabezada por los comandantes de las tres Fuerzas

Armadas.

Los afios previos al gobierno de Maria Estela Martinez de Perdn, se caracterizaron por
una violencia creciente entre grupos de extrema izquierda y el Estado. Los
enfrentamientos que tuvieron grupos de corte marxista sirvieron de justificacion para el

golpe de Estado que se llevé a cabo el 24 de marzo de 1976.

El gobierno de facto secuestro, torturd y asesind a miles de disidentes y sospechosos
politicos, incluyendo a médicos y abogados que ofrecieron apoyo profesional a los

perseguidos, estableciendo centros clandestinos de detencion para llevar a cabo estas

82 Informe final, jNunca Mas! Comision Nacional sobre Desaparicion de Personas, Buenos Aires, 1984.

8 Existen varias aproximaciones en cuanto al costo humano de la guerra sucia en Argentina, entre las més
importantes se encuentran las llevadas acabo por las “Madres de la Plaza de Mayo”, y fue hasta la
creacion de la CONADEP cuando se ha llegado a una cifra aceptable, aunque aun debatible.

Pricila Hayner, maneja un numero entre 10,000 y 30,000, véase, Priscilla Hayner, “Unspeakable Truth,
Confronting State terror and Atrocity”. p. 33
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tareas. Las personas detenidas en estos centros clandestinos fueron torturadas,

asesinadas y enterradas en fosas comunes o arrojadas al mar.%

Durante el “Proceso de Reorganizacién Nacional”, el 2 de abril de 1982, el gobierno
militar, a cargo del entonces presidente de facto, Leopoldo Fortunato Galtieri, ocupd
militarmente las Islas Malvinas, las cuales habian sido tomadas por la Gran Bretafia
desde el siglo XIX. Al llegar las tropas argentinas comenzd una guerra que durd tres
meses hasta el desembarco de las tropas britanicas el 14 de junio de 1982 y la rendicion
de las tropas militares acantonadas, en lo que ahora la Gran Bretafia llamaria las islas
Farkland.

El saldo de la guerra fue de 649 soldados argentinos y 255 britdnicos muertos. La
derrota significé la caida del régimen militar. La junta militar decidié llamar a
elecciones para 1983, ganando, por mas del 52% de los votos, el candidato Radul
Alfonsin, el cual al asumir la presidencia el 10 de diciembre de 1989, firmé el decreto
No 187/83 del 15 de diciembre de 1983, el cual dio inicio a la Comisién Nacional sobre
la Desaparicion de Personas (CONADEP). %

Esta Comision tuvo como objetivo investigar las detenciones y desapariciones ocurridas
en Argentina entre 1976 y 1983. Debido a que el principal crimen cometido por las
dictaduras en Argentina fue la desaparicion forzada de personas, el mandato de la
Comisidn tuvo como puntos principales, investigar y esclarecer los hechos de violencia,
las detenciones, las desapariciones forzadas y el descubrimiento del destino y paradero

de los desaparecidos, asi como sus circunstancias.

Entre sus facultades y atribuciones destacaron:
- Recibir denuncias y pruebas y remitirlas inmediatamente a la justicia, si
estuvieran relacionadas con la presunta comision de delitos y desaparicion de

personas.

® Para asegurar el control, se dividi6 el pais en cinco aéreas militares, las acciones represivas fueron

llevadas a cabo por “grupos de tareas”, los cuales estuvieron conformados por el ejército, la policia y la

marina. Véase, Luis Roniger y Mario Sznajder, “The Legacy of Human Rights Violations in the Southern

Cone™. P. 20.

% De hecho fue una de sus primeras acciones como presidente. Véase, Javier Mariezcurrena, “La
experiencia de Argentina” en “Memoria, Seminario Internacional Comisiones de la Verdad,
Ciudad de México 2002”, p 386.
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- Awveriguar el destino o paradero de las personas desaparecidas y toda otra
circunstancia relacionada con su localizacion.

- Determinar la ubicacion de nifios, y dar intervencidn en su caso a los organismos
pertinentes.

- Denunciar a la justicia cualquier intento de ocultamiento de pruebas.

- Emitir un informe final.%®

La CONADEP quedd conformada por 13 miembros, los cuales undnimemente eligieron
como presidente de la Comision al escritor Ernesto Sabato. La Comision tuvo entre sus
miembros a Jaime F. de Nevares, Obispo de Neuquén; Marshall T. Meyer, Rabino
Judio; y a otras nueve personalidades, incluyendo a los diputados: Santiago Marcelino

Ldpez, Hugo Didgenes Piucill y Horacio Hugo Huarte.

Se conformaron cinco instancias responsables para el trabajo de la comision. La primera
fue el departamento de declaraciones; la segunda fue la creada para la documentacion y
procesamiento de informacion; la tercera fue el departamento de procedimientos; la

cuarta fue la responsable de asuntos legales.

A partir del estudio de denuncias y testimonios de victimas, familiares y testigos, los
miembros de la Comision llevaron a cabo inspecciones a vecindarios y visitas a los
centros de detencion clandestinos y a las morgues, ademas de viajar a 15 provincias del
interior e incluso el extranjero.®” La comision revisé registros carcelarios y policiales e
investigd delitos cometidos a bienes de desaparecidos. Tomé algunas declaraciones
testimoniales a personal de las fuerzas armadas y de la policia, logrando recoger més de
1400 denuncias las cuales fueron clasificadas y estudiadas a fin de establecer el

paradero de los desaparecidos y de reunir una lista de presuntos culpables.®®

Entre sus limitaciones, quizas, se encuentre lo estrecho del mandato, el cual sdlo
permitié abocarse a investigar las desapariciones y secuestros sin hallazgo del cuerpo,
dejando de lado importantes violaciones a los Derechos Humanos tales como:

desapariciones temporales, exilio forzado, detencidn arbitraria y tortura.

% Informe final, jNunca Mas!, Comisién Nacional sobre Desaparicion de Personas, Argentina, 1984.

8 Miembros de la comisién visitaron Chile, Uruguay, Brasil y Paraguay para investigar sobre casos de
detenciones en estos paises.

% A pesar de que la comisién siempre se mantuvo abierta, nunca llevé acabo audiencias ptblicas. Véase,
Priscilla Hayner, “Unspeakable Truth, Confronting State terror and Atrocity”, p. 34
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El principal obstaculo al que se enfrentaron los miembros de la Comision fueron las
amenazas por parte de elementos del régimen militar todavia en servicio, que condujo a

la renuncia de tres de sus colaboradores. °

El informe final titulado “Argentina Nunca Mas” logrd reunir més de 50,000 péginas de
testimonios y denuncias, cubriendo un periodo de investigacion de 1976-1983. Este
informe consistio de un prélogo, una advertencia y seis capitulos ademas de las
conclusiones, que dieron al pais una imagen clara de lo que representd la violencia

estatal a la sociedad en su conjunto.

De acuerdo a la investigacion llevada a cabo por la comision se encontro:

- Un namero aproximado de 8,960 personas desaparecidas, de los cuales 1,300
fueron vistos, con vida en centros clandestinos antes de su definitiva
desaparicion.

- 340 Centros de detencién secretos.

- 1080 Casos de violacion a los derechos humanos.™

- Una lista de 1,351 colaboradores de la guerra sucia.”

En cuanto a las medidas de reparacion, la Comision recomend6 que se dictaran las
normas necesarias para que los hijos y/o familiares de personas desaparecidas durante la
represion recibieran asistencia econdmica, becas para estudio, asistencia social, puestos

de trabajo.

Se destacO la necesidad de remitir la documentacion recogida por la Comision a la
justicia a fin de que ésta le diera el uso necesario y que se lograra una reparacion a las
victimas de la represion.”® La comisién desde un inicio recomendé.

1. Declarar como crimen de lesa humanidad la desaparicion forzada de personas.

2. Apoyar el reconocimiento y la adhesion a las organizaciones nacionales e

internacionales de Derechos Humanos.

% Esteban Cuya, El impacto de las Comisiones de la Verdad en América Latina, 2001. p. 8-12.

" Principalmente tortura y secuestro.

™ Conclusiones, Informe final j“Nunca Mas”!, Comisién Nacional sobre Desaparicion de Personas,
Argentina 1984,

2 Recomendaciones, Informe final {“Nunca Mas”!, Comision Nacional sobre Desaparicion de Personas,
Argentina 1984,
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3. Establecer la ensefianza obligatoria de la defensa y difusion de los Derechos
Humanos en los organismos docentes del estado, sean ellos civiles, militares o
de seguridad.

4. Derogar toda la legislacion represiva que estuviera vigente.

El 20 de septiembre de 1984 la CONADEP publico el célebre informe titulado
Argentina Nunca Mas, al presentarlo ante el presidente y el congreso en la “casa
rosada”. Los miembros de la comision estuvieron acompafiados por una multitud de

mas de 70,000 personas.”

La Comision de la Verdad de Argentina fue de vital importancia al convertirse en el
primer antecedente en América Latina de una investigacion del pasado, teniendo como
principal legado: el sefialamiento de los principales criminales del régimen anterior, el
paradero de miles de desaparecidos Yy una serie de recomendaciones las cuales
significaron un importante avance para la democracia en Argentina, al sacar a la luz un

periodo oculto y Illeno de violencia.

" Esteban Cuya, “Las Comisiones de la Verdad en América Latina”. p. 8-12.
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EL PROYECTO: “BRASIL NUNCA MAIS” 1979-1985

“Mi padre me lo cont6 a mi; Yo se lo conté a mi hijo. Cudndo muera él se lo contara

a su hijo. Y asi: Nadie olvidara”. Informe Brasil Nunca Mais.”*

La historia de violaciones a los derechos humanos en el Brasil contemporéneo comenzo
con el golpe militar del, 31 de marzo de 1964, en contra del presidente Getulio Vargas.
A partir de esa fecha, la represion de los distintos gobiernos militares en contra de
cualquier tipo de oposicion estuvo llena de torturas, desapariciones forzadas y
asesinatos. El episodio mas emblemaético del terrorismo de Estado fue la masacre de la
Guerrilla de Araguaia, por la contundencia de la violencia ejercida por los militares
sobre un grupo guerrillero del Partido Comunista de Brasil, donde del grupo de 69

guerrilleros, 59 fueron desaparecidos y el resto sufrio terribles torturas.

Desde 1964 la junta militar tuvo cinco mandatos, donde se sucedieron cinco generales
elegidos internamente, hasta 1970 donde se dio una apertura “lenta, gradual y segura”.
Durante 1982 se vivio en el pais una crisis econémica y politica la cual dio pie a que la
apertura democrética, iniciada por los militares, convocara a unas elecciones libres para
gobernadores de estados las cuales resultaron un total descalabro para los candidatos

oficialistas.

Para 1983 la mala situacion econdmica llevé a que se disparara la inflacion y creciera la
tasa de desempleo, lo cual derivo en disturbios y saqueos en las principales ciudades.

En 1984, una masiva movilizacion popular a favor de elecciones libres y directas llevo a
Tancredo Neves, del Movimiento Democratico Brasileiro de oposicion, a ganar la
eleccion a presidente en 1985 contra del candidato civil apoyado por los gobernantes

militares, siendo el primer presidente civil electo en 21 afios.

La represion que vivié Brasil durante esos afios fue una de las mas selectivas de la
region, ya que la cantidad de victimas mortales fue mucho menor que en otros paises; al

comenzar el proyecto “Brasil Nunca Mais”, se descubrié que la cantidad de personas

™ Kele Maxakali, Indigena de Minas Gerais. Epilogo del Informe final, jBrasil Nunca Mais”!
Arquidiocesis de Sao Paulo, Brasil, 1985.
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torturadas por el régimen fue muy elevada y que la mayoria de la sociedad brasilefia no

tuvo conocimiento de lo sucedido durante la dictadura.”

El proyecto “Brasil Nunca Mais” nacié en 1979 por medio de la Arquididcesis de la
Iglesia Catdlica en Sao Paulo, dirigida por el Cardenal Paulo Evaristo Arns y el pastor
presbiteriano Jaime Wright. Al menos 30 personas vinculadas a la Arquidiocesis

trabajaron en secreto, hasta 1985, cuando dieron a conocer el informe final. [

Esta Comision presentd datos sobre el origen de los regimenes militares, asi como el
desarrollo de los aparatos represivos y el involucramiento del aparato de justicia en las
violaciones a los derechos humanos en Brasil, haciendo una radiografia del régimen y
su sistema represivo, entre otras cosas subrayd. “Se logrd sistematizar informacion
contenida en 707 expedientes, del tribunal militar supremo, una caracteristica es que se

trata de documentos oficiales, llevado por tribunales militares a opositores politicos™’.

En el informe, de 312 péginas, se describen con lujo de detalle al menos siete métodos
de tortura a opositores politicos, ademas se incluyeron notas y testimonios de tortura a
mujeres embarazadas y nifios con productos quimicos y con animales, en lugares
clandestinos Ilamados por el informe las “casas dos horrores” en Sao Paulo, Petropolis

y Bello Horizonte.

Ademas de los diferentes tipos de tortura, dentro de las conclusiones del informe se
dieron a conocer algunos otros datos, entre los que destacan:

- 144 asesinatos politicos.

- 1,843 casos de tortura

- 125 casos de desaparicion forzada

Por otra parte, “se incluyeron en la publicacion global. Una lista de 444 agentes

militares y policiales torturadores, que por razones estratégicas no fue incluida en las

™ Elizabeth Silveira e Silva, “La experiencia de Brasil” en “Memoria, Seminario Internacional
Comisiones de la Verdad, Ciudad de México 2002”. P. 327-329.

78 Esteban Cuya, “Las Comisiones de la Verdad en América Latina”. p. 28.

™ Informe final, jBrasil Nunca Mais”! Arquididcesis de Sao Paulo, Brasil, 1985. p. 30.
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ediciones de Brasil Nunca Mas, fue publicada por la Arquididcesis de Sao Paulo en el
1179

Diario Folha de Sao Paulo y en el Jornal do Brasil, el 22 de noviembre de 1985.
Dentro de esta Comision no se buscaron reformas ni se hicieron recomendaciones, salvo

la demanda de respeto a las victimas y la busqueda de su dignidad.

No obstante la discrecion con la que se trabajo, no se pudo evitar que el régimen militar
tratara de poner fin a este proyecto, eligiendo como victima y, al mismo tiempo, como
ejemplo, al hermano del pastor presbiteriano Jaime Wright, Paulo Stuart Wright, el cual
fue secuestrado y asesinado poco antes de que la comisién rindiera su informe final. &
Pese a esto el proyecto siguié adelante, representando un valiente testimonio a favor de

los Derechos Humanos en Brasil y América Latina y el mundo

™ Esteban Cuya, “Las Comisiones de la Verdad en América Latina”. p. 29.
80 |
Ibid.
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COMISION NACIONAL DE VERDAD Y RECONCILIACION. CHILE 1990-1991

"Aunque no me sirva, aunque parezca inutil, necesito saber por qué lo mataron; qué
paso, qué hacia, como lo descubrieron. Cualquier cosa que haga que mi cerebro

descanse". Informe de la Comision de la Verdad y Reconciliacién de Chile.®

El periodo de la historia de Chile que comprendi6 desde el golpe de Estado del 11 de
septiembre de 1973 hasta el regreso a la democracia el 11 de marzo de 1990 ha sido el
periodo maés violento de la historia republicana de ese pais. Las radicales
transformaciones econdmicas, politicas y sociales estuvieron marcadas por una
violencia desmedida por parte del gobierno militar, que aplicé una politica de violacion

sistematica a los Derechos Humanos que aun sigue teniendo diversas secuelas.

Después de 17 afos de una dictadura que elimind practicamente a los integrantes del
gobierno anterior, asesinando y mandando al destierro a cientos de chilenos, en 1990
luego de perder un plebiscito, Augusto Pinochet se vio obligado a dar paso al retorno de
la democracia en Chile. El nuevo presidente Patricio Alwyn, llevando apenas un mes de
haber asumido el cargo, firmé el decreto supremo No 355, del 25 abril de 1990,
mediante el cual se cre6 la Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion de Chile, lo

que fue percibido como una iniciativa prioritaria. *

La Comision funciond durante nueve meses y se abocé a investigar el periodo de
violencia que comenz6 el 11 de septiembre de 1973, cuando se inicio6 el golpe de Estado
que llevo al poder a la junta militar liderada por el general Augusto Pinochet, hasta el 11
de marzo de 1990, dia en que retornd la democracia. Se cre6 con el objetivo de
contribuir al esclarecimiento de la verdad sobre las méas graves violaciones a los
Derechos Humanos cometidas en los afios de la dictadura, reunir informacion sobre las

victimas y recomendar medidas de reparacion y prevencion.

Sin contar con facultades judiciales para ordenar una comparecencia de testigos o bien
de ex agentes del régimen anterior, sus principales atribuciones sélo contemplaron el de

recopilar informacion oficial sobre el periodo.

81 Cap. IV. Informe Final, Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion de Chile, 1990.
8 Mark Ensalaco, “Chile Bajo Pinochet”. P. 277.
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Las principales tareas encomendadas a la Comision fueron:
- Establecer un cuadro, lo més completo posible, sobre los graves hechos de
violacion a los Derechos Humanos.
- Reunir informacion que permitiria individualizar a sus victimas y establecer su
suerte y paradero.
- Recomendar medidas de reparacion y reivindicacion que estimara de justicia.
- Recomendar las medidas legales y administrativas que, a su juicio, deberian

adoptarse para impedir o prevenir nuevos atropellos a los Derechos Humanos.®®

El mandato de la Comision tuvo como objetivo:
“Establecer un cuadro lo més completo posible sobre las més graves violaciones a los
derechos humanos con resultado de muerte y desapariciones cometidas por los agentes

del estado o por particulares”.®

El presidente de la repiblica nombré como miembros de la Comision a Raul Retting
Guissen, como presidente, y a otros siete  miembros, incluyendo entre éstos a dos ex-
funcionarios del régimen anterior. El presidente de la Comisién fue un abogado afiliado
al viejo Partido Radical de Chile que fungi6é de embajador de Brasil durante el mandato
de Salvador Allende. ® Se nombraron al demdcrata cristiano Jaime Castillo, al rector de
la Universidad Catolica y al presidente del Comité por la Paz José Zalaquet, a una
abogada de derecha Laura Novoa y a Ricardo Martin Diaz quien fuera un juez de la

Suprema Corte de Justicia.®

La Comision tuvo como plazo nueve meses para recibir toda la informacion necesaria
para reconstruir los hechos de violencia y las desapariciones. Analizando la
informacién, durante ese proceso se consultaron los archivos de mas de 100
organizaciones de Derechos Humanos. Mas de 60 personas participaron en la Comision,
las cuales recibieron a mas de 3400 familiares de desaparecidos y asesinados, de los
cuales 644 casos fueron desechados por falta de informacion o bien por tratarse de casos

fuera del mandato de la Comision.

& Decreto supremo N 355.Informe Final, Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacion de Chile. 1990
8 vol. 1, Informe final, Comision Nacional de Verdad y Reconciliacién de Chile, 1990. p. 2.

% Mark Ensalaco, Chile Bajo Pinochet, 2002. p. 279.

% |bid. P. 279-281.
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Dentro del plazo establecido, se recibi6 informacién de organismos de Derechos
Humanos, de familiares de desaparecidos, de las fuerzas armadas y de organizaciones
sindicales las cuales fueron clave para determinar el nimero de victimas. Entre las
instituciones a las que pertenecian los entrevistados estuvieron o el Ejército, la Armada,
la Fuerza Aérea, Carabineros e Investigaciones, los Partidos Socialista, Comunista y el
Movimiento de lzquierda Revolucionaria (MIR), la Vicaria de la Solidaridad, la
Comision Chilena de Derechos Humanos, la Fundacion de Ayuda Social de Iglesias
(FASIC) y la Comision Nacional de Junta de Vecinos Democraticas que hicieron llegar

sus listados de victimas a la Comision.

El informe final se dividié en 4 partes, donde se incluyd un volumen de 635 paginas con
los nombres e informacion de 2,279 personas que perdieron la vida victimas de la
represion, entre ellas 132 miembros de las fuerzas del orden, ademas de 2,115 de casos

de violaciones a los Derechos Humanos.®’

En las conclusiones se comprob6 que la Direccion de Inteligencia Nacional (DINA) de
Chile “se trataba de un organismo cuyo funcionamiento en la practica fue un secreto y
por encima de la ley, su organizacion interna, composicion, recursos, personal y
actuaciones escapaban no solo del conocimiento publico sino también del control

efectivo de la legalidad” ®

Dentro de los anexos estadisticos, los resultados fueron divididos entre sectores
afectados por la violencia destacando los asesinados por el régimen, las victimas de
juicios de guerra y los desaparecidos.
Entre los datos méas sobresalientes se encontraron:

- 3,500 denuncias por parte de familiares

- Se resolvieron 2,920 casos, de los cuales 2115 fueron de violaciéon a los

derechos humanos por parte del régimen.

- 164 victimas de violencia politica

- 641 casos inconclusos

- 2920 victimas de la guerra sucia

- 957 desaparecidos.®

& Principalmente tortura y secuestros.
8 Informe final, Comision Nacional de Verdad y Reconciliacién de Chile, 1990
% Informe final, Comision Nacional de Verdad y Reconciliacién de Chile, 1990.
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Para valorar el trabajo de la Comision, es necesario destacar que dentro de las
violaciones a los Derechos Humanos que fueron investigadas sélo contaron aquellas en
las que la victima hubiese terminado muerta, desaparecida o bien eliminada en
ejecuciones arbitrarias, toques de queda y actos terroristas. La investigacion de los casos
de tortura sdlo fue reconocida por la Comision “a menos de que las torturas hayan

resultado en la muerte”.*°

La Comision chilena fue restringida y solo se le permitié indagar las muertes de los
opositores y, al igual que la Comision de la verdad argentina, debido al mandato por el
cual fueron creadas, un sinnimero de violaciones a los Derechos Humanos quedaron sin
investigar.

En este sentido es de mencionar que la Comision chilena tuvo que dejar pendientes al
menos otros 642 casos de muerte y de desaparicion forzada, por falta de informacion

adicional.®

Los casos fuera del mandato fueron enumerados por la Comisién de la siguiente
manera:

- Tortura, detencién o mal trato que no termind en muerte, aunque quisieran dar

su testimonio.

- Desaparecidos fuera de toda persecucion politica.

- Muerte de subversivos, manipulando artefactos explosivos.

- Muerte por secuela de tortura, después del periodo investigado.

- Suicidios.

- Homicidios cometidos por agentes del Estado, que no actuaron en desempefio de

sus funciones oficiales.

Otra limitacion de esta Comision fue el no contar con poderes para ordenar la
presentacion de testigos y no tener el suficiente apoyo legal para lograr obtener todos
los informes necesarios para su investigacion. De la informacidn solicitada al Estado,
fuerzas armadas y policia, sélo se entreg6 un 70% del material pedido, alegando que el

resto fue incinerado de manera legal durante la dictadura. %2

% Ibid., Capitulo Il Normas, conceptos y criterios.
° Mark Ensalaco, Chile Bajo Pinochet, 2002. p. 312.

%2 Esteban Cuya, Las Comisiones de la Verdad en América Latina, 1996. p. 13.
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Uno de los principales objetivos de la Comision de la Verdad en Chile nunca se pudo
cumplir al dejar 989 casos de desaparecidos sin resolver. A pesar de que fue creada una
corporacion nacional para seguir la investigacion, solo se le dio de plazo menos de dos
afos en los cuales el nimero de nuevos casos aumentd alarmantemente. ”En enero de
1994, la corporacion se enfrentaba a la ardua tarea de encontrar los restos mortales de
1553 Chilenos, 1118 detenidos y desaparecidos y 435 muertos conocidos, cuando

apenas le quedaba un afio de existencia legal”.

El principal obsticulo que tuvo la experiencia Chilena fue el corto tiempo de existencia,
lo que obligé a dejar miles de casos pendientes, y aunque fue creada una corporacion

para continuar con el trabajo, ésta fue disuelta en 1994 sin dejar un informe final.

El aspecto mas relevante de esta Comision fue el relacionado con las reparaciones a las
victimas, donde las recomendaciones apuntaron a:
- Minuciosas investigaciones sobre las victimas
- Reparacion publica de la dignidad de las victimas, bienestar social, pension
Unica, salud educacién, vivienda, condonacién de deudas, y exencién de servicio
militar.
- Adecuacion del ordenamiento juridico a las normas internacionales de los
Derechos Humanos.
- Medidas para la reforma del poder judicial y las fuerzas armadas.

- Penalizacion de los ocultamientos de datos.**

En cuanto a la reparacion de las victimas, la Comision de la Verdad de Chile ha sido
quizés la mas benéfica para los familiares de éstas ademés de incluir medidas de
bienestar social, también se introdujeron prestaciones en materia de salud y vivienda y
extensiones para los hijos de las victimas. Ademas, se les otorgd una exencion de

servicio militar y un sistema de becas de estudio hasta nivel superior.

% Mark Ensalaco, Chile bajo Pinochet, 2002. p. 335.

% Informe Final, Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion de Chile, 1990. p. 199.
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Como una medida para la asignacion de recursos para las victimas se cred, en enero de
1992, la Corporacion Nacional de Reparacion y Reconciliacion, mediante la ley 19.123
hecha para ejecutar las recomendaciones.’La idea de esta corporacién fue mas lejos ya
que fue creada, al mismo tiempo, para continuar con el trabajo que dejé pendiente la

Comision de la Verdad.*®

% Esteban Cuya, El impacto de las Comisiones de la Verdad en América Latina, 2001, p 14.
% Barahona de Brito, Alexandra, “Verdad y Justicia en el Cono Sur” en Barahona de Brito, Alexandra,
“Las politicas hacia el pasado”, p. 210.
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EL PROYECTO “URUGUAY NUNCA MAS” 1987-1989.

“Lo bajaron con los ojos vendados y las manos atadas a la espalda; lo llevaban
desnudo y envuelto en una frazada usada como parihuela. (. ..) Lo arrojaron sobre una
cama, volcando la frazada, y agregando uno de los custodias que lo trasladaban: Ahi

va un tupamaro como ejemplo para la comunidad™.*’Informe “Uruguay Nunca Més”.

El golpe de estado que dio fin a la democracia més vieja de América Latina se comenz6
a gestar desde 1971, cuando la policia y las fuerzas armadas se concentraron en “fuerzas
conjuntas” para luchar en contra de la subversion. Al llegar al poder Juan Maria
Bordaberry se aprobaron una serie de leyes que abrieron paso al golpe de estado, el 27
de junio de 1973 se decret6 el “estado de guerra interna”, se disolvio el congreso y se

intervinieron los sindicatos y la universidad.

Se declararon ilegales los partidos de izquierda y se cancelaron las elecciones y toda
actividad politica. Se cred un Consejo de Seguridad Nacional y el Consejo de Estado se
mantuvo liderado por militares. Durante este periodo de dictadura militar se crearon
varios centros de detencion del régimen donde se estima miles de personas fueron

detenidas, sufriendo la mayoria torturas y violaciones.

Durante 1980, los militares convocaron a un plebiscito para refrendar su proyecto de
reforma constitucional, el cual fue mayoritariamente rechazado por la sociedad, lo que
origind una apertura democratica que llevé a que se aceptaran la primeras elecciones
libres en 1984. Al salir triunfante el partido colorado el primero de marzo de 1985 tomé
posesion Julio Maria Sanguinetti como presidente. En los siguientes afos se llevo a
cabo una campafia de firmas para derogar la ley 18.548, de Caducidad de la Pretension
Punitiva de Estado, conocida como la ley de impunidad. Dicha campafia fue derrotada,
con un margen de 43% a favor de derogar dicha ley y 57% a favor del indulto a los

militares.

A pesar de dicho plebiscito el Servicio Paz y Justicia Uruguay, fundado en 1981 como

una organizacion de defensa de los derechos humanos comenzd durante 1987 el

proyecto de investigacion del pasado llamado “Uruguay Nunca Mas™.%

7 El caso “Walter Sanzo, Capitulo 6, Muertes, Informe “Uruguay Nunca Méas” 1989.
% El nombre lo retomaron de las experiencias argentina y brasilefia.
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El informe comienza con un documento llamado, “jEI mandato implicito de la
ciudadania, Nunca Mas!”, donde se sefiala la recuperacién de la memoria colectiva
como la principal razén para la creacion de dicha comision, donde el mandato del

proyecto const6 de tres partes.*

1. Recuperar la memoria colectiva en el periodo dictatorial.
2. Analizar las consecuencias del “Terrorismo de Estado”.

3. Resaltar la resistencia de la ciudadania.

La investigacion que dur6 dos afios fue presidida por el arquitecto Horacio Terra
Arocena y contd con otros 13 miembros los cuales se dieron a la tarea de recabar los
testimonios de cientos de procesados por la justicia militar y analizar una serie de
documentos inéditos de denuncias hechas por ciudadanos ante organismos

internacionales tales como la ONU o la OEA.

Por otro lado la comision empleo los servicios del Equipo Consultores Asociados los
cuales llevaron a cabo una encuesta nacional sobre la prision politica en Uruguay
tomando como muestra 313 ex procesados por la justicia militar. Dicha muestra
representd un total de 4933 procesados entre los afios 1972 y 1985. Con un rango de

error de 5% la encuesta sirvi6 de base para las conclusiones del informe final.'*

El informe fue dividido en tres partes, en la primera se analiza el proceso historico el en
cual se sefiala el “desafiante accionar guerrillero” y el preambulo autoritario del

gobierno civil momentos antes de la llegada de la dictadura militar.

En la segunda parte se analiza el periodo de dictadura y todas sus modalidades
represivas tales como: La persecucion (capitulo 1), La tortura (capitulo 2), La justicia
militar (capitulo 3), La prision prolongada (capitulo 4), Muertes en tiroteos o bajo
tortura (capitulo 6), Desapariciones forzadas (Capitulo 7) y la tortura con asesoramiento

psicoldgico (capitulo 8).

* Documento No 9, Informe “Uruguay Nunca Més” 1989.
1% Introduccién Metodolégica, Informe “Uruguay Nunca Més” 1989.
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En la tercera pare se analizan las consecuencias de la represion y la “resistencia de la
sociedad civil” durante el periodo de la dictadura poniendo un especial énfasis al exilio

forzado.

Las conclusiones, a diferencia del resto de los informes no estan explicitadas en el texto,
ya que la misma comision sefiala tan solo que ésta se aboco a exponer los datos y las
vivencias, dejando al lector la tltima palabra. “Ma&s que polemizar o juzgar, preferimos
establecer hechos, ordenarlos en una cronica prolija para que el lector infiera sus

propias reflexiones y conclusiones.”%*

En todo caso una serie de conclusiones se desprenden del texto desde el inicio,
caracteriza las acciones del régimen militar como las de un “Estado Terrorista”, el cual
clasifico a las tres millones de personas en tres categorias, las cuales se diferenciaban la

una de la otra por su peligrosidad y su antagonismo en contra de la dictadura.'%?

Por otro lado es la primera comision que analiza el accionar de los grupos guerrillero,
concluyendo “En sus 10 afios de existencia, la subversion cometio el delito de querer
aduefiarse de gobierno por medios ilegales”, sefialando el rol que tuvieron en el

decaimiento de la democracia.*®

Por ultimo sefiald a la prision prolongada y al exilio como “Los costos sociales mas
impresionantes que tuvieron lugar en Uruguay”, dando una cifra aproximada de 4933

procesado por la justicia militar, sufriendo la mayoria tortura.***

La primera comision de la verdad uruguaya se convirtio en el tercer documento “Nunca
Mas” en América Latina, esta se convirtié en un importante precedente para la comision
“oficial” que surgiria afios después, denunciando al igual que sus pares de Argentina y

Brasil, la violencia del pasado y la necesidad de no olvidar.

101 palabras finales, Informe “Uruguay Nunca Mas” 1989.

192 prefacio, Informe “Uruguay Nunca Mas” 1989.

103 Capitulo 1, Subversién armada, Informe “Uruguay Nunca Més” 1989.

1% Dentro del informe se detallan més de 24 formas de tortura. Capitulo 4, La prisién prolongada,
Informe “Uruguay Nunca Mas” 1989.
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LA COMISION DE PAZ DE URUGUAY 2000-2003.

Después de una década bajo presion por algunos sectores de la sociedad, la Comision de
Paz del Uruguay, comenzé a funcionar en agosto del 2000 y presentd el Informe Final

ante el poder ejecutivo en abril del 2003.

Estuvo integrada por el arzobispo de Uruguay, Nicolas Cotungo y el sacerdote jesuita,
Luis Pérez Aguirre. Al morir éste, lo sucedio el presbitero Jorge Osorio. Al mismo
tiempo participaron el abogado, Carlos Ramela, Gonzalo Fernandez y el historiador
Claudio William. Por otro lado particip6 el historico lider sindical Jose D Elia, quien

fue presidente honorario de la CNT de Uruguay.

Segun el mandato constitucional que se le dio a la comision, se le otorgaron 120 dias
para, revisar, evaluar pruebas y testimonios historicos “basicamente en lo que respecta

a las denuncias relativas a desapariciones ocurridas en nuestro pais “, sefialando

“guardar la més absoluta confidencialidad” en cuanto a cualquier nombre o

informacién no autorizada.'®®

Los puntos principales del mando de la Comision para la Paz eran:

1. Recibir, analizar, clasificar y recopilar informacion sobre las desapariciones
forzadas ocurridas durante el gobierno civico-militar.

2. Recibir documentos y testimonios, debiendo mantener estricta reserva sobre sus
actuaciones y la absoluta confidencialidad de las fuentes de donde resulte la
informacion obtenida.

3. Elevar la informacion recibida a la Presidencia de la Republica, en la medida
que entienda que son necesarias actuaciones tendientes a verificar y/o precisar su
contenido, para que ésta disponga las averiguaciones que considere pertinentes.

4. Elaborar un informe final con sus conclusiones, que debia incluir sus
sugerencias sobre las medidas legislativas que pudieren corresponder en materia
reparatoria y de estado civil, asi como un resumen individual sobre cada caso de

detenidos-desaparecidos que fuera puesto a su consideracion.

1% Informe final, Comisién de Paz del Uruguay, Uruguay, 2003.
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La escasa documentacion recopilada provino de algunas organizaciones de familiares de
desaparecidos y de embajadas en el exterior. Por el hecho de no haber sido dotada de
prerrogativas coercitivas ni de facultades plenas para investigar, Unicamente se
reconocio que de 1973 a 1984, algunos de los cuerpos de las victimas fueron cremados,
y arrojados al rio de La Plata Segun la poca informacion obtenida, sdlo se registraron 25
victimas mortales en total, aunque se documentaron algunas decenas mas en paises

VeCinos.
Algunos de los hechos reconocidos por la comision fueron:

- Que hubo terrorismo de estado.

- Que existi6 una coordinacion represiva de todos los elementos del Estado
- Que se dieron tormentos y tratos humillantes a los detenidos

- Que existieron desapariciones forzadas y asesinatos.

- Que las desapariciones forzadas ocurrieron después de 1972.

El informe preliminar sélo comunicé que las denuncias a la comision fueron 38, de las
cuales, 33 se refieren a uruguayos y 6 a argentinos. Al mismo tiempo la Comisidn s6lo
reconocié a 26 denuncias por considerar el resto como no validas por ser anteriores a
1973, fecha desde la cual se cubrid, concluyendo con una cifra de 26 muertos, 2 de ellos

mujeres, y 11 muertos en Argentina.'%

En cuanto a las recomendaciones se destaco:

- La promocion de un homenaje a los desaparecidos.
- Reparaciones econémicas.
- Laincorporacion de la realidad vivida, a los planes de estudio.

- Laensefianza de valores y principios de derechos humanos.

1% 1bid. Conclusién del informe preliminar.
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El origen mismo de la Comision uruguaya trajo consigo una respuesta negativa al
informe final. “la sociedad entera est4 lastimada por que no tiene una historia y los
nifios se crian sin saber lo que pasd hace 15 afios, tiene conviccion de que la comision

nunca investigé por que, no llegd a testigos de los familiares ni de los militares™*®’

A pesar de que comision de la verdad de Uruguay, fue muy discutida, es necesario tener
en cuenta que diferencia de la mayoria fue creada afios después de la llegada de los
gobiernos civiles y fue una de las experiencias con menor apoyo institucional, aun asi,
no deja de ser un ejercicio importante que puso de nuevo el tema de los presos politicos

desaparecido en el pais.

197 \éase en, Diario la reptblica 19/04/03 www.ps.org.uy/noticas513.htm
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3.2 COMISIONES DE LA VERDAD SURGIDAS DE UN ACUERDO DE PAZ

El terrible periodo de violencia que vivid Centroamérica dejé un legado de muerte y
violaciones a los Derechos Humanos que no han sido debidamente castigadas y en
algunos casos han quedado impunes, en aras de una transicion a la democracia sin

violencia.

En Centroamérica existieron tres experiencias de Comisiones de la Verdad, la primera
fue en EI Salvador cuyo informe final titulado “De la Locura a la Esperanza” fue
publicado en 1992. La segunda fue un esfuerzo independiente de un sector de la iglesia
catolica guatemalteca Ilamado Proyecto de Recuperacion de la Memoria Histérica
(REMIH), cuyo resultado fue publicado en 1998. La tercera fue, de igual manera, en
Guatemala con la Comision para el Esclarecimiento Historico, que rindié su informe

final titulado “Guatemala la Memoria del Silencio”, publicado en 1999.

En Centroamérica la busqueda de la verdad se vio rebasada por el contexto de los
acuerdos de paz que priorizaron la estabilidad de la transicion, dejando a un lado el
deber moral hacia las victimas de los familiares y los deudos en cuanto a revelar y
sancionar a los culpables. Los casos investigados por las Comisiones de la Verdad en
estos dos paises centroamericanos tuvieron como antecedentes periodos de regimenes

autoritarios y procesos de guerra civil %

La creacion de las dos comisiones oficiales surgié de negociaciones y acuerdos de paz,
en donde las Naciones Unidas tuvieron un papel clave al determinar a los miembros de
las comisiones y el desarrollo de éstas. A pesar de que el contexto en que fueron
firmados los acuerdos de paz de El Salvador y Guatemala son completamente distintos,
los dos casos poseen caracteristicas similares, que los diferencian de otros procesos en

el resto de América Latina.

198 | a generalizacion de “Guerra Civil” en los casos de El Salvador y Guatemala, la utilicé para poder
distinguir de alguna manera los procesos en Centro América y el Cono Sur.
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LA COMISION DE LA VERDAD PARA EL SALVADOR. 1992-1993

"A las cinco de la tarde me sacaron a mi junto a un grupo de 22 mujeres. Yo me quedé
la tltima de la fila. Aln le daba el pecho a mi nifia. Me la quitaron de los brazos.

Cuando llegamos a la casa de Israel Marquez, pude ver la montafia de muertos... Yo me
arrodillé acordandome de mis cuatro nifios. En ese momento di media vuelta, me tiré y
me meti detras de un palito de manzana. Con el dedo agachaba la rama para que no se

me miraran los pies". “Informe De la Locura a la Esperanza”.*®

El acontecimiento que marco el inicio de la violencia generalizada en El Salvador fue el
asesinato del Arzobispo Arnulfo Romero en 1980. A partir de aquel afio el
enfrentamiento entre agrupaciones de extrema izquierda y el gobierno se transformo, de
una guerra de baja intensidad, en una auténtica guerra civil que cobrd la vida de més de

70,000 personas, entre muertos y desaparecidos.**

Las diversas agrupaciones de izquierda se agruparon en el Frente Farabundo Marti para
la Liberacion Nacional (FMLN), con el creciente apoyo del campesinado en algunas
regiones y el apoyo de la Nicaragua Sandinista. En dos oportunidades (1981 y 1989)
intentaron tomar por asalto la capital, mostrando en cada ocasion una mayor capacidad

de fuego.

El apoyo incondicional de Estados Unidos al gobierno salvadorefio le proporciond a
éste, ademés de armas de todo tipo, entrenamiento a unidades contrasubversivas de
élite, lo cual gener6 un clima de guerra total, llegando a su cuspide en 1989, cuando un
escuadron de élite del gobierno asesing a un grupo de seis sacerdotes espafioles. Este
hecho sangriento presiono a que las partes llegaran a un acuerdo de paz, ante la ola de

indignacion mundial.

La Comision de la Verdad para El Salvador surgi6 entonces del acuerdo de paz, que se
firmo con el auspicio de las Naciones Unidas y con la colaboracion del gobierno de

Meéxico, el 16 de enero de 1992, entre el gobierno salvadorefio y el FMLN.

1% Rufina Amaya sobreviviente de El Mozote, Informe final jDe la Locura a la esperanza! Comision de
la Verdad para el Salvador, 1993.

10 Se calcula que alrededor de 1.4% de la poblacion total del pais fue asesinada en el conflicto. Priscilla
Hayner, , “Unspeakable Truth, Confronting State terror and Atrocity”, p. 38. Por otro lado comisiones de
derechos humanos, calculan cerca de 80,000 victimas. Miguel Rogel Montenegro, “La experiencia de El
Salvador”, en Memoria, Seminario Internacional Comisiones de la Verdad, Ciudad de México 2002. p.
403.
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Esta Comision cont6 con el apoyo del entonces Secretario General de la ONU, Javier

Pérez de Cuellar.

Cabe sefalar que los negociadores de FMLN, que en un principio fueron partidarios de
que se celebraran juicios ejemplares para los casos méas notables de violacion a los
Derechos Humanos, después de que el gobierno respondiera con una lista en la que se
incluian muchos delitos atribuidos al FMLN, logr6 que se llegara a un acuerdo
politico."" Finalmente amabas partes aceptaron una propuesta de las Naciones Unidas
que aconsejaba el establecimiento de una Comision de la Verdad para investigar las
violaciones de los Derechos Humanos cometidas durante la guerra, que se integraria con

extranjeros con capacidad para hacer recomendaciones en materia legal.**?

El mandato que se le dio a la Comisién fue el de la investigacion de los hechos de
violencia ocurridos desde 1980 hasta 1991, con un plazo de trabajo de 6 meses.

Tuvo como su objetivo principal, “la investigacion de graves hechos de violencia
ocurridos desde 1980, cuya huella sobre la sociedad reclama con mayor urgencia el

conocimiento pablico de la verdad”.**®

Esta Comision naci6 de una situacion diferente a las demés por ser originada desde un
contexto de guerra civil y al ser moderada por las Naciones Unidas, por esto ultimo se
logré que entre los crimenes a investigar se afiadieran los penados internacionalmente.
Se reconocid que en ciertos conflictos no s6lo el Estado puede violar los derechos
humanos, “hay que reconocer que cuando se da el caso de insurgentes que ejercen
poderes gubernamentales en territorios bajo su control, también se puede exigir que

cumplan con ciertas obligaciones en materia de Derechos Humanos™***

En este caso la Comision de la verdad investigd no sélo crimenes cometidos por el
Estado, sino también los cometidos por los grupos armados, en este caso por el FMLN.
Los tres delegados fueron nombrados por el secretario de la ONU Pérez de Cuellar.
Como presidente de la Comision fue seleccionado el ex presidente de Colombia

Belisario Betancourt, al mismo tiempo se nombraron al venezolano Reinaldo Figuereido

" Margaret Popkin, “Peace without Justice: Obstacles to build the rule of law in El Salvador”. P. 158.
112 Rachel Sieder, Politicas de Guerra, Paz y Memoria en América centra. p. 255.

13 Informe final, jDe la Locura a la esperanza! Comision de la verdad para el Salvador, 1993.

114 Esteban Cuya, Las Comisiones de la Verdad en América Latina. p. 18.



88

(ex ministro de Relaciones Exteriores) y el estadounidense Thomas Burghental (ex
presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos) como miembros de la

comision. Ademas se conformé un grupo de asesores y colaboradores extranjeros.

Mediante una amplia invitacion a la sociedad para que contribuyera con testimonios, asi
como a las partes en conflicto, se logré recabar informaciéon sobre 7,000 victimas,
dando la suficiente discrecion y confidencialidad a las personas que brindaron los
testimonios. Se pudo recabar informacion secundaria de mas de 22 mil victimas, y se

utilizé por primera vez en América Latina, una base de datos computarizada.

De las mas de 22,000 denuncias que recibi6 la Comisién, el 60% del total
correspondieron a ejecuciones extrajudiciales, el 25% a desapariciones forzadas y el
20% a casos de torturas. Estas denuncias se pudieron lograr gracias al apoyo de la
divisioén de Derechos Humanos de la ONU, la cual facilit6 el apoyo técnico y logistico
para proteger la identidad de los testigos. Se recibieron méas de 817 casos de victimas de
secuestros, desapariciones y ejecuciones atribuidos a los escuadrones de la muerte,
ocurridos entre 1980 y 1991.

El Informe Final de la Comisidn, titulado “De la Locura a la Esperanza”, incluy6 ocho
capitulos, en los cuales se dio a conocer tanto la composicion de la misma, asi como una
cronologia de la violencia y una lista de recomendaciones al Estado.

Incluyd, ademas, dos anexos, donde se dio a conocer la investigacion de los casos mas

representativos y las conclusiones estadisticas de la Comision.

En suma, el Informe Final investigo la violencia del Estado en casos representativos
como los asesinatos de 6 jesuitas y los asesinatos de los dirigentes del Frente
Democrético Revolucionario; el caso de las religiosas norteamericanas y los periodistas
holandeses, las masacres del Mozote, Ri6 Sumpul y el Calabozo, asi como sobre los
escuadrones de la muerte y desde luego el asesinato del Monsefior Arnulfo Romero.
Conjuntamente se investigé la violencia ejercida por el FMLN a alcaldes, jueces,

campesinos, colaboradores del gobierno y militares estadounidenses.

En el Informe de la Comision de la VVerdad aparecen claramente nombres de militares y
miembros de la alta clase social (oligarquia o elementos cercanos involucrados en

hechos de violencia). Se sefiala abiertamente a altos jefes militares y se "recomienda” su
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destitucion. Se sefialan las responsabilidades de la Corte Suprema de Justicia en el
encubrimiento de criminales y se recomienda la separacion de sus cargos de los

funcionarios que fueron complices de las violaciones a los derechos humanos.

Entre las recomendaciones generales se destacaron:

- Reformar la legislacion penal y el poder judicial.

- Depuraciones en las Fuerzas Armadas y la policia, depurar la administracion
publica, asi como inhabilitaciones a personalidades involucradas en las
violaciones a los Derechos Humanos.

- Investigacion a los grupos ilegales.

- Reparacion moral y material a las victimas, entrega de tierras, equipamiento
agropecuario y becas, dotaciones de tierras para los combatientes de ambos
lados.

- Fondo de proteccién para lisiados de guerra, s6lo al 50% de los afectados.'*

Esta comision presenté mucha informacion sobre algunos casos, pero relativamente
poca sobre la estructura de los escuadrones de la muerte. Ademas en su informe incluy6
casos atribuidos a la oposicion armada, pero solamente de parte de una de las facciones
del FMLN.

A diferencia de las experiencias, anteriores el involucramiento de la sociedad civil y de
grupos de familiares de desaparecidos no tuvo mucho impacto en esta comision, debido
al fuerte control que tuvo el FMLN de estos grupos, a los cuales encausd, junto con el
resto de la izquierda salvadorefia, dentro de la dindmica de la negociacion politica y se
dejo de lado el tema de la justicia, siendo éste una de las principales limitaciones de la

Comision.

115 Recomendaciones. Informe final, jDe la Locura a la esperanza! Comisién de la verdad para el
Salvador, 1993
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EL PROYECTO DE RECUPERACION DE LA MEMORIA HISTORICA DE
GUATEMALA 1995-1998

“Tal vez dios me va a perdonar, por eso he venido a contarlo; si algin dia me muero no
puedo ir con todo. Es un gran alivio sacar lo que se guarda en el corazén”. Informe

Guatemala Nunca Mas. Sacapulas, Quiche.*®

El periodo de violencia que se vivio en Guatemala fue el conflicto que mas tiempo duro
y el que cobré més vidas en toda la region Latinoamericana. Lo que comenzd con un
golpe de estado en contra del gobierno de Jacobo Arbenz, se transformd en una
auténtica guerra civil que duré mas de 36 afios y costd la vida de aproximadamente
300,000 personas.**’

El golpe de Estado llevado acabo por el coronel Castillo Armas y apoyado por el
gobierno de los Estados Unidos fue el inicio de una serie de gobiernos militares
intercalados con gobiernos formalmente civiles, los cuales tuvieron que contener los
ataques armados de diversos grupos guerrilleros. Después de varios afios de violencia
en 1982 por un lado se conformd la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
(URNG), y por otro comenz6 una nueva etapa méas cruda y violenta al llegar al poder
Efrain Rios Montt, el cual desatd6 una guerra total en contra de la poblacion

disminuyendo seriamente la capacidad operativa de la guerrilla.

Durante este periodo, se denunci6 al gobierno de Rios Montt por las masivas
violaciones a los Derechos Humanos, una politica de tierra arrasada y la militarizacion
del pais que cobr6 la vida de més de 75,000 personas en un periodo de dieciocho

meses. 18

En agosto de 1983, Rios Montt fue depuesto por su propio Ministro de
Defensa, mismo que propicié un regreso a la democracia con la eleccion de Marco

Vinicio Cerezo en 1986.

1 Informe final, jGuatemala Nunca Mas!, Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de
Guatemala, 2000.

17 Esta cifra aun es debatible, el rango de victimas mortales va desde los 150,000, de la Comision de
Esclarecimiento Historico, hasta los 300,000 de Proyecto de Recuperacidn de la Memoria Histdrica.

18 Entre los meses de 1981 y noviembre de 1982, se dieron las peores masacrares en la Zona Ixil de
Guatemala, véase, Joanna Crandall, “Truth Commissions in Guatemala and Peru: perpetual impunity. p.
44,
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El 11 de noviembre de 1990 gand las elecciones el candidato de centro Jorge Serrano
Elias y cuatro afios mas tarde se llevaron a cabo los acuerdos de paz que pusieron fin al
conflicto armado. En septiembre de 1994, la Asamblea General de las Naciones Unidas
decidi6 establecer una Misién de Verificacién de los Derechos Humanos en Guatemala,
actuando de acuerdo a una recomendacion del Secretario General de las Naciones
Unidas, segun la cual una misién de este tipo podria disminuir el continuo abuso de los

derechos humanos en el pais.

Anteriormente se habian cerrado una serie de acuerdos que cubrian un gran nimero de
problemas de la sociedad de Guatemala, entre los que se encontraron el desarme de los
grupos insurgentes y la creacion de una comision de la verdad que investigara el periodo

de violencia.

En este contexto el proyecto de “Recuperacion de la Memoria Histdrica” fue obra de
una Comision de la verdad independiente, “no oficial”, que surgié de un trabajo creado
por obispos de varias didcesis en coordinacion con la Oficina de Derechos Humanos del
Arzobispado de Guatemala, dio inicio sus labores en abril de 1995 y fue apoyada

ampliamente por varios paises de la ahora Unidn Europea.

Después de que se presentara el proyecto al clero, solo el 50% de las parroquias
aceptaron formar parte de la comision por falta de garantias de seguridad a sus
miembros. Aun asi el proyecto estuvo apoyado por diez diocesis de la Iglesia Catolica

de Guatemala.

Los responsables de proyecto fueron el Monsefior Juan Gerardi, coordinador general de
la Oficina de Derechos Humanos de la Arquidiécesis de San Marcos, Ronalth Ochaeta,
director de la misma, y Edgar Gutiérrez, coordinador general del proyecto. Contaron
con un equipo central de 34 personas vinculadas a la iglesia catdlica, ademas de 22

especialistas vinculados a organizaciones de Derechos Humanos.

En la presentacion de su Informe Final, la Comision anuncié que el proyecto “REMHI
es una instancia de la didcesis de San Marcos que tiene como principal objetivo

acompafiar a las comunidades en su lucha por alcanzar la reconstruccion del tejido
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social quebrantado por la represion, del conflicto armado, asi como la construccion de

la paz a través de la participacion de las comunidades™*®.

Mediante un grupo de més de 600 voluntarios llamados “animadores de la

reconciliacion” la Comision de la Verdad llevo a cabo sus labores durante meses.'?°

Se recolectaron més de 6,500 entrevistas que fueron recogidas en 15 diferentes lenguas
mayas (keqchi, ixil, mam y quiche). Gracias a la ayuda de las parroquias de todo el pais,
estos animadores lograron recorrer la mayoria de los escenarios de violencia, incluso

antes de que los acuerdos de paz pusieran fin al conflicto.

La elaboracion del Informe Final contd con 25 estudios especiales sobre periodos
histdricos en 4 tomos de 1,400 péginas. Lo maés representativo de este informe fue la
manera de presentarlo ante el pais. El recurso simbolico que fue utilizado convirtio este
informe en una alegoria religiosa, transformando cada capitulo en un Angel, el cual
reveld la verdad sobre los hechos. Los cuatro Angeles, presidieron cada uno de los
cuatro tomos, del Informe Guatemala Nunca Mas, el cual mereci6 la palma del martirio
a monsefior Gerardi, el cual fue asesinado 48 horas después de haberse publicado el

informe final.

Las conclusiones de la Comision fueron mas all4 que la simple investigacion de las

personas muertas, incluyendo como victimas a refugiados, huérfanos y mujeres viudas.

El total de las victimas del conflicto fue de, 1440,000 divididas en:
- 150,000 personas muertas.
- 50,000 desaparecidos, 1,000,000 de refugiados, 200,000 nifios huérfanos y

40,000 mujeres viudas.**

Entre los responsables se le atribuyd un 92% al ejército, un 6% a la guerrilla y sélo un

2% a grupos desconocidos.

18 presentacién del Informe final jGuatemala Nunca Mas!, Oficina de Derechos Humanos del
Arzobispado de Guatemala, 2000.

120 Ruth Del Valle, “Desde la experiencia de Guatemala. Es el tiempo de hablar”, en Memoria, Seminario
Internacional Comisiones de la Verdad, Ciudad de México 2002. p. 105.

121 Conclusiones. Informe final, jGuatemala Nunca Mas!, Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado
de Guatemala, 2000.
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De la investigacion de 442 masacres ofrecio la siguiente informacion:
- 398 fueron responsabilidad del gobierno y 44 responsabilidad de la guerrilla,
- Las victimas por masacre oscilan entre 11 y mas de 100 personas.
- Tres de cada cuatro victimas fueron indigenas (75%), 30% de las victimas
pertenecian a un grupo civil organizado, 92% de las victimas fueron civiles,
52% pertenecié a un grupo religioso y 8% pertenecié a un grupo militar o

paramilitar.*??

La terrible cuota de sangre que tuvo que pagar la primera Comision de la Verdad de
Guatemala, se reiterd el asesinato del presidente de la misma, Monsefior Gerardi, tan
s6lo dos dias después de la presentacion del Informe Final el 26 de abril de 1998. En
suma la experiencia de la Comision presidida por el Monsefior Gerardi fue un ejemplo
del trabajo organizado de parroquias, pero sobre todo representd la validez y el
compromiso que tuvo un sector de la iglesia catolica a favor de la lucha en contra de la

impunidad y el olvido en América Latina.

2 |bid.
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LA COMISION DE ESCLARECIMIENTO HISTORICO. GUATEMALA 1997-1999

"(...) El Ejército estaba preparando algo muy grave (...), fueron matando uno por uno
hasta las cuatro de la tarde (...) Ellos salieron corriendo para informar a otras aldeas
lo que estaba pasando en San Francisco; por eso muchos logramos salir a tiempo y
venimos a este lugar [México] en donde se nos dio apoyo". Informe Guatemala

Memoria del Silencio *?®

La Comision de Esclarecimiento Histérico nacié de las negociaciones de paz entre el
gobierno y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, en 1994 en Oslo, pero
fue formalmente creada en 1997. Al principio, el ejército guatemalteco se mostrd
inflexible en su negativa a que hubiera rendimiento de cuentas por las violaciones de
derechos humanos en el pasado y bloqued en repetidas ocasiones los intentos de la
URNG para negociar sobre este asunto. Sin embargo, los reclamos de importantes
sectores de la Iglesia Catolica, las organizaciones de derechos humanos y la ONU

fueron esenciales para que se constituyera una comision de la verdad oficial.

La iglesia habia sido un mediador importante en las negociaciones de paz desde 1987 y
sus miembros habian sido especialmente atacados por la violencia militar en el
altiplano, propugnaba el inicio de algun tipo de investigacion sobre las violaciones de

derechos humanos. 1%

Al igual que en la experiencia de la comision de la verdad de El Salvador, la Comision
de Esclarecimiento Histérico fue auspiciada y vigilada por las Naciones Unidas, por lo
que se le encomendd a Christian Tomuschat, quien fue profesor universitario de derecho

internacional, ser presidente de la comisién.

A diferencia de la experiencia salvadorefia, los otros dos comisionados fueron esta vez,
Guatemaltecos. El abogado Alfredo Ballséls Tojo y la representante maya, Otilia Lux
de Coti; en cuanto al personal, se compuso de equipo técnico de 250 personas

nacionales y extranjeras.

128 Caso N.18. Informe final, jGuatemala Memoria del Silencio! Comision de la Verdad de Guatemala,
1999.
124 Rachel Sieder, Politicas de Guerra, Paz y Memoria en América central. p.256.
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Los principales objetivos de la comision fueron el esclarecimiento de los hechos y las
violaciones a los derechos humanos durante los 40 afios del conflicto interno. Desde un
inicio, a esta Comision se le impidi6 la facultad de dar a conocer pablicamente los
nombres de responsables de violaciones a los derechos humanos, al contrario de lo

ocurrido en El Salvador.

El mandato de la comision fue el “esclarecer con toda objetividad, equidad e
imparcialidad las violaciones a los derechos humanos, la elaboracién de un informe
final en un plazo de seis meses y la formulacion de recomendaciones para el
fortalecimiento del proceso democrético y la paz™®. De la misma manera que en la
comision de El Salvador, las facultades otorgadas surgieron como parte del acuerdo de
paz, las cuales permitieron la investigacion de los hechos de violencia y ofrecen una

serie de recomendaciones que ambas partes del conflicto debian firmar.

La Comision tuvo los poderes legales para exigir informacion de parte el gobierno y de
la guerrilla lograndose documentar al mismo tiempo de organizaciones de derechos

humanos, nacionales e internacionales.

Se establecieron sedes regionales en la ciudad de Guatemala, Huehuetenango, Santa
Cruz del Quiché y Coban, ademas de otras 10 sub-sedes regionales.*® Se logré un gran
nimero de testimonios colectivos de las comunidades afectadas, mediante la
recopilacion de informacion de distintas fuentes, entre las que destacaron los
testimonios de las victimas y las declaraciones de las partes en conflicto. Las Naciones
Unidas aportaron con equipo técnico la proteccion de testigos claves, lo que ayudo a

recopilar un archivo extenso sobre violaciones a los Derechos Humanos.

En 1999 la Comisién dio a conocer su informe final, titulado “Guatemala la Memoria
del Silencio”, donde se analizo la tragedia del enfrentamiento armado, las violaciones de
los derechos humanos, los hechos de violencia y sus responsables. El formato del
informe final se dividi6 en dos partes, donde se dieron a conocer lo que fue la tragedia

del conflicto interno y las violaciones a los derechos humanos, asi como sus

125 Mandato. Informe final, jGuatemala Memoria del Silencio! Comisién de Esclarecimiento Histdrico de
Guatemala, 1999.

1% Estas sedes practicamente abarcaron el territorio nacional al establecerse en: Bavillas, Cantabal, San
Marcos, Mebaj, Solola, Santa Helena, Poptdn y Escuintla.
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responsables. El informe fue distribuido en cinco idiomas, editando las conclusiones y

recomendaciones en més de 21 lenguas derivadas del maya.

Se concluy6 que las violaciones a los derechos humanos més frecuentes fueron: los
secuestros, asesinatos, desapariciones forzadas y el exterminio de un sinnimero de

comunidades indigenas.

Durante todo el proceso de violencia se produjeron 626 masacres, de las cuales, el 93%
de violaciones fueron producidas por el ejército y el 3% por parte de la guerrilla, se
llegd a un calculo aproximado de 200,000 muertos'?’.  De 42,275 victimas

documentadas, 6,159 fueron victimas de la desaparicion forzada.

Las conclusiones fueron parte de un proceso de reflexion colectiva que se llevo a cabo
en mayo de 1998 en un foro donde més de 400 personas pertenecientes a 139

organizaciones, el foro trabajé en 10 talleres de diversos temas.*?

Las recomendaciones realizadas por dicho foro fueron:
- La reestructuracion de las fuerzas armadas, la destitucion de aquellos
responsables. que aun se encuentren en servicio.
- Una reforma del sistema judicial.
- Lainvestigacion sobre escuadrones de la muerte.

- Un programa de reparacion materia y moral a las victimas.

La indemnizacion o compensacion econémica a las victimas y familiares de acuerdo a
las recomendaciones debia de darse por medio de programas de rehabilitacion y
reparacion psico-social, atencién médica, comunitaria, servicios juridicos y sociales,

ademas de medidas de dignificacién individual y comunitaria.*?®

A pesar de ser una comisién con un mandato relativamente débil, ésta mostré gran
profundidad en cuanto a las investigaciones y a las conclusiones debido al alto grado de

compromiso por parte de la sociedad civil y la iglesia por llegar a la verdad de lo

27 Informe final, jGuatemala Memoria del Silencio! Comision de Esclarecimiento Historico de
Guatemala, 1999.

128 Edgar Balseéis Tojo, Olvido o Memoria: El dilema de la sociedad Guatemalteca, 2001. p. 135

129 Capitulo 111 Efectos y consecuencias del enfrentamiento armado. Informe final, jGuatemala Memoria
del Silencio! Comision de Esclarecimiento Histérico de Guatemala, 1999.
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acontecido en su pais. Por otro lado, el estudio de las violaciones a los derechos
humanos que abarco esta comision tuvo un alcance mayor que los demés, d incluir al
desplazamiento interno, e uso indiscriminado de minas, la tortura, secuestro y

violacion, como materiaainvestigar.
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3.3 TRECE COMISIONES DE INVESTIGACION EN PERU 1983-2003

La historia reciente de Per( esta marcada por una guerra civil, que fue acentuada por un
auto golpe de estado y posiblemente por la peor crisis econdmica que ha sufrido el pais.
La transicion a la democracia que comenzé a partir de 1980 fue echada abajo en 1992
por un autogolpe de estado al que siguidé un gobierno autoritario que dur6 méas de una
década. Estos tres elementos tuvieron a la violencia como factor en comun, el cual
debilito a las instituciones y dejo un legado de crisis y falta de confianza por parte de la

sociedad hacia los nuevos gobiernos.

Uno de los elementos que distinguen al conflicto armado de Pert, en comparacion con
otros llevados a cabo en el mismo periodo en América Latina, fue el nivel de violencia
perpetrada por los movimientos subversivos, mismo que contrasta con procesos
similares en otros paises en donde la violencia ejercida por el Estado siempre superd a
la ejercida por los movimientos subversivos. En el caso de Peru, el Partido Comunista,
llamado también Sendero Luminoso (PCP-SL), fue responsable de més de la mitad de
las muertes durante el periodo de violencia, dejando en segundo lugar a las fuerzas
armadas y policiales y en altimo a los grupos de autodefensa, organizados por el
Estado.*®

La creacion de comisiones de investigacion sobre hechos de violencia politica ha sido
una constante en la historia contemporanea de Per(. Desde 1983 hasta el 2003 se han
creado al menos 13 comisiones de investigacion sobre eventos de violencia.

Con la excepcién de la Comision Especial del Senado sobre las Causas de la Violencia
y Alternativas de Pacificacion en el Pert (1989) y de la Comisién de la Verdad y
Reconciliacion, (2003), éstas comisiones fueron de muy poco alcance, al centrarse
Unicamente en determinados sucesos de violencia que captaron la atencién de la

ciudadania y requirieron de una investigacién inmediata.***

130 Al Partido Comunista del Per(i, Sendero Luminoso se le adjudican un aproximado del 46% de casi
69,000 victimas durante el conflicto armado.

131 Tan solo en la década de los afios ochenta, existieron 57 comisiones de investigacion creadas por el
senado y el congreso de la republica.
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TABLA 9. 13 COMISIONES DE INVESTIGACION EN PERU.

NOMBRE. ANO.

1. Comisién Investigadora de los sucesos de Uchuraccay 1983
2. Comision investigadora de los hechos producidos en la localidad de Accomarca,

fosas clandestinas de Pucayaccu y de violacion de los derechos humanos. 1985
3. Comision investigadora de los sucesos de Parco y Pomatambo. 1987
4. Comision investigadora sobre la muerte de los ciudadanos Walter Quispe

Afancco y Lucio Condoma Paniura. 1988
5. Informe de la Comision investigadora de los sucesos de Cayara — Ayacucho 1988
6. Sub Comisidn investigadora de las denuncias de Mesmer Carles Talledo. 1988
7. Comision Investigadora sobre los Sucesos en los Penales. 1988
8. Comisidn investigadora de violaciones de derechos humanos en el departamento

de Huancavelica en 1989. 1989
9. Comision Investigadora de los asesinatos de los sefiores diputados Eriberto

Arroyo Mio y Pablo Norberto Li Ormefio, asi como de las actividades desarrolladas

por el grupo terrorista que desarrolla acciones criminales incompatibles con la vida
democrética del pais y que indebidamente utiliza el nombre de un martir”. 1989
10. Comision investigadora de los sucesos de Chumbivilcas y San Pedro de Cach. 1989
11. Comision investigadora de los sucesos de Huancavelica. 1990
12. Comision especial investigadora de la desaparicion de un catedratico y nueve

estudiantes de la Universidad Enrique Guzmén y Valle. 1993

13. Acusacion constitucional contra el ex Presidente de la Republica Alberto

Fujimori.

2001

Fuente: Elaboracion propia.

De las trece comisiones de investigacion de este tipo, ocho fueron creados por el

senado, tres por la cdmara de diputados y dos por el poder ejecutivo. Estas dos ultimas

fueron parte de reclamos de la sociedad civil. La primera de esta serie de comisiones

fue creada en 1983, a raiz de los hechos de violencia en el cual murieron ocho

periodistas y un guia, en la comunidad de Uchurahay a manos de grupos de grupos de

campesinos organizados por el ejército para combatir a Sendero Luminoso.
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1. Comision Investigadora de los sucesos de Uchuraccay

Esta comision fue presidida por el célebre escritor Mario Vargas Llosa, el periodista
Mario Castro Arenas Yy el jurista Abraham Guzmén. Creada por el entonces presidente
Fernando Belaunde, la "Comision Investigadora de los sucesos de Uchuraccay”, se
avoco a entrevistar a pobladores, y autoridades politicas y militares de la zona, durante

un mes.

Las conclusiones a las que llegd dicha comisién, provocaron una enorme decepcion ya
que en el informe se absolvio a las fuerzas armadas afirmando que los periodistas fueron
ejecutados por los comuneros al haber sido confundidos con guerrilleros y que en

ningln momento participaron las fuerzas del orden.

Sectores de la sociedad civil estuvieron en desacuerdo con las conclusiones ya que
dicha comision, no investigé la presion terrible presion a la que fue sometida la
comunidad por de las fuerzas armadas, para la creacion de comités de autodefensa.

Al exculpar la actuacion del ejercito, en realidad se disculpé toda una estrategia contra
insurgente que afios después mostraria su ineficacia y brutalidad. Meses después de
terminada la investigacion se dio a conocer, que el grupo de investigadores s6lo estuvo
cuatro horas en aquel poblado, y que ninguno de sus integrantes hablaba el idioma

quechua que era el utilizado por la gran mayoria de la poblacion.**?

2. Comision investigadora de los hechos producidos en la localidad de
Accomarca, fosas clandestinas de Pucayaccu y de violacion de los

derechos humanos.

La segunda comision investigadora, fue encargada por el senado en 1985 a raiz del
descubrimiento de fosas clandestinas en la localidad de Acomarca. La “Comision

investigadora de los hechos producidos en la localidad de Accomarca, fosas

%2 En este sentido la Comisién de la Verdad y Reconciliacion de Perl, sefialo, “Ni la Comision
Investigadora de los Sucesos de Uchuraccay (Vargas Llosa 1983), formada por el Poder Ejecutivo, ni un
prolongado proceso judicial posterior, respondieron a las expectativas de la ciudadania por esclarecer
los hechos, las responsabilidades y la naturaleza del conflicto que se iniciaba”.
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clandestinas de Pucayaccu y de violacion de los derechos humanos”, fue presidida por

Javier Valle Riestra'®.

Los hechos investigados se llevaron a cabo tan solo 15 dias después de haber asumido el
cargo el presidente Alan Garcia y ocurrieron después de un operativo militar que
culmindé con la captura de nueve comuneros, los cuales después de haber sido

torturados, terminaron asesinados y sepultados en fosas comunes.

La comision concluyé que las personas encontradas en las fosas fueron efectivamente
asesinadas por miembros de las fuerzas armadas, pero a pesar de haber sido encontrados
los culpables de los asesinatos, los responsables solo fueron procesados por negligencia
y abuso de autoridad, declarando “mentalmente insano” al oficial al mando, el cual fue

liberado.

3. Comisidn investigadora de los sucesos de Parco y Pomatambo.

La tercera comision investigadora, fue la “Comision investigadora de los sucesos de
Parco y Pomatambo”, creada por el senado de la republica en 1987 a raiz del asesinato
de trece personas en las dos comunidades ayacuchanas de Parco y Pomatambo, por
miembros de las fuerzas armadas. De acuerdo con los testimonios de los pobladores las

trece personas fueron detenidas y torturadas por el Ejército peruano.

La comision investigadora fue presidida por el senador Andrés Quintana Gurt, quien a
pesar de haber encontrado la evidencia necesaria para sefialar al ejército peruano como
posible responsable, prefirid evadir su responsabilidad y concluir que no existio
suficiente informacion sobre el caso.** Segun el parte militar de dicha accién, durante
esa fecha se llevaron acabo enfrentamientos armados con miembros de Sendero

Luminoso, donde supuestamente murieron trece subversivos.

133 Diputado de centro derecha, que al llegar al poder Alberto Fujimori, fungié como primer ministro del
gobierno.

134 capitulo 1.3 Ejecuciones Arbitrarias y Masacres por agentes del Estado. Informe Final, Comision de
la Verdad y Reconciliacién de Perd, 2003.



102

4. Comision investigadora sobre la muerte de los ciudadanos Walter Quispe

Afancco y Lucio Condoma Paniura.

Esta cuarta comision, fue creada el mismo afio (1987) por el Senado, a raiz de la
denuncia por parte de los familiares de dos militantes del partido politico lzquierda
Unida a manos del ejército y la guardia republicana. La Comision investigadora, fue
presidida por los senadores Andrés Quintana Gourt, Javier Valle Riestra Gonzélez,

Carlos Enrique Melgar y José Navarro, del Partido Aprista Peruano.

Al igual que en la comision pasada, se concluyé que no se encontré evidencia suficiente
para sefialar a los responsables de dichos asesinatos. De acuerdo al informe "no se ha

podido precisar quiénes han sido los autores de las muertes".**®

5. Informe de la Comision investigadora de los sucesos de Cayara —

Ayacucho.

La quinta comision investigadora, fue creada en 1988 por el Senado de la Republica
después de haberse producido una masacre de comuneros en la comunidad Ayacuchana
de Cayara, donde elementos del ejército peruano ingresaron al pequefio poblado,
deteniendo a tres hombres, mientras el resto de la tropa se dedicé a saquear tiendas y
domicilios. Después de reunir a la poblacion, los detenidos fueron torturados vy

asesinados frente a toda la poblacion.

Dicha comision fue presidida por Carlos Enrique Melgar. El Informe concluy6é que

nunca se produjo dicha masacre de campesinos, por lo cual el expediente fue cerrado.

El informe sostuvo que "no hubo ningln exceso por parte del personal militar en
Cayara, como inicialmente se incriminara”, argumentando que las denuncias formaban
parte de una campafia manipuladora, destinadas a evitar que los efectivos militares
persiguieron y capturaron a los senderistas que habian realizado una emboscada donde

murieron tres efectivos del ejército y un oficial.

135 éase. http://www.derechos.org/nizkor/peru/libros/cv/iii/25.html



103

Seis afios mas tarde, en un informe de Amnistia Internacional titulado “Pera.
Encubrimiento de la Matanza de Cayara”, una serie de periodistas dirigidos por
Gustavo Gorriti, llevaron a cabo decenas de entrevistas las cuales concluyeron en la
culpabilidad del ejército en dicha masacre, sefialando el encubrimiento realizado por

parte de los miembros de la citada comisi6n.**®

6. Sub Comision investigadora de las denuncias de Mesmer Carles Talledo.

La sexta comision investigadora fue creada en 1988 por el Congreso de la Republica, a
raiz de diversas denuncias acerca de la existencia del grupo paramilitar Colina, creado
por el servicio de inteligencia nacional con elementos activos del ejército, la marina y la

policia, para asesinar a personalidades ligadas a la izquierda.

La Sub Comisidn investigadora concluyd que a pesar de la existencia de la evidencia,
por parte de un ex agente de inteligencia, acerca de dicha agrupacion criminal, no

existieron datos suficientes para probar su existencia.

7. Comision Investigadora sobre los Sucesos en los Penales.

La séptima comision fue creada dos afios después de un terrible episodio de violencia en
tres penales de Lima, y que llevé a la muerte a 246 presos acusados de terrorismo, los
dias 18 y 19 de junio de 1986.

La comision fue presidida por el congresista Rolando Ames Cobian y otros doce
investigadores. Entre las facultades con las que cont6 dicha comision se encontraron el
poder citar, en calidad de testigos, a agentes policiales, miembros de la Marina de

Guerra, Ministros de estado, jueces, fiscales y familiares de las victimas.

Se solicitd un peritaje técnico al Colegio de Ingenieros, para verificar la version del
gobierno, donde se argumentd que no se pudo rescatar heridos ni sobrevivientes, pues
"casualmente"” se habian derribado los pabellones de los prisioneros, version que fue
finalmente desmentida. El “Informe al Congreso sobre los sucesos de los penales”,
presentado por el Senador Rolando Ames, se relataron los antecedentes de dicha

matanza de presos, y se sefialé el abuso de poder y la fuerza excesiva registrada por

136 \/gase en, Pert Encubrimiento de la Matanza de Catara. Amnistfa Internacional Noviembre de 1994
indice Al: AMR 46/15/94/s Distr: SC/CC
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parte del ejército y la armada al quebrantar un motin que llevaron a cabo los presos de

Partido Comunista en los penales de Lurigancho, El fronton y Santa Barbara.

Se investigaron y denunciaron las decisiones tomadas por diversas autoridades que
llevaron a la sefialada muerte de 246 presos. En el informe qued6 "demostrado que se
impidio y limit6 ilegalmente la actuacion de las autoridades judiciales y del Ministerio
Pablico™ por lo cual quedaba "demostrado que el gobierno, al incumplir con su
obligacion de proteger la vida humana, dio érdenes que trajeron como consecuencia un
injustificable nimero de muertes”. Concluyendo que "la opcion tomada de debelar los
motines a través de la fuerza militar, en el plazo més breve y perentorio, significaba

poner en grave e innecesario peligro la vida de los rehenes y los internos.*®’

Sélo en el caso del penal del EI Fronton, los internos tenian tres armas de fuego, mismas
que en los otros dos penales carecian de ellas. En cambio, las fuerzas encargadas de
reducir a los internos utilizaron fusiles, ametralladoras, lanzacohetes, bazucas, cafiones

de 81 milimetros, explosivo plastico y dinamita.

Al finalizar el informe, la corte suprema establecié que debido a que los sucesos
ocurrieron dentro de una zona militar restringida, la jurisdiccion quedaba bajo el fueron
militar, absolviendo a cualquier implicado, con excepcion de dos subalternos de la

Guardia Republicana,**®

8. Comision Investigadora de Violaciones de Derechos Humanos en el

Departamento de Huancavelica en 1989.

La octava comision de investigacion, fue creada por el Senado y presidida de nuevo por
Andrés Quintana Gurt, a raiz de la detencion ilegal de 25 personas y las amenazas de
muerte en contra de varios abogados relacionados con la izquierda, asi como un

atentado con dinamita en contra de un despacho juridico durante el afio de 1989.

Se menciona también la desaparicion de 17 campesinos de Julcamarca, recibiendo la

notificacion de las muertes, los Comandos Politicos Militares de las zonas.

7 http://www.cajpe.org. pe/R1J/cverdad/p13.htm
138 Esteban Cuya, Las Comisiones de la Verdad en América Latina. pp.22-24.
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El informe concluy6 que no habia evidencia suficiente para afirmar la existencia de
ningln grupo paramilitar trabajando para el estado de manera ilegal, ni que se hubiera
cometido ninguna violacion a los derechos humanos por parte del estado y las fuerzas

del orden.

Asimismo la comisién determiné que el Colegio de Abogados no habia sufrido ningln
atentado, concluyendo que "no hay evidencias suficientes para determinarse que en la
localidad de Huancavelica se estan cometiendo atentados violatorios de los derechos

humanos”.**°

9. Comision Investigadora de los asesinatos de los sefiores diputados

Eriberto Arroyo Mio y Pablo Norberto Li Ormefio.

La novena comision investigadora, fue creada por los diputados Diputados Manuel
Piqueras Luna, Gustavo Espinoza Montesinos y Celso Sotomarino Chévez, a raiz del
asesinato de los también diputados Eriberto Arroyo Mio y Pablo Norberto Li Ormefio,
presuntamente por “El comando Rodrigo Franco” creado en 1989 con la participacion
de algunos efectivos de la Direccion de Operaciones Especiales (DOES) y del Delta 5
de la Direccion Contra el Terrorismo (DIRCOTE) de la Policia, tuvieron como principal
objetivo, el de eliminar a personalidades relacionadas con la izquierda, y llevar a cabo

acciones militares de caracter secreto.

El informe de la comision, confirm¢é la existencia de dicho grupo paramilitar, su
funcionamiento y la complicidad de algunos elementos del gobierno de Alan Garcia.*®
Finalmente no se encontrd evidencia suficiente para logra el arresto de alguno de sus

miembros.

10. Comision investigadora de los sucesos de Chumbivilcas y San Pedro de
Cach.

La décima comision investigadora, fue creada por el senado a raiz de las denuncias

hechas por pobladores de cinco comunidades campesinas, donde se llevaron a cabo

139 http://www.derechos.org/nizkor/peru/libros/cv/iii/25.html
10 http://www.aprodeh.org.pe/sem_verdad/bibliografia/biblio04.htm
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matanzas por parte de elementos del ejército peruano. La comision fue instaurada en

1991, resultando presidida por el jurista Gustavo Mohme.

La comision concluyé “que miembros del ejército fueron autores del asesinato masivo
de campesinos en diversas localidades de las provincias de Chumbivilcas (Cusco) y
Antabamba (Apurimac)”, sefialando responsables por encubrir lo hechos a dos generales

estacionados en Ayacucho, asi como al Ministro de Defensa, Gral. Jorge Torres Aciego.

En cuanto a las fosas comunes encontradas en Chilcahuayo, se concluyd que estas
personas fueron asesinadas por miembros del ejército con la ayuda de campesinos
organizados en rondas de autodefensa.*** A pesar de que la evidencia fue suficiente para

consignar a algunos de militares responsables, éstos resultaron absueltos.

11. Comision investigadora de los sucesos de Huancavelica.

La “Comision investigadora de los sucesos de Huancavelica”, fue la onceava comision.
Fue creada a partir de las denuncias de decenas de detenciones arbitrarias y

desapariciones forzadas de comuneros en varios poblados de Huancavelica.

Dicha comision fue creada por el senado de la replblica y fue presidida por el Jurista
Absalén Alarcén. Las investigaciones llevadas acabo por esta comision concluyeron
con la culpabilidad de las fuerzas armadas en el secuestro, tortura y muerte de seis

estudiantes detenidos durante un operativo militar en 1990.

12. Comision especial investigadora de la desaparicion de un catedratico y

nueve estudiantes de la Universidad Enrique Guzman y Valle.

La doceava comision, fue la primera de todas que denunci6 las acciones represivas de
los servicios de inteligencia. La comision especial investigadora fue instaurada en 1993
por el congreso constituyente y fue dirigida por el Jurista Roger Caceres Velazquez.
Dicha comisién investigd la desaparicion de un profesor y nueve estudiantes de la
Universidad Guzmén y Valle (la Cantuta), descubriendo la complicidad de los servicio

de inteligencia del estado.

1 http://www.cidh.oas.org/annualrep/95span/cap. 111.peru10.559.htm
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Dichas desapariciones fueron producidas en julio de 1992, dos dias después de que un
atentado explosivo destruyera un centro comercial en plena ciudad de Lima. Los
miembros de inteligencia del Estado, con el apoyo de efectivos militares cercaron la
Universidad Enriqgue Guzman, y una vez dentro detuvieron a nueve estudiantes y un

profesor, los cuales jamas volvieron a ser vistos con vida.

13. Acusacidn constitucional contra el ex Presidente de la Republica Alberto

Fujimori.

Por ultimo, la treceava comision de investigacion fue creada en un afio después de la
caida del gobierno de Alberto Fujimori en el afio 2001. Fue instaurada como parte de
una nueva investigacion sobre los hechos de la Cantuta y otra masacre en un barrio

donde decenas de personas fueron asesinadas por agentes de inteligencia del Estado.

La Acusacion Constitucional contra el ex Presidente de la Republica, fue instaurada por
el Congreso de la Republica, presidida por Daniel Estrada. Fue la primera comision que
investigo directamente las acciones de un presidente de la republica, concluyendo su

autoria intelectual y responsabilidad directa en estos dos crimenes de lesa humanidad™*.

Entre 1983 y 1993 existieron varias comisiones de investigacion sobre eventos
particulares de violaciones a los derechos humanos. La mayoria de estas experiencias
resultaron fallidas, ya sea por que no se encontré la suficiente informacion o bien por

haber encubierto a los responsables de dichas violaciones.

El hecho es que durante los veinte afios de la violencia que padecié Peru, fueron

contados los casos donde se procesaron a los responsables sefialados en estos informes.

12 hitp://www.aprodeh.org.pe/sem_verdad/bibliografia/biblio04.htm
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LA COMISION ESPECIAL DEL SENADO SOBRE LAS CAUSAS DE LA
VIOLENCIA Y ALTERNATIVAS DE PACIFICACION EN EL PERU.

La Unica comision investigadora, anterior a la Comision de la Verdad y Reconciliacion
de Per(, que pretendio llevar a cabo un esfuerzo global por investigar las causas de la
violencia en Peru fue la “Comision Especial del Senado sobre las Causas de la
Violencia y Alternativas de Pacificacion en el Per(™, la cual fue creada en 1988 y
presidida por el senador de Izquierda Unida, Enrique Bernales. Se cre6 con la finalidad
de “comprender de forma integral el fendmeno de la violencia en el Perd, y para

proponer medidas para atacar sus causas y apuntalar la pacificacién nacional™*,

Esta comision, a diferencia de las pasadas, no fue creada con la finalidad de investigar
algun hecho aislado de violacion a los derechos humanos, ni como una respuesta alguna
denuncia ciudadana, sino que significé un esfuerzo por parte del senado para analizar la
situacion del pais centrdndose en investigar las causas de la violencia en el pais tratando

de generar algunas propuestas para su erradicacion.

Después de cuatro meses de trabajo, y con poderes legales de hacer entrevistas, acceder
a documentacion de la policia nacional, las fuerzas armadas y llevar a cabo una encuesta
nacional sobre la violencia, terminaron un informe titulado “Violencia y Pacificacion”,
el cual consto de 416 paginas divididas en seis capitulos, donde se analiza la violencia

desde un punto de vista politico, socioecondmico y socio cultural.

De acuerdo a ese informe, la “violencia se expresa en diversos grados y mdltiples
formas, entre los individuos y grupos, producto de circunstancias sociales que al
permanecer Yy reproducirse histricamente, estructuran y caracterizan a una
determinada forma de organizacion social que mediatiza la potencial realizacion de sus
miembros”.*** Por la violencia se genera, en un primer momento de causas historicas

que han acrecentado problemas derivados del racismo, la pobreza y la crisis del estado.

Se detallan las caracteristicas de los grupos que practican la violencia, sefialando al
Partido Comunista PCP-SL y al Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA),

como los principales.

%3 Informe final, Comision Especial del Senado Sobre las Causas de la Violencia y Alternativas de
Pacificacion en el Perd, Senado de la Republica del Perd, Lima, 1989.

4 Ibid. p.33
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El informe analiz6 el marco constitucional del Estado ante la subversién armada,
insistiendo en la mision del gobierno de defender la soberania nacional y el estado de
derecho. Evaludlas acciones contrasubversivas del estado, investigando los excesos por
parte de las fuerzas armadas dentro de las llamadas “zonas de emergencia”, y los

problemas de aplicacion de la ley dentro del conflicto armado.

De acuerdo al Informe, los principales problemas que encontr6 el estado son, la
corrupcion, el racismo y negligencia por parte de las autoridades y representantes del
estado asi como de las fuerzas armadas. Finalmente evalud la situacion de violencia del
periodo 80-88 y el costo que el pais se vio forzado a pagar. Alrededor de 15,000 vidas
humanas y casi un billdn de dolares en perdidas materiales, ademas de un terrible costo

social.

Las conclusiones a las que llegé la comision se derivaron del analisis de la debilidad del
estado. En primer lugar se sefialé que no existié una adecuada estrategia antisubversiva
que englobara a todas las ramas del Estado capaces de combatir a los grupos

insurgentes.

Por otro lado se recomiendo “ampliar y perfeccionar” el marco juridico del estado
excepcion en zonas de emergencia, para una mejor aplicacion de una politica de respeto
a los derechos humanos. Como Ultima recomendacion, se invitd a analizar la creacion
de una guardia rural andina, respetando algunos elementos de identidad y esperando que
dicho cuerpo se logre enraizar en la misma poblacion andina y sirviera de via para

reconstruir una figura del Estado més acorde con la idiosincrasia de la region.

En Perd, el Informe del senado declaré la guerra total en contra del “terrorismo”. El
sentido principal del informe sugirié “La urgente necesidad de profundizar en el
conocimiento del terrorismo, la estructura organica de los grupo que lo practican, las
formas de penetracion y accion, procurando elaborar propuestas que contribuyan a su
mas réapida eliminacion.”**°

A pesar de que se acepta que existian graves asimetrias estructurales, como el racismo,
la marginacion y el centralismo estatal, como factores que generan la violencia, el
Informe sefial6 a los grupos armados como los principales responsables y lejos de
proponer algun acercamiento 0 negociacidn, sus propuestas estuvieron orientadas

Gnicamente en su “eliminacion”.

¥ Ibid. P. 10.
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LA COMISION DE LA VERDAD Y RECONCILIACION DE PERU 2003.

“En un pais como el nuestro, combatir el olvido es una forma poderosa de hacer
justicia. Estamos convencidos de que el rescate de la verdad sobre el pasado —incluso
de una verdad tan dura, tan dificil de sobrellevar como la que nos fue encomendado
buscar— es una forma de acercarnos mas a ese ideal de democracia que los peruanos
proclamamos con tanta vehemencia y practicamos con tanta inconstancia” . Informe

Final de la Comisién de la Verdad y Reconciliacion de Perd. *°

La Comision de la Verdad y la Reconciliacion de Per( fue creada el 2001 como parte
del decreto supremo N° 065-2001-PCM,*7 el cual sefiald los deberes constitucionales
del Estado en torno a la defensa de la vida humana y su dignidad. Debido a que estos
deberes fueron quebrantados masivamente por el Estado desde 1980, se estableci6 el
deber de informar sobre estos hechos, subrayando la finalidad de esclarecer la
naturaleza del proceso y los hechos del conflicto armado interno que vivid el pais, asi
como de determinar las responsabilidades derivadas de las multiples violaciones de los
derechos fundamentales ocurridas en aquellos afios™.**%.

En un primer momento la comisién fue llamada “de la verdad” y se conformé de siete
comisionados; dos meses después se le afiadi6 en el nombre el término
“Reconciliacion” y se integraron otros cinco miembros, incluyendo el militar en retiro

Luis Arias Grazini.

El resto se compuso de figuras politicas respetables (como el caso de Salomén Lerner
quien presidié la defensoria del pueblo) e investigadores exhaustivos y serios del
problema de la violencia en Perd como Carlos Ivdn Degregori y Nelson Manrique.
Ademas la comisidn dispuso de una serie de asesores extranjeros expertos en diferentes

areas, como la forense y la estadistica.

Dentro del mandato de la comisién se encomendd, “Averiguar los hechos de violencia
ocurridos entre 1980 y 2000, durante el conflicto armado interno, y sobre las

responsabilidades tanto de quienes cometieron los crimenes como de quienes los

16 Informe Final, Comision de la Verdad y Reconciliacién de Pert, Lima, 2003.

W soffa Macher, “La experiencia de Per(.” En Memoria, Seminario Internacional Comisiones de la
Verdad, Ciudad de México 2002. p. 277.

8 Introduccién, Informe Final, Comisién de la Verdad y Reconciliacién de Perd, 2003. p. 1.
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ordenaron o los permitieron”, también la informacion relacionada a los miles de
desaparecidos en todo el pais, analizar las condiciones politicas, sociales y culturales
que hicieron posibles que la violencia cobrara tantas victimas. Al mismo tiempo se
comisiond la elaboracion de recomendaciones con miras a una reconciliacion
nacional.**°

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, la Defensoria del Pueblo, La Policia
Nacional, La Cruz Roja y diversas asociaciones de familiares de desaparecidos y de
defensa de los derechos humanos apoyaron los esfuerzos de la comision, aportando
bases de datos de victimas e informacion diversa. Se firmaron convenios con la
Asociacion Pro derechos Humanos (APRODEH), la comisién Andina de Juristas, el
Consejo de Prensa Peruana, la Red Cientifica Peruana, y distintas Universidades del
pais.*°

Se instalaron sedes regionales para cubrir todo el territorio, con equipos fijos en las
capitales departamentales, y moviles para recoger testimonios, elaborar relatos e
investigar algunos casos particulares de violencia. A partir del trabajo de 800 personas,
se establecieron sedes en Lima, Hudnuco, Huancayo, Huamanga y Abancay. Se
lograron recabar méas de 16,886 testimonios que permitieron identificar a 18,397

victimas, con nombre y apellido.

Se llevaron a cabo entrevistas a politicos, funcionarios, mandos militares y policiacos,
incluyendo a més de mil presos por delitos de terrorismo, donde se pudieron recabar los
suficientes datos para reconstruir la informacion de 73 “casos relevantes de violencia”
entre los que se encontraban, el asesinato de los periodistas en Uchurahay (1982), las
ejecuciones extrajudiciales de Lucanamarca (1983), la masacre en los penales (1986), el
asesinato de Maria Elena Moyano (1992), la masacre de los pobladores de Pacchas en
Huamanga (1989), las ejecuciones de Barrios Altos (1991). Después de dieciséis meses
de trabajo de campo se identificaron casi 4,600 fosas comunes en todo el pais,

inspeccionando 2,200, de las mismas logrando exhumar cuerpos en tres de ellas.

El Informe Final fue presentado a la nacion el 28 de agosto de 2003 ante el presidente

Alejandro Toledo y el Congreso del pais, Consté de nueve volumenes donde se

9 Ibid. p.5.

150 Ejemplo Aprodeh Desaparicion forzada de personas. 1980-1996 lima nov. 2000 2342 nombres de detenidos
desaparecidos.
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incluyeron informes juridicos, historicos, socioldgicos, psicoldgicos, antropoldgicos,
forenses, médicos y estadisticos que conformaron los resultados de dicha investigacion.
El informe se dividio en cuatro partes, las cuales analizaron el periodo de la violencia
desde un &mbito interdisciplinario. EI primer aspecto analizd los hechos y las victimas,
dividiendo el problema analizando primeramente los actores armados y no armados del
conflicto, los escenarios de la violencia y los crimenes y violaciones a los derechos

humanos.

Un segundo aspecto analizado por la comision fue el relacionado con los “factores que
hicieron posible la violencia”, donde se estudiaron a fondo las diferencias étnicas,
economicas y culturales de las diferentes regiones que dividen el pais, las cuales
llevaron a que el conflicto se extendiera a nivel nacional y durara casi dos décadas. El
tercer aspecto analizado por la comision fue el de las llamadas “secuelas de la
violencia”, donde se explicaron las consecuencias de todo tipo que tuvo el conflicto

armado.

El cuarto aspecto estuvo relacionado con las recomendaciones de la comision en un
camino hacia la reconciliacion. Entre éstas, se invitd a la creacion de un plan integral de
reparaciones, donde se apoyara a las comunidades e individuos victimas de la violencia,
con programas de desarrollo, ayuda psicolégica y una reparacion econdmica. Se
propuso ademas mejorar el acceso a la justicia a todos los sectores de la poblacidn, asi

como la realizacién de una reforma educativa en todo el pais.

Las conclusiones fueron producto del estudio y andlisis de los aspectos sefialados y se
concentraron en escudrifiar los resultados de la comision donde se respondieron
preguntas como las siguientes ¢quiénes fueron las victimas?, ¢quiénes estuvieron
involucrados en el conflicto?, ¢cual fue la responsabilidad del estado?, terminando con
una serie de recomendaciones y las cuales tuvieron como objetivo la reconciliacion de

la sociedad, “para que no se repita nunca este triste periodo de violencia”.

Se trabajo intensamente en diversos anexos estadisticos basados en estudios
demogréficos que se complementaron con los testimonios para llegar a una estimacion

de victimas que alcanz6 la cifra de 70,000 muertos.**

181 Cifras anteriores calcularon un nimero aproximado de 25,000 victimas mortales.
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La metodologia utilizada se aboco al uso del mayor nimero posible de testimonios, para
ello se abrieron oficinas en todo el pais y grupos de trabajo viajaron a los sitios méas
alejados del territorio para recopilar los testimonios, los que llegaron a ser mas de 17

mil, donde se pudo reconstruir en mucho el proceso de violencia.

Se organizd un programa de audiencias puUblicas, donde las victimas dieron sus
testimonios frente a las cAmaras de television que transmitieron las audiencias en todo
el pais; se hicieron investigaciones a profundidad de cientos de casos representativos
donde se pudieron revisar miles de denuncias y se pudo escuchar a los que nunca se

habian podido expresar.

Los resultados del Informe Final resultaron impactantes, ya que sobrepasaron las cifras
de victimas que habian sido estimadas, mostrando las peculiaridades del caso peruano,
llegando a una cifra aproximada de 70,000 muertes durante el periodo de violencia
analizado (1980-2000). Se sefialaron como agentes responsables a Sendero Luminoso
con un 60% de culpabilidad en la cifra de muertes, y el resto al Estado que se dividid
entre las fuerzas armadas y los grupos de autodefensa campesina Illamados “ronderos”,

dandole un porcentaje muy pequefio al MRTA.

Los dafios materiales y sociales también superaron a cualquier periodo de violencia
sufrido por el pais desde que es independiente. Estas cifras de muertos comparadas con
las que se manejaron en el pasado (25,000 muertos), mostraron la realidad de un pais
con un sector marginado el cual sufri6 més que cualquiera los costos de la guerra, 75%

de los muertos fueron indigenas Quechua hablantes.™

Las recomendaciones de la comisién estuvieron delineadas de acuerdo al mandato, el
cual insisti6 en la reconciliacion, que sdlo puede ser posible cuando el Estado asume sus
responsabilidades en el pasado y ofrece un programa de reparaciones a la sociedad.

Asi se conformd el “Plan Integral de Reparaciones”, el cual busco restaurar la dignidad,
la tranquilidad, y sobre todo el restaurar los derechos de los ciudadanos ademas se
recomendaron reformas institucionales en el aparato de justicia, en las fuerzas de
seguridad del Estado, y en el sistema educativo, con miras a evitar que lo sucedido

vuelva a acontecer.

152 Defensoria del Pueblo, jLos Peruanos Que Faltan! Lista preliminar de personas desaparecidas por la
violencia, 1980-2000, Lima Peru, 2001.
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3.4 LAS COMISIONES DE LA VERDAD MENOS SOBRESALIENTES EN
AMERICA LATINA

Los casos de Bolivia, Ecuador, Haiti, Panama y Uruguay fueron cinco experiencias que
pretendo analizar brevemente. Este cuarto, y ultimo grupo de comisiones de la verdad,
se pueden a su vez subdividir, por un lado estan las comisiones que no lograron
terminar su cometido, Bolivia (1982) y Ecuador (1997), ya que no fueron capaces de
terminar sus investigaciones por lo que nunca publicaron un informe final y por el otro
las menos sobresalientes ya que no lograron atraer suficiente interés, debido al un débil
mandato o bien por la poca asistencia de los respectivos gobiernos. Dentro de este grupo
se encuentran las experiencias de Haiti (1996), y Panaméa (2002), las cuales fueron
creadas mucho tiempo después del cambio de régimen, por lo que perdieron la atencion

que tuvieron experiencias como las de Argentina y Chile.

COMISION NACIONAL DE DESAPARECIDOS. BOLIVA 1982,

La primera comision de la verdad que se cre6 en América Latina fue en Bolivia en
1982. Esta primera experiencia, fue impulsada por el entonces presidente Hernan Siles
Suazo, después de 18 afios de dictaduras militares, que comprendieron el periodo de
Hugo Banzer (1971-1982), el més sangriento con un aproximado de 14,000 detenciones
ilegales de personas, muchas de las cuales fueron sometidas a inhumanas torturas.
Durante ese periodo hubo méas de 6,000 exiliados, ademas de casos de desaparicion

forzada, de méas de 70 personas.'*®

El 28 de octubre de 1982, mediante el decreto supremo N. 241, se cred la Comision
Nacional de Desaparecidos, con la finalidad de investigar la desaparicion forzada de
personas entre 1967 y 1982, durante los gobiernos de facto. Esta experiencia const6 de
ocho comisionados representantes de todos los sectores de la sociedad; representando al
senado, a la Céamara de Diputados, a las Fuerzas Armadas, al Poder Judicial, al

sindicalismo, al campesinado y a las organizaciones de derechos humanos.***

153 Esteban Cuya, El Impacto de las Comisiones de la Verdad en América Latina. pp. 24-25.
154 priscilla Hayner, Unspeakable Truth, Confronting State terror and Atrocity, 2001. P.53.
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Las investigaciones lograron recabar informacion de 155 desaparecidos, encontrando en
algunos casos sus restos. Desafortunadamente, después de dos afios la Comision fue
disuelta por el mismo presidente, dejando la informacion en resguardado sin ninguna

publicacion o informe final.
COMISION DE LA VERDAD Y JUSTICIA. ECUADOR 1996-1997.

Después de varias denuncias de violaciones a los derechos humanos llevadas a cabo
desde 1979, se cred la Comision de la Verdad y Justicia de Ecuador en 1996, con el
objetivo de investigar 176 casos de violaciones a los derechos humanos, fue creada por
el Ministerio de Gobierno y la Policia Nacional con la ayuda de algunas organizaciones

de defensa de los derechos humanos.

El mandato estableci6 un afio para investigar y recibir testimonios de victimas y
familiares de desaparecidos. Estuvo compuesta por siete miembros, entre los que se
encontraron representantes de la policia y el gobierno. Comenzaron por recabar algunos
testimonios sobre hechos de violencia desde 1979. Sin embargo, a los cinco meses de
vida y después de recibir informacion de més de 300 casos, la comision fue cesada de

sus actividades, sin publicar un Informe Final. *°

15 Priscilla Hayner, “Unspeakable Truth, Confronting State terror and Atrocity”, 68.
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PROYECTO. PARAGUAY NUNCA MAS. 1990

Desde 1954, Alfredo Stroessner se convirtié en el segundo gobernante latinoamericano
con mas tiempo en el poder, Después de ser electo en julio de 1954, y mediante un
férreo control en el pais, logr6 mantenerse en la presidencia de Paraguay hasta 1989.
Durante su dictadura suprimié garantias constitucionales y prohibid partidos politicos
de oposicion. Se calculan entre dos mil y tres mil las victimas mortales del régimen,

ademas de miles de disidentes torturados.

A partir de la década de los afios ochenta, multitudinarias marchas convocadas por
sindicatos y organizaciones estudiantiles comenzaron a retar al régimen y a exigir
cambios. Aun con la crisis econémica de 1987 y las masivas marchas en contra del
régimen no se evitd que Stroessner volviera a ser reelegido en 1988. Sin embargo,
elementos militares al mando del general Rodriguez Pedotti encabezaron un golpe de

Estado, lo que llevo a que Stroessner se refugiara en Brasil.

En 1992, opositores a la dictadura encontraron los llamados “archivos del terror”, los
cuales daban pruebas de la participacion de la dictadura paraguaya en la eliminacion de
opositores durante la operacion Céndor, en la que los gobiernos de Argentina, Chile,
Uruguay y Bolivia. El periodo de 35 afios de la dictadura de Stroessner dejo un terrible
legado de miedo en la sociedad. Siempre se consideré a Paraguay como el pais mas
anticomunista de América, dando refugio a ex dictadores, tales como el nicaragiiense

Anastasio Somoza.

Entre los grupos opositores se destac6 el Comité de Iglesias paras Ayudas de
Emergencia, (CIPAE), el cual comenz6 sus actividades de documentacion y denuncia

de las violaciones a los derechos humanos de la dictadura desde 1976.

Desde su origen dicho comité recibi6 duros golpes “desde el asesinato de sus miembros
hasta allanamientos y destruccion de sus archivos. Desde 1984 a base de la copia y

aseguramiento de archivos en casas de seguridad”**®

se dieron a la tarea de generar su
propio Informe “Nunca Mas”, el cual fue finalmente publicado en 1990, con la ayuda de
los distintos comités de iglesias de Europa, entre las que destacaron, el Norweigan

Human Rights Fund y comités similares de Holanda, Alemania y Suiza.

1% |nforme final, jParaguay Nunca Mas!, Comision de Iglesias para Ayuda de Emergencias, Asuncion,
1990. p.10.
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Desde la introduccion, se detallé la seria dificultad “en lo que se refiere al acceso de
fuentes documentales bésicas y de importancia™’, debido al caracter “No Oficial” de
dicha comision y al terrible régimen de “miedo” que obstaculizé una posible recabacion
de testimonios. El informe relat6 las dos primeras décadas del mandato de Stroesnner
llaméandolas la “Pax Stronista” donde se puntualizd sobre su consolidacion del poder
dentro del ejército y el aparato del Estado. A mediados de los afios sesenta Paraguay se

convirtié en un ejemplo del estado autoritario.

Dentro del primer tomo del informe “Paraguay Nunca M&s” se registraron masivas
violaciones a los derechos humanos, se revel6 que méas 360,000 personas, de un total de
tres millones de habitantes, pasaron por las carceles de Strdessner. Ademas se estima en
un millén y medio el nimero de paraguayos obligados a salir al exili6 por causas

politicas y econémicas.**®

En el Informe se sefial6 la estrecha relacién de dicha dictadura con el gobierno de los
Estados Unidos y de su alianza en contra del comunismo continental, de igual manera se
documentaron las diversas formas de violacion de la Constitucién Politica del Estado
con una declaratoria permanente del "Estado de Sitio", lo cual llevd a la suspension de
las garantias individuales, el asedio a los disidentes politicos, la censura a los medios de

comunicacion, y la creacion de una legislacion antisubversiva que permitio la tortura.

De acuerdo al Informe, después de la caida de Stréessner la herencia de su régimen
siguid presente por la falta de independencia del poder judicial, un presidencialismo
inalterable y sobre todo la negacion de justicia a las victimas de la dictadura. Esto
ultimo se puede constatar con la negativa del estado de llevar a cabo una investigacion
del pasado, dejando como Unica alternativa la creacion de una Comision de la Verdad

“no Oficial” como fue el caso.

Debido a su caracter No Oficial, la Unica experiencia de investigacion del pasado en
Paraguay contd con muy pocos recursos, lo que se tradujo en una escasa informacion. A

diferencia del resto de comisiones de la verdad el uso de testimonios fue escaso.

57 |bid. p.17.
18 1bid. p. 121.
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El hecho de haber sido creada tres afios antes de que se descubrieran los “archivos del
Terror” les dejo como Unica fuente de informacion los distintos informes sobre derechos
humanos que fueron publicados durante los afios anteriores, como fue el de Americas
Watch de 1985 titulado “El Gobierno del Miedo: Paraguay, 30 afios bajo Stroessner”.
El Informe de la Comision de Derechos Humanos de la ONU de 1986 y el informe de la

Comision Interamericana de Derechos Humanos de la OEA de 1987.
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HAITI. COMISION NACIONAL DE VERDAD Y JUSTICIA. (COMMISSION
NATIONALE DE VERITE ET DE JUSTICE) .1995-1996

La historia contemporanea de Haiti comenz6 en 1957 cuando fue elegido como
presidente Frangois Duvalier, mejor conocido como Papa Doc, el cual gobernd
dictatoriamente al pais hasta 1971, cuando muri6 y fue sucedido por su hijo Jean-
Claude Duvalier (Baby Doc), el cual gobernd con mano dura hasta que fue depuesto en
1986.

A partir de esa fecha, el pais fue gobernado por una junta militar llamada “Consejo
Nacional de Gobierno” a cargo del general Henri Namphy. De 1986 a 1991 hubo cuatro
presidentes en Haiti, siendo los cuatro depuestos por golpes de estado siendo el ultimo
que sali6 del poder Jean-Bertrand Aristide. Después de tres afios en exilio regresd a
terminar su mandato en medio de una invasién de 20,000 marines del ejército de los
Estados Unidos en 1994.

La Comision de la Verdad de Haiti fue creada por el presidente Jean-Bertrand Aristide
en diciembre de 1994 bajo un decreto ejecutivo, estableciendo como mandato,
“Establecer la verdad concerniente a las violaciones a los derechos humanos mas
serias perpetradas entre septiembre de 1991 hasta Octubre de 1994, dentro y fuera del
pais y ayudar a la reconciliacién sin ningtn prejuicio”.*>

La comision fue apoyada y financiada con un millén de délares por la Organizacion de
Estados Americanos, Las Naciones Unidas y la Union Europea, lo que le dio una gran
injerencia de organismos internacionales de derechos humanos, asi como de la ONU.'®
Por lo que se encomendd investigar violaciones a los derechos humanos penadas

internacionalmente.

Presidida por el Sosiologo Francoise Boucard, la comision fue conformada por cuatro
haitianos y tres extranjeros. En su apartado metodoldgico, el informe retomé los
crimenes contra la humanidad investigados en las cortes internacionales para los casos

de Ruanda y Yugoslavia.

15 Informe final, Commission Nationale de Vérité et de Justice de Haiti, 1996.
180 priscilla Hayner, “Unspeakable Truth, Confronting State terror and Atrocity”. p. 66.
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Entre estos destacaron:

Muerte
Exterminacion
Esclavitud
Deportacion
Tortura

Violacion

No g kr w D Re

Persecucion religiosa, politica o racial.

En sus 10 meses de trabajo, la Comisidn se abocd a recabar testimonios de victimas de
la represion practicada por el ejército y por grupos paramilitares. En esta ardua tarea
participaron cuarenta investigadores haitianos y extranjeros, lo que provocd que se
notificara la presencia de estos en varias localidades del pais, provocando la difusion de

dicha comisién.

Se concentrd la informacidn en un centro de datos de donde se recogieron testimonios
de todo el pais. Se investigaron los patrones de violencia y especificas formas de
represion, como la violencia hacia la mujer. Al final se lograron recabar 5 mil 500

testimonios, e informacién de méas de 8 mil 600 victimas.

Aunque a que el mandato establecié que la Comision debia investigar crimenes y
nombres de los perpetradores, la falta de tiempo propicié que miles de testimonios que

dieron nombres y apellidos de los violadores no fueran tomados en cuenta.'®

De acuerdo a las conclusiones del Informe, las estructuras encargadas de la violencia
estatal se dividieron entre las Fuerzas Armadas de Haiti (Les Forces armées d'Haiti), y
Las Fuerzas Revolucionarias, (les Front révolutionnaire pour I'avancement et le progrés
haitiens, devenu Front révolutionnaire armé pour le progrés d'Haiti) quienes fueron una

especie de fuerzas paramilitares, que actuaron a la manera de los Tonton Macoutes y los

181y/gase, Fanny Benedetti , Haiti's Truth and Justice Commission.
http://iwww.wcl.american.edu/hrbrief/v3i3/haiti33.htm
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Zenglendo, quienes durante el periodo de Duvalier fueron grupos especiales de asesinos,

dirigidos desde los altos comandos del ejército y de la junta militar.

Al entregarse el Informe al pais, en febrero de 1996, se dividieron las recomendaciones
entre medidas de reparacion, reformas en los Organos judiciales, sanciones vy
enjuiciamientos a los perpetradores y algunas reformas politicas con miras a una

reconciliacion.

De acuerdo a algunos investigadores esta comision estuvo plagada de problemas de
organizacion debido al corto tiempo de la misma'®?, esto provocd que no se pudiera
profundizar en las investigaciones, sobre todo sitian el principal fallo en la poca

atencion que logré generar entre el pablico nacional y extranjero.'®®

Después de haber sido terminado el trabajo de la Comision, el pais sufri6 otro golpe de
estado el cual depuso de nuevo al presidente Aristide en 2004, y todos los esfuerzos de

la comision de la verdad fueron rapidamente olvidados.

182 priscilla Hayner, Unspeakable Truth, Confronting State terror and Atrocity, 2001. p. 66.

1% |bid.
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COMISION DE LA VERDAD DE PANAMA 2001-2002.

“Fui trasladado a la mazmorra, que es una celda en condiciones infrahumanas, con
excremento y orina que subia como un centimetro a los pies. Fue una pesadilla lo que

vivimos ahi.” Comisién de la Verdad de Panama.*®*

La historia de violencia contemporanea en Panama comenz6 el 11 de octubre de 1968
cuando un golpe militar dirigido por el general Boris Martinez derrocé al presidente
Arnulfo Arias Madrid. Pocos afios después de haberse constituido esa dictadura militar
Boris Martinez sale de Panaméa dejando el poder en manos del General Omar Torrijos,
el cual firmo los tratados “Torrijos-Carter”, legalizando la presencia de los Estados

Unidos en el canal, por cierto tiempo.

En 1981, durante un accidente aéreo, Torrijos perdi6 la vida quedando como sucesor a
Manuel Antonio Noriega, quien asumiria el cargo desde 1983 hasta 1989, cuando fue
derrocado por una invasion norteamericana. Durante los dos periodos de gobiernos
militares, existié6 una cantidad considerable de violaciones a los derechos humanos,
entre los que se encontraron detenciones arbitrarias, asesinatos, torturas y

desapariciones forzadas.

Después de dos periodos constitucionales gano la presidencia Mireya Moscoso en 1999,
el mismo afio en que la presencia militar estadounidense se retira, tal como lo

estipularon los tratados Torrijos-Carter.

Debido a la presion de algunas organizaciones de familiares de desaparecidos y al hecho
de que la presidenta Moscoso fuera la esposa del presidente Arnulfo Arias Madrid
quien fue derrocado durante el golpe de 1968, se cred por medio del decreto ejecutivo
No.2 del 18 de enero del 2001, la Comision de la Verdad de Panama.

Dentro del mandato se estipula “establecer un cuadro, lo més completo posible, sobre
las desapariciones y asesinatos aun sin esclarecer, perpetrados durante la dictadura
militar”*®. Se encomendd reunir antecedentes que permitieran individualizar a las

victimas, asi como establecer el paradero de sus restos.

164 Informe final, Comision de la Verdad de Panamé, 2002. p. 58.
185 Introduccion. Informe final, Comisién de la Verdad de Panama, 2002.
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Al igual que en las experiencias anteriores, la comision no cont6 con poderes
jurisdiccionales, aunque se le otorgd la capacidad de archivar investigaciones a fin de

ser enviadas al ministerio publico.

Se les otorgd a los comisionados poderes para recibir y practicar diligencias que
estimasen convenientes, incluyendo peticion de informes, documentos o antecedentes a
las autoridades e instituciones publicas, ademés de garantizar la confidencialidad de las
fuentes y la seguridad de los testigos e informantes. La comision contdé con la
informacion del Comité de Familiares de Desaparecidos de Panamé "Héctor Gallego",
el Comité Interamericano de los Derechos Humanos y una serie de documentos

desclasificados del gobierno de los Estados Unidos.

Estuvo presidida por el Obispo episcopal, Julio Murray y Osvaldo Velasquez, quien fue
una importante figura de los derechos humanos en Panama, el presidente de
Transparencia Internacional, Fernando Berguido y Juan Antonio Tejada Mora un ex

magistrado de la Corte Suprema de Justicia.

También integraron la comision la doctora Rosa Maria Britton, la escritora y activista de
los derechos humanos Otilia de Koster, Alberto S Almanza, encargado de prensa, Ana
Matilde Gomez, encargada del departamento legal, Rafael Pérez Jaramillo, de derechos
humanos, Robert Bruce Broce, en el departamento de antropologia forense, y Armando
Camargo encargado del andlisis del departamento del Chiriqui, ademés de otras 22

personas.

Después de 15 meses de trabajo la Comision investigo 189 casos, logrando resolver con
plena documentacion 110, esto se llevo acabo con la ayuda de un grupo de antropélogos
argentinos del Equipo Argentino de Antropologia Forense (EAAF), los cuales llevaron

acabo 35 excavaciones en distintos lugares del pais.

El 17 de abril del afio 2002 la Comision de la Verdad entreg6 a la presidenta Mireya
Moscoso, al Procurador General de la Nacion y a los familiares de las victimas, el

Informe final con 450 ejemplares.
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El informe de 700 paginas document6 los asesinatos de 110 opositores en la ciudad de
Panam4, la provincia de Chiriqui (frontera con Costa Rica) y la Isla de Cohiba, donde
los sucesivos gobiernos militares tuvieron un penal. Se detallé la muerte de sindicalistas
bananeros, insurgentes capturados vivos, dirigentes de izquierda, lideres comunales y

dos sacerdotes catolicos, que se opusieron a las sucesivas dictaduras militares.

Una buena parte de las victimas (44%) del régimen, fueron ciudadanos de entre 19 y 30
anos de edad, el 47% fueron obreros y campesinos. De los dos periodos dictatoriales, el
primero dirigido por Omar Torrijos se le atribuyo el 79%, de las muertes, dejando el

31% restante en el periodo de Noriega.'®®

Entre las recomendaciones, se sefiald la posibilidad de reabrir algunos casos judiciales,
la reparacion moral y material por parte del Estado a las familias de las victimas, la
creacion de una fiscalia especializada en Derechos Humanos, y la firma de tratados con
el mismo proposito. También se propuso la difusion del informe final, la creacion del
dia del desaparecido, y el regreso de los cuerpos de los desparecidos a sus familiares via
analisis de DNA.

La Comision de la Verdad de Panam4, a pesar de que fue bastante reducida en
comparacion a sus pares en Centro América y haber sido creada una década después de
la transicion a la democracia, mostré una capacidad distinta a las demas por el hecho de
haber sumado todos sus esfuerzos en la investigacion y busqueda de los restos de los
desparecidos, logrando recabar cerca de 207 expedientes, donde se detalld el perfil de
cada desaparecido, las condiciones de su muerte y sobre todo la ubicacion de sus

restos.*®’

En informe final incluye 14 anexos desclasificados de Estados Unidos, ademas de una
copia del manual sobre defensa interna de la Escuela de Las Américas, que tuvo su base
principal en la zona del canal. Lo que més se ha criticado a esta Comision es el haber
dejado de lado la invasion estadounidense en 1989, la cual que segln algunas
organizaciones, costo la vida de casi 3,000 Panamefios, los cuales murieron sin que se

haya hecho algun tipo de investigacion

186 Conclusiones. Informe final, Comisién de la Verdad de Panama, 2002.
167 s
Ibid.
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CAPITULO 4. INFORMES FINALES Y PROCESO DE APRENDIZAJE.

La elaboracion de un informe final significa para cada comision de la verdad, el
resultado de una busqueda documental y un trabajo interpretativo que da cuenta de un
proceso, donde la nocion de verdad ha tenido cambios que han dependido tanto del
avance de los marcos conceptuales, como del proceso de aprendizaje que se ha tenido

desde la primera comision de este tipo en América Latina.

Dicha nocion estd presente desde la primera comision de la verdad, aunque no de
manera explicita. En la introduccion del informe “Argentina Nunca Mas” no se hace
referencia a la verdad como problema a resolver, para esta primera experiencia,
“fundamentar y ejemplificar*®® los patrones de violacién a los derechos humanos fue la
manera en la que se encontro la verdad, siendo ésta, lo contrario a la mentira oficial que

se mantuvo por los gobiernos militares.

El caracter denunciatorio de esta primera experiencia llevo a que a su informe se le
conociera con el célebre nombre de “Argentina Nunca M&s”, ya que el término

“Comision de la Verdad” comenzd a utilizarse a partir de la experiencia chilena.

En la segunda comision de la verdad creada a raiz de la transicién a la democracia en
Chile, se le agregaron los términos “Verdad y Reconciliacion”, mismos que sirvieron de

base para experiencias siguientes.

Dentro de esta experiencia la nocion de verdad queda explicita dentro de la primera
parte del informe final llamado “El conocimiento de la verdad”, donde se explica la
metodologia utilizada por la comision para llegar a la verdad. Se enumeran las fuentes
documentales utilizadas, asi como la utilizacion de testimonios para la creacion de
“antecedentes” de cada caso a investigar y poder individualizar a cada victima a un
nivel micro, a nivel macro cada caso se sumé a otros para encontrar patrones de

violacioén a los derechos humanos.

188 |Informe final, jNunca Mas! Comisién Nacional sobre Desaparicion de Personas, Argentina 1984.
Introduccién.
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Para la experiencia Chilena, la verdad resulta de una investigacion y la aplicacién de
una metodologia a nivel micro y a nivel macro. Teniendo en cuenta que el mandato
establecié que la verdad descubierta por dicha comision debe tener como objetivo la

reconciliacion.

Dos afios después en la experiencia salvadorefia, los temas relacionados con la verdad y
la reconciliacion fueron retomados. De acuerdo a esta comision el acceso a la verdad
resulta de un proceso analitico donde el acopio de diversas fuentes y la utilizacion de
cerca dos mil testimonios, forman parte de un acervo de informacion vital, la cual tiene

que ser necesariamente analizada para llegar a un grado aceptable de confianza.

Los términos “verdad y reconciliacion” fueron determinantes para estas dos
experiencias, en ambas se establecié un cuadro explicativo de la metodologia a aplicar.
La nocion de verdad en ambos casos estd aunada a un mandato que establecid la
reconciliacion, lo que convirtié a la comisién en un medio politico y no en un fin para

alcanzar la justicia.

Fue a partir de la experiencia guatemalteca cuando la verdad se convirtié en el fin
principal de la investigacion. Esta fue nombrada “Comision de Esclarecimiento
Histdrico”, y en ella se incluy6 una extensa metodologia y se retomaron conceptos de la

experiencia sudafricana sobre distintos niveles de verdad.

La Ilamada “Tercera Via” sudafricana implicd un intercambio de verdad por justicia,
donde se le dieron poderes de amnistia a la comision, misma que fue ofrecida a todos
aquellos que ofrecieran un testimonio fidedigno. Con esta amnistia se logré que la
mayoria de las personas relacionadas con violaciones a los derechos humanos dieran a
conocer datos que sirvieron para establecer una veracidad de hechos mas fidedigna, ya

que conto con testimonios no sélo de victimas, si no de victimarios.

En el caso guatemalteco, debido a que s6lo se pudo contar con el testimonio de las
victimas, fue necesaria la creacion de una metodologia mucho mas fundamentada para
llegar a la verdad, o bien al término utilizado por esta comisién, el “Esclarecimiento

Histérico”.
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La metodologia para llegar a la verdad comienza con distintos apartados sobre
valoracion de fuentes de informacion, y los distintos grados de conviccion de cada dato
aportado, quedando la nocion de verdad como el resultado de una rigurosa aplicacion de

un mandato, a través de la aplicacion y de una metodologia consistente.

La ultima experiencia, la comision Peruana retom6 los términos de “Verdad y
Reconciliacion”, afiadiendo un apartado completo al tema de la verdad, donde se expuso
la construccion de una metodologia extensa de documentacion y andlisis de datos e

informacion.

La nocion de verdad dentro de esta comision busco identificarse con su interlocutor que
en este caso fue la sociedad, la verdad se convierte en un fin y al mismo tiempo en un

elemento de cohesion social después de afios de violencia.

Este proceso de aprendizaje se puede apreciar dentro del ambiente politico que precedi6
a cada informe final y las reacciones que se tuvieron en cada pais, igualmente se puede
valorar dentro del avance conceptual, metodoldgico y sobre todo técnico que se fue

llevando, aprendiendo y aplicando desde la primera comision de la verdad.

4.1 ARGENTINA. EL PRIMER INFORME jNUNCA MAS!

La primera comision de la verdad en América Latina fue conformada bajo el nombre de
Comision de Investigacion de Desaparecidos (CONADEP), su informe final fue
conocido como “Argentina Nunca Méas”. Al momento de su publicacion se transformd
en todo un éxito de ventas, vendiendo 40,000 copias el primer dia y 15,000 en las
siguientes ocho semanas.’® Lo que da cuenta de su éxito como uno de los primeros

documentos denunciatorios de caracter oficial X"

No obstante su éxito como texto denunciatorio, la nocién de verdad dentro de la
CONADEP no resultd visible a primera vista, ya que a ésta no se le consider6 como un
problema a resolver. Para la CONADEP la verdad resulta de la investigacion de
patrones de violencia y la busqueda de los desaparecidos. “Nuestra Comision no fue

instituida para juzgar, pues para eso estan los jueces constitucionales, sino para

%priscilla Hayner, , Unspeakable Truth, Confronting State terror and Atrocity. p. 34.
170 En total ha tenido cerca de 20 reediciones en distintos idiomas.
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indagar la suerte de los desaparecidos en el curso de estos afios aciagos de la vida
1 171

nacional”.
En todo caso la metodologia utilizada tuvo como objetivo principal ilustrar los hechos
ya denunciados por diversas organizaciones de defensa de los derechos humanos y
comités de familiares de desaparecidos. “Los casos que se mencionan en el presente
Informe surgen del aporte testimonial y documental recibido, habiendo sido
seleccionados con la sola intencién de fundamentar y ejemplificar”.*"

Aun asi, el informe Argentina Nunca Mas es una denuncia en si misma, en contra del
estado militar. “Meses y meses de escuchar denuncias, testimonios y confesiones, de
examinar documentos, inspeccionar lugares y realizar cuanto estuvo a nuestro alcance
para arrojar luz sobre tan estremecedores acontecimientos, nos autorizan a aseverar

que existié una metodologia represiva’'’®

La nocion de verdad dentro del informe final de la CONADEP, fue un ejercicio
ilustrativo de hechos, que en concordancia con una metodologia basada en testimonios
de victimas de la violencia del estado, tuvo como fruto una verdad, que mas que
investigar, consistié en develar una verdad ya conocida; que en Argentina existio un

estado terrorista que llevo a la desaparicion de miles de ciudadanos.

A pesar de que el prélogo de la CONADEP, es visto como el iniciador de la “teoria de
los dos demonios”, “Durante la década del 70 la Argentina fue convulsionada por un
terror que provenia tanto desde la extrema derecha como de la extrema izquierda™ ™.
La propia investigacion y el trabajo mismo de la comision terminan echando abajo

dicha teoria, y sentando las bases de su investigacion en el terrorismo de Estado.

En vez de colocar, tanto al Estado, como a los grupos subversivos, como los adversarios
que utilizando el terrorismo, llenaron de violencia el escenario nacional, el prélogo
sefiala, “No fue de esta manera en nuestro pais: a los delitos de los terroristas, las

Fuerzas Armadas respondieron con un terrorismo infinitamente peor que el combatido,

L prglogo. Informe final, jNunca Mas! Comisién Nacional sobre Desaparicién de Personas, Argentina
1984.

72 1bid. Advertencia.

173 Capitulo 1. La accion represiva del estado. Informe final, jNunca Méas! Comisién Nacional sobre
Desaparicion de Personas, Buenos Aires 1984,

" bid. Prélogo.
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porque desde el 24 de marzo de 1976 contaron con el poderio y la impunidad del

Estado absoluto, secuestrando, torturando y asesinando a miles de seres humanos.”*"

De hecho, la famosa “teoria de los dos demonios”, jamas fue desarrollada dentro del
informe final de la CONADEP ya que el andlisis de ésta, se centro principalmente en el
analisis de los patrones de violacion a los derechos humanos llevados acabo por el
régimen militar, ilustrados ricamente con testimonios en cada seccion de dicho informe.
Este hecho llevo a que se difundiera en circulos muy reducidos y sobre todo a miembros
del poder judicial y del gobierno una lista de cerca de 1351 represores, entre los que se

encontraron diversos personajes de la vida nacional.

Este hecho incriminatorio tuvo como consecuencia que (terminado el trabajo de la
CONADEP), se llevaran a juicio a casi 600 oficiales entre los que se encontraron el

General Videla, y el Almirante Anaya.

Durante 1985, en el llamado “Juicio del siglo en Argentina”, la cipula militar fue
juzgada por 709 crimenes contra los derechos humanos y sentenciada a cadena
perpetda.*’® Por otro lado durante 1986 se llevaron a cabo juicios similares en contra de
oficiales y mandos medios. En esta ocasion la CONADEP aporté con informacion sobre
desaparecidos relacionados a estos militares, los cuales llegaron a méas de 600 entre

oficiales y tropa.

Esta serie de juicios provocaron una etapa de violencia politica entre 1987 y 1990
protagonizada por diversas intentonas de golpes de estado llevadas acabo por militares
de derecha y por atentados por parte de la extrema izquierda. La primera fue en 1987
por militares conocidos como los “carapintadas” los cuales se amotinaron en la
provincia de Cdrdoba, exigiendo el fin de los juicios contra militares acusados de violar

los derechos humanos en el pasado.

175 -

Ibid.
176 Alexandra Barahona de Brito, “Verdad y Justicia en el Cono Sur” en Barahona de Brito, Alexandra,
Las Politicas Hacia el Pasado. p. 198.
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Durante 1988 hubo otros dos alzamientos militares uno de ellos en la provincia de
Buenos Aires hasta que finalmente en 1990, el Gltimo alzamiento termind con una serie

de indultos por parte del gobierno de Ratl Menem. *”’

Esta amnistia abarco al mismo tiempo a elementos de la extrema izquierda, entre ellos a
los sobrevivientes del ataque al cuartel de la Tablada en 1989, el cual fue llevado acabo
por militantes del Movimiento Todos Por La Patria, los cuales al “copar”® dicho
cuartel, desataron una violenta reaccion por parte del ejército que costd la vida a

decenas de militantes.

La nocion de verdad dentro de la experiencia argentina fue un ejercicio de
reinterpretacion histérica, donde la verdad se convierte en el producto de miles de
testimonios incriminatorio hacia un Estado que por afios negd la existencia de un
aparato represivo. Para la CONADEP la verdad fue un hecho que més que ser

investigado, tenia que ser aceptado por el Estado y asimilado por la sociedad.

En la conmemoracion de los 30 afios del golpe de estado en 2006, se reeditd el informe
Nuca Més, y ante las sorpresa de todos, se incluyd un nuevo prélogo, donde se elimind
cualquier rastro de la teoria de los dos demonios. La famosa frase “de un terror que
provenia tanto de la extrema derecha como de la extrema izquierda” fue reemplazada
por una condena aun mas vigorosa en contra del régimen militar. ““Nuestro pais esta
viviendo un momento histérico en el ambito de los derechos humanos, treinta afios
después del golpe de Estado que instauré la més sangrienta dictadura militar de

nuestra historia.””*"

El pleno rechazo a la teoria de los dos demonios se advierte cuando en el prélogo insiste
en “La ensefianza de la historia no encuentra sustento en el odio o en la division en
bandos enfrentados del pueblo argentino, sino que, por el contrario, busca unir a la
sociedad tras las banderas de la justicia, la verdad y la memoria en defensa de los

derechos humanos, la democracia y el orden republicano”.**

77 Javier Mariezcurrena, “La experiencia de Argentina” en Memoria, Seminario Internacional
Comisiones de la Verdad, Ciudad de México 2002. pp. 388-389.

178 Término utilizado en Argentina, para mencionar un ataque armado a una instalacién militar.

19 Prélogo. Informe final, jNunca Mas! Comisién Nacional sobre Desaparicion de Personas, Argentina,
1984.

180 |pid. http://www.mobbingargentina.com.ar/Files/elDiplo-Teode2demonios.pdf
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El nuevo prologo del informe “Argentina Nunca M&s”, representa un rechazo completo
a la teoria de los dos demonios, deja de lado la violencia de cualquier grupo guerrillero,
se centra en el papel del estado terrorista y se retoman las cifras de las madres de la

plaza de Mayo, que fueron de los casi 9,000 a las 30,000 aproximadas.
4.2 CHILE. LA VERDAD COMO UN MANDATO POLITICO.

Siete afios después de la publicacion del informe “Argentina Nunca Mas” se cred la
Comision de la Verdad en Chile, cabe sefialar que el término “Comisién de la Verdad”

comenzo a utilizarse como tal, después de esta experiencia.

Al igual que el informe “Argentina Nunca Mé&s”, el cual fue llamado Informe Sébato en
honor a su presidente Ernesto Sabato, dentro de la Comision chilena momentos antes de
entregar su informe final, a esta comisién se le llamé Comision Rettig,181 en honor a su
presidente Raul Rettig, quien al igual que Ernesto S&bato, fue un permanente defensor
de los derechos humanos en Chile.'®? Este hecho sugiri6, quizas, que esta experiencia
podria ser parecida a la sucedida en Argentina, donde la denuncia en contra del estado

militar fue la base de la comision.

A diferencia de la experiencia Argentina, en Chile un elemento determinante dentro de
la comision fue la inclusion de miembros tanto de la izquierda como de la derecha, lo
que modero la constitucion de mandato. Por otro lado el trabajo de analisis de cada caso
fue llevado a cabo por un grupo de juristas que con la ayuda de estudiantes de leyes le

dieron una dimension juridica a cada caso.

Dentro de esta experiencia el tema de la verdad fue por primera vez abordado aunque de
manera muy superficial ya que se le consider6 como un relato con dos posibles
dimensiones. La verdad individual y la verdad global. La primera provino de los
testimonios de victimas y familiares los cuales al dar a conocer su relato, dieron una

version individual de lo sucedido.

181 Alberto Aldo Marchesi, Las Lecciones del Pasado, Memoria y Ciudadania en Los Informes Nunca Mas. p. 1.

182 e |e entregd una copia del informe a cada familia de las victimas del régimen militar Chileno. Victor Espinosa y
Maria Luisa Ortiz, “La experiencia de Chile” en Memoria, Seminario Internacional Comisiones de la Verdad,
Ciudad de México 2002. p. 356.
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La sistematizacion y el cruce de estos relatos individuales, dieron como resultado una
verdad global. *“Para construir este cuadro global resultaron de gran importancia
algunos testimonios de actores importantes del periodo, de algunas personas que
participaron en organizaciones o grupos que violaron los Derechos Humanos y los
aportes de estudiosos de estos temas”.*® Dentro de esta comision, la idea de verdad
global, provino no solo del uso de testimonios, sino del analisis historico y juridico de

especialistas en el tema.

A pesar de que la comision retom6 de la CONADEP el uso del testimonio como base
fundamental de informacion, en la experiencia chilena este fue utilizado parcialmente
para ejemplificar patrones de violacion a los derechos humanos. Estos patrones se
reconstruyeron mayoritariamente con base en las verdades globales, minimizando las
individuales. Al momento de presentar el informe final, el presidente de la republica
pidié una disculpa publica a todas las victimas y regalé a cada familia una copia del

informe. El ejército y la marina guardaron silencio.*®*

Para la comision de la verdad Chilena, los hechos ocurridos durante el golpe de estado
fueron producto de un conflicto “La crisis de 1973, en general, puede ser descrita
como una aguda polarizacion a dos bandos - gubernativos y opositores - en las
posturas politicas del mundo civil.”.*® Dicha polarizacion fue la que llevd al pais al

borde de un caos de violencia.

En este sentido la “teoria de los dos demonios” se dio desde el analisis de los factores
que generaron una crisis, que de acuerdo a la ultraderecha y la ultra izquierda el informe
final, comenzd con una polarizacion de grupos pequefios, (dos demonios) y fue
creciendo hasta abarcar grandes sectores de la poblacion. “A contar de 1970, los
fenébmenos que hemos narrado se agudizan violentamente, en parte por su propia,
natural dindmica - era ldgico que quienes postulaban el enfrentamiento como
necesario, tendieran a provocarlo o, por lo menos, a no rehuirlo -, en parte por la
accion de nuevos factores, todos relacionados con el ascenso de la Unidad Popular al

poder y gobierno.””*®

18 Introduccién Informe Final, Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion de Chile, 1990.

18 priscilla Hayner, Unspeakable Truth, Confronting State terror and Atrocity. p. 36.

185 Capitulo 1 Marco Politico. Informe final, Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacién de Chile.
1990

18 Ipid.
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A diferencia de la experiencia de Argentina, donde los dos demonios fueron por un lado
los grupos radicales de izquierda conformados en guerrillas, y por el otro la fuerzas
armadas, en Chile las fuerzas armadas fueron analizadas con mucha cautela, para la
comision de la verdad, Las fuerzas armadas no fueron parte de esta dinamica de
polarizacion, “Hasta su decisiva intervencion de septiembre de 1973, las Fuerzas
Armadas y de Orden, sin perjuicio de las ideologias y polémicas que se entrecruzaban
en su seno, se mantuvieron al margen de la crisis, y en el papel de profesionalismo,
disciplina, obediencia al poder civil y neutralidad politica que la Constitucion les

asignaba.”®’

En este sentido la teoria de los dos demonios fue clave para la interpretacion del pasado
dentro del informe final, “Se ha dicho en el texto del Informe, con claridad y
persistencia, que aqui no se juzgan situaciones politicas. El pais y la historia decidiran

sobre ello”*8,

Al igual que en Argentina los meses posteriores a la publicacion del informe final
fueron de caos politico al llevarse a cabo atentados de la extrema izquierda y un intento

de golpe de estado por parte de militares.

El diputado derechista Jaime Guzman despues de expresar su desafeccion al informe,
fue abatido a balazos por el Frente Patridtico Manuel Rodriguez (FPMR) dos meses
después. Por otro lado durante 1993 un grupo de comandos de fuerzas especiales y
boinas negras del ejército tomaron el centro de Santiago en rechazo ante un inminente
arresto de Augusto Pinochet."® El llamado “Boinazo” trajo consigo que el ambiente
politico se viera trastornado ante la posibilidad de juicio de algunos militares que

participaron en el golpe de estado de 1973.

Es posible que la inclusion de miembros tanto de izquierda como de derecha tuviera un
efecto negativo en la busqueda de la verdad limitando en todo sentido la actuacion de la
comision y reduciendo los alcances de la misma. No hay que olvidar que afios antes de
la constitucion de esta comision ya los hechos de violencia en Argentina habian

acaparado los diarios y la fama del informe “Argentina Nunca M&s” habia trascendido.

187 Capitulo 1, parte 3. El papel de las fuerzas armadas y de orden. Informe final, Comision Nacional de
Verdad y Reconciliacion de Chile. 1990

188 |pid.

18 Alexandra Barahona de Brito, “Verdad y Justicia en el Cono Sur” en Barahona de Brito, Alexandra,
Las Politicas Hacia el Pasado. p. 215.
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Al retomar en Chile la idea de crear una comision de la verdad, desde un inicio se
dieron pasos para evitar lo sucedido en Argentina. En primer lugar el mandato fue muy
reducido a investigar. Solo los patrones de violacion a los derechos humanos y la
investigacion de victimas mortales, dando un tinte juridico en cuanto a las

averiguaciones al sefialar la imposibilidad de citar nombres.

En segundo lugar, lejos de ser un texto denunciatorio los datos del informe final chileno
constaron en apéendices en los que una serie de juristas fundamentaron cada caso a
manera de expediente judicial, descartando miles de testimonios por no poseer
suficiente evidencia.

En tercer lugar la colocacion de representantes del espectro politico moder6 y limit6 la
interpretacion del pasado, sefialando a la polarizacion politica como la causa principal
del golpe de estado, quitandole cierta presion al interpretar el golpe de estado como una

mera reaccion ante el clima de inestabilidad.

A fin de cuentas el débil mandato de la comisidn se convirti6 en el principal obstéaculo,
limitando la investigacion. Dicho mandato estuvo disefiado para dejar fuera aspectos
claves para el desentrafiamiento de la verdad, y tuvo como consecuencia la
imposibilidad de la comision de hacer una firme denuncia al golpe de estado y al

gobierno militar.

4.3 EL SALVADOR. RECONCILIACION Y VERDAD

Después de doce afios de guerra civil en El Salvador, se dio una especie de empate
técnico entre las fuerza contendientes. A diferencia de cualquiera otra experiencia el
movimiento opositor al gobierno llegd a la mesa de negociaciones en una posicion de
fuerza, que oblig6 al Estado salvadorefio a hacer concesiones importantes en aras de la

paz.

Enun principio se propuso una purga extensa dentro del ejército y el juicio ejemplar de
algunos de sus miembros. Pero finalmente se decidio la opcion de crear una comision de

la verdad. Esta decisiébn se tomo a raiz de una serie de mesas de discusion donde
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algunos miembros que participaron en la comision chilena propusieron la creacion de

este tipo de organismo de investigacion.'*

La propuesta fue finalmente aceptada y llevada acabo por la Mision de las Naciones
Unidas en El Salvador y fue el mismo secretario general quien aporto el financiamiento
y eligié a los miembros. Debido a la critica polarizacion politica que llevé a una guerra
civil en el pais, se decidié que los comisionados fueran todos extranjeros para evitar un

conflicto de intereses.

En la comision salvadorefia, por primera vez se encuentra un apartado especial donde se
resefia lo que es la verdad. De acuerdo a esta comision: “Conocer la verdad, fortalecer
y templar las voluntades para encontrarla; ponerles fin a la impunidad y a
encubrimiento; dirimir las discrepancias politicas y sociales mediante el acuerdo y no
mediante acciones violentas, tales son las secuelas creativas después del acceso

analitico a la verdad.”**!

En este sentido para dar por vélida la informacién recabada en cada testimonio, se tuvo
que complementar con material secundario, o bien cada dato fue contrastado con otros
testimonios. La validacion de cada dato tuvo que ser rigurosamente analizada y
contrastada ya que de ahi se encontro la suficiente evidencia para lograr la publicacion
de nombres de personas responsables de las violaciones a los derechos humanos

cometidas durante el periodo analizado.

Para la comisién salvadorefia, la verdad fue una resultante de un proceso de
documentacion, analisis y contrastacion de hechos, con la finalidad de fincar
responsabilidades. ““La verdad resplandeciente pero tranquila. El todo y sus partes, es

decir la luz radiante que se aplica sobre una superficie para iluminarla.”%

El informe es ante todo un esfuerzo pedagdgico que tuvo como fin contribuir a la
reconciliacion y a poner fin a la impunidad. En EIl Salvador, se retomo el uso del

testimonio de las dos experiencias anteriores, también el andlisis de cada caso, pero

19 Mark Ensalaco, Chile Bajo Pinochet. p. 291.

81 |ntroduccién, Informe final, jDe la Locura a la esperanza! Comision de la Verdad para el Salvador,
1993.

192 Ihid.
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utilizando esta vez una gama mas abierta de crimenes penados a nivel internacional,

sumando tortura, violacion y los crimenes de la guerrilla.

Por otro lado, por primera vez se utilizaron bases de datos computarizadas, lo que le dio
a esta comision una dimension més amplia y mas manejable. En este sentido se puede
percibir un avance en cuanto a la experiencia chilena ya que ampliaron el espectro de

los crimenes a investigar y computarizaron la base de datos.

A pesar de que personalidades claves en la experiencia chilena aconsejaran el no poner
nombres dentro del informe final (como fue el caso de José Zalaquet quien en una
ponencia en la ciudad de San Salvador, sefialé los riesgos de caos politico)'® los
Comisionados decidieron publicar alrededor de 110 nombres de militares relacionados
con la violacion a los derechos humanos, asi como de algunos miembros de la clpula de

la guerrilla, dentro del informe final.

La investigacion corri6 a cargo de un equipo de extranjeros, los cuales interpretaron el
mandato y le dieron un giro, individualizando a las victimas y también a los victimarios.
Poner nombre y apellido a los responsables de violaciones a los derechos humanos fue
parte central del argumento utilizado por la comision, la cual sugirié culpar a
individuos, en vez de instituciones o grupos (demonios). “Un aserto universalmente
mantenido establece que el sujeto de toda situacion delincuencial es el ser humano,
Unico capaz de voliciones y por lo tanto de decisiones de voluntad: delinquen los

individuos y no las instituciones creadas por ellos.””*%*

Todo esto a pesar de existir la evidencia de una reiterada inclinacion por parte de
algunas instituciones a delinquir, “Con mayor razon, si a la claridad de las
imputaciones se siguen el encubrimiento por parte de la institucion a la cual pertenecen
los protagonistas implicados y el entorpecimiento institucional frente a las
responsabilidades que se desprendan de las investigaciones. En tales circunstancias, es
facil sucumbir a la fuerza de las reiteraciones, para sefialar la culpabilidad

institucional” 1%

198 Mark Ensalaco, Chile Bajo Pinochet. p. 292

19 Primera parte, fenomenologia de la violencia. Informe final, jDe la Locura a la esperanza! Comisién
de la Verdad para El Salvador, 1993.

15 Ipid.
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De esta manera, se decidié investigar las acciones de individuos en perjuicio a las
instituciones, por otro lado se investigo el accionar de estos individuos dentro de las
fuerzas rebeldes, indagando su posible participacion en violaciones a los derechos
humanos. “Es cierto que, en principio, el derecho internacional de los derechos
humanos sdlo es aplicable a los gobiernos, mientras que en determinados conflictos

armados, el derecho internacional humanitario es vinculante para ambos lados”. 196

La comision decidid investigar al FMLN, debido a que por un periodo de tiempo largo
lograron mantener una porcion de territorio bajo su control y ejercieron poderes cuasi-
gubernamentales en ellos. De acuerdo a la comision, la violencia fue parte de un
proceso de polarizaron a nivel mundial que comenzé con la guerra fria y que llegé a El
Salvador con el enfrentamiento de pequefios grupos tanto de izquierda como de derecha.
Si bien la comision sefal6 al Estado como el principal promotor de la violencia, le

otorgd al FMLN un grado de culpabilidad.

En este sentido, las investigaciones sefialaron un patron de violaciones a los derechos
humanos atribuidos al FMLN, donde se puntualizaron las reiteradas ejecuciones a
autoridades gubernamentales dentro de los territorios bajo control de la guerrilla y el

secuestro de figuras publicas.

En el caso de las fuerzas del Estado, se investigaron ejecuciones extrajudiciales,
masacres y desapariciones forzadas, donde el 85% del total de las violaciones a los
derechos humanos atribuidas al Estado fueron producidas por fuerzas paramilitares, los
Ilamados escuadrones de la muerte.

Dentro de este informe salieron a relucir los nombres del ministro de defensa y de su

vice ministro asi como de la mayoria de la ctpula de las fuerzas armadas.

Las reacciones al informe fueron variadas. A pesar de que algunos miembros del Frente
Farabundo Marti de Liberacion Nacional (FMLN) fueran sefialados como responsables,

el grupo armado ahora convertido en partido politico, acepté el informe final.

No sucedié lo mismo con el gobierno que no acepté el resultado de las investigaciones.

A diferencia de aquel episodio donde el presidente chileno Patricio Alwyn pidiera

1% Derecho aplicable. Informe final, jDe la Locura a la esperanza! Comision de la Verdad para El
Salvador, 1993.
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perddn a las victimas, en EI Salvador no sucedio asi, las reacciones del Estado fueron en

contra y el presidente jamas acepto el informe final.*’

El legado inmediato al informe final fue la amnistia general cinco dias después de la
publicacion del informe a todos los miembros de las fuerzas armadas y militantes del
FMLN.'® A pesar de la amnistia general, la impunidad no fue del todo completa ya que
a partir de la lista de nombres publicada por al comisién de la verdad, se destituyo al

alto mando del ejercito y se mand6 a retiro forzado a casi un centenar de oficiales.

La nocion de verdad dentro de la experiencia salvadorefia fue més alld que las
anteriores, sefialando un esbozo de metodologia el cruce y andlisis de la informacion
recabada, la cual dio como resultado una verdad mucho mas fundamentada.

Quizas el elemento més relevante de esta comisién fue la interpretacion de un mandato,
donde se instd6 a tomar medidas en contra de la impunidad, esto llevd a que se

publicaran los nombres de aquellos que violaron los derechos humanos.

Dentro del trabajo de la comision de la verdad de El Salvador se puede apreciar el
proceso de aprendizaje a partir de la creacion de un organismo de investigacion del
pasado similar a las experiencias de Argentina y Chile.  Algunos elementos
metodoldgicos fueron retomados de estas comisiones, como el uso del testimonio y la
utilizacion del equipo Argentino Forense, que también participd en la comision chilena.
Al igual que en la experiencia chilena, la verdad, para la comision de El Salvador tuvo
como fin la reconciliacion, por esta razén la amnistia general fue, posiblemente, la

salida menos costosa después de doce afios de guerra civil.

4.5 GUATEMALA. LA VERDAD COMO ESCLARECIMIENTO HISTORICO.

La creacion de la comision de la verdad de Guatemala surgié de una concesion del
gobierno guatemalteco a las Naciones Unidas, y no como parte de un acuerdo de paz
entre guerrilla y Estado. Después de la publicacion del informe final de la comision
salvadorefia, nacié la idea de hacer un ejercicio similar en Guatemala, donde las

caracteristicas del conflicto fueron muy diferentes.

197 priscilla Hayner, Unspeakable Truth, Confronting State terror and Atrocity. p. 40.
1% Rachel Sieder, “Politicas de Guerra, Paz y Memoria en América central”, en Barahona de Brito, Las
politicas hacia el pasado. p. 261.
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A pesar de ser un conflicto mucho maés antiguo que en El Salvador y la posicion de
fuerza de la guerrilla fue minima al momento de los acuerdos de paz, la enorme
cantidad de posibles victimas mortales fue tan elevada, que se requeria de una
investigacion de los hechos, asi se aceptd la creacion de una comision de la verdad, con

la promesa de no incluir listas con nombres de los victimarios.**°

De antemano las condiciones para la impunidad estaban dadas; por esta razon la
cuestion de un esclarecimiento histérico tomé fuerza y logro, hasta cierta medida, ser
independiente del clima politico, gracias al aporte de diversas organizaciones de defensa

de los derechos humanos los cuales apoyaron con extensas bases de datos.

En este sentido cabe sefialar que también la existencia de una comision de la verdad
anterior y de mucho alcance, como fue el “Proyecto de Recuperacion de la Memoria
Histdrica”, sirvié como un precedente que sélo podria ser superado con un trabajo mas

extenso y mejor fundamentado.

Se retomaron las bases de datos computarizados de la experiencia salvadorefia, se invitd
al equipo argentino de antropologia forense y se incluyeron a especialistas en distintas
disciplinas como la historia, sociologia y economia. Por otro lado, se incluyeron
especialistas de la Asociacion para el Avance de la Ciencia, (Association for the
Advancemente of Science AAA), los cuales trabajaron excesivamente con la
informacion estadistica con el fin de hacer una relacion aproximada de victimas

mortales., con metodologias novedosas. 2%

La comision examind las pocas fuentes, las compard con datos estadisticos y
documentales cruzo los testimonios individuales y colectivos con la informacion (en su
mayoria periodistica) obtenida para obtener datos fidedignos. A pesar de que cada
investigacion no tuvo como objetivo determinar responsabilidades a un nivel judicial, el
concepto de verdad de la comision obligo a que cada caso y cada expediente investigado

contaran con una validacion comprobada

1% Ruth Del Valle, “Desde la experiencia de Guatemala. Es el tiempo de hablar”, en Memoria, Seminario
Internacional Comisiones de la Verdad, Ciudad de México 2002. p. 102.

20 patrick Ball y Anna Asher, Metodologia inter muestra, Documento elaborado por American
Association for the Advancemente of Science, para la Comision de Esclarecimiento Historico de
Guatemala, 1996.
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Se retomaron metodologias y técnicas utilizadas en experiencias anteriores, como fue el
uso del testimonio y la computarizacion de las bases de datos, lo que conjuntando con
aportes propios, se logré llevar a cabo un andlisis estadistico y un estudio detallado de

las posibles causas histéricas de la violencia.™*

Por ultimo, la informacion fue analizada por investigadores y expertos los cuales
cruzaron los distintos testimonios validandolos dentro de su contexto. Dandose a la
tarea de depurar la informacion que no resulto fidedigna o bien que contenia errores.

Con 42,000 copias el informe final titulado “Guatemala, Memoria del Silencio” sefiald
al Estado como el responsable del 95% de casi 200,000 muertes, utilizando términos

como “genocidio” por primera vez en informes oficiales en América Latina.?%

Desde la formacion de la comision de la verdad en Guatemala, el gobierno evit6 que se
repitiera la experiencia salvadorefia y sefiald dentro del mandato “No individualizar
responsabilidades”, en este sentido la comision declard, “que no esti facultada para
identificar con sus nombres a los responsables individuales de los hechos™*

Establecié dentro del mandato un “esclarecimiento histérico” sobre los hechos de
violencia que afectaron al pais en las Ultimas décadas, se encomend6 la formulacion de

recomendaciones que favorecieran la paz y la reconciliacion.

La nocion de verdad dentro de la experiencia guatemalteca, resulta de una verdad
comprobada y sujeta a una metodologia, extensa y detallada, donde el analisis y el cruce
de informacion resultaron claves. El hecho de haber existido una comision de la verdad
no oficial de una gran magnitud obligd a que el trabajo se nutriera necesariamente de

esta Ultima experiencia.

En la introduccion se comenzo recalcando la terrible desigualdad dentro del pais en

términos econdmicos, sociales y culturales. “En efecto, Guatemala tiene la peor

2L A diferencia de las experiencias anteriores, dentro de la investigacién del pasado se incluyeron
apartados donde se analizaron las posibles causas de la violencia, incluyendo el analisis historico de la
desigualdad y el racismo.

202 Capitulo Ill, Efectos y Consecuencias del Enfrentamiento Armado, Informe final, jGuatemala
Memoria del Silencio! Comisién de Esclarecimiento Historico de Guatemala, 1999.

28 Mandato. Informe final, jGuatemala Memoria del Silencio! Comisién de Esclarecimiento Histdrico de
Guatemala, 1999.
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situacion en América Latina respecto a desigualdad en la tenencia de la tierra. El 54%
del total de fincas (menores de 1.4 has.) ocupan solo el 4% de la superficie total de
tierras agricolas, mientras que el 2.6% de las fincas mas grandes (en promedio con 195

0 mas has.) ocupan casi dos tercios de la superficie total.”**

Dentro de la introduccion existié un apartado llamado “Causas Historicas”, donde se
analizaron las llamadas “relaciones asimétricas” que han provocado la concentracion del
poder en un pequefio sector de la sociedad. “ La concentracion del poder econémico y
politico, el caracter racista y discriminatorio de la sociedad frente a la mayoria de la
poblacion que es indigena, y la exclusion econémica y social de grandes sectores
empobrecidos -mayas y ladinos- se han expresado en el analfabetismo y la

consolidacién de comunidades locales aisladas y excluidas de la nacién.”?%°

Lo que de acuerdo a la comision, fueron el detonante de la violencia politica, dentro de
la etapa mas encarnizada de la violencia 1979-1985.2® Por otro lado, se hablé del
racismo y la exclusion social del indigena que comenz6 durante la colonia y fue
adoptada por la elite criolla del pais, lo que explicd, en parte, el apoyo indigena a

proyectos revolucionarios.

Para la CEH, las causas historicas y estructurales fueron claves para que el contexto de
guerra fria encontrara terreno fértil, dentro del enfrentamiento armado. “Las causas
internas son fundamentales en la explicacién del fendmeno aunque estuvieron
condicionadas por influencias externas, sobre todo en sus momentos claves. De otro
modo, no hay manera de entender por qué se produjeron enfrentamientos armados sélo
en algunas sociedades de la region (Guatemala, El Salvador y Nicaragua), y por qué

no en el resto de paises (Honduras, Costa Rica, Belice, Panamd).”

La ausencia de mecanismos institucionales que permitieran la resolucion de problemas
béasicos de gran parte de la poblacion y la existencia de una elite que utilizé la violencia

para controlar las agitaciones sociales, fueron los factores més importantes que

24 |bid. Introduccion.

25 Causas de la violencia. Informe final jGuatemala Memoria del Silencio! Comisién de Esclarecimiento
Histérico de Guatemala, 1999.

2% |a CEH dividié la violencia en los siguientes periodos. Antecedentes 1944-1961. Origenes del
enfrentamiento armado 1962-1970. Reorganizacion de los actores armados 1971-1978. Agudizacion de la
violencia y militarizacion del estado 1979-1985. Transicion Policia 1986-1996.
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provocaron la creacion de movimientos insurgentes y sobre todo el masivo
enrolamiento de sectores de poblacidn a principios de la década de los afios ochenta.
“En este contexto, los programas de las organizaciones guerrilleras incluyeron siempre
la defensa de los excluidos. Fue en nombre de los pobres que se planted el discurso
revolucionario. Pero la lucha por los excluidos y por el mejoramiento de sus
condiciones de vida no s6lo form¢ parte del discurso, sino que convencié y movilizd

efectivamente a muchos de ellos.”?"’

Dentro del periodo analizado entre 1979-1985, la comision retomé el término
“terrorismo de estado” de la experiencia argentina, para explicar la actuacion del estado

y las fuerzas armadas durante ese periodo, que fue el mas violento del conflicto armado.

Los gobiernos de Lucas Garcia y Efrain Rios Montt, son sefialados en estos parametros

por su politica de tierra arrasada que costo la vida de cientos de miles de vidas.

El ejército militarizo a la sociedad creando comunidades modelo en aéreas aseguradas y
las Patrullas de Autodefensas Civil. “En 1981 ya habia 40 mil campesinos organizados.
Hacia 1984 el Ejército sefialo que sus integrantes eran 900 mil y llegaron a sumar un
millon, segun declar6 el vocero militar, capitan Juan Fernando Cifuentes”, lo que
significd que la mayoria de la poblacion masculina rural estuviera organizada por el

ejército en estas patrullas.

Durante todo el proceso de violencia se produjeron 626 masacres, de las cuales, el 93%
de violaciones a los derechos humanos fueron producidas por el ejército y el 3% por
parte de la guerrilla, se llegé a un calculo aproximado de 200 mil muertos?®.

La interpretacion del pasado en Guatemala dio como resultado una version del pasado
que a diferencia de la experiencia en Chile, se divorci6 completamente del ambiente

politico. El resultado implicé una devastadora critica al Estado y a la casta militar.

27 Causas de la violencia. Informe final, jGuatemala Memoria del Silencio! Comisién de Esclarecimiento
Histérico de Guatemala, 1999.

28 Informe final, jGuatemala Memoria del Silencio! Comisién de Esclarecimiento Histérico de
Guatemala, 1999.
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4.6 EL DOCUMENTO DEL SIGLO EN PERU.

La comision de la verdad en Peru surgi6 de sectores de la sociedad que reclamaron un
esclarecimiento de los hechos y de las violaciones a los derechos humanos cometidos
durante un periodo de violencia, que durd casi veinte afios y estuvo marcado por una
guerra civil (1980-2000) y un auto golpe de estado (1992-2000).

El gobierno transicional de Valentin Paniagua decretd el establecimiento de una
comision de la verdad delegando la constitucion del mandato y la construccion de una
base de datos a la sociedad civil. Para esto se establecieron mesas de trabajo con la

participacion de expertos a nivel nacional e internacional.

Desde las primeras consideraciones, esta experiencia se nutrié de otras comisiones ya
existentes, “La CVR ha estudiado con atencion el problema de la justicia transicional
en otras latitudes. El presente esfuerzo de clarificacion histérica ha surgido casi veinte
afios después del poderoso informe Nunca Mas (CONADEP, 1985)"%°

Se retomaron términos claves como “verdad” y “reconciliacion”, las bases de datos
computarizadas de El Salvador, y las técnicas estadisticas de Guatemala. Sobre todo se
retomo el uso del testimonio, que al igual que en todas las experiencias anteriores se

convirtio en la principal fuente de datos.

De los distintos actores y victimas de la violencia en Per(, se privilegiaron en primer
lugar los testimonios de las victimas y en segundo lugar los de militares, subversivos,
autoridades politicas y lideres de opinion. Se recogieron testimonios de 16,985
personas, y se organizaron 21 audiencias publicas televisadas donde asistieron mas de

9,500 victimas.

Dentro de esta experiencia, por verdad se entiende como “el relato fidedigno,

éticamente articulado, cientificamente respaldado, contrastado intersubjetivamente,
hilvanado en términos narrativos, afectivamente concernido y perfectible, sobre lo

ocurrido en el pais en los veinte afios considerados por su mandato”. %

% Informe final, Comisién de la Verdad y Reconciliacion de Pert, 2003. P. 43.
210 capitulo 5.1, Informe Final, Comision de la Verdad y Reconciliacién de Perd, 2003.
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En Perl la verdad corresponde a una interpretacion resultado de un analisis
interdisciplinario donde se privilegia la via histérica, socioldgica, antropoldgica,

psicoldgica y econdmica.

Al igual que en el resto de las experiencias anteriores, la base principal de la
reconstruccion de los hechos se dio a partir de los diecisiete mil testimonios recabados
en todo el pais. EIl respaldo provino de una serie de informes, criminolégicos,
judiciales, antropolégicos, forenses, asi como del analisis de laboratorio y sobre todo de
la interpretacion historica de los hechos llevada acabo por estudiosos del tema de la

violencia en Peru.

Al igual que en la experiencia de Guatemala, el informe final consta de un apartado
especial donde se analizan las causas que hicieron posible la violencia, incluyendo un
estudio sobre las secuelas de la misma en la sociedad, las comunidades indigenas y las
mujeres. Se incluyo por primera vez, un estudio de género y un analisis a profundidad

de maés de setenta casos de violencia.

La gran extension del informe final generé que se le empezara a llamar el documento
del siglo en Perd, a diferencia de los otros informes finales que estudiaron a fondo los
actores armados, dentro de esta experiencia se incluyeron sindicatos, rondas campesinas
y presidentes. Se retomaron las mismas técnicas estadisticas utilizadas en Guatemala
para el calculo de victimas mortales, estimando aproximadamente 69,000 personas

muertas a raiz del conflicto armado. 2!

El informe final cont6 de seis anexos en los cuales incluyeron una cronologia detallada
de los hechos ocurridos entre los afios 1978-2000, una estimacién total de victimas con
un compendio estadistico y una relacién de casos de desaparecidos con nombre y
apellido. Finalmente el 28 de agosto del 2003 se entreg6 el informe final que consto de
10 tomos con un total de 8000 péaginas. En su primera edicion el tiraje fue de 595,000
ejemplares editados en espafiol y quechua. Se otorgaron copias electronicas a todos los
organismos que apoyaron a la comision, y el informe final se introdujo inmediatamente

a la red, de manera integra.?2

21 Juan Martin Sénchez, Hatdn Wiallakuy, La importancia del relato, 2003.
212 pagina de la Comision de la Verdad y Reconciliacién de Perd. www.cverdad.org.pe
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De acuerdo a la interpretacion del pasado de la comision peruana, la guerra civil que se
Vvivio en ese pais comenzd en primer lugar por la irrupcion del Partido Comunista del
Perll PCP-SL. “la causa inmediata y decisiva para el desencadenamiento del conflicto
armado interno en el Per0 fue la libre decision del PCP-SL de iniciar una denominada
«guerra popular» contra el Estado, a contracorriente del sentir abrumadoramente
mayoritario de millones de peruanos y peruanas que hacia fines de la década de 1970
canalizaban sus anhelos de la participacion electoral que se mantuvo alta desde que se
reinstaurd la democracia en 198074,

En segundo lugar entraron “los factores histdricos a largo plazo”, donde se analizé la
pobreza, la desigualdad econdmica, el racismo y la fragmentacion social del pais, como
elementos que unidos a la irrupcion de Sendero Luminoso desencadenaron la violencia.
“Sin embargo, como esos mismos testimonios indican, la pobreza no explica por si sola
el estallido de violencia sin precedentes que vivid el pais. Es mas preciso verla como
uno de los vectores importantes que contribuy6 a encender el conflicto y como el telon
de fondo sobre el cual se desarrollé este drama”.?*

El segundo actor armado considerado por la comision, fue el Estado cuya reaccion, fue
entendida desde la comisidn como una necesidad ante la violencia desatada por Sendero
Luminoso. El Estado tenia el deber de salvaguardar la integridad fisica de sus
ciudadanos y combatir cualquier intento por violentar al pais. Sin embargo “la Comision
constata que, paraddjicamente, las etapas mas duras del conflicto en lo que a
violaciones de los derechos humanos se refiere, transcurrieron en democracia” 2*°

En un primer momento esta respuesta se dio por medio de los cuerpos de policia, los
cuales fueron répidamente derrotados, dejando la responsabilidad de la guerra contra-
subversiva a las fuerzas armadas, las cuales incurrieron en numerosas violaciones a los
derechos humanos. “En relacion a este punto, los gobiernos elaboraron hipotesis

equivocadas sobre las organizaciones subversivas y procedieron a dar una respuesta

23 Tomo VIII, Explicando el Conflicto Armado Interno. Informe final, Comisién de la Verdad y
Reconciliacion de Pert, 2003.

214 Factores historicos de largo plazo 1.3. Informe final, Comision de la Verdad y Reconciliacién de Per(,
2003.

25 pid.
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fundamentalmente militar que termindé por agravar el conflicto, propiciando su

escalada tal como el PCP-SL buscaba.”?*®

Casi la mitad del territorio quedd bajo jurisdiccion militar, permaneciendo las
autoridades civiles bajo la autoridad de las fuerzas armadas. De acuerdo a los
testimonios reportados a la Comision de la Verdad, los agentes del Estado, Comités y
paramilitares fueron responsables del 37.26% de muertos y desaparecidos. De éstos,
especialmente miembros de las fuerzas armadas fueron responsables del 28.73% de

muertos y desaparecidos.?’

De acuerdo con la interpretacion de la Comision de la Verdad de Perd, la segunda
tragedia que vivid el pais después de la llegada del PCP-SL, fue el auto-golpe de estado
llevado a cabo por el entonces presidente Alberto Fujimori, el cual con la justificacion
de la lucha frontal contra en terrorismo, disolvio el congreso y se fortalecié en el poder.
“El 5 de abril de 1992, mediante el golpe de Estado que quebrd el orden

constitucional’’?8

La comision de la verdad sefialo a este régimen como un estado dictatorial, el cual
disolvio el congreso, censurd la prensa y establecié un férreo control de todo el pais con

la ayuda de las fuerzas armadas.

La nocion de verdad dentro de la experiencia peruana es en cierto sentido, una
acumulacion de las experiencias pasadas, al retomar tanto metodologias, como marcos
conceptuales los cuales dieron pie a que se llevara a cabo una investigacion mas
profunda y més veraz debido a que ésta conté con mas elementos de andlisis. A esta

acumulacion yo la denomind, proceso de aprendizaje.

216 Capitulo 1, Los Periodos de la Violencia. Informe final, Comision de la Verdad y Reconciliacién de
Peru, 2003.

217 Sj la experiencia peruana, hubiera considerado a los comités de autodefensa, como parte integral del
estado, la cantidad de victimas mortales hubiera aumentado, y hubiera sido mayor que la atribuida a
Sendero Luminoso.

218 Capitulo 1, Los Periodos de la Violencia. Informe final, Comisién de la Verdad y Reconciliacion de
Peru, 2003.
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En este sentido en la parte introductoria del informe final se hacen varias alusiones a las
experiencias pasadas, al retomar algunos marcos conceptuales y metodologias utilizadas
en Argentina, Chile y Guatemala. ““La CVR ha estudiado con atencion el problema de la
justicia transicional en otras latitudes... El presente esfuerzo de clarificacién histérica ha
surgido casi veinte afios después del poderoso informe Nunca Mas (CONADEP, 1985) que

documentd las sevicias cometidas por la dictadura militar argentina entre 1976 y 1983.” 219

219 Introduccién, Comisién de la Verdad y Reconciliacion de Pert, 2003.
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4.7 EL PROCESO DE APRENDIZAJE.

Desde la creacion de la primera comision de la verdad en Argentina, se establecié como
principal objetivo la investigacion del paradero de los desaparecidos, este mandato tuvo
una relevancia importante dentro de las experiencia chilena y salvadorefia, pero fue
hasta la comision de la verdad guatemalteca cuando el tema de los desaparecidos fue

cambiado por la investigacion y estimacion de victimas mortales.

Dentro de las conclusiones de las experiencias argentina y chilena, el nimero de
victimas mortales que se manejd, se dio con base en la evidencia que se pudo encontrar

de estas a partir de testimonios y pruebas proporcionadas por los familiares.

En Argentina la comision publicé una lista de 8,960 nombres de desaparecidos, en la
experiencia chilena se revel6 una lista de 2,279 victimas, las que aunadas con las listas
de la Corporacion de Reparacion y Reconciliacion que sigui6é despues se establecieron

en 3,397 las victimas mortales del conflicto Chileno.

En la experiencia salvadorefia jamés se pudo reunir la informacion suficiente para
establecer cifras definitivas de victimas mortales, tan s6lo se manej6 un posible nimero
que ronda entre los 70,000 y 80,000’ muertos. Sin ningin respaldo, salvo de una
cantidad de testimonios, de los cuales la mayoria no dio la informacién necesaria. En la
comision de la verdad salvadorefia se habla menos de desaparecidos y se comienza a

hablar de posibles cifras de victimas mortales.

Fue hasta las comisiones de la verdad de Guatemala y Per(, cuando se hizo un
desempefio enfocado a lograr una contabilizacién de victimas extensa y metddica,
donde ademas de recabar testimonios a un nivel masivo, se emplearon nuevas técnicas

las que fueron usadas anteriormente en otros paises con mucho éxito.

20 Miguel Rogel Montenegro, “La experiencia de El Salvador”’, en Memoria, Seminario Internacional
Comisiones de la Verdad, Ciudad de México 2002. p .403.
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El mandato que tuvieron las dos comisiones incluyeron las siguientes preguntas:
“;Cuantas personas fueron asesinadas en Guatemala durante el periodo de 1960-
19967722! Y “; Cuéntas personas murieron o desaparecieron en el Per( entre 1980 y el

afio 2000 a consecuencia del conflicto armado interno?”%?

Para responder a estas preguntas aparentemente sencillas, se utiliz6 un método
estadistico que transpone distintas fuentes de informacién, proyectandolas de tal manera
que se puede lograr un estimado total de victimas considerando inclusive la posibilidad

de que parte de éstas no hayan sido captadas por ninguna de las fuentes.

Se aplico en las dos comisiones, un procedimiento estadistico que puede calcular una
estimacion de victimas, utilizando informacion contenida en diferentes tipos de fuentes,
este método es conocido como Estimacion de Sistemas Mdltiples (EMS), del inglés
“Mdltiple Sistems Stimation. EI método EMS, fue originalmente desarrollado para

estimar la poblacion de peces y otros animales en un universo determinado.”?

Para lograr el célculo, el sistema analiza la relacion entre las distintas fuentes del mismo
evento, logrando recolectar en una sola base de datos, la recoleccion de informacion
evitando que se duplique. Todas las fuentes son interpuestas de tal manera que el
resultado final, logra estimar un nimero de victimas que no fue recolectado en ninguna

de las fuentes utilizadas, estimando una cifra final apoyada por un analisis censal.

La utilizacion del EMS surgié de la necesidad de estimar el nimero de Albano
Kosovares muertos durante el conflicto en los Balcanes, se demostré que el nimero de
victimas fue producto de una politica de exterminio que dejé aproximadamente 404,000
personas muertas. Asimismo por medio de diversos testimonios recolectados en la
frontera con Albania, se lleg6 a la conclusion de que practicamente el 60% de las
personas que lograron salir del pais, lo hicieron en un mismo dia, un 15% lo hicieron un

dia anterior, y un 8% lo hicieron con una semana de anticipacion.?**

2 Informe final, jGuatemala Memoria del Silencio! Comisién de Esclarecimiento Histdrico de
Guatemala, 1999.

222 Informe final, Comisién de la Verdad y Reconciliacién de Perd, 2003.

223 patrick Ball y Anna Asher, Statistics and Slobodam, using data statistics for the war crimes,
documento elaborado por la American Asociation foe the Advancement of Science, para el Tribunal
Internacional para la ex Yugoslavia. p. 23.

224 |bid. p.19
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Los problemas metodoldgicos que presentaron las experiencias de Guatemala y Per(
para a llevar a cabo una estimacién de victimas mortales durante los respectivos
conflictos armados, llevaron a los equipos técnicos de las distintas comisiones de la
verdad a hacer uso de nuevas metodologias, las cuales contaron con variables y

particularidades de los distintos casos.

En este sentido las particularidades que comparten tanto Guatemala como Peru fueron el
ser paises con una poblacion mayoritaria de origen indigena y el hecho de haber sufrido
procesos de guerra civil, que costaron la vida a decenas de miles de personas, donde la

violencia se ejercio en areas remotas y de dificil acceso.

Para lograr el célculo, el sistema analizo la relacion entre las distintas fuentes del mismo
evento, logrando recolectar en una sola base de datos la informacion, evitando que esta
se duplicara. Para comenzar con el cruce de datos, fue necesario crear un patron
estdndar, para poder comparar las distintas fuentes, incluyendo la informacion de cada

victima.

TABLA 10. BASE DE DATOS

ESTANDAR
Victim Violation Perpetrator Event
Last First Arb. Tort. Arb. | Perp.1 | Perp.2 | Place Date
Name | Name | Exec. Det'n dd.mm.yy

Smith | John X X X NG FP Littleton |26.06.94
Smith | Joann X NG Littleton |26.06.94
Doe Michael X X NG Elmville |15.06.94
Jones George |X X X FP NG Elmville |04.07.94
Smith | Betty X X NG Littleton |17.07.94

Ejemplo de una base de datos estandar, por victima, tipo de violacion, perpetrador y lugar y fecha del

evento.

Fuente: Ejemplo 2.2.3.1, Patrick Ball, Who Did What to Whom, Planing and implementing a large scale
human rights data project, 2000.

Se cred un patrén estandar, para capturar los nombres de personas de origen indigena,

homogeneizando nombres como Llanque o Yanque, o bien Cuti o Kuti.
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En el caso de Guatemala las distintas fuentes provinieron de la base de datos de la
Comisién de Esclarecimiento Histérico (CEH)?*®> del Proyecto de Recuperacion
Histérica (REMHI), y de la Coalicion de Organizaciones de Derechos Humanos
(CIIDH).

TABLA 11. CANTIDAD DE ASESINATOS DOCUMENTADOS, POR
EPOCA, REGION, Y PROYECTO
Region CEH CIIDH3 REMHI

1960- 1978- 1960- 1978- 1960- | 1978-1996

1977 1996 1977 1996 1977
Region 0 271 9,916 18 2,586 84 6,888
(otros)
Region | 14 4,609 0 4,028 9 5,423
(area Ixil)
Region Il 1 532 0 135 7 453
(Cahabon)
Region 111 0 1,379 0 1,297 0 1,354
(Rabinal)
Region IV 0 1,347 1 20 0 68
(San Martin
Jilo.)
Region V 0 1,746 0 1 0 1,032
(Nte. De
Huehue)
Region VI 0 1,951 0 238 1 1,674
(area
Zacualpa)4
Region VII 91 245 1 15 10 111
(Guatemala)
Region VIII 0 169 11 41 1 1,167
(area
Panzos)
Region IX 3 2,421 0 48 5 2,751
(Ixcan)
Region X 25 190 2 91 23 139
(area Costa
Sur)
Total 405 24,505 33 8,500 140 21,060

Fuente: Metodologia intermuestra, Informe final, jGuatemala Memoria del Silencio! Comisién de
Esclarecimiento Histérico de Guatemala, 1999. p. 2.

2% EL Proyecto REMHI, aporté a la CEH, el 90% del total de sus testimonios. Vease, Ruth del Valle,
“Desde la experiencia de Guatemala. Es el tiempo de hablar”, en Memoria, Seminario Internacional
Comisiones de la Verdad, Ciudad de México 2002. p 103.
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Los tres proyectos fueron llevados acabo independientemente, por lo tanto la misma
victima puede estar reportada en mas de un proyecto, a este fendmeno se le denomind

como traslape de datos.”?®

Si en cada proyecto la informacidn obtenida fuera Unica, es decir que ningn nombre se
repitiera en ninguna de las bases de datos, el nimero de victimas mortales seria la suma
de las tres bases. 405+24505+33+8500+140+21060=54643.

Ya que es muy improbable que esto sucediera, se establecieron cifras minimas y
maximas, teniendo como limite superior la suma del total 54,643, y como limite
inferior, la base de datos més extensa. La CEH sumo 405 victimas del primer periodo y
24,505 del segundo dando como resultado un rango base de entre 24,970 y 54,643

victimas documentadas.

GRAFICA 1. ESTIMACION DE SISTEMAS MULTIPLES

Captured in
list 1 and
list 2 only

Captured in
all three -
lists

Captured in
list 2 only

Captured in
list 1 only

Captured in

list 2 and
list 3 only
Not
captured
Captured in list 1 Captured in
and list 3 only list 3 only

Tomado de Patrick Ball y Anna Asher, “Statistics and Slobodam, using data statistics for the war crimes”
Documento elaborado por American Asociation foe the Advancement of Science, para el Tribunal

Internacional para la ex Yugoslavia, 1999. p. 7.

22 Metodologia intermuestra, Informe final, jGuatemala Memoria del Silencio! Comision de
Esclarecimiento Histérico de Guatemala, 1999.
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Todas las fuentes fueron interpuestas de tal manera que se logrd estimar un nimero
posible de victimas que no fue recolectado por ninguna de las fuentes utilizadas,

llegando a una cifra de 132,174 posibles victimas mortales del conflicto armado.

En el caso particular de Per(, se llevé a cabo una estimacion similar a la guatemalteca,
incluyendo un andlisis demogréfico, “destinado a verificar la verosimilitud de los

estimados de victimas fatales calculados con el EMS”??,

Para realizar este analisis, se utilizaron los censos tomados en la provincia mas azotada
por la violencia. Se tomaron los datos censales del departamento de Ayacucho de los
afos 1981 y 1993.

Para estimar un niimero de mortandad, se contrastd el censo de 1993, con un célculo de
poblacién esperada, tomando como base el censo de 1981. Para completar la ecuacion

se contemplaron las siguientes variables.

Pe = Poblacion esperada para el afio 1993.

P8 = Personas vivas en Ayacucho durante 1981.
N = Los nacimientos.

M = Las muertes.

S = El saldo migratorio

De acuerdo al censo de 1981, en Ayacucho vivian 503,392 personas. En el censo de
1993 se contabilizaron 182,420 nacimientos y un promedio de 47,136 muertos de
acuerdo a la taza de mortandad de 9.04 en el periodo 1980-1985, misma que subio a
77.7 durante el periodo 1985-1993, y terminando en 6.93 durante el periodo 1990-1995.
Segun el instituto de estadistica e informatica de Perd, el proceso migratorio en
Ayacucho se dio con alrededor de 9,500 personas diarias, estimando un nimero

aproximado de 144,000 personas que salieron entre 1981 y 1996.

227 patrick Ball y Anna Asher, How Many Peruvians Have Died, documento elaborado por la American
Association for the Advancement of Science, para La Comisién de la Verdad y Reconciliacion del Perq,
2003.
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Utilizando la formula Pe = P81 + N — M - S. Se calcul6 que la poblacion esperada para
1993 fue de 503,392 + 182,420 - 47,136 - 114,000 = 524,676. Si en el censo de 1993, se
registré una poblacion de 492,507 personas, y si la poblacion esperada para 1993 segun
la ecuacion fue de 524,676, entonces queda una poblacién perdida de 32,169

personas.”®

Perdl 1980-2000. Estimacion del total de victimas fatales del conflicto armado por
region. (Con un nivel de confianza del 95%) ?*° Este dato aunado con el resultado del

EMS, dio como resultado un nimero aproximado de 69,280 victimas mortales en Perd.

GRAFICA 2. PERU 1980-2000: ESTIMADOS DEL TOTAL DE VICTIMAS
FATALES DEL CONFLICTO ARMADO POR REGION. (Nivel de confianza:
95%)
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Grafica tomada de la pagina de la comisién de la verdad peruana. www.cvr.pe.org

Las distintas metodologias de célculo que se llevaron acabo desde la primera comision
de la verdad es quizés uno de los legados méas perdurables de este tipo de organismos de
investigacion, los cuales cambiaron para siempre las diferentes cifras existentes,
haciendo un balance realista de lo que significo el costo humano de la violencia del

pasado reciente en América Latina.

28 Anexo 2. Estimacion Total de Victimas, Informe final, Comision de la Verdad y Reconciliacion de
Peru, 2003.
9 |bid. p. 10.
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Lo que en un principio fue reconstruido a partir de testimonios, fue mejorando con el
paso de una comision a otra, mostrando un proceso de aprendizaje que se dio desde la
utilizacion de conceptos hasta la aplicacion de técnicas de todo tipo, donde los célculos
de victimas mortales es quizés el ejemplo mas refinado de un proceso que rebasé el

ambito latinoamericano, al retomar metodologias utilizadas en otras partes del mundo.
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CONCLUSIONES.

LOS INFORMES FINALES Y EL PASADO DE AMERICA LATINA.

El objetivo comln de cada comision fue la busqueda de la verdad. Todas utilizaron una
estructura similar donde se privilegio la utilizacion del testimonio como principal fuente
de datos reconstruyendo a partir de estos los patrones de violacion a los derechos
humanos que cada informe final detalld6 extensivamente. En este sentido cada
experiencia llevd a cabo una valoracion del régimen anterior contrastandolo con el
nuevo sistema democrético. Esta valoracion puede considerarse como una interpretacion

del pasado donde la investigacidn y sus resultados son tomados como veridicos.

Esta interpretacion resultd de la extensa investigacion pero también de otros factores
acumulativos, en este sentido, para valorar cada informe final como un documento
interpretativo del pasado reciente de cada pais, fue preciso hacer un recuento del
contexto de cada pais, su creacion, su desarrollo y como afectd este proceso de
aprendizaje, sefialando los que a mi parecer son los factores mas relevantes, dentro del

proceso de interpretacion histdrica.

Pretendi mostrar al mismo tiempo sefialar el proceso de aprendizaje que se dio en cada
comision ya que a mi parecer, éste tuvo consecuencias en la interpretacion del pasado
en cada experiencia donde, ademas de crearse metodologias e innovaciones técnicas,
también se crearon teorias explicativas del pasado. Dentro de estas teorias explicativas
destaca la Ilamada “teoria de los dos demonios” la cual comenz6 con la experiencia
argentina, y fue clave para la chilena, esta teoria fue perdiendo fuerza ya que fue
retomada so6lo en parte en la experiencia salvadorefia, siendo desechada en la
guatemalteca, donde se comenzé la “teoria del Pueblo entre dos fuegos” que fue clave

para la interpretacion del pasado de la tltima comision de la verdad, la Peruana.
ARGENTINA. EL ESTADO TERRORISTA.
A pesar de que el famoso prdlogo del informe “Argentina Nunca M&s” es conocido por

algunos autores como el texto iniciador de la “teoria de los dos demonios”, dicha teoria

explicativa no formo parte de la interpretacion del pasado para la primera comision de la
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verdad en América Latina, ya que ésta tuvo necesariamente que provenir del testimonio

de las victimas del régimen militar, el cual fue denominado como “Estado terrorista”.

Esta interpretacion del pasado reciente de Argentina contenida en el informe Argentina
Nunca Mas, fue producto de una serie de factores donde el contexto de transicion
argentina, particularidades de su disefio, y por altimo la interpretacién del mandato que
los miembros de la comision dieron a esta primera investigacion oficial del pasado en

América Latina.

Como se vio en capitulos anteriores el hecho de que la transicion a la democracia en
Argentina haya sido producto de una derrota militar dentro un contexto de
manifestaciones masivas, dio pie a que el Estado surgido de la transicion iniciara una
investigacion oficial, teniendo como principal objetivo la buasqueda de los
desaparecidos. Asi naci6 la Comision Nacional sobre Desaparicion de Personas
(CONADEP). El segundo factor de importancia fue la composicion misma de la
comision, la cual fue integrada en su mayoria por personajes comprometidos en la
defensa de los derechos humanos, como fue el caso del presidente, Ernesto Sabato. Este
hecho le dio un enfoque de denuncia al trabajo de la comision, el cual repercutié en su

interpretacion del pasado.

El tercer factor de importancia, fue la interpretacion de un mandato, que establecio
principalmente la investigacion de los desaparecidos, “esclarecer los actos relacionados
a la desaparicion de personas” y de ser posible, determinar la ubicacion de sus restos,
como algo secundario. Curiosamente fue el aspecto secundario del mandato el que fue
profundizado dentro del trabajo de la comision. Lo cual fue interpretado como el

analisis de las acciones represivas del régimen militar.

De acuerdo a la interpretacion del pasado de la CONADEP, el gobierno militar usurp6
el poder y aplico una politica terrorista en contra de sus opositores, que costd la vida de
alrededor de 8,960 personas. El documento Nunca Mas, es ante todo un texto
denunciatorio con base en al analisis de miles de testimonios donde se determina la

culpabilidad del régimen militar.
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La teoria explicativa basada en andlisis del terrorismo de Estado, con el paso de los afios
fue perdiendo fuerza, al salir a la luz diversas publicaciones donde la “teoria de los dos
demonios” tomo importancia, al analizar la actuacion de los grupos guerrilleros y la

vorégine de violencia que desataron.
CHILE. LA TEORIA DE LOS DOS DEMONIOS.

La teoria de los dos demonios, a pesar de haber tenido su origen en el prologo del
informe “Argentina Nunca Ma&s” fue retomada en Chile y utilizada dentro de la
interpretacion del pasado de su Comision de la Verdad. Esta teoria explicativa de la
violencia sitia a dos fuerzas contendientes, como precursoras de una dinamica, que da

como resultado la victoria de uno, que termina con un golpe de estado.

Los dos demonios segln esta teoria fueron, por un lado, los grupos insurgentes y por el
otro las fuerzas armadas. En la interpretacion particular del caso de Chile, fueron grupos
de extrema derecha y grupos de extrema izquierda. La adopcion de dicha teoria dentro
de la interpretacion del pasado de la comision de la verdad de Chile, se debi6 a una serie
de factores, donde el contexto de transicion y la composicion misma jugaron un rol

decisivo.

El primer factor fue el contexto de transicion que se dio en Chile, el cual fue muy
distinto al argentino, ya que a pesar de que el régimen militar sucumbi6 a partir de un
plebiscito, que permitié que las fuerzas armadas y los llamados “enclaves autoritarios”
se mantuvieran en posiciones importantes dentro del nuevo estado, sirviendo de

obstéculo a toda pretension de justicia.

Esto llevo a que el gobierno recién electo tuviera que elaborar un mandato muy débil en
cuanto a los poderes de la comisién, y a los crimenes a investigar.*® El mandato
dictaminé a la comision a generar un cuadro sobre las mas graves violaciones a los
derechos humanos dejando de lado la tortura y la violacion, por otro lado el corto
tiempo que se dio de vida a esta comision (6 meses), generdé que miles de casos

quedaran sin investigar, y que la investigacion fuera llevada a cabo con mucha premura.

Un segundo factor de importancia, fue la inclusion de miembros tanto del nuevo

gobierno, como del antiguo régimen dentro de la comision. A diferencia de la




159

experiencia argentina, donde sus miembros fueron personajes relacionados con la
izquierda y la lucha por los derechos humanos, en Chile los miembros fueron diputados,

ex jueces e investigadores, algunos relacionados con el antiguo régimen.

Esta composicion moder6 los alcances de la comision, al hacer una interpretacion del
mandato que dio como resultado una version del pasado que fue criticada por la mayoria
de los sectores de la sociedad, al grado que las fuerzas armadas negaran su validez y
esto llevo a que se tuvieran que crear nuevas iniciativas, como fue la creacion de la
Corporacion nacional de Reparacion y Reconciliacion en 1992, la creacion de las
llamadas “Mesas de Dialogo” durante 1999 y por Gltimo, la creacion de la Comisidn
Nacional sobre Prision Politica y Tortura en el afio 2003, concluyendo que el golpe de
estado de 1973, fue un recurso de fuerza mayor que tuvo la institucion castrense para

detener el clima de violencia.

El juicio moral en contra del golpe de estado de 1976, que representd el informe
“Argentina Nunca M&s”, se convirtié en Chile en un texto descriptivo donde el golpe de
estado de 1973 fue analizado como el resultado de una polarizacion politica, donde no
existia ninguna salida aparente. Si la violencia en Chile comenzé con dos demonios, y
se esparcié como una voragine por todo el pais, entonces el golpe de estado fue un
hecho inevitable. Al no existir un juicio de valor, hacia una dictadura militar que utiliz6
la fuerza para deponer un régimen en crisis, y llevé a cabo una politica de violacion a
los derechos humanos, es lo mismo que aceptar que la violencia del pasado fue

generada por una polarizacion, donde no hubo victimarios, solo victimas.

Después de los sucesos generados a partir del informe Argentina Nunca Mas y el juicio
a la junta militar en aquel pais, el disefio y la creacion misma de la comision de la
verdad en Chile, respondié a un mandato que respondié a una necesidad politica:

reconciliar.
EL SALVADOR. LA VIOLENCIA DE INDIVIDUOS.

En la interpretacion del pasado llevada a cabo por la comision de la verdad de El
Salvador, la teoria de los dos demonios comenzd a perder fuerza, al identificar e
individualizar a los violadores a los derechos humanos plenamente. A pesar que esta
interpretacion retom6 la idea del clima de violencia generada por pequefios sectores

antagonicos que después invadieron la vida nacional llevando al pais a una guerra civil,
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la experiencia salvadorefa se resolvid inculpando a “individuos” y no instituciones,
otorgando asi un grado de legitimidad tanto al gobierno, como a la guerrilla,

contribuyendo asi, a los acuerdos de paz que dieron origen a la comision de la verdad.

El elemento clave de esta interpretacion del pasado se origind directamente de la
dindmica de acuerdos de paz y el arbitrio de la ONU. Luego que las partes en conflicto
aceptaron la idea de conformar una comision de la verdad, la Organizacién de las
Naciones Unidas tom6 el control de ésta y el mismo secretario general se decidi6 por un
grupo de investigadores extranjeros liderados por el ex presidente de Colombia
Belisario Betancourt, para evitar algin conflicto de intereses y lograr una investigacion

imparcial, dentro de un pais altamente polarizado.

El mandato que se le dio a la comision constd basicamente de tres partes, la primera se
enfoco en la investigacion de violaciones a los derechos humanos llevadas a cabo por
las dos partes en conflicto (Estado y guerrilla). La segunda en la generacion de
recomendaciones para acabar con la impunidad y la tercera establecid que las
investigaciones de la comision tuvieran como fin Ultimo apoyar la reconciliacion y los

acuerdos de paz.

En los dos casos antes de inculpar a instituciones, como las fuerzas armadas y la policia
o0 bien a grupos insurgentes como el FMLN, se responsabilizé a individuos, los cuales
aparecen con nombre y apellido en todo el informe, en este sentido la experiencia
salvadorefia fueron més alla sefialando a los responsables directos. EI mandato tuvo una
utilizacion politica al sefialar responsables y exculpando a las partes en conflictos,

otorgandoles la legitimidad necesaria para la firma de los acuerdos de paz.

GUATEMALA. EL REGRESO DEL ESTADO TERRORISTA.

A diferencia del contexto salvadorefio, donde el mismo mandato encomendd a la
comision, una verdad facilitadora de la reconciliacién, en Guatemala donde los acuerdos
de paz ya vaticinaban la impunidad para los responsables de la terrible violencia que
dejo cientos de miles de muertos, la investigacion e interpretacion del pasado dentro de
la experiencia guatemalteca dio un giro total, retomando el espiritu de la primera
comision de la verdad, desechando la teoria de los dos demonios y regresando a la

denuncia del Estado terrorista.
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El hecho de no poder individualizar a los responsables de las violaciones a los derechos
humanos, dio pie a que se profundizara sobre la investigacion del pasado y a diferencia
de la experiencia chilena, en esta ocasion la comision se vio facultada a dar juicios de
valor, siempre y cuando (de acuerdo a la comision) estuvieran objetivamente
fundamentados. Esta objetividad resultd de una metodologia de investigacion la cual
profundiz6 mucho més alla que las experiencias anteriores, innovando y exportando

técnicas de documentacion y célculo de victimas.

El primer elemento clave para la interpretacion del pasado en la experiencia
Guatemalteca fue la composicion misma de la comision, integrando personalidades
nacionales y extranjeras. Al igual que en la experiencia argentina, estos fueron
fervientes defensores de los derechos humanos, lo que contribuy6 a una interpretacion
del mandato donde la investigacion se inclind a profundizar en las causas histdricas del
conflicto, lo que se convirti6 en otra innovacion dentro de la interpretacion el pasado de

las comisiones de la verdad.

Un segundo elemento fue el contexto internacional que fue favorable al esclarecimiento
del pasado en Guatemala. A pesar de la poca fuerza negociadora que tuvo la guerrilla
dentro de los acuerdos de paz, figuras como Rigoberta Menchu apoyaron la causa de la

verdad y mantuvieron una firme condena al Estado desde el extranjero.

Por ultimo, el cuarto elemento para la interpretacion del pasado en Guatemala fue el
proceso de aprendizaje a nivel conceptual y técnico que aportd con ideas y experiencias
anteriores dicha explicacion historica del pasado. La interpretacion del pasado de la
Comision de Esclarecimiento Histérico (CEH), comenzd con un andlisis historico y
economico del pais, a diferencia de las experiencias anteriores que comenzaron

hablando de la polarizacion politica como causa de la violencia.

Dentro de la interpretacion del pasado de la CEH, la violencia fue producto de una
situacion estructural de desigualdades que sirvieron de terreno fértil a los proyectos
revolucionarios surgidos durante el periodo de la guerra fria. En este sentido le otorgd
cierta legitimidad a las fuerzas guerrilleras, lo que las posicion6 en una situacion de
mayor fuerza ante las negociaciones de paz que siguieron luego de la publicacion del

informe final.
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La politica contrainsurgente que llevd a cabo el estado sobrepasé toda dimension de
violencia llevd al genocidio y a la militarizacion de la sociedad entera. Después de la
experiencias de Chile y El Salvador donde la verdad se vio acotada por un mandato
débil y una rigida interpretacion, en el primer caso, y por una negociacion donde la
reconciliacion se present6 antes que la verdad en el segundo, la comision Guatemalteca
retomo los aspectos més importantes de la comision de la verdad argentina, rechazando

la teoria de los dos demonios y retomando a la denuncia del estado terrorista.

PERU. LA TEORIA DEL PUEBLO ENTRE DOS FUEGOS.

Luego de la subita caida del régimen de Fujimori, se dio un contexto favorable para la
creacion de una comision de la verdad en Perd. Al igual que en la experiencia de
Guatemala, la sociedad civil participé plenamente desde la planeacion hasta el
desarrollo. El disefio del mandato se llevo a cabo por miembros de la sociedad civil en
mesas tematicas donde se analizaron experiencias anteriores dentro y fuera del contexto
peruano. El resultado fue un mandato que retomo los aspectos mas significativos de las

experiencias anteriores.

Se retomd la investigacion de los desaparecidos asi como las circunstancias de su
muerte, se profundizé en el andlisis de las causas sociales histéricas, econémicas y
culturales que contribuyeron a la violencia, y se llevé a cabo la construccion de patrones
de violacion a los derechos humanos a partir de los testimonios de las victimas,

identificando a los responsables.

La interpretacion del pasado de la comision de la verdad en Pert retomé elementos de
las experiencias anteriores, pero sobre todo fue el producto de una metodologia que
llevé a que las investigaciones revelaran hechos que cambiaron para siempre la

informacion que se tenia del conflicto armado en Peru.

Un primer elemento de andlisis de esta interpretacion, fue la activa participacion de la
sociedad civil dentro del mandato y la conduccion de los trabajos de la comision de la
verdad, al generar un mandato que abarcé més factores de andlisis y un seguimiento de
la aplicacion del mismo a la investigacion del pasado. Un segundo elemento fue la

composicion misma de la comision que incluyo, personalidades dentro del campo de la
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defensa de los derechos humanos y sobre todo un equipo de investigadores con una
experiencia de mas de veinte afios de estudio de la violencia. Ademas del apoyo de

expertos extranjeros en los campos de la estadistica y la medicina forense.

A mi parecer, el factor que transform¢ para siempre las distintas teorias explicativas del
pasado de las comisiones de la verdad anteriores, fue la exhaustiva investigacion y las
conclusiones que se obtuvieron a partir del andlisis que se hizo acerca del Partido
Comunista del Pert llamado también Sendero Luminoso (PCP-SL), ya que a pesar de
haber sido un fendmeno que se comenzo a estudiar desde la década de los afios ochenta,
veinte afios después, alin existian pocos datos en relacion a su accionar, su desarrollo y
sus consecuencias dentro del conflicto armado que comenzd en 1980 y terminé el afio
2000.%

Después de haber terminado de recoger los 17 mil testimonios y de haber llevado a cabo
los célculos que se hicieron para determinar el aproximado de victimas mortales del
conflicto, salié a la luz una verdad terrible. Durante el conflicto habrian muerto casi 70,
000 personas de las cuales mas de la mitad habian sido responsabilidad de Sendero

Luminoso.

En un conflicto donde las cifras habian rondado entre las 20 y 25 mil victimas, el hecho
de triplicar estas cantidades, cambi6 para siempre la manera de analizar los conflictos
surgidos de la guerra fria en América Latina donde la violencia del Estado siempre
super6 por mucho la violencia de los grupos insurgentes. De acuerdo a las
investigaciones y a los testimonios Sendero Luminoso utilizé todo tipo de violencia en
contra de los representantes del Estado y sobre todo en contra de organizaciones
sociales y campesinas en su afan de tener el control del campo. La comision estimé que
la cifra total de victimas mortales ocasionadas por Sendero ascendia a 31,331 personas,

lo que represent6 aproximadamente el 46% del total.

Para la comision de la verdad, La causa inmediata y fundamental del
desencadenamiento del conflicto armado interno fue la decision del PCP-SL de iniciar
una guerra popular contra el Estado peruano, cuya primera accion armada fue el

sabotaje de las elecciones de 1980. Dentro del informe final se encuentra un apartado

21 De acuerdo a la comisién de la verdad el conflicto termind el afio 2000 con la llegada de la
democracia, pero aparentemente Sendero Luminoso ha seguido llevando acciones armadas de
importancia en las zonas selvéticas del centro del pais.
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muy importante en el que se analizan los factores que contribuyeron a la violencia. A
diferencia de la comision guatemalteca donde los factores historicos, sociales y
culturales fueron predominantes para la interpretacion del pasado, en Per( éstos pasaron

a un segundo plano.

Tomando en cuenta esta informacion, se observaron patrones de violaciones a los
derechos humanos por parte de Sendero Luminoso como por parte del Estado, la
comision de la verdad a desechar en primer lugar la “Teoria de los Dos Demonios”, ya
que la violencia en Per( no provino de un contexto de guerra fria, que llevo a pequefios

sectores a enfrentarse y polarizar la sociedad.

Tampoco se pudo aplicar la teoria del “Estado terrorista”, ya que el accionar del Estado
se dio como una defensa ante la violencia perpetrada por la guerrilla. Se desecho la idea
Salvadorefia de individualizar la violencia, ya que esta provino de un Partido Comunista
que luchaba por tomar el poder y desde las fuerzas gubernamentales que aplicaron

politicas de violaciones a los derechos humanos en contra de la poblacion.

La comision de la verdad de Peru se abocé a una interpretacion del pasado donde la
poblacion y la democracia quedaron en medio de dos fuerzas. Por un lado el PCP-SL
que en su afan de derrotar al estado utilizo el terrorismo contra la sociedad, y las fuerzas
armadas que recurrieron a la violacion de los derechos humanos en su lucha
contrainsurgente. A partir de esta realidad se comenz6 lo que se conoce como la “Teoria

del Pueblo entre dos fuegos”.

La interpretacion del pasado de la comision de la verdad de Per(, rechaza en primer
lugar la teoria del estado terrorista al individualizar la violencia del estado en Alberto
Fujimori y sefalando la necesidad de defender la democracia. Por otro lado rechaz6 la
teoria de los dos demonios al centrar el analisis del periodo de violencia en el impacto
de ésta tanto en la sociedad como en la democracia. Se restdé importancia al contexto de

guerra fria y sobre todo se neg6 cualquier legitimidad a los grupos subversivos.

La teoria del pueblo entre dos fuegos, se refirid a la destruccion de la sociedad y la
democracia, por la guerra desatada por el PCP-SL contra el gobierno autoritario, el cual
a pesar de haber tenido el legitimo derecho de defender al pais ante una agresion

violenta, procedi6 a violar los derechos humanos y a controlar a la sociedad por medio



165

del terror. A diferencia de las experiencias pasadas, se sefialé del mismo modo al
Estado, a los politicos, a la prensa y a toda la sociedad en su conjunto por no haber

hecho lo suficiente para evitar lo sucedido.

Los excesos de las partes en el conflicto llevaron a que la democracia fuera derrotada al
instaurarse un auto golpe de estado, con gran apoyo popular. Esta teoria, a diferencia de
las pasadas, rechazo las razones de los bandos en conflicto por el terrible resultado de
sus acciones. En este sentido la interpretacion del pasado en Per( deja como
aprendizaje, que la defensa de la democracia recae necesariamente en toda la sociedad

en su conjunto.

Si podemos hacer un balance acerca de la actuacion de las comisiones de la verdad
dentro del contexto de transicion en América Latina, podemos decir que fue méas bien
modesto, teniendo en cuenta que los principales problemas derivados del pasado siguen

presentes y para muchos, irresueltos.

Es posible que las comisiones de la verdad hayan creado demasiadas expectativas, ya
que en su mayoria, fueron vistas como proyectos creados con la finalidad de solucionar
el violento legado de los gobiernos autoritarios. En este sentido la mayor critica a las
comisiones de la verdad se deriva de la aparente decision de las nuevas democracias por

la verdad, dejando otros elementos de la justicia a las victimas de lado.

La critica situacion politica que prevalecio en la mayoria de los paises que tuvieron un
cambio de gobierno, dio pie a que las nuevas democracias optaran por una salida “no
judicial”, y apoyaran la creacién de comisiones de investigacion como la principal

herramienta para afrontar un pasado lleno de violencia.

Aun asi, si tomamos a las comisiones de la verdad como una herramienta de las nuevas
democracias para solucionar problemas de la transicion, debemos visualizarlas como un
punto de partida donde la acusacion moral de los regimenes del pasado da la pauta para

un nuevo futuro en la relacién estado-ciudadano.
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