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“La mds grande de las injusticias es la carencia de
Oportunidades. Sin opciones, la voluntad se somete,
se ajusta a promesas irresponsables. Por eso propongo
que juntos trabajemos para fortalecer ala nacion y
ampliar las libertades, afirmarnos como la sociedad
Abierta”.

México , D.F., 8 de diciembre de 1993.
Explanada “Benito Juarez”.

VIII Convenciéon Nacional Ordinaria del PRI,
alrendir protesta como Candidato ala
Presidencia de la Republica.

“Quiero que cada individuo, independiente
de su condicion social, cultural, ideoldgica o
de su capacidad fisica, alcancé su condicidon
de hombre o mujer libre; su condicion de
ciudadano para alcanzar su derechos

y participar cabalmente en la vida social,
econdémica y politica del pais”.

Aguascalinetes , Aguascalientes, 27 de enero de1994.

“La nacién no puede seguir con adelante con este
abismo de marginacion y de atraso. Tenemos que
cumplirles a los pobres entre los pobres. Para ello
propongo un conjunto de acciones que los rescate
del olvido y los incorpore cabalmente a la vida
democrdtica y de libertades”.

ANENECUILCO, Municipio de Ayala, Morelos.
1 de febrero de 1994.
Casa del General Emiliano Zapata. *

! Colosio, Donaldo Luis, Cincuenta Discursaos, México, 2006, Tercera edicién, Publicado por el Comité
Ejecutivo Nacional, del Partido Revolucionario Institucional.



La oportunidad existe; existe, también, el riesgo.
Dependera de imaginacion, constancia, y valor.
Dependerad, en fin de nuestro amor a México.

Creo, con Carlos Pellicer:

“La Patria necesita aquellos hombres
que le hagan ver la tarde sin tristeza.
Hay tanto y lo que hay es para pocos.
Se olvida que la Patria es para todos.
Si el genio y la belleza entre nosotros
fue tanto y natural,
que el recuerdo del hombre de otros dias
nos comprometa para ser mejores.
La patria debe ser nuestra alegria
y ho nuestra vergiienza por culpa de nosotros.

Es dificil ser buenos.
Hay que ser héroes de nosotros mismos™?.

2 Paredes Rangel, Beatriz, Acaso la Palabra, “Discurso en Respuesta al Primer informe de Gobierno del
Presidente Vicente Fox Quesada”, México, 2004, Primera Edicion, Miguel Angel Porrta.
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Introduccion.

“Un enano encaramado a hombros de
de un gigante puede ver mas lejos
que el propio gigante”.

Merton K. Robert.

En cultura y revolucion cultural de Lenin del articulo (A qué herencia renunciamos?, nos describe lo
siguiente: “El ilustrador tiene fe en el actual desarrollo social, por cuanto no nota las contradicciones que le
son propias. El populista teme dicho desarrollo, por haber notado ya estas contradicciones. El discipulo cree
en el actual desarrollo social, porque ve la garantia de un futuro mejor solo en el pleno desarrollo de estas
contradicciones. La primera y la ultima corriente tienden, por eso, a poyar, acelerar y facilitar el desarrollo
por el camino dado, a eliminar todos los obstaculos que traban este desarrollo y lo frenan. El populismo por
el contrario, tiende a detener y paralizar este desarrollo, teme destruir algunos obstaculos que se oponen al
desarrollo del capitalismo”’

La interrogante ;a qué herencia renunciamos? surte efecto a partir de la interconexion entre el ilustrador
y el discipulo. He iniciado este tema de investigacion con este articulo con el objetivo de introducir al lector

al andlisis y a la reflexion de la cultura politica del Estado mexicano.

Es el andlisis sociologico que nos permite entender la esencia de nuestra herencia historica y al mismo
tiempo los parametros en que se ha desarrolladé la democracia en México. Por lo que me atrevo a decir que
es la sociologia politica la que tiene el objetivo de estudiar las relaciones de poder que surgen del colectivo

social.

Lenin tiene razon al decir que el ilustrador tiene fe en él actual desarrollo social y por consiguiente Alain
Touraine nos menciona: “que las sociedades no pueden ser definidas de un modo suficiente por sus reglas y
sus instrumentos de funcionamiento. Cabe subrayar que actiian sobre su propio funcionamiento para
modificarlo o superarlo. 1) En primer lugar mediante el aprendizaje, mediante la politica. Las normas que
rigen las relaciones sociales no son intangibles; son el gran parte el resultado de decisiones y, en
consecuencia, pueden modificarse después de un cambio en las relaciones de fuerza o de influencia entre los

actores y después de modificaciones sobrevenidas en el entorno”.’

Es la sociologia politica a través del conocimiento de su entendimiento que nos permite introducirnos a

los distintos fendmenos sociales para su interpretacion y analisis de los hechos sociopoliticos.

> Merton, K Robert, 4 hombros de gigantes, Barcelona, 1990, Ediciones Peninsula, Historia, Ciencia,
Sociedad, p. 24.

*V. 1., Lenin, La cultura v la revolucion cultural, Traduccion en Espaiiol, Editorial Progreso Moscu 1976,
p-5.

> Touraine, Alain, Produccién de la sociedad, México, C.U., 1995, Universidad Nacional Auténoma de
México, Instituto de Investigaciones Sociales, Torre IT de Humanidades 7° piso, Instituto Francés de América
Latina. Embajada Francesa, p. 37.



La presente investigacion sociopolitica que lleva por titulo: “la lucha por el espacio politico en México y
el proceso de democratizacion tiene” tiene la presuncion de analizar la coyuntura sociopolitica del sistema
politico mexicano. A partir del comportamiento del sistema politico entorno a su espacio sociopolitico que

se desarrolld durante las décadas de 1968-1988.

El objetivo del analisis es brindar la posibilidad de hace una interpretacion del contexto sociopolitico del
sistema politico mexicano y al mismo tiempo introducirnos al analisis del Estado a partir de su régimen
politico. Tomando como ejemplo la interpretacion que hace Carl Smitt de amigo-enemigo lo politico

transformado en politica.

Explicitamente la lucha politica a partir del moviendo estudiantil de 1968 y posterior a este se intensifico
con el fin de obtener mas espacios de representacion para la toma de decisiones. En esté sentido el objetivo
de la investigacion es desentrafiar como ha sido esta lucha politica del México contemporaneo, por lo que se

puede deducir que el enfrentamiento entre las distintas fracciones politicas legitiman al régimen politico.

Para Max Weber la politica la debemos entender tnicamente como la direccion o la influencia sobre la
trayectoria de una entidad politica, esto es, en nuestros tiempos: el Estado. Sin embargo, sociolégicamente
cabe definir que dicho Estado esta influenciado por su medio ambiente y esta determinado por su entidad
politica: la violencia fisica (autoritarismo). “todo Estado se funde en la violencia”, dijo Trotsky en best-
litowsk. .. Por consiguiente el concepto de politico habra de significar la aspiracion (streben) a tomar parte en

. . . .y . 6
el poder a influir en la distribucion del mismo.

El primer capitulo nos permite entender al sistema politico a través de las distintas interpretaciones
sociopoliticas de autores que se dieron a la tarea de desarrollar modelos tedricos del sistema politico
particularmente entre las décadas de 1920-1950. Seguido de los factores de dominio que de alguna manera es
el soporte del Estado politico-juridico que se desarrollan a partir de la reestructuracion del Estado mexicano
contemporaneo con un modelo tradicional. Posteriormente el factor nacional y el factor de dominio que
socioldgicamente encuentran su explicaciéon en materia sociopolitica y que a su vez interviene la esencia

juridica para conformar un esquema de explicacion de lo politico.

La tradicion politica como factor que influyente en el escenario por la obtencion de espacios de poder
pero que ademas dicha tradicion interviene para la conservacion del dominio de poder. Dicha tradicion
politica materializada y cristaliza en una familia revolucionaria jerarquicamente bien estructurada para el

control instituciuonal.

8 Weber, Max, El politico y el Cientifico, México, 1994, Ediciones Coyoacan, pp. 7-9.



Un ultimo punto es el juego politico o bien también se puede entender como la dinamica politica. Que de
alguna manera es la parte sustancial de un contexto sociopolitico represivo y al mismo tiempo abierto a las

posibilidades de cambio de un escenario de un Estado autoritario-presidencialista.

El segundo capitulo tiene el objetivo de explicar al lector la participacion de los partidos politicos. La
hegemonia politica del partido oficial que articula en el conjunto de escenarios de participacion de los

distintos actores que dieron vida al contexto sociopolitico.

El papel de una oposicion leal-funcional al sistema politico que de alguna manera es el eje legitimador de
un régimen politico autoritario-funcional con participaciéon partido-Estado. Dicha oposicion tiene la

funcionalidad de legalidad-legitimacién que consolida la democratizacion del Estado mexicano.

La participacién opositora vinculada a un sistema politico no competitivo se traduce en sistema
cerrado a las posibilidades de competitividad que no representan peligro alguno para una hegemonia politica.
La no competencia entre los actores politicos significa que los mecanismos y practicas no favorecen a una

oposicién politica.

La imposibilidad de competitividad entre los partidos opositores y el partido oficial se deslumbra una
desigualdad politica que estd presente en los distintos escenarios socioculturales, socioeconémicos y

sociopoliticos.

El tercer capitulo explica las medidas que el Estado mexicano tuvo que tomar para legitimar su control de
dominio politico que parte del suceso politico mas conocido y de mayor importancia en la historia del

Meéxico contemporaneo el movimiento estudiantil de 1968 y después de 1968.

Para lo que para algunos autores han 1lamado de la represion a la apertura democratica que no es mas que
nada, un proceso de una lucha en un escenario politico de poder hegemoénico, donde la clase media es la

principal protagonista en la lucha por la democratizacion del Estado.

Por lo que se puede defirir que la contienda electoral es la pauta integradora entre el Estado-sociedad y
los partidos politicos que se veran en la necesidad de transformar los mecanismos de participacion para el

desarrollo de un modelo democratico con el objetivo de mantener el control de dominio.

La busqueda de la legitimad como fin ideoldgico que integra a los distintos actores sociopoliticos para
abrir posibilidades de interaccion en un esquema de apertura con un fin comun que sera la democracia. Es asi
que con la liberacién de los canales institucionales que se dier6n entre 1976-1985 pude representa la pérdida

de control politico de partido revolucionario institucional.



El ultimo capitulo de la investigacion que suele llamarse poder, espacio politico, democracia tiene el
proposito de concluir como el poder se interconecta con espacio politico y se ajusta a un modelo de
democracia de representacion articulandose en una lucha politica mas abierta a los cambios sociopoliticos que

se sucintaron durante 1985-1988.

Por lo que el sistema manifiesta una crisis politica-electoral para la mitad tercio de la década de 1980-
1990 con el surgimiento de un grupo disidente para el proceso electoral de 1988 que viene ha rompe con la

practicas tradicionales del partido oficial.

Implicitamente la lucha politica en México ha logrado obtener espacios de representacion popular muy
significativos a partir de 1988 en beneficio de la estabilidad de status quo con la presencia de una izquierda
disidente que se formo a partir de un movimiento electoral para el derrocamiento de un partido oficial de

Estado.

En sintesis la lucha politica en nuestro pais se ha visto en la necesidad de alinearse a los mecanismos
institucionales de un Estado autoritario-presidencialista que a lo largo de la investigacion implicitamente se
podra comprobar que dicha lucha politica en México ademas se sujetarse a las estrategias ideologicas ha

sido participe de un proceso de democratizacion.

Para lo que para Alain Tourein menciona: “la democracia seria una palabra muy pobre si no fuera definida por los
campos de batalla en los que tanto hombres y mujeres combatiera por ella. La democracia no esta al servicio de la
sociedad ni de los individuos, sino de los seres humanos como sujetos, es decir creadores de si mismos, de su vida

individual y de su vida colectiva”.

El entendimiento de los hombres en sociedad es tan complejo como sus relaciones de poder. Para lo que para Kart Marx:
“Los hombres hacen su propia historia, pero la hacen a su libre arbitrio, bajo circunstancias elegibles por ellos mismos,

sino bajo aquellas circunstancias con que se encuentran directamente, que existen y les han sido legadas por el pasado”.®

“Los pensamientos del pueblo, son una revelacion provisional, el pueblo cree, el pueblo espera, por el honor de la causa

liberal, no burlemos su fe, no hagamos ilusoria su postrera esperanza”.’

Ponciano Arriaga

Congreso Constituyente de 1857

" Touraine, Alain, ;Qué es la democracia?, México, 1995, Editorial, Fondo de Cultura Economica, p.33.

8 Marx, Karl, El dieciocho Brumario de Luis Bonaparte, Traduccion en Espafiol, Editorial Progreso Moscu,
1951, En Obras Escogidas en dos Tomos, Tomo I, p. 230

’ En Forma, Organo de divulgacion de la Fundacion Colosio, A.C, Enrique Andrade Gonzalez, Abogado
Postulante, Maestro Universitario y del INACIPE y miembro del Consejo Editorial., 150 Afios de la
Constitucion de 1857, El legado Liberal Mexicano, Edicion 1 de Noviembre-Diciembre 2007, p.9



CAPITULO 1




1.1 ALGUNAS INTERPRETACIONES DEL SISTEMA POLITICO MEXICANO.

... El poder tiene que ver con las decisiones que toman

los hombres sobre las circunstancias en que viven y sobre los acontecimientos
que constituyen la historia de su época. Ocurren acontecimientos que estan
mas alla de las decisiones humanas; las circunstancias sociales cambian

sin una decision explicita. Pero en tanto se toman tales decisiones, el problema
de quien participa en su elaboracion es el problema basico del poder.

C. Wrigt Mills.

Un “sistema politico”
' puede ser analizado a través de distintas corrientes de interpretacién. Una corriente de
interpretacion se forma cuando un grupo considerable de autores se apega a una teoria (o
cuerpo de teorias) a un paradigma para explicar ciertos procesos historicos. El sistema
politico puede ser entendido conforme a la teoria o a los paradigmas o modelos tedricos.
Distintos autores exponen ciertas corrientes de interpretacion como por ejemplo:

pluralismo, autoritarismo, y el marxismo, etc.

Para el presente punto distintas interpretaciones tedricas nos ayudaran a entender los
modelos tedricos que se desarrollaron durante el proceso postrevolucionario. Se puede
entender por paradigma: “un caso de aquellas realizaciones cientificas universalmente
reconocidas que durante cierto tiempo, proporcionan modelos de problemas y soluciones
a una comunidad cientifica”.!' Un conjunto de ilustraciones recurrentes de diversas
teorias que son aplicables a ciertos fenomenos que caen dentro de algunas disciplinas y en

particular a la sociologia politica.

113

' En su aceptacion mas general o en sentido amplio un sistema politico puede ser interpretado como: “el
conjunto de instituciones, grupos y de procesos politicos caracterizados por un cierto grado de
interdependencia reciproca... Asi, también en lo que respecta a la vida politica, podemos observar, por un
lado, cada uno de los protagonistas y cada una de las instituciones de un régimen dado. Cémo y por que tales
protagonistas e instituciones se influyen reciprocamente, logrando dar vida a varios tipos de regimenes
politicos, debemos tomar al conjunto de las relaciones que vinculan, a una con otra, las varias partes de
reagrupamiento en cuestion. Desde la perspectiva de Bobbio un sistema politico contemporaneo se considera
existentes ciertas relaciones sociopoliticas que interactuén entre ellas, y que dan forma al sistema social de
una comunidad politica. En Bobbio, Norberto y Matteucci, Nicola, Diccionario de politica, México, 1982,
Siglo XIX Espaiia, p.1522

"' Kuhn, Thomas, La estructura de las revoluciones cientificas, México, 1985, Editorial, Fondo de Cultura
Econdmica, Coleccion Brevarios 213, p. 269.
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Cabe sefialar, que en un paradigma dentro de su Optica dominante manifiesta una
realidad sociohistdrica determinada, y valida los criterios por los cuales la investigacion
debe considerarse como cientificamente aceptable, en base a lo cual se determina cuales
son teorias y leyes que se sostienen validas, y cudles problemas y métodos de solucion son

reconocidos como cientificos.

Es legitimo explicar en funcion de paradigmas que han resultado apropiados para la
interpretacion del sistema politico. Para Juan Molinar Horcasitas'> los paradigmas

ideologicos son parte fundamental en el proceso de construccion del Estado mexicano.

La primera de esta corriente de interpretacion es denominada pluralista, que se
distingue por el paso del ensayismo al cientificismo social; en este sentido el ensayismo es
una manera de interpretacion menos rigurosa que la interpretacion cientifica que sintetiza el
proceso de interpretacion de una manera mas especifica. Esta diferenciacion de estilos de
interpretacion del sistema politico, lo muestran los trabajos de “Horward Cline, Jesus Silva
Herzog y Henry Bradford Parkes”'®. De esta manera queda conformada una corriente con

influencia tedrica de dimensiones socioldgicas, politologicas, economicas.

El pluralismo aparece principalmente después del proceso postrevolucionario de
Estado mexicano. Para tal corriente se contemplan distintas etapas del capitalismo con
caracteristicas tendientes al cambio social. El institucionalismo que insistid en el estudio
de la relacion existente entre desarrollo capitalista y democracia politica, y que utiliza
varios modelos tedricos predominando sobre todo el funcionalismo. Es decir, dentro del
dinamismo de la l6gica del pluralismo, es el paso de una sociedad tradicional a una
sociedad moderna, particularmente donde la sociedad moderna se enfoca en grupos de

interés asociados representativamente. (Partidos politicos)

'2 Molinar Horcasitas, Juan, “Escuelas de interpretacion del sistema politico mexicano ”, Revista Mexicana de
Sociologia, Abril-Junio; México, 1993, pp. 7-49.
' Nota: Particularmente estos autores se desarrollan dentro de un esquema ensayista.

11



El pluralismo contempla cuatro etapas:

La primera etapa: “es la ruptura del antiguo orden por medio de las arma, los
pluralistas enfatizan en esta etapa su caracter desordenado y su primacia militar. Suelen
entenderlo como un estallido de violencia pura que hace desaparecer las relaciones
politicas sistematizadas y regulares del viejo régimen remplazdndolo por un vacio o por

o . L. . 14
una marafia de relaciones politicas personalizadas™.

Robert Scout explica que para ¢él, la primera década tragica de la nueva era
contemplé bandas armadas cruzando México hasta dejar el pais exhausto ante las
ordenes de quienes, casi siempre, eran seguidores de la vieja tradicion mexicana de

obtener el poder por la fuerza.'

La segunda etapa: “consiste en la reconstruccion econdmica Yy politica gradualista,
menos violenta que la etapa anterior, aun dominada por los militares, poco sistematica y
muy erratica en sus politicas como en los destinos de los miembros de la élite nacional

y las regionales”. "

La tercera etapa: “corresponde a la creacion de nuevas instituciones y rutinas politicas
que preparan el camino del nuevo régimen y de las transformaciones econdmicas,
administrativas y sociales que generan la nueva sociedad”.'” Presenta una jerarquia de
liderazgos-formal y la creacion de aparatos partidarios, y de organizaciones politicas
representativas de las clases sociales; el disefio y lanzamiento de una politica econémica

orientada a la industrializacion.

“Ibid., p. 8.
BIbid., p. 8.
1bid., p. 8.
YIbid., p. 8.

12



La cuarta etapa: “es identificada como milagro mexicano o modelo mexicano de
. .. ., . ., . . - /- 18
industrializacion por sustitucion de importaciones con estabilidad politica”. ” Esta etapa se

divide en dos posturas de interpretacion:

Para un primer grupo de interpretacion los aspectos econdomicos influyen mas en el
sistema politico como por ejemplo: (industrializacion, urbanizacidon, crecimiento
economico del producto interno bruto, estabilidad cambiaria), los segundos apuestan por
elementos que garantizan la estabilidad politica (control, cooptacion, retribucion simbdlica,

partido dominante).

Por otro lado, Martin Needler: “afirma que un sistema democratico unipartidario, lo que
no necesariamente es una contradiccion, so6lo puede ser un fenomeno transitorio, pues su
¢xito mismo contribuye a la erosion del monopolio de poder a como de lugar, de tal

manera que siempre podra construir un sistema no democratico de partido unico”."

Para este autor el sistema politico mexicano arranca a partir de 1929 con una base
politica localista y caciquiles-militar para culminar en un sistema en el cual el partido es un
aparato de control. Este sistema evita sus crisis por medio de un amplio y continuo proceso

de cooptacion de potenciales opositores.

Para Martin Needler llama a este régimen democracia tutelar, término que se
diferencia del de autoritarismo. Segun Needler autoritarismo se refiere a un régimen
estable (incluso terminal) mientras que democracia tutelar alude a una situacion

transitoria.

Martin Needler subraya que falta un requisito para la plena clasificacion del sistema
democratico mexicano como democracia tutelar: la vigencia de un Estado de derecho.
“Este es el factor que determinara al paso del régimen hacia su democratizacion a su

transformacién en un sistema no democratico”.?’

'8 Ibid., p.9.
" Ibid., p.18.
 Ibid., P.18.

13



Para Patricia Richmond entre 1926-1936 forma parte de la diferenciacion de una dictadura
monopartidista- y la democracia unipartidista. Principalmente el papel y la estructura del
partido dominante es el instrumento de control social y politico de la élite revolucionaria,
mientras que de 1936 en: “adelante, gracias a las reformas cardenistas y al surgimiento e
incorporacion de nuevos grupos representativos de interés, se transformo la parte medular
de un sistema de contrapesos de poder que alcanz6 a grupos internos, a las diversas
fracciones de la ¢lite politica y a la misma presidencia de la republica. Toda esta
racionalizacion de la evolucion del sistema politico mexicano en esos periodos descansa
sobre un supuesto poco plausible: que las multiples asociaciones de interés que integran al
partido oficial (sindicatos, centrales campesinas, organismos populares) son independientes
y competitivas entre si, estdn dotadas de burocracias responsables ante las bases y sus

. .y . . . . sz 21
puestos de direccion son accesibles a cualquiera de los miembros de la asociacion™ .

En conclusion el paradigma pluralista que conjuga estos elementos es expresable muy
sintéticamente con la siguiente oracion: “la modernizaciéon de una sociedad conduce a la
pluralizacion de su comunidad politica generando con ello un impulso hacia la
democratizacién de su sistema politico”.”” Es decir, establece una relacion unidireccional y

lineal entre el cambio econdmico-social y cambio politico.

U Ibid., p.17.

2 La clase gobernante no puede ocultarse que la democratizacion es la base y el requisito indispensable del
desarrollo, que las posibilidades de la democracia han aumentado en la medida en que aumentado el per
capital, 1a urbanizacion, la alfabetizacion; que subsisten obstaculos serios y de primera importancia como la
sociedad plural y que el objetivo nimero uno debe ser la integracion nacional; que la condicion prefacista de
las regiones que han perdido status amerita planes de desarrollo espaciales para esas regiones; que las
regiones con cultura tradicionalistas, con poblacion marginal considerables, sin derechos politicos, sin libertad
politica, sin organizaciones politicas funcionales, son los veneros de la violencia, y exigen para que ésta no
surjan esfuerzos especiales para la democratizacion y la representacion politica de los marginales y los
indigenas y las tareas legislativas, politicas, y econdmicas que aseguren el ingreso de esa poblacion a la vida
civica, la admision e integracion de los estratos marginales a una ciudadania econémica y politica plena; que
es necesario acentuar la unidad de nuestra cultura politica secular y mantener el principio constitucional de los
alineamientos politicos no deben estar ligados a los religiosos; que es necesario redistribuir el ingreso y
mantener y organizar a las vez las presiones populares y la disciplina nacional, que es necesario a la vez
democratizar y mantener el partido predominante, e intensificar el juego democratico de los demas partidos,
lo cual obliga a la democratizacion interna del partido como meta prioritaria, y a estimular y a respectar a los
partidos de oposicion revisando la ley electoral. En: Gonzalez, Casanova Pablo, La democracia en México,
México, 1965, Era, pp. 112-113.
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Los presentes cuadros sindpticos sintetizan las principales caracteristicas de cada una

de las corrientes de interpretacion: el 1.1 representa la corriente interpretativa pluralista.

(- Paso de una sociedad tradicional-a una sociedad moderna

- La modernizacion conduce a la democratizacion del sistema politico

Interpretacion - Modernizacion y democracia representativa

Pluralista < - Control de los aparatos ideoldgicos

- Evita la crisis a partir de la cooptacion politica

- Democracia tutelar ----- proceso transitorio para un Estado de derecho; fundamental para la

- Democratizacion del régimen politico

\

Una segunda corriente de interpretacion del sistema politico mexicano es la llamada
corriente autoritarista. Dicha corriente de interpretacion nace de la critica a la corriente
pluralista. La diferenciacion consiste en la determinacion de modelos de modernizacion
politica. Es decir, que el grado de modernizacion depende del grado de desarrollo
econdmico, politico y social “el nivel de competitividad™® o bien el grado de

modernizacion.

La corriente autoritarista que se ha determinado por dominar casi completamente la
interpretacion académica de la politica mexicana surgié de la critica al paradigma
pluralista. La corriente autoritarista se desarrolla en cuatro vertientes de interpretacion: la
que traslado los aportes de Juan Linz al caso mexicano; la obra de Guillermo O’ Donnell la
que recuper6 las ideas que vinculan la herencia hispanica de Latinoamérica con su
propension al autoritarismo, y la que se desarrolld con argumentos estrictamente referidos a

la génesis del sistema politico mexicano.

Para Juan Linz, son autoritarios: “los sistemas politicos con pluralismo limitado, no
responsable, sin guia ideoldgica, pero provistos de mentalidades distintivas, sin

movilizacidn intensiva ni extensiva, excepto con ciertos momentos de su desarrollo y con

23 . . . rye . "
La competencia es esencial en las comunidades politicas, aunque no todos los sistemas competitivos son
modernos, y que el desarrollo econdmico es un aspecto crucial de la modernizacion.
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un lider u ocasionalmente pequefio grupo que ejerce el poder dentro de marcos

deficientemente definidos pero realmente predecibles.””*

A diferencia de Linz, Susan Kaufman, nos habla de élites provistas de mentalidades
distintivas, de una ¢lite unida por consenso programatico, respecto al tipo de movilizacion
del régimen dice: “que es baja movilizacion subdita, redefine las caracteristicas de

., . 25
concentracion elitista del poder”.

La hipotesis de Susan Kaufman discute y rechaza la idea de Hungtinton sobre la
paulatina institucion del sistema mexicano para afirmar que el Estado Mexicano es Unico,

pues nunca ha evolucionado de entidad negociadora a entidad institucionalizada.

El compromiso de negociacion por medio del cual se llegd a la estabilidad politica en
los afios treinta se logrd entre representantes de las clases bajas revolucionarias y las
clases medias revolucionarias. “El sistema no se sostiene en instituciones, sino en la rigida
disciplina de las élites para no sobrepasar los limites de la negociacion mas que nada, el

sistema mexicano es un conjunto de maneras de hacer”.*

Finalmente un exponente del sistema politico y que modifica en su totalidad al sistema,
es Evelyn Stevens, este autor agrega como elemento central del régimen el recurso
constante es la represion y la cooptacion politica para mantener el equilibrio
sociopolitico. Stevens dice: “que tras el periodo de crecimiento y redistribucion
impulsada en el sexenio cardenista, el sistema entr6 en una fase de decaimiento, perdieron
sus capacidades de movilizacion de masas, lo que condujo al sistema a niveles mayores

de coercion, ejemplificados con la crisis de 1968”.%

**Molinar, Horcasitas Juan, “Escuelas de interpretacion del sistema politico”, Revista mexicana de
sociologia, Abril-Junio No 2, México, 1993, p. 24.

3 Ibid., p. 26.

2 1bid., p.27.

7 Ibid., p.28.
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El modelo burocratico autoritario que expone Guillermo O’ Donnel plantea que la
consecuencia de la modernizacion acelerada y de la profundizacion del capitalismo
dependiente son desestabilizadoras, porque producen dos brechas: una entre capacidades de
integracion y ritmo de diferenciacion, y otra entre capacidades socioecondémicas y

demandas sociales.

Estas dos brechas planteadas consolidan una gran brecha que conduce al pretorianismo
de masas, y éste a la implantacion de regimenes de exclusion, a los que denomina

burocratico autoritarismo.

La diferencia fundamental entre autoritarismo mexicano y los demas paises es que
mientras México establecid las medidas necesarias para profundizar su capitalismo (control

del movimiento obrero, entre ellos) al inicio del proceso de sustitucion de importaciones.

Por otro lado, las ¢lites tradicionales eliminadas (por la revolucion), los nuevos
industriales cooptados y los sindicatos constrefiidos, no hubo presion real para el sistema
electoralmente. Cobijados en los simbolos de la revolucion, las estructuras autoritarias

estaban ya institucionalizadas.

La tercera vertiente de interpretacion autoritarista es la culturalista, esta vertiente
explica la herencia cultural hispanica. Su linea de argumentacion consiste en diferenciar la
cultura politica anglosajona de la hispana. La sociedad anglosajona se concibe como una
sociedad heterogénea y plural, que asume que el bien comun no es identificable por vias de
la razon, por lo cual se confia en la maximizacion del bienestar a través de la competencia
de intereses privados; mientras que la sociedad hispana se concibe a si misma como
heterogénea y consensual, y asume que cualquier individuo es en principio capaz de
identificar racionalmente el bien comuln, y por lo tanto se concibe el disenso y la

competencia de intereses privados como desviaciones egoistas del bien.
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Para esta vertiente de interpretacion la explicacion la encuentran en torno a su herencia
autoritaria. Es decir, el choque de dominio politico que se inici6 con la revolucion. El
rompimiento del equilibrio entre los sectores dominantes (liberales) y la de los sectores
(autoritarios). La solucion fue la reimplantacion de un nuevo paternalismo autoritario-
corporativista. De esta manera la revolucion fue el recuentro de la cultura indigena como de

la hispanica con sus raices, suplantadas temporalmente por liberalismos ajenos a ellas.

Los culturalistas consideran que los periodos de equilibrio en la nacion mexicana son
aquellos en los que se establecen mecanismos de “corporativismo reciproco”, basados en la
segmentacion de los grupos sociales de los que el Estado obtiene apoyo y legitimidad,
reduciendo al mismo tiempo las fuentes de competencia y conflicto. El escenario
privilegiado de esa realizacion es, por supuesto, el partido dominante. La dinamica politica
en México es que la pluralizacion de intereses en México no es pluralista y, por lo tanto, es

inestable.

Para la corriente culturalista estas diferencias no pueden verse en términos de:
“modernidad y tradicién, o de avance y atraso, sino tan s6lo como formas alternativas de

organizacién politica”.*®

Otra, vertiente que se desarrolla en el estudio de la corriente autoritarista es la de los
gradualistas, esta interpretacion tiene el objeto de explicar como se ha conformado el

sistema politico contemporaneo.

La cuarta vertiente de interpretacion es la gradualista. Dicha corriente se definen por
inclusion necesaria de la agenda de los tres grandes contingentes que participaron en la
revolucion: sectores relegados de las clases dominantes porfirianas (que proveyeron el
liderazgo), sectores rurales (que fueron determinantes en el terreno militar) y sectores
urbanos populares (con un papel secundario). A partir de ahi, la clave de explicacion del
régimen mexicano es dar cuenta de como estos tres sectores fueron construyendo

espacios politicos.

2 Ibid., p. 30.
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Esta vertiente de interpretacion practicamente plantea que la evolucién del sistema
politico mexicano es producto de la revolucion mexicana. De tal manera que José¢ Luis
Reyna concibe al cardenismo, como el momento clave en la construccion institucional

autoritarista porque éste consolido los aparatos corporativos y el presidencialismo.

Para Lorenzo Meyer el porfiriato fue el sistema postrevolucionario en que los procesos
electorales carecieron de sentido, aunque el régimen se las arreglé para que siempre
existiera una oposicion leal mas o menos estable, y en ambos casos el poder presidencial

era practicamente ilimitado.

Cuadro sinoptico: 2.2 caracteriza la corriente autoritarista.

- El sistema politico no se puede percibir en términos de

modernizacion y tradicion, grado de avance o atraso del

Interpretacion sistema politico.

Autoritarista. - Sistema competitivo o semicompetitivo para caso de México
interpretacion culturalista formas de organizacion politica, el
autoritarismo. Caciquismo-paternalismo son caracteristicas
del Estado hispanico.

- El cardenismo consolida al Estado institucional ideologia de
masas- autoritaria.

o

La ultima corriente de interpretacion es la marxista. Esta corriente particularmente se
distingue por su grado de polémica. Es decir, es entrar a un andlisis sistematizado de la
teoria marxista, para explicar el contexto social del Estado mexicano, precedente a la

revolucion mexicana.
Sin embargo, la corriente marxista interpreta que el capitalismo era dominante en la

formacion social mexicana desde mediados del siglo XIX, y especialmente después de la

reforma.
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Arnaldo Cordova dice: “que se origind a causa de los efectos no controlados de la

. - 29
modernizacidn tipica del capitalismo en desarrollo”.

La interpretacion marxista gira alrededor de la revolucion mexicana. Pero por otro
lado, estd misma interpretacion contiene causas multiples de contradicciones que el
capitalismo dependiente generé entre clases dominantes y dominadas, intereses nacionales

y extranjeros, comunidades precapitalistas y sociedades capitalistas.

Roger Bartra concibe a la revolucion mexicana como las entreveradas, una burguesia
triunfante con final no democratico y una campesina derrotada con final burgués. Sin
embargo, cabe subrayar que en el caso de Carlos Pereyra y Juan Felipe Leal hablan de una
sola revolucion burguesa pero entremezclada con una insurreccién campesina, aunque para

Pereyra la burguesia triunfa mientras que para Leal el resultado de un empate catastrofico.

Por otro lado, Enrique Semo dice: que la revolucion de 1917 es una revolucion
burguesa que forma parte de un gran ciclo revolucionario iniciado en 1810-1821,
continuando en 1857 y rematado en 1910; mientras que para Manuel Aguilar Mora
coincide con la idea del ciclo, pero especifica que el ultimo episodio es un caso de

revolucion permanente y retardada.

Arnaldo Coérdova menciona que: “se trata de una version inédita de la revolucion

. 30 . : ., . , .
burguesa, la populista”.”” No obstante, la misma interpretacion va mas alla de una simple
caracterizacion burguesa la explicacion de James D. Cockcroft, como de Donal Hodges, y

Ross Gandy.

2 Cordova, Arnaldo, “México: Revolucion burguesa y politica de masas”, en cuadernos politicos, nim.13,
julio-septiembre de 1977, pp. 87-90.
30 Cordova. Arnaldo, La formacion del poder politico en México, México, Editorial Era, 1972, p. 32.
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Para Cockroft: “los hechos fueron realmente menos una revolucion que continuacion e
intensificacion de un proceso historico, aquel de la guerra de clases, que toma formas cada
vez mas armadas y organizadas en los ultimos afios del porfiriato”.*!  En realidad,
Cockroft agrega que el lapso de tiempo en México, entrd en un periodo de guerra civil que
amenazaba no so0lo con derribar al porfiriato sino a todo el aparato burgués y remplazarlo
con el Estado proletario, (obrero-campesino). Cockroft concluye “la revolucion de los

. . y e . . 32
obreros y los campesinos ni abortd ni fue interrumpida fue, derrotada”.

En el caso de Hodges y Gandy mencionan que el movimiento de 1910 fue una
revolucion politica burocratica bonapartista, que a su vez produjo una revolucion social

burguesa impulsada por la clase burocratica.

Finalmente autores como: Anatoly Shulgovsy, Enrique Semo, David Raby, Donald
Hodges y Ross Gandy, consideran que después de la revolucion tuvo lugar un periodo
transitorio de caracteristicas bonapartistas; en cambio Manuel Aguilar Mora y
Carlos Pereyra afirman que el establecimiento de un régimen bonapartista es el resultado

final de la revolucion.

Cuadro sinoptico: 3.3 corriente interpretativa marxista.

- Un proceso de transicion hacia el régimen contemporaneo
debido a los impulsos contradictorios que la misma alianza
multiclasista experimentaba.

- Existe una ruptura entre el cardenismo y los demas periodos.

- Marco el inicio del régimen burgués.

- A partir de 1920 se abre una época de bonapartismo pequefio
burgués que logra equilibrar las acciones de la burguesia y
las del proletariado organizado.

- Liderazgo burocratico- no burgués

- Laburocracia se apropia de los medios de produccion.

- Un bonapartismo no transitorio si permanente.

Interpretacion
Marxista

31 Cockerok, James D, El imperialismo, la lucha de clases y el Estado, México 1980, Editorial, Nuestro
Tiempo, p. 58.
32 Ibid., p. 69.
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1.2 EL PODER NACIONAL Y EL FACTOR DE DOMINIO.

El poder nacional® tedricamente se le conoce como el poder formal del Estado. Dicho
poder estd relacionado directamente con las fuerzas politicas que conforma el Estado
mexicano. En su sentido amplio: “es la estructura institucional del Estado”.** Esta
compuesto por los factores de dominio que directa o indirectamente influyen en la

composicion del poder nacional del Estado.

El poder nacional estéd sustentado en la constitucion de los Estado Unidos Mexicanos,
y particularmente en el articulo 80 constitucional donde se manifiesta un control absoluto
que directa o indirectamente consolida a un sistema presidencialista. Distintos articulos de
la constitucién manifiestan por una parte la forma de gobierno y posteriormente un sistema
presidencialista. Tanto los articulos 39, 40, 41, y 80 constitucionales son el reflejo de un

poder nacional consolidado.

Para Jesus Orozco Henrinquez, el “sistema presidencial surge, por primera vez, con la
constitucion Federal de 1824, en cuyo articulo 74 expresamente se establecio: se deposita el

supremo Poder Ejecutivo de la Federacion en un solo individuo, que se denominara

presidente de los Estados Unidos Mexicanos”. >

““Se consagro constitucionalmente asi el ejecutivo unipersonal, que reside en una sola persona, a
diferencia del Ejecutivo plural o colegiado, que reside en varias y que habia sido adoptado por la
Constitucion de Apatzingan de 1814, cuya vigencia fue restringida a porciones del territorio nacional
durante la lucha por nuestra independencia”.*®

33 Gonzélez, Casanova Pablo, La democracia en México, La estructura del poder, México, 1965, Editorial
Serie Popular Era. p. 23-72.
** Se puede entender por estructura institucional desde un sentido amplio a la parte dogmatica del derecho
constitucional, el cual estd formado por dos partes: la parte dogmatica, que representa el conjunto de normas
que establecen las garantias individuales que todas las personas tienen frente a la actuacion del Estado, y que
éste tiene la obligacion de garantizar su cumplimiento; por otra parte, la parte organica establece la manera en
que se organiza el Estado (en una republica con tres poderes: ejecutivo, legislativo y judicial), asi como la
relacion con otras naciones, con los Estados federativos y los particulares, y establece las normas esenciales
de convivencia social. En Tapia, Ramirez Javier, Introduccion al Derecho Civil, México, 2002, McGRAW-
HILL Editores, p.38
% Orozco, Henriquez Jests. J, El presidencialismo; (Algunas Reflexiones), México 1988. Editorial
gniversidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas. p. 2.

Ibid., p.2.
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Pablo Gonzélez Casanova®’ en su libro la democracia en México, describe la estructura
de poder que se ha venido desarrollando en las Ultimas décadas, desde la consolidacion del
régimen institucional. Pero al mismo tiempo revela que hay un partido predominante,

dependiente, y auxiliar del gobierno.

El dominio politico articula aspectos singulares de un régimen presidencialista donde el
poder nacional esta supeditado a la figura presidencial. En este sentido el control absoluto

sobre los poderes.

La politica en México se ha caracterizado por un vinculo existente entre el Estado-
gobierno-Partido oficial. Dicha relacion simbidtica limitan la participacion de los actores
politicos que busca la alternancia de poder. Pero al mismo tiempo limitan el poder de sus

representantes ante la figura presidencial.

Es caracteristico de los regimenes presidencialistas-autoritarios el desarrollo de un
control absoluto sobre sus aparatos ideologicos de control del Estado. Asi, pues, el sistema
politico que esta determinado por la concentracion de sus tres niveles de gobierno. Por una
parte un presidente con facultades ilimitadas, y posteriormente un congreso limitado en

sus facultades, al igual los Estados de la Federacion y los municipios.

A grosso modo el poder nacional se caracteriza por un poder unipersonal y
omnipresente. Es asi, que el poder del Estado mexicano se consolidd a través de un proceso
de institucionalizacion del poder gubernamental y partido Unico, y desarrollando précticas

de control social. y al mismo tiempo mantuvo la estabilidad sociopolitica del pais.

Alexis de Tocqueville,*® por otra parte fue el primer representante de la idea de que la
democracia implica un equilibrio entre las fuerzas de conflicto y consenso. Sin embargo, el
poder nacional es el objeto de equilibrio entre las fuerzas politicas oficiales y opositoras, ya

que ambas fuerzas juegan un papel fundamental en la consolidacion del régimen

37 Gonzalez, Casanova Pablo, La democracia en México, México, 1965, Serie Popular, Editorial, Era.
38 Tocqueville, Alexis, La democracia en América, México, 1996. Editorial, Fondo de Cultura Econdémica.
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institucionalizado. Por lo que podemos decir que la lucha entre las fracciones politicas son

el equilibrio en la construccion de la democracia.

Por su parte, el periodo postrevolucionario nacionalista cumplié con el proyecto de
estabilizar al pais. Mientras que la politica nacional era de corte represivo. Por una parte
desarrolla una politica de masas con el propdsito de aglutinar todas las esferas sociales del
sentir colectivo. Un segundo proposito es mantener un juego politico de simulacion entre
actores sociales de fracciones derivadas del mismo partido de Estado, y crear un dinamismo

entre Estado-gobierno-partido, y partidos de oposicion-funcionales.

La democracia en México se percibe un panorama autoritario-represivo en donde la
estructura de gobierno esta bajo el control de dominio del partido oficial. Pablo Gonzalez
Casanova define asi una realidad sociohistorica sobre la democracia en México: “la
dindmica politica, la institucionalizacion del cambio, los equilibrios y controles, la
concentracion y distribucion del poder hacen de los modelos clasicos elementos simbolicos

que recubren y sancionan una realidad distinta™’

Gonzalez Casanova reflexiona en torno a las distintas corrientes de interpretacion de
los modelos liberales del siglo XVIII. Para este autor “la realidad, de la estructura de
gobierno y las decisiones politicas van por caminos distantes de los modelos ilustrados de

siglo XVIII y principios del XIX”.*°

“los partidos, el sufragio, las elecciones, los tres poderes, la soberania de los Estados
Federales y en general todo el aparato de la democracia tradicional operan en tal forma que
las decisiones politicas nada o poco tienen que ver con los modelos teoéricos de la lucha de
partidos que institucionalmente analiza el cambio de poder, o con el equilibrio y control de

4 . 41
unos poderes por otros, o con una federacion de Estados libres y soberanos”.

Por otro lado, se puede decir que el sistema politico sienta sus bases en un poder

nacional desde la promulgacion de la Constitucion de 1917. Posteriormente con la

3 Ibid., p. 23.
0 Ibid., p. 23.
* Ibid., p. 23.
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institucionalizacion del régimen, y con la consolidacion de un Partido de Estado™ que

logra estabilizar al sistema social, economico y politico.

En teoria podemos definir que el Estado cumpli6 con las perspectivas de estabilizar la
dindmica social, y controlar diversos conflictos sociales nacientes del descontento sindical.
Sin embargo, el trasfondo de la dominacién del partido oficial se debe a circunstancias de
cooptacion de partidos regionales con un grado de aceptacion minima en una primera etapa
de reorganizacion sociopolitica, y una segunda etapa en su proceso de consolidacion
reprimiendo a movimiento social que se suscitaron a lo largo del arribo del civilismo del

Estado mexicano.

El papel fundamental del proceso de institucionalizacion del Estado Mexicano, era
lograr un répido proceso de dominacion legitima, y al mismo tiempo la reestructuracion de
un modelo econdmico-modernizador, donde las estructuras de produccion cumplieran con
el objetivo de estabilizar al modelo de sustitucion de importaciones y al mismo modelo
estabilizador, y construir un modelo democratico que legitimara el proyecto

postrevolucionario.

Si bien es cierto, “la vida politica puede considerarse como un sistema de conducta. El
sistema politico sera su principal y mas grosera unidad de analisis”.** Para Easton la
conducta de los actores es determinante para la estabilidad. Asi mismo, debemos entender
al ambiente™ politico que desde la revolucion de 1910 hasta 1929, presenta un cierto
grado de tension e incluso de inestabilidad politica en México. Entre 1920-1929 el sistema
politico estuvo bajo tension ya que las condiciones tanto econdmicas, como sociales, no
favorecian a la formacion del régimen. Posteriormente el grupo victorioso de la revolucion

logra sentar las bases del juego democratico y desarrollar una politica del poder nacional

2 Fue Pablo Gonzélez Casanova, quien implanto el concepto de Partido de Estado en 1965 en su libro la
democracia en México.

* Easton, David, Esquema para el andlisis politico, Buenos Aires, 1969, Amorrortu Editores, p. 46.

* Ibid., p.48.

Ambiente: Un sistema se puede distinguir del ambiente en que existe y esta abierto a influencias procedentes
de él.
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sustentada en un proyecto de nacioén reconstruyendo las bases sociales del tejido social;

seguido de un proyecto de Estado.

Por ejemplo: con el asesinato de Alvaro Obregén en 1928, se corrio, el riesgo de que el
poder nacional y el proceso de consolidacion de las instituciones rompieran con la

estabilidad politica del pais.

El Partido Nacional Revolucionario cred en su interior del Estado mexicano, una
estructura burocratica-sindical con el fin de concentrar un poder ilimitado, donde la
prioridad del Partido-Estado era tejer redes de poder sustentadas en un corporativismo
sindical con el objetivo de mantener la estabilidad sociopolitica del Estado mexicano; a
partir de un sindicalismo sustentado en la clase media que aprueba toda clase de accion de

gobierno para mantener la estabilidad social del propio Estado.

. ., . 45 e, . rie ’ e
Daniel Cosio Villegas;™ escribié que el sistema politico estd constituido por una
constitucion politica que si bien le dio una organizacion politica democratica, el poder para

decidir no reside en los poderes formales de gobierno prescritos por la constitucion.

“Es también comprobable que la independencia de los poderes legislativo y judicial
respecto del ejecutivo es mucho menor que en una verdadera democracia. Y es asi mismo
signo de una organizacion democratica impura o sui generis, la existencia de un partido
politico oficial o semi-oficial, no Gnico, pero si abrumadoramente predominante”.*¢
La existencia del poder nacional es la pieza central para el desarrollo de una politica
tradicional, y que directamente influyen en el dinamismo de los poderes reales. Asi pues,

con el poder nacional sustancialmente se retroalimenta del factor de dominio.

El conjunto de ambos poderes determinan el comportamiento sociopolitico y
constituyen la concentracion del poder. Por otra parte los actores politicos se ven

influenciados en las decisiones de poder.

4 Cosio, Villegas Daniel, El sistema Politico Mexicano, México, 1982. Cuadernos de Joaquin Motiz, p.21
46 17
Ibid., p.21.
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La accion politica caudillista postrevolucionaria estructurada en un presidencialismo-autoritario
corporativista que conjuga una multiplicidad de factores sociopoliticos ordenados en un tejido
social de dominacion hegemonica, es un claro ejemplo de un presidencialismo. Para Padgett' la
composicion y formacion de los sectores del PRI son parte esencial de los factores de poder que
legitimaron un proyecto revolucionario por ejemplo: el movimiento obrero organizado,

organizaciones campesinas y sector popular son parte esencial de un tejido sociopolitico.

La vision de Padgett del sistema politico es como un todo que cae dentro del enfoque pluralista-
elitista. Las organizaciones empresariales, obreras y populares se colocan en una jerarquia de
piramides de fuerza mas o menos similar; a su vez, los campesinos y las organizaciones locales
pertenecen en un plano aparte. Segun ¢€l, todas estas pirdmides negocian y compiten entre si frente a
una estructura que destaca, la del gobierno federal.

Gonzalez Casanova describe que una estructura dominante es el lapso del tiempo que se ha
construido en un caudillismo dirigente, y posteriormente en un presidencialismo-autoritario,
sustentado en una élite politica-burocratica sindical. Por otro lado, el partido oficial constituido
como el partido institucional-hegemoénico que directamente influye en las decisiones
gubernamentales de Estado, consolidando al factor real de dominio.

Sistematicamente el poder nacional y el factor de dominio se integran en un conjunto de
fuerzas politicas que articulan la vida institucional:

Primero. La extension del poder estatal a través de la mediacion del partido oficial y las
organizaciones que lo integran.

Segundo. La fuerza adquirida por el Estado en el campo de la burocracia.

Tercero. A partir de los dos anteriores, el papel que ha revestido el alto mundo de la burocracia
politica en el ejercicio continuado del poder, no simplemente como personal politico de la clase
dominante, sino representando al mismo tiempo los intereses inmediatos y mediatos del conjunto de

las clases dominantes.

Cabe subrayar, que ambos poderes de dominio tienen un control ilimitado sobre los aparatos
ideoldgicos. Cada uno contribuye para el desarrollo y practica de mecanismos de poder. Por su
parte el factor de dominio es participe de la consolidacién de un régimen presidencialista, pero que,

ademas, es el actor mas importante en la vida politica del Estado mexicano.

" Basafiez, Miguel, La lucha por la hegemonia en México 1968-1990, México, 1981. Siglo XXI Editores, p.
43,
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1.3 LA TRADICION POLITICA.

El fendmeno sociopolitico que se ha presentado a lo largo de la historia del estado
mexicano es su tradicion politica, que puede ser analizado a través de sus redes de poder.
La idea en general de la tradicion politica que se ha desarrollado en un contexto social

donde actores politicos desarrollan formas peculiares de participacion.

Para Max Weber la dominacion de un Estado tradicional se debe a ciertas
caracteristicas: “una asociacion de dominacion, donde el soberano no es un superior sino un
seflor personal; su cuadro administrativo no esta constituido por funcionarios sino por
servidores, los donados no son miembros de la asociacion: 1) compaiieros tradicionales.
Las relaciones del cuadro administrativo para con el soberano no se determinan por el deber
objetivo del cargo sino la fidelidad personal del servidor que son llevadas a la practica y

que ademas legitiman la estructura de dominio™**.

“No se obedece a disposiciones estatuidas, sino a la persona llamada por la tradicion o
por el soberano tradicionalmente determinado: y los mandatos de esta persona son
legitimos de dos maneras:

a) en parte por la fuerza de la tradicion que sefiala inequivocamente el contenido de los
ordenamientos, asi como su amplitud y sentido tal como son creidos y cuya
conmocién por causa de una trasgresion de los limites tradicionales podria ser
peligrosa para la propia situacion tradicional del imperante.

b) en parte por arbitrio libre del sefor, al cual la tradicion le demarca el ambito
correspondiente”.*

En su sentido estricto la dominacion tradicional presenta un amplio margen de
interpretacion sobre el ejercicio del poder. Weber describe un dominio politico que atn en
comunidades no tanto tradiciones estdn presentes, pero que aun se presentan en

comunidades politicas modernas por ejemplo: a lo que ¢l llama asociacion de dominacion

lo podemos encontrar en un partido politico.

“BWeber, Max, Economia y Sociedad, México, 1999, Editorial, Fondo de Cultura Econémica. p.180.
* Ibid., p.180-181.
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En suma, la tradicién politica es el conjunto de factores que un sistema suele presentar
constantemente en su sistema de accion politica. Asi mismo la politica tradicional unifica

las practicas y mecanismos que se desarrollan en el régimen politico- presidencialista.

Puesto que la dominacién tradicional, puede ser entendida a través del pensamiento
tedrico weberiano y principalmente en su sociologia de la dominacion. Es entendido que

para Weber; la dominacion tradicional puede hallarse en cualquier sistema politico.

Weber define a la dominacion tradicional como aquella que: “debe entenderse que una
dominacion es tradicional cuando su legitimidad descansa en la santidad de ordenaciones y
poderes de mando heredados de tiempos lejanos, desde tiempo inmemorial, creyéndose en

. . 50
ella en meritos de esa santidad.”

La politica tradicional del Estado mexicano se ha desarrollo y mantenido con rasgos de
lo que Max Weber llamo la dominacion tradicional. Sustancialmente dicha tradicion
interactia con los mecanismos de un régimen corporativista omnipresente de un

presidencialismo-autoritario.

Arturo Gonzalez Cosio®' escribid que durante el régimen colonial y la tradicién
indigena nos explica la actitud del pueblo frente al presidente, por ello la figura éste

rodeada de un hilo magico y omnipresente.

En este sentido la figura del presidente al frente de la estructura politica es intocable. El
surgimiento de un Estado fuerte unifica la presencia de una politica tradicional. Por lo
consiguiente, la evolucion del Estado mantiene relaciones de poder estrechamente

vinculadas al grupo en el poder.

5077 -
1bid., p. 180.

5! Gonzélez, Casio Arturo, Cuatro Ensayos Sociologicos, México, 1972, Facultad de Ciencias Politicas y

Sociales, Serie 28, Universidad Nacional Autéonoma de México, p. 133.
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En un primer intento el Partido Nacional Revolucionario busca formular la
consolidacion institucional; y en una segunda fase el PRM consolida y agrupa a distintos
sectores de la sociedad en el Partido de la Revolucion Mexicana (politica de masas-
Cardenista). A partir de una politica nacionalista ideologicamente se mantuvo una politica

nacionalista de corte tradicional.

Como ya hemos mencionado la politica en México se caracteriza por el tipo de
dominacion politica que se adoptdé durante el proyecto post-revolucionario, que
corresponde a una estructuracion de poder y una politica de masas. Describe, Gonzélez
Casanova, “so6lo cuando los Estados se estructuran como poder frente a otros Estados y
como dominacion interna a la vez represiva y hegemonica empiezan a aparecer las
experiencias, la memoria y la conciencia de una politica de masas. Esta politica esta ligada
a la historia de la independencia, de las luchas por la liberacion. En ellas las coaliciones o

alianzas de clases y facciones juegan un papel importante.

Con el proceso de institucionalizacion del Estado mexicano, se ha heredado un estilo
particular de ejercer el poder. Es peculiar en los paises colonizados se ejerza una
democracia sui generis, donde ademds existen practicas y mecanismos de control social
con el finalidad de estabilizar las demandas sociales, y controlar todo tipo de desorden

social.

De esta manera el proceso de institucionalizacion del poder manifiestan caracteristicas
caudillista con una prolongacion de poder organizado en un partido de Estado-

presidencialista.

El caudillismo institucional®® es la clave en la composicion de la tradicional politica.
Donde la aparicion de un presidencialismo prolonga la instancia de dominio del partido

unico o en todo caso es la prolongacion del partido.

32 Para Arnaldo Cordova la figura caudillista es la prolongacion de un presidencialismo-autoritarismo
institucional.
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Por otro lado, la burocracia politica juega un papel importante en la politica
tradicional, ya que es el sustento de la estructura politica. Este tipo de relacion entre el
Estado y la burocracia politica, crean la existencia de un Estado fuerte. Sin embargo, el

corporativismo burocratico reduce la opcion de alternancia partidaria.

“Un tipo ideal de los que nos describe Weber es la estructura pura de la dominacion del

cuadro administrativo: la “burocracia”. Es decir, el tipo mas puro de dominacion legal es aquel que

. . - . i 9 53
se ejerce por medio de un cuadro administrativo burocratico”.

, 54 . . o, . . .
Gonzélez Casanova’ describe la herencia historica como: el movimiento historico y
politico que lleva a la construccioén del sistema politico mexicano se inscribe en el mas
complejo desarrollo de los sistemas politicos en los antiguos paises coloniales, hoy

dependientes, donde priva el capital monopdlico.

Por otra parte la coalicion de una élite politica, y los sectores sociales siguen el mas
variado movimiento de hegemonia y de poder. Una familia politica que concentra el poder

y lo ejerce despdticamente en sus cuadros de decision.

Cabe mencionar, que la sucesion presidencial es significativamente parte sustancial de
una tradicion politica que se desprende del vinculo personal-presidencial. La pirdmide
estructural de la familia revolucionaria decide al suceso presidencial creando una tradicion
politica al interior de su partido, pero que ademds involucra al tejido social en un
simbolismo ideoldgico de conductas nacionalista con el fin de mantener la estabilidad

social y politico.

El eje de lo politico en su dindmica se adhiere a una cultura politica poco participativa.
El desarrollo de la democracia se paraliza, ya que las condiciones sociales no dan muestra
de una alternancia politica, sino lo contrario una tradicién politica desprendida de un

partido de Estado.

53 Weber, Max, Economia y Sociedad, Mexico, 1999, Fondo de Cultura Econémica p.175.
5% Gonzalez, Casanova Pablo, El Estado y los partidos politicos en México, México, 1981. Ediciones Era, p.
30.
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Es significativo de un Estado donde el discurso democratico se sustenta en una politica
de unidad nacional y una politica de masas, pero al mismo tiempo dichos discursos son
parte del Estado, en este sentido la importancia que toma el discurso se vuelve una tradicion

politica.

En sintesis la politica tradicional se compone de diversos factores que se fueron creando
y desarrollando a lo largo de la evoluciéon del Estado. En este sentido la tradicion politica
es un conjunto de conductas y practicas que desembocan en un sistema politico

presidencialista.

Asi mismo, la conjuncién del quehacer politico entorno a una tradicién politica
conlleva a mecanismos donde diversos factores de organizacion sociopolitica son
obstaculizados por un sistema representativo que no es competitivo. Por consiguiente la
oposicion politica de alguna forma se inserta en la dindmica del juego politico con el

objeto de hacerlo participe en una democracia de simulacion.

Por lo tanto, el grado de control de los aparatos institucionales del Estado, son
determinantes en el control del colectivo social y en especial, en el sistema electoral que
de alguna manera opere a favor del candidato presidencial, y en todos los espacios de

representacion popular.

Finalmente la comunidad politica tradicional se presenta como una alternativa a la
organizacion estatal del orden civil. Es asi, que el orden social tradicional se interpone a la
sociedad civil. Por lo que la sociedad civil se caracteriza por el conjunto de asociaciones

voluntarias (libre accion) sometidas al principio de legalidad.
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1.4 EL JUEGO POLITICO.

Alfonso Reyes en su ensayo “Notas sobre la inteligencia americana” menciona que “La
tradicion ha pesado menos, y esto explica la audacia. Pero falta todavia saber el ritmo
europeo que procuramos alcanzar a grandes zancadas, no pudiendo emparejarlo a su paso
medio, es el unico tiempo historico posible, y nadie ha demostrado todavia que una cierta
aceleracion del proceso sea contra natural. Tal es el secreto de nuestra historia, de nuestra

L, - . .. . . ., 55
politica, de nuestra vida, presididas por una de improvisacioén”.

Si bien es ciertoque los distintos elementos que dieron vida al sistema politico
mexicano, son su improvisacion en su cultura politica. Para Octavio Paz, la causa
principal de una tradicional antimodernizacion es que hemos nacido con la contrarreforma.
Es decir, los Estado liberales latinoamericanos no han desarrollado sus propias ideas

politicas.

El sentido de lo politico que cada uno expone en su pensamiento, abre las expectativas

(13

de interpretacion. Es asi, que para Octavio Paz en el ogro filantrépico describe que: “el
Estado del siglo XX se ha revelado como una fuerza mas poderosa que la de los antiguos
imperios y como mas terrible que los viejos tiranos déspotas. Un amo sin rostro, desalmado

y que obra no como un demonio sino como una maquina”.*®

De esta manera hemos llegado a la pieza central que articula al conjunto de elementos
que dan vida al sistema sociopolitico. El juego politico en su defecto puede ser entendido
como el dinamismo institucional donde los actores sociopoliticos penetran en el escenario

del consenso-disenso del Estado.

En una primera aproximacion podremos decir, que es particularmente que un Estado-
nacion desarrolle sus mecanismos de participacion en los distintos escenarios sociopoliticos

de participacion. Subrayo, el Estado mexicano desde su independencia hasta nuestros dias

33 Reyes, Alfonso, En Fuentes de la cultura Latinoamericana, Zea, Leopoldo (compilador) México, 1993,
Tierra Firme, Fondo de Cultura Econoémica, p. 245.
%8 Paz, Octavio, EI Ogro Filantrépico Historia y Politica de 1971-1978, México, 1979. Joaquin Motiz,. p.85
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se ha caracterizado por crear sus propias formas de participacion politica. Implicita o
explicitamente ha existido una constante lucha politica que se ha dado entre distintas
fracciones de poder. La existencia de partidos politicos de oposicion® que han surgido y

desaparecido, y que de alguna manera han dado dinamismo al sistema politico mexicano.

La existencia de agrupaciones politicas y asociaciones sociales estructuran redes de
poder con el objeto de materializar la participacion politica, y fomenta en cierta medida la
cultura politica. No obstante, la participacion politica en México es funcional en tanto que
juega una doble representacion social, por un lado legitima un pluralismo politico, y
sustenta al Estado post-revolucion. En esta medida el debate politico articula a la lucha

politica en el interior del sistema politico no competitivo.

Por lo tanto, el sistema politico-electoral desde 1917 reconoce la existencia de
agrupaciones de indole politico, es asi que nuestro sistema politico no ha carecido de
fracciones politicas que estén en constante pugna por el dominio del Estado. Al fortalecerse
el Estado mexicano se fortalecio la maquinaria institucional, con el objetivo de conservar el

dominio. El Estado moderno es una maquina que se reproduce sin cesar.

La centralizacion de poder forma parte del juego politico ya que se involucran factores
de dominacioén. El régimen presidencialista. Pero mas alld de ser s6lo un concepto
simplemente juridico de ciencia politica, involucra una serie de aspectos en la dindmica del
juego politico. Es decir, desde la constitucion de 1824 forma parte de este juego politico

donde los actores se atribuyen facultades extra-constitucionales.

El presidencialismo entorpece la practica del quehacer politico y al mismo tiempo la
dinamica entre el Estado-partidos politicos y sociedad. La relacion inexistente en la esfera
politica y el colectivo social es el trasfondo de una democracia obscura que se creod

alrededor de una politica de hegemonia dejando sin aspiraciones reales de oposicion.

57 . . ;. , . . .

Desde la independencia de México hasta nuestros dias han aparecido grupos sociales organizados ya sea en
fracciones politicas conocidas como logias masoénicas, conservadores-liberales, club politicos, y partidos
politicos.
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La escasa participacion de partidos opositores nos da una idea clara que el juego

politico s6lo se lleva acabo para la prolongacién del poder hegemonico.

Distintos estudios conocidos hasta hace poco sobre el congreso mexicano apuntaban
basicamente a cuestiones que tenian que ver, por un lado, con el sistema electoral y, por
otro, con la descripcion de la estructura interna y las facultades del congreso (derecho
constitucional), pero no daban importancia al estudio de las consecuencias politicas de la
conformacion de éste, excepto para detallar las caracteristicas que habian permitido la

subordinacion de este poder al ejecutivo.

Es hasta las elecciones federales de 1988 cuando esta consecuencia comienza a tomar
relevancia. Los resultados obtenidos de esta eleccion, la mas competida hasta esa fecha,
permitié que el Partido Revolucionario Institucional perdiera la mayoria necesaria (2/3 o
66% de la camara) para reformar la constitucion e iniciara, con esto, una nueva etapa en
este 6rgano de gobierno. Después de aquel controvertido proceso electoral, calificado
unanimamente por la oposicion como fraudulento e ilegitimo, al PRI le fue reconocido el
51.1% de la votacion valida y 233 triunfos de mayoria relativa en las elecciones de la

camara baja (Camara de Diputados).

El juego politico da un giro significativo que hasta incluso se le empieza a denominar
la transformacion del sistema politico. La sociedad civil toma importancia a partir de la
eleccion federal de 1988, y por lo tanto, esta necesidad hace que el partido oficial tome la
iniciativa de reformar los distintos o6rganos electorales. Es decir, el hecho de que por
primera vez el PRI no, contara con, por lo menos dos terceras partes de este organo,
inauguraba para el partido gobernante la necesidad de adoptar mecanismos como la
formacion de coaliciones, asi fueran estables o ad hoc, para aprobar reformas o adiciones

constitucionales.
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Los resultados arrojados en la eleccion de 1988 pasan a formar parte del rechazo social

sobre un solo partido dominante. La consecuencia de dicha eleccion cambia totalmente el

dinamismo de una tradicion politica que durante décadas se venia ejerciendo en el poder la

familia revolucionaria.

Finalmente el juego politico es la existencia del ejercicio de poder, como lo expresa

José Revueltas, es una politica a la mexicana, el rumor, la traiciébn y la sucesion

presidencial forman parte de la peculiaridad del sistema politico, es una democracia

barbara. Cabe subrayar que la dindmica politica consiste en la lucha por el poder en donde

sobre salen las organizaciones que se encuentran en una constante contienda, sin importar

cual sea el sistema politico de un pais en una época determinada.

(13

pero todo tiene su razén de ser, y el fendémeno anterior también debera tener la suya, tanto
mas cuanto lo exige el hecho de que hayamos colocado a todos los partidos y fuerzas
politicas dentro de un mismo costal. Si, a todos, inclusive a los de la incierta, cautelosa,
vacilante, comedida obsequiosa, oportunista oposicién que representa Accion Nacional y el
Partido Popular, este ultimo con las reservas a que su lider Lombardo lo sujeta. Hay una
razon que todos los partidos excepto la extrema izquierda, cuyas perspectivas no se limitan
al campo electoral se sientan solitarios de la falaz apariencia, introducida por el gobierno en
la vida politica del pais, respecto a que lo que importan son los programas y no los
hombres. La razon de esta solidaridad en la falacia y de todos los partidos y fuerzas
politicas, se explica porque todos ellos de un modo o otro, en mayor o menor grado, viven,
se nutren, actian, dentro de las normas de lo que constituye, en su cabal connotacion
peyorativa, la practica de una politica “a la mexicana”, o sea esa politica criptica que se ve
en la necesidad histérica justo es reconocerlo de proceder a base de sustituciones
ideolodgicas y fetiches doctrinarios, que son la expresion y objetivos verdaderos que,
mediante una lucha mas o menos disfrazada, o méas o menos abierta, segun lo determinen
las circunstancias del momento, se proponen realizar las clases dominantes de nuestro

ro» 58
pais .

58 Revueltas, José, México: una democracia barbara, México, 1986, Ediciones Era, Obras Completas,

p. 31-32.
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CAPITULO I
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CAPITULO I

LOS PARTIDOS POLITICOS Y LA POLITICA EN MEXICO.

2.1 LA HEGEMONIA POLITICA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

Manuel Garcia Pelayo
> en su libro “El Estado de Partidos” define el concepto de partido politico tomando las

ideas de Thoma, Kelsen y Radbruch:

A) Segin R. Thoma Soélo el potencial organizativo de los partidos politicos pueden evitar que la
moderna democracia de masas deje de estar movida por vaivenes emocionales y sin sentido que le
hagan caer en el desamparo, la desintegraciéon y la demagogia. Por consiguiente la democracia no
puede vivir sin los partidos.

B) Kelsen menciona que sdlo el autoengafio o la hipocresia pueden afirmar la posibilidad de una
democracia sin partidos politicos, pues lo cierto es que la significacion de éstos es tanto mayor
cuanto mas se deduce que el Estado democratico es necesaria e inevitablemente un Estado de
partido. Para Kelsen, el Estado democratico de partidos, la voluntad general o voluntad del Estado al
ser resultante de la contraposicion de las voluntades de los partidos se mueve en una linea media y de
compromiso entre intereses y posiciones divergentes. Dada la significacion real de los partidos
parece claro que deberian tener un reconocimiento constitucional que se configura juridicamente al
interior de la organizacion de los partidos.

C) G. Radbruch; el Estado de partidos es necesariamente la forma del Estado democratico de nuestro
tiempo: sin la mediaciéon organizativa de los partidos entre los individuos y la totalidad seria

imposible la formacién de una opinién y voluntad colectiva.

Por otra parte, la composicion organica de cualquiera sistema politico contemporaneo
necesariamente presenta caracteristicas organizativas en torno a los partidos politicos. Es
imprescindible la presencia de organizaciones politicas dedicadas a la lucha por la

conquista de poder politico y ejercerlo.

% Garcia, Pelayo Manuel, E!l Estado de Partidos, Madrid, 1986. Alianza Editorial, p. 29-35.
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Para Marx Weber los partidos politicos son factor de “socializacion™ de cualquier
comunidad politica, pero al mismo tiempo tiene la finalidad fundamental en el desarrolld
de la civilizacion. Es decir, Weber nos define que un partido politico busca la obtencion del
dominio politico. Weber conceptualiza a los partidos politicos como: “la forma de
socializacion que descansa en un reclutamiento (formalmente) libre, tiene como fin
proporcionar poder a su dirigentes dentro de una asociacion y otorga por este medio a sus
miembros activos determinadas probabilidades ideas o materiales (la realizacion de fin

objetivos o el logro de ventajas personales o ambas)”. !

Weber menciona que: “los partidos politicos s6lo son posibles dentro de una asociacion,
la direccion de la cual pretenden conquistar o influir, sin embargo, son posibles las uniones
de partidos de varias asociaciones. Los partidos pueden emplear toda clase de medios para
el logro del poder, alli donde el gobierno depende de una eleccidon (formalmente) libre y las
leyes se hacen por votacion, son fundamentalmente organizaciones para el reclutamiento de
votos electorales; y puestos que se tratan de votaciones dentro de una direccion
predeterminada son asi partidos legales. Esto significan siempre practicamente, por
consecuencia de su fundamento tedricamente voluntario (reclutamiento libre) que la
actividad politica es una actividad de interesado o sea, ideoldgicamente o en el poder
orientados como tales. Es decir, el partido esta en manos de:

e a) los dirigentes y de un mayor- al lado de los cuales

e b) aparecen los miembros activos, la mayor parte de las veces sélo como
aclamantes y en ciertas circunstancias como instancias de control, de
amonestaciones, de discusion o de reorganizacion en caso de trasformaciones
rapidas del partidos, mientras que

e ¢) las masas no activamente asociadas ( de electores y votantes) sdlo son objetos

de solicitacion en épocas de eleccion o votacion (simpatizantes), y la opinion de

5 pueden ser forma de socializacién efimeras o de cierta duracién y aparecen como asociaciones de toda clase
y forma... o pueden estar dirigidos predominantemente y de modo conciente por intereses de estamento o
clase (partidos estamentales y clasistas), por fines objetivos o concretos o por principios abstractos (partido
ideologia = concepcion del mundo). La conquista de los puestos administrativos a favor de sus miembros
suelen ser por lo menos un fin accesorio y los “programas” objetivos. No es raro o que s6lo sean medio d
reclutamiento para los que estan fuera. En Weber, Max, Economia y Sociedad, México, 1999, Fondo de
Cultura Econdmica, pp. 228-229.

S Ibid., pp.228-229.
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los mismos so6lo interesa como medio de orientacion para el trabajo de reclutamiento del

cuadro dirigente en los casos de lucha efectiva por el poder”®.

Para Maurice Dueverger®, “el desarrollo de los partidos parece ligado al de la
democracia, es decir, a la extension del sufragio popular y de las prerrogativas
parlamentarias. El nacimiento de los partidos esta ligado, pues, al de los grupos

parlamentarios y los comités electorales”.

Por lo tanto, podemos decir; “el partido politico es la forma concreta de los poderes, es
la figura tangible de las ideas de derecho, es el instrumento por el cual el individuo tiene el
sentimiento de participar en la vida politica. Socialmente es uno de los agentes de cohesion
social; moralmente es uno de los ultimos refugios del ideal; politicamente, es el motor de la

. P 9064
vida publica™".

De esta manera la conceptualizacion de partido politico en las sociedades
contemporaneas son componentes sustanciales en los procesos de institucionalizacion de
los Estados-Nacion. En el caso mexicano el proceso de institucionalizacion el Partido
Nacional Revolucionario y los partidos politicos de oposicion en cierta medida jugaron un
papel fundamental en el proceso de “reestructuracion del sistema politico”®. La presencia
hegemonica del partido oficial significativamente es la particula integradora del sistema

social.

Al hablar del PNR-PRM-PRI, es al mismo tiempo hablar de una fraccion politico
heredera de la revolucion y del proceso post-revolucionario. Entre 1910-1929; “cuando se
lanza la convocatoria para formar el PNR, habia en la republica mas de mil partidos

pequeios que luchaban por la obtencion de la representatividad popular. Por lo tanto, el

52 Ibid., p.229.

% Dueverger, Maurice, Los partidos politicos, México, 1979, Fondo de Cultura Econémica, p. 15-16.

5 Burdeau, Georges, Tratado de Ciencia Politica Tomo III La Dindmica Politica Volumen II Los partidos
politicos; Coordinado, revision y notas de la traduccion por Enrique Serna Elizondo; Profesor de Ciencia
Politica de la ENEP Acatlan, UNAM; Primera Edicion 1986 UNAM-ENEP Acatlan.

5 De hecho, tres veces en el curso de un siglo en 1810, en las décadas de 1850 y 1860, y una vez mas en
1910 surgieron movimientos sociales y politicos que destruyeron el Estado existente y la mayor parte del
aparato militar, y después construyeron un nuevo Estado y un nuevo ejército.
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objeto que declara el PNR, en sus origenes, era superar la enorme atomizacion del poder
politico y lograr una centralizacidon que permitiera la toma eficaz de decisiones de poder en
toda la republica. Para obtener ese objetivo se usaron criterios pragmaticos, se uso el poder
que ya disponian quienes lo propiciaron”.®® “Al dia siguiente de subir a la presidencia
Portes Gil, aparecen la convocatoria para la constitucion del PNR (abuelo del PRI). En esa
convocatoria, se invita a todos los partidos, agrupaciones y organizaciones politicas de la
republica de credo y tendencia revolucionaria, para unirse y formarse el Partido Nacional
Revolucionario”. ©’ Fundamentalmente para conseguir el progreso del pais era necesaria la

estabilidad politica.

El proceso de centralizacion politica se da a través de la formacion del PNR. Fuentes
Diaz se refiere asi a la integracion inicial de ese organismo politico. Este mismo autor
sefiala que: “el PNR naci6 no propiamente como un partido politico, sino como una
coalicion de los partidos regionales que existian en diversas entidades del pais. No nacio
como fruto de un proceso democratico, es decir, como resultado de una labor previa y bien
organizada de consulta a las masas, de discusion colectiva de su programa y de sus
objetivos, ni de una previa estructuracion de abajo hacia arriba. Se formoé por iniciativa

personal del general Calles”.®®

Como afirma un analisis de Manuel Moreno Sanchez, “el PNR principid su existencia
como una organizacion parecida a un partido politico. Lo poco que tenia de partido lo fue
perdiendo progresivamente hasta convertirse en lo que hoy es, expresado en palabras de sus
fundadores, de sus elevados dirigentes y de sus idedlogos: el Instituto politico de la

Cy 5y 69
revolucion”.

% (Castillo, Herberto y Paoli, Paoli J. Francisco, EI Poder robado, México, 1980, Editores Asociados
Mexicanos, S. A. p. 37.

57 Ibid., p. 36.

%8 Fuentes, Diaz Vicente, Los Partidos Politicos en México, México, 1956, Ediciones, Altiplano, pp. 55-56.

% Moreno, Sanchez Manuel, La Crisis Politica de México, México, 1970, Ediciones Extemporaneas, p. X.
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Con la constitucion del PNR-PMR-PRI el sistema politico mexicano renueva la
estructura de poder hegemodnico en sus esferas de dominio. Distintos andlisis post-
revolucionarios sefialan la importancia que tiene la constitucion de un partido hegemodnico

para la estabilidad social, econémica, politica y cultural del pais.

Cabe subrayar distintas etapas historicas que de alguna forma son parte esencial de la
evolucion del Estado mexicano. Una primera etapa es: la revolucion de 1910 que rompe
con el antiguo régimen. La segunda etapa es la constitucion de 1917 que asienta las bases
conciliatorias entre los grupos disidentes. Tercera fase el surgimiento del PNR que es la

prolongacion del “Estado hegeménico™™’.

En teoria la hegemonia es el equilibrio entre las fuerzas de dominacion. Es asi que para

.71 ., . , . ., oy
Gramsci'' la construccion social de la hegemonia es: la orientacién en la responsabilidad de
construirla mediante el desarrollo de una nueva voluntad colectiva. Antonio Gramsci

2 , ) .
72: como la supremacia de un grupo social se manifiesta de dos

generaliza a la “hegemonia”
maneras, como dominio y direccion moral e intelectual articulando ambos elementos que

integran toda actividad politica hegemonica.

70 Al caracterizar al partido hegemonico nos encontramos en la logica politica de un dinamismo que adopto el
partido institucional ante una politica de Estado. Al hablar de un partido de hegemonico hacemos alusion de
un control absoluto sobre los espacios de representacion social, econdmica. politica y cultural. Un partido
hegemonico que tiene la direccién del Estado. En su concepto mas general y en sentido estricto la
heguemonia se define como: la direcciéon suprema, usada para indicar el poder absoluto conferido a los jefes
de Estado. La supremacia de un Estado-nacién o de una comunidad politica.

"' Labastida, Julio y del Campo, Hegemonia y Alternativas Politicas en Americalatina, México, 1985,
Instituto de Investigaciones Sociales UNAM-Siglo XIX-Division Coediciones, p. 77

7 En este sentido la hegemonia representa el pilar sociohistorico entre la estructura social del Estado-gobierno
y Estado-sociedad civil, para lo que Gramsci determindé como la ampliacion del concepto de Estado. Para
Gramsci las funciones estatales se expanden en una multiplicidad de practicas y organizaciones publicas y
privadas, hasta conformar un sistema de trincheras institucionales que mediante las relaciones sociales entre la
sociedad y el Estado en sentido estricto — el aparato gubernamental. En sintesis el Estado Politico hegemonico
conjuga y articula el funcionamiento del Estado al permitir, ampliar su caracterizaciéon como instrumento
coercitivo, incorporando una funciéon hegemonica, entendida como la funcién de direccién de la sociedad. Por
lo que el concepto de hegemonia puede ser entendido como la funcion de direccion de la sociedad- que
implica una funcion ética, cultural, y moral que se despliega en el terreno de la sociedad civil gramnciana- es
ejercida por un grupo social fundamentalmente, sobre los grupos subordinados, constituyendo un sistema. En
éste, el Estado es concebido como organismo propio de un grupo, destinado a crear las condiciones favorables
para la maxima expansiéon del mismo grupo; pero este desarrollo y esta expansion son concebidos y
presentados como la fuerza motriz de una expansion universal, de un desarrollo de todas las energias
nacionales. En Gamsci, Antonio, Cuadernos de la Carcel: Notas sobre Maquiavelo, sobre politica y sobre el
Estado Moderno, México, 1975, Juan Pablos, pp. 72-107.
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De tal manera es cuestionable la debilidad del Estado mexicano antes del surgimiento
del partido oficial. Al arribo de los sonorenses al poder algunos autores lo han caracterizado
como la llegada de la civilizacion. Carlos Pereyra, un historiador de gran influencia en
Meéxico, ha mencionado que “la debilidad: es consecuencia de la pobreza. Aclaro: no
pobreza del pais sino del poder politico. El estado era pobre frente a una iglesia duefia de la

. p . . . . 3
mitad del pais y una clase de propietarios y hacendados inmensamente ricos™.’

La idea de pobreza politica a lo que llama Pereyra es mas o menos a la idea de vacid
politico, lo que para algunos analistas llaman, la pobreza o vaci6 politico puede ser
interpretado desde distintas vertientes antes de la consolidacion del Estado
institucionalizado la presencia de diversos actores politicos se hacian evidentes en el

contexto sociopolitico de inestabilidad social, econdmica y politica.

El surgimiento del Estado benefactor o Estado Bonapartista unifico los escenarios
sociales que en algun tiempo fueron signos de luchas politicas propiciando un vacio de
poder. Con la consumacion de la independencia las facciones politicas tanto liberales como
conservadoras en su momento de accion politica no lograron unificar los mecanismos de
dominacion, y asi prolongado un vacio de poder del Estado. Es hasta 1876 con la llegada de
Diaz al poder cuando logra consolidar ambas fracciones incipientemente y mas o menos

deslumbra una dominacion politica.

Por otra parte, cabe mencionar el protagonismo del grupo sonorense en la construccion
del proceso de institucionalizacion del poder politico. La construccion ideologica de un
nacionalismo  postrevolucionario en el régimen cardenista; prolongandose en un
corporativismo burocratico asentado en un Estado benefactor, y sustentado en la politica de
masas, o mas bien un Estado populista son factores que contribuyeron a la permanencia de

un partido de Estado.

" En Paz, Octavio, E! Ogro Filantrépico Historia y Politica 1971-1978, México, 1979, Joaquin Mortiz, p.
87.
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La funcion dirigente como lo denomina Gramsci es la capacidad que tiene una clase
que permite ser hegemonica de armonizar sus intereses y aspiraciones de los otros grupos,
es decir, la imposicion de los intereses de una clase sobre los demas. Gramsci tiene presente
la politica de alianzas como un imperativo en la conformacion hegemoénica de una clase

politica.

Principalmente el planteamiento gramsciano sobre la hegemonia se conceptualiza por
dos elementos: el primero vinculado a la dirigencia, refiriéndose al consenso, entendido por
¢sta la capacidad de persuadir a los dirigidos sobre la viabilidad del proyecto historico de la
clase dirigente, el segundo es el de la dominacidén que se manifiesta por la coercion por la
fuerza.

La hegemonia de un Estado corporativista manifiesta caracteristicas de dominio
totalitario a través de una hegemonia. La familia revolucionaria y su formacion vertical de
arriba hacia abajo es la suma de una coparticipacion de actores politicos socialmente

involucrados en la consolidacion de la élite politica hegemonica.

La lucha por la hegemonia politica tiene su punto de referencia en una politica
centralizada que deja en desventaja a partidos minoritarios en la competencia politico-

electoral.

En suma, el espacio corporativista dominaba el modelo de representacion de los
interese: las redes que tenian hacia el mundo popular en el seno del partido y hacia el
mundo empresarial por medio del reconocimiento de organizaciones nacionales constituian
los principales canales de articulacion y de agregacion de intereses. Instrumento de control
de los grupos populares, el corporativismo era un medio de integracion al sistema politico

formal.
En tanto la competencia electoral tenia efectos funcionales que legitiman al sistema

electoral en beneficio del partido monopartidista. La figura del partido de Estado como

principal eje de articulacion del corporativismo y la practica del presidencialismo como
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instrumentacion de poder del Estado por medio de la rama ejecutiva ponian en evidencia la

autonomia reducida del sistema politico.

La relacion entre los grupos sociales y la autoridad publica refleja esta falta de
autonomia. Las demandas articuladas por la via clientelar o corporativa estaban dirigidas
directamente hacia el Estado, que fungia primero como arbitro o protector en los conflictos

entre los grupos sociales, y luego como proveedor de servicios.

Por lo tanto, el régimen y el sistema de representacion de intereses se vieron
manipulados por un Estado hegemoénico corporativista burocratico en el cual se sustenta el
producto de un largo proceso histérico de construccidon institucional que involucrd a una

multiplicidad de actores sociales y politicos.

Pues por lo consiguiente, el régimen no es producto de un modelo impuesto desde fuera
de la arena de la confrontacién politica nacional y su evolucidon resulta de una historia

propia de movilizacion social y de resolucion de conflictos.

En otros términos, al filo de los afios se tejié un espeso entramando de sentido que
permitié la definicion del conflicto en términos relativamente compartidos por los
adversarios politicos; el uso de esos recursos culturales de caracter informal permite
mantenerlos dentro de los limites del sistema.

Si bien el caracter desigual de las condiciones de competencia politica y la dimension
informal, por lo tanto arbitraria, de muchas de las reglas que rigen el intercambio politico
no descartan la irrupcion de fendémenos de ruptura. El recurso a la violencia y a la

represion

Asi, la lucha por la democracia’® en México tiene que ser estudiada a partir de las

reglas de operacion que rigen el funcionamiento del sistema politico.

™ Aqui utilizo el término de transicion en el sentido que le otorga O’ Donnell y Schmitter (O’ Donnell
Schmitter y Whitehead, 1986).
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2.2 LA OPOSICION POLITICA.

La oposicion, bien porque asi conciben,
bien porque si lo son pueden ser clasificados,

con poca flexibilidad, en partidos de derecha y
partidos de izquierda.

Manuel Moreno Sanchez en su libro “crisis politica de México”, en oposicion, critica y
autocritica menciona que: “en la bella €poca, la perfeccion de todo régimen politico parecia
estar en la democracia parlamentaria; ésta consistia en largos debates, votos de confianza y
de censura, interpelaciones al gabinete, mayorias o coaliciones, subida y caida de ministros
disolucion y eleccion de nuevas asambleas y, sobre todo, en el juego constante entre
gobierno y oposicion. No se concebia ningiin gobierno sin su correspondiente oposicion.
Conforme a ello el gobierno llevaba la iniciativa y la oposicién vigilaba, censuraba y

. . 5
controvertia sus posiciones y argumentos”.7

Para el Senador’® e intelectual Moreno Sanchez, la discrepancia parlamentaria es el
sostén de la democracia-parlamentaria. Definitivamente el sistema politico debe ser rigido
por un sistema parlamentario donde la oposicion politica juegue el papel de consolidar y
constructor de la democracia parlamentaria. Sin embargo, la participacion de asociaciones

politicas y partidos politicos en México ha tenido una participacion recurrente.

Desde el siglo XIX, y a lo largo del siglo XX se constituyeron asociaciones que mas
que ser una asociacion son partidos politicos que luchaban por obtener el poder y control
del Estado. Reyes Heroles’’, describe tres grupos de poder que durante el siglo XIX, y
principios del Siglo XX influyeron en la vida politica de México. Reyes Heroles menciona
la participacién de escoceses y yorkinos e imparciales dichas asociaciones cambiaron de

nombre hasta convertirse en partidos politicos como tal.

75 .

Ibid., p. 121.
76 C. Lic. Senador Francisco Manuel Sanchez Moreno. Legislatura XLIV 1958, N° de Diario de Debates 54,
Miembro de la Comision de Gobernacion.
77 Reyes, Heroles Jesus, El liberalismo mexicano, Tomo II, México 1950, Fondo de Cultura Econoémica, p.
49.
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Dichas fracciones politicas tanto conservadoras, como liberales e imparciales (centro)
han formado parte esencial del sistema sociopolitico, pero que ademads constituyen el
motor en los aspectos de la vida cotidiana de lo politico. A lo largo del México
independiente el colectivo social se ha organizado en una variedad de asociaciones para el

desarroll6 y disputa del dominio colectivo.

En una primera etapa organizados en logias masonicas y una segunda como
conservadores y liberales, y una tercera etapa en partidos politicos tanto derecha
(conservadurismo) y una izquierda socialdemocratica, y una tercera el centro  aqui
podemos ubicar al Partido Nacional Revolucionario aunque estrictamente hablando ha sido
un partido de derecha (PNR-PRM-PRI a lo largo de su historia como un partido no se ha
constituido ni derecha y mucho menos de izquierda salvo al periodo cardenista de 1934-

1940).

Es claro que las fuerzas politicas estdn ligadas a diversas asociaciones que toman
nombres distintos y a su vez suelen reconocer entre ellas. Este es el caso del Partido Accion
Nacional y sus distintas corrientes de influencia que se agruparon en partidos opositores

ligados al conservadurismo-sinarquista’.

El otro extremo del conjunto de oposicion se encuentra una izquierda ligada a
multiplicidad de corrientes socialistas, y a la tercera internacional socialdemocrata. El
Partido Comunista fundado en 1919, el Partido Obrero Campesino Mexicano (1950-1963),
los permanecientes a las corrientes maoistas que en cierto grado derivan de las anteriores,
las organizaciones trostkistas y las que pudieron encuadrarse en el marco del reformismo de

izquierda y la socialdemocracia.

Una vez establecido el gobierno como tal, los partidos opositores se dan a la tarea de
mantener una relacion de poder-oposicion, es decir, la negacion de gobierno régimen

politico- oposicion, corresponde la negacion del poder por parte de la oposicion.

"8 La derecha ha sido, en este esquema: el Partido Accion Nacional, los Partidos que tuvieron su matriz en la
Unidn Nacional Sinarquista (1937), como brazos politicos-electorales de ésta: Partido Fuerza Popular (1946-
1949), Partido Nacionalista de México(1951-1964) y por ultimo el Partido Demdcrata Mexicano (1975-1997)
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Carl Schmitt”® define la politica en términos de “amigo- enemigo™.* La oposicién es
el enemigo que no aspira al poder, sino que tiene entonces como mision fundamental,
aniquilar al mismo poder y a su base legitimadora. A lo que respecta al concepto de lo
politico y su relacion con amigo-enemigo. La ambivalencia de amigo-enemigo, y lucha
abrieran su significado real por el hecho de que se refiere de modo especifico a la
posibilidad real de eliminacion. En efecto, s6lo en la lucha real se manifiesta la
consecuencia extrema del reagrupamiento politico entre amigo-enemigo. Sin embargo, es el

Estado quien decide, acerca de la distincion amigo-enemigo.

En este sentido tenemos que la participacion de los partidos de minorias fundamentan y
legitiman a los regimenes politicos pluripartidistas, y al mismo tiempo a los grupos

parlamentarios de gobierno. Legitimando la estructura de poder.

La diversificacion de las redes de poder en los sistemas democratico-liberales, articula
y sintetizan a la “participacion politica en la dinamica gobierno-oposicién™'. La columna
existente entre poder-oposicion se construye a partir de un régimen liberal o en todo caso

en regimenes totalitarios. Pues el término oposicion sefiala: oposicion es el enfrentamiento

" W. Ebenstein, Pensamiento Politico Moderno, Politica: lucha contra el enemigo, Madrid, 1961, p.537

% La diferencia de lo politico de la politica radica principalmente que lo politico es la existencia del conflicto
social. En términos mas especificos de Carl Schmitt define lo politico es la relacion amigo-enemigo al igual
que otras actividades del la vida humana. La importancia que Carl Schmitt le da a lo politico es que no se
asocie lo politico con el conflicto si no que se afirme de manera implicita que estd relacion tiene caracter
necesario. Es decir la idea consiste en que el conflicto no es un fenémeno anormal, anémico o excepcional de
la vida social sino un efecto ineludible de la accion libre, con ella, de las diferencias insuperables que
caracteriza al mundo humano. Sino también a la pluralidad de concepciones del mundo y sentidos que guian
las acciones. Esta pluralidad humana es la primera fuente del conflicto. La distincion entre lo politico, que no
remite a los conflictos emanados del sistema de diferencias inherentes a una sociedad, y lo politica, que
denota el sistema institucional que se produce en cada orden social para controlar los conflictos asi como las
acciones cuyo sentido dependen de o remite a dicho sistema. Si bien no se puede afirmar que la politica crea
el orden social; la politica la que manifiesta su unidad. El conflicto puede originarse en las distintas
diferencias existencias en los sistemas sociales, pero se convierte en politica en el momento que alcanza un
grupo de intensidad tal que exige la intervencion d las instituciones politicas. En Schmitt, Carl, E! tiempo de
lo politico, México, 1985, Folios Ediciones, pp. 15-119.

! En esta dinamica los partidos de oposicion tienen cierta participacién de permanencia o de transito
coyuntural. Los permanentes serian los que tienen funciones institucionalizadas, los que no surgen en una
coyuntura y que no deben su permanencia a dicha coyuntura, habiendo sido y constituido en una situacion de
crisis. Los transitorios serian aquellos que surgen y desaparecen en funcion de una eleccion presidencial, pero
que deben su existencia y orientacion a un lider retirado de lo que Vincent Padgett llama coalicion
revolucionaria y que Calles denominaba “familia revolucionaria”.

Sirvet, Carlos (coordinador), Partidos Politicos y Procesos electorales en México, México 2002, Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, p. 24.
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de actores sociales. Izquierda-liberal o derecha-conservadora o bien Estado-gobierno-

partido de Estado/oposicion.

La oposicion puede encontrarse en cualquier comunidad politica. Porque la propia
condicion de la actividad politica consiste precisamente en un enfrentamiento entre agentes
sociales que buscan el poder, manifestando asi una lucha politica entre fracciones politica,
movimientos sociales, pero que ademds se buscan mecanismos de contienda ideoldgica-
electoral a favor o en contra de sus adversarios, dando asi una lucha ya sea de consenso o

disenso.

El trasfondo de la lucha por la obtencion del poder, y el establecimiento de la
democracia politica por interés en toda su expresion dan pauta a la libre manifestacion de
eleccion popular. Por lo tanto, las asociaciones opositoras formulan criticas al sistema de
dominacién, ya que no son participes de los apararos de dominacion en su totalidad pero,

ademas, crean una opinion favorable a la oposicion.

La oposicion como discrepancia aparece entonces cuando el poder se constituye como
resultado de una praxis politica conflictiva y cuando se produce la despersonalizacion del

mismo. El poder despersonalizado es un poder limitado.

En este sentido, la exposicion sobre la oposicion politica es pieza fundamental en la
democracia liberal. La dindmica de poder y oposicion no sdlo consolida al régimen sino

que legitima a la esfera socioeconémica dando le credibilidad al sistema politico.

Cabe subrayar, en términos weberianos, la legitimidad del poder democratico se refiere
a la capacidad de obtener obediencia sin necesidad del permanente recurso a la fuerza, sino
por la existencia de algun valor o de valores cominmente aceptados, que formen parte del
consensus social, ello conlleva al reconocimiento del poder democratico que es legitimo

cuando existe y opera a nivel real la oposicion democratica.
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Manuel Ramirez Jiménez, define la oposicion politica como la base legitimadora de
poder. Ramirez Jiménez: nos plantea que “es preciso que surja la apelacion a la idea de
legitimidad. Cuando el poder pasa a justificarse social y politicamente, quiere decirse que la
misma base legitimadora del poder constituye, o puede constituir, la base legitimadora de la
oposicion”.®

La conjuncion de la teoria liberal consolidan los distintos regimenes politicos, y hacen
participes a diversos grupos de poder. En este sentido debemos entender que las primeras
manifestaciones de una teoria de la oposicion que, arrancando de la doctrina de la
resistencia, llegara a la doctrina de los derechos del hombre, del pensamiento democratico

liberal.

Pero al mismo tiempo, el fendémeno de la oposicion politica es el resultado ultimo de
una tension, conflictiva entre una tradicion de dominacion y obediencia o sumision abierta

a las mas variadas formas de despotismo y absolutismo. (el presidencialismo mexicano).

Sin embargo, es el resultado emancipador del derecho a la rebelion que traera consigo
el surgimiento del Estado Liberal burgués frente al Estado absolutista. La oposicion politica
surgird asi como una relacion dialéctica y como la solucion de compromiso entre dos
extremos opuestos: el soberano y el pueblo, para ir evolucionando hasta formas mas
avanzadas para su reconocimiento, integracion y regulacion a través del parlamento, los

partidos politicos y los procesos electorales.

El surgimiento del Estado mexicano contemporaneo trajo consigo la
institucionalizacioén de la democracia liberal. Pero al mismo tiempo el conflicto politico a
través del reconocimiento de la oposicion democratica. De esta manera, el reconocimiento

de la oposicion atenua la intensidad del conflicto por el ejercicio del poder.

%2 Ramirez, Jiménez Manuel, La oposicion politica, Estudios de Ciencia Politica y Sociologia, Homenaje al
Profesor Carlos Ollero, Universidad Complutense, Madrid, 1972, p. 701.
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De aqui se va a establecer que la legitimidad democratica de un régimen supondra la
realizacion de dos condiciones: el derecho de oposicion a través de los partidos y la libertad

del sufragio.

El Estado mexicano sustentado en un régimen democratico se encamina hacia el
surgimiento de una nueva institucionalizacion politica, que a su vez concretizd en el
reconocimiento de los partidos politicos. El origen de los partidos politicos tiene que ver
con el perfeccionamiento de los mecanismos de la democracia representativa

principalmente con la legislacion parlamentaria.

Los partidos politicos opositores juegan un papel fundamental en la dindmica politica-
institucional y principalmente en los periodos de eleccion. Significativamente la oposicion
juega con mecanismos propuestos por el Estado-Partido oficial que de alguna manera los
encasilla en un dinamismo de control absoluto sobre los medios de operacion a favor de un
poder hegemonico de Estado. Sin embargo, la existencia de una oposicion propiamente
partidaria, legal o ilegal y la oposicion cismatica, ficticia o de conveniencia fundamental,

legalidad a un sistema politico seudodemocratico.

La oposicion politica democratica viene a ser entonces uno de los elementos
fundamentales de las democracias parlamentarias. Asi mismo, la oposicion se convierte en
uno de los multiples elementos que constituyen el complejo mecanismo de pesos y contra

pesos.

Asi pues, al plantear el tema de la oposicion en los regimenes democraticos
parlamentarios, equivale a plantear el tema central de la vida politica, que alcanza su
expresion mas profunda en el estudio del enfrentamiento por el poder entre las fuerzas del

orden y las fuerzas del cambio de alternancia.
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Finalmente para que una democracia se concretice se necesita previamente un sistema
de partidos. En este sentido, el concepto de régimen democratico implica: competencia
politica y existencia de oposicion, sufragio universal y otras formas de participacion,
elecciones libres y competitivas y a intervalos de tiempos regulares, efectividad de todos

los cargos mas relevantes, partidos en competencias y competitivos.

Sustancialmente la oposicion politica debe ser entendida dentro de los pardmetros de la
democracia liberal opositora que se sustenta en el conflicto institucional entre el Estado y
partidos politicos y oposiciéon. Con la aceptacion de un juego politico, con linderos mas o
menos amplios, que comparte la discrepancia entre varios grupos, partidos y minorias, y

que garanticen el nivel constitucional.
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2.3 UN SISTEMA POLITICO NO COMPETITIVO.

Existe una opinion publica cuando las
personas que no gobiernan un pais reclaman el

derecho de exponer libre y publicamente sus opiniones

politicas y el derecho de que dichas opiniones influyan o determinen
los métodos, los miembros y los actos de su gobierno.

C. Wright Mills.

Cuando hacemos alusion de un sistema de competencia de representacion de los
intereses nos encontramos con la particularidad de que un sistema de competencia regula la
participacién de los actores sociales que luchan abiertamente dentro de un determinado
espacio, con el objeto de alternar en el dominio politico. Sin embargo, las condiciones
sociopoliticas entre los partidos y el Estado mexicano demuestran la no competitividad

entre los o6rganos politicos y el Estado; dejando latente un sistema presidencial-autoritario.

Por otro lado, la funcion primordial de un sistema de representacion de los intereses
en la reproduccion de los rasgos autoritarios de la vida politica nacional se caracteriza
sustancialmente en la organizacion y funcionamiento. Es decir, el corporativismo y la
semicompetitividad de la vida electoral tienden a condicionar los objetivos y las estrategias

de todos los actores sociales y politicos que luchan por la democracia.

El proceso de transicion obligatoriamente, por la transformacion de las reglas de
representacion y de competencia politica en el escenario mas visible de esta lucha en
Meéxico ha sido, en los ultimos afios, incontestablemente la esfera politica-electoral. Hacia

¢l convergieron organizaciones y movimientos sociales asi como partidos politicos.

Herbert Marcuse, en la primera parte de su libro “El Hombre Unidimensional”
menciona que: “una sociedad que perece cada dia mas de satisfacer las necesidades de los
individuos por medio de la forma en que estd organizada, priva a la independencia de
pensamiento, a la autonomia y al derecho de oposicion politica de su funcion critica bésica.

Tal sociedad puede exigir justamente la aceptacion de sus principios e instituciones, y
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reducir la oposicion a la mera promocion y debate de politicas alternativas dentro del statu

83
quo”.

Es cierto que Marcuse tiene razon acerca de los tipos de control que los Estados
utilizan para legitimar la coercion social, que ejercen a través de mecanismos
representativos, y al mismo tiempo crean e involucran practicas para hacer participe a
partidos politicos, movimientos sociales, para el manejo de una democracia liberal. Donde
la oposicion juegue un papel elemental en la construccion de una semidemocracia que en

el fondo es participe en la simulacion del desarrollo democratico.

Los partidos politicos son parte integral del dominio publico, es decir, legitiman y
establecen el tipo de régimen politico estableciendo una organizacion social. Por
consiguiente, un sistema politico que crea mecanismos dentro de una dindmica ya sea
cerrada o abierta a la alternancia. Se puede definir como un sistema no competitivo a la
simulacion de un pluralismo partidaria, y a un sistema politico donde existe un partido
dominante, pero que al mismo tiempo hace participe a partidos opositores, tanto de derecha

como de izquierda.

Sustancialmente la oposicion politica en México jugd y juega un papel integrador de
una simulacion democratica, donde distintos partidos de oposicion son disidentes del
propio partido oficial. En suma, el no desarrolld de una verdadera oposicion es
consecuencia de un sistema no competitivo donde las condiciones de competencia no son
igualitarias entre los actores politicos. El dinamismo entre Estado-Partido Oficial, y
oposicion condiciona el desarrollo 6ptimo hacia una verdadera democracia de alternancia

partidaria.

Desde el punto de vista teorico lo natural de los sistemas de partidos es la pluralidad, y
la intensa competencia entre ellos, en el lado opuesto se encuentra la no competencia y el

predominio de un solo partido.

8 Hebert, Marcuse, El Hombre Unidimensional, Barcelona, 1968, Ariel, p. 31.
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Generalmente la relacion de poder toma su dimension a través de los conflictos
coyunturales que se suscintan en los procesos electorales, por lo que diversas
organizaciones agrupadas en movimientos sociales hacen su apariciébn en el escenario
politico; sin embargo algunos movimientos sociales se estructuran en los partidos politicos

opositores.

Por lo tanto, podemos decir que los inicios de la construccion democratica se da a
partir del origen de los conflictos que se desatan a partir del descontento social, y que de
alguna manera el sistema sociopolitico venia provocando, un segundo factor es la
coyuntura politica en donde actores politicos opositores hacen su aparicion para representar
las demandas sociales y alcanzar la representatividad en las camaras legislativas. Por otro
lado, los distintos movimientos sociales existentes luchan en una dindmica donde las reglas
de juego estan estructuradas a favor de la élite gobernante.

(13

Para Bolingbroke menciona que el gobierno de un partido debe terminar en: “el
gobierno de una faccion. Los partidos son un mal politico y las facciones son peores de
todo partido”.** Bolingbroke distingue a la facciéon del partido. Distingue a la faccion del
partido y describe a la faccion como lo peor del partido; pero sustancialmente son el origen
de la misma familia. Bolingbroke deja claro que la diferencia es de especie, pues los
partidos dividen a un pueblo. Pero por otro lado, la faccion subordinado a los intereses

personales, lo cual es verdadera caracteristica de la faccion.

Significativamente el sistema politico estd estructurado alrededor de un sélo partido
politico con posibilidades de triunfo sobre todo tipo de adversarios. Sin embargo, se deja
deslumbrar un escenario pluripartidista donde los canales institucionales permiten la libre

competencia partidaria, pero manipulando los sistemas de informacion electoral.

El discurso sobre el logro de un arduo proceso de institucionalizacion del Estado

mexicano, y su pluripartidismo parte esencial de un sistema de simulacion donde la

8 Sartori, Giovanni, Partidos y Sistemas de Partidos, Marco para el andlisis, Vol. 1 Madrid, 1980, Alianza,
p- 20.
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competencia politica es nula, es decir: “el partido unico se identifica con el todo, es
evidente que el partido unico es mas pequeiio que el todo; de hecho suele un partido de élite

e . : 85
con una composicion limitada, un partido de vanguardia que precede al todo”.

Cabe subrayar, que para el optimo desarrollo de una cultura democratica lo natural es
la alternancia de poder dentro de los pardmetros de un sistema competitivo. EI dominio de
un partido de Estado contraviene los intereses de la democracia, y la diversidad de
intereses, opiniones que las sociedades modernas suelen desarrollar. Con la constitucion
legitima del poder tiene origen la expresion inescrutable la voluntad de cada ciudadano
manifestado a través del voto, y éste se emite libremente, queda descartada la posibilidad

del intemporal predominio de un so6lo partido.

La brecha existente entre un sistema competitivo y uno no competitivo alude a
diferenciar el régimen politico, y hasta donde se considera no competitivo. Para Sartori la
mecanica entre ambos sistemas radica esencialmente hasta donde es competitivo un sistema

y donde empieza la no competitividad.

Los sistemas competitivos se identifican cuando siguen las normas de la competencia
de igualdad, cuando en el momento de elecciones casi todos, si no todos, los escafios se
disputan entre dos o mas candidatos al puesto. Asi, para Sartori un sistema sigue siendo
competitivamente cuando los canales institucionales son libres de cualquier presion, y
donde las politicas se van controlando por las conciencias que podrian entrar en el mercado

en nuevo competidor y que grandes sectores sociales podrian modificar sus lealtades.

. 86 . ..
En suma, Hirschman™ describe que una estructura competitiva es cuando el votante
debe tener ambas opciones, la voz y hacerse oir, y la de salida de un partido e irse a otro

con la condicién minima e irrenunciable, es la salida libre y sin obstaculos.

8 Ibid., p.61.
8 Ibid., p.264.
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Por el contrario, la caracteristica de una estructura no competitiva es, en el mejor de los
casos, que solo se permite una de esas opciones, y nunca son opciones viables. Sin
embargo, en otros casos la retirada o la salida de un partido, pero no ir a otro puede ser una
opcion no costosa, o si no, se puede dar un amplio margen para la voz en sustitucion de la

salida.

Los sistemas no competitivos establecen pardmetros donde los permanentes resultados
electorales favorecen el triunfo de un solo partido, ofreciendo margenes considerables de
diferencia respecto de los otros partidos. Sartori sefiala un sistema es no competitivo si, y
solo si, no permite elecciones disputadas, en sentido contrario menciona que la
competitividad se presenta cuando dos o mas partidos consiguen resultados aproximados y

ganan por escasos margenes.

Sartori clasifica al partido unico en tres posibles regimenes: el partido unico significa la
totalidad de un todo, sdlo existe, y solo permite que exista un solo partido. Eso se debe a
que ese partido veta, todo tipo de pluralismo de partidos. Los Estados de partidos unicos
son mas o menos extractivos. Esto equivale a decir que las comunidades politicas
unipartidistas varian en cuanto a la intensidad de represion, de control coercitivo, y
precisamente por el orden de intensidad decreciente de coercidon, o de represion se
presentan los siguientes regimenes: unipartidistas totalitarias, unipartidistas autoritarias, y

unipartidistas pragmaticas.

El unipartidismo totalitario presenta un grado elevado de omnipresencia, movilizacién
y control monopdlico de partido sobre toda la experiencia vital de los ciudadanos. Por

definicion, el partido totalitario es un partido muy ideoldgico. Es un partido fuerte.
El unipartidismo autoritario carece de una ideologia fuerte y de una capacidad de

movilizacion comparable, y su control no va, por lo general, mas alld de los instrumentos

normales del poder, entre los cuales incluye el poder judicial.
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La tercera clasificacion es un tanto compleja porque de alguna manera tiene
caracteristicas totalitarias, autoritarias, e ideoldgicas. El criterio de ideologia-pragmatismo
no es solo aplicable a, sino que es indispensable para, las comunidades politicas
unipartidistas no competitivas. Declara Sartori en su tercer supuesto que el factor aislado
mas fuerte para determinar las capacidades extractivas-represivas de los Estados de partidos

unicos es el factor ideologico.

Las comunidades politicas totalitarias y autoritarias reflejan diferentes mecanismos de
intensidades ideoldgicas, mientras que las comunidades politicas unipartidistas pragmaticas
representan el extremo del continuo en el que la mentalidad ideologica cede el paso al

pragmatismo.

Son parte esenciales de los sistemas de partidos competitivos o no, las normas
electorales que regulan el juego politico-electoral. Cabe mencionar, que en un sistema de
partido de Estado la lucha electoral resulta disfuncional, ya que en un sistema de
dominacion unipartidista la capacidad para la conservar a la sociedad es la fuerza, el control

y en el mejor de los casos limita las facultades de una cabal democracia politica.

En este sentido la permanencia de un partido tnico en el poder puede responder a
razones positivas o méritos que sean posibles donde se desarrollen para producir resultados
de prolongaciéon de dominacion. Pero cuando la alternancia es de plano desechada es

posible afirmar que se trata de un sistema de partidos no competitivos.

Finalmente, Sartori engloba dentro de los sistemas no competitivos dos grupos
principales: el de partido tnico y el partido hegemodnico; es evidente que el primero se
ocupa de regimenes en donde estd cancelada la posibilidad de existencia y desarrollo de
diversos partidos, lo que significa un abierto rechazo a la pluralidad, y en ese sentido la
propagacion oficial de una vision integradora unica que parte de la totalidad y regularmente

llega hasta la invasion de la vida privada o intima.
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En el partido hegemodnico se manifiestan rasgos distintivos con respecto a la existencia
de distintos niveles de participacion: en el primero nivel se ubica exclusivamente el partido
que controla y mantiene el poder; en el segundo se encuentra lo que se podria llamar un
conjunto de partidos que en la contienda politica reiteradamente mantiene una posicion de
inferioridad con relacion al primero.

“Es asi que desde 1929 en que se funda el partido del gobierno, éste no ha perdido
nunca una eleccion presidencial, una eleccion de gobernador, una eleccion al senado. Hasta
antes de la eleccion presidencial de 1964 el partido habia llevado al poder a seis
presidentes, a casi 200 gobernadores, a 282 senadores, cifra que aumenté a partir de
entonces por el triunfo de la totalidad de candidatos postulados por el PRI. Y los partidos de
oposicion no so6lo han carecido de la fuerza real e institucional necesaria para ganar uno

s6lo de esos puestos, o para obligar pacificamente e institucionalmente a que sean
87
reconocidos sus triunfos”.

Para Andrés Quintana Roo, en su escrito de 1841 y al cual se denomina sobre la
necesidad de que existan partidos politicos de oposicion. Define a la oposicion como: “En
todo pais en que se quiera conservar la libertad politica, debe haber un partido de
oposicion”. %

En la medida que un sistema politico no integra a partidos de oposicion, el sistema de
competencia partidario sera inexistente. Por lo tanto, el presidencialismo estard presente
desarrollan un sistema no competitivo. Para Quintana Roo el malestar del sistema politico
tanto en forma como el fondo se debe principalmente a que: “la politica que en forma
oculta o abierta, llevan a cabo diversas personas o grupos; nétese también la adulacion, el
servilismo de las personas hacia el emperador y compéarese en los tiempos modernos con el

presidencialismo”.®

87 Gonzalez, Casanova Pablo, La democracia en México, México, México 1964, Ediciones Era, Serie Popular
p. 24.

¥ Gil, Martinez Jesus de José, Los grupos de presion y los partidos politicos en México, México 1992,
Editorial Porruaa, p. 385.

% Ibid., p.290.
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2.4 LA DESIGUALDAD POLITICA

En la produccion de la sociedad de Alain Touraine describe que, “las sociedades
aprenden a conocerse socioldgicamente cuando se reconoce como el producto de sus
relaciones sociales, cuando lo que primero parece un conjunto de datos sociales se reconoce
como el resultado de una accidon social, de decisiones o de transacciones, de una

. ., . 90
dominacion o de conflicto””".

El enfoque tedrico de Touraine sobre la produccion de la sociedad se cristaliza a partir
de las relaciones sociales en el campo de la accion social. Por lo tanto, cabe mencionar que
las relaciones sociales de produccion de la sociedad, son hasta cierto punto ilimitadas en la
estructura social, lo politico, lo econémico y lo cultural. Ya que las condiciones sociales

dejan ver su proceso de historicidad.

El resultado de la interaccion social del sistema politico y el sistema de partidos
conlleva al resultado desigual entre los partidos. No obstante, para Carlos Pereyra’' la
desigualdad esta directamente relacionada en principio con las desigualdades econdémicas y
sociales que tiene sin duda un caracter dramatico por su impacto directo en las condiciones
de vida de la poblacion, no por ello la disparidad politica deja de ser una dimension

significativa del fendmeno global de la desigualdad social.

La percepcion que se tiene sobre la desigualdad en México deja de lado la existencia de
partidos opositores. No solo se puede visualizar a la desigualdad social como consecuencia
de un factor econdmico sino es el resultado de la desigualdad politica que es el resultado de

carencia de recursos econdémicos y no se puede influir en las decisiones politicas de poder.

% Tourain, Alain, La Produccién de la sociedad, México, C. U. Torre Il de Humanidades 7 piso Marzo de
1995, Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM, Instituto Francés, Embajada Francesa, p. 23

! Cordera; Rolando y Tello, Carlos, (coord.), La desigualdad en México, en la desigualdad politica en
Meéxico, Carlos Pereyra, México, 1984, Siglo XIX, p. 113.
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La desigualdad politica se complementa a partir de las condiciones sociales, econdomicas
y culturales, porque las clases sociales no solo se encuentran recortadas de manera brutal en
su capacidad de satisfacer sus necesidades elementales de alimentacion, salud, vivienda y

educacion, sino también en la facultad de influir en las decisiones basicas de gobierno.

La desigualdad®® social en México ha sido un factor determinante para que el partido de
Estado logre el objetivo de conservar el poder politico. A medida que la desigual se
incrementa el escenario politico pierde credibilidad. La correlacion entre el factor
econdmico y el politico son parte esencial de una desigualdad sociopolitica. Las
condiciones sociales son parte significativa para que el nivel de participacion dentro de

cualquier comunidad politica sea limitadad.

La existencia de un partido de Estado-oficial incrementa la desigual de participacion a
los partidos de oposicion. Es decir, las condiciones que presentan los partidos de izquierda
como de derecha no tienen ni la mas remota posibilidad de competencia con el partido-

oficial.

La presencia de los partidos puede medirse segun su capacidad de convocatoria, el
arraigo que logran en la sociedad, su eficiencia para articular las iniciativas de movimientos
sociales, y convocar voluntades en tomo a un proyecto politico definido con mayor o menor

precision.

No hay la menor duda sobre la abrumadora desigualdad que priva en el sistema politico
mexicano, pues la presencia aplastante del PRI apenas encuentra punto de comparacion con

la precaria influencia de los demas partidos. (El aparato de Estado opera estratégicamente

%2 Desde la perspectiva funcionalista la desigualdad se presenta como una teoria de la estratificacion social. y
al ser la estratificacion del proceso de seleccion de los individuos, fundada en su seleccion natural, su
resultado no es un sistema o una estructura de grupos sociales, sino una jerarquia de posiciones individuales.
La desigualdad social (econdmica, politica o de otro tipo, nunca es concebida como la condicion y el
resultado de practicas colectivas, determinados por la naturaleza de los procesos sociales capitalistas y
encadenados a la explotacion, la dominacion y la opresion que ellos mismos implica. Las relaciones sociales
son asi, por naturaleza, relaciones de competencia, de lucha entre individuales autonomas que persiguen su
propio interés. En Laurin-Frenette, Nicole, Las teorias funcionalistas de las clases sociales sociologia e
ideologia burgués, Espaiia, 1976, Siglo XIX, pp. 2-27.
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no sélo para el control exclusivo para el poder ejecutivo sino para todos los espacios de

representacion popular).

El predominio del partido oficial en las urnas es signo de su poderio politico electoral;
también es cierto que en ocasiones es producto del fraude electoral. El fraude electoral es
pieza fundamental en el predominio priista en los cargos de elecciones populares. El fraude
electoral cumpli6 con dos propdsitos: uno de mantener el control politico, y dos manejar el

sistema electoral en beneficio del partido.

Para lo que Sartori denominaria como un sistema no competitivo es la desigualdad
politica La no competitividad entre un partido y otro es parte fundamental de un sistema no

competitivo y desigual.

Entre 1946 y 1953 se logrd eliminar a varios partidos que representaban fuerzas
opositoras significativas que se retiraron de las elecciones no por vocacion propia; sino por
la Comision Federal Electoral, dependia de la Secretaria de Gobernacion, que cancel6 su
registro y les neg6 el derecho a contender electoralmente. Esta fue la suerte del Partido
Sinarquista (fuerza popular) de derecha radical, el Partido Comunista, y de la Federacion de

Partidos del Pueblo (Henriquista), que tenian inclinaciones izquierdistas.

Por ejemplo: “desde la campafia anunciada e imposible de José Vasconcelos en 1929
hasta las candidaturas desprendidas del tronco partidista de los generales Almazan (1940) o
Henriquez (1952), todas pasan de la irrupcion espectacular a la desaparicion

g - 93
anticlimatica”.

*Para un primer acercamiento a los movimientos disidentes de Vasconcelos y Henriquez se puede consultar:
José Joaquin Blanco, se llama Vasconcelos; Una evocacion critica, FCE, pp. 146 y ss; Octavio Rodriguez
Araujo, “el Henriquismo: tltima disidencia politica organizada en México”, en estudios politicos 3-4, revista
del Centro de estudios politicos de la FCPS de la UNAM, Septiembre-Diciembre de 1975, pp. 103-128.
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Los partidos de izquierda que solian llamarse asi en algin momento de su vida politica
apoyaron al PRI en procesos de eleccion. Fue el caso del PARM y PPS que frecuentemente
fueron aliados del PRI en elecciones federales, postulando pocos candidatos a diputaciones
y senadores, y no participaron en elecciones locales, posiblemente porque no tuvieron una
votacion significativa. Por su lado, el PAN fue el tinico partido de oposicion que representd

un riesgo cuando menos local para el partido oficial.

Para Carlos Pereyra la desigual politica es el resultado del hecho de que aqui no
compiten para ganar la direccion del aparato gubernamental, sino para organizarse desde
las bases mismas de la sociedad, cada uno con la fuerza que su arraigo social le confiere.
En México como en otros paises donde existe un partido de Estado, se establece una
competencia en principio desigual entre los partidos surgidos de la sociedad. El PRI

verdadera prolongacion del Estado.

Cuando Gonzélez Casanova publico “la democracia en México”; en mayo de 1963, la
reforma electoral de Diputados de partido’ fue aprobada en el mismo afio. El partido
hegemonico aprobd la ley en beneficio de que es necesario democratizar y mantener el
control de las instituciones, y al mismo partido predominante, e intensificar el juego
democratico y dar apertura a los demdas partidos, lo cual obligd a democratizarse
internamente, aspecto que fue desatendido, y respectar y estimular a los partidos de

oposicion, revisando de inmediato la ley electoral.

Pese a los diversos intentos anunciados de reformarse en 1976, 1981, y 1984 el Partido
Revolucionario Institucional no ha logrado la reestructuracién de sus practicas politicas. Si
se le permitiera la democratizacion de sus sectores y principalmente la democratizacion
sindical, incluso tibiamente como lo hiciera Echeverria a principios de su gobierno; uno de

los elementos fundamentales de la dominacién en México; se vendria abajo, y el régimen

% Durante loa primeros afios de la década de los sesentas, se habia venido haciendo patente en México un
desaliento de muchas miembros de los partidos de la oposicion registrada, particularmente dentro del PAN y
del PPS. Por otro lado, el PPS desde fundacién y posteriormente el MLN y Cérdenas personalmente, habian
insistido en la necesidad de crear en México la representacion proporcional, para llevar a la Camara de
Diputados a los representantes de la minoria. Castillo, Heberto y Paoli, Paoli Francico J, El poder robado,
México, 1980, EDAMEX, p. 95.
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politico entraria en crisis para comenzar hacer otro rompimiento absoluto con la tradiciones

de ejercicio de poder.

Las sucesivas reformas politicas, se han basado en la idea de mantener al partido
predominante en la logica de dominio, y de apertura a los actores politicos de oposicion; a
la vez que estimula méas que respectar a los partidos de oposicion en la dinamica de

instituirlos para mantener y organizar las presiones populares.

Por otro lado, las cifras electorales son un indicador muy socorrido para medir la fuerza
electoral relativa de los partidos, y la desigualdad entre ellos. Es asi que en nuestro pais hay
que tomar esos datos con cierta reserva porque los resultados de las urnas son

sistematicamente manipulados por las autoridades.

Como se sabe la confiabilidad del padron electoral es minima, y a ello debe afiadirse un
conjunto mas o menos extenso de situaciones viciosas que han estado presentes desde hace
mucho tiempo en todos los procesos electorales como por ejemplo: no se entrega copia del
padrén a los partidos de oposicion, se niega la credencial de elector a ciudadanos cuya
afiliacion sea contraria del PRI; se instalan casillas a ultima hora sin aviso previo, se
expulsa de la casilla a los representantes de la oposicion; hay notorias deferencias entre los
resultados que aparecen en el acta levantada en la casilla y cifras posteriores anunciadas por

la comisiones electorales.

Las elecciones federales y la gran mayoria de las elecciones estatales, municipales son
efectivamente ganadas por el PRI con amplitud; pero la proporcion de votos son alteradas
por maniobras, y en algunos casos, se arrebata el triunfo a la oposicion. Ante esta situacion
la oposicion es débil porque se ha cenido a la participacion en el ceremonial electoral; y
porque se ha ajustado a las reglas del juego politico impuesta de mil maneras por un

régimen politico autoritario no competitivo.
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En este sentido son los casos patéticos del PARM y el PPS. El primero le sirve al PRI
en dos sentidos fundamentales: para que el partido oficial tenga un voto mas a su favor en
la Comision Federal Electoral, y para que cubra electoralmente sus distritos electorales o en
los municipios en los que el candidato priista no goza de prestigio y por compromisos
politicos tiene que ser €l y no otro. Sin el apoyo gubernamental del PRI el PARM no

existiera. En 1982 perdio su registro y en 1984 se lo volvieron a dar.

Por su parte, el PPS en las elecciones de 1985 a diputados federales de acuerdo con la
tendencia de votos no logro siquiera el porcentaje para conservar su registro; sin embargo,
es evidente que el PRI y el gobierno necesitaban todavia de este partido, y sin duda le

brindaron ayuda para que se mantenga como partido registrado.

Durante la década de 1980-1990 el reacomodo del juego politico estd rotd. Si ubicamos
al PRI en el centro de la dindmica electoral; tendriamos el siguiente arreglo, de derecha a
izquierda. PDM, PAN, PAUM, PRI, PPS, PST, PSUM, PMT y PRT. Salta a la vista que en
la izquierda sobran dos partidos: PPS o PST; y uno del conjunto formado por PSUM, PMT
y PRT. Dado que el PSUM, pese a sus crisis internas sigue siendo un partido mayor que los
demas partidos llamados de izquierda. Para las elecciones de 1985 el PSUM logré convocar
a mas de 500 mil electores. Dificilmente podria ser sustituido en el abanico de los partidos

de izquierda.

Tiene razon Pablo Gonzdlez Casanova; cuando afirma que a cambio de aceptar su
participacion en las elecciones sabiendo que van a perder, obtienen algunas Diputaciones y

presidencias municipales, ademads de prestaciones, contratos o servicios, a su favor.

Si acaso el PAN y el PPS eran la tnica oposicion formal. Las cosas no han cambiado
mucho salvo para el PAN y el PRT, y quiza también para el PSUM y el PDM. Mas allé de
las ventajas obtenidas por el s6lo hecho de tener registro no son tantas como para dejar de

ser débiles frente al poderoso aparato de Estado al que debe su existencia el PRI.
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A medida que la desigual social se incrementa entre las clases sociales, el escenario
politico, distintos sectores de la sociedad civil se organizan en diversos movimientos
sociales agrupados en partidos politicos opositores, demandan apertura en los espacios de
representacion popular para mejorar las condiciones sociales de las clases menos

favorecidas.

.y . . .. . 95
En la lucha por la construccion de la democracia diversos “movimientos sociales”
fueron y son factor importante para el desarrollo de la democratizacion. Disminuyendo la

desigualdad de participacion, para la construccion del modelo democratico en México.

La lucha politica se da tanto dentro de las reglas del juego como entorno a ellas. Esta
situacion confiere un papel importante entre partidos politicos y movimientos populares
autdbnomos que constituyen un factor de movilizacion. El resultado de la lucha que se da
entre las fuerzas politicas antagdnicas para tener acceso al mundo popular organizado en la

construccion de la democracia.

% Se puede entender por movimientos sociales a las distintas corrientes politicas-sociales que tienen como
finalidad organizar a un segmento de la poblaciéon urbana para demandar mejores condiciones de vida. Es
decir, la participacion social vecinal colonial que a partir de la década de los afios de 1950 son factor
importante en la cultura democratica en México. Movimientos urbanos en la zona conurbana del distrito
federal como del Estado de México son ejemplo de que la Iucha politica en México que buscaban espacios
de representacion y de aceptacion desde su mas minima expresion que es la vivienda. Municipios como
Natzahualcoyotl, Ecatepec, Tultitlan, Naucalpan, Tlanepantla, Chimanhuacan forman parte de un desarrollo
sociopolitico que de algiin modo son participes de la cultura por la democratizacion del Estado mexicano.
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CAPITULO 111

LA REFORMA POLITICA-ELECTORAL COMO CONTROL DE DOMINIO DEL
ESTADO.

3.1 La politica después de 1968.

Después del conflicto estudiantil de 1968
% el Estado mexicano se da a la tarea de reconstruir nuevas forma de participacion social
con el objetivo de legitimar al propio sistema politico. Los conflictos sociales anteriores al
movimiento estudiantil de 1968 constituyeron parte esencial en la construccion de una
democracia representativa. El conflicto social que se manifestd durante el modelo
estabilizador (1940-1970) conlleva a un amplio panorama de descontento social entre el

Estado y la sociedad, principalmente entre las clases medias.

Significativamente el movimiento de 1968 es el mas representativo en la escena
politica del Estado mexicano. Particularmente después de 1968 el escenario politico toma
dimensiones diversificadas en la busqueda de nuevas formas de gestion politica. Es asi,
que para la década de 1970-1980 el escenario politico intenta legitimar su poder de dominio

en la apertura de espacios de representacion popular.

% El conflicto estudiantil se origin6, aparentemente, por un pleito entre estudiantes de preparatoria y la
intervencion exageradamente represiva de la policia del Distrito Federal. Como protesta a la intervencion
policiaca, grupos estudiantiles decidieron lanzar una intervencion el 26 de julio de ese aflo. La reprecision y
las manifestaciones de protesta se sucedieron y aumentaron tanto el nimero de reprimidos como el niimero de
manifestaciones inconformes. Pero en realidad, la raiz del movimiento estudiantil se puede situar en una
década de atropellos a un sin nimero de trabajadores, de violaciones a las garantias individuales y sociales.
El malestar de la poblacion estaba ahora a punto de estallar y estall6. Lo importante es ahora que a proposito
de un conflicto inicialmente estudiantil, se pudieron reunir miles de personas que coincidieron en su repudio
primario, casi vesperal, al régimen politico vigente. La ocasién permiti6 a grupos estudiantiles, de maestros y
de padres de familia, reunirse, discutir y manifestar, con mayor claridad cada vez, su rechazo al autoritarismo
extremo y a la violacion de garantias constitucionales. En Castillo, Heberto y Paoli, Paoli Francisco, E/ Poder
robado, México, 1980 EDAMEX, p.108
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La diversificacion mundial en los procesos de transicion democratica deja abierta las
posibilidades a los modelos de representacion popular en los Estados autoritarios-
presidenciales a cambios significativos en sus procesos de eleccion popular. Los cambios
politicos suscitados durante las décadas de 1960-1980 a nivel mundial para lo que Samuel
P. Huntington denomino la tercera ola democratica o tercera via lo que para el Estado
mexicano seria la busqueda de legitimacion para su modelo democratico o proceso de
transicién politica. Samuel P. Huntington’’ en su teoria democratica expone que los
regimenes politicos autoritarios se dan a la tarea de iniciar cambios significativos en su

estructura de poder dando paso a una alternancia representativa.

Es asi que para 1968 la politica en México entra en una crisis de legitimacioén y
descrédito de su aparato ideoldgico institucional. En suma, el conflicto sociopolitico
suscitado en 1968 desata una severa crisis de legitimacion en el aparato institucional de
dominacion, es asi, que los movimientos sociales, y los partidos opositores, en el contexto
coyuntural, es el principio para iniciar una transicion politico, en las distintas esferas del

sistema social y fomentar una cultura politica.

Los efectos de 1968 empezaron a registrarse después de que Echeverria fue designado
candidato presidencial en noviembre de 1969. Desde un principio €l traté de distanciarse de

29 ¢

los marbetes izquierdistas o derechistas, con su frase “ni izquierda ni derecha” “arriba y
adelante”. También sugirid la idea de que el cambio mas importante que el pais requeria no
era solamente de condiciones sociales, politicas o econdmicas sino un cambio de

estructuras mentales. Igualmente empez6 hablar de autocritica, apertura politica.

El 1 de diciembre de 1970 Luis Echeverria Alvarez en su discurso de toma de posesion
reconoce una serie de problemas que son entendidos como un reto para el gobierno: a)
subsisten graves carencias e injusticias que pueden poner en peligro nuestras conquistas; b)
la excesiva concentracion del ingreso y la marginaciéon de grandes grupos humanos

amenazan la continuidad economica del desarrolld. Se reconocia dos de los mas

o7 Huntington, P. Samuel, La tercera ola, la democratizacion en el siglo XX, México, 1990, Editorial Paidos
Estado y Sociedad, pp. 1-280.
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importantes que debia atender durante su gestion: la orientacion del proceso de desarrollo
econdmico y, en segundo, los problemas derivados de una estructura estatal cada vez mas

autoritaria.

La solidez de las instituciones politicas mexicanas habian logrado sobrevivir al extenso
movimiento estudiantil de 1968, pero los costos en términos politicos y de legitimidad que
tuvieron que pagar fueron enormes. Intentando responder a esos retos, la administracion
encabezada por Echeverria propuso dos ejes de politica gubernamental: la llamada apertura

democratica y el esbozo de una nueva politica econdmica.

El intento por flexibilizar las relaciones sociales e institucionales, el gobierno de
Echeverria propuso una apertura democratica. Se trataba, por lo menos en los enunciados,
de ya no asfixiar a la disidencia y de abrir canales de confrontacion politica

presumiblemente mas democraticos.

El periodo de 1968-1980 puede caracterizarse como una etapa de reajustes, que parece
haber estado dominada por dos fuertes conflictos: las tendencias desintegradoras que
surgian de los rasgos contradictorios revelados por el movimiento de 1968, por una parte, y
las tendencias de cohesionantes que surgian de los rasgos hegemo-democraticos de la

politica de Estado.

Miguel Bazaniez, define el periodo de 1968-1980 como la crisis institucional del
producto de un Estado corporativismo-autoritario. Es decir, las dos redefiniciones
principales que debieron surgir de este periodo, se refieren tanto a la economia como a la
politica. “El agotamiento de la estrategia econdmica del modelo estabilizador, deberian dar
una nueva orientaciéon de la economia: o bien hacia el mercado mundial (la perspectiva
internacional), o bien el mercado interno (la perspectiva nacionalista). En relacién con la
politica, la reorientacion apuntaba a que: o bien la hegemonia perteneciente al sector

_ . : . 98
publico, o bien cambia al sector privado”.

% Basafiez, Miguel, La lucha por la hegemonia en México 1968-1990, México, 1990, Siglo XIX, Editores,
p- 217.
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La severa crisis econdmica del Estado mexicano durante los sexenios de 1972-1988,
forma parte fundamental de un escenario politico desgastado, corrupto y violento. Es asi
que para el sistema politico la apertura hacia la democracia viene a formar parte de un
proceso de legitimacion del modelo a desarrollar. La imposiciéon del Fondo Monetario
Internacional a través de las cartas de intencion no son mas que la condicion de abrir los
espacios de participacion econdmica a los monopolios econémicos internacionales, y la
apertura participativa de fracciones opositoras que sustenten una verdadera participacion

democratica.

Ante la situacion de la crisis econdmica el escenario sociopolitico sufre severas
consecuencias de legitimidad y credibilidad reflejado, en un alto abstencionismo electoral
y de participacion colectiva. El fenomeno del abstencionismo no es mas que la sefial de
reclamo democratico. Para Gonzéilez Casanova: “el abstencionismo electoral esta
relacionado con la limitacion del sistema de partidos. En todo caso es sintoma de
limitaciones del sistema de partido como expresiones de las luchas sociales y politicas”.”’

No obstante, la abstencion tiene dos importantes significados: “uno que cuestiona la
legitimidad de un sistema que no expresa sino a una parte de las fuerzas sociales en juego, y
otro que corresponde a las formas no partidarias, no electorales en que se expresa esas

fuerzas”.'*

Es asi, que para el analisis politico la existencia de un partido gubernamental que no ha
perdido desde su formacion hace casi sesentas afios, aunada a una presidencia sin
contrapesos reales, son dos de los elementos centrales que permite calificar al México
actual como una democracia limitada o como un sistema de pluralismo limitado, que es otra

manera de referirnos u un sistema autoritario.

% Gonzalez, Casanova Pablo, El Estado y los partidos politicos en México, México, 1981, Editorial, Era. p.
71
' 1bid., 71.
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Como ha quedado establecido, el autoritarismo mexicano se da dentro de un marco
formal democratico, que niega asi la existencia de cualquier forma de autoritarismo. Esto
hace que en México exista una contradiccion constante e insalvable entre las reglas reales

del juego politico, el autoritarismo, y las reglas formales las de la democracia liberal.

El instrumento principal del gobierno para preservar el dominio de su partido ha sido,
sobre todo, la ley electoral, cuya evolucidn se explica por esta politica de equilibrio entre el
dominio casi absoluto de los puestos de eleccion popular por el partido oficial, y la
necesidad de mantener un espacio minimo para que la oposicion partidaria no desaparezca,
pues esto ultimo no sélo le haria perder la legitimidad interna e internacional al sistema en
su conjunto, sino que empujaria a la oposicion a desarrollar su politica fuera de las

instituciones: algo inadmisible desde la perspectiva del Estado.

Sin embargo, la legislacion electoral ha jugado el papel de conciliador entre el Estado-partido
oficial-oposicion pero beneficiando al partido oficial en los procesos coyunturales. Aquellos
partidos opositores que no son considerados suficientes funcionales “leales” por las autoridades,
simplemente no reciben registro y con ello pierden la oportunidad no sélo de aparecer en las
boletas, sino de tener acceso a los medios masivos de comunicacion que estan disponibles para los

partidos con registro, asi como de recibir el subsidio Estatal que por ley se les debe de otorgar.

En suma, después de 1968 el escenario politico da sefiales para modificar su relacion
Estado-sociedad, pero dentro de la perspectiva ideoldgica de apertura democratica. La
crisis del sistema politico aunado a la crisis econémica, y el surgimiento de guerrillas en el
sur del pais, demuestran una inestabilidad en los aparatos ideoldgicos del Estado. Sin
embargo, con el discurso ideoldgico neoliberal de apertura hacia la democracia seguido de
una reforma politica, que es el punto medular para que la lucha politica se vea envuelta en

una contienda electoral mas que en una lucha de clases.
Con las modificaciones en cada proceso electoral y a la legislacion electoral el sistema

politico-electoral, intenta legitimar el dominio Estatal, ya sea en beneficio al partido de

Estado o bien dando pequefias concesiones a la oposicion.
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El periodo de 1968-1988 es reconocido como el proceso de transicion democratica. En
este sentido la transicion democratica viene a cambiar los mecanismos de participacion

politica y el acceso a las esferas de poder.

Es significativo mencionar que la lucha politica impulsada desde el mismo aparato
institucional llega hasta un punto representativo en las elecciones de 1988. El climax de
convocatoria en el colectivo social. No sera hasta el proceso coyuntural de1988 donde la

oposicion disidente logra una gran convocatoria electoral para derrotar al partido de Estado.
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3.2 La lucha politica-Electoral: como instrumento ideoldgico del Estado.

Para las décadas de 1970-1990 la politica en México manifiesta cambios significativos
en su aparato ideolodgico. Con la consolidacién del modelo neoliberal para 1970-1990, y el
surgimiento de los tecndcratas en la esfera del poder son parte integral de una politica
econdmica de apertura democratica; sustentada en un modelo neoliberal. Sistematicamente
los canales institucionales estan puestos a prueba para la busqueda de nuevas formas de

autogestion y de autoadministracion en la gestion del Estado neoliberal.

Con las distintas reformas politicas llevadas a cabo desde 1946-1977 el Estado
mexicano logra una estabilizacion econdémica y politica. Pero no serd hasta la dichosa
Reforma del Estado cuando surgird una reforma politica-electoral para dirimir los
conflictos sociales surgidos del descontento social y legitimar al sistema politico electoral

durante la década de 1977-1986.

Significativamente la reforma politica-electoral es impulsada desde un aparato
ideologico de Estado. En el discurso pronunciado por Jesis Reyes Heroles en
Chilpancingo Guerrero el 1 de abril de 1977 abre las expectativas de transicion

democratica. El objetivo esencial era legitimar al sistema politico.

La reforma politica es parte esencial de un discurso politico manejado desde una
perspectiva de alianza democratica, y un proceso de apertura econdmica. La cristalizacion
de un proyecto de Estado materializado en una reforma politica esencial como instrumento

ideoldgico de ensanchamiento de los espacios de representacion.

En este sentido el planteamiento de la reforma politica-electoral parte del supuesto
ideologico, entendiéndola desde la perspectiva de Teun A. Van Dijk que nos describe que
las ideologias pueden ser entendidas desde una mirada multidisciplinaria. Es asi, que
podemos entender que: “la estructura social de alguna manera exhibe o incluso controla
las relaciones de poder y dominacién entre los grupos (clases, formaciones sociales,

organizativas, etc.), tal enfoque socioldgico serd relevante solo si comprendemos que las
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ideologias caracterizan la dimension social mental de la sociedad, los grupos o las

. . . 101
instituciones”.

De esta manera la ideologia cumple con la funcion de legitimar y modificar los
sistemas de creencias, particularmente en comunidades politicas que se encuentra en
transicion democratica. Para Van Dijk la ideologia como sistema de creencias tiene la
finalidad de modificar a la estructura social. Van Dijk menciona que las “creencias no s6lo
son personales ni siempre emergen espontdneamente como productos de la mente
individual. Més bien, muchas de ellas son adquiridas, construidas y modificadas
socialmente, por ejemplo, por medio de practicas sociales y la interaccion en general, y a
través del discurso y la comunicacion en particular. Esto significa que ademas de sus

dimensiones mentales tiene dimensiones sociales”.'%?

La conceptualizacion de Van Dijk nos permite aproximarnos a la interpretacion social
entorno a una reforma politica funcional desde la perspectiva de un Estado en proceso de
apertura sociodemocratica, econémica y cultural. Sustancialmente una politica de Estado
manejado a través de un discurso politico del consenso y el disenso social entre los partidos

politicos.

Por otro lado, el objetivo de una reforma politica construida con lineamientos
propuestos por el aparato institucional expone distintos requisitos para acceder al sistema
de partidos; a las agrupaciones politicas constituidas en partidos no leales al sistema
politico. Es asi, que con la incorporacion de los partidos opositores al sistema de
representacion la alianza democratica sustentada en un proceso de reforma de Estado
ideologicamente, y activada en una reforma politica electoral; el Estado mexicano legitima
al propio sistema social. El trasfondo social de la reforma politica-electoral es legitimar los
procesos electorales, y salir del vacio politico en que se encontraba. Pero al mismo tiempo

configurar un sistema democratico sustentado en un pluralismo partidario.

101 yan, Dijk Teun A, Ideologia, Barcelona, Espana,. Gedisa, 2000, pp. 18-19.
102 7.
Ibid., p. 44.
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Para Martin Lipset en su sociologia politica menciona que: “ una de las preocupaciones
de la sociologia politica consiste en un analisis de las condiciones sociales que configuran

la democracia”.'®

“Asi mismo, menciona y caracteriza que para que sede un sistema democratico es
necesario cumplir con ciertas condiciones sociales... Por sorprendente que puede parecer,
una democracia estable requiere la manifestacion de un conflicto o una divisién, de manera
que existan: una lucha por las posiciones directivas, exigencias a los partidos que se hallan en
el poder y cambios de los que gobiernan; pero sin consenso un sistema politico que permita el
juego pacifico del poder, la adhesion por parte de los que estan fuera de las decisiones

tomadas por las que estan dentro y el reconocimiento por parte de estos ultimos de los

derechos de los primeros no pueden existir ninguna democracia”.'”*

De esta manera Lipset subraya que cuando existe: “la division cuando es legitima-

. . . . 105
integrar a las sociedades y organizaciones”

En este sentido se puede entender que
Lipset le atribuye al sistema de partidos la funcién de legitimar la existencia de un
pluralismo democratico. Se puede decir que con la diversidad de un pluripartidismo el
sistema sociopolitico se estabiliza en el manejo de practicas y mecanismos de participacion

ciudadana.

Es concurrente en las sociedades contemporaneas la existencia de partidos politicos
que buscan el acenso del poder institucional. Sin embargo, el partido gobernante propone y
acciona sus propias formas de legitimacion del sistema sociopolitico; pero por el otro
extremo se encuentran los grupos opositores que buscan nuevas formas de participacion y
de llegar al poder gubernamental. Sistematicamente la concepcion de Lipset sobre la

division y existencia de grupos politicos se legitima el principio democratico.

Cabe subrayar que el tema sobre la reforma politica surgida de la necesidad de salir de
un vacio politico que se venia arrastrando desde varios movimientos sociales en los
sexenios pasados; y a partir de la falta de credibilidad de las instituciones politicas el
Estado mexicano prolonga su vacio institucional como consecuencia de un poder absoluto-

autoritario.

19 Lipset, Martin Seymour, El hombre politico, las bases sociales de la politica, México, 1993. Rei México,
p- 21

1 Ibid., p. 21.

15 Ibid., p. 21.
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Se puede decir que con la reforma del Estado manifestada en un principio en una
reforma politico-electoral plasmada en un discurso ideologico se da el rompimiento de una
ideologia nacionalista para entrar lentamente a un modelo neoliberal. Es asi que el Estado
benefactor-populista rompe con un nacionalismo y se inicia la de un proceso de
posmodernidad abriendose a un escenario de pluripartidismo ideologico fundamentado en
una reforma politico-electoral que se prolongara y modificara en el transcurso del tiempo
hasta 1988-1994, cuando las fuerzas disidentes logran ser competitivas ante el partido

oficial.

Por lo tanto, la nueva ideologia politica incrustada por el aparato del Estado se
traduce en que viene a ocultar una realidad social latente de represion politica. Asi con la
reforma politica se dara mayor participacion a los actores sociales desidentes,
manifestandose en asociaciones o fracciones politicas que buscaran llegar a obtener

espacios representativos en el congreso.

Ideoldgicamente la reforma politica viene a cambiar sustancialmente una lucha
politica que se venia practicando a lo largo de un modelo postrevolucionario, ddndole paso
a una participacion mas abieta a los espacios de representracion popular e incluso
incorporandolos al aparato institucional por lo que la lucha politica se traduce en el

ocultamiento de una verdadera apertura democratica sin condicionamiento institucional.

Con palabras de Foulcault el poder politico es: “todo aquello por lo que, por medio de
lo cual se lucha, aquel poder del que quiere aduefiarse”.'" Siguiendo a Foulcault sobre el
orden del discurso la ideologia politica filtrada por los canales institucionales se interpreta
al afirmar que: “la produccion del discurso estd a la vez controlada y seleccionada y
redistribuida por un cierto nimero de procedimientos que tiene por funcidén conjugar los
poderes y peligros, dominar el acontecimiento aleatorio y esquivar su pesada y temible

.o 10
materialidad”.'"’

106 Foucaul, Michel, El orden del discurso, Barcelona, Espafia 1980, Cuadernos marginales, Editores,

Tusqueta, p.12.
7 Ibid., p. 11.

71



Con el movimiento estudiantil de 1968 se empieza a debilitar el predominio
hegemonico de Estado gestandose un cambio en las estructuras de poder. Por el otro lado,
se da el inicio de la lucha por la hegemonia partidaria por el mantenimiento de poder,
creando redes activas en el aparato de Estado en el “control general”, en cuanto que fue
incapaz de dar respuestas coherentes a la presion de los movimientos sociales
independientes y a la critica de los sectores medios. Dichos movimientos sociales no

lograron fracturas al bloque histérico hegemonico.

En sintesis la reforma politica-electoral canalizada y materializada en el discurso
ideologico tiene el objetivo de abrir las expectativas en torno a una racionalizacion del
colectivo social. La reforma politica garantiza una posible alternancia de poder, planteando

una respuesta necesaria a la crisis social, politica, econdomica y cultural.

La reforma politica no podria quedarse en un mera inclusion de nuevos partidos
politicos, aspecto por lo demds relevante, sino que tendria que ampliarse a una

reestructuracion del PRI, principalmente de los sectores obreros y campesinos.

La razon de una reforma politica instrumentada en el discurso y mecanismos por la
conservacion del poder. La falta de credibilidad del aparato institucional da como resultado
un alto indice de abstencionismo en los procesos electorales, un descontento social
manifestado en movilizaciones sociales, que se prolongaron en los afios sesentas hasta la
década de los ochentas, la no competitividad de un sistema electoral, las crisis econdmicas
reflejada en las constantes devaluaciones; una deuda externa creciente; y una alta tasa

inflacionaria son factores que repercutieron en el aparato ideoldgico.

Paraddjicamente la reforma del Estado articulada en una reforma politica-electoral
tiene el objetivo de legitimar al sistema politico, y prolongar su instancia en el poder el
partido de Estado. Sin embargo, el discurso consolidé la postura de una politica economia
neoliberal sustentada en la apertura democratica. Es decir, se crearon las condiciones

necesarias para que se de libertad de maniobra a acumulacion de capitales. La reforma
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politica podria considerarse un malestar necesario para la élite politica de abrir los canales

necesarios para la participacion y la autogestion de partidos opositores.

Pero también es una condicion por parte del Fondo Monetario Internacional para que el
gobierno mexicano se dé a la tarea de reformar su sistema de participacion democratica en
materia electoral, fomentando una participacion sociopolitica para legitimar la apertura del

mercado y el arribo de una alternancia en el poder.

Con la reforma politica de 1977 los escenarios sociopoliticos dieron un primer paso en
sus estructuras sociales. Tomaran un rumbo diferente, los movimientos sociales y los

partidos politicos de oposicion; y se iniciara y prolongara un Estado neoliberal.

Tal proceso es el resultado de una serie de factores que se produjeron, en conjunto son:
a) una larga y tortuosa politica inducida y pactada desde arriba; b) la activacion desde abajo
de movimientos sociales y politicos de diversa indole; y c) una mayor participacion

ciudadana en los procesos electorales y otros procesos politicos.

En su primera etapa dicho proceso pudo ser interpretado como parte de la dialéctica
tipica de los sistemas de partido hegemoénico, donde se permite un cierto nivel de
participacién opositora, siempre que €sta no afecte a las bases mismas del poder; o sea,
como parte de la dialéctica entre la gobernabilidad (mantener la hegemonia) y democracia

(ampliar la participacion ciudadana y permitir la incorporacion de actores independientes).
En este tipo de sistemas, el surgimiento de actores politico-electoral es propicio el

mantenimiento de la legalidad y la paz social, dando representacion parcial a intereses de

grupos discordantes.
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3.3 La idea errdtica de la democracia

Para Luis Aguilar Villanueva el Estado racionalmente argumentable es el gobierno
democratico.'”™ Esta es nuestra herencia sabiamente griega.'” En un segundo plano
Aguilar Villanueva considera que la Uinica validez posible es la que establece la razén en su
operacion de racionamiento y a condicion de que reconozca, por consiguiente, que la
validez de la asociacion politica, y su forma de gobierno es argumentada y argumentable
racionalmente, es posible pensar en la democracia. “Es decir, es posible concebirla como
forma de gobierno, es posible argumentarla en su validez de ser la unica forma de
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gobierno y es posible ejercerla’.

Asi la democracia esta vinculada al ejercicio del poder. Victor Flores Olea sefiala en su
principio democratico que la lucha por la democracia debe ser entendida conforme al
sentido de identidad social, es decir: “la democracia alude a regimenes politicos que
cumplen con los procesos electorales y en que el voto se considera transparente, aquellos en
que prevalece la division de poderes y en que las facultades del Ejecutivo se hallan
acotadas. En una palabra: aquellos regimenes en que el poder o los poderes del Estado estan

subordinados al derecho y en que, hasta donde es humana y socialmente posible, se ha

eliminado la arbitrariedad y el caracter subjetivo de las decisiones”. '!'

“Nadien, por supuesto, dejaria fuera de la democracia estas caracteristicas de freno y regulacion juridica, y las
que organizan el juego electoral y la competencia politica entre los partidos. Estas son sin duda notas conquistadas
definitivamente por los regimenes de democracia liberal que, dicho sea de paso, han tenido la virtud de ocupar
ampliamente el imaginario politico. Para este imaginario (diria con mayor propiedad: para esta ideologia), los
principios democraticos de la ideologia liberales presentan como rasgos no soélo insustituibles de la democracia en
general, sino como la meta acabada de toda democracia posible. La democracia, desde este enfoque, se agota su
version liberal”.!'?

1% Se deja aqui de lado la cuestion de si “gobierno democratico” forma de gobierno y “régimen republicano”
forma de Estado - en relacion con la cuestion de “titularidad” y “ejercicio de la soberania” — sean sin mas
idénticos. Son cuestiones importantes, pero que, no obstante las distintas 16gicas pertinentes que introducen
en el analisis de la politica y en sus niveles de argumentacion, traen tantas connotaciones e interpretaciones de
caracter historico. Aguilar, Villanueva Luis F., La democracia emergente, México el reclamo democratico,
Meéxico 1988, Siglo XIX, Editores, p. 48
1% El concepto de democracia surgié particularmente de la polis que significa ciudad: Demos = Pueblo
Kratos= Poder. Etimologicamente Democracia es poder del pueblo.
"0 Ibid., p.49.
" Flores, Olea Victor, Tiempos de abandono y esperanza, México, 2004, Ed. Siglo XIX —en coedicion con el
ggntro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, UNAM, p.1.

Ibid., p. 1.
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Se puede entender en un principio que la democracia liberal esta sujeta a dispositivos
organizativos y de racionalidad. Es decir, al interpretar los argumentos sobre el desarrollo
liberal democratico se sobre entiende que la generalidad organizativa se debe a la
participacion del colectivo social, y sus formas de adaptacion al desarrollo organizativo. Es
asi que la democracia reagrupa una diversidad de interpretaciones que giran alrededor de

los sistemas politicos reflejados en sus regimenes politicos.

Sustancialmente los cambios sociales en las sociedades contemporaneas retoman la
idea de los principios de libertad, igualdad y fraternidad, de la revolucién francesa de 1789.
Como se ha mencionado la idea de la democratizacion del Estado mexicano esta sujeta a
los cambios simbdlicos del aparato ideoldgico. La idea nueva de democracia y
participacion ciudadana en una sociedad tradicionalista en donde las practicas politicas
estan sujetas a la hegemonia dominante de un partido Unico que rompe con la creencia
ideoldgica de un nacionalismo postrevolucionario, para dar paso al neoliberalismo

econodmico, y politico sustentando en un discurso ideologico de apertura democratica.

Pera Alain Touraine no puede haber “democracia sin la libre eleccion de los
gobernantes por los gobernados, sin pluralismo politico, pero no puede hablarse de
democracia si los electores s6lo pueden optar en dos fracciones de la oligarquia, del

13 . . .
en este sentido la democracia debe ser entendida

ejército o del aparato del Estado™; '
como el proceso cultural donde las partes involucradas disefien y desarrollen alternativas de

participacién social-ciudadana.

Asi las distintas vertientes del entorno democratico en las sociedades autoritarias deben
tomar un rumbo distante al totalitarismo. Las premisas sobre la democracia y su proceso
democratizador se sujetan a una nueva idea de Estado y sociedad. Norberto Bobbio define
un amplio panorama sobre la democracia y sus implicaciones institucionales: en primer
lugar como “un conjunto de reglas (primarias o fundamentales) que establecen quién esta

autorizado a tomar las decisiones y mediante que procedimientos.

13 Touraine, Alain, (,Qué es la democracia?, México, 2001, Fondo de Cultura Econémica, p. 15.
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La democracia descansa sobre la situacion de una concepcion de organizacion politica.
Por otro lado, una vision individualista cuyos elementos principales son la idea de contrato,
el reemplazo del hombre politico segun Aristoteles por el homo oeconomiscus y por el
utilitarismo y su busqueda de la felicidad para el mayor numero. Pero después de haber
planteado estos principios liberales, Bobbio nos hace descubrir que la realidad politica es
muy diferente del modelo que acaba de proponerse: las grandes organizaciones, partidos y
sindicatos tienen un peso creciente sobre la vida politica, lo que a menudo quita toda
realidad al pueblo. Supuestamente soberano; los intereses particulares no desaparecen ante
la voluntad general y las oligarquias se mantienen. Por ultimo, el funcionamiento
democratico no penetra en la mayor parte de los dominios de la vida social, y el secreto,
contrario a la democracia, sigue desempefiando un papel importante; detras de las formas
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de la democracia se construye a menudo un gobierno de los técnicos y los aparatos .

Noberto Bobbio tiene razon al describir que las democracias representativas son
contrapuestas a los ideales politicos del deber ser. Una realidad distante, opuesta a los
intereses de Estado, y un Estado represivo forma parte de una realidad sociopolitica densa
contrapuesta a los ideales ideoldgicos de la democracia. Pero finalmente un Estado

autoritario que lleva a la practica mecanismos de control social.

La interpretacion de una democracia representativa y sus distintos dilemas de un
pluralismo democratico son subsecuentes de las sociedades contemporaneas en su proceso
de transicién que tienden a modificar sus practicas electorales, y dejan de lado practicas
represivas en contra de los movimientos sociales. Sin embargo, en el caso mexicano la
represion se ejercia al mismo instante cuando se hablaba de apertura y reforma politica-
electoral. Por un lado, se reprimia a estudiantes, movimientos sociales disidentes a
organizaciones sociales, y por el otro lado se institucionalizan a los partidos de oposicion

leales al sistema politico.

"4 Ibid., p. 17.
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Esta idea nueva de democratizacion de las instituciones politicas estructura un sistema
de participacion donde la ciudadania particularmente proyectaba una ideologia para dar
paso a un pluralismo institucionalizado. Se puede interpretar que la reforma politica
electoral pretendia resolver los conflictos sociales. Cabe subrayar, que dicha reforma
politica de Estado no resolveria tal situacion sociopolitica, porque ante la crisis econdmica

y el descontento social la reforma politica no resolveria dicha situacion.

Sin embargo, la idea erratica de la hegemonia del Estado no cumple con los ideales de
una democracia participativa. La transicién sociocultural en torno a la idea de un Estado
representativo sujeto a la libre expresion, de asociacion, y la defensa de los derechos
humanos son parametros en donde los Estados democraticos estdn sujetos en sus procesos

de democratizacion.

La realidad sociopolitica durante décadas, y particularmente entre 1970-1980 la lucha
politica es inexistente la conservacion y control del dominio politico hegemoénico que llevo
a cabo practicas represivas a organizaciones politicas que pusieran en peligro la estabilidad

del sistema.

En este sentido la idea erratica de la hegemonia sobre la democracia radica en que el
discurso, y los mecanismos de participacion deben conciliar las relaciones de poder,
garantizando un proceso de transicidon democratica. Distintos autores sefialan que los
cambios sociales en sus estructuras de poder deben ser impulsadas desde la participacion

ciudadana creando una relacion simbiotica entre el Estado y la sociedad.

“Para Alain Touraine en su critica a la modernidad sostiene que es: “necesario, pues, que la
democracia combine la integracion, es decir, la ciudadania, que supone en primer lugar la libertad de
las elecciones politicas, con el respecto de las identidades, las necesidades y los derechos. No hay
democracia sin la combinacion de una sociedad abierta y el respecto por los actores sociales, sin la
asociacion de procedimientos frios y el calor de las convicciones y las filiaciones. Estas
consideraciones nos aleja tanto de una concepcion popular como de una concepcion liberal de la

democracia”. '"®

5 Touraine, Alain, Critica de la modernidad, México 2002. Editorial. Fondo de Cultura Econdmica, p. 321.
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“La democracia es en primer lugar el régimen que permite a los actores sociales formarse y obrar
libremente. Los principios constitutivos de la democracia son los que rigen la existencia de los actores
sociales mismo. Solo hay actores sociales si se combinan la conciencia interiorizada de derechos
personales y colectivos, el reconocimiento de la pluralidad de los intereses y las ideas, especialmente
de los conflictos entre dominadores y dominados y, finalmente, la responsabilidad de cada uno
respecto de orientaciones culturales comunes. Esto se traduce, en el orden de las instituciones
politicas en tres principios: el reconocimiento de los derechos fundamentales, que el poder debe
respetar, la representatividad social de los dirigentes y de su politica y, por tltimo, la conciencia de la
ciudadania, de pertenecer a una colectividad fundada en el derecho”.''¢

A diferencia de Alain Touraine, Robert A. Dahl''” propone una teoria del proceso
democratico sustituyendo el concepto de hegemonia o partido por el de asociacion que
tiene por objeto alcanzar determinados fines. Robert A. Dahl conceptualiza al proceso
democratico en tres vertientes: a) donde la ley o normas juridicas deben ser modificadas en
beneficio de la asociacion, y del demos b) las decisiones justificadoras donde solo estan
obligados los miembros de la asociacion a tomar las decisiones c¢) la igualdad de
oportunidades entre los que participan en el juego politico. La composicion estructural de
su teoria democratica estd sujeta a disposiciones en donde los actores sociopoliticos estan

dispuestos a cumplir con los canales del modelo democratico.

Ambos autores proponen distintas concepciones en torno a la democracia y su
aplicacion en el colectivo social. Tedricamente la idea sobre la democracia y su proceso de
transicion en los Estados autoritarios-presidencialistas principalmente el caso de México
propone iniciativas donde la participacion social estd sujeta a los cambios estructurales que

el gobierno propone para dirimir conflictos sociales y estabilizar al sistema social.

Sistematicamente la transicion democratica se limitd a un proyecto de reforma-
electoral propuesta por la cupula de poder con el propdsito de legitimar la hegemonia de
dominio. Una apertura democratica burguesa que se fue prolongando durante los afos
ochentas con el objetivo de mantener un pluralismo representativo incorporando una
cultura democratica de igualdad de participacion para la oposicion.. Dos distintos
escenarios uno que se convirtio en un proceso de transicion y que dio paso a un pluralismo

oficialista, y un segundo en donde el Estado reprime, y elimina todo movimiento social que

116 7.
Ibid., p. 322.
17 Dahl, Robert, La democracia y sus criticos, Buenos Aires, 1992, Paidés Estado y Sociedad, pp. 131-145.
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atentara contra los ideales de transicidon democratica proyectados en una reforma politica-

electoral.

Implicitamente la lucha sociopolitica se reduce a la incorporaciéon de un sistema de
partidos legalmente incorporados al sistema de representacion electoral. Socialmente la
interpretacion del escenario sociopolitico se reduce a una lucha institucionalizada. Es decir,
la perspectiva de una lucha social de una politica de disyuntiva que se ve opacada por la
conservacion de la hegemonia y el control del aparato ideoldgico. Dicha interpretacion de
analisis nos demuestra que la lucha politica por la obtencion de espacios de representacion
popular en la toma de decisiones estd sumamente reducida, y s6lo es una estrategia del

grupo en el poder para mantener el control absoluto del aparto institucional.

La perspectiva de una reforma politica-electoral que busca la legitimacion del régimen
politico, y la prolongaciéon de dominio a través de la aceptacion de un pluralismo
democratico, manejado a su manera e imponiendo sus mecanismos rompe con todo tipo de

ideal democratico sustentado por los principios fundamentes de la democracia.

Cambios y perspectivas en torno a un proceso de liberacion forman parte de un lucha
democratica abierta a los cambios reales de una sociedad poco participativa.. Sin embargo,
cabe subrayar que los estados autoritarios no rompe con sus practicas tradicionales de una
sola vez sino que las mantienen y modifican en el discurso ideoldgico dandoles un formato

diferente.

La lucha politica que se dio entre las décadas de 1968-1988 encierra una paradoja un
poco trascendental que marcara la vida democratica del Estado mexicano, pero también
dejard secuelas en su proceso de democratizacion. Una lucha sociopolitica
institucionalizada, pero al mismo tiempo una lucha disidente de guerrilla que contradice la

ideologia politica democratica del Estado.
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3.4 Una democracia del disimulo.

El Estado y sus procesos politico-electorales desde 1917 hasta la fecha se ha
caracterizado por la implantacion de un modelo electoral que lo ha ido modificando en
beneficio de un solo partido. Con una legislacién que lo beneficia completamente y lo pone
fuera de cualquier peligro de arrebato electoral. Historicamente cuya caracteristicas mas
importantes han sido:

e Una progresiva complejizacion en materia juridica para legitimar los procesos
electorales;

e Una mayor centralizaciéon de los procesos electorales en torno al aparato de
Estado y al partido oficial;

e Una descalificacion de todo movimiento social electoral externo al Estado
(Vasconcelos, Almazan, Padilla, Herninquez);

e Un proceso de afiliacion corporativista de los trabajadores al partido de Estado;

e Una legislacion fundamentada ideologicamente en tres pilares: el liberalismo

politico, la democracia social y el nacionalismo revolucionario.

Este conjunto de caracteristicas ha propiciado que el sistema de partidos en México se
encuentre en una posicion completamente desnivelada y desigual, que ha propiciado que el
Estado. Ademds mantuvo una aposicion débil, ignorante y sin posibilidades reales de

triunfos electorales significativos (PAN, PPS, y PARM).

En este sentido la legislacion en materia electoral ha ido sufriendo cambios, que tienen
una intima relacion con el proceso de transicion democratica y conservacion del dominio de
poder. Este proceso ha dado como resultado la formacion e incorporacion de nuevos
mecanismos de participacion entre el Estado y la sociedad, partidos politicos-sindicatos
oficiales, como estrategia de control y direccion, que asumen tacticas diversas de acuerdo a
las relaciones de fuerza que se manifiesta en el choque de proyectos de clases. Es decir, una
democracia a la manera de un Estado autoritario con mecanismos impuestos por un partido

de Estado aliado a un corporativismo sindical.
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Histoéricamente el Estado mexicano ha navegado como un Estado democratico-
pluralista tolerante a las resistencias sociales e incluso defensor de la justicia social. Un
Estado conciliador de la lucha de clases, y de la lucha electoral. El PRI profundizo la
alianza corporativista de los trabajadores, y pasdé a ser el representante de la clase
dominante en una dialéctica compleja de despojo de las demandas y luchas sociales,
obreras, y campesinas. Por una inclusion de control y centralizacion de poder en una
burocracia de funcionarios despegada completamente de los intereses reales de los

trabajadores y del apoyo nacionalista impulsado por Cardenas

La direccion corporativista de Estado sobre la lucha politica-social de la clase obrera-
campesina deja a la sombra un poder limitado, es decir, una de las grandes paradojas de la
politica obrera y campesina de México es que ha incorporando a tales grupos al sistema sin
que gocen de poder real; nos referimos a los trabajadores y a los campesinos como actores
politicos que, por regla general, han gozado de poca libertad o efectividad para presentar
sus demandas frente al Estado. Estos grupos han tenido que aceptar los resultados como
producto del sistema corporativista al que pertenecen, consientes de que la oposicion

organizada entrafia el gran riesgo de una represion abierta.

Sin embargo, no puede haber democracia mientras se tenga un corporativismo de
Estado. La simulacion de democracia es muy concurrente en los Estados en donde las
opciones politicas estdn sujetas a los aparatos ideoldgicos de Estado. El corporativismo

limita la participacion y obliga a la clase obrera-campesina a decidir por una sola opcion.

La mayoria de las definiciones de democracia dan una especial importancia al proceso
electoral mediante el cual los ciudadanos eligen a sus representantes. México no cumple
con los requisitos que impone esa definicion de democracia. Las elecciones no determinan

el grado de desarrollo de todas las libertades politicas.

El proceso electoral en México se ha definido como un sistema poco competitivo. Por
regla general, los regimenes democraticos no se sienten amenazados por las organizaciones

independientes que los critican, y existen en ellos una competencia abierta para ocupar los
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principales cargos dentro del gobierno. Comunmente, esos regimenes solo niegan la
libertad de actuacion, en forma organizada, a los grupos que son partidarios de derrocar el
orden establecido. En contraste, el régimen mexicano no permite que las organizaciones
independientes pongan en duda el modelo basico de desarrollo nacional, aun cuando estas

organizaciones sean partidarias de conservar o ampliar las libertades existentes.

Las elecciones son procesos que atafien a grupos u organizaciones y Nno meros
vehiculos para la expresion politica individual. Los partidos politicos son organizaciones
que vinculan a las personas y la votacion misma significa la suma de las expresiones
politicas individuales. Sin embargo, las elecciones cumplen en México ciertas funciones de
importancia. Los ciudadanos pueden conocer a sus lideres, que llevan a cabo campaias
electorales tan activas como si los resultados de las mismas no estuvieran aseguradas de

antemano.

Silvia Gomez Tagle en su transicién inconclusa menciona que las elecciones en un
espacio controlado estdn determinadas por el partido predominante, es decir: “las
elecciones atipicas de las elecciones mexicanas permiten suponer que el sistema electoral
mexicano funciona con reglas distintas a las de los sistemas democraticos; de lo contrario,
implicaria que los electores mexicanos tienen una logica distinta a las de los electores de
otros paises; por ejemplo, que los mexicanos votan con gran entusiasmo cuando no tienen
opciones de candidatos a elegir. El sistema mexicano queda bien caracterizado hasta la
fecha por la descripcion de Sartori en los sistemas de partido hegemonico pragmatico, se
centran en un so6lo partido, no prohiben lo otros, s6lo un partido tienen los medios para

llegar al poder al mas alto nivel”.!"®

Silvia Goémez Tagle nos sefala; “que hay la necesidad
de mantener la ficcion de un sistema democratico, pero éste ha estado controlado de tal
suerte que impide en muchos aspectos el desarrollo de los partidos de oposicion; sin
embargo los cambios en la sociedad y en las fuerzas sociales no pueden evitarse a pesar del

control gubernamental”.'"’

18 Gomez, Tagle Silvia, La transicion inconclusa. treinta aiios de elecciones en México, México, 1997.
Editorial. Colegio de México, Centro de Estudios Sociolégicos, pp. 46-47.
"9 Ibid., p. 47.
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En contraste Lorenzo Meyer y José Luis Reyna definen al sistema de partido como:
“instrumento principal del gobierno para preservar el dominio de su partido ha sido, sobre
todo, la ley electoral, cuya evolucion se explica por esta politica de equilibrio entre el
dominio casi absoluto de los puestos de eleccion popular por el partido oficial, y la
necesidad de mantener un espacio minimo para que la oposicion partidaria no desaparezca,
pues esto ultimo no soélo le haria perder la legitimidad interna e internacional al sistema en
su conjunto, sino que empujaria a la oposicion a desarrollar su politica fuera de las

instituciones: algo inadmisible desde la perspectivas del Estado™.'®

Para ambos autores el Estado mexicano presenta caracteristicas en donde el espacio
social esta limitado a un autoritarismo-democratico, en donde la existencia de una balanza
de contrapesos favorece la presencia de elementos centrales que permiten calificar al

Meéxico actual como una democracia limitada o como un sistema de pluralismo limitado.

Se ha establecido que el autoritarismo se da dentro de un marco formal democrético,
que niega asi la existencia de cualquier forma de autoritarismo. “Esto hace que en México
exista una contradiccion constante e insalvable entre las reglas reales del juego politico —el
autoritarismo —y las reglas formales —las de la democracia liberal. Es dentro de esta
contradiccion, en el espacio o intersticio que ella genera, en donde subsisten los partidos de
oposicion; es ahi donde se forma y vive el débil sistema de partidos del México actual,

sistema que no ha logrado deshacerse de un cierto aire de irrealidad”'?'.

La existencia de un sistema de partidos, en donde cabe una oposicion legitima es un
supuesto basico de la estructura constitucional mexicana. Sin embargo, la realidad es otra y
muy distante. Las diferentes instancias revisoras de los procesos electorales que la ley
dispone, son otra forma de control. El punto culminante de este proceso es la Comision
Federal Electoral, donde estan representados los partidos registrados, pero en donde las
posiciones gubernamentales tienen siempre asegurada la mayoria. A raiz de la

promulgacion de una nueva legislacion electoral en 1987, México contara por primera vez,

120 Meyer, Lorenzo y Reyna José Luis, Los Sistemas de Partido en América latina, México, 1999, Ediciones.

Biblioteca de las Naciones Unidas: Actualidad y Perspectivas, Universidad de las Naciones Unidas, p. 313.
121 77
Ibid., p. 312.
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con un tribunal electoral que sera la instancia tltima en donde se ventilen las quejas de los

partidos en el momento en que tenga lugar las elecciones federales.

En 1972 el gobierno de Echeverria creyo necesario inyectar vitalidad al sistema de
partidos con el fin de abrir los espacios con cauces de activar la accion politica, la nueva
ley buscd dar animos a los partidos pequefios. Para 1977 la ley electoral fue més audaz en
su empefio para crear en México un pluralismo limitado que incorporara con un poco mas
de realismo a la izquierda, ya que la derecha constituia a todas luces la segunda fuerza
electoral del pais y no requeria, para mantener o mejorar su posicion, de ningiin cambio a la

legislacion electoral.

Julio Labastida menciona y describe un modelo de Estado que se relaciona
directamente con un autoritario-represor en tanto a su proceso electoral. Para Labastida:'*
“el modelo mexicano de Estado requiere, en cambio, combinar su capacidad de control y
dominio con el mantenimiento de una base social de sustento relativamente amplia. Son
precisamente estas caracteristicas las que han permitido al Estado mexicano mantener
cierta autonomia relativa, y cumplir una funcién de mediacion, de arbitro social entre las
clases dominantes y dominadas. Por lo mismo, ha podido recurrir, salvo en determinadas

coyunturas criticas, a una represion mas selectiva”.

El Estado mexicano se ha encontrado asi una tension permanente entre su funcion de
control autoritario sobre todos los sectores sociales y su necesidad de legitimacion en esa
misma base social de cuyo consenso requiere. La actuacion legal del Estado sobre los

partidos politicos ha estado al servicio de esa doble necesidad, de control y legitimacion.

122 1 abastida, Julio, “Proceso politico y dependencia en México (1970-1976)”, en Revista Mexicana de

Sociologia, Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM, vol. 39, nim. 1 enero-marzo de 1977, pp. 196-197.
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3.5 La busqueda de la legitimidad politica.

Como ya se ha mencionado en puntos anteriores el Estado mexicano se da a la tarea de
buscar nuevos mecanismos de control y legitimacion politica. La necesidad de reformar al
sistema politico, y crear una imagen diferente del Estado ante sus procesos de eleccion y al
mismo tiempo de lograr un proceso de modernizacion del Estado. La reforma politica-
electoral como ya sea mencionado tiene el objetivo y prolongacion de abrir los canales

institucionales.

Con el agotamiento del modelo estabilizador en 1970, el sistema social inicia un
proceso de cambio en el tejido social. Los movimientos sociales son pieza angular de
cambio en el sistema social. Por un lado, tanto los movimientos politicos como los
movimientos urbanos-sociales son representativos en la vida democratica en México.
Institucionalmente dentro de la legalidad juridica muchos de estos movimientos forman
parte de la estructura de partidos minoritarios que de alguna forma buscan respuesta a sus

demandas de colectivo social.

Cabe subrayar, que el Estado manifestd y reflejo apatia para dar respuesta a las
demandas sociales como consecuente del agotamiento del modelo econémico. La pérdida
de la legitimidad sustentada: en primer lugar en un creciente abstencionismo electoral, y
una tasa creciente de desigualdad social ante un modelo econdmico transitorio, y
finalmente un Estado represor como parte esencial de esta perdida de legitimad y legalidad

en su desarrollo como Estado benefactor.

La busqueda de la legitimidad politica como por titulo tiene este apartado lo podemos
cerrar en tres momentos legitimadores. Para Américo Saldivar dichos momentos
legitimadores mas sobresalientes a partir del arribo de Echeverria: “el momento del
discurso ideologico, el de las reformas econdmicas-sociales y, finalmente, el de la reforma

politica. Todos ellos se entrecruzan y complementan mutuamente, conformando un eje
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cuyo nucleo racional es la busqueda y el mantenimiento tanto de la estabilidad como de la

legitimidad politica del Estado mexicano™'®*.

Siguiendo la descripcion de Américo Saldivar en torno a la ideologia del Estado
Mexicano menciona que: “la Concepcion global de la burocracia politica en el terreno-
politico-electoral era mantener inalterable el equilibrio de fuerzas politicas existentes,
reforzando lo que en el terreno laboral se venia haciendo: una situacion de crisis, lo
importante para el Estado es garantizar la paz social y el equilibrio politico, reforzando su
presencia en la sociedad civil. En ambos casos la iniciativa la tiene el Estado. No obstante,
se sugiere que un acercamiento con las agrupaciones politicas independientes (marginales
del sistema electoral) le hubiese conferido al Estado una mayor capacidad de negociacion y

mayor autonomia en su relacién con la iniciativa privada y el capital extranjero”.'**

La reforma politica legitima y reestructura la capacidad de dominio reorganizando la
capacidad hegemonica de una burocracia politica. En este sentido, la reforma politica, a su
vez, representa un momento de lucha que se desarrolla en el marco general del sistema y

de la sociedad, que se refleja en las propias filas de la burocracia gubernamental.

De cierta forma el enfrentamiento burocratico mostraba dificultades que tenia para
mantener la unidad y seguir recibiendo el consenso en el terreno politico electoral y de la
sociedad civil. El proceso de discusion, disefio e implantacion de la reforma politica
electoral del gobierno es la tarea de regular y canalizar por cauces institucionales la vida
civica del pais que podria ser cubierta con meridiana capacidad por la fraccion politica del

bloque dominante y su intelectualidad organica.

123 Qaldivar, Américo, Ideologia y Politica del Estado Mexicano 1870-1976, México, 1980. Siglo XIX,
Editores, p.145.
24 Ibid., p. 145.
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Sergio Zermefio'?> menciona que el movimiento de 1968, es la expresion del malestar
ante un modelo autoritario de control vertical; y con un contenido profundo
antidemocratico y antipopular, que el Estado mexicano fue conformando desde la década
de los cincuenta; puso en evidencia los aspectos fundamentales de la vida politica en el

Meéxico postrevolucionario.

La necesidad de empezar hacer reformas que ayudaran al Estado a recobrar su
capacidad de conduccidén hegemonica al conjunto de la sociedad mexicana, respuesta que la
podemos sintetizar en una apertura democratica en su primera fase y una segunda etapa
alianza democratica. En este mismo sentido la necesidad de modernizar las relaciones entre

el Estado y la sociedad.

La ruptura del modelo nacionalista y la severa represién autoritaria son parte
significativa del un Estado autoritario. No obstante, el proyecto nacionalista
postrevolucionario rompe con todo un modelo de desarrollo estabilizador para dar inicio al
modelo democratico-neoliberal sustentado y fomentado en una reorganizacion de legitimar
al dominio politico en su reforma politica-electoral. Tanto el sexenio de Echeverria como
de Lopez Portillo y su prolongacion con de la Madrid la reforma del Estado en su version

politica-electoral es la base de su buisqueda de la legitimidad.

Finalmente la modificacion significa un paralelogramo de fuerzas en la escena politica,
al brindarle mas espacio a la oposicidn; espacio que fue la acumulacion incipiente de
fuerzas; sin sesgar el proyecto hegemodnico estatal con la reproduccion ampliada de sus

bases sociales.

125 Zermefio, Sergio, México: una democracia utépica. El Movimiento Estudiantil de 1968, México, 1978,

Siglo XIX, Editores, p. 45.
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Por otro lado, para la década de 1970, actores sociales se dan a la tarea de formar
distintas agrupaciones sociales, pero particularmente el Comité Nacional de Auscultacién y
Coordinacioén que tenia el proposito de agrupar un mayor segmento de la sociedad civil.
Particularmente el comité defiende los principios democraticos, y fomenta la participacion
ciudadana al interior de la sociedad civil, y no por ello al margen o fuera del Estado, en la
CNAC '* (transformado después en CNA). Esta organizacion planteaba la formacién de un
partido politico de izquierda, sin embargo, al no lograrlo, se dispersa en varios partidos,

como: el PMT, el PSR, y el MAUS.

La creacion de nuevas agrupaciones politicas y el surgimiento de nuevas publicaciones
que ilustraban que los conductos tradicionales del quehacer politico resultaban estrechos
para franjas importantes de ciudadanos. El surgimiento de guerrillas rurales y urbanas
ejemplifica el contexto sociopolitico que para las décadas de 1960-1980, cuyos
protagonistas partian de la tesis de que los espacios politicos estaban clausurados para
ciertas organizaciones disidentes, y que de alguna manera la lucha politica es inexistente ya

que no existian las condiciones para el desarrollo de una lucha politica real.

En suma la implantacion de una reforma politica implica la opcidon de una democracia
controlada, que sirve para incorporar a las minorias en el proceso de legitimidad de un
sistema politico agotado. Una minoria marginal conducida a la via de los procesos
electorales para mantenerlos dentro de una oOrbita de legalidad; legitimando al sistema
democratico-pluralista. Ademas esta incorporacidon significa una nueva tactica que le
sirviera al Estado para recuperar la evidente pérdida de legitimidad, que se manifesto

fuertemente en las elecciones presidenciales de 1976 con un 45% de abstencionismo.

126 E] Comité Nacional de Auscultacion y Coordinacién (CNAC), integrado por lideres del 1968 y lideres
sindicales, entre otros son, Heberto Castillo, Demetrio Vallejo, César del Angel, Luis Toméas Cementes
Cabeza de Vaca, Rafael Talamantes y Valentin Campa. A fines de 1972 ocurre la primera escision del CNAC:
Movimiento de Accion y Unidad Socialista (MAUS) se despeja la organizacion por considerar que “dejo de
cumplir su funcién coordinadora. A fines de 1972, a peticion de Rafael Aguilar T; responsable de la comision
de organizacion de CNAC; cambio parcialmente el nombre por Comité Nacional de Auscultacion y
Organizacion (CNAO). En la reunién ordinaria de 27 de enero de 1973 se aprobaron los objetivos minimos y
el instructivo del nuevo CNAO. En esta reunion se concluyd que para lograr el nacimiento de una nueva
sociedad se requeria la conquista del poder politico, por el cual luchara el partido politico que se proponia
formar el CNAO.
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La disyuntiva de una reforma politica-electoral manifestada en un proyecto de Estado
sustancialmente organizado en una burocracia politica integrada por objetivos tacticos y
estratégicos, que tienen su anclaje en intereses de clase que responden a la transformacion

de la estructura sociopolitica mediante la dinamica de situaciones coyunturales.

Dicha caracterizacion que presenta el Estado mexicano se refleja: en primer lugar al
afirmarse en el interior de una élite politica dominante que enfrenta el pais; situacion que
Reyes Heroles plasma en su discurso politico: la vertiente histérica de un Estado
autoritario-democratico con una alternativa que se gesta al interior del ntcleo de la
burocracia politica que postula una reforma politica, y al mismo tiempo la de incorporar a
las minorias al juego democratico-parlamentario; objetivo al cual se adhieren los
integrantes del nucleo central corporativista (CT, CTM, CNC, PRI, y sectores de la
burguesia mas progresista);'?’ a este objetivo se adhiere la izquierda integrada por todos los
partidos y organizaciones como: (PCM, PMT, PRT, PSR, UIC, MAUS, PST)128, y también
el PAN'?.

127 El nucleo central estd integrado por: CT-Congreso del Trabajo, CTM-Confederacion de Trabajadores de

Meéxico, CNC-Confederacion Nacional Campesina, PRI-Partido de Revolucionario Institucional.

128 partido Comunista Mexicano, Partido de los Trabajadores, Partido Revolucionario de los Trabajadores,
Partido Socialista Revolucionario, Partido del Pueblo Mexicano, Unidad Izquierda Comunista, Movimiento
de Accion y Unidad Socialista.

129 partido Accién Nacional: con su proyecto politico diametralmente distinto al de la izquierda.
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3.6 La liberacion politica de 1976-1985.

Soledad Loaeza en su llamado de las urbanas, en su laberinto de la pasividad describe
que: “en la tradicion democratica occidental la participacién politica es la base de la
legitimidad del poder. El régimen politico mexicano ha sabido mantenerse estable durante
mas de cincuenta afios sin necesidad de recurrir a la dictadura, y por vias distintas a la
representatividad”'*’. La pregunta crucial que se hace Soledad Loaeza es como se crean las
bases de legitimad de un régimen como el mexicano; la respuesta gira en torno a la cultura
politica que pretende responder a la cuestion del sometimiento de un régimen por tanto

tiempo.

La respuesta a la tradicion politica estd sujeta a la cualidad histérica profunda. Al
interpretar a la cultura politica “engloba el sistema de creencias, simbolos y valores que
proporcionan la orientacion subjetiva hacia la politica.”"*" En tal medida, es una derivacién
del sistema de valores dominante en una sociedad, y permite tolerar o hace intolerables las

reglas del derecho y los decretos del poder y sistema que tiene su propia historia.

Por otra parte, la cultura politica es una expresion que al mismo tiempo condiciona al
régimen politico del cual se encuentra inserto. A través de la cultura politica el proceso
politico adquiere nuevos aspectos de significacion entre el Estado y la sociedad a partir de
que se constituyen patrones de comportamiento. En la medida en que el aprendizaje de la
cultura politica es un aspecto de la socializacion, el proceso cultural adquiere nuevas
normas y valores dominantes, es asi que la cultura politica es también un instrumento de

adaptacion al medio social.

Para Clifford Geertz la cultura politica tiene un significado espacial, es decir, la
cultura de la politica del significado que esta sujeta a la disposicion de cada pueblo, en su
evolucion colectiva. Clirfford describe que la politica tiene un significo particular es decir:

“algo que todo el mundo sabe pero que nadie siquiera piensa como demostrar es el hecho

1301 oaeza, Soledad, El llamado a las urnas, México 1989, Ediciones. Cal y Arena, p. 91.

B Ibid., p.91.
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de que la politica de un pais refleja el sentido de su cultura”'*?. El objetivo es comprender

como todo pueblo realiza la politica que imagina.

La concepcion de Clifford sobre el significado de la politica y el sentido que toma esta
en la lucha por el poder politico, nos menciona que: ‘“esta politica del significado es
anarquica en el sentido literal de que no estd gobernada, pero no en el sentido popular del
desorden [...] lo que en otro lugar llamé la lucha por lo real (el intento de imponer al
mundo una determinada concepcidon de como son en el fondo las cosas y, por lo tanto de
como los hombres estan obligados a obrar) es, por mas que hasta ahora no se ha logrado
una expresion institucional viable, no un mero caos de celo y prejuicios, pues es una lucha

. . . 133
que tiene una forma, una trayectoria y una fuerza propias” .

Para Clifford Geertz: “los procesos politicos de todas las naciones son mas amplios y
mas profundos que las instituciones formales destinadas a regularlos; algunas de las
decisiones mads criticas relativas a la direccion de la vida publica no se toma en
posparlamentos ni en los comités gubernamentales; se las toma en las esferas no
formalizadas de lo que Durkheim llam6 “la conciencia colectiva”. La fragmentacion en el

sistema de partido indica una intensificacion de la conciencia”.'*

El sentido que se le puede dar a la significacion de la politica se puede sintetizar en
que cada pueblo enfrenta su propia realidad social. Finalmente la interaccion sociocultural
con lo politico se sujeta a la disponibilidad de cada nacidén en sus procesos de cambio
social. En la medida que un Estado evoluciona entorno a sus mecanismos de representacion

social enfrentara su propia cultura politica.

Sin embargo, la concepcion que tiene Teun A. Van Dijk sobre la cultura dominante
se refiere a que la ¢lite dominante crea e impone una ideologia que se adquiere
normalmente, y en gran parte, a través del discurso, y en razén de que las élites

contemporaneas obviamente controlan los medios de reproduccion ideologica.

132 Geertz, Clifford, La interpretacion de las Culturas, Barcelona, Espaifia ,1997, Editorial Gedisa, p. 262
3 Ibid., p. 265.
4 Ibid., pp. 265-266.
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Cabe subrayar, que la clase media son el grupo social con mayor conciencia politica, y
constituyen el sector participante que aporta al régimen su voluntad legitimadora. La razéon
socioldgica sobre como el Estado mexicano logré permanecer en el poder se resume a un
nacionalismo como el tnico vinculo posible y legitimo que puede desarrollarse entre los
distintos grupos sociales. Es decir, mientras unos reclaman su ausencia y la consideran
como un obstaculo para el establecimiento de la democracia, para otros su existencia es

innegable y es aplaudida como el resultado de los esfuerzos del Estado.

Por otro lado, la liberacion politica se puede interpretar conforme al proceso de
hegemonizacion de los partidos politicos por la conservacion del poder y el arribo al control
politico por otros. Para Pablo Gonzélez Casanova en su libro titulado el poder al pueblo se
refiere que la lucha por la hegemonia empieza con una lucha por la autonomia de las
organizaciones, por la autonomia de conciencia, la moral y la disciplina.'* La direccion de
las organizaciones se han agrupado en partidos politicos que deben cumplir con las
perspectivas que la sociedad demanda. Cabe subrayar que las demandas sociales que se
manifiestan en: “la lucha por la hegemonia no so6lo implica una lucha contra la vision de la
vida cotidiana, sino por la preparacion de la voluntad y la inteligencia para una practica

distinta”. '3

César Cansino'’ en su liberacion politica como estrategia de continuidad expone que
los proceso de liberacion politica desde regimenes autoritarios pueden ser funcionales o
disfuncionales para la élite en el poder dependiendo de su impacto en la comunidad
politica, en términos del tipo de concesiones que se establece y las posibilidades de accion

que se abren.

135 Gonzalez, Casanova Pablo, El poder al pueblo, México 1986, Ediciones, Océano, p.24.

36 Ibid., pp.24-25

137 Cansino, Cesar, La transicién mexicana 1977-2000, México, 2000. Ed. Centro de Estudios Comparados,
p-137.
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Poco después de la toma de la presidencia de José Lopez Portillo, éste ordend a su
Secretario de Gobernacion Jesus Reyes Heroles para que como presidente de la Comision
Federal Electoral convocara a sesiones extraordinarias con el fin de consultar a la
ciudadania y organizaciones politicas respecto a la forma de: “promover y alentar a la
incorporacion de todas las potencialidades politicas del pais, para que diversas fuerzas por

. . S . co s 138
minorias que sean participen en la realizacion de nuestra unidad democratica”.

El objetivo de la ley LFOPPE es dar un mayor margen de credibilidad del sistema
politico. Se puede decir que en el caso de México, la liberacién politica inaugurada con la
aprobacion de la nueva Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procedimientos
Electorales (LFOPPE) en 1977 a 1984. Sin embargo, las objeciones de muchos actores
sociopoliticos presentaron, en el sentido que se trataba de una reforma amplia completa y
atractiva, sobre todo para los grupos politicos minoritarios hasta entonces excluidos; este es

el aspecto central de la LFOPPE.

César Cansino menciona que como estrategia politica es funcional en tanto cumpla con
dirimir los conflictos sociales latentes que alteran el sistema politico. La define como
estrategia de continuidad, una liberacion politica es funcional; “si permite aminorar el
riesgo de desestabilizacion del régimen autoritario producto del incremento de
movilizaciones sociales conflictivas y el descenso en sus niveles de legitimidad, es decir, de
apoyo por parte tanto de la sociedad como de los actores politicamente relevantes de la

s - 139
coalicion sostenedora del régimen”™ ™.

"% Molinar, Hortacasitas Juan, EI tiempo de legitimidad, Elecciones, Autoritarismo y Democracia en México,
Meéxico, 1991, Ediciones, Cal y Arena, p. 97.

Dichas consultas, que se realizaron entre fines de abril y mediados de julio de ese mismo afio, fueron el
prolegémeno de la iniciativa de reformas a 17 articulos constitucionales (6,41, 51, 52, 53, 54,55,60, 61, 65,70,
73,74,76,93, 97, y 115) presentada por el presidente al congreso el 9 de octubre y que constituirian el soporte
de un ley electoral, con gran celeridad se discutieron y aprobaron las reformas constitucionales, de modo que
para el 6 de diciembre del mismo afio se publicaron en el diario oficial de la Federacion.

Poco después se discutio la iniciativa de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y procesos Electorales
(LFOPPE), que fue prolongada el 30 de diciembre de 1977 y que estuvo en vigor, no sin reformas, durante
una década. Vales la pena observar el procedimiento seguido: cuando se discutieron las reformas
constitucionales que sustentarian a la nueva ley, texto mismo de la ley era desconocido por el congreso. Es
obvio que se tratd, pues de una reforma introducida desde la cuspide del Estado para resolver un problema
grave de legitimidad.

139 Cansino, César, La transicion mexicana 1977-2000, México, 2000, Centro de Estudios Comparados, p.
137.

99



Una liberacion politica efectiva es la que logra neutralizar institucionalmente el
conflicto latente, coadyuvando a reequilibrar a la coaliciéon dominante, aunque ello se haga
a costa de permitir un incremento de la participaciéon y la competencia politicas, cuyos
efectos secundarios negativos para el régimen se calculan irrelevantes o de poco riesgo en
el corto plazo. En ese sentido, la liberacion politica busco legitimar al régimen mediante la
incorporacion de la oposicion al sistema de partidos oficialmente reconocidos. La reforma
electoral de 1977 fue mas completa que otras porque modifico la gran mayoria de los

aspectos centrales del sistema electoral mexicano.

La amplitud de la nueva ley consistia en que no beneficiaria exclusivamente a los
partidos que ya gozaban de registro, sino propiamente abria las posibilidades reales de que
otras organizaciones accedieran al sistema. Ademas la reforma fue acompafiada de una
amnistia que beneficiaba a un niimero de presos y profugos politicos, con lo cual se daba
salida politica y juridica al aciago periodo de guerrillas urbanas y rurales que transité el
pais los afios 1960-1980. Por ello, durante las sesiones de consulta realizadas por la
Comision Federal Electoral, se hizo patente el interés de multiples organizaciones

predominantes de izquierda por la participacion en los procesos electorales.

La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE)'®,

resultd especialmente atractiva para la mayoria de los partidos de oposicion, pues ofrecia a

10 Los subsidios economicos que contemplaba era la parte importante de esto, pero lo fundamental estaba en
que, de entrada, LFOPPE ofrecia al conjunto de la oposicién niveles potenciales de representacion en la
Céamara de Diputados muy superiores a los que con los niveles de apoyo electoral vigentes en ese tiempo
hubiera podido esperar obtener bajo el antiguo sistema de diputados de partido. Aunque este aspecto de la
LFOPPE no result6 atractivo para el PAN; constituy6 un elemento central en el apoyo que los demas partidos
y organizaciones dieron a la iniciativa.

Bajo el sistema de diputados de partido, tres organizaciones opositoras registradas podian esperar obtener un
maximo de 75 escafios, que representarian el 27% de la Camara de Diputados si no aumentaban los 196
distritos uninominales vigentes hasta 1976 (lo cual era altamente improbable, pues la constitucion preveia su
aumento de modo proporcional a la poblacion). Ademas para alcanzar ese maximo potencial los tres partidos
opositores debian sumar un minimo de 34.5% de la votacion total (11.5% cada uno), lo cual reduciria los
niveles de votacion total de PRI a parametros hasta entonces inéditos. Aunque ese maximo potencial estaba ya
en el horizonte mediante de la oposicion. La reforma de 1977, en cambio, iba a ofrecer al conjunto de la
oposicion, de entrada el 25% de las curules de la Camara, incluso con votaciones tan bajas como del 1.5% del
total de la votacion.
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la oposicién en su conjunto una serie de beneficios superiores a los de cualquier otra

reforma anterior habia concebido.

Se puede decir, que la reforma a la ley electoral de 1977 alter6 de un modo u otro
muchos aspectos importantes del sistema electoral. Por ejemplo introdujo un sistema de
representacion proporcional junto al de mayoria; conservod el voto de los representantes de
todos los partidos en todos los 6rganos colegiados; establecid la posibilidad de obtener el
registro partidario mediante un condicionamiento a los resultados electorales, fijando una
clausula minima muy baja (1.5% de cualquier votacion federal); sefialo la insaculacion
como método para integrar las Comisiones Locales y los Comités Distritales; ubicé en un
organo colegiado ( la Comision Federal la mayoria de las atribuciones de organizacion y
vigilancia electoral, reduciendo formalmente el papel de la Secretaria de Gobernacion en
asuntos claves como el registro de partidos; cre6 figuras juridicas nuevas, como la de

asociacion politica y declaro a los partidos entidades de interés publico.

Sin embargo, estos aspectos que de alguna manera favorecian a la oposicién no
satisfacian los intereses de los partidos leales del sistema consideraban que la nueva
reforma a la ley electoral; pues carecian de candidatos. Principalmente el Partido Accion
Nacional y el Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT, sin registro entonces) criticaban
con variada dureza a la ley. Los focos de critica fueron los siguientes:

e Se consideraba que la ley no facilitaba la vigilancia electoral necesaria para suprimir
el fraude electoral, se consideraba inapropiada la hegemonia asegurada del gobierno
en las instancias organizadoras, vigiladoras y calificadoras de los procesos; se
consideraba inadecuada para el sistema e organizacion, levantamiento y registro del
padron electoral; se rechaza el papel inocuo concebido al poder judicial electoral; se
critica la discrecionalidad que la ley otorga a la Comision Federal Electoral y, en
sintesis, se consideraba que: “la nueva ley seria insuficiente si el gobierno no

modificaban sus practicas electorales™'*'.

"1 El Diputado Panista Jorge Garabito resumio las criticas de su partido a la LFOPPE afirmando que la

iniciativa respectiva era “anticonstitucional, antidemocratica, odiosa y arbitraria”. En reforma Politica, Gaceta
Informativa de la Comision Federal Electoral, México 1977, Tomo IV, p. 103.
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La oposicion presentd criticas a la nueva ley electoral, sin embargo, la ley ofrecia
multiples concesiones, algunas incluso novedosas. Octavio Rodriguez Araujo puntualiza
que la nueva ley del sistema electoral establecié caracteristicas que en términos generales
se trataba de un sistema mixto con dominante mayoritario. Lo define en tanto que: “un
sistema es mixto porque se componia de una parte de representantes electos por el sistema
de mayoria, con otra mas reducida de representacion proporcional, esta ultima sobre la base
de grandes circunscripciones en las cuales los partidos debian presentar lista de

. 142
candidatos” .

Por otro lado, el aparato institucional en su funcion reguladora de los comicios que
desde 1946 ha disefiado y reformado ha quedado casi intacta. La mayor modificacion
introducida, es la de quitar facultades a la Secretaria de Gobernacion, y la de ampliar los
espacios de representacion popular;'® trasladandolas a la Comision Federal Electoral,
quedando anulada por la: “dominacion gubernamental de la misma Secretaria de

Gobernacién”.'**

Con relacion al organo electoral, la Comision Federal Electoral quedé compuesta de
manera mas equilibrada que antes, pues frente a tres representantes del gobierno y del

partido en el poder (secretario de Gobernacion, del poder legislativo y del PRI) habria hasta

42 Rodriguez, Araujo Octavio, Instituciones Electoral y partidos politicos en México, México, 2005.
Editorial, Jorale, p. 96.

Habria que agregar la creacion del Comité Técnico y de Vigilancia del Registro Nacional de Electores, donde
todos los partidos tendrian representantes, también la introduccion del sistema de insaculacién en ele
nombramiento de los funcionarios de las Comisiones Locales y los Comités Distritales Electorales.

'3 La reforma de 1977 ampli6 el tamafio de la Camara de Diputados, pasando de 300 curules a un total de
400, de las cuales 100 serian distribuidas con base a férmulas electorales de caracter proporcional entre los
partidos minoritarios. El votante debia votar dos veces en dos boletas distintas: una por el candidato de
distrito y otra por la lista de 1 partido en la circunscripcion plurinominal. Asi, los partidos minoritarios
tendrian, entre todos aseguradas en principio 100 curules.

"4 El énfasis que el gobierno puso en este aspecto, control gubernamental de la Comision se manifiesta
nitidamente en la concesion de voto en la Comision Federal Electoral al notario que hacia las funciones de
Secretario de la misma. Esté asunto fue bastante debatido en La Camara de Diputados, ya que la oposicién
sefialaba que la facultad de voto concedida al notorio era doctrinariamente insostenible y que el objetivo
implicito de la inclusion era darle al gobierno la posibilidad con un voto adicional. La fraccion priista
presento, en defensa de la iniciativa, argumentos de siguiente tenor: ‘“no se incluye a un notario, por
consideraciones de nimero, pues ello seria pobreza. Se le incluye por otras consideraciones; consideraciones
de altura, de honradez, de limpieza, de claridad, de nitidez en el proceso electoral”. (palabras del Dip. Luis
Priego Ortiz, en Reforma Politica, Tomo IV, p, 190.
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seis partidos opositores, segun fuera el resultado de la siguiente eleccion para los

partidos'*.

En efecto la Ley LFOPPE apenas modificd dos principios fundamentales que norman
la participacion y la organizacion y vigilancia electoral desde 1946: la centralizacion del
proceso de organizacion y vigilancia en una comision integrada por los representantes de
las camaras legislativas, los partidos politicos y el gobierno, presidida por el Secretario de
Gobernacion; y la restriccion del derecho a postular fuera de los partidos politicos

nacionales registrados.

La Ley electoral aumentd considerablemente las facultades de la CFE'*; incluyendo
entre ellas la de conceder, negar y retirar registros a los partidos politicos nacionales. Este
aspecto iba a probar ser importante en la conjuncion con las nuevas normas de

otorgamiento de registros.

Los procedimientos para la obtencion y perdida de registro, fueron profundamente
modificados, dando fin a la politica de cierre de la arena electoral. Este fue un aspecto
sobresaliente de la LFOPPE; se trato de una reforma expansiva, destinada a ampliar el
espectro partidario-electoral y, a estimular los niveles de “concurrencia partidaria real de
las elecciones™.""” Los cuadros 1,2, y 3 muestran el notorio impacto de esta nueva Ley,
pues a nivel federal, el ascenso en los niveles de concurrencia partidaria fue inmediato y

generalizado.

145 Rodriguez, Araujo Octavio, Instituciones Electorales y Partidos Politicos en México, México, 2005.

Editorial, Jorale, p. 96.

"¢ En lo relativo a este asunto, como ya se dijo, la LFOPPE mantuvo la proscripcion de los partidos
regionales y los electores al ratificar la figura de Partidos Politicos Nacionales. Ademas s6lo éstos podian
presentar candidatos a cargos de eleccion popular (articulos 19, 26, y 165 parrafo 4). En esto sostuvo los
lineamientos establecidos desde 1946.

17 Se estimulo la concurrencia partidaria-electoral principalmente basada en dos sentidos: la primera obliga a
todos los partidos a presentar listas regionales de candidatos en las circunscripciones plurinominales sino
pierden el registro (articulo 42); la segunda establecia que para presentar las listas de candidatos en
circunscripciones plurinominales ere necesario registra al menos 100 candidatos en los distritos
plurinominales (articulo 166).
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CANDIADTOS PRESENTADOS
Elecciones Federales para Diputados

Partido 1979 1982 1985
PRI 300 300 300
PAN 300 300 300
PPS 300 300 300
PDM 263 300 300
PCM-PSUM 300 300 300
PST 300 300 300
PARM 205 300 300
PRT N.R 171 300
PSD N.R 128 N.R
PMT N.R N.R 290
Total 1968 2348 2690

N.R.: No tenia Registro.
Fuente: Diario de los debates de la Camara de Diputados, agosto de los afios respectivos.

Cuadro 2
NIVELES FORMALES Y REALES DE CONCURRENCIA.
1979 1982 1985 1988
Partidos con
registro 7 9 9 8
Candidatos por distrito (Prom.).
6.6 7.8 9.0 8.0
Fuente: Datos del cuadro anterior.
Cuadro 3
NIVELES FORMALES Y REALES DE CONCURRENCIA.
1946-1961 1964-1976 1979-1985
Partidos con
registro 55 4.0 8.3
Candidatos por distrito (Prom) 2.6 3.6 7.8

Fuente: Cuadro anterior 2

La Comision Federal Electoral, todavia integrada por PAN, PRI, PPS y PARM
(ademas del Secretario de Gobernacion, un Senador, un Diputado y el discutido Notario),
convoco el 9 de marzo de 1978 a las organizaciones que desearan obtener un registro
partidario condicionado al resultado de las elecciones y a las que desearan obtener un
registro como “asociacion politica”. Tres organizaciones solicitaron registro como partido

politico, y cuatro como “asociacion Politica”. Todos lo obtuvieron.'*®

18 Como partidos politicos fueron registrados, el 3 de mayo de 1978, el Partido Comunista Mexicano (1982
PSUM) , el Partido Democrata Mexicano y el Partido Socialista de los Trabajadores. Con ellos fueron 7 los
partidos politicos con registro que contendieron en los comicios de 1979. Los 7 ratificaron su registro al
obtener mas del 1.5% de la votacion.
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Como asociaciones politicas, ademas, solicitaron y obtuvieron el registro las
organizaciones llamadas: Unificaciéon y Progreso, A, C., Unidad Izquierda-Comunista,
Movimiento por el Partido Revolucionario de los Trabajadores y Accion Comunitaria A. C.
Todos obtuvieron su registro por mayoria. (E1 PAN vot6 contra el registro de cuatro y el
PPS contra el registro de la primera y la tercera). Es importante notar que las tres ultimas
organizaciones participaron en los comicios de 1979 mediante convenios de incorporacion

. - 149
con partidos registrados.

Esas mismas organizaciones también buscaron, mas tarde, la conversion de su registro
como partidos politicos nacionales, obteniendo diversos resultados en sus gestiones. La
solicitud de la Unidad de Izquierda Comunista fue rechazada en dos ocasiones; la del
Movimiento por el Partido Revolucionario de los Trabajadores fue aceptada y conservo su
registro como partido hasta 1988; la de Accion Comunitaria fue aceptada, obteniendo su
registro como Partido Social Demdcrata, aunque después de la eleccion de 1982 lo perdio,
protagonizando, consecuentemente, un debatido episodio en la lucha de la recuperacion de

su registro.

En sintesis, el panorama de Partidos y asociaciones registradas se modificé de forma
notable, inmediatamente después de promulgada la LFOPPE: en 1976 habia solamente 4
partidos, contra 7 en 1979, acompafiados por 4 asociaciones politicas.

El trienio 1979-1982 fue alin mas intenso. En esos tres anos la Comision Federal
Electoral tuvo que revisar mds de 16 diversas solicitudes de registro condicionando de

partidos y 3 solicitudes de registro de asociaciones politicas.”® (Ver cuadros).

Los Partidos Comunista Mexicano y Socialista de los Trabajadores obtuvieron su registro por unanimidad de
votos en la Comision Federal Electoral. El Partido Democrata Mexicano lo obtuvo por mayoria, con el voto
en contra el PPS. El registro definitivo de esos partidos fue ratificado por la Comision Federal Electoral el 31
de agosto de 1979.

149 Mecanismo que permitia el articulo 52 de la LFOPPE.

130 Todas las solicitudes de registro de asociaciones politicas fueron aceptadas, mientras que sélo 2 de las 16
solicitudes de registro de partidos politicos obtuvieron el dictamen favorable de CFE.

Los rechazos a las solicitudes de registro del Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT) y Partido del
Pueblo Mexicano (PPM) fueron los mas debatidos. EIl PMT no pudo obtener su registro, segiin dictamen de la
subcomision respectiva de la CFE, por no hacer explicitas las obligaciones de actuar en el marco de la
constitucion, de no aceptar pactos o acuerdos que lo sujeten a organizaciones o entidades de manera pacifica,
contraviniendo con esas omisiones el articulo 23 de la LFOPPE. Rechazo al PPM, escision del PPS producida
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Con estos nuevos protagonistas los comicios presidenciales de 1982 se jugaron entre 9
partidos, que representaron un total de 7 candidatos presidenciales: Pablo Emilio Madero
(PAN), Miguel de la Madrid Hurtado (PRI), Arnaldo Martinez Verdugo (PCM), Candido
Diaz Cercero (PST), Rosario Ibarra de Piedra (PRT), Manuel Moreno Sanchez(PSD) e
Ignacio Gonzalez Gollaz (PDM). EI PPS Y el PARM, en cambio mantuvieron su
tradicional politica de apoyo al candidato del PRI. La notoria pluralidad partidista aparecia

como un gran logro de la reforma politica.

La elevacion de la concurrencia partidaria en conjuncion con la estructura de toma de
decisiones, empezaba a entrampar el manejo del subsistema partidario, pues le restaba al

gobierno parte de la discrecionalidad que siempre tuvo.""

Para Molinar Horcasitas, en el periodo postclasico la reproduccion del sistema
demandaba fundamentalmente la prevencion y abatimiento del fraccionalismo priista en los
lances sucesorios y por ello la incorporacion de los partidos de oposicion a los érganos
responsables de la organizacion y vigilancia electorales era cuestion menor, ya que
importaba mas asegurar el control electoral de la élite priista que legitimar el sistema entre
las €lites opositoras; durante la fase posterior, la incorporacion progresista de los partidos
opositores a las instancias controladoras del proceso fue indispensable, pues una vez
disciplinado el fraccionalismo priista era fundamental garantizar la institucionalizacion y
permanencia de una oposicion leal que estabilizara y legitimara el sistema electoral; en la
fase final, esta incorporacion de los partidos a la vigilancia electoral, que sigue siendo
indispensable la legitimacion del sistema, se ha vuelto disfuncional desde el punto de vista

del control politico electoral autoritario, pues el crecimiento en el nimero de partidos, sus

como consecuencia de la eleccion de gobernador de Nayarit en 1975, encabezada por el sefior Gazcon
Mercado, se fundé en que solamente llevaba 3 afios y 9 meses de actividades en vez de 4 aflos que exige el
articulo 32, fraccion III de 1a Ley.

"I Esto se debia a que el Bloque priista de la Comision Federal Electoral formada por los comisionados del
PRI, del senado y de la camara de diputados, perdia peso relativo con cada ampliacion de la propia Comision.
En 1973, por ejemplo, cuando se concedi6 voto a todos los partidos con registro, ese bloque de tres votos era
suficiente para equilibrar un eventual (aunque entonces altamente improbable) bloque opositor (PAN, PPS,
PARM). Con la primera ampliacion del nimero de partidos Noviembre de 1978 la situacion cambi6 pues el
bloque PRI —senado-diputado ya no podria equilibrar un eventual bloque de 6 partidos (PAN, PPS, PARM,
PDM, PCM, PST).
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realineamientos politicos y el aumento en la capacidad de vigilancia ciudadana que

convocan merman considerablemente la capacidad de manipulacion electoral del gobierno

y su partido.
Cuadro 4
SOLICITUDES DE REGISTRO DE ASOCIACIONES POLITICAS
APROBADAS
1978-1982
Fecha de Votos Participa Fecha de
Asociacion registro contra comicios constitucion
Unificacion y 28 de PPS NO 19 de diciembre
Progreso noviembre de 1957
A. C. (UPAC) 1978
Unidad de 28 de PAN SI 15 de septiembre
Izquierda noviembre 1979 1973
Comunista 1978 (PST)
(UIC)
Movimiento 28 de PAN SI 1968
Por el PRT noviembre PPS 1979
1978 (PCM)
Asociacion 28 de PAN SI 1967
Comunitaria noviembre PPS 1979
A.C.(ACOMACQC) 1978 (PCM)
Movimiento de 17 de PPS SI 1971
Accion y Unidad abril 1982
Socialista 1980 (PCM)
(MAUS)
Movimiento 17 de PPS SI 1974
Por el partido abril 1982
Socialista 1980 (PCM)
Revolucionario
(PSR)
Asociacion 19 de PPS No 1965
Francisco 1. Agosto
Madero 1981
Fuente: Pluralismo Politico, op.cit
Cuadro 5
SOLICITUDES DE REGISTRO DE PARTIDOS POLITICOS
(RECHAZADOS)
1978-1987
Partido contra el Partidos a favor Fecha de fundacion Antecedentes como Asoc
Asociacion registro del registro Politica Nacional.
1. Partido Democrata PRI, PAN, PPS PCM* 1968 NO
Reformador PARM, PST
2. Partido Nacionalista PRI, PAN, PST, PCM* 1969 NO
Revolucion Mexicana PPS, PARM
3. Partido Mexicano PRI, PAN, PPS, PCM* 1974 NO
de los trabajadores PARM [b]
4. Unidad de Izquierda PRI, PAN, PPS, PCM* 1973 NO
5. Partido Socialista PRI, PAN, PPS. PCM* 1974 SI
6. Partido del pueblo PRI, PAN PPS, PCM* 1977 NO (Escision del PPS)
7. Partido Civico PRI, PAN PPS, PCM* 1968 NO
Constitucional
8. Partido Obrero PRI, PAN, PPS, PCM* 1968 NO
Marxista PARM, PST
9. Partido Obrero PRI, PAN, PST, PCM* 1969 NO
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Agrario Mexicano

10. Accion Mexicana PRI, PAN, PPS, PCM* 1974 NO

Revolucionaria. PARM

“Los Dorados”

11. Partido Liberal PRI, PAN, PPS, PCM* 1980 NO
PARM

12. Coalicion Nacional PRI, PAN, PPS, PCM* 1954 NO

Revolucionaria PARM

13. Partido de PRI, PAN, PPS, PCM* N.D NO

Reorientacion y

Transformacion de las

Instituciones

14. Partido PRI, PAN, PPS, PCM* 1981 NO

Constitucional PARM

Republicano

15. Organizacién A. C. PAN, PPS, PRI, PSUM, 1982 NO

Civica Mexicana PARM, PST, PDM PRT

16. Movimiento PRI, PAN, PPS, PSUM, PST 1981 NO

Revolucionario

del Pueblo

17. Partido Socialista PRI, PAN, PPS, Ninguno N.D NO

Autéonomo, Autentico PARM, PDM,

Intelectual, PST, PSUM, PRT

Independiente, Mexicano,

Internacional de las

Estructuras Revolucionarias

Representativas

18. Partido PRI, PAN, PPS PSUM, PRT, 1967 SI

Socialdemocrata

(Accion Comunitaria A.C.)

19. Partido PRI, PAN, PPS, Ninguno 1984 NO

Meéxico Unido PARM, PDM

PSUM, PRT

20. Otros[c]

21. Partido Civico PRI, PAN, PDM, PSUM, PRT 1968 NO

Constitucional PPS, PARM, PST

22. Partido obrero PRI, PAN, PPS PSUM, PRT 1969 NO
PARM, PST

23. Accion Mexicana PRI, PAN, PPS Ninguno 1974 NO

Revolucionaria PARM, PST,

“Los Dorados” PSUM, PRT, PDM

24, Partido Liberal PRI, PAN, PST PSUM, PRT 1980 NO

PPS, PARM, PDM

* El PCM vot6 de que se registrara a cualquier organizacion politica que lo solicitara.

b Después obtuvo se registro.

¢ varias organizaciones solicitaron su registro pero se desistieron en alguna etapa del tramite previa a su votaciéon en la
CFE. Entre éstas destaca del Partido Laboral Mexicano.

Fuente: Pluralismo Politico, op.cit., y notas personales de secciones de la Comision Federal Electoral.

Por otro lado, los resultados electorales entre el periodo de 1964-1976, muestran una
dialéctica de (crecimiento en la competencia-perdida de hegemonia) contra (abatimiento de
la competencia-pérdida de legitimidad) fue la clave del ritmo historico del sistema de

partidos.
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La critica eleccion de 1976 resolvid el dilema: la crisis de legitimidad amenaz6 con
hacer tan severa que al régimen no le quedé mas que tratar de encauzar un aumento en la

152
1.

expresion de la competencia electora Al abrir los causes de la participacion electoral,

con el registro de nuevos partidos, €sta no tardd en reaparecer.

Los resultados de las elecciones de 1979, arrojan aspectos que podrian prever un
futuro electoral mas comprometido. Sin embargo el Gnico partido que desde la década de
los sesentas constituia su principal adversario, el PAN."> Asi en 1973 concentraba el 70%

de la votacion opositora, en 1979 tinicamente concentrd el 45% del voto no priista.

Ademas, el periodo de 1977-1982 contemplo una fase de recuperacion expansiva de la
economia, que no s6lo tuvo impacto sobre variables econdmicas objetivas (produccion,
empleo, salario,) sobre expectativas economicas de la poblacion. Todas estas variables
contribuyeron a “amortiguar” y posponer los efectos electorales de la apertura del sistema a

nuevos actores partidarios.

Cabe mencionar que la eleccion presidencial de 1982, comparada con las anteriores fue
la peor para el PRI en su historia. Es decir el 68% que el PRI canaliz6 a su candidato
Miguel de la Madrid constituy6 el nivel de apoyo mas bajo de un candidato de ese partido

desde su fundacion.

152 . . . . . .
Los aumentos en los niveles de concurrencia partidaria se retroalimentaron con el fin del milagro

mexicano y con la acumulacion de los patrones de modernizacion de tres décadas, produciendo un acelerado
desgaste del apoyo electoral. La primera eleccion de la reforma politica de 1979, sin embargo, no resultd
demasiado problematica para el régimen, aunque la votacién porcentual del PRI suftié un severo retroceso de
mas de 11 puntos (80.1% EN 1976 contra 69.7% en 1979). El nivel de votacion priista de 1979, sin embargo,
no resulto todavia tan alarmante si se tomaba en cuenta que era idéntico al de 1973. En seis afios, a pesar de la
inestabilidad econdémica del periodo y de los sacudimientos politicos del final del sexenio Echeverrista, el PRI
se mantenia en sus niveles de votacion.

'35 Aunque atin no se recuperaba totalmente de los efectos electorales de su crisis interna y de su ausencia en
la competencia de 1976. Esto no se not6 en la relativa baja votaciéon que obtuvo, 10.8%, que era inferior
incluso a la obtenida en 1964. Esto implicaba que casi todo el avance opositor se debia atribuir a los partidos
recién incorporados, que estaban todavia poco implantados organizacionalmente en la sociedad y tenia muy
escasa experiencia electoral. Después del PAN, el partido minoritario mejor librado fue el PCM, que obtuvo
4,9% de la votacion total. Por ello, era muy previsible que una eventual recuperacion del PAN se daria a
costa de la votacion del PRI y no a costa de la votacion de los partidos recién incorporados, que en general,
ocupaban espacios electorales muy distintos a los panistas.
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Por otro lado, en 1982 se dio el previsible repunte del Partido Accion Nacional, postuld
a Pablo Emilio Madero. De hecho, el PAN fue el inico partido que tuvo avances electorales

. .y .. 154
de consideracion en €sos comicios.

De esta manera, los afios que van de 1977-1982 destacan desde el punto de vista
partidario electoral, por ser una etapa de ajustes en la formacioén de un sistema partidario
relativamente amplio, y por la reaparicion después del excepcional afio de 1976, de la
tendencia a la erosion de la base del apoyo electoral del PRI. La mera confluencia de esos
dos factores, espectro partidario mayoritario tenia que ser suficiente para hacer peligrar,

tarde o temprano, la estabilidad de cualquier sistema de partido dominante.

Sin embargo, la inestabilidad del sistema econdmico manifestd una crisis al final de
sexenio que se iba a politizar severamente tras nacionalizacién de la banca, las abruptas
devaluaciones de 1982, y la dificil situacion de la economia mexicana. Por una parte, los
términos del arreglo consensual entre los grandes sectores de la burguesia mexicana y el
Estado fueron severamente dafiados por la nacionalizacion bancaria: por otra parte, los
programas de ajuste de la economia mexicana iban a esfumar en pocos afios los niveles
formales de empleo, golpeando a la mayoria de la poblaciéon con doble tenaza de la

inflacion y el estancamiento econdmico.

El descontento politico no se hizo esperar ante tal situacion socioeconémica, y politica.
La corrupcion gubernamental, la arbitrariedad de la fuerza publica, el centralismo, viejos
agravios ciudadanos que permanecian mas o menos latentes hicieron una abrupta irrupcion

y empezaron a manifestarse con mas intensidad.

'** Todos los demas partidos, con excepcion del PDM, que experimentd una leve mejoria, retrocedieron en
sus niveles de votacion porcentual. Los partidos mas golpeados fueron el Partido Social Demécrata, que
postulé a Manuel Moreno Sanchez, connotado priista, pues no logré obtener el 1.5% que la ley exigia como
minimo para conservar el registro como partido politico y el PARM, que a pesar de haber postulado al
candidato priista también fracaso en su objetivo de obtener mas del 1.5% de la votacion. El PRT, por su lado,
logré obtener el registro pero no alcanzd ningin cargo de eleccion popular, pues superd el minimo de
votacion en la eleccidon presidencial son su candidato Rosario Ibarra de Piedra, pero no logr6 en las de
diputado. — en ese entonces la ley establecia que el requisito de votacion minima (1.5%) para conservar el
registro se podia acreditar tomando en cuenta cualquiera de las elecciones federales de un afio (la presidencia,
la de diputados de mayoria relativa , la de diputados de representacion proporcional a las senatoriales).
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En este sentido el escenario politico del sexenio de Miguel de la Madrid 1982-1988
presentantaria un escenario temporal, ya que manifestaba dificultades en el control
sociopolitico, y otros mas que se sumarian en el proceso de transicion que llevarian al

sistema electoral mexicano hasta sus limites de sobrevivencia.

Pasado el “ajuste” 1977-1982, al sexenio de Miguel de la Madrid le toco ser, sin duda
alguna, el gobierno que mas problemas de tipo electoral enfrento en muchos afios. Los
conflictos derivados de comicios fueron una constante politica tanto en el nivel federal —
responsabilidad legal, formal y directa del presidente-, como en el local-responsabilidad

legal indirecta, pero politicamente cierta del gobierno priista.

Podria sintetizarse que los comicios federales y locales celebrados entre 1983-1985
significaron solo un rutinario debilitamiento de las bases electorales del sistema de partido
hegemonico, pero un profundo y extraordinario revés a la legitimidad del sistema electoral
en su conjunto lo que afectd en diversa medida a la legitimidad interna y externa, del

régimen politico mexicano.

En este sentido podemos mencionar que el presidente Miguel de la Madrid debe
sentirse personalmente incomodo por haber sido incapaz de cumplir con la promesa de las

elecciones honestas. Las elecciones fueron un acto de travestismo.

La eleccion de 1985 fue la més comprometida para el régimen hegemodnico. Los dias
previos a las elecciones estuvieron llenos de promesas. Un serio e historico inédito reto del
Partido Accion Nacional, a la hegemonia de PRI levant6 la perspectiva del nacimiento de

un sistema bipartidista o, cuando menos, de alguna competencia politica seria en México.

El Partido Accion Nacional, principal animador de la contienda, sintetizd su actitud
combativa en la frase “somos la nueva mayoria” y en pronoéstico alegres sobre triunfos en la
mayoria de las diputaciones y al menos dos gubernaturas de las siete que simultdneamente
se disputaron, el PRI y el gobierno asumieron una estrategia defensiva, cuyo eje publico y

privado se establecid en la discusion, en términos de seguridad nacional, del avance panista
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“con México si, PRI” implicando al PAN con intenciones y compromisos intervencionistas
estadounidenses que podrian la seguridad nacional en peligro si el PAN ganaba o avanzaba

demasiado.

Por otro lado, los partidos minoritarios aliados al PRI especialmente el PST, y el PPS
enarbolaron el antipanismo como bandera principal; la otra oposicion, tanto de derecha —
Partido Democrata Mexicano (PDM) —como de izquierda —Partido Mexicano de los
trabajadores (PMT), Partido Socialista Unificado de México (PSUM) vy Partido
Revolucionario de los trabajadores (PRT) -realizaron una campafia mas independiente
como opcion ante el PRIy PAN. En realidad, la mayor novedad en las elecciones federales
de 1985 se dio en el plano del discurso ideologico: entre 1983 y 1985 se generaron las
condiciones politicas e ideoldgicas que favorecieron la colocacion de la cuestion electoral

en el primer plano de la politica mexicana.

Tiene razéon Pablo Gonzalez Casanova cuando afirma que a cambio de aceptar su
participacion en las elecciones, sabiendo que van a perder, obtienen algunas diputaciones y
presidencias municipales, ademas de prestaciones, contratos o servicios. Si acaso el PAN
escapaba un poco a esta situacion durante el largo periodo en que el junto con él PARM y
PPS era la tnica oposicion formal, las cosas no han cambiado mucho salvo para el PAN,
PRT y, quiza para también para el PSUM y el PDM. Aun asi, no puede negarse que los
partidos, por el solo hecho de tener registro, cuentan con prestaciones que de otra manera
no tendrian. Mas las ventajas obtenidas por tener ese registro no son tantas como para que

dejen de ser débiles frente al poderoso aparato estatal al que debe su existencia el PRI.

De aqui se podria desprender la hipdtesis: la unica manera de remontar esta debilidad
es saliéndose en cierta forma del juego politico impuesto por el gobierno y hacer el propio
directamente ligados a la sociedad civil, concretamente a la franja mayoritaria de ésta, a

quienes tienen mas carencias y menos expectativas.
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En el siguiente cronograma se presentan las Reformas Electorales mas recientes en México

de 1978-1994:15°

Etapa  Afo

1 1978

2 1986-88
3 1989-90

4 1992- 1993

Reformas principales

El sistema de partidos aumenta de cuatro partidos reconocidos oficialmente (PRI, PAN,
PPS,y PARM) a siete (PCM, PST y PDM); se introduce la representacién proporcional
en la Camara de Diputados: el nimero total de diputados se incrementa de 300 a 400;
los 300 originale permanecen como “uninominales” (elegidos por voto mayoritario en los
300 distritos electorales del pais), y las 100 nuevas curules son “plurinominales” (elegidos
segun el porcentaje de votos emitidos para cada partido en cada una de las cinco zonas en
que se dividi6 el para ese propdsito, con un nimero equivalente de representantes de cada
zZona).

Se aprueba el Codigo Federal Electoral. La Camara de Diputados ~ aumenta a 500, con
300 uninominales y 200 plurinominales. La eleccion de senadores se cambia para que
no coincida con la de presidente: una mitad del senado se elige al mismo tiempo que el
primer mandatario, la otra, tres afios después la (reforma de 1993 reestablece periodos
concurrentes para senadores y presidente)

Enmiendas constitucionales en el proceso electoral; se aprueba el Codigo Federal de
Instituciones y = Procedimientos Electorales (COFIPE) que establece el Instituto Federal
Electoral (IFE) con caracter independiente; se elabora un nuevo padrén electoral; se
emiten credenciales para votar con fotografia, apruebe de alteraciones; se aprueba la
clausula de “gobernabilidad” que garantiza la mayoria de curules al partido en el poder en la
Camara de diputados.

Enmiendas a la constitucion, a Cofipe, y a la ley electoral para promover el pluralismo
en el congreso (se duplica el nimero de escaflos en el senado de 64 a 128 y se garantiza
que 25% de éstos correspondera al partido minoritario dominante en cada estado; no se
permite que ningtn partido tenga mas de dos terceras partes de las curules de la Camara de
Diputados y se revoca la Clausula de “gobernabilidad”); establecer topes a los gastos de
campafias electorales y prohibir a las oficinas gubernamentales y a sus funcionarios,
asi como al sector privado, instituciones religiosas personas y organizaciones extranjeras
hacer contribuciones politicas; ampliar las reglas que promuevan el acceso igualitario a
los medios de comunicacidn; establecer instancias para enjuiciar delitos
electorales y aumentar las sanciones para tales delitos; llevar a cabo un doble sorteo,

por insaculacién, para seleccionar a los 800 000 ciudadanos que se capacitardn para
servir como funcionarios de casilla electoral.

155

Roett, Riordan, (Compilador), El Desafio de la Reforma Institucional en Mexico, Mexico, 1996, Siglo

Veintiuno Editores, pp.85-107.
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5

1994

Los diversos partidos llegan a acuerdos sobre la confiabilidad (auditoria externa del
padrén electoral, fiscal especial para delitos electorales, numeracion progresiva de los
talones de las boletas electorales); Consejeros Ciudadanos en el Consejo General del
IFE (propuestos por los partidos y no el presidente, elegido por una mayoria de dos
tercios de la Camara de Diputados y con voto de mayoria en el Consejo, mientras los
representantes de partido pierden el derecho de voto en las decisiones del
Consejo); la aceptacion de  “visitantes” extranjeros durante las elecciones federales;
una nueva tecnologia en las casillas; el padron electoral (mostrando a los partidos
mensualmente antes de las elecciones); el aumento en los programas para asegurar la
confiabilidad en el conteo de votos; el aumento de tiempo de los partidos a los
medios de comunicacion con la supervision del IFE en la cobertura; la suspension
de la propaganda pagada y de la de los programas gubernamentales denominados
Procampo y Pronasol, 10 y 20 dias, respectivamente, antes de las elecciones federales la
restriccion de la actividad politica de funcionarios de gobierno; la sustituciéon de mas de
400 funcionarios electorales, incluidos Consejeros Ciudadanos del IFE, que tenian
nexos con algln partido politico.

Los siguientes cuadros sipnoticos sintetiza el panorama sociopolitico de los ultimos afios
del sistema politico-electoral en México:
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Sistema sociopolitico-electoral Mexicano

Sistema: Conjunto o combinaciones de cosas opartes que forman un todo organizado y conmplejo.

Sistema Politico: Grupo de individuos que persiguen intereses comunes.
e Instituciones que les sirven de base o plataformapara lograrsus fines.
e procesos que constituyen los medios para consegurlos.
Sistema Electoral: Normas, instituciones y procedimientos que permiten a los actores pol piticos competir

de manera civilizada y pacifica por el acceso y el ejercicio del poder publico.

Elecciones

Técnica de designacion de gobernantes y representantes.

Competitivas No competitivas
(Sistemas Democaticos) (Sistemas totalitarios)
Se desarrollan en un ambiente No se desarrollan en un ambiente
de libertad y oportunidad. de libertad y oportunidad.
Se efectian segin los principios Los poderes estan concentrados en
O procedimientos del un reducido nimero de dirigentes.
Sistema Electoral: Suboordinan los derechos de las

e Propuestas electoral. personas a la razén de Estado.

e Competencia entre ciudadanos

e Igualdad de oportunidades.

e Libertad de elccion del votante

e Decision electoral limitada a un periodo.

v

Semicompetitivas
(sistemas Autoritarios)

Se desarrollan en un ambiente de libertad
y oportunidad limitdas.

Los gobiernos imponen su autoridad de
forma absolutad.
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Sistemas Electorales

v

Sistema Mayoritario.

Esel primero que surguio.

Lo que cuenta es la voluntad de la mayoria.

Esta vinmculado a la distribucién distrital.

La mayoria puede ser simple, relativa o bien absoluta.

Su funcionalidad esta relacionada con una equilibrada distribucion de electores en las
circuscripciones (o distritos); con la ausencia de gerrymandering (no previlegios), y con
usencia de mayorias favorecidas por factores metapoliticos.

Esta asociado con mas de una vuelta de votacion (botaje).

Un partido con mayoria puede acaparar todos los cargos en dispta y quedar

sobrerepresentado.

Sistema proporcional.

Aconpaiia ala moderna democracia de masas.

Intenta resolver el proprema de la sobrerepresentaciéon y subrepresentacion, asignado a cada
partido tantos representantes como correspondan a la proporcién de su fuerza electoral.
Tradicionalmente se aplica en demarcaciones o circunscripciones plurinominales en las que
participan los partidos mediantelistados de candidadtos que los electores votan en bloque.

Implica:

Distribucién de las ciscunscripciones electorales que estan sujetas al crecimiento poblacional y
a la redistribucién geogrifica y politica.

Candidaturas que pueden ser unipersonales; de listas cerradas y bolqueadas; de listas
cerradas y no bloqueada o de lista abierta.

Votacion que esta relacionada con la forma de lista:

Lista cerrada o bloqueada, no puede modificarse.

Lista cerrada y no bloqueada, puede modificarse el orden.

Lista abierta, admite modificacion en la lista y entre las listas. El elector tiene aqui dos votos
(lista y candidato), el elector puede acumular votos a favor de un candidato (acumulacion)
Panachage: configurar lista a partir de candidatos propuestos.

Conversion de votos escaiios, es decir, una técnica determinada por la ley para asignar
eescaiios segin el niimero de votos. 1a técnica se basa en dos métodos basicos: procedimiento
del divisor y cociente electoral.

Sistema Politico a) Democratico con elecciones competitivas
Mexicano: b) sistema Electoral Proporcional.

¢) Eleciones organizadas y vigiladas por organismos publicos

auténomos .
d) Existencia de un sistema de medios de impugnacion en materia electoral.
e) Existencia de tribunales especializados en meteria electoral.

116




CAPITULO IV

117



CAPITULO 1V

PODER, ESPACIO POLITICO, DEMOCRACIA

4.1 La lucha por la conservacion de la hegemonia.

“Los reformistas pretenden con algunas dadivas dividir
y engafiar a los obreros, apartarlos de su lucha de
clase”.
V. L. Lenin, Marxismo y Reformismo

En el capitulo anterior hemos tratado de demostrar que la reforma politica es una
necesidad no sélo para garantizar al sistema politico y su dinamica actual. Sino también la
convivencia entre los actores politicos y sociales para  mantenerse frente al dominio

publico

Es decir, la burocracia politica trata de mantener en una dinamica funcional-
estructural para mantenerse en los aparatos ideologicos del Estado. En este sentido la lucha
politica-ideologica conserva el poder hegemonico del Estado-partido que se ve reflejada
en los distintos discursos oficiales del Estado, a través de una politica de modernizaciéon de

reforma del Estado

El fondo del discurso ideologico que Jesus Reyes Heroles, pronuncié en Chilpancingo,
Guerrero, el 1 de abril de 1977 refleja la idea de reestructuracion del régimen politico. En
torno al proyecto del desarrollo de la modernizacion del Estado, sobre el destino que habra
que adoptarse para la consolidaciéon de un proyecto democratico, y al mismo tiempo el
acenso a los canales institucionales que tendran la tarea de abrirse para la representacion
politica y el papel de coadyuvarl en el orden juridico, para la legitimidad del Estado y del

sistema politico.

El discurso, es el discurso del Estado, y éste el que representa los valores de la clase

dominante aunque algunas facciones politicas pudieran manifestar inconformidad.
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De tal manera el discurso ideologico contiene problematicas significativas que el
mismo  sistema politico presentaba, pero al mismo tiempo abre los canales a la

participacién politica y al reconocimiento de crisis sociopolitica.

Cabe mencionar, que una de las tacticas establecidas para la democratizacion del
partido del Estado, es la conservacion de su poderio como partido mayoritario, pero al
mismo tiempo impulsar la participacion ciudadana, el derecho a la libre eleccién de sus

representantes.

Sin embargo, el ideal clésico de la democracia nos remite a la vision de un pueblo que
se gobierna a si mismo desde la igualdad constitutiva del principio de ciudadania, y aspira a

poseer todos los recursos e instituciones necesarias para hacerlo.

En este contexto, Robert Dahl
156 . . . . L. .
sugiere la existencia de dos grandes “transformaciones democraticas” a partir de dos

rasgos institucionales:

La primera, definida por las nociones de orden y participacion: “de la aparicion de una
ciudadania activa en un orden politico cuyo fin ultimo consistia en fijar las normas de
convivencia para una vida buena y justa. La segunda asentada en las ideas de legitimidad y
representacion, de la igualdad como principio regulativo de una estructura legal de poder
circunscrita y separada de gobernantes y gobernados y de la creencia en que aquellos que

. . . 15
ejercen el gobierno, lo hacen autorizados por las normas™."”’

Para el autor la adaptacion de estos supuestos para emprender una tercera
transformacion democratica parte de una serie de argumentos de caracter instrumental que
pueden ordenarse con base en tres criterios: el del contexto, el de liderazgo y el de la

racionalidad.

156 Dalh, Robert, Democracia y la critica, Yale University Press, 1989. La Poliarquia, Madrid, Editorial.

Taurus. 1989, pp. 5-45.
7 Ibid., pp. 19-23.
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Siguiendo el pensamiento del autor, define que la mayor parte de los tedricos
contemporaneos justifican la traduccion de los principios de la democracia en
procedimientos a partir del surgimiento de contextos politicos complejos. De la
constitucion de los Estados nacionales en la pluralidad de intereses que se expresan en la
arena politica que demandan una respuesta institucional que permita resolver el problema

del orden sociopolitico a partir de un consenso normativo fundado en la competencia.

Por otro lado, cabe mencionar las categorias gramscianas de un sistema politico
hegemonico por ejemplo: el concepto de bloque historico nos permite interpretar el
contexto sociopolitico del Estado mexicano. Para Gramsci, la “unidad entre la naturaleza y
el espiritu, constituye la -estructura y superestructura-, la unidad de los contrarios y los

.. 158 , . ’ . . 159
distintos”, ~° de modo tal que su nucleo reside en el vinculo en que se realiza tal unidad.

Pero el fundamento en el que se constituye un bloque historico, una estructura
historico-social integra la produccion de un sistema hegemonico bajo la direccion de una
clase fundamental (cuya gestion es realizada por los intelectuales). Solo el examen de la
constitucion del sistema hegemodnico permite dar cuenta de la unidad orgédnica entre

estructura y superestructura.

El sistema hegemonico se asienta sobre niveles teoricos: la ampliacion del Estado. Las
funciones estatales se expanden en una multiplicidad de practicas y organizaciones publicas
y privadas, hasta conformar un sistema de trincheras institucionales que median las
relaciones entre la sociedad y el Estado en sentido estrecho — el aparato gubernamental-. El
Estado se desdobla en dos dimensiones: Estado-Gobierno y Estado-sociedad civil, lo que
permite ampliar su instrumento coercitivo, incorporando una funcion hegemonica,

entendida como funcidén de direccion de Estado- sociedad.

"% Gramsci, Antonio, Notas sobre Maquiavelo sobre politica y sobre el Estado moderno, México 1975. Ed.
Juan Pablos, p.34

1 Desde el punto de vista estatico, el bloque histérico comprende, por una parte, una estructura social que
depende directamente de la articulacion entre las fuerzas productivas y relaciones de produccion; y por otra,
las superestructuras ideologicas y politicas. La vinculacion organica entre estos dos momentos es asegurada
por ciertos grupos sociales. En este sentido “las fuerzas materiales son el contenido, y las ideologias la forma”
del bloque histérico, “siendo esta distincion de contenido y forma puramente didascalica, puesto que las
fuerzas materiales no serian concebibles historicamente sin forma, y las ideologias serian caprichos
individuales sin la fuerza material.
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Asi mismo, en Gramsci: “El Estado es todo el complejo de actividades practicas y
teoricas con las cuales la clase dirigente no solo justifica y mantiene su dominio, sino

también logra obtener el consenso activo de los gobernados™.'® De ahi que:

“Ademas del aparato gubernativo, debe entenderse por Estado el aparato “privado” de
hegemonia o sociedad civil. En la polémica (por lo demas superficial) sobre las funciones del Estado
(y entendiéndose, del Estado como organizacion politico-juridica en sentido estricto) la expresion de
“Estado veilleur de nuil”... quiere significar un Estado cuyas funciones estan limitadas a la tutela del
orden publico y del respecto a las leyes. No se insiste en el hecho de que en esta forma de régimen

(que por otro lado no existid jamas sino como hipoétesis-limite, en el papel) da direccion del desarrollo
» 161

historico pertenece a las fuerzas privadas, a la sociedad civil, que es también Estado”.

Por lo tanto, debemos entender: a la hegemonia como funciéon de direccion de la
sociedad que implica su funcion ética, cultural y moral que se despliega en el terreno de la
sociedad civil, que es ejercida por un grupo social fundamental, sobre los grupos
subordinados, constituyendo un sistema sociopolitico. En éste sentido “el Estado es
concebido como organismo propio de un grupo, destinado a crear las condiciones
favorables para la maxima expansion del mismo grupo; pero este desarrollo; y esta
expansion son concebidas y presentadas como la fuerza motriz de una expresion universal,

. . 162
de un desarrollo de todas las energias nacionales.

Un claro ejemplo de homogeneizacion es el Partido Revolucionario Institucional. Con
un proceso postrevolucionario PNR, PRM, PRI. En donde el partido hizo del Estado el

instrumento de control y continuidad del dominio politico.

Es un claro ejemplo de su control hegemonico del Partido de Estado las distintas
organizaciones que dieron vida a la organizacion de un partido hegemonico. Es un claro
ejemplo: el frente agrario organizado en la CNC'® que fue consolidada como la central
oficial y progubernamental sobre la misma base del partido. EI llamado sector popular, que
en 1942 dio origen a la fundacion de la CNOP'®, fue consolidado con el objetivo de

disenar y aplicar una politica de control sobre los emergentes grupos medios que

10 Ibid., pp.107-108

" Ibid., p. 164.

12 Ibid., p. 72.

193 Confederacion Nacional Campesina.

1% Confederacion Nacional de Organizaciones Populares.
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empezaban a ser importantes en las ciudades. Pero ademas la CNOP sirvio, desde ese
entonces, como cobertura partidaria para los nuevos dirigentes que el alemanismo

incorporo6 a las tareas de gobierno.

Al desaparecer el cuarto sector —el militar —, Aleman refund6é el Partido
Revolucionario Institucional. No neg6é la herencia de su antecesor, simplemente la
perfecciond y la adecud para la nueva etapa. El partido de los tres sectores y las tres
centrales (CTM, CNC, CNOP); el partido del “sefior presidente”, el partido oficial, quedd

constituido y por segunda vez cambi6 de nombre.

El PRI, con sus antecesores, ha gobernado a México desde 1929 en forma
ininterrumpida. Se dice rapido, pero son 63 afos, en los cuales ha visto cambiar el mundo,
desaparecer y aparecer naciones y partidos. Su competidor en punta el PCUS, goberné
Rusia y la URSS de 1919 a 1991, hasta desaparecer, hundiéndose al mismo tiempo que la

nacion y el sistema que construyo.

La solidez del dominio priista sobre la politica en México la ilustran cifras de dificil
equiparacion: entre 1929 y 1989 no perdio una sola de las gubernaturas en juego; gand, en
procesos electorales fielmente cumplidos, mas del 96% de los mas de 2 000 municipios
que conforman la geografia del pais; nunca, hasta 1992, perdié la mayoria en el congreso

local.

Obvio, pero hay que anotar, lleva 10 presidentes de un sexenio cada uno, mas los tres
del periodo del maximato desde 1929, todas las legislaturas del Congreso de la Union con

mayoria, y solo hasta 1988 se vio obligado a aceptar senadores de oposicion.

Sartori, califica al PRI como un enigma es decir: “Hay todo género de errores
conceptuales, de interpretacion y de prediccion que son resultado de nuestra incapacidad
para introducir en ningin marco adecuado al PRI mexicano, el famoso Partido

Revolucionario Institucional '®°

165 Sartori, Giovanni, Partidos y Sistemas de Partidos, Madrid, 1976, Alianza Editorial, p. 281.
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Sartori incluyo su breve reflexion sobre el famoso PRI: “Los Estados de partido tnico
SONn Mas 0 menos opresivos, mas 0 menos omnipresentes, mas o menos intolerantes, mas o
menos extractivos. Esto equivale a decir que las comunidades politicas unipartidistas varian

en cuanto a la intensidad de la represion, del control coercitivo.'*

Por lo tanto, la lucha por la conservacion del poder hegemodnico estd plasmada durante
siete décadas que el PRI, controld el poder abosoluto del pais.. Es decir su poder como
aparato ideologico controlo todos los espacios sociopoliticos, socioecondmicos, y
culturales que homogeniz6 en la practica cotidiana en donde el colectivo social fue

participe.

Calificar al PRI como un “partido de Estado” no forma parte del esfuerzo analitico
para desentrafiar su naturaleza; esa adjetivacion debe ubicarse en el terreno de la lucha

politica, de la propaganda en la disputa por el gobierno.

Subsiste, sin embargo, la definicion de la naturaleza del PRI, su lugar dentro de las
categorias de partidos y sistemas de partidos. La explicacion de su persistencia en el poder;
de su capacidad de adaptacion y cambio, de su hoy renovado esfuerzo por la

transformacion.

Creo que las exploraciones de Sartori al respecto, lo coloca como un partido
hegemonico represor- autoritario que se desenvuelve en una politica totalitaria. Es decir,

desarrollandose en forma mas extensa: la del partido “hegemoénico-pragmatico”.

Sin embargo, si retomamos la categoria “hegemonico-pragmatico”, combinada con esa
caracterizacion aun imprecisa pero certera de “partido casi unico”, podemos sostener que el
sistema sociopolitico que permitio la hegemonia incontestable del PRI ha quedado rota.

Recordemos de nuevo a Sartori

1 Ibid., pp. 265.
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“No sugiero en lo mds minimo que unas elecciones libres y verdaderamente
competitivas fueran a desalojar al PRI del poder. De hecho hay pruebas abrumadoras en
contra. Lo que importa no es que el PRI fuera a perder si permitiera una oposicion libre y
plena. Lo que importa es que la disposicion hegemodnica mantiene unido al PRI y que el
paso a un sistema competitivo pondria en peligro su unidad, porque eliminaria las sanciones
prohibitivas infligidas por la formula hegemonica a las escisiones y las rupturas con el

partido”.'®’

Cabe mencionar, y hacer una revision exhaustiva del proceso democratizador del
partido oficial. No obstante, la revision de los documentos bésicos del PRI entre 1948 y
1988 muestra una relativa estabilidad en sus principios ideologicos, cuyo vértice ha sido la
llamada ideologia de la Revolucion mexicana, con componentes centrales: nacionalismo,
populismo, estatismo y paternalismo. En lo que hace al programa de accion, se observa una
adaptacion casi sexenal a las politicas del presidente en turno, que dicta los énfasis y

variaciones en el programa del partido. '®*

Por lo que se refiere a los estatutos, éstos han sido formalmente respectados.'® La
relativa estabilidad ideoldgica quedo entredicho a partir del sexenio de Miguel de la Madrid
cuando en forma paulatina, pero firme, el gobierno fue abandonando el agotado modelo

econdmico fundado en el intervencionismo estatal y la proteccion frente al exterior.

Las elecciones de 1988 significaron un trauma de dimensiones inéditas para la
estructura priista, pues vinieron a confirmar lo que hasta entonces sélo se intuia: la

inoperancia de los viejos mecanismos corporativos de captacion y control del voto.

17 Ibid., p. 285

168 PRI, Documentos basicos, Declaracién de Principios, programa de Accion, Estatutos, Sec. de inf. y Prop.,
abril de 1990.

1% Aunque en la practica para nadie es un secreto la injerencia directa del presidente de la reptiblica en la
designacion tanto de los principales dirigentes del PRI, como en la seleccion de candidatos a puestos de
eleccion popular, en primer lugar el candidato a la presidencia y también los candidatos a las gubernaturas y
las camaras del Congreso de la Union.
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“En julio de 1988 una ciudadania mayoritariamente urbana demostr6 que podia usar su

. . . . . 170
voto como arma de protesta, sin que los mecanismos de control pudiesen impedirlo”."”

El saldo de la eleccion de 1988 fue desastroso en términos de credibilidad y
legitimacién de las elecciones. Después de las elecciones de 1988, y desde 1989 el PRI ha
venido experimentando un conjunto de trasformaciones que configuran el mas profundo
intento de refundacién que haya vivido desde su surgimiento.

El escenario politico interno del partido es llevar una refundacion o mas bien una
tercera refundacion del Partido, para llevar a conservar el poder hegemonico que ha
mantenido durante mas de seis décadas. Esas trasformaciones pueden agruparse en tres
vertientes significativas:

e La primera se refiere al cambio de su disposicion organizativa de cara a las
elecciones. Aqui el rasgo mas importante del cambio es la adopcion de una
estrategia de conquista del voto urbano en condiciones de competencia, lo que se
combina con la persistencia de control, cuando no de adulteracion del voto en
areas rurales o semirurales. La estrategia urbana, identificada como en la que el
PRI recuper6 los niveles de votacion previos a 1988.

e La segunda, consiste en el esfuerzo por adaptar los documentos basicos del partido
a las nuevas realidades del pais y de la estrategia gubernamental. En lo que va del
sexenio de 1988-1994, separacion entre antiguos referentes ideologicos y
programaticos del priismo, y las nuevas politicas gubernamentales se ampli6 hasta
convertirse en un abismo. La XIV Asamblea Nacional del PRI intento,
infructuosamente, realizar la adaptacion del partido a las lineas del gobierno.'”!

Por otro lado, las corrientes tradicionales del PRI lograron que la XIV Asamblea practicamente dejara
intacto el ideario de principios, a cambio de modificaciones al programa de accidn, el cual fue entonces para
su redaccion final a una comision ad hoc. De ese documento han desaparecido las referencias al estatismo, el
populismo y en buena medida la antigua concepcion nacionalista que caracterizaba al PRI.

Seria hasta el acto del 61 aniversario de la fundacién del partido cuando el presidente Carlos Salinas tomé
a su acre directo el esfuerzo para dotar al priismo de un nuevo referente ideologico: el “liberalismo social”,
presentado primero como respuesta a los llamados “Neopopulismo” o “Nuevos reaccionarios”, y luego, en los
informes tercero y cuarto del gobierno, como linea de pensamiento que busca resolver el problema entre
liberalismo y justicia social.

179 Sin el férreo control que el gobierno ha mantenido sobre los procesos y las autoridades electorales, las
elecciones de 1988 hubiesen derivado, en el mejor de los casos, hacia la nulidad del proceso. Aunque la
maxima autoridad electoral determind que la votacién por el candidato del PRI para la presidencia d la
republica habia superado por décimas el 50%, fue posible verificar una votacion entre 5 a 10 puntos
porcentuales por debajo de la cifra oficial.

171 PRI, Documentos Bésicos, Declaracion de Principios, Programa de Accidn, Estatutos, XIV Asamblea, SIP
del CEN (sin fecha).
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e La tercera linea de cambios ha corrido con una suerte dispar. Inicia durante la
presidencia de Luis Donaldo Colosio, tomé como ciudadela, de la cara a las
organizaciones gremiales (CTM, CNC) mas resistentes al cambio, a la multiforme
Confederacion Nacional de Organizaciones Populares (CNOP).

Con un liderazgo pragmatico, identificado con la necesidad de cambios en el partido y con las nuevas
circunstancias que impone la politica gubernamental, la dirigencia de la CNOP logr6é que parecia imposible:
desaparecer una de las viejas centrales, para dar lugar al experimento de cambios mas ambicioso realizado

desde 1948. Surgio asi la UNE, “Ciudadanos en movimiento” 172

A partir de las lecciones de la XIV Asamblea y de la reafirmacion de nuestro
fundamento ideoldgico, emprenderemos de inmediato la construccion de las nuevas
estructuras que le permitan sumarle pueblo al partido. Lo habremos de hacer a través de tres
grandes movimientos: la consolidacion del Pacto Obrero-Campesino; la creacion del

Frente Nacional Ciudadano y la fundacién del Movimiento Popular Territorial.'”

En junio de 1992, el propio Genaro Borrego amplié su propuesta refundadora, a la
cual le denomind con tal nombre: “Llevemos a cabo una refundacién Estructural
transitando caminos propios”. Reitero las tres lineas ya menicionadas para la refundacion
del partido y amplié su propuesta de incorporar al “liberalismo social” como la nueva base

ideologica del PRI (consejo Nacional del PRI, 26 de junio de 1992).

Por lo tanto, ese cambio constituiria una verdadera refundacioén, pues supone el
abandono de la forma concreta como el PRI se ha organizado y existido desde 1936. En
otras palabras, estamos en presencia del esfuerzo mas importante para trasformar, desde el
poder y con sus recursos, a un viejo partido creado a imagen y semejanza de sus congéneres
ya desaparecidos, que han mantenido a lo largo de mas de medio siglo una innegable

capacidad de adaptacion a las renovadas y cambiantes circunstancias.

172 Discurso de la senadora Silvia Hernandez dirigente nacional de la UNE, Multicopia, 26 de junio de 1992.

La UNE, bajo la direccion de la senadora Silvia Hernandez, ha sido, desde 1990, la punta de lanza del
proyecto de refundacion priista. En una complicada combinacion de intereses, preservo las viejas estructuras
corporativistas, a las cuales otorgd el espacio de los movimiento gremiales, sindicatos de burocracia,
comerciantes, colegios de profesionales, abriendo junto a ellos dos espacios organizados que han resultado de
singular importancia para la preservacion de la influencia priista: la organizacion territorial y el movimiento
ciudadano. Por vez primera en su historia, el PRI, cuenta con una estrategia y un dispositivo organizado
destinados a competir entre los ciudadanos sin partido. De ese esfuerzo han surgido los llamados movimientos
y frentes de los cuales se pretende establecer relacion con organizaciones no adheridas al PRI con presencia
en la sociedad.

173 Examen, revista mensual del CEN del PRI, México, 1990-1992. Borrego Estrada, Genaro, Discurso de
toma de protesta como presidente del CEN del PRI, Multicopia, 14 de Mayo de 1992, version estenografica.
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Valga resaltar la contradiccion que el PRI vive desde 1989 cuando debi6 plantearse
con seriedad la posibilidad de ser desplazado del poder por la via de unas elecciones fuera
de control gubernamental. Esa circunstancia, sumada al marco que el vértigo del cambio de

salinista genero en los cuadros priistas, arrojo como resultado un partido en la orfandad.

Contra lo que comtinmente se cree, las evidencias disponibles indican que el PRI ha discutido y
reflexionado, ha experimentado cambios. Aprendido las nuevas artes de las ingenieria electoral:
revalord la presencia ciudadana e intentd incorporarse al debate nacional, buscando una nueva
forma organizativa, pero no parece darse cuenta de la profundidad y sentido del cambio que ocurre

en México.

Sin embargo, hemos sido proclives a confiar en que nuestra conviccion de que el PRI es, en si
mismo, valor negativo, es compartida por la mayoria de los electores. Encuestas confiables indican
que para el elector promedio, el fraude y la corrupcion tienen un peso menor, comparados con los
“éxitos” del gobierno priista. De esa forma, una exitosa gestion desde la presidencia de la
Reptblica pareciera ser la clave de la recuperacion nacional del PRI. Ahora bien, en la refundacion

del PRI encontramos dos problemas basicos: uno podria explicar su postergacion; el otro su fracaso:

Lo primero tiene que ver con la coyuntura en la que la refundacion trascurre. Las derrotas
electorales y los acuerdos con la oposicion, en torno a los conflictos locales, que han sometido al
PRI a la mas dura prueba desde su fundacion. Es cierto que entre 1940 y 1988 es posible encontrar
momentos de dificultad, pero lo que ahora es significativo es la reiteracion de los problemas, y
sobre todo, las nuevas formulas utilizadas, desde el poder ejecutivo, para darles soluciones.

Nunca antes, en su historia, el PRI habia sufrido el descrédito publico al que el presidente
Salinas de Gortari lo ha sometido al fracaso. Sin tener la capacidad de decidir las candidaturas
convertidas en derrota, por la via de las urnas o del acuerdo con los opositores, ha debido sufrir el

escarnio que significas las decisiones en las que aparece como elemento negativo.
Por vez primera en la historia contemporanea de México, la fortaleza de la figura presidencial

se ha debido fincarse en la debilidad de su partido. Separar la figura del presidente de su partido al

extremo de mostrarlas como antagonicas.
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4.2 El proceso de democratizacion del sistema politico.

... Hay una forma de experiencia vital —la experiencia del
tiempo y el espacio, de uno mismo y de los demas, de las posibilidades
y los peligros de la vida — que comparten hoy los hombres y mujeres del
todo el mundo de hoy. Llamaré a este conjunto de experiencia la “modernidad”.
Ser modernos es encontrarnos en un entorno que nos promete aventuras, poder,
alegria, crecimiento transformacion de nosotros y del mundo y que, al mismo tiempo,
amenaza con destruir todo lo que tenemos, todo lo que sabemos, todo lo que somos, '

Marshall Berman.

Los partidos politicos suelen vivir sus principales conflictos internos en torno a la
definicion de sus principios basicos y la designacion de sus dirigentes y candidatos y el PRI
mexicano que habia sido la excepcion a esta regla dejo de serlo a finales de la década de los
ochentas. Los primeros signos de que la sucesion presidencial de Miguel de la Madrid no
iba a ser como las precedentes fueron evidentes desde principios de 1986, pues en esta
ocasion se empezO a cuestionar, de manera mucho mas abierta, la facultad
mataconstitucional del presidente de la republica de nombrar a su sucesor por vias de
imponerle su candidato al partido oficial, y de controlar todas las fases del proceso electoral

constitucional, privilegio comiinmente conocido como “el dedazo”.

A lo largo de 1986 y 1987, el pais de debatia la necesidad de democratizar los
mecanismos de seleccion del candidato del PRI y del proceso electoral federal en su
conjunto y los voceros oficialistas, que tenian un argumento central: afectar los

mecanismos y practicas del sistema mexicano equivaldria a destruirlo.

Por lo tanto, el proceso de democratizacion se viene dando desde los inicios de la
década de 1970-1980. Sin embargo, ante la crisis del sistema politico, el punto donde toma

fuerza el proceso de democratizacion del sistema es a finales de 1986.

174 Berman, Marshall, Todo lo Sélido se Desvanece en el Aire., México 1988, siglo XIX, Editores, p. 1.
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No obstante, la lucha por la obtencion del espacio politico, es el punto de debate entre
los partidos de oposicion, y principalmente el partido oficial, con la designacion de

candidatos a los comicios electorales en todos sus niveles de representatividad.

Para Samuel P. Huntington, este proceso de democratizacion lo denomina como la
“tercera ola”, el Autor se pregunta ;Como ocurrid la tercera ola de democratizacién? El
porqué y el como de la democratizacion. Sin embargo, las vias fueron diversas, como lo
fueron los responsables originarios de facilitar el cambio. Por lo tanto, la existencia de
diferentes regimenes democraticos presentan caracteristicas diferentes: algunos son
presidenciales, otros parlamentarios, algunos consiguen la mezcla de ambos, estilo de
Gaulle; algunos también son bipartidistas, otros multipartidistas, y existen diferencias

importantes en la naturaleza y la fuerza de los partidos.'”

“Estas diferencias son significativas para la estabilidad de los sistemas
democraticos que se crearon, pero no tienen gran importancia en los procesos de
democratizacion. Los regimenes democraticos, los principales miembros del gobierno
sean elegidos a través de elecciones competitivas en las que el grueso de la poblacién
pueda participar. De este modo, los sistemas democraticos tienen una base

N Sy, 176
institucional que establece su identidad.

Por ejemplo, en el caso mexicano, su proceso democratico presenta una mezcla de
caracteristicas en su sistema politico. Desde el punto de analisis de Huntington el desarrollo
democratico tiene la perspectiva de libertad de eleccion entre los competidores por la
obtencion del poder. Es decir, histéricamente los regimenes no democraticos han adoptado
una amplia variedad de formas, en este sentido el caso mexicano se presta a este tipo de

régimen que entre comillas se ha venido denominado de ser un régimen democratico.

No obstante, “los sistemas de partido unico, los regimenes militares y las dictaduras

personalistas suprimieron tanto la competencia como la participacion”.!”’

17 Huntington, Samuel, La tercera ola, La democratizacion a finales del siglo XX, México, 1991, Editorial,
Paidos, Estado y Sociedad, p. 107.

76 Ibid., p. 107.

7 Ibid., p. 109.
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Es decir, el caudillismo en México marco y desarroll6 el conjunto de instituciones que
se desenvuelven en el marco legal del sistema politico mexicano. Ciertamente el régimen
politico de nuestro pais se caracterizo en un principio por el caudillismo revolucionario, y
posteriormente por el llamado de las instituciones-nacionalismo. Es decir, el sistema

politico puede ser interpretado como la mezcla de un caudillismo-institucional.

Por ejemplo, a) Presidencialista, b) Autoritarista c¢) Parlamentarista-Legislativo, d)
Multipartidista, €) Democratico. Los ejemplos, anteriores son la mezcla de la que menciona
Huntington, pero que principalmente estas diferencias son significativas para la estabilidad
de los sistemas politicos, que se crearon pero no tienen gran importancia en los procesos
democraticos. Es éste sentido, podemos decir, que para alcanzar la democratizacion del

sistema politico, es necesario romper con las practicas tradicionales de poder.

Sin embrago, el sistema politico mexicano se fundamenta en la ideologia de los
principios revolucionarios. Arnaldo Cérdova, desarrolla la ideologia de la revolucion de la
siguiente forma:

“La revolucién Mexicana, desde su virtual conclusion en 1917, ha tenido un efecto
permanente y continuo, que distingue al sistema politico y social organizado a partir de ella
de cuantos regimenes politicos la procedieron: tal fue la progresiva institucionalizacion de las
nuevas relaciones sociales a lo largo de un periodo de cerca de veinte afios, en el que la
sociedad tradicional, fundada en el privilegio y en el Estado personal, dejo el campo al
establecimiento y consolidacion paulatinos de un sistema capitalista moderno, y al Estado en
el que los mecanismos politicos y los puestos de direccion se volvieron instituciones

. 178
despersonalizadas”.

En México el proceso de transicion democratica, y la lucha por la obtencion del
espacio politico, se da partir de las reformas electorales-politicas. Sin embargo, dicho
proceso democratizador no consolido una democracia de alternancia de poder. Cabe
mencionar, que el partido unico, sigue controlando los aparatos ideologicos de Estado. No
obstante Samuel Huntington, diferencia a los paises que desarrollaron una democracia con

un estilo particular, es decir que son liberalizados, pero no democratizados.

178 Coérdova, Arnaldo; La ideologia de la Revolucién Mexicana. La formacion del Nuevo régimen, México
1973. Instituto de Investigaciones Sociales -UNAM, Ediciones Era, p. 262.

130



“La tercera ola de democratizacion de los regimenes, en algunos casos las influencias

.. . . .y 179
externas fueron a menudo causas significativas de la tercera ola de democratizacion”."”

Ciertamente el proceso de democratizacion en algunos caso tuvieron influencia
extranjera, pero no todos tuvieron una influencia del exterior. El modelo de transformacion
que analiza Huntington, los agrupa en tres amplios tipos de proceso. Es decir, la
transformacion (o, en palabras de Linz, reforma) ocurrido cuando las élites en el poder
toman las riendas del proceso hacia la democracia, y el régimen autoritario se quiebra o es
interrumpido. Lo que podria ser llamado traspaso o “ruptura-forma” se ha producido
cuando la democratizacion vino a grandes rasgos de unir la accion del gobierno con los

. o180
grupos de oposicion.

Huntington:

(1) transformacion = Linz reforma

(2) reemplazo = reforma = ruptura/colapso (Crisis del sistema)
(3) traspaso = - = liberacion

En realidad, en todos los casos tanto los grupos de poder como fuera desempefan
algunos roles, y aquellas categorias que distinguen la relativa importancia de gobierno y
oposicion.

Por otro lado, la transformacién y el reemplazo también caracterizaron las transiciones
de los sistemas de partido tnico a la democracia a lo largo de 1989. Los regimenes de
partido Unico tenian un marco institucional y una legitimidad ideologica que los
diferenciaban tanto de los regimenes militares como de las democracias. “La caracteristica
distintiva de los sistemas de partido inico era la intima interaccion entre partido y Estado.
Esto cre6 dos clase de problemas, institucionales e ideoldgicos, en la transicion a la

. 5181
democracia” .

9 Ibid., p. 111.
80 Ibid., p. 111.
81 Ibid., p. 114.
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En un sistema de partido Unico, la ideologia del partido definia la identidad estatal. De
esta manera, oponérsela significaria traicionar al Estado. La politica de masas que se venia
ejerciendo desde el periodo postrevolucionario que da plasmado en la conciliacion de las

clases, es decir:

La idea bésica que permea toda la accidon del caudillo y que le da una direccién, y un
sentido es la conciliacion de las clases y grupos que integraban la sociedad
postrevolucionaria, y que como hemos tenido oportunidad de comprobar, el constituyente
de 1917 habia inscrito en una nueva constitucion Politica. Se trataba de un proyecto de
organizacion social sometido a la autoridad del Estado, colocado por encima de la sociedad,
y en el que el propio Estado, aparecia como el benefactor y el protector de los desposeidos

y como garante imparcial de la existencia y de los derechos de los poseedores '*2

La politica de masas que cumple con los objetivos politicos de aglutinar a los sectores
sociales que conformaban a una sociedad postrevolucionaria. La politica de masas es un
rasgo caracteristico de un régimen emanado de un periodo revolucionario. La ideologia del

partido unico defini6 a su vez la naturaleza del Estado y su avance geografico.

Sin embargo, la democratizacion del sistema de partido tnico significa que el partido
monopolizador arriesga su control del gobierno y se convierte en un partido mas que

compite en un sistema multipartidista.

Huntigton menciona que el proceso de transicion del sistema de partido unico a la
democracia es probablemente mas dificil que la transicion de un régimen militar a la
democracia, pero probablemente es también mas permanente. “La tercera ola de la
democratizaciéon fue un conjunto de procesos politicos complejos que implicaron gran
variedad de grupos de lucha por el poder, por la democracia y en contra de ella, y también

por otros objetivos. Sobre la base de sus actitudes hacia la democratizacion, los principales

182 Cordova, Arnaldo; La ideologia de la Revolucion Mexicana, Formacion del Nuevo régimen, México, 1973
Instituto de Investigaciones Sociales/ UNAM. Ediciones Eta, p. 270
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participantes en los procesos fueron ultraconservadores, reformistas liberales, reformistas

o . . . 183
democraticos y extremistas revolucionarios”.

No obstante, la oposicion por lo general, sus actitudes por la democracia también
estuvieron divididas. Cabe mencionar, que los partidarios de la democracia, tanto en el
gobierno como en la oposicidn, podrian ser concebidos como una posicion intermedia en el

continuo izquierda-derecha.

La tercera ola de transformaciones generalmente evoluciond a través de la aparicion de
reformadores. Con la aparicion de un grupo de lideres o lideres potenciales dentro de un
régimen autoritario que creyeron que el movimiento hacia la democracia era deseable o

necesario.

Sin embargo, la aparicion de los liberalizadores y democratizadores dentro de un
sistema autoritario crea una fuerza de primer orden para el cambio politico. La lucha por la
obtencion del poder, de los reformistas democraticos no solo tuvieron que estar dentro del

régimen autoritario, también tuvieron que estar en el poder en ese régimen.

Con el surgimiento de la Corriente Democratica al interior del partido tUnico,
encabezaba por un grupo de militantes o en su defecto reformista, buscaban Ila
democratizacion del propio partido. Sin embargo dicho proceso fue encabezado por
miembros del propio partido. Cuauhtémoc Cérdenas, Porfirio Muioz Ledo, Gonzalez
Guevara, Ifigenia Martinez, constituyeron el niicleo fundador de lo que se iba a llamar “La

Corriente Democratica del PRI”.

Por lo tanto la inquietud de reforma al mismo partido tenia el propdsito de
reestructurar la vida democratica del Partido. Es decir, para Ifigenia Martinez estimaba que
el movimiento surgia de manera muy natural, como consecuencia de la inconformidad que

tenian varias personalidades de la politica sobre el rumbo que estaba tomando el pais, y que

183 Huntington; Samuel; LA tercera ola. La Democratizacion a Finales de Siglo XX, México, 1991, Editorial

Pafdos, Estado y Sociedad, p. 118.
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veian con preocupacion la politica econdmica internacional e interna del gobierno de la

madridista y el riesgo de que ésta prosiguiera el poder De la Madrid de elegir a su sucesor.

Por otro lado, ante la cercania de las elecciones de 1988, la corriente democratica en
uno de sus propodsitos insistio en aprovechar ese periodo para desarrollar una “intensa
campana” dentro del partido con la “tesis de la democratizacion”, que se propusiera acabar
con “el dedazo” presidencial. E incluso surgi6 la posibilidad de lanzar al que llamo6 “un
precandidato de sacrificio”, al que reconocia que probablemente no podria registrar como
tal, pues en la convocatoria partidista casi siempre se exigia para ello contar con el apoyo

de cuando menos dos de los sectores del Partido.

Con la aparicion de la Corriente Democratica habia tenido como una de sus
consecuencias el desmitificar el mecanismo de seleccion del candidato presidencial oficial,
y ése era uno de los cambios en la sucesion presidencial de 1987 que ya se habian

producido, pero el discurso gubernamental se adecuada también a la nueva situacion.

Sin menester, la Corriente Democratica habia adquirido a mediados de 1987 un alto
grado de autonomia con respecto a las estructuras tradicionales del Partido. La corriente
Democratica del PRI habia crecido indudablemente y, a casi un afio de su emergencia
publica, tenia un respaldo cada vez mayor dentro y fuera del Partido e iniciaba una
incipiente forma de organizacion, pero seguia teniendo muchas de sus limitaciones

iniciales, en particular en el plano organizativo.

Transcurrido el tiempo de la Corriente Democratica, los miembros del grupo fundador
entendian que la Corriente no habia estado nunca realmente organizada y que al no haberse
planteado como algo prioritario el definir su proyecto propio, su capacidad de convocatoria
era limitada, pero ya para ese momento su preocupacion central era el debate politico con el

gobierno.
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Por otro lado la Corriente Democratica formul6 cuatro niveles de participacion: a) el
de los miembros del PRI que la habian formado y que en los hechos actuaban como
dirigentes, b) el de los lideres de algunas organizaciones sociales que se les habian sumado
y que empezaban a tener una cierta influencia, c) quienes hacian labor de militantes en el
movimiento y, en fin d) los miembros del PRI simpatizantes de la Corriente Democratica
que llenaban los locales a donde se presentaban los promotores de la Corriente en el curso

de la giras.

Con la aparicion de la Corriente Democratica que buscaba la democratizacion del PRI,
ante los procesos de eleccion de sus candidatos, y por el otro lado la oposicidon que inicia
sus propios procesos de eleccion para elegir a sus candidatos presidenciales. Cabe
mencionar que el énfasis que toma el proceso democratizador interno de los partidos de
oposicion es una sefial de cambio dentro de sus propias formas de hacer politica. Sin
embargo el rompimiento de los disidentes del PRI con la vieja estructura del CEN, se inicia

una incipiente democratizacion de las instituciones politicas.

Las elecciones primarias de PMS (6 de septiembre de 1987) constituyeron un
acontecimiento singular en la vida del pais, pues por vez primera un partido politico
realizaba una consulta no solo a la base sino a la ciudadania en general sobre quién debia

ser su candidato, y por eso llamaron profundamente la atencién.'®*

El Colegio Nacional de Elecciones del PMS instal6é 2 506 casillas en las principales

poblaciones del pais, a cargo de cerca de 20 mil militantes, en las cuales votaron de las 9 a

185

17 horas mas de 200 mil ciudadanos, miembros o no del PMS ™, que le dieron amplio

triunfo a Heberto Castillo.'®¢

'8 E] Universal, 7 de septiembre de 1987.
185 La Unidad de Seminarios del Partido Mexicano Socialista, nam. 4, 20 de septiembre de 1987, p.3.
'8 E] Universal, 7 de septiembre de 1987.
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No obstante la participacion electoral ha seguido, cobrando importancia, sobre todo a
partir de las elecciones presidenciales de 1988, cuando la oposicién se concentrd en dos
grandes fuerzas: El Partido Accion Nacional (PAN) con Manuel J. Clouthier como
candidato, y el Frente Democratico Nacional (FDN), que postulé a Cuauhtémoc Cérdenas.
A partir de esa eleccion, la oposicion ha venido disputando seriamente la hegemonia del

PRI en el terreno electoral.

“La lucha por el poder politico que se ha liberado en éste ha obligado a cuestionar la
ficcion electoral que se habia mantenido antes, sin generar conflictos demasiado graves.
Desde la legislacion electoral vigente en los afios cuarenta —cuando se posesionaban de las
casillas los primeros cinco ciudadanos que llegaban a ella — hasta el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) de 1994, hay enormes diferencias, ya
que actualmente se ofrece a ciudadanos y a partidos mejores garantias de que se respeten

. 187
sus derechos en las elecciones.”

187 Gomez Tagle, Silvia; La Transicion inconclusa, Treinta arios de Elecciones en México 1964-1994,
Meéxico, 1997, El Colegio de México, p.21.
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4.3 La crisis del sistema politico electoral.

... El Estado Mexicano como Poder y Aparato:
el Estado, y mas en general la expresion politica de
la sociedad, no es un proceso acabado y resulto de
una vez y parasiempre, sino constituye la
expresion y campo de las luchas en constante
confrontacion de confrontacion y compatibilidades,
que han ido variando histéricamente conforme han
ido cambiando los modelos de acumulacion y las
distintas formas de organizacion de las clases
sociales
Jose Woldenberg

El poder del Estado en México hasta el presente se ha caracterizado por un nucleo
central fuertemente marcado por la presencia del ejecutivo, polarizacion que ha ido en
deterioro del “equilibrio de poderes” (legislativo y judicial), y por otra parte, el partido del
Estado (PNR, PRM, PRI), que nos remite a la historia de las luchas politicas que han

configurado los aparatos de Estado mas importantes del México posrtevolucionario.

El régimen fue articulando un sistema de partido hegemodnico. Es decir, ese sistem,
estuvo bajo el mando de su aparente estabilidad, experimentd a lo largo de su desarrollo
diversas fases y tuvo que ir resolviendo, sobre la marcha de una sinuosa ruta, los problemas

de control de legitimidad que sus actores politicos concurrentes le fueron planteando.

Cabe mencionar, el establecimiento del sistema de partido hegemonico, las élites
gobernantes postrevolucionarias tuvieron que culminar un doble proceso: primero debieron
centralizar las decisiones politico electorales fundamentalmente en la Secretaria de
Gobernaciéon y en la burocracia central del PRI, y después tuvieron que imponer
limitaciones a las posibilidades de concurrencia electoral opositora, sobre todo para
erradicar el fraccionalismo de la propia élite gobernante, pero también para reducir la

expresion partidaria de la oposicion al PRI.
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Por otro lado, ese proceso que se manifestd durante el aseguramiento de un
autoritarismo de poder en la arena electoral que tuvo lugar en los afios que van de 1946 a

1954 principalmente; aunque se extendié durante toda la fase de 1946-1990.

Asi queda expresado un sistema sociopolitico hegemoénico que se mantuvo durante
siete décadas bajo el control politico. No obstante, el éxito del control politico y
disminucion de las posibilidades de expresion partidaria de un pluralismo partidario fue
notable. Los costos politicos que el sistema de partidos tuvo que asumir fueron: el
debilitamiento de la arena electoral en general, como canal de expresioén y de lucha por el

espacio politico.

El escenario politico que se venia desarrollando durante el sexenio de Miguel de la
Madrid, no era propicio para sucesion presidencial sin problemas. A partir de 1986-1987, la
escena politica presentaba dificultades que definitivamente influian para un proceso

electoral limpio.

Es decir, para Juan Molinar Horcasitas: “la composicion de la nueva escenografia
politica, se manifestaba, en una negativa rotunda a liberalizar la politica electoral
mexicana, acentuada durante 1986, todos los bloques partidarios fueron moviéndose de
lugar, descentrandose cada vez mas y configurando un esquema de polarizacion sobre el eje
estratégico que primero reemplazo al ideologico y luego se reconvino con ¢l como la clave

ordenadora del subsistema de partidos”.'*®

Con la caida del sistema electoral, los niveles de votacion priista, que pasaron desde
cifras de 90% en 1943 y 1949 hasta resultados de 65% en 1985. Por otro lado, la oposicion
gano terreno en la década de los ochentas. Es decir la oposicidén retoma con mas vigor su
tendencia alcista en las elecciones desde 1985 y crece 53%. La oposicion mostr6 en los
aflos recientes una fuerza muy considerable, que tiende a socavar los limites que el régimen

le ha ido imponiendo.

188 . . . . . L . .
Molinar Horcasitas, Juan; El tiempo de Legitimar, Elecciones Autoritarismo y Democracia en México,

México, 1991, Ediciones Cal y Arena, p. 185.
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Este tipo de comportamiento tiene su explicacion en la estructura de relaciones
sociedad-partidos. Cabe mencionar, que dicha relacion se desarrolla a partir de los afios
sesentas es decir, la negativa asociacion entre la modernidad y el PRI, permite explicar un
presente holgado y anticipar un futuro mas refiido para el partido oficial, la perseverancia
de esa asociacion en los afios ochenta permite explicar un presente refiido y anticipar un

futuro desastroso.

Para Molinar Horcasitas, dicho fendmeno sociopolitico se ha manifestado con ciertas
caracteristicas de la sociedad que afectan negativamente al PRI se han desarrollado y
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acumulado vertiginosamente.

Asi, en 1960 el PRI gozaba de la ventaja de que la
mayoria de la poblacion tenia caracteristicas que parecian beneficiarle (baja escolaridad,

ocupaciones agricolas, vida rural), para 1980 la situacion se habia revertido.

Lo que paso en esos afios de mudanza social intensa fue, simple y llanamente, que el
PRI vio pasar los cambios sin adaptarse a ellos. En 1960 resultaba electoralmente ventajoso
ser el partido de la poblacion rural, o el partido de los iletrados. En 1988 no. En estos afios
y, mas agudamente en el futuro inmediato, logre apelar a las masas urbanas, a la poblacion
con escolaridad mas alta, a los trabajadores de la industria y los servicios. Depender

electoralmente del México tradicional era indispensable en los afios sesentas.

De esta manera, la crisis del sistema, como del mismo sistema electoral tuvo serios
problemas en la década de 1980. Esta etapa, es conocida como el proceso de arribo de los
tecnocratas, con la sucesion de Miguel de la Madrid en las elecciones de 1988, se temia que

la politica economica seguiria el mismo perfil que en los afios anteriores.

' Ibid., Op.p.169 ... “La poblacién que vive en urbes de mas de 100, 000 habitantes se cuadruplicé entre
1960 y 1980, al grado de que para 1988 ya representaba mas de la mitad de la poblacion nacional total,
mientras que en 1960 apenas representaba la quinta parte; la poblacion econdmicamente activa en los sectores
secundario y terciario se multiplicoé por dos en ese mismo lapso, de modo que en la actualidad representa casi
dos tercera partes de la PEA en actividades suficientemente especificas, cuando en 1960 apenas el 40% de la
PEA se ocupaba en esos sectores; la poblacion mayor de 15 afios con educacion pos primaria aumentaria siete
veces en ese lapso, mientras que la poblacion total en ese grupo de edades solamente se duplico”.
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Esta etapa de crisis es la secuela de sexenios anteriores, que desarrollaron una serie de
problemas socioeconémicos, como sociopoliticos sin olvidar las consecuencias sociales que
se venian dando en décadas pasadas. Es decir la profundad crisis en 1982. “La magnitud de
la deuda externa y los compromisos adquiridos por el gobierno mexicano ante el Fondo
Monetario Internacional como condicion para obtener los préstamos con los cuales hacer
frente a la insolvente alentada por la fuga de capitales, dieron paso a la adopcion de la
politica neoliberal y a la consolidacién en la cumbre del poder politico de un grupo de
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tecnocratas”.

Este grupo asume como propias las exigencias del Fondo, de pagar a toda costa el
servicio de la deuda, hunde al pais en un periodo de cero crecimiento e inflacion acelerada.
El cierre de empresas y el aumento del desempleo, aunados al descenso de los salarios

reales, ocasionan estragos en las condiciones de vida de la mayoria de la poblacion.

El malestar social ante esta situacion se suma el descontentd de los politicos que se
sienten desplazados y que continuan sosteniendo las tesis del nacionalismo revolucionario —
bandera de los gobiernos de las décadas anteriores — abandonadas por los tecndcratas en
aras de la privatizacion de empresas estatales, la apertura del comercio exterior y la
desregulacion econdomica —ejes de la politica neoliberal postulada por el Fondo Monetario

Internacional. En estas condiciones, 1987 y 1988 son afios de gran efervescencia politica.'"’

Las condiciones sociales que se venia desatando desde 1986 — 1988, no iban a
favorecer al partido hegemonico. En sintesis, tras revisar las pautas historicas de votacion

priista, la estimacion de 60% como votacion del PRI parecia ser un pronostico razonable, ¢
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incluso muy optimista, a fines de 1985.”° Una votacion asi no pondria en peligro la

190 Rueda Peiro, Isabel, México: Crisis, Reestructuracion Econdmica, Social y Politica 1982-1996, Siglo
XXI, p.177.

Y Ibid., p. 177

12 Por otra parte, el lector podra consultar el nimero 127 de nexos, de julio de 1988, donde el autor piblico
un estudio realizado un par de meses antes de la eleccion de julio de 1988. En dicho estudio se sefiala que el
nivel de votacion esperable para el PRI, de acuerdo a su tendencia histérica, era de 62.5%, pero que un
escenario con tal votacién era “muy optimista”. El escenario llamado “neutro” seflalaba una votacion
nacional del PRI de 53%. Sin embargo, si la votacion del PRI caia por debajo de lo que su tendencia historica
permitia esperar, la estabilidad del sistema si peligraria. Y lo que quedaba claro es la votaciones de 12
millones (cerca del 60% del total esperable) eran niveles optimistas desde la perspectiva del PRI. Si durante el
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estabilidad del sistema de partido hegemonico y daria al régimen un lapso de reformismo y

acomodo.

Y eso fue precisamente lo que ocurrido. Ademas de la tendencia histérica a la baja del
PRI, entre 1986 y 1987 ocurrieron varios procesos politicos que catalizaron la erosion de la
base de apoyo electoral del PRI. Esta de hecho fue tan profunda que condujo al sistema a
una crisis terminal que, probablemente, no tiene soluciones de continuidad, sino sélo de

ruptura, ya sea por la democratizacion o por el recrudecimiento del autoritarismo.

La crisis del Sistema Electoral ocurrida en 1988 fue entonces, la conjuncion de
multiples factores, tanto de naturaleza estructural como coyuntural. Es decir, el sistema
apuntaba hacia una eventual, y de hecho inminente agotamiento de las bases de dominacion
electoral del partido del Estado. Si la crisis no hubiera estallado en 1988, lo mas probable es

que es presentara en la siguiente eleccion.

La tendencia a la baja de la votacion priista era de naturaleza estructural: estaba
fuertemente asociada a factores de la poblacion econdomicamente activavinculada a un
sindicalismo totalmete controlado por el aparato ideologico del Estado, una urbanizacion
en crecimiento, y un incremento en el grado de escolaridad de la poblacion. La asociacion
entre el comportamiento electoral y estructura sociopolitica se habia mantenido inalterada,
en sus pautas generales, desde los afios sesenta y quiza desde antes. Sus efectos plenos, sin
embargo, empezaron a ser agudos hasta hace pocos afnos como consecuencia de la
maduracion y acumulacion del proceso de intenso cambio social que la sociedad mexicana
experimento en décadas recientes. El PRI no siguio el paso de estas mudanzas y su futuro

se volvio incierto.

Ademas, aunque el sistema politico mexicano habia logrado aislar con cierta eficacia a la

arena electoral de la lucha por el poder del Estado, las elecciones empezaron a ser cada vez

periodo 1986-1988 ocurrian procesos politicos o econdomicos importantes ese porcentaje tenderia a bajar,
poniendo asi en peligro la estabilidad del sistema de partido hegemonico.
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mas utilizadas como canal de expresion ciudadana y lucha entre élites politicas en los afos
recientes.

No obstante, el debilitamiento de Estado fue visto por muchos como el inicio de una
transicion que conduciria al pais, del fin de autoritarismo, aun régimen democratico. Es
cierto que el sistema politico es mucho mas abierto hoy que en los afios setenta, pero
también es cierto que todavia estd mas lejos de ser democratico.

Para James Cockcroft: “el debilitamiento del partido hegemoénico se debe a que,
durante las elecciones de los afnos ochenta y gran parte de los noventa, la tendencia
electoral central de México era de apatia por parte del electorado, como lo demuestran los
resultados de por lo menos de la mitad de los votantes elegibles en cada dia de elecciones.
Tipicamente, el encabezado de un periédico de 1985 proclamaba. La abstencion volvid a
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ganar.

Finalmente los acontecimientos sociopoliticos posteriores, desde el sismo de la Ciudad
de México en 1985, la campana electoral de Chihuahua en 1986, y el movimiento politico
de estudiantes de la Universidad Nacional Auténoma de México, encabezado por el

194 5e dan a la tarea de manifestar un descontento

Consejo Estudiantil Universitario (CEU),
que a través de una severa crisis de sistema se manifiestan de esta manera. Es decir, los
procesos sociales entre 1985-1988, se sumaron en una extraordinariamente adversidad al

PRI. El resultado fue la crisis del sistema de partido hegemonico.

Posteriormente la crisis electoral de 1988 tuvo dos grandes vertientes: por un lado, fue
una crisis de legitimidad del conjunto de reglas formales e informales que normaban el
sistema electoral y partidario. Es decir, fue la quiebra de las condiciones de la posibilidad

del sistema de partido hegemonico.

193 Cockeroft, James, La esperanza de México, México, 2001. Editorial XXI, p.350.

1% El movimiento estudiantil de 1986 surgié como un conflicto estrictamente interno y limitado a cuestiones
educativas, pero, como suele suceder con los movimientos estudiantiles, rapidamente mostré tener
potencialidad politica. Como el conflicto estudiantil no encontrd soluciones expeditas (de los hechos las
causas que lo motivaron y la salida transicional que se le encontrd seguian dirimiéndose en 1989), sus tiempos
politicos se encontraron con la sucesoria. La concurrencia fue, una vez mas, el empalme de un movimiento
popular desarrollado al margen de los partidos con el proceso electoral. El mitin realizado por Cuauhtémoc
Cardenas en la Ciudad Universitaria el 26 de mayo de 1988, el mas grande que se ha realizado en UNAM
cuando menos desde 1968, sello la circulacion del movimiento universitario, con todos sus efectos sobre el
resto de la poblacion, y el proceso electoral.

142



Del mismo modo, la crisis del sistema en las eleccion del 6 de julio estuvo cerca de
producir una crisis de control porque por primera vez en su historia el PRI se enfrent6 a un
escenario politico en el que la derrota era un opcidn viable, ya sea que ésta fuera producida

por el avance opositor o como consecuencia del fraccionalismo del propio partido. Es decir:

1. La primera crisis es, fundamentalmente, consecuencia de un proceso de ruptura
del consenso politico entre las élites partidarias del gobierno y la oposicion.
2. La segunda crisis se avizoré como consecuencia de la intensa movilizacion de
amplios sectores del electorado que votaron en contra del partido oficial.
La crisis de legitimidad, como parte de un proceso de lucha politica entre las élites, se

gestd y maduro desde antes de la eleccion presidencial.
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4.4 La arena politica de la eleccioon de 1988.

Los discursos de la Reformas Politicas
no s6lo traducen las luchas entre
los diversos aparatos o el sistema de
dominacion hegemonia, sino que son
“aquellos por lo que, y por medio de lo
cual se lucha, aquel poder que quiere
uno aduefiarse”

Michel Foucault'®?

El escenario politico en 1988, se denomina por ser un afio de controversias politicas. Sin
embargo, el contexto politico para ese aio, se caracteriza por la busqueda del poder
presidencial, y el reacomodo por los espacios politicos en lucha. El poder de Estado, frente
a los distintos actores de oposicion, se caracterizaba por el control del espacio electoral, y al

mismo tiempo por la hegemonia del Partido Oficial.

Es decir, el sistema mexicano estaba bien caracterizado, por la manera de actuar en las
elecciones y mantener el control del Estado. De tal forma Giovanni Sartori; hace una
descripcion sobre el sistema politico mexicano, “de partido hegemonico pragmatico, se
centran en un solo partido, no prohibe los otros, s6lo un partido tiene los medios para llegar

al poder al mas alto nivel”.'”®

De esta forma queda compuesto el sistema politico contemporaneo, durante varias
décadas. La eleccion de 1988, rompe con las expectativas de la oligarquia politica. Por otro
lado, la peculiaridad de dichas elecciones transforma los esquemas de control electoral-
politico, pero el mismo tiempo logra sobrevivir, a los cambios sociales de la sociedad civil

demandaba, antes de la eleccion.

195Foucault, Michel, El orden del Discurso, Cuadernos Marginales, Barcelona, 1980, Editores Tusquesa, p.12.

96Qartori, Giovanii, partidos y sistemas de partidos, marco para un andlisis, Vol. 1., Madrid, Alianza
Editorial, 1987, p. 279.
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Cabe subrayar, que la sucesion presidencial, como también la renovacion del congreso, es
el punto medio entre la vieja guardia priista, y los nuevos actores politicos. Es decir el
partido unico deja de ser el unico portagonista en el escenario politico con actores politico
que logran sobre vivir a los cambios estructurales del pais para defender la posicion del
partido y llevarlo a que sobreviva a los tiempos venideros; con actores politicos que
lograran reformar en su totalidad al sistema politico-electoral, dando pasa a reformas en
materia electoral. Por lo que podemos mencionar que es el rompimiento de la estructura
postrevolucionaria, y el surgimiento de nuevas iniciativas de democratizacion, al sistema

politico.

El punto medio entre el régimen autoritario y el paso hacia una democracia incipiente
es la eleccion de 1988. Ante una politica tradicionalista; en mayo de 1987, la Corriente
Democratica evidencio su inconformidad. En un citado documento plantea como objetivos:
el “resurgimiento de la conciencia nacionalista y democracia del pais, la reconquista (de la)
independencia (y la) dignidad, la recuperacion del derecho de los mexicanos, de todos los
mexicanos, a decidir su destino..., el rescate y la recuperacion de su papel de vanguardia
politica, el renacimiento de la confianza nacional, la recuperacion de los espacios

democraticos”.'"’

El esquema politico de la Corriente era absolutamente claro: el gobierno de Miguel de
la Madrid habia abandonado la ideologia de la Revolucion Mexicana, y se habia
configurado como un neoporfirismo que amenazaba con perturbarse. Las fuerzas de la
corriente se colocaban asi ante la obligacion de impedir una sucesion continuista. La
designacion del candidato presidencial del PRI sello, entonces, la ruptura. Sin embargo, fue
elegido, Carlos Salinas de Gortari, aglutinador aparente de los grupos de tecnocratas y

financieros estatales del régimen.

7 propuesta de la Corriente Democrética para ser integrada en la plataforma Electoral del PRI, Septiembre 9

de 1987.
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El destape de Carlos Salinas de Gortari como sucesor de Miguel de al Madrid, a
principios de 1987, no fue del agrado de muchos destacados miembros del PRI, ya que

significaba la continuacion de la misma politica econdmica y la reiteracion del tapadismo.

Finalmente, a pesar de la mayor participaciéon de partidos politicos con diferentes
posiciones ideologicas, politicas y programaticas, algunas a la derecha y otras a la izquierda
del PRI, continu6 existiendo un marcado predominio de este Partido en la Comision
Federal Electoral (CFE)'”®, misma que mas adelante tomé el nombre de Instituto Federal
Electoral (IFE). No hay que olvidar que las impugnaciones de fraude han sido una
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constante en las elecciones en México.

En las elecciones de 1988 confluyen elementos que les confieren un caracter
particular: son las mas competidas desde la creacion del PRI (con sus antecesores), y surge
un frente de centro-izquierda que desplaza al PAN del segundo lugar como partido

opositor, con posibilidad de acceder a la presidencia.

198 Ademas el Secretario de Gobernacion, quien funge como presidente de esta Comision, en realidad es un
representante del presidente de la Republica, puesto que como todos los secretarios es nombrado por él y
responde ante ¢él. La comision tiene las funciones de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales en materia electoral: el registro de los candidatos, lo relativo a prerrogativas de los partidos y
las asociaciones politicas, hacer estudios y formular proyectos para la division del territorio nacional en 300
distritos electorales uninominales, computo de la votacion. El secretario de CFE tiene la facultad de nombrar
al secretario técnico de la propia comision y al director general del Registro Nacional de Electores, a los
comisionados presidente y secretario de cada una de las 32 comisiones locales electorales y de los 300
distritos uninominales del Pais. Krieger, Emilio, “Derecho electoral en julio de 1988”, en Pablo Gonziles
Casanova (coord.), segundo Informe sobre la democracia: México 6 de julio de 1988, México, 1990, Siglo
XXI- Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades-UNAM, pp. 35-37

9Por otra parte, aunque los partidos pueden hacer reclamos ante la Suprema Corte de Justicia contra las
resoluciones del Colegio Electoral, dicha corte no tiene facultades decisorias sino solamente para emitir
opinién. Cabe constatar, que las practicas del PRI en complicidad con autoridades locales o estatales han dado
origen a expresiones que forman parte del Léxico electoral, tales como “urnas embarazadas”, “brigadas
votantes”, “tacos de votos”, “ratén loco” . Con estas expresiones el publico denuncia el relleno de urnas con
votos por el PRI antes de que inicien los comicios, la utilizaciéon de brigadas formadas por miembros del
ejérceito, la policia o las organizaciones corporativistas que son llevados a votar mas de una vez recorriendo
casillas, la entrega de boletas electorales previamente a los comicios a los miembros de estas organizaciones y
ya marcadas a favor del PRI y cambios de ultimo momento en la localizacién de las urnas, entre otras
acciones. También es frecuente el falseamiento del padron (aumentandolo en los distritos favorables al PRI y
recortandolo en los que la oposicion tiene mayor presencia), asi como el robo de urnas, la desaparicion por
diversos métodos de votos de la oposicion, la induccién o coaccidon a los votantes para que voten por el
candidato del PRI. Ademas, el sefialamiento de la inequidad en que contienden los partidos politicos es cada
vez mas frecuente, dado el ensamble del PRI y el gobierno que permite a este partido utilizar los recursos
publicos en su campaiia y el acceso a los medios masivos de comunicacion, especialmente la television, en
forma por demas privilegiada. Paolo Bolio, Francisco José., El poder robado, México, 1980, Edicciones
Asociados Mexicanos, p.156.
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Asi en 1986 se cred en el interior del PRI, la Corriente Democratica, que se propone
“crear una alternativa politica y econdmica capaz de movilizar de nuevo a las masas, que
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hagan frente comun a la crisis.

Sin ser un personaje carismatico, pero con propuestas que respondian a los anhelos de
la mayoria, con un lenguaje sencillo y directo, la candidatura de Cuauhtémoc Cardenas
pronto se convirtid en un fendémeno de atraccion creciente. Postulado por el PARM en
cuanto Cardenas abandond el PRI, luego se adhirieron a su candidatura el PPS y el PST, -
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“ya que estos tres partidos requerian captar votos para no perder su registro”.

El componente critico que caracteriza a la década, de 1980-1990, es la severa crisis
econdmica que se desencadend en México, recesion e inflacion, fue el punto de partida de
una movilizacién antiautoritaria cuya expresion electoral en esa década amenaz6 el virtual

monopolio priista.

Los agudos cuestionamientos de que era objeto el autoritarismo mexicano y el
fortalecimiento de la oposicion partidista, que culminé en la disputa eleccion presidencial
de 1988. El debilitamiento del Estado fue visto por muchos como el inicio de una transicién

que conduciria al pais, del fin del autoritarismo, a un régimen democratico.

*%Declaraciones de Ifigenia Martinez publicadas por el semanario Punto el 18 de agosto de 1986, citado por
Leonardo Valdés Zurita y Mina Piekarewikz, “La organizaciéon de las elecciones”, en Pablo Gonzalez
Casanova (coord.), Segundo informe sobre la democracia México 6 de julio, México,1990, Siglo XIX-Centro
de Investigaciones Interdisiplinarias en Humanidades UNAM, p.58.

2V 1bid., pp.52-53. Pues los cambios efectuados a ley en 1986 significaban que el Partido Oficial podia
prescindir de sus votos para controlar las decisiones que tomara la Comisién Federal Electoral, y que si no
alcanzaban 1.5% de los votos en las elecciones de 1988 perderian el registro. En efecto, por iniciativa del
poder ejecutivo, en 1986 se remplazo la ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales por el
Codigo Federal Electoral, que disminuyo el peso que los Partidos de Opositores habian adquirido a raiz de la
LFOPPE. El nuevo cédigo se restringe la posibilidad de participacion a nuevos partidos politicos, al
cancelarse la figura del registro condicionado; ademas, al imponerse una propuesta del PRI que permite que
ese partido detente la mayoria absoluta de votos en la Comision Federal Electoral, puede controlar este
organismo y las decisiones que de él emanen aun sin los votos de los partidos que actuaban como sus
incondicionales.
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La experiencia de estabilizacion politica de los afios ochenta en México, ofrece, una
vez mas, el ejemplo de una situacion critica que se resuelve con la liberacion de ciertas
formas de participacion para determinados grupos. Dicha liberacion politica esta
intimamente relacionada a la disminucion del fraude electoral y al mismo tiempo al
reconocimiento de los triunfos de la oposicion —fue inicialmente el precio que estuvo
dispuesto a pagar el gobierno de Miguel de la Madrid (1982-1988) a cambio de poner en
practica un severo programa de ajuste, al mismo tiempo que emprendia reformas

estructurales tendientes a sustituir el modelo de desarrollo vigente.

El PAN, por su parte con el apoyo de la iglesia y conocidos empresarios se lanzaron a
la politica electoral y sus organizaciones participaron abiertamente en las actividades del

Partido Accion Nacional, el principal beneficiario de esta nueva vocacion empresarial.”*

En cambio, las politicas economicas profundizaron la debilidad y subordinacion
tradicional de los sindicatos. La reaccion social del descontento que se venia presentando
en los ultimos afios. Dicha reaccién se manifiesta en las protestas mas importantes que se
articulan en una amplia movilizacion electoral —hasta julio de 1988 centrada en el PAN —
que en algunas regiones del pais puso en tela de juicio el virtual monopolio del PRI en ese

terreno.

Este rasgo es importante porque subraya el hecho de que la iniciativa del cambio en
esta ocasion recayo en los grupos movilizados de clases medias y altas, cuyos prop6sitos no
eran transformar la estructura de dominacion social, sino simplemente poner limites al

ejercicio de la autoridad.

Guadalupe Loaeza, distingue dos variables que influyen en el punto de partida de la
protesta, sus objetivos y formas que son variables; en cambio las segundas son
permanentes o evolucionan con gran lentitud, como es el caso por ejemplo: la estructura

social y politica.

2 Ante este desafio, las autoridades gubernamentales respondieron, primero, con una tolerancia sin
precedentes a los avances electorales de la oposicion en el nivel local, luego, cundo esta liberalidad parecid
riesgosa, hubo un intento de restablecer las formas tradicionales de control de las elecciones que provocod
peligrosos enfrentamientos en una atmoésfera social cargada. En esas condiciones, el gobierno del la
madridista recurri6 a una federacion regulada cuyo resultado fue el CFE de 1986.
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... “Mas todavia, el sello del liderazgo de estos grupos esta presente en la preferencia por la protesta
electoral. Si la iniciativa del cambio hubiera estado en manos de organizaciones sindicales y grupos de

trabajadores o clases populares, es muy probable que el sentido del cambio hubiera sido muy distinto”.

La movilizacion de amplios grupos populares en torno a la candidatura presidencial de
Cuauhtémoc Cérdenas, en 1988, poseia una calidad muy distinta a la que domino la

dinadmica politica de los afios anteriores.

El 6 de julio de 1988, contendieron por la presidencia los siguientes candidatos Carlos
Salinas de Gortari, postulado por el PRI; Manuel J. Clouthier del Rincon, por el PAN (Ex —
priista); Cuauhtémoc Cardenas Solorzano, por el PPS, PMS, PFCRN vy PARM204;
Gumersindo Magafia Negrete, por el PDM y Rosario Ibarra de Piedra por el PRT.

203 Loaeza, Soleda, En Liberacion Politica e incertidumbre en México, en Cook, Maria Lorena, Middelbrook,
Kevin J. y Molinar Horcasitas, Juan (eds), Las dimensiones politicas de la reestructuracion economica,
Meéxico, 1996, Ediciones, Cal y Arena-UNAM. p.178.

294 E] Partido Socialista de los Trabajadores; propuso cambiar su nombre por el de Partido Cardenista de los
trabajadores Mexicanos, culmind con la escisién a mediados de 1987. posteriormente el PST cambio de
nombre por el Partido Cardenista de Reconstruccion Nacional (al cual le fue trasferido el registro del PST) y
apoyo la candidatura de Cardenas. E1 PSUM, en 1987 se trasformo en PMS al integrase a esta organizacion
del Partido Mexicano de los Trabajadores (que habia obtenido su registrdé en 1985), la Unidad de Izquierda
Comunista (asociacién politica con registro): el Partido Patridtico Revolucionario y el Movimiento
Revolucionario del Pueblo. A un mes de los comicios Heberto Castillo retir6 su candidatura a favor de
Cérdenas. Desde los primeros meses de 1988 militantes del PRT habian abandonado este partido y creado
(junto con elementos procedentes de otras organizaciones de izquierda) el movimiento al Socialismo, que
apoyo la candidatura de Cuauhtémoc Cardenas, quien asi continu6é sumando apoyos de otras organizaciones
de Izquierda como punto critico y el Movimiento del Pueblo Mexicano Asi pues, el candidato de FDN logré
que a principios de 1988 parecia impensable: aglutinar a la mayor parte de las fuerzas a favor de cambios
democraticos y de una politica econdémica distinta, desde las de centro de izquierda hasta la izquierda radical.
Al mismo tiempo, los mitines encabezados por Cardenas a lo largo y ancho del territorio nacional eran cada
vez mas concurridos y entusiastas, y culmino con el cierre de campafia en el zocalo de la ciudad de México,
tan lleno como no se veia desde hacia muchos afios.
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4.5 La disyuntiva final

. El partido del Estado en México es, sin
sin duda, un partido sui generis: nunca
tuvo que conquistar el poder, sino que
recibiéo como herencia de manos de los

lideres revolucionaros.

Luis Javier Garrido. 205

Las elecciones mexicanas, hasta bien entrada la década de los setenta, fueron, en el
mejor de los casos, eventos rituales, formas para dar “legalidad” al revelo en el poder,
decidido por y desde las cupulas de la “familia revolucionaria”. Ahi, en donde las
elecciones son mero ritual, es imposible que se desarrollen partidos de oposicion. Los

resultados de las elecciones mexicanas en todos los niveles dan cuenta de esa realidad.

Hacia pues después de conocer los resultados de la eleccion presidencial de 1988,
donde se proclama triunfador Carlos Salinas de Gortari; con 50.71% del total de los votos
con mayoria absoluta, y también por primera vez un candidato de opositor gana tan alta
proporcion 30.59% Cuauhtémoc Cardenas, mientras que el PAN se sita en tercer lugar con
16.60% de la votacion. Por lo que, Gumersindo magafia obtuvo 1.0 % y Rosario Ibarra
0.3%. Dicho resultados son el reflejo de un pais en vias de democratizacion en lo que
consierde a las eleccion preseidencial; pero por otro lado, el Congreso de la Unidn se
mantien con mas omenos de la mitad de su representaciones populares. Sin embrago, el

partido de la hegemonia politica mantine el control politico en los procesos electorales.

Estos son los resultados de una eleccion con mayor concurrencia de participacion en
la historia de los procesos electorales en México, pero al mismo tiempo la mas competitiva
en la historia de nuestro pais. Por lo tanto las cifras entre el primero lugar y el segundo
lugar, son muestra de eleccion donde un grueso de la poblacidon se manifestd por el cambio
politico. Sin embargo los actos de fraude electoral no dejaron de estar presentes en las

elecciones.

295 Garrido, Luis Javier, El Partido de la Revolucién Institucionalizada: medio siglo de poderes en México. La
formacion del nuevo Estado(1928-1945), México, Siglo XXI Editores, 1982
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Sin duda, la eleccion de 1988, es el primer paso de una alternancia politica donde la
oposicion dejo de ser una simple protagonista en la arena politica. Ademas, la eleccion de
1988 fue paraddjica no solamente por el contraste entre sus grandes saldos. Lo fue también

por el caracter ambiguo de cada uno de ellos: respecto a la victoria del PRI.

Esta fue abrumadora pero el partido oficial no sali¢ ileso del lance, y de hecho se
sumi6 en una fuerte crisis interna; respecto a los resultados de la eleccion, la ambigiiedad
consiste en que éstos produjeron una situacion competitiva que al rebasar los marcos
estrechos del sistema politico hegemonico sentd las bases para una transicion

democratizadora.

Dicho proceso democratizador fractuira los parametros impuestos por el partido
oficial. Es decir, los resultados oficiales de la eleccion federal de 1988 fueron suficientes,

por si solo, para romper el marco impuesto por un sistema electoral no competitivo.

Jorge Alcocer menciona que la eleccion de 1988 modificé en forma sustancial el
sistema de partidos y abrieron paso a un proceso, que en términos genéricos ha sido

) . ey . . 5 206
identificado como la “transicion mexicana a la democracia”

El énfasis que toma la democratizacion en un régimen autoritario es consecuencia de
una liberacion politica que una practica normal es los regimenes autoritarios que buscan su
transformacion. La mayoria de las transiciones democraticas recientes en el mundo,
especialmente en América Latina, tuvieron como antecedente procesos de apertura

controlada.

En mismo sentido, O’ Donnel y Schmitter, conciben a la transicion politica en el
sentido positivo. La transicion supone: “el cambio de un conjunto de arreglos

institucionales y practicas politicas, definidos y controlados discrecionalmente por la élite

2 Alcocer, Jorge, El Sistema de Partidos y la Transicién politica en México (un enfoque pragmdtico), en
Cook, Maria Lorena, Middelbrook, Kevin J. y Molinar Horcasitas, Juan (eds), Las dimensiones politicas de
la reestructuracion econdémica, México,1999,Ediciones, Cal y Arena-UNAM. p.200.
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del poder, por otro acuerdo en el que la definicion y el funcionamiento de la estructura y
las practicas politicas se sometan a la discusion, estén garantizadas por la constitucion y

sean respaldadas por la participacion ciudadana”. **’

Cabe subrayar que el mismo proceso de democratizacion se sustenta en la liberacion
politica. Que se ejemplifica con mayor claridad en las reformas electorales. Puede afirmarse
que el proceso de transformacion politica en México consiste en una liberalizacion politica,
que cada vez es menos funcional para el grupo gobernante, lo cual obliga a la élite politica

a generar las condiciones mas propicias para garantizar su permanencia en el poder.

Es decir, la liberacion se presenta cuando el gobierno inicia un proceso de apertura que
busca aumentar su legitimidad, mediante la promesa de realizar elecciones libres y justas,
lo cual le permite reducir temporalmente la movilizacion y que los lideres opositores

asuman posiciones moderadas.

... La liberacion contiene un momento de apertura y tolerancia de las libertades civiles en un régimen
autoritario, lo cual puede propiciar la democratizacion total de la sociedad y el cambio de régimen.

Es necesario mencionar que después de la eleccion de 1988, un fendémeno que mas se
pone a prueba es el proceso de transicion politica en el sexenio salinista en el que los
procesos electorales, a pesar de que éstos se redimensionan y dejan de ser rituales a través

de los cuales los lideres politicos vinculados al partido oficial se rodaban el poder.

Aunque se convierten en espacios de competencia politica real, en los cuales se pone a
prueba el grado de democratizacion del pais, sus alcances democraticos son todavia muy

limitados.

El proceso de transicion en México presenta una mayor pluralidad de fuerzas y
expresiones politicas, el PRI se resiste a ceder espacios de accion, en consecuencia, cada

avance en la legislacion y en los procesos electorales es regateado hasta el extremo.

27 Middlebrock, Kevin J, La liberacién politica en un régimen autoritario: el caso de México, En O’

Donnell, Guillermo; Schmitter, Phillipe C. y Whitehead, Lawrence (comp.), transiciones desde un gobierno
autoritario, Vol. 2, América Latina, Buenos Aires, Paidos, p 19.
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Durante los afios ochenta y noventa persiste en México un sistema politico caduco que
se vio en la necesaidad de entrar en un proceso de recomposicion acentuada en un modelo

de democratizacion proponiendo reformas substanciales para su epoca.

El Estado elude una salida democrética estable y de largo plazo y se atrinchera en las
viejas instituciones desgastadas. En este sentido la transicion a la democracia es una
dindmica impuesta por las fuerzas opositoras al sistema y la concesion del grupo
gobernante a la oposicion que de alguna manera representaban los intereses de una

sociedad en pie de lucha social.

“La transicion consta entonces de los procedimientos necesarios para cristalizar esta
serie de derechos y posibilitar la instauracion de un régimen democratico; en otras palabras
consta en hacer factible la democratizacion como un proceso creciente de incorporacion de

. g . . . . 208
los individuos a los beneficios y oportunidades que generan los cambios estructurales.”

Por lo tanto, la transicion democratica de los paises, con un régimen presidencialista-
autoritario, su proceso es diferente a los regimenes dictadura-militar. El caso de nuestro
pais la transicion politica es totalmente diferente a los demds paises latinoamericanos.
Cabe subrayar, que la transicion democratica no debe verse como una revolucion, sino
mas bien, como un cambio en la estructura politica que mas que bien modifica conductas

sociales en el sistema social.

José Woldenberg, define sobre como esta compuesta dicha transicion democratica de
un Estado “autoritario a democratico”. Dicho proceso consiste en primer lugar en: “un
cambio que no es subito, generalmente se desenvuelve por etapas y en el cual la linea entre

el pasado y el futuro estan sujeta a los vaivenes de las fuerzas politicas.

208 , . o . L. . .
Carreton, Manuel Antonio, “Del autoritarismo a la democracia de México”, en Revista Mexicana de
Sociologia, México, 1991, Num.1, Enero-Marzo.
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En segundo lugar es un cambio negociado donde los actores no tienden a las rupturas
definitivas y son capaces de dialogar y establecer compromisos, y un tercer lugar, la
transicion es un proceso en el cual, tipicamente, la negociacion se centra en “las reglas del

Juego™: ellas no estan definidas y hacen la parte medular del litigio politico”.2"’

Las variable que influye en este cambio de régimen democratico, son las reformas
electorales que son mas que una arena de contienda politica. que son fueron convertidas en

un elemento activo de la democratizacion.

La transicion es la suma de todo eso y mucho mads. La transiciéon democratica alude a
un proceso de mayores proporciones: su tema de fondo es el de una sociedad modernizada
que ya no cabia ni quiere hacerlo en el formato de partido hegemonico; México se hizo mas
complejo, diverso, plural: un sélo partido, una sola coalicién ya no podrian representar ni
conciliar todos los intereses, proyectos y pulsiones de un pais que crecia y se diversificaba

aceleradamente.

La transicion democratica, es en realidad, la historia de ese acomodo institucional de
reformas para la formucion de la vida politica moderna acorde con nuestra verdadera
historisidad. Periodo extenso, de dos décadas, en el cual la lucha y los cambios politicos
sustituyen, descontruyen y remplazan las relaciones politicas autoritarias. La tarea es

cambiar sus fundamentos para instalar otras de caracter democratico.

Cabe mencionar, que para que se dé una transicion democratica se debe remplazar, €l tipo de relacion
que surgido de la revolucidon y que se prolongo durante la formacion del Estado comtenporaneo. Es decir
reemplazar el funcionamiento del sistema politico que su clave se encuentra en: “el corporativismo como eje
de las relaciones entre el Estado y sociedad. En virtud de la génesis historica del Estado mexicano y de los
organismos sociales que agrupan a los trabajadores del pais, en la practica todos los segmentos de la sociedad

civil son prolongaciones del aparato estatal”.*'’

299 Woldenberg, José, La mecdnica del cambio politico en México, Elecciones, Partidos, y Reforma. México,
2000. Cal y Arena. p.27. Sobre este punto el Texto Clasico es, por supuesto el de Guillermo O’ Donell y
Philipe C. Schmitter, Transiciones desde un gobierno autoritario: Conclusiones tentativas sobre las
democracias inciertas tomo IV, Madrid, 1994, Paidos.

219 pereyra, Carlos, Estado y Sociedad, en México hoy, (coord.) por Gonzéalez Casanova Pablo y Enrique
Florescano. México, 1979. Siglo XXI. p. 293.
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Conclusiones.

A lo largo de la investigacion se ha comprobado que la lucha por el espacio politico y el
proceso de democratizacion interactian en un sistema politico no competitivo para dar paso a un
modelo democratico que a su vez se fue gestando con dimensiones democratico-institucional que
el propio Estado fue creando, reproduccion y distribuyendo para el control del orden sociopolitico
a partir de su aparato ideoldgico; por lo que se puede deducir que la Iucha politica se ha
desenvuelto partir de un proceso socio historico-institucional; y particularmente a mitad y finales

del siglo XX, esencialmente durante el periodo de 1968-1988.

El escenario de disputa entre una oposicion leal y un partido hegemoénico se minimiza en un
control de Estado para la regulacion de los mecanismos de una democracia semi-competitiva. La
concatenacion que seda entre la oposicion y la hegemonia politica es el vinculo para el desarrollo
de una democracia sui generis: que para la segunda figura estard en juego su predominio politico en
la consolidaciéon de una democracia competitiva donde los diversos actores politicos de oposicion
jugaran un papel fundamental en el proceso de consolidacion de una democracia representativa-

funcional, - entre comillas- de igualdad de oportunidades.

Es asi que el contexto sociopolitico latente se intensifico para dar paso a nuevas formas y
mecanismo de participacion sociopolitica, haciendo participes a nuevos agentes sociales que
interactiian en el complejo campo sociocultural; socioecondomico y sociopolitico. Hacia los nuevos
cambios sociales que se su citaran en el proceso de democratizacion del Estado Mexicano; tiene el
objetivo de medir y alcanzar su propio desarrollo como ente politico. De tal forma que la

democratizacion tiene el objetivo de cambiar los habitos y comportamiento de sus actores sociales.

cabe mencionar, que la lucha politica por espacios de representacion que se da a partir del
proceso pos revolucionario del Estado Mexicano contemporaneo hasta el proceso electoral de
1988, y la creacion del Instituto Federal Electoral y los distintos o6rganos de participacion
ciudadana: constituyen la integracion de un modelo democratico; al mismo tiempo el paso hacia
un modelo democrdtico mas abierto a la  participacion en donde los actores sociales serdan los

principales protagonistas hacia nuevas formulas de participacion democrdtica y del bien comun.
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En este sentido podemos entender por transicion politica el proceso sociopolitico en donde la
oposicion es participe en la materializacion de mecanismos y practicas que rompen con un modelo
presidencialista-autoritario, donde debe surge un modelo de sociedad civil mas o menos

participativa en la toma de decisiones.

Es asi que el Estado se debe dar a la tarea de crear nuevas instituciones de participacion
ciudadana como contrapeso a la hegemonia del Estado por ejemplo: los Consejos de Participacion
Ciudadana; EIl Instituto Federal Electoral; La Comision Nacional de los Derechos Humanos y las

distintas reformas constitucionales a los articulos 104, 105, 108, 109, constitucionales.

Implicitamente la lucha por el espacio politico se ha objetividad entorno a reformas politicas-
electorales en donde la oposicion politica ha obtenido espacios de representacion popular. Por lo
que podemos decir que los espacios de representacion se han obtenido a partir de un modelo de
reconstruccion ideoldgica que se ha implantado desde la vertiente de apertura democratica y de una
alianza politica que es parte integral de las reformas politicas-electorales que se dieron en la década

de 1970-1980.

En este sentido al interpretar al sistema politico desde su concepcion ideoldgica nos encontramos
particularmente con tres puntos esenciales para la explicacion de la busqueda de la legitimidad del

Estado:

a) una apertura democratica a principios de la década de 1970; b) una alianza politica entre las
clases sociales y al mismo tiempo una primera reforma electoral; y ¢) la més importante es la
reforma politica-electoral en 1977 para la legitimacion del sexenio de José Lopez Portillo. Podemos
decir, que estas tres premisas son parte integral en la reconstruccion ideologica del Estado

mexicano.

Por otro lado, el discurso oficial de reformas y de apertura a espacios de representacion de
oposicion que legitiman un sistema social democratico. Sin embargo, dicha democracia estaba en
duda a los ojos del colectivo social (una democracia entre comillas). La lucha politica se ha
cristalizado en una reforma politica que se fue prolongando a lo largo de 1980-1988. Es asi, que la
consolidacion de los espacios de representacion solo constituye la parte integral del aparato

institucional para legitimar al sistema sociopolitico.
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Una democracia social funcional que soélo es parte del discurso ideologico, pero que al mismo
tiempo integra a las estructuras sociales. Cabe subrayar, que el poder politico es la constante en

donde la democracia es el punto medio entre el discurso politico y la participacion social.

Hemos mencionado que implicitamente la lucha por los espacios de representacion popular en
México se ha materializado en la apertura de ideas que legitiman al Estado Mexicano. Pero al
mismo tiempo, han contribuido para la consolidacion de un sistema politico de representacion

popular o bien el acceso de la oposicion en la toma decisiones.

A lo largo de la investigacion hemos encontrado que realmente la lucha politico s6lo es parte de
un modelo de liberacion de los sistemas de autoritarismo que implicitamente contienen un objetivo
especifico de mercado econdémico para poder subsistir al Estado nacional-benefactor para poder
accenso al poder una tecnocracia al dominio politico, y que para al mismo tiempo la oposicion

legitimice una democracia abierta al cambio estructural.

Es notorio que la lucha politica es parte esencial en los regimenes politicos democraticos pero
que también sede en regimenes autoritarios aunque es muy cerrada. Por lo que la inercia o bien el
sentido comun de los Estado autoritario —presidencialistas sedan a la tarea de modificar sus
practicas en la operacion politica para disefia nuevos mecanismo de participacion en torno al

modelo a seguir.

La lucha politica en México entre oposicion-gobierno soélo es parte de una democracia sui
generis en donde la misma oposicion ha jugado el papel de legitimar al Estado y una democracia a
la mexicana. Una oposicion leal al sistema politico, pero que para el afio de 1987-1988 tiene otro
matiz de izquierda para surgir una oposicion fuerte para derrotar al partido oficial y poder acceder

al poder presidencial.

La conformacién de una Corriente Democratica jugara el papel mas importante en los ltimos
afios en la eleccion federal a la presidencia de la republica. De esta manera por primera vez en
Meéxico la oposicion juega un papel importante en una eleccidon federal para dard el paso a la

consolidacion de una izquierda fuerte que pueda competir contra el aparato del Estado.
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Las eleccion federal de 1988 representa en la historia de México el fin ¢ inicio del principio de un
modelo democratico sui generis. Sin embargo, la Iucha politica en México ha formado parte de la
historia del Estado Mexicano desde su independencia hasta nuestros dias, pero continuara
desarrollandose con un matirez muy distintos a los que se dieron durante el periodo de
consolidacion de una democracia incipiente principalmente el periodo de 1968-1988. La trayectoria

que seguira la democracia después de 1988 serd otra.

El afio de 1988 como ya hemos mencionado representa en un principio el fin de una hegemonia
politica y el principio de una nueva izquierda en proceso de consolidacion. Al ponerse en duda al
sistema politico-electoral, el aparato ideoldgico del Estado poner en marcha la construccion de un
modelo democratico de participacion de ciudadana. Por lo que la concepcion ideoldgica de

ciudadania recientemente ha formado parte del modelo de reconstrucciéon democratica.

La democracia en México debe ser cuestionada desde un parametro, de que tanto la lucha
politica hacido la constructora de una democracia representativa; en donde los distintos actores
sociopoliticos crearon canales de participacion ciudadana, donde el Estado la sociedad y los

partidos politicos construyeron vias alternas a la obtencion de espacios politicos.

Por lo que podemos decir que la lucha politica se ha reducido a un modelo de legitimacion del
Estado y sus instituciones creando una democracia abierta plural, donde los espacios de
representacion han sido ocupados por una oposicion leal; y al mismo tiempo un partido hegemonico

que pondra las reglas del juego politico.

Para Alain Touraine: “la democracia se define de dos maneras diferentes. Para algunos se trata de dar forma a la
soberania popular, para otros, de asegurar la libertad del debate politico. En el primer caso, la democracia se define por su
sustancia, en el caso segundo por sus procedimientos. La segunda definicion es la mas simple de enunciar: la libertad de
las elecciones, preparada y garantizada por la libertad de asociacién y expresion, debe ser completada por las reglas de
funcionamiento de las instituciones que impiden la malversacion de la voluntad popular, el bloqueo de las deliberaciones
y las decisiones, la corrupcion de los elegidos y los gobernantes. Se trata, sobre todo, de defender al parlamento contra el

poder ejecutivo, que dispone de una mayor capacidad de informacion 'y de  decision”.
211

! Touraine, Alain, ;Qué es la democracia?, México, 1995, Editorial, Fondo de Cultura Econémica, p. 169.
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Por lo que se puede sintetizar que en la construccion de la democracia en México hacido esencialmente la
bisqueda de canales de expresion en donde se consolidan las ideas que forjaran la vida organica de un
Estado democratico abierto al consenso y a la lucha por obtencion de espacios de representacion a partir de

procesos tanto internos de los partidos para de legitimacion de la democracia institucionalizada.

Cabe subrayar, que la lucha politica se materializo de un modelo democratico a través de la concatenacion
del juego politico entre oposicion y hegemonia politica, con la aceptacion de un Estado democratico. En
esté sentido como representante del poder soberano, que ejerce desde el principio de representacion popular
a partir del principio de votar y ser votado para todos los cargo de eleccion popular. (Articulo 35

constitucional)

“Es asi, que la democracia no nace del Estado de derecho sino del llamado de los principios éticos-libertad,
justicia- en nombre de la mayoria sin poder y contra los intereses dominantes”.*'* Sin embargo, el Estado de
derecho conduce hacia todas las formas de separacion del orden politico o juridico y la vida social, mientras
que la idea de soberania popular prepara la subordinacion de la vida politica a las relaciones entre los actores

sociales.

Sociologicamente la interpretacion que se pude ser de la lectura del analisis del sistema politico mexicano entorno a su
lucha democratica que cedié durante dos décadas de tension ideologica entre diversos actores sociopoliticos tanto de
izquierda como de derecha; que se canalizaron un escenario poco visible a los ojos de una sociedad incipiente de
participacion e identidad politica, por lo que nos conduce a una cultura politica con pocas posibilidades de identidad
ciudadana de equidad libertad e igualdad sociopolitica ante un Estado hegemonico. Es asi, que tanto la sociologia como la
ciencia politica nos ayudan a comprender los distintos escenarios o bien ambientes de tension politica que se desarrollan a

lo largo de la conformacion de un Estado post-democratico.

Finalmente la lucha por la apertura de espacios de representacion en un modelo democratico ha seguir con objetivos
tedricos-practicos para el desarrollo de lo politico sustentado en la aceptacién de una oposicion funcional que sirva para el
sistema politico para legitimar los mecanismos de participacion. Por otro lado, se inicia una recuperacion de los espacios
politicos de representacion de un partido desgastado, con objetivos de seguir manteniendo el control politico abierto a la

posibilidad de cambio y de apertura a las ideas y propuestas entorno al bienestar del Estado como ente de representacion.

Concluyo con palabras de Luis Donaldo Colosio: “Un régimen republicano con énfasis presidencial que cumplio con
los preceptos legales renueva formas democraticas en su quehacer, una sociedad libre que se organiza declarando de
interés publico a los partidos politicos con cauces amplios de participacion, espacios que permitan y sefialan el animo de

g . e 213
perfectibilidad con que se conciben nuestros procesos politicos”.

212 gy
1bid., p. 35

21 Diputado Federal de la LIV Legislatura., México; D. F., 10 de septiembre de 1985. Camara de Diputados,

Durante la sesién del Dia. Tercer Informe del Presidente Miguel de la Madrid. Diario de Debates de la

Cémara de Diputados.
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Fundacioén.

Apéndice

Partidos politicos contendientes.
Entre: 1979 y 1994

Partido Accion Nacional. (PAN)

1939

Identificacion ideologica.

Social cristianismo, ideal del bien comun.

Organizaciones que le dieron origen.
1925 Liga Defensora de la Libertad Religiosa.
1929  Accion Catdlica Mexicana.
1932 La Legion.
1933 Labase

Transformaciones del Partido

1978 Escision de Efrain Gonzalez Morfin, Raul Gonzalez

Schamall, Julio Senties y Francisco Pedraza

1993 Salen del Partido los miembros del grupo Foro Democratico
Dirigencia
1939-1949 Miguel Gémez Morin
1949-1956 Juan Gutiérrez Lascurain
1956-1958 Alfonso Ituarte Servin
1958-1962 José Gonzalez Torres
1963-1968 Adolfo Christlied Ibarrola
1968-1969 Igancio Lim6n Maurer
1969-1972 Manuel Gonzélez Hinojosa
1972-1975 José Angel Conchillo
1975 Efrain Gonzalez Morfin
1975-1978 Manuel Gonzélez Hinojosa
1978-1983 Abel Vicencio Tovar
1984-1987 Pablo Emilio Madero
1987-1994 Luis H. Alvarez
1990-1994 Carlos Castillo Peraza

Participacion electoral

1948

Obtienen el registro; participa en todas las elecciones federales y gran parte de

las

elecciones locales hasta fecha.
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Candidatos a la presidencia.

1946 Postula a Luis Cabrera y ante su negativa apoya a Ezequiel Padilla
1952 Efrain Gonzalez Luna

1958 Luis H. Alvarez

1964 José Gonzalez Torres

1970 Efrain Gonzalez Torres

1976 No postula candidato

1982 Pablo Emilio Madero

1988 Manuel J. Clouthier

1994 Diego Fernandez de Cevallos.

Representacion en la Camara de Diputados

1946 4 curules de mayoria
1949 4 curules de mayoria
1952 5 curules de mayoria
1955 6 curules de mayoria. Rechazo las curules como protesta por el fraude

electoral y expuls¢ del partido a lo dos candidatos
que aceptaron las diputaciones.

1961 5 curules de mayoria

1964* 20 curules

1967* 20 curules

1970* 20 curules

1973* 25 curules

1976* 20 curules

1979 43 curules, 4 de mayoria, 39 plurinominales
1982 51 curules, 1 de mayoria, 50 plurinominales
1985 41 curules, 9 de mayoria, 32 plurinominales
1988 101 curules, 38 de mayoria, 63 plurinominales
1991 89 curules, 10 de mayoria, 79 plurinominales
1994 119 curules, 20 de mayoria, 99 plurinominales

Representacion en la Camara de Senadores

1991 1 senaduria de mayoria
1994 24 senadurias, 1 de mayoria relativa y 23 de primera minoria

* De 1964 a 1976 los partidos minoritarios obtenian “diputados de Partido” atendiendo al
porcentaje de votos obtenido en relacion con el total nacional, pero no se tiene el dato de
cuantos diputados de partido fueron asignados al PAN y cudntos gand por mayoria en ese
periodo.
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Partido Revolucionario Institucional. (PRI)
Fundacion: 1946.
Identificacion ideoldgica.
Socialdemocracia, nacionalismo revolucionario, populismo

Organizaciones que le dieron origen

1929 Partido Nacional Revolucionario (PNR)
1938 Partido de la Revolucion Mexicana (PRM)
1939 Partido Revolucionario Institucional (PRI)

Transformacion del Partido

1986 Escision de la Corriente Democratica del PRI encabezada por Porfirio
Muiioz ledo y Cuauhtémoc Cérdenas

Dirigencia

1946 Rafael Pascasio Gamboa
1946-1952  Rodolfo Sanchez Tabeada
1952-1956  Gabriel Leyva Veldsquez
1956-1958  Agustin Olachea Avilés
1958-1964  Alfonso Corona del Rosal
1964-1965  Carlos Madrazo

1965-1968  Lauro Ortega

1968-1970  Alfonso Martinez Dominguez
1970-1972  Manuel Sanchez Vite
1972-1975  Jésus Reyes Heroles
1975-1976  Porfirio Mufioz Ledo
1976-1979  Carlos Sensores Pérez
1979-1981  Gustavo Carvajal Moreno
1981 Javier Garcia Paniagua
1981-1982  Pedro Ojeda Paullada
1982-1986  Adolfo Lugo Verduzco
1986-1988  Jorge de la Vega Dominguez
1988-1992  Luis Donaldo Colosio Murrieta
1992 Rafael Rodriguez Barrera (interinato)
1992-1993  Genaro Borrego Estrada
1993-1994  Fernando Ortiz Arana

1994 Ignacio Pichardo Pagaza
1994 Maria de los Angeles Moreno Uriegas
1995 Santiago Ofate Laborde
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Participacion electoral.

1946

Obtiene el registro y participa en todas las elecciones federales y locales.

Candidatos triunfantes a la presidencia

1946
1952
1958
1964
1970
1976
1982
1987

1994

Representacion en la Camara de Diputados

1946
1949
1952
1955
1958
1961
1964
1967
1970
1973
1976
1979
1982
1985
1988
1991
1995

Representacion en la Camara de Senadores

1964-1982

1989

Miguel Aleman Valdés
Adolfo Ruiz Cortines
Adolfo Lopez Mateos
Gustavo Diaz Ordaz
Luis Echeverria Alvarez
José Lopez Portillo

Miguel de la Madrid Hurtado
Carlos Salinas de Gortari

El 23 de noviembre de 1993 es designado candidato a la presidencia de
La Republica Luis Donaldo Colosio Murrieta. El 23 de marzo de 1994

muere asesinado y lo sustituye Ernesto Zedillo Ponce de Leon.
Ernesto Zedillo Ponce de Leon

141 curules de mayoria
142 curules de mayoria
151 curules de mayoria
153 curules de mayoria
153 curules de mayoria
172 curules de mayoria
175 curules de mayoria
177 curules de mayoria
178 curules de mayoria
189 curules de mayoria
195 curules de mayoria
296 curules de mayoria
299 curules de mayoria
289 curules de mayoria

260 curules, 233 de mayoria, 27 plurinominales
320 curules, 290 de mayoria, 30 plurinominales
300 curules, 273 de mayoria, 27 plurinominales

Obtuvo todas las senadurias de las 32 entidades federativas.
60 senadurias (30 entidades)
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1990 62 senadurias (31 entidades)
1994 96 senadurias, todas de mayoria relativa (32 entidades)
Partido Popular Socialista. (PPS)
Fundacion: 1960

Identificacion ideologica
Socialismo, Antiimperialismo, reformismo

Organizaciones que le dieron origen

1944 Liga Socialista Mexicana
1947 Partido Popular (PP) fundado por Vicente Lombardo Toledano

Transformaciones del partido.

1959 Cambia su denominacion a PPS
1962 Fusion de Ex miembros del Partido Obrero Comunista de México
(POCM)
1968 Expulsion de los ex miembros del POCM
1976 Escision del grupo de Alejandro Gascon Mercado
1986 Se integra al Frente Democratico Nacional
Dirigencia

1948-1968 Vicente Lombarda Toledano
1968-1988 Jorge Cruisckshank Garcia
1988-1996 Indalecio Sayazo Herrera

Participacion electoral
1948 Obtiene el registro y desde entonces participa en todas las elecciones
Federales, pero muchas veces apoya candidaturas del PRI. No siempre

participa en las elecciones locales.

Candidatos a la presidencia

1952 Vicente Lombardo Toledano

1958 Apoya a la candidatura del PRI

1964 Apoya a la candidatura del PRI

1970 Apoya a la candidatura del PRI

1976 Apoya a la candidatura del PRI

1982 Apoya a la candidatura del PRI

1988 Apoya la candidatura del PARM (Cuauhtémoc Cardenas)
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1994

Marcela Lombardo Otero

Representacion en la Camara de Diputados

1949
1952
1955
1958
1961
1964*
1967*
1970*
1973*
1976*
1979
1982
1985
1988
1991
1994

1 curul de mayoria
2 curules de mayoria
2 curules de mayoria
1 curul de mayoria
1 curul de mayoria
10 curules de mayoria
10 curules de mayoria
10 curules de mayoria
10 curules de mayoria
12 curules de mayoria
11 curules plurinominales
10 curules plurinominales
11 curules plurinominales
Participo con el FDN
Pierde su registro por baja votacion
Pierde su registro por baja votacion

Partido Autentico de la Revolucion Mexicana. (PARM)

Fundacién: 1954

Identificacion ideoldgica: Constitucionalismo, nacionalismo revolucionario populismo

Organizaciones que le dieron origen

1948-1949

Asociacion Politica y Social Revolucionaria “Hombres de la Revolucion”,
sector desplazado del PRM.

Transformaciones del partido

1987

Dirigencia.

1954-1964
1964-1975
1975-1977
1977

1977-1979
1979-1982

Postula como candidato a la presidencia a Cuauhtémoc Cardenas y se
integra al Frente Democratico Nacional.

Jacinto B. Treviiio

Juan Barragan

Pedro Gonzéalez Azcuaga
Juan C. Pefna

Antonio Géomez Velasco
Jests Guzman Rubio
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1983 Mario Guerra Leal
1983-1988 Carlos Enrique Canti Rosas
1993-1994 Rosa Maria Martinez de Negri

Participacion electoral

1956 Obtiene el registro y participa en todas las elecciones federales, algunas
veces apoya candidaturas del PRI. En elecciones locales participa
irregularmente.

1980 Alianza con Accién Comunista Asociacion Politica Nacional (Acomapn)

para participar electoralmente

1981 Pierde su registro el 22 de octubre por baja votacion
1983 Recupera su registro el 19 de junio
1994 Pierde su registro por baja votacion

Candidatos a la presidencia

1957 Apoya la candidatura del PRI
1964 Apoya la candidatura del PRI
1970 Apoya la candidatura del PRI
1976 Apoya la candidatura del PRI
1988 Cuauhtémoc Cardenas

1994 Alvaro Pérez Trevifio

Representacion en la Camara de Diputados

1958 1 curul de mayoria
1964* 5 curules

1967* 5 curules

1970* 5 curules

1973* 7 curules

1976* 10 curules

1979 12 curules plurinominales
1982 Pierde su registro

1985 11 curules, 9 de mayoria y 2 plurinominales
1988 participo con le FDN

1991 15 curules plurinominales
1994 pierde su registro

e De 1964 a 1976 los partidos minoritarios obtenian “diputados de partido”
atendiendo al porcentaje de votos obtenidos en relacion con el total nacional.
Partido Democrata Mexicano. (PDM).
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Fundacién: 1972-1975

Identificacion ideoldgica: Cristianismo, populismo, pluralismo econdémico, social y
politico.

Organizaciones que le dieron origen

1927-1929 Accidn Catodlica Mexicana
1931-1932 La legion

1934 La base

1937 Unioén Nacional Sinarquista (UNS)

1946 Partido Fuerza Nacional

1953 Partido Union Nacional

1972 La UNS lleva acabo su cuarto intento para obtener el registro de su partido
PDM

Transformaciones del partido

1977 La UNS funda el PDM como su “brazo Electoral”
1992 La Unién Nacional Opositora (UNO) surge del congreso nacional del
1993 PDM celebrado el 5 de diciembre de 1993. La integran organizaciones
civiles, partidos sin registro y miembros del Foro Democratico (Ex
panistas)
Dirigencia
1971 Baltazar Ignacio Valadez

1971-1972 Leonardo Durén Juarez

1972-1975 Roberto Picon Robledo

1975-1978 Ignacio Gonzalez Gollaz
1978-1984 Gumersindo Magana

1984-1990 Ignacio Gonzalez Gollaz
1991-1994 Marcelo Gaxiola Félix

1994-1995 Baltazar Ignacio Valadez Montoya

Participacion electoral

1945 Partido Fuerza Popular logra su registro y participa electoralmente
Presentando 47 candidatos a diputados

1950 Partido Fuerza Popular pierde el registro

1951 UNS da su apoyo a la candidatura de Efrain Gonzéalez Luna, candidato
del PAN a la presidencia

1962 UNS apoya al Partido Nacional de México (PNM), que pierde su registro
en 1964

1970 UNS apoya al candidato a la presidencia del PAN Efrain Gonzalez
Morfin

1976 PDM, sin registro, presenta 22 candidatos a diputados
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1978
1988
1990
1991

1994

Obtiene el registro condicionado

Pierde su registro por baja votacion

El 4 de mayo el IFE otorg¢ el registro definitivo

El 6 de noviembre la junta general Ejecutiva emitié declaratoria de la
pérdida del registro por no haber obtenido el 1.5% de la votacion.
Obtuvo el registro condicionado y participa en las elecciones como
Unioén Nacional Opositora, pero pierde el registro

Candidatos a la presidencia.

1946
1983
1989
1995

Gildardo Gonzélez

Ignacio Gonzélez Gollaz
Gumersindo Magafia

Pablo Emilio Madero (UNO)

Representacion en la camara de diputados

1979
1982
1984
1988

1991
1994

Fundacién: 1987

10 curules pluriniminales
12 curules plurinominales
12 curules plurinominales

No alcanzo el minimo de votacion para el reparto de curules
plurinominales

Pierde el registro

pierde el registro

Partido Mexicano Socialista. (PMS)

Identificacion ideoldgica: Socialismo

Organizaciones que le dieron origen

1919
1980

1987

Partido Comunista Mexicano (PCM)

Partido socialista Unificado de México integrado por: PCM

Partido Sociaista Revolucionario (PSR), Movimiento de Accién

y Unidad socialista (MAUS), Movimiento de Accion Popular (MAP)

y Partido del Pueblo Mexicano

PMS integrado por: PSUM, Partido Mexicano de los trabajadores (PMT).
Partido Patridtico Revolucionario (PPR). Unidad de Izquierda Comunista

(UIC), Movimiento Revolucionario del Pueblo (MRP) y grupo disidente del
Partido Socialista de los Trabajadores.
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Dirigencia

1919-1921
1921-1921
1924-1928
1928

1928-1932
1932-1939
1940-1959
1960-1981
1981-1987
1987-1988

José Allen

Manuel Diaz Ramirez
Rafael Carrillo Marcor
Julio Antonio Mella
Rafael Carrillo Marcor
Hernan Laborde

Dionisio Encinas

Arnoldo Martinez Verdugo
Direccion Colectiva
Direccion Colectiva

Participacion electoral

1964

1976

1979

1981

1987

1989

PCM participa en las elecciones sin registro como Union del frente del
pueblo

PCM junto con el Movimiento Obrero socialista (MOS, después PSR) y la
Liga socialista Forman una Coalicion de Izquierda que no obtuvo registro
Obtiene el registro condicionado como “Coalicion de Izquierda” integrada
por PCM, PPM, PSR, y MAUS para participar electoralmente

El PCM, el Movimiento de Accion y Unidad Socialista, el Partido Mexicano
de los trabajadores, el Partido socialista Revolucionario y el Partido del
Pueblo Mexicano lanzan la convocatoria para formar el Partido Socialista
Unificado de México (PSUM)

El PMT y el PSUM se disuelven para crear el Partido Mexicano Socialista
(PSM) y obtienen el registro condicionado para la participar en las elecciones
de 1988

El PMS cede su registro al Partido de la Revolucion Democratica (PRD)

Candidatos a la presidencia.

1976
1981
1988

PCM sin registro postula a Valentin Campa

PSUM postula a Arnoldo Martinez Verdugo

PMS postula a Heberto Castillo, quien declina su candidatura para apoyar
La de Cuauhtémoc Cardenas y adherirse al FDN

Representacion en la Camara de Diputados

1979
1982
1985
1988

18 curules plurinominales
17 curules plurinominales
12 curules plurinominales
Participo con el FDN
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Partido Socialista de los Trabajadores. (PST)
Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional. (PFCRN)
Fundacion: 1975

Identificacion ideoldgica: Socialismo, Antiimperialismo, reformismo

Organizaciones que le dieron origen

1971 Comité Nacional de Auscultacion y Coordinacion (CNAC)
1972 Comité Nacional de Auscultacion y Organizacion (CNAO)
1973 Grupo Disidente del CNAO que integra el Comité Organizador de la

Asamblea Nacional Constituyente del PST
Transformacion del partido
1986 Escision de un sector importante que pasa a formar parte del PMS.
Cambia de nombre a Partido Frente Cardenista de Reconstruccion
Nacional (PFCRN)
1987 El PFCRN se integra al Frente Democratico Nacional.
Dirigencia.
1975-1978 Graco Ramirez Garrido Abreu
1978-1988 Rafael Aguilar Talamantes
Participacion electoral
1977 Sin registro presenta candidatos a diputados en Guerrero

1979 Obtiene el registro condicionado

Candidatos a la presidencia

1982 Céndido Diaz Cerecedo
1988 Lanza la candidatura de Cuauhtémoc Cardenas paralelamente al PARM
1994 Rafael Aguilar Talamentes

Representacion en la Camara de Diputados

1979 10 curules plurinominales

1983 11 curules plurinominales

1985 12 curules Plurinominales

1988 Participo con el FDN

1991 23 curules plurinominales

1994 pierde su registro al no alcanzar 1.5% de la votacion
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Partido Revolucionario de los Trabajadores. (PRT)

Fundacion: 1976

Identificacion Ideoldgica: Marxismo-Leninismo-Trotskismo

Organizaciones que le dieron origen

1968 Grupo Comunista Internacionalista (GCI)

1976 Fusion de la GCI y el nticleo organizado en torno al periodo Rojo que dio

origen a la Liga Comunista Internacional (LCI). Fusion de la LCI con la
Liga Socialista (tendencia militante) para formar el PRT

Transformaciones del partido

1977 Incorporacion de la Fraccion Bolchevique Leninista y la fraccion
Trotskista Leninista de la Liga Obrera Marxista (LOM)

1980 Constitucion de la Unidad Obrera Campesina Popular (UOCP) junto con
el Movimiento Revolucionario del Pueblo (MRP) y la Unién de Lucha
Revolucionaria (ULR)

1987 Fusion de la Liga Obrera Marxista (LOM) y la Corriente de Izquierda

Revolucionaria (del PMT)

Constitucion de la Federacion de Partidos de Izquierda Revolucionaria
Con seis organizaciones para participar en los comicios de 1988

En agosto el PRT retira sus siglas por las de “Unidad Popular”, coalicion
Electoral integrada por el Movimiento Popular Revolucionario, la
Asociacion Civica Nacional Revolucionaria, el Partido de los
Trabajadores Zapatistas, el Partido Humanista y un sector del Partido
Revolucionario Socialista

1989 Escision del Movimiento al Socialismo (MAS), el cual se integra FDN
Dirigencia
1976-1988 Direccion Colectiva integrada por un Comité Politico de 16 miembros

Participacion electoral

1981 Obtiene el registro condicionado

1988 participa en la coalicidn electoral “Unidad Popular” y pierde el registro
por su baja votacion

1991 El 22 de enero el Consejo General aprobd por mayoria el dictamen que

otorga el registro condicionado
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1982 Rosario Ibarra de Piedra
1988 Rosario Ibarra de Piedra
1994 Apoya a Cuauhtémoc Cardenas, Candidato del PRD

Representacion en la Camara de Diputados

1982 Por su baja votacion no particip6 en ele reparto de diputados
Plurinominales. Mantuvo el registro por la votacion en la eleccion
presidencial

1985 6 curules plurinominales

1988 Perdio su registro al no alcanzar el minimo de votacion

1991 Pierde el registro

Partido Social Demécrata. (PSD)
Fundacién: 1980
Identificacion Ideologica: Socialdemocrata, nacionalismo.

Organizaciones que le dieron origen

1967 Accion Comunista, A.C. (Acomac)
1977 Accion Comunitaria Asociacion Politica Nacional (Acompn)
Dirigencia

1980-1984 Luis Sanchez Aguilar

Participacion electoral

1979 Alianza Acompan-PARM para representar catorce candidatos a diputados
1981 Obtiene el registro condicionado
1982 Pierde su registro por baja votacion

Candidato a la presidencia
1981 Luis Sanchez Aguilar
Representacion en la Camara de Diputados

1982 Por su baja votacion no participd en el reparto plurinominal
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Partido Mexicano de los Trabajadores. (PMT)

Fundacion: 1974
Identificacion Ideologica: Democracia, nacionalismo, socialismo
Organizaciones que le dieron origen
1972 Comité Nacional de Auscultacion y Coordinacion, integrado por lideres
del Movimiento Ferrocarrilero de 1958-1959, grupo Liberacion Nacional
De 1961 y del Movimiento d Auscultacion y Organizacion (CNAO)
1974 Congreso Nacional Constituyente de PMT
Transformacion del partido
1987 Se fusiona con el Partido Mexicano Socialista (PMS)
Dirigencia
1974-1987 Heberto Castillo

Participacion electoral

1974-1984 Pertenece sin registro
1985 Obtiene el registro condicionado y participa por inica vez

Representacion en la Camara de Diputados

1984 6 curules plurinominales

Frente Democratico Nacional. (FDN)

Fundacion: 1987
Identificacion ideoldgica: Nacionalismo revolucionario, centro-izquierda
Organizaciones que le dieron origen

1986 Corriente Democratica (CD) del PRI

1987 Porfirio Mufioz Ledo propone a Cuauhtémoc Cardenas como “precandidato
a la presidencia” del PRI. Es rechazada la propuesta y, después de la
nominacion oficial del candidato priista, los miembros de CD se separan del
partido. Cuauhtémoc Cardenas es postulado como candidato a la presidenta
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por el PARM

Transformaciones del frente

1987 La corriente democratica se transforma en FDN, coalicion electoral que
postula a Cuauhtémoc Cérdenas a la presidencia integrad por: PARM,
PPS y PFCRN

1988 Diversos grupos politicos sin registro electoral se suman al FDN; entre
ellos el MAS (escision del PRT). El PMS declina su candidatura y se
suma al FDN

Dirigencia

1985 Cuauhtémoc Cardenas y Porfirio Mufioz Ledo. A partir de que se

Integra el FDN se forma una direccion colectiva, con miembros de los
Grupos integrantes

Participacion electoral

1988 Participa electoralmente por medio de los partidos con registro: PPS,
PARM, PFCRN y PMS

Candidatos a la presidencia

1988 Cuauhtémoc Cardenas

Representacion en la Camara de Diputados
1988 139 curules, 29 de mayoria y 110 plurinominales
representacion en la Cdmara de Senadores

1988 2 senadurias: D. F. y Michoacan

Partido de la Revolucion Democratica. (PRD)

Fundacion: 5 de mayo de 1989
Organizaciones que le dieron origen

1987 Porfirio Muiioz Ledo propone a Cuauhtémoc Cardenas como
“precandidato a la presidencia” del PRI. Es rechazada la propuesta y,
después de la nominacion oficial del candidato priista, los miembros
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de la Corriente Democratica (CD) se escinden del partido. Cuauhtémoc
Cardenas es postulado como candidato a la presidencia por el PARM.

Transformaciones del partido

1988
1989

Dirigencia

1988

FDN integrado por PPS, PFCRN, PMS, PARM
Se funda el PRD con el registro y la convergencia del PMS

Cuauhtémoc Cardenas Solorzano

1994-1996  Porfirio Mufioz Ledo

Candidatos a la presidencia

1988
1994

Cuauhtémoc Cardenas
Cuauhtémoc Cardenas

Representacion en la Camara de Diputados

1991
1994

41 curules plurinominales
71 curules plurinominales

Representacion en la Camara de Senadores.

1988
1994

Gano como FDN 4 senadurias: 2 en el D.F. y 2 en Michoacan
7 senadurias, todas de primera minoria

Partido Verde Ecologista de México. (PVEM)

Fundacién: 1990

Identificacion ideoldgica: pertenecer a la corriente del movimiento ecologista mexicano

Dirigencia

1990
1991

1993
1994

Postula el ciudadano y la conservacion de la naturaleza y el
medio ambiente.

El 27 de noviembre presentd solicitud para obtener el registro condicionado
El 28 de febrero el consejo Federal del IFE acordo6 otorgar registro
condicionado al Partido Verde Ecologista de Mexicano

El 8 de noviembre la Junta General Ejecutiva emitié declaratoria de pérdida
del registro por no haber alcanzado 1.5% de la votacion

Obtiene el registro condicionado

Perdi¢ el registro por su baja votacion
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Candidatos a la presidencia

1990 por su baja votacion no participo en el reparto de curules

Partido del Trabajo. (PT)
Fundacioén: 8 d diciembre de 1990
Identificacion ideoldgica: Ante la imposibilidad de identificarlo se cita su solicitud de
Registro ante el IFE: “representa una corriente con un perfil
Propio y diferente a todos los demas partido politicos en la
Actualidad.

Dirigencia: Comité Ejecutivo Nacional integrado por 35 personas

Participacion electoral

1991 El 22 de enero el Consejo General del IFE: le otorga registro
condicionado
El 6 de noviembre pierde el registro por no haber obtenido 1.5% de la
Votacion

1993 Obtiene el registro condicionado

1994 participa en las elecciones a la presidencia con registro

Candidatos a la presidencia

1994 Cecilia Soto

Representacion en la Camara de Diputados

1991 Pierde registro
1994 10 curules plurinominales
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Elecciones Federales de Diputados de 1961
Votos y Curules de partidos

Partido

DRM Porcentaje Votos Porcentaje
PAN 5 2.81 518 870 7.63
PRI 172 97.19 6 168 755 90.65
PPS 1 0.56 64 344 0.95
PARM . o 33670 0.49
PNM . o 19 082 0.28
Total 178 100.00 6 804 721 100.00

Nota: los votos anulados o a favor de candidatos no registrados son se consideraron: 30 623, 0.45%
del total de votos. DMR Diputados de Mayoria relativa.
Fuente: Gémez, Tagle Silvia, Las estadisticas de la reforma politica, México, Colegio de México,
1990, Diario de Debates de la Camara de Diputados, 18 a 30 de agosto de 1961

Elecciones Federales de Diputados de 1964
Votos y Curules de partidos.

Partido DP DRM Total Porcentaje Votos Porcentaje
PAN 18 o 18 8.57 1042 391 11..53
PRI o 178 178 84.76 7 807912 86..37
PPS 9 o 9 4.29 123 837 1.37
PARM 5 . 5 2.38 66 175 0.73
Total 32 178 210 100 9040 315 100

Nota: Los votos anulados o a favor de candidatos no registrados no se consideraron: 12 946, 0.14%
del total de votos. DP diputados de partido. DRM Diputados de mayoria relativa
Fuente: Gomez, Tagle Silvia, Las estadisticas de la reforma politica, México, El Colegio de
Meéxico, 1990, Patifio, Camarena Javier, Andlisis de la reforma politica, UNAM, 1980, p. 95

Elecciones Federales de Diputados de 1967
Votos y Curules de partidos

Partido

DP DRM Total Porcentaje ~ Votos Porcentaje
PAN 19 1 20 9.48 1223 952 12.31
PRI . 175 175 82.94 8299 604 83.5
PPS 10 o 10 4.74 274 859 2.76
PARM 5 1 6 2.84 140 686 1.41
Total 34 177 211 100 9939 101 100

Nota: Los votos anulados o a favor de candidatos no registrados no se consideraron: 18 972, 0. 19%
del total de votos. Un distrito de mayoria anulado. DP. Diputado de partido. DRM Diputado de
mayoria relativa
Fuente: Gomez, Tagle Silvia, Las estadisticas de la reforma politica, México, El Colegio de
Meéxico, 1990, Patifio, Camarena Javier, Andlisis de la reforma politica, UNAM, 1980, p. 95
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Elecciones Federales de Diputados de 1970
Votos y Curules de partido.

Partido
PAN
PRI
PPS
PARM
Total

DP DMR Total Porcentaje Votos Porcentaje
20 . 20 9.39 1 899 289 14.23
o 178 178 83.57 11125770 83.39
10 . 10 4.7 205 954 1.54
5 o 5 2.34 111903 0.84
35 178 213 100 13 343 006 100

Nota: Los votos anulados o a favor de candidatos no se consideraron: 574 729, 4.13% del total de
los votos. DP Diputados de Partido. DRM Diputados de mayoria relativa

Fuente: Gomez, Tagle Silvia, Las estadisticas de la reforma politica, México, El Colegio de
Meéxico, 1990, Patifio, Camarena Javier, Andlisis de la reforma politica, UNAM, 1980, p. 95

Elecciones Federales de Diputados de 1973
Votos por Partido y Curules

Partido
PAN
PRI
PPS
PARM
Total

DP DMR Total Porcentaje Votos Porcentaje
21 2 23 9.96 2207 069 16.37
o 192 192 83.12 10458 618 77.59
10 o 10 4.32 541 833 4.02

6 o 6 2.6 272 339 2.02
37 194 231 100 13 479 859 100

Nota: Los votos anulados o a favor de candidatos no se consideraron: 1 537 419, 10.13% del total
de la votacion. DP Diputados de partido. DRM Diputados de mayoria relativa.

Fuente: Gomez, Tagle Silvia, Las estadisticas de la reforma politica, México, El Colegio de
Meéxico, 1990, Patifio, Camarena Javier, Andlisis de la reforma politica, UNAM, 1980, p. 95

Elecciones Federales de Diputados de 1976
Votos por Partido y Curules

Partido
PAN

PRI

PPS
PARM
PDM
PCM
PST
Anulados
Total

DMR DRP Total Votos Porcentaje Porc-curules
4 39 43 1 487 242 11.47 9.98
291 . 291 9610735 74.09 67.52
o 18 18 357 106 2.75 4.18
o 20 20 249 726 1.93 4.64
o 16 16 284 145 2.19 3.71
o 27 27 688 978 5.31 6.26
o 16 16 293 511 2.26 3.71
5
300 136 431 12 971 443 100

Nota: Los votos anulados o a favor de candidatos no se consideraron: 816 277, 6.29% del total de
la votacion. DMR Diputados de mayoria relativa. DRP Diputados de representacion proporcional.

Fuente: Gomez, Tagle Silvia, Las estadisticas de la reforma politica, México, El Colegio de

Meéxico, 1990, Diario de Debates de la Camara de Diputados, 29 de agosto de 1979
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Elecciones Federales de Diputados de 1982
Votos por Partido y Curules.

Partido DRM DRP Total Votos Porcentaje Porc-curules
PAN 1 50 51 3691200 17.53 12.75
PRI 298 o 298 14 591 026 69.31 74.5
PPS o 10 10 393 999 1.87 2.5
PARM . o o 283 411 1.35 o
PDM o 12 12 483 865 2.3 3
PSUM* . 17 17 925 848 4.4 4.25
PST . 11 11 376 563 1.79 2.75
PRT o o . 265 658 1.26 o
PSD** o o . 40 454 0.19 o
Anulados 1 1

Total 300 100 400 21052 024 100 100
*PSUM antes PCM

**E] PSD participo en las elecciones pero no obtuvo curules debido a que su

votacion fue inferior a 1.5% de la votacion nacional

Nota: los votos anulados o a favor de candidatos no registrados no se consideraron: 12 484, 0.05%
del total de la votos. DMR Diputados de mayoria relativa. DRP Diputados de representacion

proporcional.

Fuente: Gomez, Tagle Silvia, Las estadisticas de la reforma politica, México, El Colegio de
Meéxico, 1990, Diario de Debates de la Camara de Diputados, 29 de agosto de 1982

Elecciones Federales de Diputados de 1985
Votos por Partido y Curules.

Partido
PAN
PRI
PPS
PARM
PDM
PSUM
PST
PRT
PMT
Total

DMR DRP Total Votos Porcentaje Porc-curules
9 32 41 2 769 545 16.3 10.25
289 o 289 11565 722 68.1 72.25
o 11 11 350301 2.07 2.75
2 9 11 295222 1.74 2.75
o 12 12 485 007 2.85 3
o 12 12 574 727 33 3
o 12 12 440 821 2.6 3
o 6 6 225529 1.33 1.5
o 6 6 276 552 1.63 1.5
300 100 400 16 938 426 100 100

Nota: Los votos anulados o a favor de candidatos no se consideraron: 836 674, 4.7% del total de
votos. DMR. Diputados de mayoria relativa. DRP Diputados de representacién proporcional.
Fuente: Gomez, Tagle Silvia, Las estadisticas de la reforma politica, México, El Colegio de
México, 1990, Diario de Debates de la Camara de Diputados, 29 de agosto de 198Elecciones
Federales de Diputados de 1988
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Elecciones Federales de Diputados de 1988
Votos por Partido y Curules

Partido DMR DRP Total Votos Porcentaje ~ Porc-curules
PAN 38 63 101 3244 887 17 .97 20.20
PRI 233 27 260 9227008 51.10 52.00
PRT . o . 93 830 0.52 0
PDM o o o 235 668 1. 30 0
FDN 29%* 110* 139 5252 649 29.10 27.80
Subtotal 300 200 500 18 054 042 100.00 100.00
Partidos del

FDM o o o

PPS . o . 1662 477 7.13 0
PARM o o o 1 099 486 4.72 0
PMS o o o 802 837 3.44 0
PFCRN o . 1 687 849 7.24 0
Total 23 306 691

*PST cambio de nombre a Partido Frente Cardenista de reconstruccion Nacional (PFCRN)
**Diputados que se consideraron a los partidos de la coalicion: FDN (PPS, PARM, PFRN y PMS)
Notas: Los votos anulados o a favor de los candidatos no se consideraron en el computo de las
estadisticas. Solo aparecieron 579 votos a favor de candidatos no registrados que fueron restados al

total de votos.

Fuente: Gomez, Tagle Silvia, Las estadisticas

electorales de la reforma politica, México, El

Colegio de México 1990, Diario de Debates de la Camara de Diputados, 18 de octubre de 1991, pp.

1231-1250
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Diputados de representacion proporcional. Curules por circunscripcidn y partidos, 1979

1a Circuncripcion 2a Circuncripciéon 3a Circuncripciéon Total
Partidos. Dip. Votos Porcentaje Dip. Votos | Porcentaje Dip. Votos Porcentaje Dip. Votos Porcentaje

PAN 12 384.669 48.04 12 331.547 47.64 15 818.895 40.26 39 1.535.111 43.48
PPS 3 85.595 10.69 4 63.537 9.13 5 240.468 11.83 12 389.6 11.04
PARM 3 51.200 6.39 5 35.185 18.48 3 118.362 5.82 11 298.184 8.45
PDM 4 94.442 11.79 2 74.564 5.06 4 163.868 8.05 10 293.495 8.32
PCM 5 121.982 15.24 4 62.418 10.72 9 506.492 24.89 18 702.038 19.88
PST 3 62.927 7.85 3 695.873 8.97 4 186.211 9.15 10 311.556 8.83
Subtotal 30 800.815 100 30 2.880.244 100 40 2.034.296 100 100 3.529.984 100

PRI 2.375.672 195.075 4.162.262 9.418.178

Anulados 135.487 3.771.192 509.365 839.914

total 3.311.974 6.705.910 13.788.076

Fuente: Diario de los Debates de la Camara de Diputados, 29 de agosto de 1979. Del total de los votos validos se restaron los del PRI por se mayoritario.
Fuente: Diario de los debates de la Camara de Diputados, 28 de agosto de 1982. Los siguientes datos partidos participaron en las elecciones pero no obtuvieron

Diputados de representacion proporcional. Curules por circunscripcion y partidos, 1982

1a Circuncripcion 2a Circunscripcion 3a Circunscricion 4a Circunscripcion Total
Partidos Dip. Votos Porcentaje Dip. Votos Porcentaje Dip. Votos Porcentaje Dip. Votos Dip. Votos Porcentaje

PAN 12 | 1.234.991 59.56 14 1.189.037 59.56 11| 485.825 50.24 | 13 876.495 | 50 | 3.786.348 61.67
PPS 2| 135.409 6.53 2 94.131 6.53 4| 166.239 17.19 2 63.524 | 10| 459.303 7.48
PDM 3| 174.176 8.4 3 174.27 8.4 3 68.012 7.03 3 117.664 | 12 534.122 8.7
PSUM 5| 386.525 18.64 4 198.99 18.64 3| 111.296 11.51 5 235.403 | 17 932.214 15.18
PST 3| 142.535 6.87 2 87.057 6.87 4 135.7 14.03 2 62.867 | 11 428.153 6.97
Total 2.073.636 100 25 1.743.479 100 25| 967.072 100 | 25 1.355.953 | 100 | 6.140.140 100
PRI 3.696.990 3.246.008 4.235.263 3.111.532 14.289.793

PARM 54.006 43.255 150.7 34.043 282.004
PRT 175.638 79.0107 21.847 31.507 308.099

PSD 24.132 10.902 9.344 8.928 53.306

Anulados 133.256 295.384 147.731 245.007 1.121.378

Total 6.437.658 5.418.135 5.531.957 4.786.970 22.194.720

curules debido a que su votacion fue interior al 1.5 % de la votacion valida nacional: PARM, PRT, y PSD. Del total de votos validos se restaron los del PRI por

ser mayoritario y los del PARM, PRT y PSD por su baja votacion.
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Diputados de representacion proporcional. Curules por circunscripcion y partidos, 1985

1a Circuncripcion 2a Circunscripcion 3a Circunscripcion 4a Circunscripcion 5a Circuncripcion Total
Partidos Dip. | Votos Porcentaje | Dip | Votos Porcentaje | Dip. | Votos Porcentaje | Dip. | Votos Porcentaje | Dip. | Votos Dip. | Votos Porcentaje
PAN 5 755.881 45.63 8 588.828 54.66 6 375.428 38.701 9 673.513 58.87 4 437.598 32 | 2.831.348 47.4
PPS 2 104.01 6.28 | 2 52.655 4.89 3 11.184 11.46 1 52.939 4.63 3| 120779 | 11 441.567 7.39
PDM 2 118.451 715 | 3| 134595 12.49 2 57.037 5.88 3| 104.478 9.13 2 93.149 | 12 507.71 8.5
PSUM 3 223.214 13.47 1 47.237 4.38 2 83.671 8.62 3 104.65 9.15 3 143.758 12 602.53 10.09
PST 2 131.387 7.93 3 137.106 12.73 3 137.559 14.18 2 73.996 6.47 2 112.974 12 593.022 9.93
PRT 2 109.043 6.58 1 46.16 4.28 1 39.15 4.04 0 27.631 2.42 2 67.642 6 289.626 4.85
PARM 1 71.977 4.34 2 60.935 5.66 3 149.529 15.41 1 50.597 4.42 2 83.742 9 416.78 6.98
PMT 3 142.745 862| 0 9.819 0.91 0 16.576 1.71 1 56.281 4.92 2 65.705 6 291.127 4.87
Subtotal 20 1.656.708 100 | 20 | 1.007.335 100 | 20| 970.134 100 | 20 | 1.144.085 100 | 20 | 1.125.348 | 100 | 5.973.610 100
PRI 1.948.825 2.006.822 2.752.496 2.010.028 2.263.767 10.981.938
Anulados 329.2 98.792 129.781 182.293 190.298 930.348
Total 3.934.733 3.182.949 3.852.411 3.336.406 3.579.397 17.885.896
Fuente: Diario de Debates de la Camara de Diputados, 29 de agosto de 1985. De 1 total de votos validos se restaron del
PRI por ser mayoritario
Diputados de representacion proporcional. Curules por circunscripcion y partidos, 1988
1a Circuncripcion 2a Circunscripcion 32 Circuncripcion 4a Circunscripcion 5a Circunscripcion Total
Partidos. Dip. | Votos Porcentaje | Dip. | Votos Porcentaje | Dip | Votos Porcentaje | Dip. | Votos Pocentaje | Dip | Votos Porcentaje | Dip | Votos Pocentaje
PAN 12 | 809.087 19.38 | 18 754.314 23.09 | 11| 460.128 1171 | 14 790.029 2343 | 8| 463.266 12.99 63 | 3.276.824 18.34
PRI 4 | 1.395.480 57.09 5| 1.941.962 59.44 | 8| 2.772.032 70.53 5 | 1.650.500 48.96 | 5| 1.516.960 42.55 27 | 9.276.934 51.92
PPS 8| 528397 2.82 4 139.096 426 | 7| 238934 6.08 5 224.607 6.66 | 8| 542.829 15.22 32 | 1.673.863 9.37
PMS 5| 287.568 10.71 3 83.393 255| 3 69.971 1.78 3 95.768 2.84| 5| 273.672 7.68 19 810.372 4.54
PFCRN 7 463.644 7.72 6 240.282 7.35 6 221.485 5.63 6 270.128 8.01 9 508.993 14.28 34 | 1.704.532 9.54
PARM 4 248.373 2.29 4 108.27 3.31 5 167.986 4.27 7 340.158 10.09 5 259.788 7.29 25 | 1.124.575 6.29
Subtotal 40 | 3.732.549 100 | 40 | 3.267.317 100 | 40 | 3.930.536 100 | 40 | 3.371.190 100 | 40 | 3.565.508 100 | 200 | 17.867.100 100
PDM** 44.086 58.449 24.559 55.338 62.026 244.458
PRT* 31.183 8.1 8.939 13.851 26.564 88.637
Anulados 22.304 123.182 94.063 0 180.67 620.22
Total 4.030.122 3.457.048 4.058.097 3.440.379 3.834.789 18.820.415
FDN* 24 | 1.527.982 40.94 17 571.041 17.48 | 21 698.376 17.77 21 930.661 27.61 | 27 | 1.585.282 ‘ 44.46 | 110 | 5.313.342 29.74

*Partidos que no obtuvieron curules por su baja votacion.
**En la publicacion del Diario Oficial hay un error de suma, dece 4 664 120 cuando lo correcto es 4 663 820.
Fuente: Diario de los Debates de la Camara de Diputados, 28 de octubre de 1991.
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Elecciones Federales de Diputados de 1961

1% 0% mPAN MPRI mPPS MPARM mPNNM

0%

Grafica: 1 | La relacion proporcional del total de votos demuestra la hegemonia politica del Partido
Oficial.

Elecciones Federales de Diputados de 1964

HPAN EPR ®EPPS HPARM

1%19%

Grafica: 2 Nuevamente el PRI obtiene la Mayoria en el Congreso; dejando en desventaja a la
oposicion politica. La presencia de una hegemonia.
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Elecciones Federales de Diputados de 1967

EPAN EPR EPPS HPARM

Gréfica: 3 El PRI mantiene el control politico; con presencia de una oposicion funcional.

Elecciones Federales de Diputados de 1970

2% 1%

H PAN
m PRI
= PPS

B PARM

Gréfica: 4 Después del movimiento estudiantil de 1968, las elecciones a Diputados en 1970
representan nuevamente un control absoluto para el PRI. La presencia de una oposicion no
competitiva y leal al sistema.
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Elecciones Fderales de Diputados de 1976

PCM PST

POM gy 4%

PARM 94
5%

PPS
4%

Grafica: 6. Para 1976 la presencia de partidos opositores minoritarias no significa realmente en
términos de participacion una contienda en la arena politica una competencia para el PRI

Elecciones Federales de Diputados de 1982

B PAN EPRI mPPS EMPARM MEPDM MmPSUM ®PST ®PRT PSD
3% 1%

0%
3%
39 1% \“

4%

Grafica: 7 La hegemonia politica para el afio de 1982 se ve en la necesidad de abrir mas espacios
para la participacion de un oposicion de derecha e izquierda para legitimar su entra al mercado
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neoliberal. Es decir el grupo tecndcrata que se desprendera a partir de la llegada de Miguel de la

Madrid Hurtado.

Elecciones Federales de Diputados de 1985

FDM PSUM PSTPE%T
0 o 3% 172%
PARM 3% 3% (V]

representa peligro para el sistema politico, ganado territorio electoral.

Elecciones Federales de Diputados de 1988

W PAN
W PRI

= PRT
mPDM

B FDM

Grafica: 8 La representacion de la grafica describe que nuevamente el control politico lo sigue manteniendo al
Revolucionario Institucional, sin embargo , para el caso de la derecha el PAN es el tinico partido

que

Grafica: 9 La eleccion federal a Diputados, y a la presidencia de la republica el FDN significa un peligro para el PRI, ya que con, FDN
cifras mayores en toda la historia politica del Estado mexicano en comparacion a partidos de oposicion anteriores al formacion del FDN.
Pero ademas el afio de 1988 representa en la historia de México el afio de la ruptura de PRI, y la consolidacién de una izquierda

constituida por un grupo disidente del Revolucionario Institucional.
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Elecciones Federales de Diputados de 1988
Resultados de Porcentaje por Voto

' PARM
10%
‘PMS

8%

Grafica: 10 Esta grafica representa el total de votos obtenidos del Frente Democratico Nacional a Diputados Federales; partidos que
conformaron de alguna manera aiguna a la izquierda dicidentes.

Diputados segun el principio de representacion proporcional por circunscrpcion
electoral.

1a Circunscripcion, 1979
B PAN WPPS EPARM MBPDM mPCM mSUBTOTAL

.0‘4

Grafica: 1 Los resultados se obtienen del total de votos por la circuncripcion a la que corresponde su divicion politico electoral. En este
caso para 1979 solo se contaban con 3 circuncripciones electorales que representaba a los distintos Estados Federales ante la Camara de
Diputados. Baja Califormia Norte, Baja Claformia Sur,, Sonora, Sinaloa, Guadalajara, Colima, Nayarit, Guanajuato, Guerrer, Michoacan.
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Grafica: 2 Chihuahua, Coahila, Moterrey, Tamaulipas, Durango, Zacatecas, San Luis Potosi, Querretaro, Hidalgo.

3a Circuncripcion, 1979
mPAN MPPS PARN mPDM PCM PST Subtotal
0%
4%
%

7%

T4%

Grafica: 3 Estado de México, Distrito Federal, Tlaxcala, Morelos, Puebla, Oaxaca, Chiapas, Tabasco, Campeche,
Yucatacan, Quintana Roo.
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ARV 1a Circuncripcion, 1982
PRI o

0% 0%

Grafica: 4. Para el afio de 1982 se modificaron las ciscunscripciones para dejar de 3 circuncripciones a cuatro circunscriciones.

San Luis Potosi, Hidalgo, Puebla, Tlaxcala Querretaro.

2a Circuncripcion,1982

PRI pARM PRT psp
0% 0% 0% 0%

PPS
3%

psTPSUM PDM
2% 6% 5%

Grafica: 5. Chihuahua, Coahuila, Durango, Zacatecas, Aguascalientes, Estado de México, Distrito Federal, Morelos,

Querretaro.
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3a Circuncripcion, 1982

PPS
6%
PDM
2%
PSUM
psT 4%

5%

Grafica: 6 Monterey, Tamaulipas, Veracruz, Oaxaca, Tabasco, Chiapas, Campeche, Yucatan, Quintana Roo.

rri 4@ Circuncripcion, 1982

0%

PPS
PDM 394

PST
2%

Grafica: 7 Baja Califormia Norte, Baja Califormia Sur, Sonora, Sinaloa, Nayarit, Guadalagarra, Colima, Guerrero Michoiacan.
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ow 1a Circunscripcion, 1985
0%

Grafica: 8. Igualmente que en el caso anterior se volvio ha modificar la divicién electoral para dejar de cuatro
circuncripciones para pasar a cinco circuncripciones. El Estado de Puebla y Tlaxcala s6lo comprenden una circunscripcion
elecrtoral.

2a Circunscrpcion, 1985

PARNM PMT PRI
PRT g% 1% 0%
4%

PSUM
4%

PPS
5%

Grafica: 9 Chihuahua, Coahuila, Durango, Zacatecas, San Luis Potisi, Aguascalientes, Hidalgo, Querretaro.
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3a Circuncripcion

PMT 0%
2%

Grafica: 10 Monterrey, Tamaulipas, Veracruz, Campeche, Tabasco, Chiapas, Yucatan, Quintana Roo.

4a Circunscripcion, 1985

PARM
2%

Grafica: 11 Baja Califormia Norte, Baja Califormia Sur, Sinaloa Sonora, Nayarit, Colima, Guadalajarra,

Aguascalientes, Michoacan.
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5a Circuncripcion,1985

PRI
0%

Grafica: 12 Guerrero, Oaxaca, Estado de Mexico Distrito Federal, Morelos

1a Circuncripcion,1988

PRT
0%
PDM
0%
PARM
5%

Grafica: 13. Las circuncripciones de mantine igual que en 1985.
El Estado de Puebla y Tlaxcala s6lo comprenden una circunscripcion elecrtoral.
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2a Circunscripcion, 1988

PFCRN
6%
PMS
2% FPS
1%

Gréfica: 13 Chihuahua, Coahuila, Durango, Zacatecas, San Luis Potisi, Aguascalientes, Hidalgo, Querretaro.

3a Circuncripcion, 1988

PRT
0%
PDM FUN
PARM o
0% 15%
4%
PFCRN
5%
PMS
1%
PPS
5%

Grafica: 14 Monterrey, Tamaulipas, Veracruz, Campeche, Tabasco, Chiapas, Yucatan, Quintana Roo.
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4a Circuncripcion, 1988

PRT
0%

PDM
0%

PFCRN
6%

5%

Grafica: 15 Baja Califormia Norte, Baja Califormia Sur, Sinaloa Sonora, Nayarit, Colima, Guadalajarra,
Aguascalientes, Michoacan.

5a Circunscripcion, 1988

Grafica: 16 Monterrey, Tamaulipas, Veracruz, Campeche, Tabasco, Chiapas, Yucatan, Quintana Roo.
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Cartografia Electoral- De los Estados Federales Mexicanos.
Porcentajes de votacion.

Diputados de Majoria relativa de, 1961

LFo 1951 Zirigoo I Zirgoeo IT Zrigoo IIT
PATT 4.08 5.18 25 .60
FRI 24 .40 T3.09 55 .87
FPI=Zg 1.20 15.03 1.56

" de entddades: 29

Wotaciones pra e1 PRI

I i

Intermedia

- Eaja

Diputados de Mayoria Relatva de, 1964

Afio 1964 Grgoo I Grgoll  Grogeo IIT

PAN 3.03 11.69 24 54
PRI 24 23 G642 T2.T4
Pl 258 177 250

M* de entdades: 17 4

Votariones para el PRI
Bl oy am

Intermedia

Bl =i
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Dputados de Magoria Relatva de, 1967

A0 1987 grgo [ Grigoo 11 Grpo 11
PAN 545 21.23 G.dd
PRI o050 T4.30 5432

PIZg 2.01 4.28 aT.22
M® de entidades: 25 1

Wotariones para el PRI

B e

Intermedia

B ---
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Diputados de Majoria Feladra de, 1970

A0 170 Grupo I Zrrigoo IT Grrugon ITT

PAD 2.48

1190 30.72
PRI SBRE3 [Si=ats] B TS
PI=Zgq 1.45 192 321

" de entdades: 11 12 2

Wotariones para el PRI

- My alta

Intermedia

Eaja

Elecriones Presidenciales de, 1970

Af0 1970 Grpol Orgpo Il Grogoo IIT

PARN E-T1 15.48 2319
PRI 2331 33.13 68.58
FIZQ 0.20 127 154

W de entdass: 20 10 2

Wotariones para el PRI

B oa

Intermedia

. -
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Dipuatados de Majoria Relatra de, 1973

Afio 1973

Cirigoo I Cirigoo IT Crigoo IIT
PAMT T.27 274 25.18
PRI S2.01 BT .64 59T
PI=Zq 354 2043 &8.57

M® de entidades: 25 =]

Wotaciones para 1 PRI

e

Intermedia

.

Diputados de hayoria Reladva de, 1976

LF0 1978 Grupo I

Girgoo 1T Grrugoo I11

PAM 197 13829 24 894
PRI 23.74 ST.6T 55.20
Iz 4.25 B3z Q.02

g

- N" de entidades: 23
¢
L ] ‘
L ]

Wotariones para el PRI

- e

Intermedia
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Elecciones Presidenciales de, 1978

L Fi0 1978 Zrigon 1 Grigoo IT Zrigoo ITT
FATT o.oo o.oo o.oo
FRI a7.17 2259 54 .05
FI=Z 2565 818 12.54

10 2

Wotaciones para 1 PRI

- e

Intermedia

.-

Dputados de Mayoria Relativa de 1973

L0 1379 Grupo I Grigoo IT Girgoo 11T

FAM 4 .35 212 2070
FRI 8063 TT.62 56.1T
FIZg 482 1172 12.05

13 =1

Wotaciones para el PRI

-

Intermedia

A -
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Diputados de mayoria relatva de, 1952

LF0 1952 Grigpo I Grrigao IT Grgao 11T
PAM 5.51 15.93 27.72
PRI 56.02 T3.03 54 32
Pl=g T.44 5.00 1532

14 4

14

I® de entdades:

Wotariones para el PRI

B vy e

Intermedia

N

Elecciones Presidenciales de, 1932
Ao 1952 Srugpo I

Cirgoo 11 Cirupo 111

FAM 5653 15.168 25 .48
FRI &b.866 T4 45 BG83
FI=ig 505 &.08 14.04

4

15 13

® de entdades:

Votaciones para el PRI

s

Intermedia

.-
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Diputados de MAoria Relatra de, 19588

Ao 1986 iZrigoo I Grgao I1 Grgoo IIT

PART B.TT 1725 26.92
PRI 8514 T1.41 B4 5
PIZg 6.74 §52 15.44

M® de entdades’ 13 14 [

Wotaciones para el PRI

[ TR
Intermedia

B -

Dputados de Mayoria Relatva de, 1985

N

Votaciones para el PRI

LFho 1955 Grigao I Grgao IT G IIT
PamM 10.10 2513 15 .55
PRI B5.19 B4 935 S1.04
PIZig 2087 13.680 E2.05

M*® de entdades: 15 15 4

5
[ Rl ”‘ ‘
Intermedia 1
I -
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Elecciones Presidenciales de, 1958

Afio 1955 argo I g I1 o II1

PAMT i0.a2 17.04 16.03
PRI TE.08 E2.08 S0.7T
PIZq 1289 2285 5152

M"® de entidades:

13 [

Votaciones para el PRI

-

Intermedia

- Baja

Circuncripciones: Divicion politico-Electoral

Circunscripoiones, 1979

Clircunscripriones
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Circuneripeidr, 1932

Cireuncripciones
[
B ¢
B
B

Circunscripeiones, 1985,1955

Circunscripoiones
I !
II

B
.

I -

GLOSARIO.
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PAN

Partido Accién Nacional.

PARM Partido Autentico de la Revolucion Mexicana.
PCM Partido Comunista de México.

PDM Partido Demdcrata Mexicano.

PDM Partido Democrata Mexicano.

PMT Partido Mexicano de los trabajadores.
PNR Partido Nacional Revolucionario.

PP Partido Popular.

PPS Partido Popular Socialista.

PRI Partido Revolucionario Institucional.

PRM Partido de la Revolucion Mexicana.

PRT Partido Revolucionario de los Trabajadores.
PST Partido Socialista de los Trabajadores.
PSUM Partido Socialista Unificado de México.
PLM Partido Liberal Mexicano.

PLM Partido Laboral Mexicano

PNA Partido Nacional Agrarista.

POS Partido Obrero Socialista.

PPM Partido del Pueblo Mexicano.

PRUN Partido Revolucionario de Unificacion Nacional.
PSS Partido Socialista del Sureste.

PSR Partido Socialista Revolucionario.

PCUS Partido Comunista de la Unidn Soviética.
CD Corriente Democratica.

FDN Frente Democratico Nacional

205




PCTM Partido Cardenista de los Trabajadores Mexicanos.
PFCRN Partido del Frente Céardenista de Reconstruccion Nacional.
PRD Partido de la Revolucion Democratica.

CEN Comité¢ Ejecutivo Nacional.

CNAC Consejo Nacional de Auscultacion y Coordinacion.

CNC Confederacion Nacional Campesina.

CNOP Confederacion Nacional de Organizaciones Populares.
CROM Confederacion Regional Obrera Mexicana.

MAUS Movimiento de Accion y Unidad Socialista.

CNAO Comité Nacional de Auscultacion y Organizacion.

LFOPPE Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procedimientos
Electorales.

CFE Comision Federal Electoral.

IFE Instituto Federal Electoral.

206




FUENTES CONSULTADAS.

Ai Camp, Roderic (1995), La politica en México, Siglo XXI, Editores.

Aguilar, Villanueva Luis F (1988), La democracia emergente, México: El reclamo
democratico, Siglo XXI, Editores.

Alcocer, Jorge (1996), El Sistema de Partidos y la Transicién politica en México (un
enfoque pragmatico), en Cook, Maria Lorena, Middelbrook, Kevin J. y Molinar
Horcasitas, Juan (eds), Las dimensiones politicas de la reestructuracion econdmica,
México, Cal y Arena-UNAM.

Basafiez, Miguel (1981), La lucha por la hegemonia en México 1968-1990, México, Siglo
XXI.

Burdeau, Georges, (1986), Tratado de Ciencia Politica Tomo IIl La Dindmica Politica
Volumen II Los partidos politicos, Coordinado, revision y notas de la traduccion por
Enrique Serna Elizondo; Profesor de Ciencia Politica de la ENEP Acatlan, UNAM,
UNAM-ENEP Acatlan

Blanco, José Joaquin y Rodriguez Araujo (1975), Se llama Vasconcelos, El Herriquismo:
ultima disidencia politica organizada en México, en Estudios Politicos 3-4, revista del
Centro de Estudios Politicos de la FCPS de la UNAM, Septiembre- Diciembre

Berman, Marshall (1988), Todo lo Sélido se Desvanece en el Aire, Siglo Veintiuno
Editores

Bobbio, Norberto y Mateucci Nicola, (1982) Diccionario de Politica, México, Siglo XXI
Editores.

Cansino, Cesar, (2000), La transicion mexicana 1977-2000, México, Ediciones, Centro de
Estudios Comparados.

Castillo, Heberto y Paoli, Paoli Francisco J, (1980) El poder robado, México, Editores
Asociados Mexicanos.

Carreton, Manuel Antonio, (1991), “Del autoritarismo a la democracia de México”, en
Revista Mexicana de Sociologia, num.1, Enero-Marzo

Cockcroft, James (2001), La esperanza de México, Siglo XXI Editores

(1980), El imperialismo, la lucha de clases y el Estado, México, Editorial,

Nuestro Tiempo.

207



Cordera, Rolando y Tello Carlos, Coordinadores (1984) La desigualdad en México, En la
desigualdad politica en México, Carlos Pereyra, Ediciones, Siglo XXI

Cordova, Arnaldo (1972), Laformacién del poder politico en México, Ediciones, Era.

(1977), “México: Revolucién burguesa y politica de masas”, en
cuadernos politicos, nim.13, julio-septiembre.

(1973), La ideologia de la Revolucion Mexicana. La formaciéon del
Nuevo régimen, Instituto de Investigaciones Sociales -UNAM, Ediciones Era.

Colosio, Murrieta Luis Donaldo, (2006), Cientuenta Discursos, Publicado por el Comité
Ejecutivo Nacional CEN, Cordinacién Nacional Editorial.

Comision Electoral y Registro Nacional de electores, documento inédito “Estadistica
Electoral”, Elecciones para diputados segun el principio de mayoria relativca, México,
1979.

Comision Federal Electoral, Documento inédito del computo antes de la calificacion
electoral, 13 de julio de 1988.

, Gaceta Informativa de la Reforma Politica, nim, 1X México
1982, (memoria del proceso electoral federal).

, Gaceta Informativa de la reforma politica, nims, IX y X,
Meéxico, 1982, (memoria del proceso electoral federal), Los datos del Colegio Electoral de
la Camara de Senadores. Diario de los Debates del 18 al 29 de agosto de 1982,

Cosi6 Villegas, Daniel (1976), El sistema politico mexicano, México, Joaquin Motriz.

Cline, Howard (1972), “M¢éxico: versiéon madura de una revolucién Latinoamericana”, en
Stanley Ross, ;Ha muerto la Revolucién mexicana?, México Septenta, num.22

Dalh, Robert (1989), Democracia y la critica, La Poliarquia, Madrid, Taurus.

Diario de Debates de la H. Camara de Diputados, LI Legislatura, primer periodo ordinario
ano 1, tomo I, México, 1979.

, LII Legislatura Primer periodo ordinario,

afio 1, tomo I, México, 1982.

, LIII Legislatura Primer periodo ordinario,

afio 1, tomo I, México 1985.

, LIV Legislatura, Primer periodo ordinario,
Ao 1, tomo I, Mexico, 30 de agosto de 1988, pp.935 y ss.

208



, LIV; anol, tomo I, México8 y 9 de

septiembre de 1988.

Duverger, Maurice. (1957), Los partidos  politicos, Fondo de Cultura Economica

Easton, David, (1969), Esquema para el andlisis politico, Buenos Aires, Amorrortu

Editores.

Foucault, Michel (1980), El orden del discurso, Cuadernos Marginales, Edicion, Editores
Tusqueta, Barcelona.

Fossaert, Robert (1978), Lasociedad, Tomo III, Los aparatos, Editorial, Seuil Paris

Flores, Olea Victor, (2004), Tiempos de abandono y esperanza, México Siglo XIX
Editores, —en coedicion con el Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y
Humanidades, UNAM.

Fuentes, Diaz Vicente, (1956), Los Partidos Politicos en México, México, Ediciones,
Altiplano

Garcia, Pelayo Manuel, (1986), El Estado de Partidos, Madrid, Alianza Editorial.

Garrido, Luis Javier, (1982), El Partido de la Revolucion Institucionalizada: medio siglo de
poderes en México, La formacion del nuevo Estado (1928-1945), México, Siglo XXI.

Giménez, Gilberto (1980), Poder, Estado, Discurso, Coordinacion de Humanidades
UNAM, Manuescrito.

Geertz, Clifford, (1997), La interpretacion de las Culturas, Barcelona, Espafia, Editorial
Gedisa.

Gil, Martinez Jesus de José, (1992), Los grupos de presion y los partidos politicos en
México, México, Editorial Porruaa, p. 385.

Gomez Tagle, Silvia (1997), La Transicidén inconclusa, Treinta afios de Elecciones en
México 1964-1994, El Colegio de México.

, (1990), Las estadisticas electorales de la reforma politica, México,

El Colegio de México.

Gonzélez Casanova, Pablo (1965), La democracia en México, Serie Popular Era.

, (1981), El Estado y los partidos politicos en México, Ediciones,

Era.

209



, (1986), El poder al pueblo, Ediciones Océano.

Gonzélez, Casio Arturo, (1972), Cuatro Ensayos Socioldgicos, México, Universidad
Nacional Auténoma de México, Facultad de Ciencias Politicas Sociales, Serie 28.

Guy, Herment (1982),  Las elecciones en los regimenes autoritarios: Bosquejo de un
marco de andlisis, en Guy, Herment, A. Rouqui¢ y J. J. Linz, ;Para qué sirven las
elecciones?, México, Fondo de Cultura Econdémica.

Gramsci, Antonio (1975), Notas sobre Maquiavelo sobre politica y sobre el Estado
Moderno, Juan Pablos.

Hebert, Marcuse, (1968), El Hombre Unidimensional, Barcelona, Editorial Ariel.

Huacuja, Mario R. y Jos¢ Woldenberg, (1976), Estado y luchas Politica en México actual,
Ediciones el Caballito.

Huntington, Samuel (1991) La tercera ola, La democratizacion a finales del siglo XX,
Paidos Estado y Sociedad.

Kuhn, Thomas (1977), La Estructuras de las Revoluciones cientificas, México Fondo
de Cultura Econdmica Breviarios 213.

Krieger, Emilio (1990), Derecho electoral en julio de 1988, en Pablo Gonzales Casanova
(coord.), segundo Informe sobre la democracia: México 6 de julio de 1988, México, Siglo
XXI- Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades-UNAM.

Labastida, Julio (1977), Proceso politico y dependencia en México 1970-1976, En revista
Mexicana de Sociologia, Enero —Marzo, Numero 1

Laurin-Frenette, Nicole, (1976), Las teorias funcionalistas de las clases sociales sociologia
e ideologia burgués, Espafia, Siglo XIX, Editores.

Lipset, Martin Seymour, (1993), El hombre politico, las bases sociales de la politica,

México, Rei México

Loaeza, Soleda, (1996), Liberacion Politica e incertidumbre en México, en Cook, Maria
Lorena, Middelbrook, Kevin J. y Molinar Horcasitas, Juan (eds), Las dimensiones politicas
de la reestructuracion economica, México, Cal y Arena-UNAM.

Loaeza, Soledad, (1989), El llamado a las urnas, México, Ediciones. Cal y Arena,

Magquiavelo, Nicolas (2001), El principe, Editorial Epoca. S.A.

210



Martinez, Ifigenia (1990), publicadas por el semanario Punto el 18 de agosto de 1986,
citado por Leonardo Valdés Zurita y Mina Piekarewikz, “La organizacién de las
elecciones”, en Pablo Gonzélez Casanova (coord.), Segundo informe sobre la democracia.

Marx, Kart, (1951), El dieciocho brumario de Luis Bonaparte, Traduccién en Espaiiol,
Editorial Progreso Moscu, En Obras Escogidas en dos Tomos, Tomo 1.

Mela, David (1997), La democracia y el orden global. Del Estado Moderno al gobierno
cosmopolita; Barcelona, Espafia, Paidos Estado y Sociedad.

Merton, K Robert,(1990), A hombros de gigantes, Barcelona, Ediciones Peninsula,
Historia, Ciencia, Sociedad.

Meyer, Lorenzo y Reyna José Luis, (1999), Los Sistemas de Partido en América latina,
M¢éxico, Ediciones. Biblioteca de las Naciones Unidas: Actualidad y Perspectivas,
Universidad de las Naciones Unidas.

Mills, C. Wright (1964), Poder, Politica y Pueblo, Fondo de Cultura Econdmica.

Middlebrock, Kevin J., La liberacion politica en un régimen autoritario: el caso de México,
en O Donnell, Guillermo; Schmitter, Phillipe C. y Whitehead, Lawrence (comp.),
transiciones desde un gobierno autoritario, Vol. 2, América Latina, Buenos Aires, Paidos.

Molinar Horcasitas, Juan (1991), El tiempo de la legitimidad Elecciones, Autoritarismo y
Democracia en México, Ediciones, Cal y Arena.

, “Escuelas de Interpretacion del Sistema Politico Mexicano”,
Revista Mexicana de Sociologia, Abril-Junio.

Morlino, Leonardo (1985), ;Cémo cambian los regimenes politicos?, Madrid, Centro de
Estudios constitucionales.

Moreno, Sanchez Manuel, (1970), La Crisis Politica de México, México, Ediciones
Extemporéaneas.

Orozco, Henriquez Jesus. J, (1988), El presidencialismo; (Algunas Reflexiones, México,
Editorial Universidad Nacional Autéonoma de México, Instituto de Investigaciones
Juridicas.

Paz, Octavio, (1979), El Ogro Filantropico Historia y Politica 1971-1978, México, Joaquin
Mortiz

Paredes, Rangel Beatriz, (2005), Acaso, la palabra, Miguel Angel Porrua.

Pereyra, Carlos (1979), Estado y Sociedad en México hoy, (coord.), por Gonzalez
Casanova Pablo y Enrique Florescano. Siglo XXI, Editores.

211



Ramirez, Jiménez Manuel,(1972), La oposicion politica, Estudios de Ciencia Politica y
Sociologia, Homenaje al Profesor Carlos Ollero, Universidad Complutense, Madrid..

Revueltas, José, (1983), México: una democracia barbara, obras completas 16, México,
Ediciones Era.

Reyes, Heroles Jests, (1950), El liberalismo mexicano, Tomo II, México, Editorial, Fondo
de Cultura Econdmica.

Roeett, Riordan, (1996), El desafio de la reforma institucional en México, Siglo XXI
Editores.

Rodriguez, Araujo Octavio, (2005), Instituciones Electoral y partidos politicos en México,
México, Editorial, Jorale.

Rueda Peiro, Isabel (1993), México: Crisis; Reestructuracion Econdémica, Social y Politica
1982-1996, Siglo XXI Editores.

Saldivar, Américo (1980), Ideologia y politica del Estado mexicano 1970-1976, México,
Siglo XXI, Editores..

Sartori, Giovanni (1980), Partidos y Sistema de partidos, Madrid, Alianza Editorial.

Sirvet, Carlos (coordinador), (2002), Partidos Politicos y Procesos electorales en México,
Meéxico, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM.

Smitt, Carl, (1985), El Tiempo de lo Politico, México, Folios Ediciones.

Tapia, Ramirez Javier, (2002), Introducciéon al Derecho civil, México, Serie Juridica
McGrawHill.

Tocqueville, Alexis, (1990), La democracia en América, México, Editorial, Fondo de
Cultura Economica.

Touraine; Alain, (1994), Critica de la Modernidad, México, Fondo de Cultura Econémica.

, (1995), (Qué es la democracia?, México, Fondo de Cultura Econdmica.

, (1995), Produccion de la Sociedad, Instituto de Investigaciones Sociales,
Universidad Nacional Autéonoma de México, Instituto Francés de América Latina,
Embajada de Francia.

Van, Dijk Teun A, (2000), Ideologia, Barcelona, Espaia, Editorial. Gedisa,

212



V. 1, Lenin, (1976), La cultura y la revolucién cultural, Traduccion en Espafiol, Editorial
Progreso Mosct.

Weber, Max (1944), Economia y Sociedad, Sociologia de la Dominacion. Fondo de Cultura
Econdmica.

(1994), El politico y el Cientifico, México, Ediciones Coyoacan

Woldenberg, José (2000), La Mecénica del Cambio Politico en México, Elecciones,
Partidos, y Reforma. México, 2000. Cal y Arena.

W. Ebenstein, (1961), Pensamiento Politico Moderno, Politica: lucha contra el enemigo,
Madrid, Alianza Editorial.

Zea, Leopoldo (1993), Fuentes de la Cultura Latinoamericana, Fondo de Cultura
Econdmica.

Zermefio, Sergio (1978), México: una democracia utopica. El Movimiento estudiantil del
1968, Siglo XXI, Editores.

213



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. El Sistema Político Mexicano
	Capítulo II. Los Partidos Políticos y la Política en México
	Capítulo III. La Reforma Electoral Como Instrumento de Control de Dominio del Estado Mexicano
	Capítulo IV. Poder, Espacio Político, Democracia
	Conclusiones
	Apéndice
	Fuentes Consultadas

