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INTRODUCCION

El 31 de diciembre de 2001, se publicd en el Diario Oficial de
la Federacion, el Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del
Cddigo Fiscal de la Federacion, y entre ellas se encuentran las relativas a la
tramitacion del Juicio Contencioso Administrativo, estableciéndose la
Suspension de la Ejecucion del Acto Impugnado en el articulo 208-Bis, con la
finalidad de evitar agravar la situacion del demandante durante el tiempo que
dure la substanciacion del Proceso, asi como los perjuicios que el acto

impugnado pudieren traerle con motivo de su ejecucion.

La figura prevista en el articulo 208-Bis, asi como el
Incidente de Suspension, previsto en el diverso 227, ambos del Codigo Fiscal de
la Federacion vigente hasta el 31 de diciembre de 2005, constituyen el
antecedente directo e inmediato de la actual Solicitud de Suspension del Acto
Administrativo Impugnado, contemplado en la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.

En ese orden de ideas, como bien es conocido, mediante
Decreto de fecha 06 de diciembre de 2005, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
derogando las disposiciones contenidas en el Titulo Sexto, del Cédigo Fiscal de
la Federacion, es decir, los articulos comprendidos del 197 al 263 del citado
ordenamiento; con la finalidad de tener una regulacion totalmente independiente
que rija el proceso que se desarrolla en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, dada la diversidad de materias que corresponde conocer al

citado Tribunal.



De tal suerte que, los articulos 24 a 28 integran el Titulo
Segundo, Capitulo Tercero de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, contemplan lo concerniente a las medidas cautelares. Sin
embargo, el legislador emplea en los articulos 24 y 25, indistintamente la figura
de las medidas cautelares con los incidentes. Asimismo en el articulo 28 de la
citada Ley, se prevé lo referente a la Suspensién del Acto Administrativo
Impugnado, figura que pretendié dotar a dicha medida cautelar de una mejor
eficacia, incluso contemplando el Recurso de reclamacién ante la Sala Superior
del Tribunal, para el caso de las sentencias interlocutorias que concedan o

nieguen la suspension definitiva.

Ahora bien, contrario a la finalidad del legislador, la Solicitud
de Suspension a la Ejecucion del Acto Administrativo Impugnado, previsto en el
articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
presenta severas deficiencias que tornan a dicha medida cautelar ineficaz, en
virtud de que no se contempla un término para que el Magistrado Instructor
admita, y en su caso conceda o0 niegue la suspension provisional solicitada,
generando en la practica que se contravenga el principio de economia procesal,
y sobre todo en ningdn momento se cumple con lo sumario que debe ser la
concesion de una providencia precautoria, con lo que se deja al promovente en
un total estado de indefensién, al quedar expensas de sufrir dafios de dificil o
imposible reparacion, por el excesivo lapso en que se emite el acuerdo por el

gue se concede la suspension provisional.

Motivo por el cudl la Solicitud de Suspension al Acto
Administrativo Impugnado, es una medida cautelar ineficaz, en virtud de que
no atiende a la naturaleza y finalidad por la que se cre6, toda vez que en la

practica los plazos en que los funcionarios dan tramite a dicha medida, desde la



presentacion en la oficialia de partes, su remision a la Sala correspondiente, la
formulacion del acuerdo y su consecuente notificacion; hacen que ésta medida
sea inservible, en razén a que las Autoridades hacendarias persiguen el cobro
de créditos fiscales y hasta que no tengan en su poder la notificacion del
acuerdo que conceda la suspension provisional en cita, no detendran el

procedimiento econdmico coactivo.

En ese orden de ideas, la deficiencia que presenta la figura
procesal denominada “Solicitud de Suspension del Acto Impugnado’,
contemplada en el articulo 28 de la Ley procedimental citada, es una figura
ineficaz. Sin embargo el problema de esta medida cautelar no radica
exclusivamente en los términos, sino que ademas vulnera el principio de
igualdad entre las partes, toda vez que se concede un privilegio a la autoridad
demandada al darle la oportunidad de recurrir el auto que decrete o niegue la
suspension provisional, dejando a salvo los derechos del demandante para que
impugne el mismo auto en la via que corresponda. Sin embargo, por ninguna
parte de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo se

advierte cudl es la via para que el particular pueda combatir dicho acuerdo.

Los Magistrados Instructores y los Secretarios de Acuerdos
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, pueden cometer errores
los cuales se pueden plasmar en negar una suspension provisional o incluso
desechar la solicitud de suspensidon, y en caso de acontecer esto, se deja
nuevamente en estado de indefension al particular, en virtud de que no cuenta

con un recurso ordinario para impugnar el acuerdo negatorio.
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CAPITULO |

INCIDENTES Y MEDIDAS CAUTELARES DE ACUERDO A LA TEORIA
GENERAL DEL PROCESO

El Derecho se divide en diversas materias para su mejor
estudio y aplicacion. Por lo que cada materia cuenta con normas sustantivas y

adjetivas.

Las normas sustantivas, son la esencia de cada materia; por
ejemplo, el Derecho Civil no se puede entender sin el Codigo Civil; el Derecho
Mercantil, sin el Cédigo de Comercio; y en el caso del Derecho Fiscal, sin el
Cadigo Fiscal de la Federacion, por lo que, es en estas normas donde radica la

principal variante de cada materia.

Para la aplicacion o defensa de la norma sustantiva,
contamos con las llamadas Normas Adjetivas, las cuales a diferencia de las
antes mencionadas, la variacidbn no es tan distinta, puesto que parten de la
misma directriz, que es la Teoria General del Proceso. Es decir, para las normas
adjetivas el objeto a regular son los actos de cada materia; por ejemplo en el
Derecho Mercantil el objeto a regular son los actos de comercio; en el Derecho
Civil las relaciones entre particulares y familia; y en el Derecho Fiscal, es la

relacion entre el contribuyente y el Estado como autoridad hacendaria.

El maestro Niceto Alcald Zamora y Castillo define a la Teoria

General del Proceso “como la exposicion de los conceptos, instituciones y



principios comunes a las distintas ramas del enjuiciamiento”.! En ese sentido, la

norma adjetiva la podemos concebir como la Norma Procesal. Todo proceso
judicial y jurisdiccional, se basa en principios comunes y figuras procesales
adecuadas a cada materia en especifico, pero manteniendo la misma esencia.

Tal es el caso de las llamadas medidas cautelares, y los incidentes.

Ya sea en el juicio ordinario civil, ordinario mercantil, en el
juicio de amparo, o en el procedimiento contencioso administrativo, todo
promovente cuenta con la posibilidad de emplear tanto los incidentes como las
medidas cautelares, las cuales sea el procedimiento del que se trate, parten de

la misma esencia y procuran un objetivo en comun.

Como ya se ha mencionado, la directriz de las normas
procésales es la Teoria General del Proceso, misma que es de observancia
para todos los sistemas juridicos que se rigen por una codificacion, es decir, no

solo para el Derecho Nacional.

Pese a lo anterior, se da el caso, que en ocasiones el
legislador o los 6rganos jurisdiccionales se apartan de esta directriz en el
establecimiento y procedimiento para emplear figuras procésales. Tal es el
caso de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en donde
el legislador mezcla la figura procesal de los Incidentes, con las Medidas

Cautelares.

! ALCALA ZAMORA Y CASTILLO Niceto, ESTUDIOS DE TEORIA GENERAL E HISTORIA DEL PROCESO, Primera edicion,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México 1974, pag. 533.




1.1.- Definiciéon de Medidas Cautelares

Existen diversos tratadistas que nos dan una definicion de
“Medida Cautelar” o “Providencia Precautoria”, vocablos empleados de forma
indistinta; por lo cual, es necesario citar algunos de los diversos puntos de vista

respecto de esta figura procesal.

Para Piero Calamandrei, la providencia cautelar nace de la
relacion entre dos términos: por una parte, de la necesidad de que, para hacer
practicamente eficaz, se dicte sin retardo y, por otra parte, de la falta de aptitud
del proceso ordinario para crear, sin retardo, la providencia definitiva. Para este
tratadista la providencia cautelar se define como la “anticipacién provisoria de
ciertos efectos de la providencia definitiva, encaminada a prevenir el dafio que

podria derivar del retardo de la misma.”™

Por su parte, Carnelutti menciona que “La providencia
Cautelar es un acto mediante el cual el Juez establece el arreglo provisional, del
litigio, y crea un estado juridico provisional que dura hasta que se efectlua el

proceso jurisdiccional o el ejecutivo.”™

A su vez Redenti, no las considera como medidas
cautelares sino como procedimientos cautelares, y dice “Son aquellos que
tienden a la introduccién y realizacion de providencias, destinadas a prevenir el
inconveniente de que mientras se discute acerca de la existencia (fundamento)

de una accion y de la satisfaccion a que tiende “opeiudicis”, desaparezcan los

? PIERO CALAMANDREI, INTRODUCCION AL ESTUDIO SISTEMATICO DE LAS PROVIDENCIAS CAUTELARES, trad. de
Santiago Sentis Melendo, Bibliografica Argentina, Buenos Aires, 1945, pag. 45.

* ESQUIVEL, PEREZ PERALTA, Gaston. LAS PROVIDENCIAS CAUTELARES EN MATERIA COMUN Y FEDERAL, Tesis de la
Universidad Nacional Auténoma de México, Facultad de Derecho, 1964, p 16.




medios o los bienes sobre los que dicha satisfaccion habria en hipétesis de
conseguir, u ocurra algun otro accidente que la haga imposible o muchisimo
mas dificultosa .”

Para el jurista espafiol Prieto-Castro Leonardo, ‘“Las
medidas cautelares son acciones que no persiguen una declaracion judicial con
efectos de cosa juzgada, si no la satisfaccion momentanea o garantia
provisional de un derecho y la ejecuciéon del ya declarado por sentencia firme de

condena”’

Asimismo, para el jurista aleman Kisch, considera a la
medida cautelar como “una medida de seguridad provisional, que tiene por
objeto no solo garantizar derechos de crédito, si no prestaciones de estas
clases. Osea que no persiguen estas medidas judiciales asegurar una futura
ejecucion, si no evitar perjuicios hasta que llegue la resolucién definitiva del

juicio, produciendo una satisfaccion anticipada de la accion.” 6

El tratadista Eduardo Couture, sostiene que “son aquellas
medidas que tienden al aseguramiento del resultado del juicio, que podria
realizarse mediante, embargo, secuestro, inhibicion, general de intervencién o

suspensién preventiva del acto administrativo.”

Ahora bien, luego de citar a diversos teoricos del derecho
respecto del tema que nos ocupa, es necesario mencionar las aportaciones de
algunos de los juristas nacionales, mismos que de forma no menos brillante,

definen a las Medidas Cautelares de distintas formas:

* Idem. pag 17.

> ibidem.

® Loc Cit

7 CALAMANDREL. Op. Cit. pag. 49.



Para el maestro Eduardo Pallares, las medidas cautelares
son “aquellas medidas preventivas de seguridad que se conceden al acreedor

para poder hacerlas valer en juicio”®

Adolfo Maldonado sostiene que “La accién Cautelar tiene
como fin que el estado haga justicia, y en su caso hacer respetar el Derecho

material mediante la coaccién publica.”™

El maestro Rafael de Pina define a las medidas cautelares
“como aquellas medidas que tienen por objeto conseguir una resolucion judicial

provisional que garantice la efectividad del derecho substancial.”™

Para Arturo Valenzuela “Son medidas que pueden dirigirse
a la obtencién de una providencia cautelar o de conservacion, que mantenga el
estado de hecho o de derecho existente, al momento de ejercitar la accion o por
todo el tiempo que transcurra hasta obtener sentencia definitiva en el proceso.
Las medidas o acciones se llamaran entonces Cautelares, Conservativas, de
Seguridad o Garantia y son ademas de caracter relativo, en cuanto presuponen

el ejercicio de la accién principal.™*

En atencion a las citas antes aludidas podemos definir a la

Medida Cautelar como “la figura procesal por la cual, el promovente obtiene

® PALLARES, Eduardo. DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CIVIL, Editorial Porrua, 24 Edicion, México 1998. pag.
28.

° MALDONADO Adolfo, DERECHO PROCESAL CIVIL, Editorial Porrdia, México 1947.

' ESQUIVEL. Op. Cit. pag. 20.

"' CALAMANDREI. Op. Cit. P 55.




una declaracién judicial provisional, que garantice el efectivo

cumplimiento de la sentencia que se dicte en lo principal”.

Ahora bien, es importante mencionar que las medidas
cautelares, revisten elementos esenciales, que caracterizan a esta figura
procesal. Derivado de estas particularidades, se pone de manifiesto la
relevancia e importancia en el empleo -dentro de los procesos jurisdiccionales-
de la figura que estamos tratando. En ese sentido, a continuacién haremos

mencion de estos elementos.

Para el citado tratadista Calamandrei, las medidas
cautelares tienen tres elementos o caracteristicas, mismos que son: el criterio

de provisoriedad, el criterio de urgencia, y el criterio de periculum in mora.

= El criterio de provisoriedad, se refiere a que los efectos
juridicos de las medidas cautelares tienen una duracion
limitada a un periodo de tiempo, que va desde el
otorgamiento por parte del organo jurisdiccional de la
providencia cautelar, ya sea en su caracter provisional y en
su momento definitiva, y hasta la emision de la resolucion que
se dicte en los principal, es decir, de la sentencia definitiva.
La provisoriedad de las medidas cautelares, puede
considerarse como la consecuencia de una relacién que tiene
lugar entre los efectos de la providencia y los de la sentencia;
toda vez que el inicio de los efectos de esta ultima
mencionada, sefalaria la cesacion de los efectos de la

primera.

-10 -



= Por su parte, el criterio de urgencia, se refiere a que en caso
de no dictarse dicha providencia, se podrian causar al
promovente dafios mayores. Si atendemos al aspecto de que
las medidas cautelares se solicitan en virtud de existir riesgo
de que por alguna razon, la sentencia que se dicte en lo
principal, se vea ineficaz de surtir sus efectos, por lo cual la
concesion de dicha medida debe ser en el menor tiempo
posible, en atencion a que la demora en el otorgamiento de
estas, mantendria el peligro de la inoperancia de la sentencia

definitiva.

» En lo que se refiere al criterio de periculum in mora, esta se
refiere a que es necesario encontrar ante todo, cual es el
interés juridico a proteger, y que justifica la emisién de la
medida cautelar. Este interés especifico, surge siempre de la
existencia de un peligro, de un dafio juridico derivado del
retardo de una sentencia definitiva, es decir, este interés no
es otra cosa que el elemento esencial y caracteristico de esta

figura procesal.

Ademas, podemos citar al maestro Humberto Brisefio
Sierra, el cual menciona que la medida cautelar no busca la posibilidad de
hacer efectiva una sentencia cuyo contenido se ignora cuando aquella se dicta,
sino que “busca evitar que no se pueda hacer efectiva por ciertas razones o
hechos que la medida elimina. No busca ejecutar la condena, sino que tiende a

eliminar un obstéculo, cierto o presunto para hacerla efectiva™?

12 BRISENO SIERRA Humberto, DERECHO PROCESAL, Vol. IV, Editorial Cardenas, México 1970, pag 293.

-11 -



Por su parte el maestro Héctor Fix Zamudio, hace mencion
a gue las medidas cautelares tienen elementos comunes, identificandolos de la

siguiente manera:*®

a) Su provisionalidad o provisoriedad

b) Suinstrumentalidad o accesoriedad

c) Sumariedad o celeridad

d) Su flexibilidad

A su vez, el argentino Podetti, menciona que las medidas

cautelares poseen elementos propios como son:

» La innovacion de la existencia de un derecho material y su
justificacién, esto es la existencia del derecho que se
presume en ciertos supuestos como el de sentencia
favorable no pasada en autoridad de cosa juzgada, el de
rebeldia y en general en aquellos que no persiguen el interés
de uno solo de los sujetos procesales, si no de ambos o
primordialmente el de la sociedad. La tendencia actual es
suprimir la existencia de la justificacion del derecho,

haciendo mas severo el supuesto ultimo de la contra cautela.

Y FIX ZAMUDIO Héctor, ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE LA SUSPENSION EN EL PROCEDIMIENTO ANTE EL

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL, EN REVISTA DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL, No. 2, Julio de 1973, México.

-12 -



» La inminencia del peligro que podra ocasionar un dafio y su
justificacion. En este caso también encontramos la
existencia del dafio temido en ciertos casos y en general se
observa que los coédigos de procedimientos son menos
exigentes en la justificacion de este supuesto de la accion

cautelar.

» E| otorgamiento de la contra cautela, suficiente para
garantizar al demandado el resarcimiento de los dafos que
la medida pudiera ocasionarle si fuese solicitada sin

derecho.*

En este orden de ideas, de las caracteristicas o elementos
de las medidas cautelares, encontramos que estas deben ser dictadas de
forma urgente, para contrarrestar o eliminar el peligro existente de que la
sentencia definitiva quede sin eficacia, pero necesariamente para su concesion,
se debe ubicar el bien juridico que se pretende proteger, y la duracion de
la providencia seréa hasta en tanto se dicte la ya mencionada sentencia

principal.

Las medidas cautelares encuentran su fundamento en la
necesidad de mantener la igualdad de las partes en el proceso y evitar que se
convierta en ilusoria la sentencia que ponga fin al mismo, asegurando en forma

preventiva el resultado practico o la eficacia de la sentencia principal. Este tipo

" ESQUIVEL. Op cit. Pag. 45.

-13-



de medidas estan destinadas a asegurar gue la justicia alcance el cumplimiento
eficaz de su cometido.

En resumen, las Medidas Cautelares son aquellas
dispuestas por el Juez, cuya finalidad es evitar la inejecucién de otras

medidas procesales que puedan llegar a dictarse durante el proceso.

1.2 Clasificacion de las Medidas Cautelares

Como se puede apreciar de la lectura realizada a la primera
parte del presente capitulo, existe una diversidad de criterios para definir a las
medidas cautelares, circunstancia que ha provocado que existan diversas
clasificaciones respecto de esta figura procesal, e inclusive cada tratadista
realiza su propia clasificacion. En este sentido haremos alusién a diversas

clasificaciones.

Existen diversas clasificaciones de las medidas cautelares, e
incluso, se podria hablar de una clasificacion por tratadista, por lo cual, a
continuacién se procedera a citar algunas de ellas, para mejor comprension del

tema que nos ocupa:

El tratadista italiano Zanzuechi, presenta una clasificacion
variada teniendo presente la necesidad de evitar los posibles dafios juridicos
gue se derivan de la tardanza en la emision de la sentencia, por lo que para este

jurista, las medidas cautelares se dividen en tres grandes grupos:

» Las medidas que tienden a asegurar un estado de hecho con

miras al futuro juicio.

-14 -



Las medidas que tienden a poner en practica previamente
medidas que dictadas después, carecerian de oportunidad y
gue tienden a dar una satisfaccion anticipada al derecho

controvertido.

Las medidas que tienden a asegurar previamente la igualdad
en que las partes deben estar colocadas en el proceso futuro
0 mantener la situacion que deben gozar por el hecho de

estar en posesion de la cosa que ha de discutirse.™

Por su parte, para el jurista argentino Podetti, menciona que

las medidas cautelares deben dividirse en cinco categorias, las cuales son:

Las que tienden al aseguramiento de la ejecucién forzosa.

Este grupo mira exclusivamente por los intereses del actor.

Las que persiguen el mantenimiento de un estado de cosas,
o0 la seguridad de un bien o bienes determinados, en tanto se
esclarecen los derechos de los interesados en el derecho
pertinente. Estas son normas dictadas en el curso del litigio
gue no tienden, sino indirectamente, a garantizar los
resultados de este para el actor.

El aseguramiento de la guarda y conservacion de la cosa

litigiosa, impidiendo por intermediacion del juez, que el

> ESQUIVEL. Op Cit pag 43.
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poseedor deteriore la cosa. Se trata de medidas cuyo objeto
principal son los bienes inmuebles, manteniendo el estado
actual de ellos, evitando con ello su perdida o deterioro y en
consecuencia asegurar el interés de ambos litigantes, asi

como el interés general que el estado persigue en el proceso.

Las que tienen por objeto satisfacer necesidades
primordiales urgentes o preservar de dafio inminente a las
personas o a sus bienes, mirando por los intereses de las

partes y el Estado.

Las dirigidas a hacer conocer a terceros la existencia de un

litigio sobre bienes determinados.*

Continuando con criterios de clasificacion, el jurista italiano

Calamandrei, divide a las medidas cautelares o providencias cautelares en

cuatro grupos, a saber:

Providencias instructoras anticipadas. Son aquellas que
tienden en vista de un posible futuro de cognicion, a fijar y
conservar ciertas resultancias probatorias, positivas o
negativas, que podran ser utilizadas luego, con toda
oportunidad durante el curso proceso ordinario. Normalmente
estas providencias se adoptan durante el curso del proceso,
y forman parte del mismo, pero antes de que el proceso se

inicie, existe motivo para temer que si la providencia

' ESQUIVEL. Op Cit. pag 46.
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instructora tardase, sus resultados podrian ser menos
eficaces. Esta puede ser provocada inmediatamente a través
de un procedimiento autbnomo que trata de prevenir el
periculum in mora inherente al proceso ordinario eventual.
Por lo tanto las providencias de este grupo, tienden a la
adquisicion de un dato probatorio, positivo o negativo, que
utilizara como premisa logica de una providencia de
cognicién, que debera contribuir al buen éxito de la misma.
En este tipo se busca suministrar los medios idoneos para
conseguir que la declaracion u obtencién se produzca
cuando la lentitud del proceso lo requiera. No urge tanto la
obtencién del derecho, sino su aseguramiento preventivo por
conducto de los medios aptos para determinar que la
sentencia cuando llegue, sea eficaz, a falta de la cual, estas
providencias cautelares quedaran inutilizadas, como todas
las precauciones adoptadas en la vista de un peligro, al que

no sigue el evento temido."’

» Las providencias cautelares que sirven para facilitar el
resultado préactico de una ejecucion futura. Son aquellas
gue impiden la dispersion de los bienes que pueden ser
objeto de la ejecucion. El caracter instrumental de estas
providencias radica en el aseguramiento de la futura
ejecucion forzosa. Entre sus caracteristicas tiene la de tratar
de conseguir la declaracion de la ejecucion forzada por

todos los medios posibles cuando la lentitud del proceso

7 CALAMANDREI. Op. Cit. pag 58

-17 -



ordinario lo amerita. Las providencias de este grupo, aunque
no deciden en si el derecho, se basan en una hipotesis
referente al éxito del juicio principal sobre el mérito y su
instrumentalidad, resulta de una instrumentalidad hipotética,
ya que funcionan como medios para asegurar la eficacia
practica de la providencia principal en la hipétesis de que
esta tenga un determinado contenido concreto, de que se

anticipan los efectos previsibles.®

En cuanto a las providencias que adelantan provisionalmente
efectos de la sentencia definitiva. A este grupo pertenecen
las providencias mediante las cuales se decide interinamente
en espera de que, a través del proceso ordinario se
perfeccione la decision definitiva, una relacion controvertida
en la indecision si ésta perdurase hasta la emanacién de la
providencia definitiva, podria derivar dafios irreparables a

una de las partes.®

Las providencias cautelares mixtas. Pertenecen aquellas
providencias cuya denominacion revela tipicamente la
finalidad cautelar, consiste en la imposicion por parte del juez
de una caucion, la prestacion de la cual se ordena al
interesado como condicion para obtener una ulterior
providencia. Se encuadran dentro de este tipo, segun
Calamandrei, la mayoria de las cauciones legales

denominadas judiciales, que funcionan con el objeto de

'® CALAMANDREI. Op cit. pag. 59.

2 fdem
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asegurar preventivamente el eventual derecho al
resarcimiento de los dafios, mismo que puede surgir, si en el
juicio definitivo, la medida provisoria es revocada a favor de
aquel contra quien ha sido ejecutada. En la garantia de
resarcimiento de los dafios para el caso de que la medida
resultara injusta. Se trata pues en sustancia de una medida
cautelar dirigida a asegurar la ejecucion forzosa de lo que
podria ser un pleito en dinero, la cual cuando la caucion se
constituye mediante deposito de valores, equivale al
secuestro conservativo de los mismos en garantia de un

crédito eventual.?°

Continuando con ése orden de ideas, haremos mencion al
jurista mexicano José Ovalle Favela, quien en su libro “Derecho Procesal Civil”,

clasifica a las medidas cautelares en:

A) Medidas Personales o Reales, segun recaigan sobre

personas o bienes.

B) Conservativas o innovativas, segun tiendan a mantener

0 a modificar el estado de cosas anterior al procedimiento principal.

C) Nominadas o innominadas, segun signifiquen una
medida especifica que el juzgador puede decretar o un poder genérico del

juzgador para decretar las medidas pertinentes con el fin de asegurar las

22 CALAMANDREI. Op Cit. pag. 60.
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condiciones necesarias para la ejecucion de la futura y prohibale sentencia del

proceso principal.?

Existen otro tipo de clasificaciones como lo son las

siguientes:

1. Segun la finalidad que persigue la medida:

= Asegurar la futura ejecucion forzada. Dentro de este campo
encontramos aquellas que aseguran la futura ejecucion
forzosa, iniciado el proceso principal o a punto de iniciarse se
ejecuta una pretension de condena y la sentencia definitiva
reconoce el derecho de crédito por el actor, si el demandado
no lo satisface voluntariamente deberd ejecutarse
forzadamente. Otro ejemplo es en el caso de que exista un
peligro de lesion o frustracion de ese derecho aun no
reconocido por la sentencia definitiva, se solicitard una
medida cautelar como por ejemplo el embargo de un bien
inmueble para asegurar el resultado del proceso principal, asi

como la futura ejecucion forzada de la sentencia de condena.

= Resoluciones provisorias para evitar dafios irreparables por
el transcurso del tiempo. Este grupo diferencia claramente
gue la providencia cautelar, no regula el mérito de la relacion
sustancial controvertida, es decir, en este grupo la

providencia cautelar consiste en una decision anticipada y

>l OVALLE FAVELA, José DERECHO PROCESAL CIVIL, 8'*Ed., Editorial Oxford University Press. México 1999, pag 34.

-20 -



provisoria del mérito, destinada a durar hasta el momento en

gue se dicte la sentencia definitiva del proceso principal.

2. Segun la forma de tramitarse:

= Dentro del proceso principal

= Autébnomas, antes o después del proceso principal

De las anteriores ideas que se han mencionado, se
desprende que existe una diversidad de clasificaciones de las medidas
cautelares. Sin embargo, es de considerarse que todas las clasificaciones
mencionadas pueden ubicarse en dos rubros: las medidas cautelares

personales y reales.

1.2.1 Medidas Cautelares Personales.

Podemos considerar a las medidas cautelares personales
como aquellas providencias dictadas por autoridad jurisdiccional, cuyo
mandamiento va dirigido a un particular, se trata de un deber, de hacer, no

hacer, dejar de hacer o tolerar.

En este tipo de medidas, podemos citar como ejemplos la
separacion de cuerpos, la guarda y custodia provisional de un menor, las cuales
son relativas a la materia familiar. Asimismo, otro ejemplo son las que
conciernen al derecho penal, dentro de esta materia encontramos el arresto, la

incomunicacion, la detencién preventiva, por mencionar algunas. Es decir, en
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este tipo de medidas necesariamente la providencia recaerd en una persona,

guien debera realizar la conducta ordenada por el 6rgano jurisdiccional.

1.2.2 Medidas Cautelares Reales

Las medidas cautelares reales o patrimoniales recaen sobre
bienes muebles o inmuebles; su funcion es la de conservar las cosas en su
estado inicial para que puedan ser apreciadas en su justa medida por el érgano
jurisdiccional competente para el conocimiento y fallo. Su finalidad es garantizar
la reparacion del dafio, asi como el pago de gastos y costas. Es decir
simplemente son medidas de aseguramiento y conservacion de bienes y cosas

gue deberan ser apreciadas por el juzgador.

Dentro de este tipo de medidas encontramos el secuestro
provisional, el depdsito, la fianza, la hipoteca, la prenda, el embargo precautorio,
la retencién de bienes muebles, la inscripcibn de embargo ante el registro

publico de la propiedad y comercio, por mencionar algunos ejemplos.

1.3 Definicidn de Incidente

La palabra incidente, proviene del latin incidere (sobrevenir),
con esta palabra se designa a los procedimientos que se suscitan dentro de un
proceso, con la finalidad de resolver un aspecto accesorio al litigio principal.
Asimismo, por medio de los incidentes se tramitan diversos aspectos accesorios
al juicio principal, como lo son la impugnacién de una actuacion o diligencia

judicial.
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El maestro Brisefio Sierra, se refiere al incidente “como una
anomalia, en cuanto a la desviacion del tronco principal de la serie que, sea que
se sustancie sumariamente, durante la tramitacion de éste o por cuerda
separada, tiene una peculiaridad que les distingue de las cuestiones previas vy,

por supuesto, de las prejudiciales.”®

El maestro Rafael de Pina, define como “el procedimiento
legalmente establecido para resolver cuestion que con independencia de lo

principal, surja en el proceso.”

Pallares menciona que los incidentes “son las cuestiones
gue surgen durante el juicio y que tienen relacién con la cuestién litigiosa

principal, o, con el procedimiento.”®*

Para el ilustre maestro Ignacio Burgoa Orihuela el
incidente es “toda cuestion contenciosa que surge dentro de un juicio y que

tiene con este estrecha relacion.”?®

Asimismo Hugo Alsina, al respecto considera que incidente,
“es todo acontecimiento que sobreviene accesoriamente durante excurso de la
instancia, pero que para ser calificados como tal debe tener relacion, mas o

menos inmediata con el objeto principal del pleito en se promuevan.®

?2 BRISENO SIERRA, Humberto. DERECHO PROCESAL FISCAL, Editorial Porrtia, México 1990, pag. 601.

%> DE PINA VARA, Rafael. DICCIONARIO DE DERECHO, Editorial Porrda, México 2003, pag. 316.

?* PALLARES, Eduardo. DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CIVIL, Editorial Porrta, 24 Edicidon, México 1998.
> BURGOA ORIHUELA, Ignacio. EL JUICIO DE AMPARO, 37a Ed., Editorial Porrtia, México 2000, pag. 438.

2 BANUELOS SANCHEZ, Froylan. TEORIA DE LA ACCION, Cardenas Editores, México 1983, Pags. 327-328.
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Para el Licenciado Raul Aldama Ramirez, el incidente es
‘toda cuestion controvertida que surge dentro del proceso como accesoria del

juicio principal, y que se decide mediante una sentencia interlocutoria.”’

Los incidentes son los actos procesales necesarios surgidos
de un proceso, los que se substancian por cuerda separada a este, 0 en el caso
de obstaculizar el proceso, se tramitaran dentro del principal, mismos que
deberan resolverse por medio de una sentencia interlocutoria, la que con su

resultado aportara elementos importantes al principal.

Es decir, los incidentes son pequefios procedimientos que
se desarrollan por una situacion accesoria 0 conexa al asunto principal, se
inician con un escrito denominado demanda incidental; un auto que la admite,
propio del 6rgano jurisdiccional; una contestacion a la demanda incidental; una
aportaciéon de pruebas del actor o demandado incidentista y la sentencia

interlocutoria que declarara la procedibilidad o improcedencia del incidente.

El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, establece en
el articulo 359, que los incidentes que pongan obstaculo a la continuacion del
procedimiento, se substanciaran en la misma pieza de autos, quedando,
entretanto, en suspenso aquél; asi como también contempla que aquellos que
no lo pongan, se tramitaran en cuaderno separado. Asimismo dicho numeral
especifica que ponen obstaculo, a la continuacién del procedimiento, los
incidentes que tienen por objeto resolver una cuestion que debe quedar
establecida para poder continuar la secuela en lo principal, y aquellos respecto

de los cuales lo dispone asi la ley.

*” ALDAMA RAMIREZ, Raul. DICCIONARIO JURIDICO LABORAL, 1ra Edicién, Cardenas Editores, México 2002, pag.
164
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En ese sentido, tenemos que procesalmente, los incidentes
son medios que tienden a resolver controversias de caracter adjetivo,
relacionadas inmediata y directamente con el juicio principal. Asi, encontramos
los llamados especificos 0 nominados, como son aquellos que regulan la
liquidacién de sentencias, los gastos y costas del juicio; el incidente de tacha de
testigos, y la objeciéon de documentos, entre algunos ejemplos. Es decir, la

propia ley les otorga una denominacién o nombre en especifico.

En ese orden de ideas, sobre el tema que estamos
abordando, una aportacion que es importante destacar, es la realizada por el
maestro José Becerra Bautista, tratadista que ha realizado mdultiples
aportaciones a la doctrina procesal. El aludido tratadista considera sobre el tema
que los incidentes “son procedimientos que tienden a resolver controversias de
caracter adjetivo relacionadas inmediata y directamente con el asunto

principal.”®

De lo anterior se puede decir que incidente es toda
cuestion controvertida que surge en el proceso como accesoria a la

controversia principal. Por ello se puede afirmar que:

= Para que surja el incidente es necesario que éste se
produzca dentro de un proceso, pues si no fuera asi tendria
el caracter de una controversia independiente y no le
corresponderia la calidad de incidente. En el proceso la

calidad de accesoria a la cuestion principal que se debate.

*® BECERRA BAUTISTA, José. EL PROCESO CIVIL EN MEXICO, 172 Ed. Porrda, México, 2000.
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= El incidente no implica el planteamiento de la cuestion
principal que se dirime en el proceso. Solo gira alrededor de
ella, pues estd relacionado el incidente con la cuestion

principal, pero no es ella misma.

Finalmente cabe hacer la mencién que los autores clasicos
distinguieron diferentes clases de incidentes: los puros y los simples, que solo
conciernen al procedimiento; los relacionados con la cuestion litigiosa principal,
cuya decisién podria causar un gravamen irreparable en la sentencia definitiva
y, finalmente aquellos que resuelven cuestiones que prejuzgan el fondo del

negocio.?

1.4 Clasificacion de los Incidentes

Diversos tratadistas de la Teoria General del Proceso, para
el analisis y estudio de las diversas figuras procesales emplean clasificaciones
para su distincion. Los incidentes no escapan a las clasificaciones, por lo cual a

continuacién abordaremos algunas de ellas:

= Atendiendo al momento procesal. Dentro de ésta
clasificacion encontramos a los incidentes que se tramitan y

resuelven antes de dictarse la sentencia principal. Asi como

2 PALLARES, Eduardo. DERECHO PROCESAL CIVIL, 132, Edicidn, Editorial Porrua, México 1981, pag. 411.
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también los que se tramitan posterior a la emisién de la

sentencia definitiva.

Atendiendo a su denominacion. Dentro de éste campo
encontramos a los incidentes que el propio ordenamiento
legal que los prevé, les otorga nombre; al igual que aquellos
gue no tienen un nombre contenido en dicho cuerpo

normativo.

Atendiendo a los efectos, en cuanto a la marcha del proceso.
En este caso encontramos aquellos incidentes que detienen
la marcha del proceso; y aquellos que no suspenden la

tramitacion del proceso principal.

Atendiendo a su objeto. Por su parte este campo se refiere a
la finalidad que persigue la tramitacion del incidente, por citar
algunos ejemplos, se puede hacer mencion a la
incompetencia, la litispendencia, la nulidad de actuaciones, la
recusacion, la determinacion de dafios y perjuicios, por

mencionar algunos.

Para José Becerra Bautista, existen varias clases de

incidentes, los cuales se pueden clasificar desde los siguientes puntos de vista:

Desde el punto de vista del momento procesal en que los
incidentes han de fallarse. Los incidentes pueden ser
aguellos que se fallan previamente a la sentencia, frente a

los incidentes que se reservan para ser resueltos con la
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cuestion principal en la sentencia definitiva. Una tercera
categoria esta formada por incidentes que se tramitan y

fallan después de la sentencia definitiva.

Desde el punto de vista de los efectos que pueden originarse
en cuanto a la marcha del proceso. Hay incidentes que
detienen la marcha del proceso e incidentes que no

suspenden la tramitacion de la cuestion principal.

Desde el punto de vista de su denominacién particular. Hay
incidentes que tienen una denominacion legal y otros que
carecen de ella, por lo que puede haber incidentes

nominados e innominados.

Desde el punto de vista de la procedencia de ellos. Los
incidentes pueden ser procedentes, improcedentes vy
notoriamente improcedentes. Los dos primeros ameritan la

iniciacion de un tramite, los terceros deben ser rechazados.

1.4.1 Incidentes de Previo y Especial Pronunciamiento.

Son aquellos que suspenden el proceso en lo principal,

hasta en tanto son resueltos. Este tipo de incidentes estan contemplados como

de integracion, en virtud de que no permiten la continuacion del proceso, y en

consecuencia, no se dictara sentencia, hasta el momento en que el expediente

se encuentre debidamente integrado solo entonces el juzgador podra emitir el

fallo que en derecho corresponda.
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En este tipo de incidentes, la norma adjetiva que lo prevé
determina que al momento de interponerlos, el juicio principal debera detenerse
hasta en tanto sea resuelto. Un ejemplo de los incidentes de previo y especial
pronunciamiento, puede apreciarse en el articulo 29 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, precepto legal que en su primer
parrafo delimita que solo seran de previo y especial pronunciamiento los

contemplados en las seis fracciones que contiene.

Asi las cosas, es de destacar que todo incidente de previo y
especial pronunciamiento, sera un incidente nominado, toda vez que como se
menciond con antelacién, la propia ley que los contiene debe especificar dicha

caracteristica para poder entonces detener el normal cause del procedimiento.

1.4.2 Incidentes Impugnativos.

Como ha quedado asentado, un incidente es un
procedimiento que se lleva a la par de un asunto principal, es decir un pequefo
juicio dentro de otro. Por lo general las partes en un juicio impugnan una
violacion procesal via incidental, ya sea el caso de una notificacion
deficientemente realizada o la cual no se llevo a cabo, la reacusacion de un juez
0 magistrado para que se abstenga de conocer de algun asunto en especifico,

por mencionar algunos ejemplos.
En ese sentido, existen procedimientos instaurados via

incidental, los cuales como ya ha sido abordado, paralizan el juicio principal. Sin

embargo, existen incidentes que al promoverlos no detienen el cause normal del
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proceso, por lo que dentro de éste campo incluimos aquellos incidentes que
igual combaten una violacion procesal sin ser de previo y especial
pronunciamiento, tal es el caso del incidente de falsedad de documentos,
previsto en el articulo 36 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo el cual durante su substanciacion no habra suspension en la

tramitacion normal del juicio.

Otro ejemplo de un incidente que no detiene la tramitaciéon
del juicio principal es el denominado INCIDENTE DE SUSPENSION DEL ACTO
RECLAMADO, contemplado por la Ley de Amparo, el cual si bien es cierto no
combate una violacién procesal, impugna la continuaciéon de la ejecucion de la
violacion a garantias individuales, mismas que son reclamadas en el asunto
principal, es decir en este incidente se impugna a la par del asunto principal los
dafios y perjuicios que podrian originarse al quejoso de continuar la ejecucion

del acto reclamado.

De tal suerte que dentro de los incidentes impugnativos
pueden ubicarse todos aquellos que no son de previo y especial
pronunciamiento, pero que al igual combaten una situacién accesoria al asunto

principal, sin detener el curso del proceso.

1.5 Diferencias entre Medidas Cautelares e Incidentes.

Como ha quedado apuntado, una medida cautelar es la
figura procesal por la cual, el promovente obtiene una declaracion judicial

provisional, que garantice el efectivo cumplimiento de la sentencia que se dicte
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en lo principal. En ese sentido tenemos que se trata de un pronunciamiento de
un juzgador que tiene como finalidad conceder efectos provisionales respecto
de una situacion de hecho existente, que por el peligro en la demora de la
emision del fallo principal, es necesaria para que no existan riesgos en la

efectividad de la resolucion que se dicte en definitiva.

Asi las cosas, nos estamos refiriendo a la figura procesal

orientada a la obtencidon de una providencia cautelar o de conservacion, que

mantenga el estado de hecho o de derecho existente, al momento de ejercitar la

accion o por todo el tiempo que transcurra hasta obtener sentencia definitiva en

el _proceso. Las medidas o acciones se llamaran entonces Cautelares,
Conservativas, de Seguridad o Garantia y son ademas de caracter relativo, en
virtud de que subsisten hasta el momento en que se resuelva el proceso en su
totalidad.

Por otro lado tenemos que el incidente es también una

figura procesal referente a la via o forma de tramitacion de una situacién que

surja dentro del proceso, es decir se trata de un procedimiento legalmente

establecido para resolver cualquier situacion que con independencia de la

principal, surja en el proceso.

En ese sentido, el incidente es la via por la cual se dara
tramite a un procedimiento orientado a controvertir alguna violacion procesal, o
situacion accesoria o conexa del asunto que se resuelve en lo principal. De tal
suerte que tenemos incidentes que detienen el normal transcurso del proceso, y
otros cuya substanciacion en ningldn momento interrumpen la tramitacion del

mismo.
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En conclusién, existen gran diversidad de diferencias entre
la figuras procesales que nos ocupan, cada una guarda particularidades,
caracteristicas y el estudio que los diversos tratadistas han realizado de una
figura y otra, derivan en una pluralidad de definiciones y como resultado de
éstas, clasificaciones que cada uno propone. En ese orden de ideas, tenemos
gue tanto las medidas cautelares como los incidentes, son figuras contempladas
por la Teoria General del Proceso, sin embargo, podemos enfatizar como
principal diferencia que la primera se refiere a una “accién” sometida a
consideracion de un juzgador para decretar efectos provisionales, enfocados a
mantener una situacion de hecho existente hasta en tanto se resuelva el asunto
principal. Por otro lado, el incidente en todo momento se refiere a la via en que

se tramitara una situacion procesal eventual dentro, o la par, del juicio principal.

-32-



CAPITULO 1

MEDIDAS CAUTELARES E INCIDENTES EN EL
PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL.

2.1 De las Medidas Cautelares
2.1.1 Suspension de la Ejecucién del Acto Impugnado.

2.2 De los Incidentes

2.2.1 De Incidente de Incompetencia en Razon de Territorio.
2.2.2 Incidente de Acumulacion de Juicios.

2.2.3 Incidente de Nulidad de Notificaciones.
2.2.4 La Recusacion por Causa de Impedimento.

2.2.5 La Reposicion de Autos.

2.2.6 La Interrupcion por causa de Muerte, Disolucién,
Declaratoria de Ausencia o Incapacidad.
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CAPITULO |l

MEDIDAS CAUTELARES E INCIDENTES EN EL PROCESO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL.

2.1 De las Medidas Cautelares

En el Capitulo Ill, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, se contemplan las medidas cautelares que podran
decretarse en el llamado juicio de nulidad. El capitulo en mencidon se encuentra

integrado por los articulos 24 a 28 de la ley en cita.

Sin embargo, es de destacar que no existe una delimitacién
de cuales son las medidas cautelares que podran decretarse en el juicio
contencioso administrativo federal, por tal motivo, es necesaria la transcripcion

del articulo 24 de la ley que nos ocupa:

“ARTICULO 24.- Una vez iniciado el juicio contencioso
administrativo, pueden decretarse todas las medidas
cautelares necesarias para mantener la situacion de
hecho existente, que impidan que la resolucién
impugnada pueda dejar el litigio sin materia o causar un
dafio irreparable al actor, salvo en los casos en gue se
cause perjuicio al interés social 0 se contravengan
disposiciones de orden publico.
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I. El escrito en donde se soliciten las medidas
cautelares sefaladas, debera contener los siguientes
requisitos:

a) Nombre y domicilio para oir notificaciones en
cualquier parte del territorio nacional, salvo cuando el
solicitante tenga su domicilio dentro de la jurisdiccion
de la Sala Regional competente, en cuyo caso, el
domicilio sefialado para tal efecto debera estar ubicado
dentro de la circunscripcion territorial de la Sala
competente.

b) Resolucién que se pretende impugnar y fecha de
notificacion de la misma.

c) Los hechos que se pretenden resguardar con la
medida cautelar, y

d) Expresién de los motivos por los cuales solicita la
medida cautelar que se solicita.

[I. Con el escrito de solicitud de medidas cautelares, se
anexaran los siguientes comentarios:

a) El que pida la medida cautelar debera acreditar el
derecho que tiene para gestionar la necesidad de la
medida que solicita, y

b) Una copia del escrito mencionado por cada una de
las partes que vayan a participar en el juicio, para
correrles traslado.

En caso de no cumplir con los requisitos de las
fracciones | y Il, se tendra por no interpuesto el
incidente.

El Magistrado Instructor podra ordenar una medida
cautelar, cuando _considere que los dafios que puedan
causarse sean inminentes. En los casos en que se
pueda causar una afectaciéon patrimonial, el Magistrado
Instructor_exigira una garantia para responder de los
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danos vy perjuicios que se causen con la medida
cautelar.

En los demés casos que conozca la Sala Regional, ésta
podra dictar las medidas cautelares cuando las pida el
actor pero deberd motivar cuidadosamente las medidas
adoptadas; para ello, el particular justificara en su
peticion las razones por las cuales las medidas son
indispensables.”

(Enfasis Afiadido)
En una primera lectura que se realice al precepto antes
transcrito, podemos destacar que este articulo se refiere, primordialmente, a la

forma en que deberan de solicitarse las medidas cautelares ante la Sala

Regional competente.

Sin embargo, del mismo se advierte que no existe un

catalogo o enunciacion de cuales son las medidas cautelares gue proceden en

el juicio contencioso administrativo federal. Asimismo, el preambulo abre la

puerta a toda medida cautelar que sea necesaria para mantener la situacion de
hecho existente, A FIN DE QUE EL JUICIO NO SE QUEDE SIN MATERIA, con
la salvedad de aquellas en que se cause perjuicio al interés social o se

contravengan disposiciones de orden publico.

Ahora bien, ante la ausencia de una delimitacion de medidas
cautelares, es necesario acudir a la norma supletoria, que por disposicion del
articulo 1°, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, es
el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, siempre que ese ordenamiento no

contravenga lo regulado en el juicio contencioso administrativo federal,
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ordenamiento supletorio que en sus articulos 384, 387, 388 y 389, establecen lo

siguiente:

“ARTICULO 384.- Antes de iniciarse el juicio, o durante
su desarrollo, pueden decretarse todas las medidas
necesarias _para mantener la situaciéon de hecho
existente. Estas medidas se decretaran sin audiencia de
la contraparte, y no admitirAn recurso alguno. La
resolucion que niegue la medida es apelable.”

“ARTICULO 387.- En todo caso en que la mantencion de
las cosas en el estado que guarden pueda causar dafio
0 perjuicio a persona distinta de la que solicite la
medida, se exigira, previamente, garantia bastante para
asegurar su pago, a juicio del tribunal que la decrete.”

“ARTICULO 388.- La determinacion que ordene que se
mantengan las cosas en el estado que guarden al
dictarse la medida, no prejuzga sobre la legalidad de la
situaciéon que se mantiene, ni sobre los derechos o
responsabilidades del que la solicita.”

“ARTICULO 389.- Dentro del juicio o antes de iniciarse
éste, pueden decretarse, a solicitud de parte, las
siguientes medidas precautorias:

.- Embargo de bienes suficientes para garantizar el
resultado del juicio, vy

Il.- Depodsito o aseguramiento de las cosas, libros,
documentos o papeles sobre que verse el pleito.”

(Enfasis afiadido)

Conforme a las disposiciones arriba citadas, las medidas
cautelares o precautorias, dentro del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
se encuentran reguladas en los articulos 384 a 399. Sin embargo, de los

articulos anteriores, podemos advertir que la norma supletoria tampoco prevé
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una delimitacién en cuanto a las medidas cautelares que pueden promoverse,
ya que solo el articulo 389, hace mencién al embargo de bienes y al depésito o
aseguramiento de cosas, pero en general y como versa el texto del articulo 384,
podran decretarse todas las medidas cautelares para mantener la situacion de
hecho existente. Por lo que atendiendo al texto del primer parrafo del articulo
24, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la Unica
limitante relativa para que se decrete una medida cautelar son dos elementos: el

Orden publico y el Interés social.

Sin embargo, estos dos conceptos aun encierran gran
controversia en cuanto a lo que debe entenderse por uno y por otro; tanto
doctrinal, como para la interpretacion judicial, por lo que a continuacion se
expone la Interpretacion del Ministro Genaro Gongora Pimentel, respecto al

Orden Publico e Interés Social:

“El orden publico y el interés social se perfilan como
conceptos juridicos indeterminados, de imposible
definicién, cuyo contenido solo puede ser delineado por
las circunstancias de modo tiempo 'y lugar,
prevalecientes en el momento en que se realice la
valoracion. En todo caso, para darles significado, el
juzgador debe tener presentes las condiciones
esenciales para el desarrollo armonico de una
comunidad, es decir, las reglas minimas de convivencia
social, a modo de evitar que con la suspension se
causen perjuicios mayores que los que se pretenden
evitar con esta institucion, en el entendido que de la
decisiobn a tomar en cada caso concreto no puede
descansar en meras apreciaciones subjetivas del
juzgador, si no en elementos objetivos que traduzcan
las preocupaciones fundamentales de una sociedad.”*

** GONGORA PIMENTEL, Genaro. LA SUSPENSION EN MATERIA ADMINISTRATIVA, Porrdia, México 1993, pag. 55.
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En ese orden de ideas, y como ya lo hemos mencionado, la
Unica limitante para que no se conceda una medida cautelar, es que se
contravenga el orden publico y el interés social, por lo que si no se ven
afectados o vulnerados estos elementos, la medida cautelar debe ser concedida
por la Sala Regional, con la finalidad, y Unico objetivo, de mantener las cosas en
el estado que guardan, evitando asi, que la sentencia que se dicte en lo
principal pueda quedar sin materia, o bien, sus efectos no puedan

materializarse.

Asimismo, es de destacar la facultad establecida en el
penultimo parrafo del articulo 24, referente a la posibilidad de ordenar una
medida cautelar de oficio. Esto es, los Magistrados instructores ante el riesgo de
gue se puedan causar dafios de dificil o imposible reparacién, ordenaran la
medida cautelar que corresponda dependiendo del acto de que se trate. Sin
embargo, en la practica observamos que esta facultad mencionada, es letra
muerta, toda vez que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, no

decreta medida cautelar alguna si no es a peticion de parte.

En este pendltimo parrafo al que hemos hecho alusion,
podemos advertir una facultad discrecional de que gozan los Magistrados de las
Salas Regionales del Tribunal. Sin embargo el ordenar la medida cautelar tiene
como consecuencia el exigir una garantia que respalde los posibles dafios y

perjuicios que se causen con la concesiéon de dicha medida.

Es de destacar la técnica legislativa empleada en la
redaccion de este articulo, toda vez que por una parte se refiere a la solicitud de
medidas cautelares como eso, una solicitud; pero en el parrafo antepenaltimo

se refiere a que “en caso de no cumplir con los requisitos de las fracciones | y Il
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se tendra por no interpuesto el incidente”, es decir, ya estamos ante otra figura

procesal, el incidente.

Como ya se ha mencionado, el transcrito articulo 24,
contempla la forma en que se solicitara la medida cautelar. Asimismo, el
procedimiento en que las Salas Regionales daran tramite a las medidas

cautelares, se encuentra reglado en el articulo 25 de la ley que nos ocupa.

“ARTICULO 25.- En el acuerdo que admita el incidente
de peticibn de medidas cautelares, el Magistrado
Instructor ordenarda correr traslado a quien se impute el
acto administrativo o los hechos objeto de la
controversia, pidiéndole un informe que debera rendir
en un plazo de tres dias. Si no se rinde el informe o si
eéste no se refiere especificamente a los hechos que le
impute el promovente, dichos hechos se tendran por
ciertos. En el acuerdo a que se refiere este parrafo, el
Magistrado Instructor resolvera sobre las medidas
cautelares previas que se le hayan solicitado.

Dentro del plazo de cinco dias contados a partir de que
haya recibido el informe o de que haya vencido el
término para presentarlo, la Sala Regional dictara
resolucion definitiva en la que decrete o niegue las
medidas cautelares solicitadas, decida, en su caso,
sobre la admision de la garantia ofrecida, la cual debera
otorgarse dentro de un plazo de tres dias. Cuando no se
otorgare la garantia dentro del plazo sefialado, las
medidas cautelares dejaran de tener efecto.

Mientras no se dicte sentencia definitiva, la Sala
Regional que hubiere conocido del incidente, podra
modificar o revocar la resolucién que haya decretado o
negado las medidas cautelares, cuando ocurra un
hecho superveniente que lo justifique.
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Si_el obligado por las medidas cautelares no da
cumplimiento _a éstas o la autoridad no admite la
garantia, la Sala declararda, en su caso, la nulidad de las
actuaciones realizadas con violacion a dichas medidas
e impondra al renuente una multa por el monto
equivalente de uno a tres tantos del salario_minimo
general del area geoqrafica correspondiente al Distrito
Federal, elevado al mes, tomando en cuenta la gravedad
del incumplimiento, el sueldo del servidor publico de
gue se trate, su nivel jerarquico, asi como las
consecuencias que el no acatamiento de la suspension
hubiere ocasionado cuando el afectado lo sefale. En
este  caso, el solicitante tendra derecho a una
indemnizacion por _dafos vy perjuicios, la que, en _su
caso, correra a cargo de la unidad administrativa en _la
que preste sus servicios al servidor publico.”

(Enfasis Afiadido)

Como se desprende del articulo arriba citado, se establece la
forma como las Salas Regionales daran el correspondiente tramite de la
solicitud de medida cautelar. Sin embargo, no es Obice la mencion de que
nuevamente el legislador en este Capitulo Ill, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se hace alusion a la figura procesal

del incidente.

Asimismo cabe destacar el texto del ultimo parrafo del
articulo que nos ocupa, toda vez que en este precepto, se contempla para el
caso de incumplimiento del obligado por las medidas cautelares, la imposicion

de una multa, concediendo el derecho al solicitante a una indemnizacién por

danos vy perjuicios, la que, en su caso, correra a cargo de la unidad

administrativa _en la que preste sus servicios el servidor publico, por las

consecuencias que pudiere haber sufrido el solicitante de medida cautelar por el
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no acatamiento de la “suspensiéon”. Pero el problema radica en que por ninguna
parte de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se
pueden advertir las formas de la cuantificacion de los dafios y perjuicios, la

forma y via de tramitacion o el término para su solicitud.

Por otra parte, el articulo 26 de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, contempla lo siguiente:

“ARTICULO 26.- La Sala Regional podra decretar
medidas _cautelares positivas, entre otros casos,
cuando, tratdndose de situaciones juridicas duraderas,
se produzcan dafios substanciales al actor o una lesion
importante del derecho que pretende, por el simple
transcurso del tiempo.”

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, de conformidad con el articulo aludido, la Sala
Regional podra decretar las medidas cautelares positivas. Sin embargo, ni del
propio precepto, como de la exposicion de motivos de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se precisa la descripcion respecto a

lo que debe entenderse por:

. Medida cautelar positiva
=  Situaciones juridicas duraderas, y

. Dafios sustanciales o lesién importante
No obstante a lo anterior, y conforme a la critica de la Lic.

Magaly Juéarez Arellano, respecto a la disposicion en comento, tratando

indebidamente de hacer un ejercicio interpretativo, de lo que el legislador
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pretendié decir, podriamos remitirnos al concepto de “actos positivos” para
efectos del juicio de amparo, que se clasifican como aquellos actos atribuidos a
la autoridad sefialada como responsable y que consisten en una hacer en
ejercicio de sus atribuciones, lo cual se traduce en actos que, en opinion del
guejoso, vulneran sus garantias individuales o sus derechos derivados de la
distribucién de competencias entre la Federacion y los Estados. En este tipo de
actos, el efecto de la sentencia concesoria de amparo sera restituir al quejoso
en el pleno goce de la garantia individual violada, restableciendo las cosas al

estado que guardaban antes de la violacion.®

Por lo que toca al articulo 27 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, este numeral contempla nuevamente
la figura de la garantia, misma que es necesaria para el otorgamiento de la

medida cautelar, precepto que a la letra dispone lo siguiente:

“ARTICULO 27.- En los casos en los que las medidas
cautelares puedan causar dafos a terceros, la Sala
Regional las ordenara siempre que el actor otorque
garantia bastante para reparar mediante indemnizacion
el dafo vy los perjuicios que con agquéllas pudieran
causarse si no obtiene sentencia favorable en el juicio.
Si no es cuantificable la indemnizacion respectiva, la
Sala Regional fijara discrecionalmente el importe de la
garantia.

Las medidas cautelares podran quedar sin efecto si el
tercero da, a su vez, caucion bastante para indemnizar
los dafios Vv perjuicios que pudieran causarse por
subsistir las medidas cautelares previstas.

*! JUAREZ ARELLANO, Magaly. LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO COMENTADA,
Editorial Defensa Fiscal, México 2006, pag. 86
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Por su parte, la autoridad puede obligarse a resarcir los
dafios y perjuicios que se pudieran causar al particular;
en cuyo caso, el Tribunal, considerando
cuidadosamente las circunstancias del caso, puede no
dictar las medidas cautelares. En este caso, si la
sentencia definitiva es contraria a la autoridad, la Sala
Regional, la Seccion o el Pleno debe condenarla a pagar
la indemnizacion administrativa correspondiente.”

(Enfasis Afiadido)

Como podemos apreciar de la lectura que se realice al
precepto normativo transcrito, estamos en presencia de un elemento sine qua
non para el otorgamiento de la medida cautelar, la Garantia. En materia fiscal
esta constituye un elemento esencial que permite que la actividad del Estado no

se vea entorpecida en el desarrollo de recaudacion de contribuciones.

Asi las cosas, por garantia del Interés Fiscal debe
entenderse que dicho vocablo “se encuentra vinculado estrechamente con la
facultad econdmico- coactiva que la ley otorga a las autoridades fiscales para
exigir coactivamente al contribuyente el cumplimiento de sus obligaciones vy el

pago de los créditos fiscales a su cargo.*

Asimismo, el propio precepto, prevé las dos hipotesis en que
las medidas cautelares podrian quedar sin efectos, siendo: a) Si el Tercero
otorga garantia bastante para indemnizar los dafios y perjuicios que pudieran
causarse con la subsistencia de las medidas cautelares previstas con

anterioridad a solicitud del actos; y b) Si la autoridad se obliga a resarcir los

32 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Editorial Porrua-Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, México 2001,
pag. 1507.
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danos vy perjuicios que pudiera causar al particular, en cuyo caso quedara a

consideracion de la Sala el no dictarlas.

2.1.1 Suspension de la Ejecucion del Acto Impugnado.

Como lo hemos referido, el Capitulo Il de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, contempla las Medidas Cautelares
en el llamado Juicio de Nulidad Federal. Asimismo, el articulo 28 de la ley
referida, previene la figura de la Suspension de la Ejecucion del Acto
Administrativo Impugnado. Sin embargo, este tipo de medida cautelar puede

ser de dos tipos: en materia Administrativa y materia Tributaria.

La suspensién en materia Administrativa se refiere a toda
aguello que no verse sobre actos que determinen créditos fiscales derivados de
contribuciones, por lo que dentro de este rubro pueden comprenderse las
relativas a responsabilidades de los servidores publicos, contratos de obra
publica, multas por infracciones a normas administrativas federales, por
mencionar algunos ejemplos. Por su parte, las resoluciones dictadas por las
autoridades fiscales federales, organismos fiscales autbnomos, y autoridades
locales actuando de conformidad con la Ley de Coordinacion Fiscal Federal, en
las que determine una obligacion fiscal, son actos que se encuentran

comprendidos en la suspensioén en materia tributaria.

La suspension del la ejecucion del acto impugnado, se podra
solicitar cuando la autoridad ejecutora niegue la suspensién, rechace la garantia
ofrecida, o se reinicie la ejecucion del acto, segun lo advierte el primer parrafo

de dicho articulo, tal y como a continuacion se observa:
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“ARTICULO 28.- El demandante, podra solicitar la
suspension de la ejecucién del acto administrativo
impugnado, cuando la autoridad ejecutora niegue la
suspension, rechace la garantia ofrecida o reinicie la
ejecucioén, cumpliendo con los siguientes requisitos.

I. Podra solicitarla en la demanda o en cualquier tiempo,
hasta antes de que se dicte sentencia, ante la Sala de
conocimiento del juicio.

II. Acomparfiar copias de la promocién en la que solicite
la suspensién y de las pruebas documentales que
ofrezca, para correr traslado a cada una de las partes y
una mas para la carpeta de suspension.

[ll. Ofrecer, en su caso, las pruebas documentales
relativas al ofrecimiento de garantia, a la solicitud de
suspension presentada ante la autoridad ejecutora y, si
la hubiere, la documentacion en que conste la negativa
de la suspension, el rechazo de la garantia o el reinicio
de la ejecucidn, unicas admisibles en la suspension.

IV. Ofrecer garantia suficiente mediante billete de
depésito o poliza de fianza expedida por institucion
autorizada, para reparar el daio o indemnizar los
perjuicios que pudieran ocasionarse a la demandada o a
terceros con la suspension si no se obtiene sentencia
favorable en el juicio contencioso administrativo.

V. Los documentos referidos deberan expedirse a favor
de la otra parte o de los terceros que pudieran tener
derecho a la reparacion del dafio o a la indemnizacion
citadas.

VI. Tratandose de la solicitud de la suspensién de la
ejecucion en contra de actos relativos a determinacion,
liquidacion, ejecuciéon o cobro de contribuciones o
créditos de naturaleza fiscal, procederd la suspension
del acto reclamado, la que surtird efectos si se ha
constituido o se constituye la garantia del interés fiscal
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ante la autoridad ejecutora por cualquiera de los medios
permitidos por las leyes fiscales aplicables.

El 6rgano jurisdiccional estd facultado para reducir el
monto de la garantia, en los siguientes casos:

a) Si el monto de los créditos excediere la capacidad
econdmica del quejoso, y

b) Si se tratase de tercero distinto al sujeto obligado de
manera directa o solidaria al pago del crédito.

VII. Exponer en el escrito de solicitud de suspension de
la ejecucion del acto impugnado, las razones por las
cuales considera que debe otorgarse la medida y los
perjuicios que se causarian en caso de la ejecucion de
los actos cuya suspension se solicite.

VIIl. La suspensién se tramitara por cuerda separada y
con arreglo a las disposiciones previstas en este
Capitulo.

IX. EI Magistrado Instructor, en el auto que acuerde la
solicitud de suspension de la ejecucién del acto
impugnado, podra decretar la suspension provisional,
siempre y cuando con ésta no se afecte al interés social,
se contravenga disposiciones de orden publico o quede
sin materia el juicio, y se esté en cualquiera de los
siguientes supuestos:

a) Que no se trate de actos que se hayan consumado de
manera irreparable.

b) Que se le causen al demandante dafios mayores de
no decretarse la suspension, y

c) Que sin entrar al analisis del fondo del asunto, se

advierta claramente la ilegalidad manifiesta del acto
administrativo impugnado.
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X. El auto que decrete o niegue la suspension
provisional, podra ser impugnado por las autoridades
demandadas mediante el recurso de reclamacion
previsto en el articulo 59 de esta Ley, dejando a salvo
los derechos del demandante para que lo impugne en la
via que corresponda.

Xl. En el caso en que la ley que regule el acto
administrativo cuya suspension se solicite, no prevea la
solicitud de suspension ante la autoridad ejecutora, la
suspension tendré el alcance que indique el Magistrado
Instructor o la Sala y subsistira en tanto no se modifique
0 revoque o hasta que exista sentencia firme.

XIl. Mientras no se dicte sentencia en el juicio, la Sala
podra modificar o revocar la sentencia interlocutoria
gue haya decretado o negado la suspension definitiva,
cuando ocurra un hecho superveniente que lo justifique.

XIlll. Cuando el solicitante de la suspensién obtenga
sentencia firme favorable, la Sala ordenara la
cancelacién o liberacion, segun el caso, de la garantia
otorgada.

Asimismo, si la sentencia firme le es desfavorable, a
peticion de la contraparte o, en su caso, del tercero, y
previo acreditamiento que se causaron perjuicios o se
sufrieron dafios, la Sala, ordenara hacer efectiva la
garantia otorgada ante el Tribunal.

XIV. Si la solicitud de suspensioén de la ejecucion es

promovida por la Autoridad demandada por haberse
concedido en forma indebida.”

Como se puede advertir del referido articulo, atendiendo al

texto literal del primer parrafo del precepto en comento, contempla los tres

supuestos de procedencia para la solicitud de la suspension a la ejecucion del

acto impugnado, es decir, cuando la autoridad ejecutora niegue la suspension,

rechace la garantia ofrecida o reinicie la ejecucion. Tan es asi que en
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concordancia con ello, en la fracciéon Ill del propio numeral 28 se establece
como requisito para la procedencia de la suspension, que el interesado aporte
las pruebas documentales relativas al ofrecimiento de la garantia, a la solicitud
de suspension presentada ante la autoridad ejecutora y, si la hubiere, la
documentacién en que conste la negativa de la suspension, el rechazo de la
garantia o el reinicio de la ejecucion, es decir las pruebas documentales
relacionadas con el supuesto de que se trate, conforme a los supuestos

establecidos en el parrafo primero del numeral en cita.

A su vez, la fraccion I, prevé el término para su solicitud,
siendo hasta antes de que se dicte sentencia, ello atendiendo a que la
suspension de la ejecucion del acto impugnado, es una clase de medida
cautelar, por lo que sus efectos y consecuencias van dirigidas a mantener las
cosas en el estado que se encuentran, evitando que la sentencia que se dicte
en lo principal, se vea imposibilitada de cumplirse, por lo que una vez dictado el
fallo definitivo, no tendria razon de ser la concesion, o negativa, de la

suspension solicitada.

Por su parte las fracciones Il, Il y VII, se refieren a requisitos
gue debera contener el escrito de solicitud de suspension, como lo es el
ofrecimiento de pruebas para respaldar la procedencia de la solicitud, ya
mencionado en el parrafo que antecede, y el deber anexar copias del escrito y
de las pruebas ofrecidas para cada una de las partes. Asimismo, la fraccién VII
contempla la obligacion de exponer en el escrito de solicitud respectivo, las
razones por las cuales se considera que debe otorgarse la suspension y los
perjuicios que se causarian en caso de ejecutarse los actos de cuya suspension

se trata, es decir, exponer las razones que a su parecer justifiguen por que se
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solicita la medida suspensional y los posibles perjuicios que con la ejecucién del

acto impugnado se pudieran originar.

Por su parte, las fracciones IV y V del articulo que nos
ocupa, se refieren al otorgamiento de garantia por parte del solicitante de la
suspensiodn, esto con la finalidad de reparar el posible dafio que con motivo del
otorgamiento de la suspension se pudieran ocasionar a la demandada o a
terceros, si no se obtiene sentencia favorable. A su vez, dicha garantia debe ser
suficiente y debe ofrecerse mediante pdliza de fianza o billete de depdsito,
expedida por institucion autorizada, mismos que deberan expedirse a favor de
la contraparte o de los terceros que pudieran tener derecho a la reparaciéon del

dafo.

Ahora bien, por lo que respecta a la fraccion VI, se
contempla un supuesto de suspensién que se refiere especificamente a la
determinacion, liquidacion, ejecucion o cobro de contribuciones o créditos de
naturaleza fiscal, que aparentemente contempla una hipotesis de procedencia
distinta a las contempladas en el preambulo del articulo que nos ocupa. Sin
embargo, en el capitulo siguiente se expondran algunos criterios que no
coinciden en el aspecto de que la fraccion que abordamos, contempla un
supuesto de procedencia independiente, puesto que la concesion de la
suspension a la ejecucion podra conceder si se ha constituido o se constituye
garantia del interés fiscal ante la autoridad ejecutora, por cualquiera de los

medios permitidos por las leyes fiscales, como lo es el embargo precautorio.
Por otra parte, la fraccion IX, del articulo 28 de la Ley

Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se refiere al auto que

recaerd a la solicitud de suspension a la ejecucion, facultando al Magistrado
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Instructor para decretar la suspension provisional, siempre y cuando no se
afecte el interés social, o se contravengan disposiciones de orden publico,

ademas de ubicarse en alguno de los tres supuestos siguientes:

a) Que no se trate de actos que se hayan consumado de
manera irreparable.

b) Que se le causen al demandante dafios mayores de
no decretarse la suspension, y

c) Que sin entrar al analisis del fondo del asunto, se
advierta claramente la ilegalidad manifiesta del acto
administrativo impugnado.

Los primeros dos incisos antes citados, se refieren a
aspectos que recogen la mayoria de las legislaciones que contemplan la
suspensioén del acto impugnado; los actos consumados y los posibles dafios que
se causen de no concederse la medida cautelar. Sin embargo, el tercer inciso
contempla que el Magistrado o la Sala deben prejuzgar la ilegalidad manifiesta
del acto administrativo impugnado, para poder conceder la suspension del
mismo. Pareciera que en el inciso c), el legislador para la concesién de la
medida cautelar, diera mayor trascendencia a la “ilegalidad manifiesta”, toda vez
gue este aspecto conforme a la redaccion de la fraccidbn que nos ocupa, queda

por encima de la Apariencia del Buen Derecho.

A su vez la fraccion X, del articulo 28 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, prevé de forma especial, la
procedencia del Recurso de Reclamacion en contra del auto que conceda o
niegue la suspension provisional, medio de defensa contemplado en el articulo
59 de la misma ley referida. Observemos que este supuesto para interponer el

Recurso de Reclamacion, Unicamente puede ser empleado por la autoridad

-51-



demandada, dejando a salvo los derechos del actor para impugnar dicho auto

en la via correspondiente.

Sin embargo, de la lectura integral que se realice a la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, por ninguna parte de los
capitulos y articulos que la integran, se desprende que medio de defensa pueda
emplear el demandante en contra de la negativa de la suspension provisional, o
del auto que le deseche la solicitud de suspension del acto impugnado, por lo
gue la mencion referente a que se dejan a “salvo los derechos del demandante”,
se puede decir que es letra muerta, en virtud de que el legislador no previé

medios o recursos ordinarios a favor del actor, para impugnar dicho auto.

Por su parte, la fraccion Xl contempla un supuesto enfocado
a los actos de autoridades Administrativas, referente al caso en el que la ley que
regule el acto administrativo impugnado, no prevea la solicitud de suspension,
en este caso, de concederse la medida cautelar tendra el alcance que indique el

Magistrado Instructor o la Sala, subsistiendo hasta que existe sentencia firme.

La fraccion XII, prevé la facultad para la Sala, de modificar o
revocar la sentencia interlocutoria mediante la cual se decretd o negd la
suspensioén definitiva, cuando de forma superveniente se diera un hecho que lo

justificara.

Por lo que respecta a la fraccion Xlll, esta preve el deber a
cargo de la Sala de ordenar la cancelacion o liberacion de la garantia otorgada,
en caso de sentencia a favor del actor; o bien, en caso de no ser favorable, y a
solicitud de la demandada, o el tercero, hacer efectiva dicha garantia. Sin

embargo, esto en la practica no ocurre, en virtud de que las Salas del Tribunal
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Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, no cumplen de oficio con el deber
gue esta fraccion les indica, toda vez que el interesado debe promover a la Sala
solicitandole el que ordene la cancelacion o liberacion de la garantia; o en su

caso el que se haga efectiva.

Finalmente, la fraccion XIV, al prever “Si la solicitud de
suspension de la ejecucion es promovida por la Autoridad demandada por
haberse concedido en forma indebida”, estamos en presencia de un supuesto
totalmente impreciso, pues no se logra entender a que se refiere el legislador

con esta fraccion.

2.2 De los Incidentes

Como ya ha quedado definido en el capitulo anterior, los
Incidentes son pequefos juicios que tienden a resolver controversias de
caracter adjetivo, que tienen relacion inmediata y directa con el asunto

principal.®

En todo tipo de juicio, cabe la posibilidad o la necesidad de
interponer algun tipo de incidente. Por tal razdén, el Capitulo IV, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, contempla los incidentes
gue podran tramitarse dentro del llamado Juicio de nulidad, siendo los

siguientes:

** BECERRA BAUTISTA, José. Op Cit, p.277.
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I. Laincompetencia en razon del territorio.

Il. El de acumulacion de juicios.

lll. El de nulidad de notificaciones.

IV. Larecusaciéon por causa de impedimento.
V. Lareposicion de autos.

VI. La interrupciéon por causa de muerte, disolucion,
declaratoria de ausencia o incapacidad.

Los incidentes antes listados, se encuentran previstos en el
articulo 29 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, y

son considerados como los Unicos de previo v especial pronunciamiento, es

decir, que suspenden el juicio principal, hasta que se dicte la sentencia

interlocutoria que los resuelva.

2.2.1 De Incidente de Incompetencia en Razén de Territorio.

El incidente de incompetencia en razon de territorio, se
encuentra regulado en el articulo 30 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, precepto legal que a continuacion se transcribe:

“ARTICULO 30.- Cuando ante una de las Salas
Regionales se promueva juicio de la que otra deba
conocer por razébn de territorio, se declarara
incompetente de plano y comunicara su resolucion a la
gue en su concepto correspondera ventilar el negocio,
enviandole los autos.
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Recibido el expediente por la Sala requerida, decidira de
plano dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, si
acepta o no el conocimiento del asunto.

Si la Sala Regional requerida la acepta, comunicara su
resolucion a la requirente, a las partes y al Presidente
del Tribunal. En caso de no aceptarlo, hara saber su
resolucion a la Sala requirente y a las partes, y remitira
los autos al Presidente del Tribunal.

Recibidos los autos, el Presidente del Tribunal los
sometera a consideracion del Pleno para que éste
determine a cual Sala Regional corresponde conocer el
juicio, pudiendo sefalar a alguna de las contendientes o
a Sala diversa, ordenando que el Presidente del Tribunal
comunique la decision adoptada a las Salas y a las
partes y remita los autos a la que sea declarada
competente.

Cuando una Sala esté conociendo de algun juicio que
sea de la competencia de otra, cualquiera de las partes
podra acudir ante el Presidente del Tribunal, exhibiendo
copia certificada de la demanda y de las constancias
gue estime pertinentes, a fin de que se someta el asunto
al conocimiento del Pleno del Tribunal. Si las
constancias no fueran suficientes, el Presidente del
Tribunal podra pedir informe a la Sala Regional cuya
competencia se denuncie, a fin de integrar debidamente
las constancias que deba someterse al Pleno.”

Ahora bien, la competencia en razon de territorio de las
Salas Regionales del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se
encuentra contemplada en el articulo 31 de la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 06 de diciembre de 2007. Sin embargo el articulo 32 de la

Ley en cita establece lo siguiente:
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“Articulo 32.-Para los efectos del articulo 31 de esta Ley,
el territorio nacional se dividira en regiones con los
limites territoriales que se determinen en el Reglamento
Interior del Tribunal, conforme a los estudios vy
propuesta de la Junta de Gobierno y Administracion,
con base en las cargas de trabajo y los requerimientos
de administracion de justicia.”

De tal suerte y en concordancia con el articulo arriba
transcrito, la circunscripcion territorial de las Salas Regionales del Tribunal
citado, estara determinada en el Reglamento Interior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa. Sin embargo, es el caso que al mes de julio de
2009, continua como vigente el acuerdo G/34/2003 emitido por el Pleno de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, mismo

gue establece en su articulo 23, o que a continuacion se cita:

“Articulo 23.- Para los efectos del articulo 28 de la Ley,
el territorio nacional se divide en las regiones con los
limites territoriales siguientes:

I. Noroeste I, que comprende el Estado de Baja
California;

[I. Noroeste Il, gue comprende el Estado de Sonora;

[ll. Noroeste Ill, que comprende los Estados de Baja
California Sur y Sinaloa;

IV. Norte Centro |, que comprende el Estado de
Chihuahua;
V. Norte Centro Il, que comprende los Estados de

Durango y Coahuila;

VI. Noreste, que comprende el Estado de Nuevo Ledn y
los municipios de Nuevo Laredo, Guerrero, Mier, Miguel
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Aleman, Ciudad Camargo, Diaz Ordaz y Reynosa del
Estado de Tamaulipas;

VII. Occidente, que comprende los Estados de Colima,
Jalisco y Nayarit;

VIII. Centro |, que comprende los Estados de Zacatecas
y Aguascalientes;

IX. Centro Il, que comprende los Estados de San Luis
Potosi y Querétaro;

X. Centro lll, que comprende el Estado de Guanajuato;

XIl. Hidalgo-México, que comprende los Estados de
Hidalgo y de México;

XIl. Oriente, que comprende los Estados de Tlaxcala y
Puebla;

XIll. Golfo, que comprende el Estado de Veracruz;
XIV. Pacifico, que comprende el Estado de Guerrero;
XV. Sureste, que comprende el Estado de Oaxaca;

XVI. Peninsular, que comprende los Estados de Yucatan
y Campeche;

XVIl. Metropolitanas, que comprenden el Distrito Federal
y el Estado de Morelos;

XVIIl. Golfo Norte, que comprende el Estado de
Tamaulipas, con excepciéon de los municipios de Nuevo
Laredo, Guerrero, Mier, Miguel Aleman, Ciudad
Camargo, Diaz Ordaz y Reynosa, del propio Estado;

XIX. Chiapas-Tabasco, que comprende los Estados de
Chiapas y Tabasco;

XX. Caribe, que comprende el Estado de Quintana Roo.
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XXI. Pacifico-Centro, que comprende el Estado de
Michoacan.”

Conforme al texto arriba sefialado, el Reglamento Interior del
Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa, vigente a partir del 1° de enero de
2004, no ha sufrido reforma alguna que coincida con la nueva Ley Organica del
Tribunal que nos ocupa, ya que ésta Ley de reciente creacion tiene como inicio
de vigencia el 1° de enero de 2008 y hasta la fecha no se ha emitido

Reglamento acorde a esta nueva normatividad.

Ahora bien, acorde a lo antes precisado, cuando se
promueva un juicio de nulidad ante una Sala que no deba conocer del asunto,
por no ser de su circunscripcioén territorial, esta debera declararse incompetente
de plano para conocer del juicio, y debera remitirlo a la Sala que, a su
consideracion resulte ser la competente. Esta ultima, deberd en un plazo de 48
horas comunicar si acepta o no conocer del asunto. En caso de no aceptar el
asunto que se le esta remitiendo, enviara los autos al Presidente del Tribunal,
para que a consideracion del Pleno, determinen la Sala a la cual corresponde

conocer del asunto.

Asimismo, el ultimo péarrafo del articulo 30, contempla lo que
es en si, el incidente de incompetencia en razon de territorio, ya que la parte
restante del precepto en comento, se refiere a una obligacion a cargo de las
Salas Regionales del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Esto
es, en el caso de que se considere que la Sala Regional, no sea la competente
por razon de territorio, cualquiera de las partes tiene la posibilidad de acudir
ante la Presidencia del Tribunal, exhibiendo copia certificada de la Demanda y

de las constancias que se consideren pertinentes, con la finalidad de que el
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Pleno someta a su consideracién, si existe o no dicha incompetencia, y en su
caso, ordenar que se remitan los autos a la Sala que deba conocer del asunto.
De conformidad con el segundo parrafo, del articulo 39, de la Ley de Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, este incidente Unicamente podra

promoverse hasta antes de que quede cerrada la instruccion.

2.2.2 Incidente de Acumulacién de Juicios.

Los articulos 31 y 32 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, regulan el Incidente de acumulacién de dos o mas
juicios, el cual procederd conforme al primero de los articulos invocados,

cuando:

I. Las partes sean las mismas y se invoquen idénticos
agravios.

Il. Siendo diferentes las partes e invocandose distintos
agravios, el acto impugnado sea uno mismo o se
impugne varias partes del mismo acto.

lll. Independientemente de que las partes y los agravios
sean o no diversos, se impugnen actos o resoluciones
gue sean unos antecedentes o consecuencia de los
otros.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 32, el incidente
de acumulacion de autos se debera interponer ante el Magistrado Instructor que
esté conociendo del juicio en el cual la demanda se presentd primero, quien en

el término que no excedera de seis dias, solicitara el envio de los autos del
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juicio o juicios, segun sea el caso. ElI Magistrado que conozca de la
acumulacién, cuenta con un plazo de cinco dias, para formular el proyecto de
resoluciéon que sometera a la Sala, que a su vez dictara la determinacion que
corresponda. Finalmente, el precepto legal que nos ocupa, contempla la
posibilidad de tramitar de oficio la acumulacion de juicios. De conformidad con el
segundo parrafo, del articulo 39, de la Ley de Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, este incidente Unicamente podra promoverse hasta

antes de que quede cerrada la instruccion.

2.2.3 Incidente de Nulidad de Notificaciones.

El incidente tal vez mas empleado por los litigantes, es el de
Nulidad de Notificaciones, esto por la omisiéon de formalidades por parte de los
Actuarios en el acto de notificacion; y otras por la falta de pericia de los
Abogados Postulantes en atender los acuerdos o resoluciones de forma
oportuna y responsable. Este tipo de incidente se encuentra regulado en el
articulo 33, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, que

a la letra dispone lo siguiente:

“ARTICULO 33.- Las notificaciones que no fueren
hechas conforme a lo dispuesto en esta Ley seran
nulas. En este caso el perjudicado podra pedir que se
declare la nulidad dentro de los cinco dias siguientes a
aquél en que conocio el hecho, ofreciendo las pruebas
pertinentes en el mismo escrito en que se promueva la
nulidad.

Las promociones de nulidad notoriamente infundadas
se desecharan de plano.
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Si se admite la promocién, se dara vista a las demas
partes por el término de cinco dias para que expongan
lo que a su derecho convenga, transcurrido dicho plazo,
se dictara resolucion.

Si se declara la nulidad, la Sala ordenara reponer la
notificacion anulada y las actuaciones posteriores.
Asimismo, se impondr4d una multa al actuario,
equivalente a diez veces el salario minimo general diario
del area geografica correspondiente al Distrito Federal,
sin que exceda del 30% de su sueldo mensual. El
actuario podra ser destituido de su cargo, sin
responsabilidad para el Estado en caso de
reincidencia.”

Como se desprende del articulo en cita, el incidente de
nulidad de notificaciones procede por violaciones al procedimiento de
notificacion de los acuerdos o resoluciones dictados por la Sala que este
conociendo del asunto. Dicho en otras palabras, procede la nulidad de las
notificaciones, cuando las mismas no se realicen conforme a los lineamientos
que la propia Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
establece para dichas diligencias de notificacién, contando con un plazo de

cinco dias, a partir del momento en gque se tenga conocimiento del hecho.
Asimismo, en caso de ser procedente la nulidad de

notificaciones, la Sala ordenara la reposicion de la notificacién, asi como de las

actuaciones que se hayan realizado con posterioridad.
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2.2.4 La Recusacion por Causa de Impedimento.

El articulo 34 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, contempla la posibilidad a favor de las partes, de
Recusar a los Magistrados o a los Peritos del Tribunal, cuando se actualice
alguna de las causas de impedimento contempladas en el articulo 10 de la Ley

gue nos ocupa, mismo que a continuacion se transcribe:

“ARTICULO 10.- Los magistrados del Tribunal estaran
impedidos para conocer, cuando:

I. Tengan interés personal en el negocio.

Il. Sean conyuges, parientes consanguineos, afines o
civiles de alguna de las partes o de sus patronos o
representantes, en linea recta sin limitacion de grado y
en linea transversal dentro del cuarto grado por
consanguinidad y segundo por afinidad.

[ll. Hayan sido patronos o apoderados en el mismo
negocio.

IV. Tengan amistad estrecha o enemistad con alguna de
las partes o con sus patronos o representantes.

V. Hayan dictado la resolucion o acto impugnados o han
intervenido con cualquier caracter en la emision del
mMismo 0 en su ejecucion.

VI. Figuren como parte en un juicio similar, pendiente de
resolucion.

VII. Estén en una situaciéon que pueda afectar su

imparcialidad en forma analoga o mas grave que las
mencionadas.
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Los peritos del Tribunal estaran impedidos para
dictaminar en los casos a que se refiere este articulo.”

Asimismo, este incidente se encuentra regulado en el

articulo 35, de la Ley de Procedimiento que nos ocupa, que a la letra dispone:

“ARTICULO 35.- La recusacién de magistrados se
promovera mediante escrito que se presente en la Sala
0 Seccion en la que se halle adscrito el magistrado de
que se trate, acompafando las pruebas que se ofrezcan.
El Presidente de la Seccion o de la Sala, dentro de los
cinco dias siguientes, enviara al Presidente del Tribunal
el escrito de recusacion junto con un informe que el
magistrado recusado debe rendir, a fin de que se
someta el asunto al conocimiento del Pleno. A falta de
informe se presumiré cierto el impedimento. Si el Pleno
del Tribunal considera fundada la recusacion, el
magistrado de la Sala Regional sera sustituido en los
términos de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa. Si se trata de
magistrado de Sala Superior, debera abstenerse de
conocer del asunto, en caso de ser el ponente sera
sustituido.

Los magistrados que conozcan de una recusacion son
irrecusables para ese solo efecto.

La recusacion del perito del Tribunal se promovera, ante
el Magistrado Instructor, dentro de los seis dias
siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion
del acuerdo por el que se le designe.

El instructor pedird al perito recusado que rinda un
informe dentro de los tres dias siguientes. A falta de
informe, se presumira cierto el impedimento. Si la Sala
encuentra fundada la recusacién, substituira al perito.”
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Como se desprende de los preceptos antes transcritos, al
actualizarse alguna de las causales de impedimento, las partes podran recusar
al Magistrado, mediante escrito presentado ante la Sala o Seccion en la que se
halle adscrito, acompafiando las pruebas que consideren pertinentes. Una vez
presentado el incidente, el Presidente de la Seccion o Sala, debera enviarlo,
junto con un informe del Magistrado recusado, al Presidente del Tribunal, a fin
de que sea sometido a consideracion del Pleno. En caso de ser fundado el
incidente, el resultado sera la sustitucion del Magistrado recusado en términos
de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y
para el caso de tratarse de un Magistrado de la Sala Superior, este debera
abstenerse de conocer del asunto, y si es el ponente, de igual forma seréa

sustituido.

Finalmente, por lo que hace a la recusacion de Peritos, el
Incidente debera de promoverse ante el Magistrado Instructor, dentro de los seis
dias posteriores a la fecha en que surta efectos la notificacion del acuerdo que
lo designe. El Magistrado Instructor una vez admitido el incidente, solicitara el
Perito recusado un informe que debera presentar en el término de tres dias. En

caso de ser procedente el incidente, el Perito sera sustituido.
De conformidad con el segundo parrafo, del articulo 39, de

la Ley de Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, este incidente

unicamente podra promoverse hasta antes de que quede cerrada la instruccion.
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2.2.5 La Reposicion de Autos.

El incidente de Reposicion de Autos, se encuentra regulada
en el articulo 37 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, precepto legal que dispone lo siguiente:

“ARTICULO 37.- Las partes o el Magistrado Instructor de
oficio, solicitardn se substancie el incidente de
reposicion de autos, para lo cual se hara constar en el
acta que para tal efecto se levante por la Sala, la
existencia anterior y la falta posterior del expediente o
de las actuaciones faltantes. A partir de |la fecha de esta
acta, quedara suspendido el juicio y no correran los
términos.

Con el acta se dara vista a las partes para que en el
término de diez dias prorrogables exhiban ante el
instructor, en copia simple o certificada, las constancias
y documentos relativos al expediente que obren en su
poder, a fin de reponerlo. Una vez integrado, la Sala, en
el plazo de cinco dias, declarara repuestos los autos, se
levantara la suspension y se continuara con el
procedimiento.

Cuando la pérdida ocurra encontrdndose los autos a
disposicion de la Sala Superior, se ordenara a la Sala
Regional correspondiente proceda a la reposicion de
autos y una vez integrado el expediente, se remitira el
mismo a la Sala Superior para la resolucién del juicio.”

Como se desprende del precepto aludido, la reposicién de
autos procedera de oficio o a peticion de parte, debiendo la Sala levantar el acta
en la que conste la existencia del expediente, la falta posterior de este, o de

actuaciones faltantes. Es un incidente de previo y especial pronunciamiento,
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porque a partir del levantamiento del acta referida, el juicio se suspende y no

corren los términos.

Una vez levantada el acta respectiva, se da vista a las partes
para que en un término de diez dias, prorrogables, exhiban ante el Magistrado
Instructor, las documentales que obren en su poder, relativas al expediente. Una
vez repuesto el expediente, se levantara la suspension y se continuara con el

procedimiento.

Asimismo, para el caso de que la pérdida del expediente
ocurra en la Sala Superior, la Reposicidbn de Autos se realizara en la Sala

Regional, y una vez integrado, se remitiran los autos a la Sala Superior.

2.2.6 La Interrupcion por causa de Muerte, Disolucion, Declaratoria de Ausencia

o Incapacidad.

El dltimo de los incidentes de previo y especial
pronunciamiento, contemplado por la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, es el que acontece por Interrupcion por causa de
Muerte, Disolucidén, Declaratoria de Ausencia o Incapacidad, mismo que se

encuentra regulado en el articulo 38, que a continuacion se transcribe:

“ARTICULO 38.- La interrupcion del juicio por causa de
muerte, disolucién, incapacidad o declaratoria de
ausencia durara como maximo un afio y se sujetarad a lo
siguiente:

|. Se decretara por el Magistrado Instructor a partir de la
fecha en que ésta tenga conocimiento de la existencia
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de alguno de los supuestos a que se refiere este
articulo.

II. Si transcurrido el plazo méximo de interrupcién, no
comparece el albacea, el representante legal o el tutor,
la Sala ordenard la reanudacion del juicio, ordenando
gue todas las notificaciones se efectiuen por lista al
representante de la sucesion, de la sociedad en
disoluciéon, del ausente o del incapaz, segun sea el
caso.”

De conformidad con dicho articulo, el incidente por causa de
muerte, disolucion, incapacidad o declaratoria de ausencia, provoca la
interrupcion de juicio hasta por un afio, y procedera por alguna de las causas
gue nominan al propio incidente. Esta interrupcion serd declarada por el
Magistrado Instructor a partir de la fecha en que tuvo conocimiento de la causa
de interrupcién; una vez transcurrido el plazo maximo de la interrupcion, y ante
la no comparecencia del albacea, representante legal o tutor, la Sala ordenara
reanudar el juicio, asi como también que todas las notificaciones se realicen por
medio de lista al representante de la sucesion, de la sociedad en disolucion, del

ausente incapaz, dependiendo de cada caso.

Por otra parte, cabe hacer mencion de otro incidente que
especificamente se contempla en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, es el previsto en el articulo 36, mismo que a continuacion se

sefala:

“ARTICULO 36.- Cuando alguna de las partes sostenga
la falsedad de wun documento, incluyendo Ilas
promociones y actuaciones en juicio, el incidente se
podrd hacer valer ante el Magistrado Instructor hasta
antes de que se cierre la instruccion en el juicio. El
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incidente se substanciara conforme a lo dispuesto en el
cuarto parrafo del articulo 39 de esta Ley.

Si alguna de las partes sostiene la falsedad de un
documento firmado por otra, el Magistrado Instructor
podra citar a la parte respectiva para que estampe su
firma en presencia del secretario misma que se tendra
como indubitable para el cotejo.

En los casos distintos de los sefialados en el parrafo
anterior, el incidentista debera acompafar el documento
que considere como indubitado o sefalar el lugar donde
se encuentre, o bien ofrecer la pericial correspondiente;
si no lo hace, el Magistrado Instructor desechara el
incidente.

La Sala resolvera sobre la autenticidad del documento

exclusivamente para los efectos del juicio en el que se
presente el incidente.”

Como se desprende del articulo transcrito, se contempla el

Incidente de Falsedad de Documentos, el cual podra interponerse ante el

Magistrado Instructor, cuando alguna de las partes sostenga la falsedad de

algun documento, promocién o actuacion dentro de juicio.

Asimismo, este Incidente es el Unico previsto en la Ley

Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, que no es de previo y

especial pronunciamiento, por tal razon, no suspende el juicio. Ademas, su

regulacion se encuentra contemplada en el cuarto parrafo del articulo 39, de la

Ley que nos ocupa, y que a continuacion se cita:

“ARTICULO 39.- Cuando se promueva alguno de los
incidentes previstos en el articulo 29, se suspenderd el
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juicio en el principal hasta que se dicte la resolucion
correspondiente.

Los incidentes a que se refieren las fracciones I, Il y IV,
de dicho articulo Unicamente podran promoverse hasta
antes de que quede cerrada la instruccion, en los
términos del articulo 47 de esta Ley.

Cuando se promuevan incidentes que no sean de previo
y especial pronunciamiento, continuara el tramite del
proceso.

Si no esta previsto algun tramite especial, los incidentes
se substanciaran corriendo traslado de la promocién a
las partes por el término de tres dias. Con el escrito por
el que se promueva el incidente o se desahogue el
traslado concedido, se ofreceran las pruebas
pertinentes y se presentaran los documentos, los
cuestionarios e interrogatorios de testigos y peritos,
siendo aplicables para las pruebas pericial y testimonial
las reglas relativas del principal.”

De la lectura que se realice al precepto arriba referido,
podemos apreciar que no solo se regula el incidente de falsedad de
documentos, sino que también el tercer y cuarto parrafo de dicho articulo, abren
la posibilidad de interponer cualquier incidente que no sea de previo y especial
pronunciamiento, mismo que debera sujetarse a los lineamientos de esos
parrafos. Sin embargo, tenemos que la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, solo contempla los incidentes previstos en el
articulo 39 de la misma, asi como el de falsedad de documentos, previsto en el

diverso 36 del mismo ordenamiento.
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CAPITULO 1l

INEFICACIA PROCESAL DE LA SOLICITUD DE
SUSPENSION A LA EJECUCION, EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL.

3.1 Procedimiento
3.1.1 Suspension Provisional.
3.1.2 Suspension Definitiva.

3.2 Términos.

3.3 Solicitud de Suspension, en Contravencion del Principio de Economia
Procesal.

3.4 Solicitud de Suspensién, en Contravencion al Principio de Igualdad
entre las Partes.

3.4.1 Inexistencia de recurso procesal ordinario,

en contra de la negativa de la misma.

3.5 Solicitud de Suspension, Medida Cautelar en Contravencion a la
Teoria General del Proceso.
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CAPITULO 1

INEFICACIA PROCESAL DE LA SOLICITUD DE SUSPENSION A LA
EJECUCION, EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL.

Como ya ha quedado apuntado en el capitulo anterior, la
solicitud de suspension a la ejecucion, se encuentra regulada en el articulo 28
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, precepto legal
que a lo largo de sus Xlll fracciones, contempla la mayor parte del
procedimiento a seguir para que el Magistrado Instructor otorgue dicha medida

cautelar.

Cuando el actor en el juicio contencioso administrativo
federal, pretenda promover la solicitud de suspension a la ejecucion del acto
administrativo impugnado, debera observar en primer término, lo dispuesto por
el primer parrafo del articulo que nos ocupa, el cual contempla los presupuestos

de procedencia tal y como a continuacion se observa:

“ARTICULO 28.- El demandante, podra solicitar la
suspension de la ejecucion del acto administrativo
impugnado, cuando la autoridad ejecutora niegue la
suspension, rechace la garantia ofrecida o reinicie la
ejecucién, cumpliendo con los siguientes requisitos.”

(Enfasis Afiadido)

Como se puede apreciar de la lectura al parrafo antes
transcrito, la procedencia de la solicitud se limita a tres supuestos, esto es

cuando la autoridad ejecutora:
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e Niegue la suspension,
e Rechace la garantia ofrecida, o bien,

¢ Reinicie la ejecucion.

Sin embargo, la fraccion VI, del articulo 28, de la Ley de

referencia, contempla otro supuesto de procedencia, siendo el siguiente:

“VI. Tratandose de la solicitud de la suspensién de la
ejecucién en contra de actos relativos a determinacion,
liquidacion, ejecucién o cobro de contribuciones o
créditos de naturaleza fiscal, procedera la suspension
del acto reclamado, la que surtira efectos si _se ha
constituido o se constituye la garantia del interés fiscal
ante la autoridad ejecutora por cualquiera de los medios
permitidos por las leyes fiscales aplicables.”

(Enfasis Afiadido)

De tal forma que en actos relativos a la determinacion,
liquidacion, cobro de contribuciones o créditos de naturaleza fiscal, procede la
solicitud de suspensidn a la ejecucién, misma que podra concederse con
fundamento en ésta fraccion, siempre y cuando se constituya o se haya
constituido la garantia del interés fiscal ante la autoridad ejecutora, por
cualquiera de los medios permitidos por las leyes fiscales aplicables. Asimismo,
cabe hacer la mencion, que tratandose de créditos fiscales federales, el articulo
141 del Cddigo Fiscal de la Federacién, prevé las formas en que podra

garantizarse el interés fiscal, siendo las siguientes:

“Articulo 141.- Los contribuyentes podran garantizar el
interés fiscal en alguna de las formas siguientes:

-72 -



|. Depdsito en dinero, carta de crédito u otras formas de
garantia financiera equivalentes que establezca la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante
reglas de caracter general que se efectuen en las
cuentas de garantia del interés fiscal a que se refiere el
articulo 141-A de este Cdédigo.

Il. Prenda o hipoteca.

lll. Fianza otorgada por institucion autorizada, la que no
gozara de los beneficios de orden y excusion.

Para los efectos fiscales, en el caso de que la péliza de
fianza se exhiba en documento digital, debera contener
la firma electronica avanzada o el sello digital de la
afianzadora.

IV. Obligacion solidaria asumida por tercero que
compruebe su idoneidad y solvencia.

V. Embargo en la via administrativa.

VI.- Titulos valor o cartera de créditos del propio
contribuyente, en caso de que se demuestre la
imposibilidad de garantizar la totalidad del crédito
mediante cualquiera de las fracciones anteriores, los
cuales se aceptaran al valor que discrecionalmente fije
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

[...].”

Asimismo es importante resaltar que una de las formas en
gue se constituye garantia del interés fiscal es la referente al embargo realizado
por parte de la Autoridad hacendaria, como parte del Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, por lo que en éste supuesto el séptimo parrafo del

articulo 144 del Cddigo Fiscal de la Federacion, contempla lo siguiente:
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“Articulo 144...

[...]

No se exigira garantia adicional si en el procedimiento
administrativo de ejecucién ya se hubieran embargado
bienes suficientes para garantizar el interés fiscal o
cuando el contribuyente declare bajo protesta de decir
verdad que son los Unicos que posee. En el caso de que
la autoridad compruebe por cualquier medio que esta
declaracion es falsa podréa exigir garantia adicional, sin
perjuicio de las sanciones que correspondan. En todo
caso, se observara lo dispuesto en el segundo parrafo
del articulo 141 de este Cédigo.”

(Enfasis Afiadido)

Como se puede apreciar del articulo antes transcrito, se
contempla una forma de garantizar el interés fiscal, esto es el embargo realizado
por la autoridad exactora como parte del Procedimiento Administrativo de
Ejecucion. Es importante destacar que esta es una de las mejores formas de
constituir garantia, toda vez que dicho embargo es realizado por la autoridad a
su entera satisfaccién, en virtud de que estando presente en el domicilio del
contribuyente tiene pleno conocimiento respecto de los bienes y derechos que

forman parte del patrimonio del particular obligado.

En ese sentido, si se constituye garantia o previamente se
ha constituido la misma, en cualesquiera de las formas previstas en el articulo
141 del Cddigo Fiscal de la Federacion, se cumple el requisito de procedencia
contemplado en la fraccion VI, del articulo 28 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo. Tal circunstancia, ya ha sido
interpretada por la Segunda Sala Regional Hidalgo-México, del Tribunal Federal

de Justicia Fiscal y Administrativa, en la Tesis que a continuacion se transcribe:
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“SUSPENSION DE LA EJECUCION DEFINITIVA. SU
OTORGAMIENTO TRATANDOSE DE CREDITOS DE
NATURALEZA FISCAL.- Si conforme al articulo 28 de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, se prevé en su fraccion VI una
excepcion a la regla general de la solicitud de la
suspension del acto impugnado, estableciendo que
cuando ésta se solicite en tratandose de créditos
fiscales, bastard para su otorgamiento el que el
solicitante acredite ante la Sala haber constituido o
constituya la garantia del interés fiscal ante la autoridad
ejecutora, sin que sea necesario el que previamente
hubiese solicitado dicha suspension o que exhiba el
documento donde la autoridad le negd6 la suspension,
rechazo la garantia ofrecida o reinicié el procedimiento
de ejecucién; serd suficiente que acredite que la
autoridad trabd embargo en sus bienes para tener por
cumplido el requisito de la constitucion de garantia a
que se refiere la fraccion en comento, para otorgar la
suspension definitiva, siempre que la autoridad no
acredite antes de que se resuelva el juicio, que el
embargo es insuficiente, o que no estd debidamente
constituido. Lo anterior sin perjuicio de que el
solicitante, en su caso, demuestre que ofrecio
previamente garantia del interés fiscal ante la autoridad
ejecutora. (33)

Juicio No. 1887/06-11-02-4.- Resuelto por la Segunda
Sala Regional Hidalgo México del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, el 21 de abril de 2006,
por mayoria de votos.- Magistrado Instructor: Victorino
Manuel Esquivel Camacho.- Secretario: Lic. José Luis
Méndez Zamudio.

Fuente: R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio VI. No. 68.
Agosto 2006, Pagina: 308, Tesis: V-TASR-XII-II-2079,
Quinta Epoca, Instancia: Sala Regional Hidalgo - México
(Tlalnepantla).
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Sin embargo es importante apuntar que existe divergencia
entre el criterio al que hemos hecho alusion, toda vez que algunas Salas
Regionales del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa admiten y
conceden las suspensién provisional, con fundamento en la fraccién VI del
articulo 28 que nos ocupa, sin necesidad de que el promovente acredite
encontrarse en alguno de los tres supuestos del primer parrafo del articulo
citado; pero a su vez existen otras Salas que desechan la solicitud de
suspension si el promovente no se ubica en alguno de los tres supuestos
referidos, atendiendo a la Tesis Aislada del Poder Judicial que a continuaciéon se

invoca:

“SUSPENSION PREVISTA EN EL ARTICULO 28,
FRACCION VI, DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
AUN CUANDO SE TRATE DE UN SUPUESTO ESPECIAL
DE PROCEDENCIA, DEBEN CUMPLIRSE LOS
REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL PRIMER PARRAFO
Y LAS FRACCIONES | AV Y VII DE DICHO NUMERAL. El
articulo 28, primer péarrafo, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo prevé el
derecho para el particular demandante de solicitar ante
el oOrgano jurisdiccional que conoce del juicio
contencioso la suspension de la ejecucion del acto
administrativo impugnado, pero le obliga a que previo a
ello haya elevado la misma peticion a la autoridad
ejecutora y ésta se la haya negado, le haya rechazado la
garantia que ofreci6 o haya reiniciado su ejecucion
ademas, le fija la carga de cumplir con los requisitos
establecidos en sus fracciones | a V y VIl (temporalidad
de la solicitud, pruebas documentales, ejemplares de
traslado, billete de depdsito o péliza de fianza y razonar
sobre la procedencia de la peticion). Ahora bien, la
fraccion VI del precepto aludido contempla un supuesto
especifico tratdndose de la solicitud de la suspension
de la ejecucion en contra de actos relativos a la
determinacion, liquidacion, ejecucibn o cobro de
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contribuciones, en el que la suspension del acto
reclamado esta sujeta a la constitucion de garantia ante
la autoridad ejecutora por cualquiera de los medios
permitidos en las leyes fiscales aplicables. En esa
medida, si bien esa hipoOtesis se aprecia como una
norma de caracter especial en cuanto fija la procedencia
de la suspension respecto a los actos que en especifico
refiere y condiciona su efecto al evento antes indicado,
no lo es al grado de considerar que tratandose de los
actos que ahi se mencionan, no se requiera cumplir con
los requisitos que establecen tanto el primer parrafo del
citado articulo 28, como las fracciones anteriormente
mencionadas. Lo anterior es asi, pues el caréacter
especial que puede atribuirse a la norma que regula la
procedencia de la suspensién de actos especificos,
segun lo precedentemente explicado, no significa que
deba desvincularse del resto de lo requerido a quien
eleva solicitud de suspension de esos actos por el solo
hecho de ser de la naturaleza que sefala la referida
fraccion VL.”

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo en revision 408/2006. Adriana Reyes Garcia. 14
de agosto de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Bonilla Pizano. Secretaria: Sandra Elizabeth Loépez
Barajas.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, XXV, Febrero de 2007, Pagina: 1901, Tesis:
IV.30.A.78 A, Tesis Aislada, Materia(s): Administrativa,
Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito.

En sintesis, conforme a lo que se ha venido exponiendo
tenemos que no existe un criterio unificado de las Salas Regionales del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en cuanto a la independencia del

supuesto de procedencia contemplado en la fraccion VI del articulo 28 de la Ley
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Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en virtud de que algunas
Salas consideran y aplican el criterio de las Tesis que emite dicho Tribunal, y

otras sustentan su criterio en las Tesis Aisladas del Poder Judicial.

3.1 Procedimiento

De conformidad con la fraccién 1, del articulo 28, se
establece que el demandante podra solicitar en cualquier tiempo la suspension
de la ejecucion del acto impugnado, hasta antes de que se dicte sentencia,
teniendo en esta fraccion el Término para presentar la solicitud de suspension,

tal y como a continuacion se puede apreciar:

“l. Podra solicitarla en la demanda o en cualquier
tiempo, hasta antes de que se dicte sentencia, ante la
Sala de conocimiento del juicio.”

Por lo que toca a los requisitos y anexos del escrito
mediante el cual se solicite la suspension del acto administrativo impugnado, de
conformidad con las fracciones I, Il y VII, del articulo que nos ocupa, se prevén
los requisitos y anexos que debera contener el escrito por el cual se solicite la
suspension, como lo es, el ofrecimiento de pruebas para respaldar la
procedencia de la solicitud, y anexar copias del escrito, asi como de las pruebas

ofrecidas para cada una de las partes, tal y como a continuacién se desprende:

“Il. Acompaiiar copias de la promocion en la que solicite
la suspensién y de las pruebas documentales que
ofrezca, para correr traslado a cada una de las partes y
una mas para la carpeta de suspension.

-78 -



lll. Ofrecer, en su caso, las pruebas documentales
relativas al ofrecimiento de garantia, a la solicitud de
suspensidon presentada ante la autoridad ejecutora y, si
la hubiere, la documentacion en que conste la negativa
de la suspension, el rechazo de la garantia o el reinicio
de la ejecucidn, Unicas admisibles en la suspensién.

[IV a VI]

VII. Exponer en el escrito de solicitud de suspension de
la ejecucion del acto impugnado, las razones por las
cuales considera que debe otorgarse la medida y los
perjuicios que se causarian en caso de la ejecucion de
los actos cuya suspension se solicite.”

Un requisito mas que debera cumplir el solicitante de la
suspension a la ejecucion del acto administrativo impugnado, sera el de ofrecer
garantia suficiente mediante billete de depésito o podliza de fianza, con la
finalidad de reparar el dafno o indemnizar los perjuicios que pudieran
ocasionarse a la autoridad demandada, 0 en su caso, al tercero interesado, para
el caso de no obtener sentencia favorable, requisito contemplado en las

fracciones IV y V, del articulo 28 que nos ocupa, cuyo texto es el siguiente:

“IV. Ofrecer garantia suficiente mediante billete de
depésito o poliza de fianza expedida por institucion
autorizada, para reparar el daio o indemnizar los
perjuicios que pudieran ocasionarse a la demandada o a
terceros con la suspension si no se obtiene sentencia
favorable en el juicio contencioso administrativo.

V. Los documentos referidos deberan expedirse a favor
de la otra parte o de los terceros que pudieran tener
derecho a la reparacion del dafio o a la indemnizaciéon
citadas.”
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En ese orden de ideas, si bien es cierto que el articulo 28 de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo contempla la mayor
parte del procedimiento conforme al cual debe apegarse la solicitud de
suspension de la ejecucion del acto impugnado, también lo es que, existen
vacios como lo es el término que tiene la Sala Regional para la emision de la
sentencia interlocutoria que resuelva la solicitud de suspensién que nos
concierne, por lo que ante ese tipo de vacios, se debe acudir al procedimiento
genérico previsto para las medidas cautelares. Lo anterior, de conformidad con
la Tesis Aislada emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Cuarto Circuito, misma que a continuacion se transcribe:

“SUSPENSION DE LA EJECUCION DEL ACTO
ADMINISTRATIVO IMPUGNADO EN EL JUICIO DE
NULIDAD. DEBE TRAMITARSE CONFORME AL
PROCEDIMIENTO GENERICO A SEGUIR TRATANDOSE
DE LAS MEDIDAS CAUTELARES A QUE SE REFIERE EL
CAPITULO Ill DEL TITULO Il DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. De
la interpretacion armonica de los preceptos que
integran el capitulo Il del titulo Il de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo
denominado: "De las medidas cautelares”, se concluye
gue el legislador previo en sus articulos 24 a 27 el
procedimiento a seqguir tratandose de las medidas
cautelares en general, desde el acuerdo que admite el
incidente de peticién respectivo, el traslado que debe
correrse a quien se impute el acto administrativo o los
hechos objeto de la controversia, la solicitud del
informe relativo que deber& rendirse en un plazo de tres
dias, hasta la resolucion definitiva en que la Sala
Regional decrete o niegue las medidas cautelares
solicitadas que debera dictar dentro del plazo de cinco
dias contados a partir de que se haya recibido el
respectivo informe y su eventual revocacion o
modificacion por motivo superveniente que lo justifique.
Mientras que en su articulo 28 contemplo
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especificamente la suspension de la ejecucion del acto
administrativo impugnado en el juicio de nulidad,
cuando la autoridad ejecutora niegue la suspension,
rechace la garantia ofrecida o reinicie la ejecucion,
siempre que se cumplan los requisitos que sefala, y
estableci6 ademas en sus fracciones IX y XII,
respectivamente, tanto la potestad del Magistrado
instructor para decretar la suspension provisional,
como la de la Sala para modificar o revocar la sentencia
interlocutoria que haya decretado o negado Ila
suspension definitiva, cuando ocurra un hecho
superveniente que lo justifique, y en la fraccion VI
sefial6 que su tramite se sustanciarAd por cuerda
separada y con arreglo a las disposiciones previstas en
el aludido capitulo. Esto es, el citado articulo 28 no
regula un procedimiento especifico para la suspension
de la ejecucién del acto administrativo impugnado
respecto del resto de las medidas cautelares, sino que
remite al procedimiento genérico contemplado en los
articulos referidos en primer término, pues aun cuando
la mencionada suspension debe sustanciarse por
cuerda separada y el Magistrado instructor, en el auto
gue la acuerde, podra pronunciarse respecto a la
suspension provisional, siempre que se cumpla con los
requisitos expresamente establecidos por el legislador,
ello no obsta para que se cumpla con el resto de las
etapas mencionadas del procedimiento general.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo en revision 147/2007. Maple Urbanizadora, S.A.
de C.V. 27 de septiembre de 2007. Unanimidad de votos.
Ponente: José Elias Gallegos Benitez. Secretario: Mario
Enrique Guerra Garza.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, XXVII, Enero de 2008, Pagina: 2826, Tesis:
IV.20.A.212 A, Novena Epoca, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tesis Aislada, Materia(s):
Administrativa.
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3.1.1 Suspensién Provisional.

Una vez que el actor ha presentado la solicitud de
suspensién a la ejecucion del acto administrativo impugnado ante la Sala
Regional que le corresponda, el magistrado instructor, de conformidad con las
fracciones VIII y IX, del articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, tramitara la suspension solicitada por cuerda
separada, y “podra” decretar la suspensidn provisional, siempre y cuando no se
afecte el interés social, se contravengan disposiciones de orden publico o
guede sin materia el juicio, entre otros supuestos, tal y como se muestra a

continuacion:

“VIII. La suspension se tramitara por cuerda separada y
con arreglo a las disposiciones previstas en este
Capitulo.

IX. EI Magistrado Instructor, en el auto que acuerde la
solicitud de suspension de la ejecucién del acto
impugnado, podra decretar la suspension provisional,
siempre y cuando con ésta no se afecte al interés social,
se contravenga disposiciones de orden publico o quede
sin_materia el juicio, y se esté en cualquiera de los
siguientes supuestos:

a) Que no se trate de actos que se hayan consumado de
manera irreparable.

b) Que se le causen al demandante dafios mayores de
no decretarse la suspension, vy

c) Que sin entrar al analisis del fondo del asunto, se
advierta claramente la ilegalidad manifiesta del acto
administrativo impugnado.”

(Enfasis Afiadido)
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En ese sentido, ademas de las limitantes antes apuntadas
para conceder la medida cautelar, el Magistrado instructor debera analizar que
el acto que se pretenda suspender se encuentre dentro de los tres supuestos

siguientes:

e Que no se trate de actos que se hayan consumado
de manera irreparable.

e Que se le causen al demandante dafios mayores de
no decretarse la suspension, y

e Que sin entrar al analisis del fondo del asunto, se
advierta claramente la ilegalidad manifiesta del acto
administrativo impugnado.

En ese sentido, se entiende por acto consumado aquel que
se ha realizado total o integramente, es decir, que ha conseguido plenamente el
objeto para el que fue dictado o ejecutado.** De tal suerte, que tratdndose de
actos que ya han sido ejecutados totalmente, en otra palabras, que no les resta
ninguna conducta o actividad por ejecutar, la medida cautelar no es susceptible
de concederse, ya que no existiria acto tendiente a ser paralizado
temporalmente, sin en cambio, con la concesion de la medida cautelar se darian
efectos restitutorios, los cuales podrian ser objeto de la sentencia definitiva que
en el juicio se pronuncie, en caso de acreditar el actor la ilegalidad de la
resolucién que impugna, cuyo objeto sera volver las cosas al estado que tenian.
Sirve de apoyo a lo antes expuesto, la Tesis sustentada por la Segunda Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,

misma gue a continuacion se transcribe:

** BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op Cit, pag. 714
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“SUSPENSION DEFINITIVA. NO ES PROCEDENTE SU
OTORGAMIENTO CUANDO EL ACTO POR EL QUE SE
SOLICITE, REVISTA EL CARACTER DE CONSUMADO.-
El articulo 28 fraccion IX, inciso a) de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, establece
gue se podré otorgar la suspensién del acto impugnado,
cuando con ésta no se afecte el interés social, se
contravengan disposiciones de orden publico o quede
sin materia el juicio y se esté en cualquiera de los
siguientes supuestos: a) Que no se trate de actos que
se hayan consumado de manera irreparable; b) Que no
se le causen al demandante dafios mayores de no
decretarse la suspension; y c) Que sin entrar al analisis
del fondo del asunto, se advierta claramente Ila
ilegalidad manifiesta del acto administrativo impugnado.
Por lo tanto, en el juicio contencioso administrativo, en
el que se controvierta una resolucion en la que se
apligue una sancién administrativa conforme a la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, consistente en la suspension
temporal del empleo, cargo o comision en el servicio
publico, sin goce de sueldo y demds percepciones y se
solicite la suspension del referido acto; la Sala del
conocimiento de este Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, deberé atender si a la fecha en que se
solicite la suspension mencionada, la sancion
administrativa impuesta ya surtio sus efectos, pues de
ser asi, la misma revestiria el caracter de acto
consumado, en cuyo caso de conceder la suspension
provisional, o bien, definitiva, violaria lo dispuesto en el
inciso a) de la fraccién IX del articulo citado, y ademas
equivaldria a darle efectos restitutorios al acto
controvertido, los cuales son propios de la sentencia
que en el juicio se pronuncie, en caso de acreditar el
actor la ilegalidad de la resolucién impugnada, cuyo
objeto sera volver las cosas al estado que tenian.” (19)

Recurso de Reclamacion NUm. 16664/06-17-11-6/435/07-

S2-09-05.- Resuelto por la Segunda Seccién de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

-84 -



Administrativa, en sesion de 7 de junio de 2007, por
unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente:
Luis Carballo Balvanera.- Secretaria: Lic. Rosa
Guadalupe Olivares Castilla.

(Tesis aprobada en sesién de 7 de junio de 2007)

Fuente: R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio VII. No. 79. Julio
2007, Tesis: V-P-2aS-746, Pagina: 250, No. Registro:
42.098, Instancia: Segunda Seccion, Epoca: Quinta.

Ahora bien, el Magistrado Instructor también debera
ponderar para conceder la suspension del acto impugnado el hecho de que se
le causen al demandante dafios mayores de no decretarse la suspension,
circunstancia que cobra relevancia toda vez que la finalidad de la concesién de
la medida cautelar es mantener las circunstancias de hecho hasta que se dicte
sentencia definitiva, en virtud de que la resolucién impugnada se encuentra sub
judice, y los efectos de la misma de materializarse, podria generar dafios de
dificil o imposible reparacién al demandante, razén por la cual el Magistrado
Instructor debera analizar los posibles dafios que se generaran de no
concederse la suspension solicitada. Puede decirse que este analisis va de la
mano con la fraccion VIl del articulo 28 que nos ocupa, fraccion que se refiere a
exponer en el escrito de solicitud de suspensién, las razones por las cuales el

actor considera que debe otorgarse la medida cautelar solicitada.

Asimismo, otra circunstancia que el Magistrado Instructor
debe considerar para conceder la suspension de la ejecucion del acto
impugnado, es la que se refiere a que, “sin entrar al analisis del fondo del
asunto, se advierta claramente la ilegalidad manifiesta del acto
administrativo impugnado”. Sin embargo no sabemos exactamente cual es la

voluntad del legislador referente a este punto, toda vez que en el ambito
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administrativo no exige una regulacién expresa que defina cuando un acto
administrativo posee ilegalidades manifiestas®. La presente circunstancia se
aparta del principio de la apariencia del buen derecho, que rige en gran parte de
los ordenamientos que contemplan la suspensién del acto impugnado, y dicho
principio consiste en el conocimiento superficial dirigido a lograr una decision de
mera probabilidad respecto de la existencia del derecho discutido, es decir, un

estudio de probabilidad y verosimilitud del derecho del promovente.

Ahora bien, una vez presentado el escrito de solicitud de
suspension de la ejecucion del acto impugnado, cumpliendo los requisitos de
forma, asi como los tres supuestos antes referidos, el Magistrado Instructor
debera emitir acuerdo en el que se dé tramite a la solicitud de suspension, en el
cual podra conceder la suspension provisional; sin embargo dicha suspension
provisional se torna ineficaz en virtud de que no existe un término entre la
presentacion del escrito de solicitud de la medida cautelar que nos ocupa
y la emisién del acuerdo que contenga la suspension provisional, asi como
también el articulo 28 de la ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, por ninguna parte contempla el supuesto de requerir al
solicitante por incumplimiento de algun requisito de los contemplados en el
articulo en mencion, por lo que queda al arbitrio del Magistrado Instructor la

concesion de la solicitud provisional.

Asimismo, de conformidad con el articulo 25 de la Ley en
comento, el acuerdo por el que se admita la solicitud de suspension, el
Magistrado Instructor correra traslado a las partes, asi como también solicitara

un informe a las autoridades demandadas que deberan rendir en el término de

> Judrez Arellano, Magaly. Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo Comentada, Editorial
Defensa Fiscal, México 2006, pdagina 92.
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tres dias, en el cual, deberan manifestarse respecto de la procedencia, o no, de

la concesion de la suspension definitiva.

3.1.2 Suspension Definitiva.

Como ya se menciond, una vez admitida a tramite la
solicitud de suspension de la ejecucion del acto administrativo impugnado, el
Magistrado Instructor requerira a las autoridades, a las que se les impute el acto
administrativo, un informe respecto de la medida cautelar de merito, mismo que
deberan rendir en un término de tres dias. El primer péarrafo del articulo 25 de la
Ley de Procedimiento referida, establece que si no se rinde el informe o si éste
no se refiere especificamente a los hechos que en concreto el promovente

impute a la autoridad, dichos hechos se tendran por ciertos.

Por su parte, el segundo parrafo del articulo 25 de
referencia, establece que dentro del plazo de cinco dias contados a partir de
gue se haya recibido el informe o de que haya vencido el término para
presentarlo, la Sala Regional dictara resolucién interlocutoria en la que decrete o

niegue la suspension de la ejecucion del acto administrativo impugnado.

Sin embargo, la solicitud de suspension de la ejecucion del
acto impugnado se torna ineficaz, en virtud de que los plazos establecidos en el
articulo 25 de la ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo no
son respetados por parte de la Sala Regional correspondiente, aspecto que se

abordara mas adelante.
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3.2 Términos.

Como se ha mencionado con anterioridad, por principio, no
existe un término para presentar la solicitud de suspension de la ejecucion del
acto administrativo impugnado, salvo con la Unica limitante que se realice antes
de que se dicte sentencia definitiva. Pero una de las circunstancias que vuelven
ineficaz la medida que nos ocupa, es el hecho de que no existe un término para
gue el Magistrado Instructor de tramite a la solicitud de suspension,

concediendo o negando la medida cautelar.

En la practica ocurre que el actor promueve la solicitud de
suspension de la ejecucion del acto impugnado, y la Oficialia de partes -de
trabajar rapido- al dia siguiente envia a la Sala correspondiente el escrito
presentado para su respectivo acuerdo, pero el Magistrado Instructor al no tener
un término para emitir dicho acuerdo, retrasa la concesion de la medida cautelar
provisional. Es aqui donde radica uno de los principales problemas que genera
la ineficacia de esta medida cautelar, ya que de nada sirve presentar escrito
solicitando la suspension, si el Magistrado Instructor demora en conceder dicha
medida cautelar. Existen casos en que esta demora es por demas grotesca, tal
es el caso del expediente numero 1943/08-17-08-9, radicado en la Octava Sala
Regional Metropolitana, en el cual, la solicitud de suspensién fue presentada el
dia 09 de enero de 2008 y la notificacion del acuerdo por el que se concede la
suspensioén provisional se da hasta el dia 03 de marzo de 2009, no obstante, si
bien es cierto el acuerdo por el que se admite a tramite dicha suspension tiene
como fecha 31 de enero de 2008, la realidad es que el Secretario de Acuerdos,
acordd mucho tiempo después de presentado el escrito, y sélo se limité a
colocar una fecha medianamente proxima a la presentacion del escrito, es decir,

en el ejemplo que se aborda transcurrieron 1 afio, 1 mes y 23 dias de la
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presentacién del escrito en la Oficialia de partes, a la notificacion del acuerdo

gue le recayo.

Ejemplos como el anterior existen en demasia, generando
en el actor un gran problema, en virtud de quedar en estado de indefension ante
la autoridad, toda vez que tratandose de créditos fiscales, a la autoridad
hacendaria no le basta con la simple presentacion del escrito ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en el que se solicite la suspension de
la ejecucion del acto impugnado para detener sus actos de cobro, es decir dicha
autoridad exactora inicia el Procedimiento Administrativo de Ejecucion y no
obstante de que la resolucion que determina el o los créditos fiscales se
encuentre controvertida, y en consecuencia carente de firmeza, continlan con
sus actos de cobro coactivo y hasta no tener notificaciéon del acuerdo por el que
se conceda la suspension provisional, no detienen la continuacion del

procedimiento econémico coactivo.

Por su parte, una vez admitida la solicitud de suspension de
la ejecucidén del acto impugnado, el Magistrado Instructor en dicho acuerdo
requiere a las autoridades demandadas un informe respecto a la medida
cautelar de referencia, teniendo un plazo de tres dias para su presentacion. Sin
embargo un problema mas que se presenta en este procedimiento, es el hecho
de la tardanza del tribunal de correr traslado a las autoridades para que rinda su
informe y sobre todo, el problema y la ineficacia radica en que es por demas
excesivo el retraso en hacer del conocimiento de las autoridades demandadas
gue existe una suspension provisional de la ejecucion del acto administrativo
impugnado, para que a su vez, tratdndose de autoridades hacendarias,

detengan la continuacion del Procedimiento Administrativo de Ejecucion.
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Como ya se mencion6 con anterioridad, de conformidad con
el segundo parrafo del articulo 25 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, dentro del plazo de cinco dias contados a partir de
gue haya recibido el informe o que haya vencido el término para presentarlo, la
Sala Regional dictara resolucion definitiva en la que decrete o niegue la medida
cautelar solicitada, es decir se emitira sentencia de interlocutoria en la que se
resuelva la solicitud de suspension de la ejecucion del acto administrativo
impugnado. Pero aqui el problema radica en que si bien es cierto el articulo 25
referido, contempla el término en que se deberd emitir la interlocutoria
respectiva, es el caso que nuevamente la Sala Regional correspondiente es
omisa en respetar tales términos, toda vez que una vez teniendo en su
conocimiento el informe de la autoridad o de las autoridades, reservan la
emision de la sentencia interlocutoria por excesivo tiempo, incluso en algunos
casos la emisidon de la sentencia interlocutoria se da a la par de la sentencia

principal.

De tal suerte que los Magistrados instructores y los
Secretarios de Acuerdos, omiten emitir el acuerdo de suspension provisional en
forma pronta, en virtud de que no tienen un término para pronunciar dicho
acuerdo, y por otra parte las Salas Regionales no cumplen con los términos que
establece el articulo 25 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, circunstancia que genera la ineficacia de la solicitud de
suspensidn de la ejecucion del acto administrativo impugnado, toda vez que el
actor promueve una medida cautelar de suma importancia que de no
concederse le puede generar dafos de dificil o imposible reparacion, y los
Magistrados instructores, o0 en su caso la Sala Regional, emiten los acuerdos y
sentencias correspondientes en plazos que de ninguna forma corresponden a

una medida cautelar.
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3.3 Solicitud de Suspension, en Contravencion del Principio de Economia

Procesal.

La solicitud de suspension de la ejecuciéon del acto
impugnado, es una figura procesal contemplada por el articulo 28 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, sin embargo, esta
solicitud tiene como naturaleza juridica la de ser una medida cautelar. Por ello,
debe atender a ciertos principios procesales que caracterizan a toda providencia
cautelar. Uno de los principios que no deben dejar de observarse, es el principio
de economia procesal, el cual ha sido abordado por gran cantidad de autores
estudiosos del derecho procesal, por ello a continuacion citaremos algunas

definiciones sobre este principio:

Segun el Maestro Eduardo Pallares, de conformidad con el

Principio de economia procesal, el proceso ha de desarrollarse con la mayor

economia de tiempo, de energia y del costo, de acuerdo con las circunstancias

de cada caso".*®

Por su parte, el maestro Luis Dorantes Tamayo, menciona
gue el principio de economia procesal atiende a dos aspectos: Tiempo y Dinero.
Por lo que respecta al primer aspecto mencionado, nos dice que para obtenerla
se deben simplificar y disminuir los actos procesales (De otro modo se realizaria

el adagio que dice: justicia retardada, justicia denegada).*’

Otra definicion que encontramos del Principio de Economia

% PALLARES, Eduardo. DERECHO PROCESAL, pag. 72. Visto en ESCOBAR FORNOS, Ivan. INTRODUCCION AL
DERECHO PROCESAL, Editorial Themis, Bogota Colombia, 1990, pag. 39.
>’ DORANTES TAMAYO, Luis. TEORIA DEL PROCESO, Sta. Ed., Editorial Porrtia, México 1997, pags. 263 y 264.
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Procesal, es el que sostiene Gonzalo M. Armienta Calderdn, quien asevera

gue es funcion de este principio, el evitar el vano consumo de energia procesal,

manifestandose: en economia de tiempo, lo que atiende al problema de la

rapidez y expeditez con que se desarrolle el proceso, en economia de dinero, el

problema del costo monetario de la justicia, y en economia de trabajo, que es el
problema de la sencillez. Una de las razones que justifican este principio es que
la justicia sea impartida con el maximo rendimiento en el menor tiempo posible
y, por ende, en el momento mas oportuno, es decir, cuando el derecho violado y

la sociedad asi lo reclamen.*®

El maestro Carlos Arellano Garcia sostiene que este
principio esta regido por el articulo 17 constitucional, en la parte en la que se
establece expresamente: "los tribunales estaran expeditos para administrar

justicia en los plazos y términos que fije la ley."**

Por su parte, el maestro Rafael de Pina asevera que por
principio se afirma la necesidad de que los conflictos de intereses susceptibles
de ser resueltos mediante la actividad jurisdiccional en un proceso, sean
sometidos a reglas que permitan llegar a una decision con el menor esfuerzo y
gasto y en el menor tiempo posible, en beneficio de los litigantes y, en general,

de la administracion de Justicia".*

De conformidad a las definiciones antes referidas, tenemos
gue todos los autores citados coinciden que el Principio de Economia Procesal,

se refiere a que los asuntos litigiosos se resuelvan en el menor tiempo posible,

** ARMIENTA CALDERON, Gonzalo M. TEORIA GENERAL DEL PROCESO, Editorial Porrda, México 2003, pag. 133.
** ARELLANO GARCIA, Carlos. TEORIA GENERAL DEL PROCESO, 16ta Ed., Editorial Porrda, México 2003, pag. 34.

“* DE PINA VARA, Rafael. DICCIONARIO DE DERECHO, 20a ed. México Porrua. 1994, pag.129.
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es decir, se debe economizar el tiempo en la resolucion de un conflicto que se

ventile ante un 6rgano jurisdiccional.

Sin embargo, este principio de economia procesal es por
demas soslayado por las Salas Regionales del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, al dar trdmite y resolver las solicitudes de suspension de
la ejecucion del acto impugnado en lapsos por demas excesivos, toda vez que
en el caso del acuerdo de admision a tramite y concesion de la suspension
provisional, no tienen un término para emitir y notificar dicho acuerdo, por lo que
el escrito de solicitud de la medida cautelar que nos ocupa, queda formado o
reservado por la Sala Regional que corresponda, hasta que le llega el turno de

ser acordado.

Asimismo, por lo que hace a la sentencia interlocutoria que
concede la suspensién definitiva, como ya lo hemos apuntado con anterioridad,
tal resolucion debe emitirse dentro del plazo de cinco dias siguientes a la
recepcion del informe de la autoridad o que haya vencido el plazo para
presentarlo. Sin embargo, es el caso que las Salas Regionales no cumplen con
tal mandato, en virtud de que como ocurre en el caso anterior, las autoridades
presentan su informe, o bien, transcurre el término de la autoridad, pero es la
situacion que las Salas no emiten la interlocutoria correspondiente, ya que
reservan el expediente en lista de espera o emiten la suspension definitiva a la
par de la resolucién principal, y otra realidad es que el Magistrado Instructor
realiza la interlocutoria suspensional, pero esta debe pasar por las firmas del
resto de los Magistrados integrantes de la Sala Regional, demorando al menos

una semana mas.
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Por lo anterior, se sostiene que la solicitud de suspensiéon de
la ejecucion del acto impugnado, regulada por el articulo 28 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, contraviene el Principio de
Economia Procesal, toda vez que no resuelve un asunto litigioso accesorio al

principal en el tiempo en que la situacion lo exige, ya que estamos hablando de

una medida cautelar que debe resolverse de forma sumarisima, sobre todo
respecto de la emision de la suspension provisional, ya que la excesiva demora
en que incurren las Salas Regionales provoca que las autoridades exactoras
continten con el Procedimiento Administrativo de Ejecucién, pudiendo

ocasionarle al actor dafios de dificil e imposible reparacion.

3.4 Solicitud de Suspension, en Contravencién al Principio de Igualdad entre las

Partes.

Otro principio procesal que la solicitud de Suspension de la
ejecucion del acto impugnado, como figura regulada en la ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, especificamente en el articulo 28,

del ordenamiento en cita, es el de Igualdad entre las Partes.

El principio de igualdad entre las partes, como parte de la
Teoria General del Proceso, ha sido abordado por varios autores tal y como se
puede apreciar de las definiciones que a continuacion se exponen:

El maestro José Becerra Bautista, asevera que el principio

de Igualdad entre las partes debe entenderse en el sentido de que las partes
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deben estar en situacion idéntica frente al juez, por lo cual no debe haber

ventajas o privilegios en favor de una ni hostilidad en perjuicio de otra.**

Asimismo, para Eduardo Pallares, las partes deben tener en
el proceso un mismo trato, se les deben dar las mismas oportunidades para
hacer valer sus derechos y ejercitar sus defensas, siempre dentro de la
inevitable desigualdad que produce la condicion de actor y demandado. La
igualdad frente a la ley es el principio mas general del cual es una especie la
igualdad frente a la ley procesal. La desigualdad procesal romperia el principio

de imparcialidad que es basico en la administracion de justicia.*?

Carlos Arellano Garcia menciona que por ese principio se
garantiza las partes igualdad de oportunidades para invocar y alegar en el

proceso sus derechos y defensas.*®

Otra definicibn que podemos citar, es la que sostiene
Gonzalo Armienta Calderon, quien menciona que este principio proscribe la
existencia de privilegios a favor de alguna de las partes y prescribe un proceso
en igualdad de armas condenando en el aforismo que dice "no debe permitirse
al actor lo que el demandado se prohibe". La igualdad a que se alude es
obviamente una igualdad legal formal, ya que la igualdad material es algo

trascendente al &mbito juridico.**

En atencion a las definiciones antes aludidas, podemos

*! BECERRA BAUTISTA José. Op Cit, pag. 80.

*> PALLARES, Eduardo. DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CIVIL, 212 Ed., editorial Porrda, México 1994, pag.
594

** ARELLANO GARCIA, Op Cit. Pag. 34.

* ARMIENTA CALDERON, Gonzalo M. Op Cit. Pag. 124
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concluir que el Principio de Igualdad entre las partes, es aquel que tiene como
finalidad el establecer las mismas oportunidades para ser oido y vencido dentro
de un litigio, es decir, que ambas partes puedan ofrecer pruebas, presentar
alegatos o interponer los recursos que sean necesarios para la defensa de los

intereses del actor o del demandado.

Conforme a lo antes expuesto, tenemos que en el caso que
nos ocupa, la solicitud de suspension del acto impugnado, medida cautelar
prevista en el articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, rompe con el principio de igualdad entre las partes, toda vez que
Gnicamente contempla la posibilidad para las autoridades demandadas, de
recurrir el auto que conceda o niegue la suspension provisional mediante el
recurso de reclamacién previsto en el articulo 59 de la Ley de Procedimiento

antes aludida.

En ese sentido, es de observarse que existe un privilegio del
gque gozan las autoridades demandadas, ya que no se dan las mismas
oportunidades a las partes para defender sus intereses dentro del Juicio
Contencioso Administrativo Federal, circunstancia que torna ineficaz la solicitud

de suspension del acto administrativo impugnado.

3.4.1 Inexistencia de recurso procesal ordinario, en contra de la negativa de la

misma.

En ese orden de ideas, y como lo menciona Eduardo

Pallares, se le debe dar a las partes las mismas oportunidades para hacer valer
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sus derechos y ejercitar sus defensas. Sin embargo, el articulo 28 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, que contempla la
Solicitud de Suspension de la Ejecucion del Acto Impugnado, contraviene el
Principio de Igualdad entre las partes, toda vez que dicho numeral presenta un
privilegio para la autoridad demandada, tal y como se desprende de la fraccion

X, misma que a continuacion se transcribe:

“X. El auto que decrete o nieque la suspension
provisional, podra ser impugnado por las autoridades
demandadas mediante el recurso de reclamacién
previsto en el articulo 59 de esta Ley, dejando a salvo los
derechos del demandante para que lo impugne en la via
que corresponda.”

Como se desprende de la transcripcion anterior, se prevé la
posibilidad de interponer Recurso de Reclamacién en contra del auto que
decrete o0 niegue la suspension provisional, pero dicho medio de defensa solo

puede ser empleado por la autoridad demandada, no asi por el actor.

En ese sentido, se sostiene que la solicitud de suspension
de la ejecucion del acto impugnado, va en contra del principio de igualdad entre
las partes, ya que no brinda las mismas oportunidades para que el actor
defienda sus derechos ante el érgano jurisdiccional, ya que si bien es cierto que
la parte final de la fraccion X, del articulo que nos ocupa, establece que se
dejan a salvo los derechos del demandante para que lo impugne en la via que
corresponda, también cierto es que por ninguna parte de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se contempla algan medio de
defensa que permita al actor impugnar, en todo caso, la negativa de la

suspension provisional.
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Es frecuente que las Salas Regionales del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, desechen las solicitudes de suspension de la
ejecucion del acto impugnado, por ser notoriamente improcedente, tal y como se

aprecia del acuerdo que a guisa de ejemplo se expone:

“TERCERA SALA REGIONAL HIDALGO
MEXICO

VICTOR RIVERA ALCANTAR.

EXPEDIENTE: 9414/07-11-03-9

CARPETA DE SUSPENSION

Tlalnepantla, Estado de México, once de afiero de dos
mil ocho. Agréguese a sus autos el escrito ingresado en
la Oficialia da Partes Comun, a las Salas Regionales
Hidalgo México, de este Tribunal, el 9 de los corrientes,
mediante el cual el C. CLEMENTE HERNANDEZ
CABRERA, en representacion legal de la parte actora
citada al rubro solicita la suspension de la ejecucion de
los actos impugnanos.- Téngase por recibido la
solicitud de mérito y con fundamento en los articulos
28, fracciones IX y Xl, y Primero Transitorio de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
vigente a partir del 1° de enero de 2006; 38, fraccién VII,
de la nueva Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 06 de diciembre de 2007, SE
DESECHA POR IMPROCEDENTE LA SOLICITUD DE
SUSPENSION DE LA EJECUCION DEL ACTO
IMPUGNADO, ya que del texto del precepto invocado en
primer orden, se advierte que dicha suspensidn
Gnicamente es procedente cuando la autoridad
ejecutora niegue la suspension, rechace la garantia
ofrecida o reinicie la ejecucion en el procedimiento
administrativo de ejecucibn y de las constancias
exhibidas por el actor no se desprende la actualizacion
de alguno de estos supuestos. No es Obice lo anterior,
el hecho de que la actora sefale que en su recurso de
revocacion solicito la suspension y al tratarse de una
negativa ficta por ficcion de ley se entiende que fue
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resuelta en sentido negativo; toda vez que del analisis
realizado al recurso de revocacion presentada ante la
autoridad el 17 de mayo de 2006, no se observa que
haya solicitado la suspension del procedimiento
administrativo de ejecucion; por tal motivo, no acredita
el cumplimiento de los requisitos del articulo 28 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, y por lo tanto se desecha la solicitud en
mérito. NOTIFIQUESE POR CORREO CERTIFICADO
CON ACUSE DE RECIBO AL ACTOR Y POR OFICIO A LA
AUTORIDAD DEMANDADA. Asi lo provey6 y firma el
Magistrado Instructor JAVIER RAMIREZ JACINTOS, ante
el Secretario de Acuerdos JAIME SANTIAGO GARCIA,
que da fe.”

Del anterior acuerdo, se desprende que el Magistrado
Instructor decidié no dar tramite a la suspensién solicitada, considerando que el
solicitante no se ubica dentro de los tres supuestos previstos en el preAmbulo
del articulo 28 que nos ocupa, determinacion que correcta, o incorrecta, lo cierto

es que genera u perjuicio al actor.

Otro ejemplo respecto del acuerdo que le recae a la solicitud

de suspension de la ejecucion del acto impugnado es el siguiente:

“CUARTA SALA REGIONAL METROPOLITANA
DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA.

EXPEDIENTE: 15377/06-17-04-6

ACTOR: CREACIONES POP, S.A. DE C.V.

México, Distrito Federal, a ocho de agosto del dos mil
seis.- Agréguese a sus autos el escrito presentado en
este Tribunal el dia 14 de junio del afo en curso,
mediante el cual comparece el representante legal de la
actora y con fundamento en el articulo 28, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
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promueve el incidente de suspension de la ejecucion,
en contra de la negativa de la suspension solicitada
mediante escritos ingresados en la Subdelegacion 4
Guerrero de la Delegacion Norte del Distrito Federal del
Instituto Mexicano del Seguro Social, los dias 24 de
mayo y 2 de junio del presente afo.- Por recibido el
escrito de cuenta y con fundamento en los articulos 36
fraccion VI de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, 25 y 28 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
se admite a tramite el incidente de suspension a la
ejecucion, que plantea la actora en el escrito de cuenta,
toda vez que en el caso, por escritos recibidos el 24 de
mayo y 2 de junio del presente afio, se solicito ante la
Subdelegacion 4 Guerrero de la Delegacién Norte del
Distrito Federal, la suspension del procedimiento
administrativo de ejecuciéon, como se observa de los
documentos que se acompafian al incidente de mérito,
se da el supuesto contemplado en el articulo 28, parrafo
primero de la Ley en cita, esto es, que la autoridad
ejecutora no acepto la garantia ofrecida por la actora,
consistente en el embargo en la via administrativa de la
negociacion.-En razén de lo anterior y en términos del
articulo 25 de la Ley en cita, se requiere al Jefe de la
Oficina para Cobros 4 Guerrero, de la Subdelegacion 4
Guerrero de la Delegacion Norte del Distrito Federal, del
Instituto Mexicano del Seguro Social, para que dentro
del plazo de tres dias rinda el informe respectivo,
apercibido que en caso de ser omiso o de no referirse a
los hechos imputados, se tendran por ciertos los
mismos.- En tal virtud, formese la carpeta respectiva.-
Formese carpeta.- NOTIFIQUESE.- Asi lo proveyd y
firma el C. Magistrado Licenciado Miguel Toledo
Jimeno, Instructor del presente juicio, ante la C.
Secretaria Licenciada Maria Victoria Fortanell Pérez, que
da fe.”

En este ejemplo, el Magistrado Instructor admite a tramite la

solicitud presentada, pero en ningdn momento concede la suspension
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provisional, puede ser que tacitamente niegue dicha medida cautelar, por lo que
nuevamente observa que se genera un perjuicio al actor con el acuerdo

transcrito.

Con lo anterior, se demuestra que el acuerdo que recae a la
solicitud de suspension a la ejecucion del acto impugnado, puede generar
perjuicios al actor, pero este queda en total estado de indefension para
contrarrestar el perjuicio generado, ya que no cuenta con un medio de defensa

ordinario para impugnar tal acuerdo.

De tal suerte que la solicitud de suspensiéon de la ejecucion
del acto impugnado, como figura procesal prevista en la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, vulnera el Principio de Igualdad
entre las partes, en atencion a que solo la autoridad demandada puede combatir
el auto que decrete o niegue la suspension provisional, mediante la interposicion

del Recurso de Reclamacion, previsto en el articulo 59 de la Ley citada.

Por tal motivo, se sostiene la ineficacia procesal de la
solicitud de suspension a la ejecucion del acto administrativo impugnado, al no
permitir al actor impugnar el auto por el que se niegue la suspension provisional
solicitada, toda vez que el promovente de la medida cautelar queda en total
estado de indefension ante un acuerdo que solo puede ser recurrido por las

autoridades demandadas.
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3.5 Solicitud de Suspensién, Medida Cautelar en Contravencién a la Teoria

General del Proceso.

De conformidad con la Teoria General del Proceso, existen
ciertos elementos objetivos para que opere una medida cautelar. En general, se
considera que son tres los presupuestos necesarios para que un juzgador

pueda decretar una medida cautelar, estos son: periculum in mora, fumus boni

iuris y el interés publico.

El periculum in_ mora, es considerado el presupuesto basico

y central, puesto que implica el peligro en la infructuosidad y peligro en la
tardanza de la resolucion principal, es decir, demora en la obtencion de la
sentencia definitiva y el dafio marginal que se produce como consecuencia del

retraso.

Por su parte, el presupuesto de Fumus bonis iuris, se refiere

a que debe existir seriedad en la pretension de la medida cautelar, esto es, una
justificacién de la pretension exigida, que implica un examen por parte del
juzgador que conozca de la medida cautelar, sin ser del todo exhaustivo dada la
necesaria sumariedad con que se imponen los procedimientos cautelares. En
ese sentido, cabe hacer la delimitacion que la justificacion de la medida cautelar
podra ser todo lo amplia que el demandante quiera, pero no una justificacion
plena e incuestionable, porque ésta solo podra resultar del desarrollo de la

totalidad del proceso y de la sentencia final.

Finalmente, el presupuesto del interés publico se refiere a

gue debe ponderarse si frente al derecho del demandante cuya tutela cautelar

se pretende, existe un beneficio de la colectividad contrapuesto que convierta en
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gravosa la peticion solicitada. En consecuencia, la medida cautelar se debe
rechazar cuando su imposicion cause 0 amenace causar dafios 0 perjuicios
ciertos e inminentes a los intereses publicos, mayores que los que la ejecucion

causaria al agraviado.

En atencion a lo anterior, se sostiene la ineficacia procesal
de la solicitud de suspension, contenida en el articulo 28 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, en virtud de que contraviene el
presupuesto de periculun in mora, mismo que es basico y central para la

concesion de una medida cautelar.

Como ya se ha apuntado con anterioridad, de conformidad
con la Teoria General del Proceso, el presupuesto de periculum in mora, es
basico y central, en virtud de que la finalidad de una medida cautelar es la
anticipacion provisoria de ciertos efectos del fallo definitivo, encaminada a

prevenir el dafio que podria derivar del retardo de la misma.

De tal suerte, que el articulo 28 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, contraviene el presupuesto de
periculum in mora, ya que por ninguna parte del precepto legal que nos ocupa,
se contempla la necesidad de atender dicho presupuesto, toda vez que como se
ha argumentado con anterioridad, no existe un término para que el Magistrado
Instructor conceda o niegue la suspension provisional, no existe un mandato
gue las Salas Regionales del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, deban observar para dar tramite de forma sumarisima a la
solicitud de suspension de la ejecucién del acto impugnado, dejando al
solicitante en total estado de indefension al quedar a la suerte de la carga de

trabajo de la Sala que conozca de su asunto y a expensas de los dafios de dificil
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o imposible reparacion que le ocasione la tardanza en la emision del acuerdo

gue decrete 0 niegue la suspension provisional.

El procedimiento cautelar tiene como caracteristica el de ser
sumario, ya que debe crearse una situacion juridica provisional que paralice los
efectos del acto o resolucion que se combate en el asunto principal, evitando
gue se generen dafos de dificil e imposible reparaciéon. En ese sentido, el
pronunciamiento de la medida cautelar debe realizarse con la mayor prontitud,
para evitar que el solicitante quede a expensas de los actos de la autoridad
demandada, tendientes a concretar los efectos de un acto que se encuentra sub

judice y por ende carente de firmeza.

En la practica es muy comun que los Magistrados
Instructores atiendan una solicitud de suspension a la ejecucion del acto
impugnado, hasta que la carga de trabajo les permita, sin importarles el peligro
en la demora que genera su omision de acordar la solicitud que les ha sido
plateada. Asi como también, olvidan lo sumarisimo del procedimiento cautelar,
ya que aun teniendo el informe de la autoridad respecto de la suspensién
solicitada, emiten la sentencia interlocutoria respectiva hasta el momento de
emitir el fallo del asunto principal, y todo esto es en perjuicio del solicitante de la

medida cautelar.
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CAPITULO IV
INCIDENTE DE SUSPENSION A LA EJECUCION (PROPUESTA)

4.1. Naturaleza.
4.2 Procedimiento
4.3 Substanciacion
4.3.1 Suspensién Provisional
4.3.2 Informe de la Autoridad
4.3.3 Interlocutoria de Suspensién
4.4.- Recurso de Reclamacion
4.4.1 Procedencia
4.4.2 Su Interposicion
4.4.3 Términos
4.4.4 Resolucion
4.5.- Responsabilidad de los funcionarios que conozcan
del Incidente de Suspension.
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CAPITULO 1V

INCIDENTE DE SUSPENSION A LA EJECUCION (PROPUESTA)

El pasado 21 de marzo de 2007, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resolvié la Contradiccion de Tesis No.
39/2007, en la cual se debatia si la solicitud de suspension a la ejecucion del
acto impugnado prevista en el articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, preveé, o no, mayores requisitos a los contemplados
por la los articulos 124 y 125, de la Ley de Amparo, para la concesion de la
medida cautelar, toda vez que existian criterios encontrados respecto a ese

tema.

En ese sentido, el Décimo Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, sustent6 como criterio que no
operaba la excepcion al principio de definitividad, pues a su parecer, el actual
articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
prevé la suspension sin exigir para la concesion de esa medida mayores
requisitos que los contenidos en los articulos 124 y 125 de la Ley de Amparo.
Por su parte, el Décimo Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, sostenia que si bien, en contra de los actos reclamados
procedia el juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, el quejoso no estaba obligado a agotar previamente ese medio
de defensa legal, de acuerdo a la fraccion XV, del articulo 73 de la Ley de
Amparo, conforme al cual no existe obligacion de acatar dicho principio, entre

otros casos, cuando se reclamen actos administrativos respecto de los cuales la
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ley que los rige, exija mayores requisitos que los que prevé la Ley de Amparo

para suspender su ejecucion.

Al respecto, para la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, la limitacion en los supuestos de procedencia, el
ofrecimiento de las pruebas en las que conste la negativa de la suspension, el
rechazo de la garantia o el reinicio de la ejecucion; el ofrecimiento de garantia y
la exposicién de razones, por las cuales se considera debe otorgarse la medida
cautelar solicitada, como requisitos contemplados en el texto actual del articulo
28 de la Ley de Procedimiento que nos ocupa, constituyen requisitos mayores a

los previstos en materia de suspension de la Ley de Amparo.

Como resultado de la Contradiccién de Tesis en comento, la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pronuncio la

Jurisprudencia 56/2007, misma que a continuacién se transcribe:

“RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS IMPUGNABLES
ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. NO ES NECESARIO AGOTAR EL
JUICIO CORRESPONDIENTE, PREVIAMENTE AL
AMPARO, AL PREVER EL ARTICULO 28 DE LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO MAYORES REQUISITOS PARA
CONCEDER LA SUSPENSION QUE LOS PREVISTOS EN
LA LEY QUE RIGE EL JUICIO DE GARANTIAS. Del
examen comparativo del citado precepto con los
articulos 124, 125y 135 de la Ley de Amparo, se advierte
gue se actualiza la excepcion al principio de
definitividad prevista en la fraccion XV del articulo 73 de
la Ley de Amparo, en virtud de que el articulo 28 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo establece mayores requisitos para
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conceder la suspension del acto reclamado que la Ley
de Amparo, a saber: 1) circunscribe la posibilidad de
solicitar la medida cautelar a los supuestos en que la
autoridad ejecutora niegue la suspension, rechace la
garantia ofrecida o reinicie la ejecucién; 2) obliga al
solicitante a ofrecer, en su caso, las pruebas
documentales relativas al ofrecimiento de la garantia, a
la solicitud de suspensidon presentada ante la autoridad
ejecutora y, si la hubiere, la documentacion en gque
conste la negativa de la suspension, el rechazo de la
garantia o el reinicio de la ejecucién; 3) obliga a ofrecer
garantia mediante billete de depdsito o pdliza de fianza,
para reparar los dafios o indemnizar por los perjuicios
que pudieran causarse a la demandada o terceros con la
suspension si no se obtiene sentencia favorable en el
juicio —debiendo expedir dichos documentos a favor de
las partes demandadas-; 4) constrifie a exponer en el
escrito de solicitud de suspension, las razones por las
cuales se considera que se debe otorgar la medida
cautelar y los perjuicios que se causarian en caso de la
ejecucion de los actos cuya suspension se solicite; 5)
condiciona el otorgamiento de la suspension a que, sin
entrar al fondo del asunto, se advierta claramente la
ilegalidad manifiesta del acto impugnado; vy, 6)
establece que se otorgara la suspension si la solicitud
es promovida por la autoridad demandada por haberse
concedido indebidamente. En ese tenor, al actualizarse
la excepcion al principio de definitividad aludido, es
factible acudir directamente al juicio de amparo sin
agotar previamente el juicio contencioso administrativo
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa.”

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Pagina: 1103, Tesis: 2a./J.
56/2007, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa,
Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala.

Ahora bien, de conformidad con la Jurisprudencia antes

transcrita, para obtener una suspension del acto impugnado, es factible acudir
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directamente al juicio de amparo sin agotar previamente el Juicio Contencioso
Administrativo ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, toda
vez que el articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, establece mayores requisitos para conceder la suspension del
acto reclamado que la Ley de Amparo, actualizandose la excepcion al principio

de definitividad prevista en la fraccién XV del articulo 73 de esta ultima ley.

En ese orden de ideas, y tomando en consideracion que
existe una Jurisprudencia que permite acudir ante un Juzgado de Distrito, para
obtener la suspension del acto impugnado, misma que podria lograrse en
alguna Sala Regional del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
surge la siguiente interrogante: ¢ Debe un Juzgado de Distrito hacer el trabajo

que le corresponde a un tribunal especializado?

La Jurisprudencia 56/2007, si bien permite a los particulares
acudir directamente al juicio de garantias, en apariencia podria pensarse que es
un beneficio para aquellos que busque la obtencion de la suspension de la
ejecucion del acto impugnado en el Juicio Contencioso Administrativo Federal,
pero en realidad lo que genera es que las Salas del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, tengan un pretexto para aligerar su carga de trabajo,
dejando de dar tramite a solicitudes que deben ventilarse dentro del propio
procedimiento, ya que la suspension de la ejecucion del acto impugnado es un
accesorio del juicio principal. De tal suerte que con fundamento en la
Jurisprudencia que nos ocupa, una Sala Regional puede desechar una solicitud
de suspension, pero a la vez “informa” al promovente que puede acudir
directamente al juicio de amparo, tal y como se puede apreciar del acuerdo
dictado por la Segunda Sala Regional Hidalgo México, que a continuacion se

expone:
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“SEGUNDA SALA REGIONAL HIDALGO
MEXICO

EXPEDIENTE: 10229/07-11-02-3

ACTOR; CONSORCIO INTERNACIONAL
RIVERA, S.A. DE C.V.

Tlalnepantla de Baz, Estado de México, a veintiocho de
noviembre de dos mil siete.- Toda vez que en acuerdo
dictado en esta misma fecha se admitié a tramite la
demanda en contra de las siguientes resoluciones: a) de
los Mandamientos de Ejecucion, Actas de requerimiento
de Pago y Actas de Embargo, asi como el Acta
Circunstanciada, diligencias el 15 de noviembre del
mismo afo, emitidas por el Administrador Local de
Recaudacién F4scal de Naucalpan en el Estado de
México, del Servicio de Administracién Tributaria, por
medio del cual se hace efectivo el cobro de los créditos
fiscales numeros 2437258, 2437285, 2467229, 2467260,
2467268, 2467224, 2467233, 2467262, 2467271, 2467262,
2467232, 2467261 y 2467231, por diversas cantidades y
b) en términos del articulo 16, fraccion I, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
la nulidad de los citados créditos; y tomando en
consideracion que en el citado proveido se resolvio
dictar por separado el acuerdo que en derecho
corresponda acerca de la suspension solicitada por la
parte actora en el capitulo especial en términos del
articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, ésta Instruccion procede a
acordar lo siguiente: respecto de la suspension
solicitada, se acuerda en los siguientes términos: con
fundamento en el articulo 57, del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en la
materia, se desecha por notoriamente improcedente el
incidente de mérito, toda vez que en la especie no se
actualiza ninguna de las hipotesis legales previstas en
el articulo 28, primer parrafo en concordancia con la
fracciéon Ill, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, que a la letra dice:
"ARTICULO 28.- ElI demandante, podra solicitar la
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suspension de la ejecucion del acto administrativo
impugnado, cuando la autoridad ejecutora niegue la
suspension, rechace la garantia ofrecida o reinicie la
ejecucion, cumpliendo con los siguientes requisitos...
lll. Ofrecer, en su caso, las pruebas documentales
relativas al ofrecimiento de garantia, a la solicitud de
suspensidon presentada ante la autoridad ejecutora y, si
la hubiere, la documentacion en que conste la negativa
de la suspension, el rechazo de la garantia o el reinicio
de la ejecucion, Unicas admisibles en la suspension..."
(énfasis afiadido). En efecto, del precepto legal en cita,
se desprende claramente que la suspension de la
ejecucién del acto impugnado, se podréa solicitar por la
demandante, s6lo en aquellos casos en que la autoridad
ejecutora niegue la suspension, rechace la garantia
ofrecida o reinicie la ejecucion, hipotesis que como se
ha venido precisando no se actualizan en la especie,
pues de la revisibn minuciosa que se realiza, del
contenido del escrito inicial de demanda y anexos
(folios 01 a 171 de autos), no se acredita que la actora
previamente hubiese solicitado la suspension y que la
autoridad la haya negado en sede administrativa, o que
hubiese ofrecido en esa etapa garantia para tales
efectos, y que ésta le haya sido rechazada mediante
resolucion alguna, ni mucho menos se pudo haber
reiniciado la ejecucion al no haberse concedido
previamente la suspension solicitada. Lo anterior es asi,
pues tal y como se razona con antelacién, la simple
peticion que formula la demandante en su escrito inicial
no actualiza la procedencia del incidente de suspensién
a la ejecucion que se promueve, pues en la especie no
se acredita que exista resolucién alguna en la que se
deba entender que la autoridad ejecutora niegue la
suspension, rechace la garantia ofrecida o reinicie la
ejecucion, pues para ello se debio anexar al escrito
inicial de demanda, las pruebas documentales que se
precisan en la fraccion lll, del articulo 28, de la Ley que
rige el presente procedimiento, lo cual no ocurre en el
presente caso, por lo que, se DESECHA POR
NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE EL INCIDENTE DE
SUSPENSION A LA EJECUCION QUE SE PLANTEA POR

-111 -



LA PARTE ACTORA- sin que sea Obice a lo anterior, el
hecho de que la actora exhiba los actos de ejecucidn
realizados por la autoridad administrativa, pues los
mismos no derivan de la peticibn previamente
formulada por la demandante en sede administrativa
sobre la suspensién del acto impugnado, sino soélo
representan actos que de manera unilateral emitié la
citada autoridad ejecutora. Asi es, si bien es cierto que
una vez iniciado el juicio contencioso administrativo,
pueden decretarse todas las medidas cautelares
necesarias para mantener la situacibn de hecho
existente, que impidan que la resolucién impugnada
pueda dejar el litigio sin materia o causar un dafio
irreparable al actor, también lo es que en el caso que
nos ocupa, la demandante tampoco cumple con los
requisitos previstos en el precepto legal antes
precisado para estar en aptitud de acordar lo que en
derecho proceda, por lo que no ha lugar a tramitar
incidente alguno, sin perjuicio de que se promueva
nuevamente el incidente correspondiente una vez que
se cumplan con los citados requisitos legales.- La
anterior determinacién tiene pleno sustento en la tesis
aislada numero 1 a.CXLVI1/2007, sostenida por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, del
mes de julio de 2007, pagina 271, cuyo rubro vy
contenido dicen lo siguiente: "SUSPENSION DE LA
EJECUCION DEL ACTO IMPUGNADO. EL ARTICULO 28
DE LA LEY FEDERAL " PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, AL PREVER EN QUE
CASOS PUEDE SOLICITARSE, NO VIOLA EL DERECHO
DE ACCESO A LA JUSTICIA.- La Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido
gue el derecho a la tutela judicial puede verse
conculcado por normas que impongan requisitos
impeditivos u obstaculizadores del acceso a la
jurisdiccion, si tales trabas resultan innecesarias,
excesivas y carecen de razonabilidad 0
proporcionalidad respecto de los fines que licitamente
puede perseguir el legislador. En ese tenor, se concluye
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gue el articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, al establecer que los
gobernados pueden solicitar la suspension de la
ejecucién del acto administrativo impugnado cuando la
autoridad ejecutora la niegue, rechace la garantia
ofrecida o reinicie la ejecucidon, no viola el derecho de
acceso a la justicia contenido en articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en razon de que aquel numeral no condiciona dicha
suspension a un accionar de la autoridad demandada,
sino que se estructura sobre la presuncién de un
requisito razonable para que un d6rgano jurisdiccional
pueda decidir sobre la paralizacién de un acto que ha
sido negado por una autoridad: el que la parte
interesada en suspender la ejecucion del acto
administrativo haya exteriorizado tal intencion mediante
la presentacion de la solicitud respectiva ante la
autoridad ejecutora y que ésta se haya negado a
concederla. Ademas, el primer parrafo del referido
articulo 28 establece una oportunidad adicional para
gue se revise la negativa a la mencionada suspension,
siempre que tal pretension, como se dijo, haya sido
exteriorizada por la parte interesada, de ahi que
presupone un actuar légico indispensable de ésta para
gue el magistrado pueda pronunciarse* en el juicio
contencioso administrativo, toda vez que no puede
decidir sobre una cuestion que no le ha sido planteada"
(Enfasis  Afiadido); asimismo es aplicable la
jurisprudencia No. 56/2007 dictada por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que a la
letra dice: "RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS
IMPUGNABLES ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. NO ES
NECESARIO AGOTAR EL JUICIO CORRESPONDIENTE,
PREVIAMENTE AL AMPARO, AL PREVER EL ARTICULO
28 DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO MAYORES
REQUISITOS PARA CONCEDER LA SUSPENSION QUE
LOS PREVISTOS EN LA LEY QUE RIGE EL JUICIO DE
GARANTIAS. Del examen comparativo del citado
precepto con los articulos 124, 125 y 135 de la Ley de
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Amparo, se advierte que se actualiza la excepcion al
principio de definitividad prevista en la fraccion XV del
articulo 73 de la Ley de Amparo, en virtud de que el
articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo  establece  mayores
requisitos para conceder la suspension del acto
reclamado que la Ley de Amparo, a saber: 1)
circunscribe la posibilidad de solicitar la medida
cautelar a los supuestos en que la autoridad ejecutora
niegue la suspension, rechace la garantia ofrecida o
reinicie la ejecucién: 2) obliga al solicitante a ofrecer, en
su caso, las pruebas documentales relativas al
ofrecimiento de la garantia, a la solicitud de suspensién
presentada ante la autoridad ejecutoray, si la hubiere, la
documentacion en que conste la negativa de la
suspension, el rechazo de la garantia o el reinicio de la
ejecucion; 3) obliga a ofrecer garantia mediante billete
de depdsito o péliza de fianza, para reparar los dafios o
indemnizar por los perjuicios que pudieran causarse a
la demandada o terceros con la suspension si no se
obtiene sentencia favorable en el juicio -debiendo
expedir dichos documentos a favor de las partes
demandadas-; 4) constrifie a exponer en el escrito de
solicitud de suspension, las razones por las cuales se
considera que se debe otorgar la medida cautelar y los
perjuicios que se causarian en caso de la ejecucion de
los actos cuya suspension se solicite; 5) condiciona el
otorgamiento de la suspension a que, sin entrar al fondo
del asunto, se advierta claramente l|a ilegalidad
manifiesta del acto impugnado; y, 6) establece que se
otorgara la suspension si la solicitud es promovida por
la autoridad demandada por haberse concedido
indebidamente. En ese tenor, al actualizarse la
excepcion al principio de definitividad aludido, es
factible acudir directamente al juicio de amparo sin
agotar previamente el juicio contencioso administrativo
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa. Contradiccion de tesis 39/2007-SS.-
Entre las sustentadas por los Tribunales, Colegiados
Décimo Primero y Décimo Segundo, ambos en Materia
Administrativa del Primer Circuito.- 21 de marzo de
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2007.- Cinco votos.- Ponente: Margarita Beatriz Luna
Ramos.- Secretaria: Claudia Mendoza Polanco.
LICENCIADO MARIO EDUARDO PLATA ALVAREZ,
SECRETARIO DE ACUERDOS DE LA SEGUNDA SALA
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
CERTIFICA: Que el rubro y texto de la anterior
jurisprudencia fueron aprobados por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesidon privada del dieciocho de
abril de dos mil siete.- México, Distrito Federal, a
dieciocho de abril de dos mil siete", (énfasis afiadido).-
NOTIFIQUESE POR CORREO CERTIFICADO CON
ACUSE DE RECIBO A LA PARTE ACTORA Y POR
OFICIO A LA AUTORIDAD DEMANDADA.- Asi lo provey6
y firma el Magistrado Instructor en el presente juicio,
Licenciado AVELINO C. TOSCANO TOSCANO, ante el
Secretario de Acuerdos, Licenciado FILIBERTO
ORTEGA TREJO, quien actua y da fe.”

Como se aprecia del acuerdo transcrito, la Segunda Sala
Regional Hidalgo México, informa al promovente que puede acudir directamente
al juicio de garantias de conformidad con la Jurisprudencia 56/2007. Tal
pareciera que el Magistrado Instructor pretendiera que la parte actora en dicho
juicio, no volviera a intentar solicitar la medida cautelar que desea conseguir,
misma que esta en posibilidad de efectuar las veces necesarias hasta antes de
gue se dicte sentencia; pues si el actor logra obtener la suspension en el
Juzgado de Distrito, la Sala Regional, solo se abocaria a resolver el asunto en lo

principal.

Como se ha expuesto en el capitulo anterior del presente
trabajo, la solicitud de suspension a la ejecucion del acto impugnado prevista en
el articulo 28, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
presenta severas deficiencias que la tornan ineficaz. Por lo tanto, es necesario

gue el articulo aludido regule el procedimiento de suspension, para que el
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mismo se realice de forma por demas sumaria, acorde a lo que es una medida
cautelar, y sobre todo, que no requiera mayores requisitos a los contemplados

por la Ley de Amparo.

En ese sentido, se propone una Reforma al articulo 28 de la

Ley que nos ocupa, a efecto de que su texto sea del tenor siguiente:

ARTICULO 28.- El demandante, podra solicitar via
incidental y con arreglo a las disposiciones previstas en
este capitulo, la suspension de la ejecucion del acto
administrativo impugnado, cumpliendo con los
siguientes requisitos.

I. Podra solicitarla en la demanda o en cualquier tiempo,
hasta antes de que se dicte sentencia, ante la Sala de
conocimiento del juicio.

[I. Acompaiar copias del escrito por el que se solicite la
suspension y de las pruebas documentales que ofrezca,
para correr traslado a cada una de las partes y una mas
para el incidente de suspension.

lll. Ofrecer garantia suficiente mediante billete de
depésito o poliza de fianza expedida por institucion
autorizada, para reparar el daio o indemnizar los
perjuicios que pudieran ocasionarse a la demandada o a
terceros con la suspensidon si no se obtiene sentencia
favorable en el juicio contencioso administrativo.

Los documentos referidos deberan expedirse a favor de
la Tesoreria de la Federacién, o en su caso de los
terceros que pudieran tener derecho a la reparacion del
dafio o a laindemnizacién citada.

IV. Tratandose de la solicitud de la suspensién de la
ejecucion en contra de actos relativos a determinacion,
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liguidacion, ejecucion o cobro de contribuciones o
créditos de naturaleza fiscal, procedera la suspension
del acto reclamado, la que surtird efectos si se ha
constituido o se constituye la garantia del interés fiscal
ante la autoridad ejecutora por cualquiera de los medios
permitidos por las leyes fiscales aplicables.

El 6rgano jurisdiccional esta facultado para reducir el
monto de la garantia, en los siguientes casos:

a) Si el monto de los créditos excediere la capacidad
econdmica del quejoso, y

b) Si se tratase de tercero distinto al sujeto obligado de
manera directa o solidaria al pago del crédito.

V. El Magistrado Instructor, deber&d acordar la solicitud
de suspensién en un término no mayor de dos dias,
contados a partir de su presentacion. En dicho acuerdo,
se podra decretar la suspension provisional, siempre y
cuando con ésta no se afecte al interés social, se
contravenga disposiciones de orden publico o quede
sin materia el juicio, y se esté en cualquiera de los
siguientes supuestos:

a) Que no se trate de actos que se hayan consumado de
manera irreparable.

b) Que se le causen al demandante dafios mayores de
no decretarse la suspension.

De concederse la suspensién provisional, el Magistrado
instructor procurard fijar la situacion en que habran de
mantenerse las cosas para preservar la materia del
juicio, hasta la terminacién del mismo.

VI. El auto que decrete o niegue la suspension
provisional, podrd ser impugnado por las partes,
mediante el recurso de reclamacion previsto en el
articulo 59 de esta Ley.
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VII. Mientras no se dicte sentencia en el juicio, la Sala
podra modificar o revocar la sentencia interlocutoria
gue haya decretado o negado la suspension definitiva,
cuando ocurra un hecho superveniente que lo justifique.

VIIl. Cuando el solicitante de la suspensién obtenga
sentencia firme favorable, la Sala ordenara Ila
cancelacién o liberacion, segun el caso, de la garantia
otorgada.

Asimismo, si la sentencia firme le es desfavorable, a
peticion de la contraparte o, en su caso, del tercero, y
previo acreditamiento que se causaron perjuicios o se
sufrieron dafios, la Sala, ordenara hacer efectiva la
garantia otorgada ante el Tribunal.

4.1. Naturaleza.

Conforme al actual texto del articulo 28 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, es comun que funcionarios del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, asi como algunos litigantes,
denominen a la figura procesal prevista en dicho articulo como el “Incidente de
Suspension”. Sin embargo el numeral que nos ocupa en ningun momento se
refiere a que la Solicitud de Suspension del acto impugnado, se tramitara via
incidental, o que en si, se trate de un incidente, toda vez que de considerarlo de
este modo, tendria que regularse de conformidad con el articulo 39 de la Ley

antes referida.

En ese sentido, es incorrecta la denominacion de “Incidente
de Suspension” respecto al texto del articulo 28, ya que conforme al primer
parrafo de este numeral, se trata simplemente de una solicitud, la cual se ubica

dentro del capitulo que corresponde a las medidas cautelares.
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El Incidente de Suspension que se propone, tendria como
naturaleza juridica la de ser una medida cautelar, tramitada via incidental, tal y

como se desprende del primer parrafo sugerido:

ARTICULO 28.- El demandante, podra solicitar via
incidental y con arreglo a las disposiciones previstas en
este capitulo, la suspensién de la ejecucion del acto
administrativo impugnado, cumpliendo con los
siguientes requisitos.

Como se puede apreciar del parrafo arriba sefialado, se deja
claro que la medida cautelar en comento, se tramitara via incidental, lo cual no
deja vacios que den lugar a interpretaciones sobre su denominacion. La
caracteristica de incidental deriva de la indole de la situacion que se debate,
toda vez que la misma es de caracter accesorio a la controversia principal. De
tal suerte que en este procedimiento accesorio solo se dirime lo referente a la
paralizacion de la ejecucion de la resolucion controvertida en lo principal, asi
como de sus consecuencias. En ese sentido, como lo asevera el Maestro
Ignacio Burgoa “El incidente de suspension asume la forma de juicio, o sea, es
un procedimiento en el cual tienen lugar el debate entre las partes mediante la
formulacion de sus respectivas pretensiones contrarias, el acto de

comprobacion de las mismas y la resolucion jurisdiccional que se dicte.”*

*> BURGOA ORIHUELA, Op cit, Pag. 782.

-119 -



4.2 Procedimiento

Como ya se ha expuesto, el incidente de suspension
propuesto se tramitara via incidental, sin que por esto se pretenda que su
procedimiento deba regirse conforme a lo establecido en el articulo 39 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, precepto que a la letra

establece lo siguiente:

“ARTICULO 39.- Cuando se promueva alguno de los
incidentes previstos en el articulo 29, se suspenderd el
juicio en el principal hasta que se dicte la resolucion
correspondiente.

Los incidentes a que se refieren las fracciones I, Il y IV,
de dicho articulo Unicamente podran promoverse hasta
antes de que quede cerrada la instruccion, en los
términos del articulo 47 de esta Ley.

Cuando se promuevan incidentes que no sean de previo
y especial pronunciamiento, continuard el tramite del
proceso.

Si no esta previsto algun tramite especial, los incidentes
se substanciaran corriendo traslado de la promocion a
las partes por el término de tres dias. Con el escrito por
el que se promueva el incidente o se desahogue el
traslado concedido, se ofreceran las pruebas
pertinentes y se presentardn los documentos, los
cuestionarios e interrogatorios de testigos y peritos,
siendo aplicables para las pruebas pericial y testimonial
las reglas relativas del principal.”

(Enfasis afiadido)
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Como se aprecia del articulo aludido, se prevé un
procedimiento que debe regir para aquellos incidentes que no tienen
contemplado un tramite especial. Sin embargo, conforme al primer parrafo, del
articulo 28 que se propone, la solicitud de suspension de la ejecucion, se
tramitara con arreglo a las disposiciones previstas en el capitulo que le
corresponde, es decir, conforme a lo establecido dentro del Capitulo Il “De las
Medidas Cautelares”, mismo que forma parte del Titulo Il, de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo.

En ese sentido, el Incidente de Suspension propuesto,
seqguiria el procedimiento correspondiente a una medida cautelar, dada su
naturaleza, con las especificaciones previstas en el propio numeral 28 que se

sugiere.

4.3 Substanciacion

Conforme a la fraccion |, del articulo 28 que se propone en
el presente capitulo, el Incidente de Suspension podra presentarse hasta antes
de que se dicte sentencia en lo principal, ante la Sala que corresponda. En ese
sentido, se mantendria la disposicidbn que permite presentar la suspension, en
cualquier tiempo, desde el momento en que se interpone la demanda de
nulidad, y hasta antes de que se dicte el respectivo fallo en cuanto al fondo del

asunto.

Asimismo, como se establece en la fraccion Il, del articulo

propuesto, el escrito por el que se interponga el Incidente de Suspension debera
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acompafnarse de las copias necesarias de dicho escrito, y de las pruebas

documentales que se ofrezcan, para correr traslado a cada una de las partes.

Ademas, un requisito sine qua non que debera incluirse en
el escrito por el que se promueva el incidente de suspension, es el de ofrecer
garantia, ya sea mediante Billete de Deposito o Pdliza de Fianza, mismas que
deberan expedirse a favor de la Tesoreria de la Federacion, o en su caso de los
Terceros que pudieran tener derecho a la reparacion del dafio o a la
indemnizacion que corresponda, por la concesién de la medida cautelar. Lo
anterior en atencion a que la garantia en materia fiscal es un elemento esencial
gue permite que la actividad del estado no se vea entorpecida en el desarrollo
de recaudacion de contribuciones, por lo que, es de suma importancia el
mantener el requisito del ofrecimiento de garantia para obtener la medida

cautelar que se pretende.

Asimismo, se mantendria el supuesto de procedencia de la
suspension del acto impugnado, tratAndose de actos relativos a determinacion,
liquidacion, ejecucion o cobro de contribuciones o créditos de naturaleza fiscal,
si se ha constituido o se constituye la garantia del interés fiscal ante la
autoridad ejecutora por cualquiera de los medios permitidos por las leyes

fiscales aplicables, conforme a la fraccion IV, del articulo propuesto:

IV. Tratandose de la solicitud de la suspension de la
ejecucion en contra de actos relativos a determinacion,
liguidacién, ejecucién o cobro de contribuciones o
créditos de naturaleza fiscal, procedera la suspension
del acto reclamado, la que surtird efectos si se ha
constituido o se constituye la garantia del interés fiscal
ante la autoridad ejecutora por cualquiera de los medios
permitidos por las leyes fiscales aplicables.
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De tal suerte que, solo en el supuesto que nos ocupa el
Magistrado Instructor, tratandose de la Suspension Provisional, podra conceder
la medida cautelar solicitada sin necesidad de exhibir billete de depdsito o poéliza
de fianza, en virtud de que existe garantia del interés fiscal constituida ante la
autoridad ejecutora del acto que se impugna. No sin antes mencionar que la
Sala Regional cuenta con la facultad de disminuir el monto de la garantia,

dependiendo del caso que se este ventilando.

4.3.1 Suspension Provisional

Como se ha expuesto en el capitulo que antecede del
presente trabajo, el actual texto del articulo 28 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, no contempla un término para que el
Magistrado Instructor admita a tramite la solicitud que se plantea y en
consecuencia conceda o0 niegue la suspension provisional, situacion que torna

ineficaz la solicitud de suspension.

En ese sentido, en el presente trabajo se propone que una
vez presentado el Incidente de Suspension ante la Sala Regional
correspondiente, el Magistrado Instructor conforme a lo establecido por la
fraccion V, del articulo 28 que se sugiere, debera acordar la solicitud de
suspension en un término no mayor de dos dias, contados a partir de su

presentacion, tal y como a continuacion se aprecia:

V. El Magistrado Instructor, deber& acordar la solicitud
de suspensidén en un término no mayor de dos dias,
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contados a partir de su presentacion. En dicho acuerdo,
se podra decretar la suspension provisional, siempre y
cuando con ésta no se afecte al interés social, se
contravenga disposiciones de orden publico o quede
sin materia el juicio, y se esté en cualquiera de los
siguientes supuestos:

a) Que no se trate de actos que se hayan consumado de
manera irreparable.

b) Que se le causen al demandante dafios mayores de
no decretarse la suspension.

De concederse la suspensién provisional, el Magistrado
instructor procurara fijar la situacion en que habran de
mantenerse las cosas para preservar la materia del
juicio, hasta la terminacién del mismo.

El término de dos dias es mas que suficiente para que el
juzgador se encuentre en posibilidad de dar tramite al incidente, toda vez que se
trata de una medida cautelar, y sobre todo se respeta el principio de periculum

in mora, que rige en todas las providencias cautelares.

Ahora bien, en el acuerdo por el que se dé tramite al
incidente de suspension, se podra decretar la suspension provisional, siempre y
cuando con ésta no se afecte al interés social, se contravengan disposiciones
de orden publico o quede sin materia el juicio, tal y como lo contempla el actual
articulo 28. En caso contrario el Magistrado Instructor se encontrara en
posibilidad de negar la medida cautelar solicitada, pero se continuara el tramite

del incidente de suspension.
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Asimismo, y en concordancia con los ordenamientos que
contemplan la medida cautelar de la suspension del acto impugnado, en
especial por lo que hace a la Ley de Amparo, la suspension no sera procedente
si se trata de actos que se hayan consumado de manera irreparable. Ademas,
el Magistrado Instructor debera considerar al momento de emitir su acuerdo, el
riesgo que existe de que se cause al demandante dafios mayores por no

decretarse la suspension.

Finalmente y en el caso de concederse la suspension
provisional, como se propone en el ultimo parrafo de la fraccion V, del articulo
28 que se sugiere, el Magistrado instructor procurara fijar la situacion en que
habran de mantenerse las cosas para preservar la materia del juicio, hasta la

terminaciéon del mismo.

4.3.2 Informe de la Autoridad

Como se ha puntualizado con anterioridad, el Incidente de
Suspension que se propone en el presente trabajo, se tramitara conforme a lo
establecido dentro del Capitulo Ill “De las Medidas Cautelares”, mismo que
forma parte del Titulo Il, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, situacion que se mantiene conforme al actual texto del articulo

28 de la Ley de la materia.

En ese sentido, el articulo 25 de la ley que nos ocupa, se

refiere al tramite que seguira el “Incidente de peticion de medidas cautelares”
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(denominacion que el propio numeral refiere), el cual en su parrafo primero

establece lo siguiente:

“ARTICULO 25.- En el acuerdo que admita el incidente
de peticibn de medidas cautelares, el Magistrado
Instructor ordenara correr traslado a quien se impute el
acto administrativo o _los hechos objeto _de la
controversia, pidiéndole un informe gue debera rendir
en un plazo de tres dias. Si no se rinde el informe o _si
éste no _se refiere especificamente a los hechos que le
impute el promovente, dichos hechos se tendran por
ciertos. En el acuerdo a que se refiere este parrafo, el
Magistrado Instructor resolvera sobre las medidas
cautelares previas que se le hayan solicitado.

[...]"

(Enfasis afiadido)

Como se desprende de la transcripcidn que antecede, y
conforme a la Medida Cautelar que nos ocupa, en el acuerdo por el que se
admita el Incidente de Suspensién, se ordenara correr traslado a quien se le
impute el acto administrativo o los hechos objeto de la controversia, pidiéndole
un informe que debera rendir en un plazo de tres dias, en el cual, la autoridad

gue corresponda debera manifestar lo que a su derecho corresponda.

En ese sentido, se mantendria el mismo procedimiento que
actualmente se rige para requerir el informe a la autoridad encargada de
ejecutar la resolucion que se impugna en el juicio contencioso administrativo

federal, considerando que el plazo de tres dias para la presentacion del
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respectivo informe, es mas que suficiente, si tomamos en cuenta que se trata de

un procedimiento respecto de una medida cautelar.

4.3.3 Interlocutoria de Suspension

En secuencia con el procedimiento del Incidente de
Suspension que se propone, debe recaer una sentencia interlocutoria que
determine lo procedente en cuanto a la medida cautelar solicitada. En ese
sentido, de conformidad con el segundo parrafo del articulo 25 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se establece el plazo en
el que debera emitirse la sentencia que resuelva lo que proceda en definitiva
respecto de la medida cautelar, tal y como se aprecia de la siguiente

transcripcion:

“ARTICULO 25.- [...]

Dentro del plazo de cinco dias contados a partir de que
haya recibido el informe o de que haya vencido el
término para presentarlo, la Sala Regional dictara
resolucion definitiva en la que decrete o nieqgue las
medidas cautelares solicitadas, decida, en su caso,
sobre la admision de la garantia ofrecida, la cual debera
otorgarse dentro de un plazo de tres dias. Cuando no se
otorgare la garantia dentro del plazo sefalado, las
medidas cautelares dejaran de tener efecto.

[...]"

Como se puede apreciar de lo arriba citado, la Sala Regional

dentro del plazo de cinco dias a partir de que se haya recibido el respectivo
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informe, o de que haya vencido el término para presentarlo, debera emitir la

sentencia interlocutoria que decrete o niegue la suspension definitiva.

En ese sentido, se mantendria el actual procedimiento para
la emision de la interlocutoria que resuelve la suspension definitiva, en donde la

Sala Regional debera decidir lo referente a la garantia ofrecida.

4.4 .- Recurso de Reclamacion

Como se menciond en el capitulo anterior, el actual articulo
28 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, no respeta
el principio procesal de la Igualdad entre las partes, toda vez que contiene un
privilegio para las autoridades demandadas, en virtud de que de conformidad
con la fraccion X, de dicho precepto, solo estas pueden recurrir el auto que

decrete o niegue la suspension provisional.

Ahora bien, de conformidad con la reforma al articulo 28
gue se propone, se respetaria el principio de igualdad entre las partes, dando

las mismas oportunidades para ser oido y vencido dentro de juicio.

4.4.1 Procedencia

La fraccion VI, del articulo 28 propuesto, contempla la

posibilidad de recurrir el auto que decrete o niegue la suspensiéon provisional,

con la finalidad de respetar el principio procesal de igualdad entre las partes,

conforme a lo siguiente;
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VI. El auto que decrete o0 niegue la suspension
provisional, podra ser impugnado por las partes,
mediante el recurso de reclamacion previsto en el
articulo 59 de esta Ley.

En ese orden de ideas, se permitiria tanto a las autoridades
demandadas, como a los particulares que promueven el juicio de nulidad, el
derecho de recurrir un acuerdo que, a su juicio, ocasione una afectacion a los
intereses que persiguen dentro del proceso. Asi, de conformidad con la fraccion
VI, propuesta, procedera el Recurso de Reclamacion en contra del auto que
decrete o niegue la suspension provisional, previsto en el articulo 59 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, recurso —que se reitera-

podra ser interpuesto tanto por actor, como por la autoridad demandada.

4.4.2 Su Interposicion

Como se propone, el articulo 28 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, precepto que regula la suspension
del acto impugnado, debe respetar el principio procesal de igualdad entre las
partes, permitiendo recurrir el auto que decrete o niegue la suspension

provisional.

En ese sentido, no bastaria que el propio articulo 28,
estableciera que las partes podran interponer el Recurso de Reclamacion en el
supuesto que nos ocupa, debe también existir una Reforma en el articulo 59 de

la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, dispositivo que
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prevé la interposicion del recurso en cita, es decir, dicho precepto establece los

pasos a seguir al ejercer el medio de defensa que nos ocupa.

Asi las cosas, el articulo 59 de la Ley de Procedimiento
antes citada, debera tener un segundo parrafo, tal y como a continuacion se

aprecia:

“ARTICULO 59.- El recurso de reclamacion procedera en
contra de las resoluciones del Magistrado Instructor que
admitan, desechen o tengan por no presentada la
demanda, la contestacion, la ampliacion de ambas o
alguna prueba; las que decreten o0 nieguen el
sobreseimiento del juicio antes del cierre de
instruccion; aquéllas que admitan o rechacen la
intervencion del tercero. La reclamacion se interpondra
ante la Sala o Seccion respectiva, dentro de los quince
dias siguientes a aquél en que surta efectos la
notificacion de que se trate.

Como excepcion, en el caso previsto en la fraccion VI
del articulo 28 de esta Ley, el Recurso de Reclamacion
debera interponerse dentro del término de tres dias
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que para
la parte recurrente surta efectos la notificacién del
acuerdo que conceda o0 niegue la suspension
provisional. EI Magistrado instructor darad cuenta del
Recurso de Reclamacién en un plazo no mayor de
cuarenta y ocho horas, siguientes a que se haya
interpuesto, ordenando correr traslado del mismo al
resto de las partes. Dentro de los tres dias siguientes a
la emision del acuerdo que tenga por interpuesto el
recurso, la Sala que corresponda resolvera de plano lo
que proceda.”
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En ese orden de ideas, tenemos que el segundo parrafo
propuesto, establece el procedimiento que el organo jurisdiccional debera

realizar a fin de dar tramite al Recurso de Reclamacion.

De tal suerte que tenemos un procedimiento por demas
sumario, tratdndose del Recurso de Reclamacién en contra del acuerdo que

conceda o niegue la suspension provisional solicitada.

4.4.3 Términos

De conformidad con la modificacion al articulo 59 que se
propone, existen términos que hacen al Recurso de Reclamacion, un medio de
defensa ordinario tramitado de forma por demas sumario, atendiendo a que se
trata de un procedimiento en el que se pretende la concesion de una medida

cautelar.

En ese sentido, tenemos que la parte inicial del parrafo
segundo del articulo 59, propuesto, establece el término para interponer el

Recurso de Reclamacion:

“Como unica excepcidén, en el caso previsto en la
fracciéon VI del articulo 28 de esta ley, el recurso de
reclamacion deberd interponerse dentro del término de
tres dias contados a partir del dia siquiente a la fecha en
que para la parte recurrente surta efectos la notificacion
del acuerdo que conceda o nieque la suspension

provisional...”
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De conformidad con lo arriba apuntado, tenemos un termino
de tres dias contados a partir de que surta efectos la notificacion del auto
recurrido. De tal suerte que las partes cuentan con un término por demas

pertinente para recurrir el auto que decrete o niegue la suspension provisional.

Asimismo, también se establece el plazo en el que el
Magistrado Instructor debera acordar la admisién del Recurso de Reclamacion,

tal y como a continuacion se aprecia:

“...El Magistrado instructor dara cuenta del Recurso de
Reclamacion en un plazo no mayor de cuarenta y ocho
horas, siquientes a que se haya interpuesto, ordenando
correr traslado del mismo al resto de las partes. Dentro
de los tres dias siguientes a la emisién del acuerdo que
tenga por interpuesto el recurso, la Sala que
corresponda resolvera de plano lo que proceda.”

Asi las cosas, tenemos que el Magistrado Instructor debera
dar cuenta del Recurso de Reclamacion en un término de 48 horas, contadas a
partir de la interposicion del mismo, acuerdo en el que se ordenard correr

traslado a las partes, para su conocimiento.
Finalmente tenemos el término para resolver el Recurso de

Reclamacion respecto del supuesto que nos ocupa, el cual sera de tres dias

siguientes a la emision del auto que admita el recurso de referencia.
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4.4.4 Resolucion

Todo medio de defensa debe tener una resolucion, y en el
Recurso de Reclamacion que se propone, no es la excepciéon. En la parte final
del parrafo segundo, del articulo 59, propuesto, se establece que la Sala
Regional, es decir los Magistrados actuando de forma Colegiada, deberan de

resolver de plano lo que corresponda, tal y como a continuaciéon se desprende:

“...Dentro de los tres dias siguientes a la emisiéon del
acuerdo que tenga por interpuesto el recurso, la Sala
que corresponda resolvera de plano lo que proceda.”

De conformidad con lo arriba apuntado, se establece un
término de tres dias para que los Magistrados integrantes de la Sala Regional
correspondiente, resuelvan de plano el recurso que nos ocupa, emitiendo asi la

sentencia que en derecho corresponda.

En ese sentido, estamos en presencia de una sentencia
mas, dentro del Juicio Contencioso Administrativo Federal, que no pondria fin al
fondo del asunto, pero por el contrario, en caso de ser favorable para el
recurrente, permitiria subsanar el error o la distinta apreciacion en la que pudo
encontrarse el Magistrado que concedié o neg6 una suspensién provisional. De
tal suerte que es necesaria esta sentencia, ya que es de suma importancia
contar con un medio de defensa ordinario que permita combatir un auto que
pueda ocasionar dafios de dificil o imposible reparacion al promoverte, toda vez
gue estamos hablando de la medida cautelar de suspension a la ejecucion del
acto impugnado, ya que de nada sirve para los particulares el que la fraccién X,
del actual articulo 28, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, establezca que “se dejan a salvo los derechos del demandante
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para gue lo impugne en la via correspondiente ”, si no existe un medio ordinario

de defensa.

El Recurso de Reclamacion debe mantenerse como el Unico
gue la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, prevé para
ambas partes, en los mismos casos y condiciones, para respetar el principio

procesal de la igualdad entre las partes.

4.5.- Responsabilidad de los funcionarios que conozcan del Incidente de

Suspension.

La Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, publicada en el Diario Oficial el 6 de diciembre de 2007, en su
articulo 3°, sefiala los servidores publicos que integran ese Tribunal. Asimismo,

establece las atribuciones y facultades que a cada uno le compete.

En ese sentido, tenemos que de conformidad con la Ley
Organica antes citada, los funcionarios que directamente se encargan de
tramitar todo lo relacionado con la medida cautelar, como es la suspension del
acto impugnado, son: el Magistrado Instructor de Sala Regional, el Secretario de
Acuerdos de Sala Regional, y complementario a estos, los Actuarios; de
conformidad con los articulos 38, fraccion 1X; 50, fraccién I; y 51, fraccion I,

mismos que a la letra establecen:

“ARTICULO 38.- Los Magistrados instructores tendran
las siguientes atribuciones:
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[1a VI

IX. Dictar los acuerdos y providencias relativas a las
medidas cautelares provisionales en los términos de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, asi como proponer a la Sala el proyecto
de resolucion correspondiente a la medida cautelar
definitiva que se estime procedente, y

[...]"

“ARTICULO 50.- Corresponde a los Secretarios de
Acuerdos de Sala Regional:

I. Proyectar los autos y las resoluciones que les
indique el Magistrado instructor;

[...]"

“ARTICULO 51.- Corresponde a los Actuarios:
I.  Notificar, en el tiempo y forma prescritos por la ley,

las resoluciones recaidas en los expedientes que para
tal efecto les sean turnados:

[...]”

Ahora bien, el articulo 39 de la Ley Orgénica del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, prevé que la Junta de Gobierno y

Administracion sera el o6rgano del Tribunal que tendrd a su cargo la

administracion, vigilancia, disciplina y carrera jurisdiccional, y contara con

autonomia tecnica y de gestion para el adecuado cumplimiento de sus

funciones.

Al respecto, tenemos que sera la Junta de Gobierno y

Administracion, el érgano facultado para disciplinar a los servidores publicos que

se desempefian dentro del Tribunal, con excepcion de los Secretarios Técnicos,

Operativos o Auxiliares; el Director del Instituto de Estudios sobre Justicia Fiscal
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y Administrativa; y los demés que con el caracter de mandos medios y
superiores sefale el Reglamento Interior del Tribunal y se encuentren previstos

en el presupuesto autorizado.

En ese tenor, el articulo 41 de la citada Ley Organica,
establece las facultades de la Junta de Gobierno y Administracion, y en

especifico la fraccion XXVII, refiere lo siguiente:

“ARTICULO 41.- Son facultades de la Junta de Gobierno
y Administracion, las siguientes:
[l a XXVI]

XXVII. Instruir y resolver sobre las
responsabilidades de los servidores publicos
establecidos en las fracciones | a X del articulo 3 de esta
Ley e imponer, en su caso, las sanciones
administrativas correspondientes en términos de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos;

[...]”

Conforme a lo arriba transcrito, tenemos que la Junta de
Gobierno y Administracion, se encargara de instruir el procedimiento sobre las
responsabilidades de los servidores publicos. Ahora bien, para tener claro cual
es una causa de responsabilidad, es necesario acudir al texto del articulo 54 de

la Ley que nos ocupa, precepto legal que establece lo siguiente:
“ARTICULO 54.- Seran causas de responsabilidad de los
servidores publicos del Tribunal:
I.  Realizar conductas que atenten contra la

independencia de la funcién jurisdiccional, tales como
aceptar consignas, presiones, encargos o comisiones, 0
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cualgquier accion que genere o implique subordinacion
respecto de alguna persona, del mismo Tribunal o de
cualquier otro 6rgano del Estado;

II. Inmiscuirse indebidamente en cuestiones del orden
jurisdiccional que competan a otros Organos del
Tribunal;

[ll. Tener una notoria ineptitud o descuido en el
desempeno de las funciones o labores que deben
realizar;

IV. Impedir en los procedimientos jurisdiccionales que
las partes ejerzan los derechos que legalmente les
correspondan;

V. Conocer de algun asunto o participar en algun acto
para el cual se encuentren impedidos;

VI. Realizar nombramientos, promociones o]
ratificaciones infringiendo las disposiciones generales
correspondientes;

VII. No poner en conocimiento de la Junta de Gobierno
y Administracién o, en su caso, del Contralor del
Tribunal, cualquier acto tendiente a vulnerar la
independencia de la funcion jurisdiccional;

VIlIl. No preservar la dignidad, imparcialidad vy
profesionalismo propios de la funcion jurisdiccional en
el desempefio de sus funciones;

IX. Emitir opinion publica que implique prejuzgar sobre
un asunto de su conocimiento;

X. Abandonar la residencia del 6rgano del Tribunal al
gue esté adscrito, o dejar de desempefiar las funciones
o las labores que tenga a su cargo;

Xl. Incumplir las obligaciones establecidas en el
articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades
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Administrativas de los Servidores Publicos, siempre
gue éstas no fueren contrarias a la naturaleza de la
funcion jurisdiccional, y

XIl. Las demas que determinen las leyes.”

Asi las cosas, tenemos que la fraccion Xl, del articulo
transcrito, nos remite al articulo 8°, de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, mismo que establece Ilas
obligaciones de éstos. Sin embargo, las fracciones | y XXIV, destacan por

referirse a las abstenciones u omisiones en el desempefio de sus labores

encomendadas, tal y como a continuacién se aprecia:

“ARTICULO 8.- Todo servidor publico tendra las
siguientes obligaciones:

[.- Cumplir el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision gue cause la
suspension o deficiencia de dicho servicio o implique
abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o
comision;

[1a XXII]

XXIV.- Abstenerse de cualquier acto u omision que
implique incumplimiento de cualquier disposicion legal,

reglamentaria o administrativa relacionada con el
servicio publico.”

En ese orden de ideas, y una vez aclarado cuales son los
supuestos para incurrir en responsabilidad administrativa por parte de un
servidor publico del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,

tenemos que la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
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Servidores Publicos, en su diverso articulo 13, prevé las sanciones que podran

imponerse, como se observa de la transcripcion siguiente:

“ARTICULO 13.- Las sanciones por falta administrativa
consistiran en:

l.- Amonestacion privada o publica;

Il.- Suspension del empleo, cargo o comision por un
periodo no menor de tres dias ni mayor a un afio;

[ll.- Destitucién del puesto;
V.- Sancién econdmica, e

V.- Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos,
cargos o comisiones en el servicio publico.

[...]”

Ahora bien, de lo anterior se concluye que existe un
procedimiento para disciplinar y sancionar a los funcionarios que no cumplan

con el desempeiio de las funciones que a cada uno se han encomendado.

En ese sentido, tenemos que para el Incidente de
Suspension que se propone en el presente trabajo, asi como en las diversas
etapas procesales que se realicen dentro del Juicio Contencioso Administrativo
Federal, el particular cuenta con una instancia para evidenciar las deficiencias
gue presente el 6rgano jurisdiccional, y en su caso, para sancionar a aquél
funcionario que incurra en alguna responsabilidad. Si nos referimos a la medida
cautelar de suspensiéon del acto impugnado, tenemos que si el Magistrado
Instructor omite dar tramite al Incidente de Suspension propuesto, en el término

establecido para tal situacion, dicha conducta se encuadraria tanto en el
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supuesto establecido en la fraccion I, como en la XXIV, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, por lo que la
Junta de Gobierno, debera sancionar, ya sea al Magistrado Instructor, al
Secretario de Acuerdos, o en su caso al Actuario, por no acatar las
disposiciones establecidas tanto en la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, como en la propia Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.

No obstante a que existe un oOrgano encargado de la
administracion y vigilancia del desempefio de los servidores publicos del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, no estaria por demas, que la
Junta de Gobierno y Administracion, incremente la difusion de las atribuciones
con las que cuenta, a efecto de que el particular tenga conocimiento de que
existe una instancia en la cual puede dar a conocer las deficiencias de los
funcionarios que laboran dentro del Tribunal que nos ocupa, con la finalidad de

tener un érgano jurisdiccional de mayor calidad.
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CONCLUSIONES

1.- Por medida cautelar se entiende, a la figura procesal por
la cual el promovente obtiene una declaracion judicial provisional, que garantice
el efectivo cumplimiento de la sentencia que se dicte en lo principal. Se trata de
un pronunciamiento de un juzgador que tiene como finalidad conceder efectos
provisionales respecto de una situaciéon de hecho existente, que por el peligro
en la demora de la emision del fallo principal, es necesaria para que no existan

riesgos en la efectividad de la resolucion que se dicte en definitiva.

2.- Por otro lado tenemos que el incidente es también una
figura procesal referente a la via o forma de tramitacion de una situacion que
surja dentro del proceso, es decir se trata de un procedimiento legalmente
establecido para resolver cualquier situacion que con independencia de la

principal, surja en el proceso.

3.- En el Capitulo Ill, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, se contemplan las medidas cautelares que podran
decretarse en el llamado juicio de nulidad. Sin embargo, es de destacar que no
existe una delimitacion de cuales son las medidas cautelares que podran
decretarse en el juicio contencioso administrativo federal, en virtud de que el
articulo 24 de la Ley en cita, establece que pueden decretarse todas las

medidas cautelares necesarias para mantener la situacion de hecho existente.
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4.- La Unica limitante para que pueda decretarse una medida
cautelar, es en el caso en que se cause perjuicio al interés social o se

contravengan disposiciones de orden publico.

5.- Resalta la técnica legislativa empleada en la redaccién
de los articulos 24 y 25, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, toda que dichos numerales se refieren a la solicitud de medidas
cautelares, pero en el texto de los mismos se alude al incidente, siendo esta otra

figura procesal.

6.- El articulo 25 de la Ley procedimental en cita, contempla
para el caso de incumplimiento del obligado por las medidas cautelares, la
imposicion de una multa, concediendo el derecho al solicitante a una
indemnizacion por dafios y perjuicios, la que, en su caso, correra a cargo de la
unidad administrativa en la que preste sus servicios el servidor publico, por las
consecuencias que pudiere haber sufrido el solicitante de medida cautelar por el
no acatamiento de la “suspension”. Sin embargo, por ninguna parte de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se pueden advertir las
formas de la cuantificacion de los dafios y perjuicios, la forma y via de

tramitacion o el téermino para su solicitud.

7.- La suspension del la ejecucion del acto impugnado, se
podrd solicitar cuando la autoridad ejecutora niegue la suspension, rechace la

garantia ofrecida, o se reinicie la ejecucion del acto, segun lo advierte el primer
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parrafo del articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo.

8.- La Solicitud de suspension, podra realizarse en la

demanda o en cualquier tiempo, hasta antes de que se dicte sentencia.

9.- Las fracciones IV y V del articulo 28 que nos ocupa, se
refieren al otorgamiento de garantia por parte del solicitante de la suspension,
con la finalidad de reparar el posible dafio que con motivo del otorgamiento de la
suspension se pudieran ocasionar a la demandada o a terceros, si no se obtiene
sentencia favorable. A su vez, dicha garantia debe ser suficiente y debe
ofrecerse mediante pdliza de fianza o billete de depdsito, expedida por
institucién autorizada, mismos que deberan expedirse a favor de la contraparte

o de los terceros que pudieran tener derecho a la reparaciéon del dafio.

10.- La fraccién VI, del articulo 28, contempla un supuesto
de suspension que se refiere especificamente a la determinacién, liquidacion,
ejecucion o cobro de contribuciones o créditos de naturaleza fiscal, que
aparentemente contempla una hipotesis de procedencia distinta a las

contempladas en el predmbulo del articulo que nos ocupa.

11.- El Capitulo 1V, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, contempla los incidentes que podran tramitarse

dentro del Juicio, siendo: la incompetencia en razén del territorio, el de
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acumulacién de juicios, el de nulidad de notificaciones, la recusacion por causa
de impedimento, la reposicion de autos, y la interrupcion por causa de muerte,
disolucion, declaratoria de ausencia o incapacidad, como los Unicos que seran

de previo y especial pronunciamiento.

12.- Existe divergencia entre el criterio de determinadas
Salas Regionales del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, toda
vez que algunas admiten y conceden las suspension provisional, con
fundamento en la fraccion VI del articulo 28, sin necesidad de que el
promovente acredite encontrarse en alguno de los tres supuestos contemplados
en el primer parrafo del articulo citado; pero a su vez existen otras Salas que
desechan la solicitud de suspension si el promovente no se ubica en alguno de

los tres supuestos referidos.

13.- Una vez presentado el escrito de solicitud de
suspension de la ejecucion del acto impugnado, el Magistrado Instructor debera
emitir acuerdo en el que se dé tramite a la solicitud de suspensién, en el cual
podra conceder la suspension provisional; sin embargo, la medida cautelar se
torna ineficaz en virtud de que no existe un término entre la presentacion del
escrito de solicitud de la medida cautelar que nos ocupa y la emisién del

acuerdo que contenga la suspension provisional.

14.- El principio de economia procesal, es por demas
soslayado por las Salas Regionales del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa, al dar tramite y resolver las solicitudes de suspensién de la
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ejecucion del acto impugnado en lapsos por demas excesivos, toda vez que en
el caso del acuerdo de admision a tramite y concesion de la suspension
provisional, no tienen un término para emitir y notificar dicho acuerdo, por lo que
el escrito de solicitud de la medida cautelar que nos ocupa, queda formado o
reservado por la Sala Regional que corresponda, hasta que le llega el turno de
ser acordado. Asimismo, por lo que hace a la sentencia interlocutoria que
concede la suspension definitiva, tal resolucion debe emitirse dentro del plazo
de cinco dias siguientes a la recepcion del informe de la autoridad o que haya
vencido el plazo para presentarlo. Sin embargo, es el caso que las Salas
Regionales no cumplen con tal mandato, en virtud de que las autoridades
presentan su informe, o bien, transcurre el término de la autoridad, pero es la
situacion que las Salas no emiten la interlocutoria correspondiente, ya que
reservan el expediente en lista de espera o emiten la suspension definitiva a la
par de la resolucién principal, y otra realidad es que el Magistrado Instructor
realiza la interlocutoria suspensional, pero esta debe pasar por las firmas del
resto de los Magistrados integrantes de la Sala Regional, demorando al menos

una semana mas.

15.- La solicitud de suspension de la ejecucion del acto
impugnado, va en contra del principio de igualdad entre las partes, ya que no
brinda las mismas oportunidades para que el actor defienda sus derechos ante
el 6rgano jurisdiccional, ya que si bien es cierto que la parte final de la fraccién
X, del articulo 28, establece que se dejan a salvo los derechos del demandante
para que lo impugne en la via que corresponda, también cierto es que por
ninguna parte de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
se contempla algin medio de defensa que permita al actor impugnar, en todo

caso, la negativa de la suspensién provisional.
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16.- El articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, contraviene el presupuesto de periculum in mora,
ya que por ninguna parte del precepto legal que nos ocupa, se contempla la
necesidad de atender dicho presupuesto, toda vez que como se ha
argumentado con anterioridad, no existe un término para que el Magistrado
Instructor conceda o niegue la suspension provisional, no existe un mandato
que las Salas Regionales del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, deban observar para dar tramite de forma sumarisima a la
solicitud de suspension de la ejecucién del acto impugnado, dejando al
solicitante en total estado de indefension al quedar a la suerte de la carga de
trabajo de la Sala que conozca de su asunto y a expensas de los dafios de dificil
o imposible reparacién que le ocasione la tardanza en la emision del acuerdo

gue decrete o niegue la suspension provisional.

17.- Para la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, la limitacion en los supuestos de procedencia, el ofrecimiento de
las pruebas en las que conste la negativa de la suspension, el rechazo de la
garantia o el reinicio de la ejecucion; el ofrecimiento de garantia y la exposicidon
de razones, por las cuales se considera debe otorgarse la medida cautelar
solicitada, como requisitos contemplados en el texto actual del articulo 28 de la
Ley de Procedimiento que nos ocupa, constituyen requisitos mayores a los
previstos en materia de suspension de la Ley de Amparo, por lo que se puede

acudir directamente al juicio de garantias.

- 146 -



18.- La solicitud de suspension a la ejecucién del acto
impugnado prevista en el articulo 28, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, presenta severas deficiencias que la tornan
ineficaz. Por lo que es necesario que el articulo aludido regule el procedimiento
de suspension, para que el mismo se realice de forma por demas sumaria,
acorde a lo que es una medida cautelar, y sobre todo, que no requiera mayores
requisitos a los contemplados por la Ley de Amparo, y en ese sentido, se

propone Reformar al articulo 28, estableciendo el “Incidente de Suspension”.

19.- No bastaria que el propio articulo 28, estableciera que
las partes podran interponer el Recurso de Reclamacion en contra del auto que
decrete o0 niegue la suspension provisional, debe también existir una Reforma
en el articulo 59 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, dispositivo que preve la interposicion del recurso en cita.

20.- Para el Incidente de Suspension que se propone en el
presente trabajo, asi como en las diversas etapas procesales que se realicen
dentro del Juicio Contencioso Administrativo Federal, el particular cuenta con
una instancia para evidenciar las deficiencias que presente el oOrgano
jurisdiccional, y en su caso, para sancionar a aquel funcionario que incurra en

alguna responsabilidad.
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