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INTRODUCCION.

Los Derechos Humanos constituyen una nueva cultura que se ha
extendido hacia otras latitudes; no obstante, hay todavia Estados
como los musulmanes, Corea del Norte, la Republica de Khmer o
Cuba, quienes se han negado a respetar los derechos fundamenta-
les de los ciudadanos so pretexto de su religion y cultura milenaria
y de tener sistemas politicos absolutistas en los que no hay mas

derecho que el decretado por el Estado.

En el seno de la Asamblea General de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas se ha discutido mucho este tema de gran importan-
cia para el devenir mundial; sin embargo, la tarea que aun falta
debe ser realizada por cada uno de los paises que creen y desean

que sus ciudadanos vivan en un verdadero Estado de Derecho.

Cabe decir que México es uno de los Estados que mas ha impulsa-
do la cultura de los Derechos Humanos en los diferentes foros inter-
nacionales, dada su imagen de Estado respetuoso de las normas
internacionales. En este sentido, debemos reconocer y aceptar que
nuestra politica exterior se ha ido modernizando y cambiando sus
objetivos, por lo que se ha abandonado ese papel estatico o pasivo

que nos caracterizdé durante muchos afios, por un nuevo modelo,



mas activo, decidido y consciente del papel del pais dentro de la
comunidad internacional, sin que ello signifique algun tipo de inter-

vencion o injerencia en los asuntos de los demas Estados.

Consideramos que la labor de México en materia de la promocién
internacional del respeto a los Derechos Humanos requiere de nue-
VoS y mejores instrumentos legales internos, como es la reforma y
adicion al célebre articulo 89 del Pacto Federal en el campo de los
principios o postulados que histéricamente han orientado nuestra
politica exterior; para ello, se propone agregar un nuevo apartado
relativo al respeto a los Derechos Humanos, para efecto de ser
congruente con una politica exterior mas activa y dirigida hacia el
respeto de las normas y deberes internacionales, la solucion pacifi-
ca de las controversias entre Estados, la no intervencién, la colabo-
racion internacional para el desarrollo y la proscripcion del uso de la
amenaza o de la fuerza en las diarias relaciones entre los Estados,

en un clima de respeto irrestricto a los Derechos Humanos.

Sin embargo y para que la politica exterior de México sea congruente
con su politica interna, es menester que se logren eliminar todas y
cada una de las violaciones a los Derechos Humanos en nuestro
territorio, ya que en reiteradas ocasiones se ha criticado y exhorta-

do a nuestro Gobierno para que restituya los Derechos Humanos



en zonas de enorme atraso social como Chiapas, Oaxaca y otras.
Consideramos que debe existir congruencia entre la politica exte-
rior en la que México pugna por el respeto de los Derechos Huma-
nosy la interna, donde todavia se dan casos de serias violaciones a
estos derechos fundamentales, por lo que debemos trabajar a efec-
to de que se respeten en cada rincon del pais, para asi poder exigir

en el exterior lo que tenemos en el interior.

Esta investigacion se justifica plenamente, ya que si bien, la politica
exterior mexicana se orienta en la actualidad hacia campos diver-
s0s en lo econdémico y lo comercial con los bloques y socios mas
importantes del orbe, también es cierto que nuestro pais tiene el
deber de alzar su voz en los diferentes foros mundiales a favor del
respeto de los Derechos Humanos, puesto que no se puede ya
concebir un orden mundial apegado a las normas internacionales
en el que todavia se violen los derechos fundamentales de los go-
bernados, sin olvidar las constantes violaciones que tienen lugar en
nuestro suelo patrio; por lo anterior, estimamos necesario que exis-
ta congruencia entre la politica exterior y la interior en materia del

respeto a los Derechos Humanos.

La presente investigacion tiene como objeto demostrar que nues-

tros principios de politica exterior, que han sido los blasones que



han permitido al pais relacionarse con los demas Estados, deben
ser adicionados con un relativamente nuevo principio, el de promo-
cion al respeto de los Derechos Humanos en las diarias relaciones
de México. Para tal efecto, habremos de proponer la correspon-
diente reforma y adicién del articulo 89 constitucional para efecto
de que se le adicione el nuevo principio de politica exterior sefala-

do.



CAPITULO 1
LOS DERECHOS HUMANOS. ASPECTOS GENERALES

1.1. CONCEPTO DE DERECHOS HUMANOS.

A través de los tiempos, el ser humano ha luchado por defender
todos aquellos derechos que son inherentes a su persona, ain con
su vida misma. Para tal fin ha tenido que crear y establecer diversos
mecanismos e instrumentos y preservarlos mediante las normas

juridicas.

Desde los tiempos mas remotos, el ser humano establecié una es-
cala de valores fundamentales e insoslayables que se fue convir-
tiendo en un dogma. Dentro de esos valores esta en primer lugar la
vida como maximo derecho de todo ser humano, después la liber-
tad y en tercer lugar, otros valores mas como la igualdad, el dere-

cho a la propiedad, entre otros.

Para definir o conceptuar a los Derechos Humanos existen dos co-
rrientes doctrinarias que son:

e La teoria del Derecho Natural o del Jusnaturalismo que argu-
menta que los Derechos Humanos son garantias que necesita cada

individuo para poder desarrollarse en la vida social como persona;



por tanto, para cada necesidad que experimente el ser humano se

manifestara un derecho correspondiente.

Para esta corriente, los Derechos Humanos son anteriores y supe-
riores a cualquier tipo de norma; son por tanto, inherentes a la natu-
raleza y esencia del ser humano. Asimismo, los Derechos Huma-
nos son una obligacion del Estado, a través de la cual se le impo-

nen limites frente a los gobernados.

La teoria del Juspositivismo sostiene que los Derechos Hu-
manos, al igual que otros cuerpos normativos como los tratados y
las leyes, son el producto de la actividad normativa; son aplicados

por diversos 6rganos del Estado.

Esta segunda postura doctrinaria parte solamente del hecho que
los Derechos Humanos como ordenamiento normativo, adquieren
relevancia cuando cada Estado decide convertirlos en normas vi-
gentes y positivas a través de un proceso legislativo; por lo anterior,
antes de convertirse en ley y como resultado de ese procedimiento,

no pueden ser reclamados por persona alguna.

Por otra parte, la doctrina se ha ocupado de conceptuar los Dere-

chos Humanos de acuerdo a la época y el lugar que corresponde a



cada autor. A continuacién invocamos algunas opiniones interesan-
tes sobre este tema. Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara dicen
que: “....reciben esta denominacion aquellos derechos que corres-
ponden al hombre por su propia naturaleza, como fundamentales e
innatos, tales como los de propiedad, de libertad, seguridad y resis-
tencia a la opresion, formulados en la declaracion francesa de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, y los llamados
Derechos Sociales”. Mas adelante agrega el autor que: “Estos de-
rechos se afirman como anteriores y superiores al Estado, por lo
que los gobernantes se encuentran en absoluto, obligados a man-

tenerlos, respetarlos y garantizarlos”.!

Hermilo Lopez-Bassols argumenta: “Los Derechos Humanos son
concebidos como un conjunto de facultades que en cada situacion
historica concretan las exigencias de la dignidad humana, las que
deben ser reconocidas por los ordenamientos juridicos tanto nacio-
nales como internacionales, y protegidas mediante procedimientos
jurisdiccionales y no jurisdiccionales, nacionales e internacionales”.
El autor concluye con las caracteristicas de los Derechos Humanos
y dice: “Los Derechos Humanos son fundamentales, inalienables y

esenciales al ser humano”?

" PINA, Rafael de y Rafael DE PINA VARA, Diccionario de Derecho, 26" edicion, Editorial
Porrtia, México, 1998,

p. 229.

2 LOPEZ-BASSOLS, Hermilo, Derecho Internacional Publico Contemporaneo, 12 ed., Editorial
Porrda, México, 2001, pag. 188.




Una aportacion mas que trascendente del autor anterior es que con-
ceptua el llamado Derecho Internacional de los Derechos Humanos
como: “.. una rama del derecho Internacional Publico dirigida a la
proteccion de la persona en contra de los actos del Estado y de

particulares que lesionan los valores fundamentales”.?

Eusebio Fernandez afirma: “...exigencias éticas o valores y los

Derechos Humanos entendidos paralelamente como derecho”.

Truyol y Sierra apunta: “... los privilegios fundamentales que el hom-
bre posee por el hecho de serlo, por su propia naturaleza y digni-
dad. Son derechos que le son inherentes y que, lejos de nacer de
una concesion de la sociedad politica, han de ser consagrados y

garantizados por ésta”.®

El Diccionario Juridico Mexicano consigna que son: “... el conjunto
de facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de cardcter
politico, econémico, social y cultural, incluso los recursos y meca-
nismos de garantia de todas ellas, que reconocen al ser humano

considerado individual y colectivamente”.

3 LOPEZ-BASSOLS, Hermilo, Derecho Internacional Publico Contemporaneo, 12 ed., Edito-
rial Porrda, México, 2001, pag. 188.

4+ FERNANDEZ, Eusebio, Teoria de la Justicia y Derechos Humanos, 12 ed., Editorial Nueva
Justicia, Santiago de Chile, Chile, 2001, pag. 108.

5 TRUYOL y SIERRA, Antonio, Los Derechos Humanos, 142 ed., Editorial Tecnos, Madrid,
Madrid, Espafa, 2002, pag. 11.

¢ Diccionario Juridico Mexicano. 62 ed., UNAM, México, 1998, pag. 205.




Enriqgue Sanchez Bringas retoma la idea de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, orga-
nismo internacional que los define como: “...los valores que sefa-
lan lo que es natural y justo y que exigen aquellas condiciones de
vida sin las cuales, en cualquier fase histérica dada en una socie-
dad, los hombres no pueden dar de si lo mejor que hay en ellos
como miembros activos de la comunidad, porque se ven privados

de los medios para realizarse plenamente como seres humanos”.”

En efecto, los Derechos Humanos son un conjunto de facultades o
prerrogativas que el hombre goza por el sélo hecho de ser humano,
es decir, son derechos inherentes a su condicién humana, de per-

sona; por tanto, esos derechos le pertenecen.

La “Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano” fue
el primer documento legal que plasmé la importancia de salvaguar-
dar estos derechos, por lo que sefiala en su articulo 12 que:

“Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos.
Las distinciones sociales solo pueden fundarse en la utilidad co-

mun”.8

7SANCHEZ BRINGAS, Enrique, Derecho Constitucional, 32 ed., Editorial Porria, México, 1998,
pag. 606.

8 “Declaracion de los derechos del Hombre y del Ciudadano”, 26 agosto de 1789, Paris, Francia
en JIMENO, Esther, et. al., Nuestro Mundo Actual. Una Visién al Mundo, América y Costa Rica,
S.N.E., Editorial EUEN, San José de Costa Rica, 1984, pag. 44.
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Por su parte, el articulo 2° habla de los derechos naturales del hom-
bre:

“La finalidad de toda asociacion politica es la conservacion de los
derechos naturales e imprescriptibles del hombre. Tales derechos
son la librtad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a la opre-

sion”.®

Ademas de constituir facultades esenciales e inherentes a todo ser
humano, los Derechos Humanos deben estar tutelados y garantiza-
dos por las normas juridicas. En nuestro pais, tanto la “Constitucion
Politica” como otras leyes que de ella emanan garantizan el goce
de estos derechos, ademas de existir leyes especificas sobre esta

materia.

La mayoria de las garantias individuales contenidas en los prime-
ros veintiocho articulos de la “Constitucion” vigente del pais contie-

nen implicitamente uno o varios Derechos Humanos.

Para Don Ignacio Burgoa, maestro emérito de la Facultad de Dere-

cho de la Universidad Nacional Autbnoma de México, la etimologia

11

u origen del término es la siguiente: “....Ja palabra ‘garantia’ provie-

ne del vocablo anglosajon ‘warranty’, o ‘warantie’, que es traducido

® “Declaracion de los derechos del Hombre y del Ciudadano”, 26 agosto de 1789, Paris, Francia
en JIMENO, Esther, et. al., Nuestro Mundo Actual. Una Visién al Mundo, América y Costa Rica,
S.N.E., Editorial EUEN, San José de Costa Rica, 1984, pag. 44.




como la accion de asegurar, proteger, defender, lo que tiene su equi-
valente en el verbo inglés: ‘to warrant’ y por ello, tiene una connota-

cion muy amplia”. °

De esta manera, el Estado le otorga la prioridad que requieren a
esas facultades, ante cualquier acto que tienda a menoscabarlas o

vulnerarlas debera sancionar al responsable.

En la actualidad existe una corriente que se manifiesta por resaltar
y empujar a los paises hacia el desarrollo de una cultura en materia
de Derechos Humanos, tanto que la propia Organizacion de las
Naciones Unidas constantemente analiza casos de violacion a es-
tos derechos como ha sucedido en conflictos en Yugoslavia, Kosovo,
Cuba, Irak, Afganistan e inclusive, en Chiapas donde se aducen

constantes violaciones a los Derechos Humanos de los indigenas.

1.2. TRASCENDENCIA DE LOS DERECHOS HUMANOS.

A través de largo tiempo, se han plasmado diferentes ideas politi-
cas que vinieron a dar sustancia y contenido a los Derechos basi-
cos del Hombre, y que fueron plasmados en diferentes Constitucio-
nes Politicas que algun dia estuvieron vigentes y fueron positivas

en nuestro pais.

©BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las Garantias Individuales, 302 ed., Editorial Porrtia, México,
1998, pag. 161.

11
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Debido a que México tuvo que recorrer un camino muy dificil hacia
su libertad, muchas de sus ideas politicas de libertad fueron adop-
tadas en nuestra Nacion como resultado de la influencia norteame-
ricana. De la misma manera paso con los Derechos Humanos que,
después de haber sido plasmados en la Constitucion norteamerica-
na como garantias individuales, tuvieron gran peso en nuestros le-
gisladores, en especial, en nuestros diferentes Constituyentes, quie-
nes decidieron transportar estos derechos en las diferentes consti-

tuciones que han regido al pais.

No esta por demas decir que nuestra Constitucion de 1917, por
ejemplo, ha sido considerada y reconocida como una Carta adelan-
tada en su tiempo, ejemplo en el mundo y sobre todo, la primera

Constitucién Social en el orbe.

Recordemos que el articulo 102, apartado “B”, del Pacto Federal,
hace alusion a la figura juridica del Ombudsman Nacional, mismo
que recae en la Comision Nacional de los Derechos Humanos. Ese
apartado pone de relieve la trascendencia que para nuestro pais
tienen estos derechos, lo cual no constituye un tipo de moda, sino
que es el resultado de los cambios o transformaciones que el mun-

do entero ha experimentado.



Desde la década de los setenta, los Derechos Humanos han ocu-
pado un lugar primordial en los Estados que se precian de ser de-
mocraticos; desafortunadamente, en el nuestro, fue en la década
de los noventa cuando podemos advertir que adquieren la fuerza
juridica y politica que merecen como instrumentos en la conviven-
cia y en la regulacion de las relaciones diarias entre los gobernados

y el Estado a través de sus variados érganos.

En los tiempos actuales, no se podria entender al Estado mexicano
desprovisto de los Derechos Humanos, ya que los mismos repre-
sentan parte de la democracia y el requerido Estado de Derecho

que todos los mexicanos hemos sofiado.

Los Derechos Humanos son también un freno a la actividad arbitra-
ria del Estado y garantizan la legalidad en todos sus actos, asi como
la imparcialidad y la igualdad como criterios en la administracién
publica. Sin embargo, tampoco podemos asegurar que ya existe un
pleno respeto a los Derechos Humanos en el pais, ya que casos
como Chiapas son materia de serio andlisis y meditacion. Esto sig-
nifica que falta mucho en este importante campo, si es que real-
mente deseamos ser un Estado plena y maduramente democrati-

Co.

13
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El esfuerzo debe inmiscuir no sélo al Estado en sus tres niveles de
gobierno, sino que también a la sociedad, por lo que sdélo conjunta-
mente podremos avanzar en el rubro que nos ocupa. No podemos
abandonar los Derechos Humanos en bellos textos politicos y juri-
dicos, sino que debemos seguir luchando para que cada dia se

respeten mas en todos los rincones del territorio nacional.

1.3. CONTENIDO DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Los Derechos Humanos vistos como un conjunto de normas o re-
glas juridicas protectoras del ser humano recogen aspectos filoso-
ficos, éticos y positivos. Por una parte, se reconoce su existencia
inherente al ser humano y por otra, estan determinados o delimita-
dos por los diferentes sistemas juridicos de cada Estado. Constan-
temente se suele emplear en forma sinénima el término “Derechos
Humanos” o el de “Garantias Individuales”, sin embargo, debemos
apuntar que éstas son un conglomerado de derechos publicos sub-
jetivos que la Constitucién concede a toda persona, con el fin de
asegurar la libertad de todos frente al poder del Estado; por lo ante-
rior se considera a: “.. las garantias individuales como los medios
consagrados en la Constitucion para asegurar el goce de un dere-
cho”. 1

" RODRIGUEZ HUERTA, Gabriela,”La Proteccion de los Derechos Humanos y el Federalismo”,
en Anuario de Derecho Publico. El Federalismo Hoy, 12 ed., Editorial McGraw Hill, México,
1999, pag. 102.




De acuerdo a la doctrina, el sistema de los Derechos Humanos esta
conformado por:

“1.- Las garantias individuales, entendidas tanto en su dimension
individual como social.

2.- Los Derechos Humanos consagrados en los tratados internacio-
nales, tanto universales como regionales, de los cuales México sea
parte y que se incorporen al derecho interno a través del articulo

133 constitucional”.’ ¢

Consideramos que dentro de cada garantia individual se encuentra
un derecho humano; sin embargo, no todo derecho humano encie-
rra una garantia individual, por ello, concluimos que los Derechos
Humanos son mas amplios que nuestras garantias individuales, lo
que representa una primera diferencia. La segunda la encontramos
en el hecho de que los Derechos Humanos atienden a una dimen-
sion de indole internacional, mientras que las garantias individua-
les a una nacional. Dice magistralmente la autora Gabriela
Rodriguez Huerta que: “.. los Derechos Humanos suponen un con-
junto de valores materializados en reglas juridicas positivas, de ca-
rdcter universal; las garantias constitucionales, en cambio, tienen
una vigencia espacial que no va mas alla de las fronteras del Esta-

do”.’3

2 RODRIGUEZ HUERTA, Gabriela, “La Proteccién de los Derechos Humanos y el Federalismo,
en Anuario de Derecho Publico. El Federalismo hoy, Op. Cit., pag. 102.
13 RODRIGUEZ HUERTA, Gabriela, “La Proteccion de los Derechos Humanos y el Federalismo,
en Anuario de Derecho Publico. El Federalismo hoy, Op. Cit., pag. 105.
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Una tercera diferencia radica en que los Derechos Humanos tienen
vigencia erga omnes, es decir, contra todos, mientras que las ga-
rantias individuales sélo tienen como destinatarios a las personas
que se encuentren en el territorio del Estado y en algunos casos, a

los nacionales del mismo, por lo que se excluyen a los extranjeros.

Finalmente, hay que decir que el “Reglamento Interno de la Comi-
sion de Derechos Humanos del Distrito Federal” ubica a las garan-

tias individuales como parte de los Derechos Humanos:

“Articulo 4.- Para el desarrollo de las funciones de la Comision, se
entiende por Derechos Humanos los derechos inherentes a la natu-
raleza humana, sin los cuales no se puede vivir con la dignidad que
corresponde a toda persona, reconocidos en:

I. La Constitucion, como garantias individuales y sociales, en las
leyes secundarias y reglamentarias que de ella emanen;

Il. La Declaracion Universal de Derechos Humanos;

lll. Los tratados suscritos por la o el Presidente de la Republica,
aprobados por el Senado, en los términos que establece la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y

IV. Otros instrumentos internacionales de Derechos Humanos...”

14

4 “Reglamento Interno de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal”, G.D.O.F.,
12 de agosto del 2002 en Legislaciéon Penal para el Distrito Federal, 102 ed., Editorial Sista,
México, 2008, pag. 467.




1.4. LA PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS

Los Derechos Humanos como un sistema normativo, han sido ma-
teria de tutela por parte de diversos instrumentos generales y regio-
nales a lo largo de los siglos. A continuacion, presentaremos breve-
mente los principales instrumentos internacionales que se han ce-

lebrado en materia de proteccion a los Derechos Humanos.

1.4.1. La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciuda-

dano de 1789.

Las experiencias vividas por algunas naciones europeas como In-
glaterra, Espafia y sobretodo, Francia en materia de regimenes
absolutistas en los que la intolerancia y la desigualdad juridica mar-
caron la necesidad de protestar contra situaciones injustas para la
poblacién, lo anterior fue el detonante de movimientos libertarios
como el francés en 1789 y de algunas ideas o doctrinas creadas y
alimentadas por grandes pensadores como Voltaire, Rousseau y

Montesquieu, entre otros.
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Senala el maestro Don Juventino Castro lo siguiente: “Basdandose
en la naturaleza inespacial e intemporal del hombre como ser que
ha sido y es la causa, el medio y el objeto del devenir historico de
todos los paises del orbe en sus multiples manifestaciones, se con-
cibio la nobilisima idea de protegerio en su calidad de persona y de
ente socio-politico con independencia del estado concreto a que
pertenezca. Esa idea, sustentada por la UNESCO (Organizacion
Educativa, Cientifica y Cultural de las Naciones Unidas), cristalizo
en el trascendental documento internacional que se llama Declara-
cion Universal de los Derechos Humanos, aprobado por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948

en el Palacio de Chaillot de Paris”. %

A partir de las ideas acertadas del maestro Juventino Castro y Cas-
tro, tenemos que efectivamente, la “Declaracién Universal de los
Derechos Humanos” es el documento vigente mas importante en
materia de proteccion de los derechos inherentes a cada persona
en cualquier parte del planeta. Es un documento de alcance inter-
nacional firmado y ratificado por México. Tiene su antecedente in-
mediato en la “Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciu-
dadano de 1789”. Agrega el maestro Juventino Castro y Castro so-

bre este valioso documento francés: “El documento mas importante

5 CASTRO, Juventino V., Garantias y Amparo, 112 ed., Editorial Porrtia, México, 2000, pag.
155.



en que cristalizo el ideario de la Revolucion Francesa fue la famosa
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789.
Su expedicion fue precedida de importantes sucesos politicos que
se desarrollaron desde la convocacion a los llamados estados ge-
nerales por el rey, hasta el juramento de la mencionada declaracion
en la Asamblea Nacional...Bastenos recordar que en su redaccion
y en su discusion tomaron parte activa los mas egregios politicos
de Francia, contandose entre ellos a Mirabeau, a Robespierre,

Mounier, Target, Lafayette, etc.”.’®

Se ha sefalado repetidamente que la Declaracion de 1789 tuvo su
fuente de inspiracion en la doctrina del Contrato Social de Juan
Jacobo Rousseau, aunque por su parte, el ilustre jurista Jellinek
sostenia que el origen de esta Declaracion se encontraba mas bien
en las Constituciones coloniales norteamericanas, y principalmente
la federal, o sea, la que cred: “..la federacion de los Estados Uni-
dos del Norte, ya que los forjadores del Documento francés toma-

ron los modelos contenidos en esas constituciones”.’”

Realmente seria muy dificil el determinar a ciencia cierta cual fue la
base o fundamento inspirador que motivo la creacion de la Declara-

cién de 1789, ya que los momentos histéricos, sociales, politicos y

'® BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Garantias y Amparo, Op. Cit., pag. 92.
7 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Garantias y Amparo, Op. Cit., pag. 92.
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econdémicos que vividé Francia en el siglo XVIII fueron especiales,
por lo que so6lo se requeria de algunos detonantes para cambiar la

situacién tan injusta en que se encontraba el hombre.

Con el paso del tiempo, ese documento que era de aplicacion es-
trictamente francesa, se convirtié en un estandarte de los derechos
que debia gozar el hombre en todo el mundo y aun hoy se le consi-
dera como un monumento a la justicia social y cuna de los Dere-

chos Humanos.

1.4.2. La Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas de

1945.

La extinta Sociedad de Naciones busco afanosamente establecer
un mecanismo de proteccion que permitiera a las personas contar
con instrumentos ante las constantes violaciones de sus derechos
por parte de algunos Estados arbitrarios. Asi, se crearon tres siste-
mas: el de minorias; un sistema de mandatos en el que se brinda-
ban garantias a los habitantes de los paises bajo esta figura inter-
nacional; y un sistema para la elaboracién de normas laborales, el
cual habria de dar paso al nacimiento de la Organizacién Interna-

cional del Trabajo, mediante la Parte Xl del Tratado de Versalles.



Sin embargo, el sistema internacional de proteccion a los Derechos
Humanos se logré consolidar solamente después de la creacion de
las Naciones Unidas en 1945. La primera iniciativa por convertir a
los Derechos Humanos universales en normas juridicamente
vinculantes fue tomada por el Presidente Franklin D. Roosevelt en
un célebre mensaje al Congreso de ese pais, en el que preconizé la
importancia que los Derechos Humanos tenia para esa nacion y
sobre todo, los consideraba como un principio basico de todo Esta-
do que se preciara de ser democratico. En su momento, los Dere-
chos Humanos constituyeron una aportacion por demas interesan-
te de los Estados Unidos al mundo, por lo que rapidamente se ex-
portaron a la mayoria de los paises.

Es importante sefalar que la “Carta de las Naciones Unidas”, en su
articulo 1°, parrafo tercero, hace alusion a los Derechos Humanos:
“Articulo 1

Los Propositos de las Naciones Unidas son:

1. Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: to-
mar medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas
ala paz, y para suprimir actos de agresion u otros quebrantamientos
de la paz; y lograr por medios pacificos, y de conformidad con los
principios de la justicia y del derecho internacional, el ajuste o arre-
glo de controversias o situaciones internacionales susceptibles de

conducir a quebrantamientos de la paz;
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2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en
el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre
determinacion de los pueblos, y tomar otras medidas adecuadas
para fortalecer la paz universal;

3. Realizar la cooperacion internacional en la solucion de proble-
mas internacionales de cardcter econdmico, social, cultural o hu-
manitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los Derechos
Humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer dis-
tincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion; y

4. Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por

alcanzar estos propdsitos comunes”.’®

De la lectura de este importante numeral se desprende que uno de
los propdsitos de las Naciones Unidas es el desarrollar y estimular
el respeto a los Derechos Humanos y a las libertades fundamenta-

les de toda persona, eliminando toda forma de discriminacion.

La Organizacién de las Naciones Unidas pugna por la cooperacién
entre las naciones para efecto de desarrollar y estimular el respeto
a los Derechos Humanos en el mundo, lo que constituye un manda-
to para todos y cada uno de los Estados que integran esa organiza-
cion.

18 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, “Carta de la Organizacion de las Naciones
Unidas”, 26 de junio de 1945, San Francisco, California, Estados Unidos de América, D.O.F. el

dia 22 de junio de 1946, en SEARA VAZQUEZ, Modesto, Derecho Internacional Publico, 132
ed., Editorial Porrtia, México, D.F.,1991, pag. 428.




El articulo 2° de la Carta establece que los Estados se obligan en
términos de la misma a cumplir con los deberes impuestos, actuan-
do siempre de buena fe:

“Articulo 2

“Para la realizacion de los Propdsitos consignados en el Articulo 1,
la Organizacion y sus Miembros procederdn de acuerdo con los
siguientes Principios:

1. La Organizacion esta basada en el principio de la igualdad sobe-
rana de todos sus Miembros.

2. Los Miembros de la Organizacion, a fin de asegurarse los dere-
chos y beneficios inherentes a su condicion de tales, cumpliran de
buena fe las obligaciones contraidas por ellos de conformidad con

esta Carta...”. °

Por otra parte, el articulo 55 del mismo ordenamiento establece
que:

“Articulo 55

Con el propdsito de crear las condiciones de estabilidad y bienestar
necesarias para las relaciones pacificas y amistosas entre las na-
ciones, basadas en el respeto al principio de la igualdad de dere-
chos y al de la libre determinacion de los pueblos, la Organizacion
promovera:

19 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, “Carta de la Organizacion de las Naciones
Unidas”, San Francisco, California, Estados Unidos de América, 26 de junio de 1945, D.O.F.,

22 de junio de 1946, en SEARA VAZQUEZ, Modesto, Derecho Internacional Publico, Op. Cit.,
pag. 428.
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a. Niveles de vida mds elevados, trabajo permanente para todos, y
condiciones de progreso y desarrollo economico y social;

b. La solucion de problemas internacionales de cardcter economi-
co, social y sanitario, y de otros problemas conexos; y la coopera-
cion internacional en el orden cultural y educativo; y

c. El respeto universal a los Derechos Humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza,
sexo, idioma o religion, y la efectividad de tales derechos y liberta-

des” 20

Del articulo que antecede, podemos observar que la Organizacion
de las Naciones Unidas cuenta con un sistema basado en la coope-
racion entre los Estados para el fortalecimiento del respeto a los
Derechos Humanos y para la eliminaciéon de todo tipo de discrimi-
nacion en el mundo. De acuerdo a ese numeral, todos los Estados
se obligan en el ambito interno de su legislacion a cumplir cabal-
mente con ese cometido. Aunado a lo anterior, hay que agregar que
la Organizacién cuenta con un Consejo encargado de velar por el
respeto de los Derechos Humanos en el mundo, mismo que se ha
ocupado ya en varias ocasiones de fiscalizar a México, pais donde
se sabe que existen muchas violaciones a los Derechos Humanos,

principalmente en entidades como Chiapas.

20 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, “Carta de la Organizacion de las Naciones
Unidas”,San Francisco, Californig, Estados Unidos de América, 26 de junio de 1945, D.O.F, 22
de junio de 1946, en SEARA VAZQUEZ, Modesto, Derecho Internacional Publico, Op. Cit.,
pag. 443.




La Organizacién de las Naciones Unidas ha tratado también de co-
dificar los instrumentos en materia de Derechos Humanos. Asi, la
llamada “Carta de Derechos Humanos” se integraria por la Carta de
las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Huma-
nos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el
Pacto Internacional de Derechos Economicos. Mencién aparte me-
rece la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifo, ins-
trumento que ha sido aceptado casi por todos los Estados y que

brinda seguridad a los nifios en todo el orbe.

1.4.3. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de

1948.

Este importante documento del siglo pasado retoma los logros ob-
tenidos por las Naciones Unidas en materia de respeto a los Dere-
chos Humanos y establece la necesidad de que los Estados sumen
esfuerzos para su tutela en todas las naciones. Esta Declaracion
fue adoptada y proclamada en la Resolucion de la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas 217 A lll del dia diez de diciembre de
1948. Este documento de alcance mundial fue adoptado bajo el
amparo de la Asamblea General de las Naciones Unidas y constitu-
ye el adelanto mas notable de los tiempos modernos en materia de
la defensa de los Derechos Humanos. La Declaracion establece en

su numeral primero que:
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“Articulo 1

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y dere-
chos y, dotados como estan de razon y conciencia, deben compor-

tarse fraternalmente los unos con los otros”?'

Este numeral establece el principio basico de la libertad e igualdad
de todas las personas en dignidad y derechos, pero ademas, agre-
ga que por tales condiciones, debe imperar la fraternidad entre los

hombres, valor fundamental de la raza humana.

El articulo 22 proclama la extensién de los derechos contenidos en
la declaracion para todas las personas en el mundo, porque sienta
un precedente importante en materia, lucha contra todo acto de
discriminacion motivada por cualquier forma: raza, color de piel,

sexo, idioma, religion, opinion politica, entre otros factores:

“Articulo 2

1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados
en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idio-
ma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen na-
cional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion.

21 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS* Declaracién Universal de los Derechos

Humanos”,Paris, Francia, 10 de diciembre de 1948, en VIDAL GIL, Ernesto J. Los Conflictos

de Derechos en la Legislacion y Jurisprudencia Espafiolas: Un Andlisis de Algunos Casos
Dificiles, S.N.E., Editorial Universidad de Valencia, Valencia, Espaa, 1999, pag. 96.




2. Ademads, no se hara distincion alguna fundada en la condicion
politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdic-
cion dependa una persona, tanto si se trata de un pais indepen-
diente, como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no auto-

nomo o sometido a cualquier otra limitacion de soberania”??

La Declaracion de 1948 contiene un catalogo de derechos funda-
mentales de todas las personas, entre ellas, el derecho a la vida,
derecho que resulta trascendente y que la mayoria de las legisla-
ciones de los paises lo sobreentienden, sin embargo, es necesario
referirlo y garantizarlo en los textos constitucionales y los secunda-
rios. Asi, dispone el articulo 3%

“Articulo 3

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad

de su persona”. 23

Es por demas interesante que el numeral inmediato relacione tres
derechos esenciales de toda persona: el derecho a la vida, a la
libertad en todas sus formas y el derecho a la seguridad personal,

es decir, la seguridad juridica de todos.

2 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS* Declaracion Universal de los Derechos
Humanos”,Paris, Francia, 10 de diciembre de 1948, en VIDAL GIL, Ernesto J. Los Conflictos
de Derechos en la Legislacion y Jurisprudencia Espafiolas: Un Andlisis de Algunos Casos
Dificiles, S.N.E., Editorial Universidad de Valencia, Valencia, Espana, 1999, pag. 96.

28 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS* Declaracion Universal de los Derechos
Humanos”,Paris, Francia, 10 de diciembre de 1948, en VIDAL GIL, Ernesto J. Los Conflictos

de Derechos en la Legislacion y Jurisprudencia Espafiolas: Un Andlisis de Algunos Casos
Dificiles, Op. Cit., pag. 96.
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Debemos agregar que la Organizacion de las Naciones Unidas vela
permanentemente por el cabal cumplimiento de los Derechos Hu-
manos y en especial de la Declaracion de 1948 y aunque no es un
documento obligatorio o vinculante para los Estados, sirvi6 como
base para la creacion de las dos Convenciones Internacionales de
las Naciones Unidas, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socia-

les y Culturales.

1.5. LA PROTECCION CONVENCIONAL.

Dice el autor Antonio Remiro Brotdns que: “El abanico de instru-
mentos convencionales sobre Derechos Humanos de vocacion uni-
versal es abigarrado. Cincuenta afos de intensa actividad legitima-
mente auspiciada por las NU han propiciado la adopcion de una
veintena de convenios multilaterales generales, a los que hay que
sumar los elaborados con el patrocinio de diversos Organismos
especializados, como la UNESCO en el ambito socio-cultural y la

OIT en el laboral”?*

2 REMIRO BROTONS, Antonio, et, al., Derecho Internacional, 12 ed., Editorial McGraw Hill,
Madrid, Espafa, 1997, pag. 1027.




Tal como lo dice el autor, las Naciones Unidas tienen un programa
de proteccion convencional de los Derechos Humanos, el cual se
integra por un conjunto muy variado de diversos instrumentos o
tratados de caracter multilateral y general como los ya citados con
anterioridad; pero son los “Pactos Internacionales sobre Derechos
Econodmicos, Sociales y Culturales” y el de “Derechos Civiles y Po-
liticos” de 1966, que entraron en vigor anos después de los docu-
mentos antes explicados.

Otros instrumentos que han nacido en el seno de la Organizacion y
que complementan el tema de los Derechos Humanos son: la “Con-
vencion para la Prevencion del Delito de Genocidio” de 1948; “Con-
vencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer” de 1952; “Con-
vencion Internacional para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial” de 1965; “Convencion Internacional sobre la
Represion y el Castigo del Crimen del Apartheid” de 1973; “Conven-
cién sobre Eliminacion de Todas formas de Discriminacion contra la
Mujer” de 1979; “Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Pe-
nas Crueles, Inhumanos o Degradantes” de 1984; “Convencién In-
ternacional para la Proteccion de los Derechos de todos los Traba-

jadores Migrantes y de los Miembros de sus Familias” de 1990.25

2 REMIRO BROTONS, Antonio, et al., Derecho Internacional, Op. Cit., pag. 1028.
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Uno de los problemas inherentes a la proteccion de los Derechos
Humanos es el de definir los érganos encargados de verificar el
cumplimiento de los deberes establecidos en los instrumentos an-
tes mencionados en la materia. Dicha tarea le corresponde al nue-
vo Consejo de Derechos Humanos que viene a retomar los avan-
ces logrados por la Comision de Derechos Humanos, como érgano
de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Cabe decir que la
mayoria de los tratados suscritos en la materia, imponen a los Esta-
dos partes, la obligacion de informar a la Organizacion de las Na-
ciones Unidas y a otros organismos regionales sobre el estado que
guardan los Derechos Humanos en cada pais. Los informes son
revisados por los 6rganos competentes de acuerdo al tratado co-
rrespondiente en sesiones publicas y en la presencia de los repre-

sentantes de cada Estado parte.

El objetivo es establecer un mecanismo de didlogo constructivo entre
el Comité para la Defensa de los Derechos Humanos, érgano de
las Naciones Unidas, y el gobierno del pais y el primero puede soli-
citar al segundo las aclaraciones de facto y de jure que resulten
necesarias. EI Comité puede hacer recomendaciones al gobierno
del Estado a efecto de que se corrijan situaciones de violacién a los
Derechos Humanos en esa nacion, la cual debera llevar a cabo las
medidas internas necesarias para restablecer los Derechos Huma-

nos violados e informar nuevamente sobre su cabal acatamiento.



Es importante agregar que el cumplimiento de este deber presenta
ciertos problemas ya que, en muchos casos, algunos Estados ha-
cen caso omiso de informar oportunamente al Comité o bien, lo
hacen con sumo atraso o vaguedad, por considerar esas naciones
que se trata de un asunto de la soberania interna: “... el comité de
Derechos Humanos constataba, al clausurar su periodo de sesio-
nes de 1994, la falta de 93 informes, entre iniciales y periddicos,

relativos a 75 Estados partes”.?®

Un avance significativo en materia de proteccion de los Derechos
Humanos es la posibilidad de que los particulares sean quienes
hagan saber al Comité las violaciones de su Estado o de otro donde
se encuentren; sin embargo, se trata de una regla facultativa que

sigue siendo materia de analisis.

1.6. LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LOS
SISTEMAS REGIONALES.

Es indudable que los organismos internacionales regionales han
destacado en los ultimos cincuenta afos, sobre todo porque com-
parten necesidades y problemas conjuntos. En el caso de los Dere-

chos Humanos, estos organismos han sabido también elaborar al-

2 REMIRO BROTONS, Antonio, et al., Derecho Internacional Op. Cit., pag. 1037.

31



32

gunos programas para la promocion y la proteccion de tales dere-
chos en ese ambito, el general o universal. Apunta el autor Antonio
Remiro Brotons que: “La relativa homogeneidad de los Estados
miembros de Organizaciones regionales de fines generales ha pro-
piciado que los sistemas de promocion y proteccion de los Dere-
chos Humanos nacidos a su amparo, particularmente del consejo
de Europa y la Organizacion de Estados Americanos (OEA), hayan
dado a la luz érganos y mecanismos de garantia y control mas fuer-

tes que los instituidos a nivel universal”2”

Es de esta forma que se han creado instancias de proteccion de los
Derechos Humanos, principalmente los civiles y los politicos, mis-
mos que quedan bajo la vigilancia de 6rganos jurisdiccionales, cu-
yas decisiones son vinculatorias para los Estados partes; tienen
también derecho a acudir a tales 6rganos jurisdiccionales no solo
los Estados sino también los particulares, presuntas victimas de la

violacion de los Derechos Humanos.

1.6.1. El sistema europeo.

Los paises europeos cuentan con un sistema de proteccion de los

Derechos Humanos muy arraigado e institucionalizado en el Con-

27 REMIRO BROTONS, Antonio, et al., Derecho Internacional Op. Cit., pag. 1037.




sejo de Europa, el cual fue creado en el ano de 1949; pero fue a raiz
de las transformaciones de 1990 en Europa central y oriental que el
Consejo adquirié gran relevancia y llegé a sensibilizar a los nuevos
Estados sobre la necesidad de proteger los Derechos Humanos.
Es por esto que han ido en aumento los Estados partes del mismo,
40 a fines de 1996, incluyendo a Rusia, pais muy criticado por las
constantes violaciones a los Derechos Humanos en Chechenia, y
al que se le dio el plazo de un afio para que suscribiese los instru-
mentos principales del Consejo, basicamente el “Convenio Euro-
peo para la proteccion de los Derechos Humanos y de las Liberta-

des Fundamentales”.?8

El Consejo de Europa cuenta con dos instrumentos en materia de
proteccion a los Derechos Humanos:

La “Convencién Europea para la proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales” de 1950, instrumen-
to enriquecido por once protocolos.

La “Carta Social Europea, sobre los Derechos Europeos de
caracter Economico y Social” de 1995, instrumento que también
cuenta con un Protocolo adicional y cuyos miembros han ido en

aumento.?®

2 REMIRO BROTONS, Antonio, et al., Derecho Internacional, Op. Cit., pag. 1038.
29 REMIRO BROTONS, Antonio, et al., Derecho Internacional Op. Cit., pag. 1039.
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En fecha 3 de mayo de 1996 se adopté la “Carta Social Europea”
que logra unificar los textos anteriores, prohibiendo a los Estados
partes aprovechar la ratificacién del instrumento para disminuir sus

obligaciones en los convenios anteriores.

La “Convencion Europea” para la Proteccion de los Derechos Hu-
manos, conocida también como “Convenio de Roma” establece cua-
tro érganos para conocer de las violaciones a los Derechos Huma-
nos: el Secretario General, el Comité de Ministros, la Comision y el
Tribunal Europeo para la proteccion de los Derechos Europeos. El
“Convenio de Roma” también recurre a técnicas de control simila-
res a las de Naciones Unidas, los informes periddicos de los Esta-
dos partes, las demandas interestatales y la posibilidad de que los

particulares denuncien violaciones a los Derechos Humanos.

Otro documento importante en materia de los Derechos Humanos

es la “Constitucién Europea” de 2004.

El “Tratado” por el que se establece una “Constitucion para Euro-
pa”, cuyo proyecto habia sido aprobado el 18 de junio de 2004, lo
firmaron en Roma los jefes de gobierno de los paises que forman la

Union Europea a 29 de octubre de 2004.



La Unidn Europea se basa en los Tratados Constitutivos (Tratado
de Paris, y Tratados de Roma) y los Tratados y Actas que los modi-
fican (Bruselas, Acta Unica Europea, Maastricht, Amsterdam, Niza
y los sucesivos Tratados de Adhesién) que fijan sus normas de fun-
cionamiento y actuacién. Este nuevo documento (conocido técnica-
mente como «Tratado constitucional») reemplazaria dichos trata-
dos y seria similar a la constitucion de un pais.
Los objetivos del Tratado de Roma por el que se lleva a cabo la
Constituciéon de Europa son:
o Armonizar y estabilizar la legislacién comunitaria ya existente
en un mismo documento juridicamente vinculante.
J Definir la Unién Europea como una unién de estados y ciuda-
danos con unos derechos fundamentales.
o Reparto de competencias mejorado.

o] Reforzamiento del Parlamento (aunque sigue siendo
eminentemente consultivo) y la Comisién europea.

o] La presidencia del Consejo sera permanente, en perio-
dos de dos afios y medio que se pueden prolongar una sola vez.

o} Creacion del cargo de ministro de Relaciones Exterio-
res de la Unién Europea.

o} Avances en la libertad, seguridad y justicia comunes.

o} Referéndum europeo.

- Simplificar: Los vetos han supuesto el principal escollo para
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la integracién. El Tratado mantiene la unanimidad en la fiscalidad,
politica exterior y asuntos sociales, pero no sera necesaria en justi-
cia e interior, medio ambiente, mercado interior y transportes. Sin
embargo, el Tratado deja la posibilidad de eliminar la unanimidad
en uno u otro punto si asi lo decide el voto a favor de todo el Conse-
jo de la UE.

° Cambio del sistema de voto establecido en el Tratado de Niza,

concediendo mas poder a los paises con mas poblacion.

De lo anterior destacamos que uno de los objetivos del Tratado de
Roma es lograr avances significativos en materia de derechos fun-
damentales de las personas, como son la libertad, la seguridad y la
justicia comunes. Esto significa que, para la Constitucion Europea,
el rubro de los Derechos Humanos es tema toral en la consolida-
cion de la Union.

En el articulo I-1, la Constitucion crea la Unién Europea, que nace
de la voluntad de los ciudadanos y de los Estados de Europa de
construir un futuro comun. Los Estados miembros confieren com-
petencias a la Union para alcanzar los objetivos comunes. La Union
coordinara las politicas de los Estados miembros, encaminadas a
lograr dichos objetivos y ejercera las competencias que le atribuya
la Constitucion.

La férmula escogida por la Convencién es de naturaleza constitu-



cional ya que la Constitucion crea la Union Europea, mientras que,
en los tratados actuales, son las Altas Partes Contratantes las que
constituyen la Unién y la Comunidad entre ellos. Este lenguaje, pro-
pio de los tratados internacionales, se sustituye por una nueva fér-

mula que destaca el caracter constitucional del nuevo Tratado.

Por otra parte, la Union esta fundada, segun la propuesta de la
Convencidn, sobre los valores de respeto a la dignidad humana,
libertad, democracia, igualdad, Estado de Derecho y respeto a los
Derechos Humanos. Esos valores, que se enuncian en el articulo I-
2, son comunes a los Estados miembros. Ademas, las sociedades
de los Estados miembros se caracterizan por el pluralismo, la tole-
rancia, la justicia, la solidaridad y la no discriminacién. Esos valores
juegan un papel importante, sobre todo en dos casos concretos.
“En primer lugar, el respeto de esos valores es una condicion previa
para toda adhesion de un nuevo Estado miembro de la Union, se-
gun el procedimiento enunciado en el articulo 1-57. En segundo lu-
gar, la violacion de esos valores puede dar lugar a la suspension de
los derechos de pertenencia de un Estado miembro de la Union

como Jo establece el articulo [-58”.3°

30 WELLER, Walter, La Unién Europea y su realidad, 12 ed., Barcelona, Espafia, 2006, pag. 36.
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En relacién con la situacién actual, la “Convencion” ha incluido nue-
vos valores, como la dignidad humana y la igualdad asi como las

caracteristicas de las sociedades de los Estados miembros.

En lo que concierne a las relaciones entre la Unién y los Estados
miembros, la Convencién ha reunido las disposiciones pertinentes
de los tratados actuales en el articulo I-5. Se trata concretamente
del respeto de la identidad nacional y de las estructuras fundamen-
tales politicas y constitucionales de los Estados miembros. Tam-

bién se incluye en este articulo el principio de cooperacion leal.

El articulo 1-6 dota a la Union Europea de personalidad juridica, un
progreso todavia inimaginable durante la Conferencia
Intergubernamental de Niza en el afio 2000. Al fusionar la Comuni-
dad Europea con la Unién Europea, la nueva Unidn tendra la facul-
tad de celebrar acuerdos internacionales, al igual que la Comuni-
dad Europea actualmente, sin que por ello se cuestione el reparto

de las competencias entre la Unidn y los Estados miembros.

El Titulo Ill, que incluye los articulos 1-9 a I-17, contempla las com-
petencias de la Unién. Conviene sefalar que el principio de la pri-
macia del Derecho adoptado por la Unién Europea sobre el Dere-
cho de los Estados miembros, principio elaborado por el Tribunal de

Justicia, se ha incluido formalmente en el articulo 1-10.



El articulo I-4 del Proyecto Constitucional garantiza la libre circula-
cién de personas, bienes, servicios y capitales en la Union y prohibe

estrictamente toda discriminacién por razén de nacionalidad.

En lo que respecta a la proteccion de los Derechos Fundamentales,
la Convencion introduce importantes avances. El articulo 1-7 del
Proyecto Constitucional incorpora la garantia de los Derechos Fun-
damentales del Tratado de la Union Europea y hace referencia al
Convenio Europeo para la proteccion de los Derechos Humanos y
de las libertades fundamentales y a las tradiciones constitucionales
comunes de los Estados miembros. Este articulo permite de esta
manera que la Unién se adhiera formalmente a este Convenio Eu-

ropeo para la proteccion de los Derechos Humanos.

Ademas, la Convencion ha logrado un consenso para integrar la
Carta de los Derechos Fundamentales, proclamada solemnemente
en el Consejo Europeo de Niza en diciembre de 2000, en la parte I
de la Constitucion. La Unién Europea se dota por tanto de un cata-
logo de los Derechos Fundamentales que sera juridicamente
vinculante para la Unidn, sus instituciones, agencias y organismos,
pero también para los Estados miembros en lo que se refiere a la
aplicacion del Derecho de la Unién. La inclusion de la Carta en la
Constitucién no interfiere con el reparto de competencias entre la

Uniodn y los Estados miembros.
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La Carta sera interpretada por las jurisdicciones de la Unién y los
Estados miembros. La Convencion ha modificado ligeramente la
presentacién de la Carta para adaptarla a las modificaciones que

introduce el proyecto de Tratado institucional.

Mediante su inclusion, la Carta, que contiene mas derechos que no
estan recogidos en el Convenio Europeo para la proteccion de los
Derechos Humanos, como los derechos sociales de los trabajado-
res, la proteccion de datos, la bioética o el derecho a una buena
administracion, lo que se hace mas perceptible para los ciudada-

nos.

Cabe decir que, con fecha mayo 1° de 2004, diez nuevos paises y
cerca de setenta y cinco millones de personas se adhirieron a la
Union Europea. Se trata esencialmente de Estados de la antigua
Europa del Este los cuales pasaron a formar parte de la Union Eu-
ropea con la esperanza de encontrar mejorias sustentables para su
poblacién, la cual estuvo en atraso considerable durante muchos

anos.

Se pretendia que el Tratado por el que se crea la Unidn Europea
entrase en vigor el 11 de noviembre de 2006, después de que fuera
ratificado por los Estados miembros, pero ante la victoria del «no»
en Francia y Paises Bajos, la Presidencia alemana del Consejo de

la Unién Europea en el primer semestre de 2007 elaboré una pro-



puesta que fue dada a conocer el 19 de junio de ese afo bajo el
nombre de Tratado de Reforma.

En su presentacion frente al Parlamento Europeo en calidad de Pre-
sidenta del Consejo Europeo, Angela Merkel, Primera Ministro de
Alemania, pronuncié un discurso que marcaba el fin del periodo de
reflexion. Algunas de las frases mas destacables que pronuncio res-
pecto a la reforma institucional fueron:

“Los Veintisiete necesitan reglas razonables que estén a la altura
del nuevo tamario de la UE y le permitan hacer frente a los nuevos
desafios, reglas que nos capaciten para la accion, porque sabemos
que con las reglas actuales la UE no puede ser ampliada ni esta
capacitada para tomar algunas decisiones necesarias

La fase de reflexion ha quedado detras. Ahora se trata de tomar
decisiones de aqui a junio. Me comprometo a presentar un calen-
dario, antes del final de la presidencia alemana, para que pueda

proseguir el proceso constitucional”.?’

Otro aleman, Hans-Gert Péttering asumié como Presidente del Par-
lamento Europeo en enero de 2007, reemplazando a Josep Borrell,
gracias a que el Partido Socialista Europeo y el Partido Popular
Europeo, pactaron tras las elecciones de 2004 que la primera mitad
de la legislatura, el socialista Borrell seria el presidente, y que en la

segunda mitad lo seria el popular Péttering. Por otra parte, el Consejo

31 BENITEZ, Alfredo, La Unién Europea, perspectivas, 22 ed., Editorial Diana, México, 2007,
pag. 167.
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Europeo celebr6é una cumbre informal el 25 de marzo de 2007 en
Alemania para conmemorar el 50 aniversario de los Tratados de
Roma. En esta cumbre se firmé la Declaracion de Berlin que reco-
ge los «valores y ambiciones» de la Unidn, por lo que se espera que
en poco tiempo pueda entrar finalmente en vigor dicho instrumento
que tiene como objetivo primordial el unificar al viejo continente, un
sueno largamente acariciado por muchos y que parece pronto sera
una realidad, creando un sistema juridico y politico comun para to-

dos los paises de ese continente.

1.6.2. El sistema interamericano

El sistema interamericano de proteccién de los Derechos Humanos
se integra por la “Carta de la Organizacién de los Estados America-
nos” en cuyos articulos 2 y 3 se hace referencia a los Derechos

Humanos:

“Articulo 2

La Organizacion de los Estados Americanos, para realizar los prin-
cipios en que se funda y cumplir sus obligaciones regionales de
acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas, establece los siguien-
tes propositos esenciales: a) Afianzar la paz y la seguridad del Con-

tinente;



b) Promover y consolidar la democracia representativa dentro del
respeto al principio de no intervencion;

c¢) Prevenir las posibles causas de dificultades y asegurar la solu-
cion pacifica de controversias que surjan entre los Estados miem-
bros;

d) Organizar la accion solidaria de éstos en caso de agresion;

e) Procurar la solucion de los problemas politicos, juridicos y eco-
nomicos que se susciten entre ellos.

f) Promover, por medio de la accion cooperativa, su desarrollo
econoémico, social y cultural;

g) Erradicar la pobreza critica, que constituye un obstaculo al pleno
desarrollo democratico de los pueblos del hemisferio, y

h) Alcanzar una efectiva limitacion de armamentos convencionales
que permita dedicar el mayor numero de recursos al desarrollo eco-

némico y social de los Estados miembros”.3?

Sin aludir exactamente a los Derechos Humanos, la carta de los Esta-
dos Americanos refiere, aunque de manera muy general, la promo-
cion del desarrollo econémico, social y cultural de las personas, a tra-
vés de acciones conjuntas y cooperativas, lo que conlleva a realizar
acciones en materia del respeto y la sancién de todo acto que menos-

cabe los Derechos Humanos”.3?

2 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS, “Carta de la Organizacion de los Esta-
dos Americanos”, Washinton, Estados Unidos de América, 30 de abril de 1948, D.O.F. 13 de
diciembre de 1951,en ARELLANO GARCI’A, Carlos, Primer Curso de Derecho Internacional
Publico, 32 ed., Editorial Porrda, México, D.F., 1997, pag.3.

3 jdem.
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El articulo 3° del mismo ordenamiento regional sefala:

“Articulo 3.

Los Estados americanos reafirman los siguientes principios:

a) Elderecho internacional es norma de conducta de los Estados
en sus relaciones reciprocas.

b)  El orden internacional esta esencialmente constituido por el
respeto a la personalidad, soberania e independencia de los Esta-
dos y por el fiel cumplimiento de las obligaciones emanadas de los
tratados y de otras fuentes del derecho internacional.

c¢) La buena fe debe regir las relaciones de los Estados entre si.
d) La solidaridad de los Estados americanos y los altos fines que
con ella se persiguen, requieren la organizacion politica de los mis-
mos sobre la base del gjercicio efectivo de la democracia represen-
lativa.

e) Todo Estado tiene derecho a elegir, sin injerencias externas,
su sistema politico, econémico y social, y a organizarse en la forma
que mads le convenga, y tiene el deber de no intervenir en los asun-
fos de otro Estado. Con sujecion a lo arriba dispuesto, los Estados
americanos cooperaran ampliamente entre si' y con independencia
de la naturaleza de sus sistemas politicos, econémicos y sociales.
f)  La eliminacion de la pobreza critica es parte esencial de la pro-
mocion y consolidacion de la democracia representativa y constitu-
ye responsabilidad comun y compartida de los Estados america-

nos.



g) Los Estados americanos condenan la guerra de agresion: la
victoria no da derechos.

h) La agresion a un Estado americano constituye una agresion a
todos los demds Estados americanos.

i) Las controversias de caracter internacional que surjan entre
dos o mds Estados americanos deben ser resueltas por medio de
procedimientos pacificos.

j) La justicia y la seguridad sociales son bases de una paz dura-
dera.

k) La cooperacion econdmica es esencial para el bienestar y la
prosperidad comunes de los pueblos del Continente.

) Los Estados americanos proclaman los derechos fundamenta-
les de la persona humana sin hacer distincion de raza, nacionali-
dad, credo o sexo.

m) La unidad espiritual del Continente se basa en el respeto de
la personalidad cultural de los paises americanos y demanda su
estrecha cooperacion en las altas finalidades de la cultura humana.
n) La educacion de los pueblos debe orientarse hacia la justicia,

la libertad y la paz”.2*

Podemos observar que estos postulados son casi idénticos a los

que aparecen en los articulos 1y 2 de la Carta de San Francisco de

3 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS, “Carta de la Organizacion de los Esta-
dos Americanos”, Washinton, Estados Unidos de América, 30 de abril de 1948, D.O.F., 13 de
diciembre de 1951, en ARELLANO GARCiA, Carlos, Primer Curso de Derecho Internacional
Publico,Op. Cit., pag. 4.
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las Naciones Unidas y hacen breve mencién de los Derechos Hu-
manos como un deber de los Estados del Continente. No obstante
estos principios, lo cierto era que se carecia de un sistema de me-
canismos institucionales y procesales para la garantia y control de
los Derechos Humanos, por lo que se creé la “Convencion America-
na de Derechos Humanos” como un instrumento rector de la mate-

ria de aplicacion regional.

La “Convencion Americana de Derechos Humanos”, también cono-
cida como Pacto de San José fue adoptada en fecha 22 de noviem-
bre de 1969, en San José, Costa Rica, y entrd en vigor hasta el afio
de 1978. Este instrumento ha sido visto por mucho tiempo como un
catalogo de derechos civiles y politicos, aunque hay que reconocer
que incorpora ciertos derechos que el Convenio de Roma no hace,

como la rectificacion y la reparacion por denegacion de justicia.

Dos érganos vigilan el cabal cumplimiento del “Pacto de San José”:
la Corte Interamericana de los Derechos Humanos y la Comisién
Interamericana de los Derechos Humanos. En cuanto a los meca-
nismos de proteccion, tenemos las comunicaciones interestatales y
las denuncias o quejas de particulares. Finalmente, hay que agre-
gar que la Comisioén Interamericana de Derechos Humanos posee,

ademas de las atribuciones elementales, otras interesantes como



son la capacidad para reaccionar frente a situaciones que involucran

violentas y violaciones generalizadas de los Derechos Humanos.

“La importancia de la Comision Interamericana logro afianzarse gra-
cias al “Protocolo de Buenos Aires” de 1967, que la situa como un

organo principal de la Organizacion de los Estados Americanos”.?®

1.7. LA PROTECCION DE LAS MINORIAS EN EL PLANO INTER-
NACIONAL

La mayoria de los Estados albergan en su territorio grupos étnicos
con aspiraciones y deseos. Se trata de grupos sociales que han
sido discriminados a lo largo de la historia; tenemos como casos
significativos el de los albaneses en la recién establecida Republica
auténoma de Kosovo; los tibetanos en China; las minorias africa-
nas e incluso, los grupos indigenas en México, los cuales han sido
desplazados y alejados del goce de los derechos de los demas

ciudadanos.

Si bien en la extinta Sociedad de Naciones se llegd a considerar la
importancia de las minorias en el Derecho Internacional, es sola-

mente hasta la Carta de San Francisco que se aborda el tema con

35 REMIRO BROTONS, Antonio et al., Derecho Internacional, Op. Cit., pag. 1041.
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mayor seriedad. Asi, para el moderno Derecho Internacional, las
minorias étnicas constituyen grupos vulnerables, por lo que se han
creado algunos mecanismos de proteccion y tutela de sus dere-
chos, cuyo objetivo es asegurarles un trato igual, sin discrimina-
cion, y reivindicarles el lugar que merecen como cualquier otra per-

sona.

Algunos instrumentos dignos de destacarse son los siguientes: “De-
claracion de los Derechos de las Personas pertenecientes a Mino-
rias, Nacionales, Etnicas, Religiosas y Linguisticas” de 1992, la “De-
claracion sobre los Derechos de las Poblaciones Indigenas” de
199436, Mencion aparte merecen los Pactos de las Naciones Uni-
das en los que se contienen derechos especificos en materia de los
Derechos Humanos de las minorias; entre sus normas destacan la
prohibicién de cualquier forma de discriminacion, el derecho a tener
su propia vida cultural, a tener su propia religién, y a emplear su
propio idioma; ademas se faculta a las minorias para que cualquier
persona pueda hacer reclamaciones cuando se estimen violenta-

dos sus Derechos Humanos.

En el plano regional se destaca que el Convenio de Roma incorpora

la clausula de no discriminacién general. Existen también algunos

% REMIRO BROTONS, Antonio, et al., Derecho Internacional, Op. Cit., pag. 1040.




instrumentos europeos como el “Convenio Europeo sobre la Situa-
cién Juridica de los Trabajadores Inmigrantes” de 1977, la “Carta
Europea para las Lenguas Regionales o Minoritarias” de 1992 y el
“Convenio Europeo para la Proteccion de las Minorias Nacionales”
de 1994. En el continente americano, los esfuerzos para reivindicar
la situacion y los derechos de las minorias son casi nulos a compa-
racion de Europa, donde se ha tomado conciencia de este proble-

ma social.
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CAPITULO 2
EL MARCO JURIDICO VIGENTE DE LOS DERECHOS HUMA-
NOS EN MEXICO

2.1. LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Es oportuno reconocer que fue hasta la “Constitucion de 18577,
cuando se sientan definitivamente las bases para las garantias cons-
titucionales de los gobernados: de igualdad, de libertad, de seguri-
dad juridica y de propiedad, aunque no existia aun la idea de los

Derechos Humanos como hoy los conocemos.

El articulo primero de la “Constitucion de 1857” recoge fielmente la
idea central de la “Declaracion de los Derechos del Hombre” de
1789, al decir:

“El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre son la
base y el objeto de las instituciones sociales. En consecuencia,
declara que todas las leyes y todas las autoridades del pais deben
respetar y sostener las garantias que otorga la presente Constitu-
cion.” ' Esto significa que la Constitucion aludida consideraba a los
derechos del hombre como la base misma de ella, con lo cual des-

prendemos su importancia.

" CORONADO, Mariano, Elementos de Derecho Constitucional Mexicano1899, S.N.E., Edito-
rial Oxford University Press México, Volumen 1, México, 1999. pag. 3.
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Por otra parte, es necesario preconizar que nuestra Constitucion
actual fue promulgada el dia 5 de febrero de 1917, mientras que la
“Declaracion Universal de los Derechos Humanos”, fue aprobada
por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Uni-
das el 10 de diciembre de 1948 en el Palacio de Chaillot de Paris.
Con esto queremos decir que nuestra Constitucion fue futurista al
adelantarse a la Declaracion sefialada pues fue la primera Carta de
contenido eminentemente social. Senala el maestro Burgoa: “Pue-
de Meéxico legitimante ufanarse, en consecuencia, de que en su
Constitucion de 1917, se encuentran consagrados los Derechos
Humanos bajo los dos aspectos anotados, con mucha antelacion a

su proclamacion en la Declaracion Universal de diciembre de 1948”2

Sibien es cierto que la cultura y el desarrollo de los “Human Rights”
o Derechos Humanos en el mundo, se dio hasta los anos Noventa,
también lo es que documentos como la Constitucién mexicana vi-

gente es uno de los maximos logros en esta materia.

De acuerdo al articulo 102 apartado “B” del Pacto Federal, se insti-
tuyen en cada entidad federativa, Comisiones para la defensa de
los Derechos Humanos en el ambito de su territorio, pero también
existe una Comision Nacional de los Derechos Humanos que es de

competencia federal y que cuenta con su propia normatividad, asi

2 BURGOA, Ignacio, Las garantias Individuales, 302 ed., Editorial Porria, México, 1998, pag.
154.



como sucede con cada una de las comisiones estatales, las cuales

ya cuentan con su propia ley y reglamento.

Podemos concluir que en la actualidad existe difusion del conoci-
miento y el respeto a los Derechos Humanos en México, aunque es
justo reconocer que se siguen dando en el pais violaciones cons-
tantes a los mismos, lo que indica que la lucha por el respeto a los
Derechos Humanos debe continuar en todo el pais, con juntandose

los esfuerzos tanto de autoridades como de la sociedad.

El articulo 102 constitucional consta de dos apartados, el “A”, que
se refiere a las atribuciones del Ministerio Publico de la Federacion
y el “B”, que versa sobre la proteccion de los Derechos Humanos.
Esta bifurcacién del numeral es relativamente nueva, pues fue re-
formado el precepto en fecha 28 de enero de 1992, pasando el
encabezado del articulo a ser el apartado “A” y adicionandole otro,
el “B”, en materia de Derechos Humanos. El texto completo del
apartado “B” del articulo 102 es el siguiente:

“B. El Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, esta-
bleceran organismos de proteccion de los Derechos Humanos que
ampara el orden juridico mexicano, los que conoceran de quejas en

contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa prove-
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nientes de cualquier autoridad o servidor publico, con excepcion de

los del Poder Judicial de la Federacion, que violen estos derechos.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan re-
comendaciones publicas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante
las autoridades respectivas.

Estos organismos no serdn competentes tratdandose de asuntos elec-

torales, laborales y jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Union se denomina-
ra Comision Nacional de los Derechos Humanos; contara con auto-
nomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimo-
nio propios.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos tendrd un Conse-
jo Consultivo integrado por diez consejeros que seran elegidos por
el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Cédmara de Senadores o, en sus recesos, por la Comision Perma-
nente del Congreso de la Union, con la misma votacion calificada.
La ley determinara los procedimientos a sequir para la presentacion
de las propuestas por la propia Camara. Anualmente seran substi-
tuidos los dos consejeros de mayor antigliedad en el cargo, salvo

que fuesen propuestos y ratificados para un segundo periodo.



El Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
quien lo sera también del Consejo Consultivo, sera elegido en los
mismos términos del parrafo anterior. Durara en su encargo cinco
anos, podra ser reelecto por una sola vez y sélo podra ser removido
de sus funciones en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitu-

cion.

El Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
presentara anualmente a los Poderes de la Union un informe de
actividades. Al efecto comparecera ante las Camaras del Congreso
en los términos que disponga la ley.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos conocera de las
inconformidades que se presenten en relacion con las recomenda-
ciones, acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes en

Jas entidades federativas”.?

El apartado “B” del articulo 102 constitucional es de gran importan-
cia ya que recoge a la institucion internacional del “Ombudsman
escandinavo”, aunque adaptado a nuestra legislacion, creandose
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y comisiones en

cada una de las entidades de la Federacién.

3 “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, D.O.F., 5 de febrero de 1917, en
Compilacién de Ampara y Penal Federal, 162 ed., Editorial Raul Juarez Carro, México, 2008.
pags. 42.
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La insercién del apartado “B” al articulo 102 constitucional fue el
resultado de las presiones tanto internas como externas al enton-
ces Presidente Carlos Salinas de Gortari para que México tomara
conciencia de la importancia de vigilar el respeto a los Derechos
Humanos; al igual que en la mayoria de los Estados. Recordemos
que en esa época, la intolerancia, la represion y la constante viola-
cion a los Derechos Humanos fue el signo caracteristico del gobier-
no del licenciado Salinas. Por esa razén, este personaje quiso dar
una imagen de transparencia, de legalidad y de apertura al crear la
Comision Nacional de Derechos Humanos; sin embargo, una de
las situaciones de que adolece la Comision, es la falta de coercibilidad
en sus recomendaciones, las cuales como se observa en el parrafo
segundo del apartado “B” no son vinculatorias, es decir, no son obli-

gatorias.

A pesar de lo anterior, hay que reconocer que el apartado en cues-
tién ha sentado las bases para la creacion de una cultura futura en

materia de respeto a los Derechos Humanos en México.



2.2. LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HU-
MANOS.

La Comision Nacional de Derechos Humanos es una institucion de
caracter federal, autébnoma, esto es, que no esta bajo las ordenes
de ningun Poder o autoridad, como lo sefiala el articulo 10 de su
Ley. Donde la Camara de Senadores, designara al titular de la Co-
misién Nacional de los Derechos Humanos, con el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes.

“Articulo 10°%- El nombramiento del Presidente de la Comision Na-
cional de Derechos Humanos, sera elegido por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presente de la Camara de Sena-
dores o, en sus recesos, por la Comision Permanente del Congreso
de la Unidn con la misma votacion calificada. Para tales efectos, La
comision permanente de la Camara de Senadores procedera a rea-
lizar una amplia auscultacion entre las organizaciones sociales re-
presentativas de los distintos sectores de la sociedad, asi como
entre los organismos publicos y privados promotores o defensores
de los derechos humanos.

Con base a dicha auscultacion, la comision correspondiente de la
Camara de Senadores propondra el pleno de la misma una terna
de candidatos de la cual se elegira a quien ocupe el cargo o, en su

caso la ratificacion del titular”.?
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El articulo 2° de la Ley de la Comision define perfectamente la natu-
raleza juridica de la misma:

“Articulo 2°- La Comision Nacional de Derechos Humanos es un
organismo que cuenta con autonomia de gestion y presupuestaria,
con personalidad juridica y patrimonio propios, y tiene por objetivo
esencial la proteccion, observancia, promocion, estudio y divulga-
cion de los Derechos Humanos previstos por el orden juridico mexi-

cano”. ®

La Comision Nacional de Derechos Humanos cuenta con su propia
normatividad: su Ley, y su Reglamento. Su Ley fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion en fecha 29 de junio de 1992 y refor-
mada mediante decreto publicado en fecha 30 de junio de 2006.
Consta de 76 articulos primarios y de ocho transitorios. Contiene VI

Titulos, cada uno de ellos con diferentes Capitulos.

La “Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos” se com-
plementa con un Reglamento el cual fue publicado en el Diario Ofi-

cial de la Federacién el dia 12 de noviembre de 1992.

4 “Ley de Ja Comision Nacional de los Derechos Humanos”, D.O.F., 29 de junio de 1992, en
Legislacién Penal Procesal, 162 ed., Editorial Sista, México, 2008, pag. 230.

® “Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos” D.O.F., 29 de junio de 1992,en
Legislacién Penal Procesal, Op. Cit., Pag. 227.



Este Reglamento se compone de 178 articulos principales y de cuatro
transitorios. Contiene siete Titulos, cada uno de ellos con varios

Capitulos.

En esencia, el Reglamento en comento aborda puntos importantes
de la Comision Nacional de Derechos Humanos como su integra-
cién o estructura, su competencia y el procedimiento para que un
particular presente alguna queja contra acto de autoridad que viole
sus Derechos Humanos, mientras que el Reglamento se encarga
de complementar tales puntos, hecho que se desprende de la lectu-
ra del articulo 12 del mismo Reglamento:

“El presente ordenamiento reglamenta la Ley de la Comision Nacio-
nal de Derechos Humanos y regula su estructura, facultades y fun-
cionamiento como organismo publico del Estado mexicano, con
autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y pa-
trimonio propios, cuyo objeto esencial es la proteccion, la obser-
vancia, la promocion, el estudio y la divulgacion de los Derechos
Humanos previstos por el orden juridico mexicano.

La Comision Nacional es también un drgano de la sociedad y

defensor de ésta”.’

8 “Reglamento de la Comision Nacional de los Derechos Humanos”, D.O.F., 12 de Noviembre
de 1992, en Legislacién Penal Procesal, 162 ed., Editorial Sista, México, 2008, pag. 252.
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Por ultimo, en este apartado cabe reiterar que tanto la Ley como su
Reglamento hacen mencién de que la Comisién Nacional de Dere-
chos Humanos es un organismo descentralizado, es decir, que de-
pende aunque indirectamente del Gobierno federal, lo que equivale
a poner en tela de juicio su presunta autonomia. Este es uno de los
puntos mas controvertidos, ya que resultaria complicado imaginar
que efectivamente este organismo pudiese ser autbnomo, que no
tuviera ningun nexo con el Poder Ejecutivo o el Legislativo. Sin
embargo, debemos esperar que en el futuro la injerencia del Presi-
dente de la Republica sea cada vez menor para que la sociedad
pueda confiar mas en la Comisiéon Nacional de Derechos Huma-

nos.

El articulo 5° de la Ley establece la estructura organica de la Comi-
sion Nacional de Derechos Humanos:

“Articulo 5°- La Comision Nacional de Derechos Humanos se inte-
grara con un Presidente, una Secretaria Ejecutiva, hasta 5
Visitadores Generales, asi como el nimero de visitadores adjuntos
y personal profesional, técnico y administrativo necesarios para la

realizacion de sus funciones.

La Comision Nacional para el mejor desempero de sus responsabi-
lidades contara con un Consejo”.”

7 “Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos”, D.O.F., 29 de junio de 1992, en
Legislacién Penal Procesal, Op. Cit., pag. 228.



La figura maxima de la Comision es como ya lo dijimos el Presiden-
te, el cual es designado por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presente de la Camara de Senadores o, en los recesos
de éste, por la Comision Permanente del Congreso de la Unién
(articulo 102 de la Ley). Durara en su encargo cinco anos, y puede

ser designado para un nuevo periodo exclusivamente (articulo 11°).

El articulo 13° de la Ley senala que:

“El Presidente de la Comision Nacional y los Visitadores Generales
no podran ser detenidos ni sujetos a responsabilidad civil, penal o
administrativa, por las opiniones y recomendaciones que formulen,
o por los actos que realicen, en ejercicio de las funciones propias

de sus cargos que les asigna esta ley”.®

En consecuencia, el Presidente de la Comisidon Nacional de Dere-
chos Humanos podra ser destituido y sujeto a responsabilidad, sélo
por las causas y mediante los procedimientos establecidos por el
Titulo Cuarto de la “Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”. En este supuesto, el Presidente de la Comision sera
substituido interinamente por el Primer Visitador General, en tanto

se designe al nuevo Presidente de la Comision.

8 “L ey de la Comision Nacional de los Derechos Humanos”,D.O.F., 29 de junio de 1992, en
Legislacién Penal Procesal, Op. Cit., Pag. 230.
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Un érgano importante dentro de la estructura organica de la Comi-
sién es el Consejo, el cual se integrara por 10 personas que gocen
de reconocido prestigio en la sociedad, mexicanos en pleno goce
de sus derechos ciudadanos, y cuando menos 7 de ellos no deben
desempenar simultdneamente ningun cargo o comisiéon como ser-
vidor publico (articulo 17°). El Presidente de la Comision lo sera
también del Consejo, y los demas cargos de éste seran honorarios
debiendo substituirse a los dos consejeros de mayor antigliedad,
salvo que fuesen propuestos y ratificados para un segundo periodo,
(articulo 17°). El nombramiento de los miembros del Consejo Con-
sultivo seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presente de la Camara de Senadores 0, en sus recesos,
por la Comision Permanente del Congreso de la Union con la mis-
ma votacion calificada. La comisién correspondiente de la Camara
de Senadores, previa auscultacion a los sectores sociales propon-
dra a los candidatos para ocupar el cargo o, en su caso la ratifica-

cion de los consejeros. ( articulo 189).

La Comision Nacional de Derechos Humanos es un organismo que
emite recomendaciones sobre presuntas violaciones a los Dere-
chos Humanos por parte de las autoridades, las cuales no tienen el
caracter vinculatorio, es decir, que no obligan, sino que sdlo tienen

el objetivo de crear conciencia en la autoridad y restituir al particular



en el goce del derecho violado. El articulo 3° de la Ley de la Comi-

sién sefala lo siguiente:

“La Comision Nacional de Derechos Humanos tendrda competencia
en todo el territorio nacional, para conocer de quejas relacionadas
con presuntas violaciones a los Derechos Humanos cuando éstas
fueren imputadas a autoridades y servidores publicos de cardcter
federal, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion.
Cuando en un mismo hecho, estuvieren involucrados tanto autori-
dades o servidores publicos de la Federacion, como de las entida-
des federativas o municipios, la competencia se surtira en favor de

Ja Comision Nacional.

Tratandose de presuntas violaciones a los Derechos Humanos en
que los hechos que se imputen exclusivamente a autoridades o
servidores publicos de las entidades federativas o municipios, en
principio conoceran los organismos de proteccion de los Derechos
Humanos de la entidad de que se trate, salvo lo dispuesto por el

articulo 60 de esta ley.

Asimismo, correspondera conocer a la Comision Nacional de De-
rechos Humanos de las inconformidades que se presenten en rela-

cion con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los orga-
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nismos equivalentes de los Estados de la Federacion, a que se
refiere el articulo 102, apartado B de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos”:®

Como podemos advertir, la competencia de la Comision se surte
tratandose de actos u omisiones de alguna autoridad, con excep-
cion de la judicial federal, que sean violatorios de Derechos Huma-
nos. La Comision tiene competencia en asuntos federales mientras
que tratandose de los locales, debera conocer la Comision estatal
correspondiente. Resalta el hecho de que no puede conocer de

asuntos laborales ni electorales.

La Comision Nacional de Derechos Humanos recibe todas las que-
jas de los particulares que aduzcan violaciones a sus Derechos

Humanos, debiendo proceder a investigar los hechos.

El articulo 7° de la Ley de la Comision Nacional sefiala qué asuntos
no puede conocer:

"Articulo 7°.- La Comision Nacional no podra conocer de los asun-
tos relativos a:

1. Actos y resoluciones de organismos y autoridades electorales;
Il. Resoluciones de cardcter jurisdiccional;

® “Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos”, D.O.F., 29 de junio de 1992, en
Legislacién Penal Procesal, Op. Cit., pag. 54.



1ll. Conflictos de caracter laboral, y
IV. Consultas formuladas por autoridades, a particulares u otras
entidades, sobre la interpretacion de las disposiciones constitu-

cionales y legales”. '°

El articulo siguiente se refiere a las autoridades administrativas:

“Articulo 8°-En los términos de esta ley, solo podran admitirse o
conocerse quejas o inconformidades contra actos u omisiones de
autoridades judiciales, salvo las de cardcter federal, cuando dichos
actos u omisiones tengan caracter administrativo. La Comision Na-
cional por ningiin motivo podrd examinar cuestiones jurisdicciona-

les de fondo”."’

Fuera de los casos previstos en las fracciones anteriores, la Comi-
sion Nacional podra conocer de las quejas de particulares sobre

presuntas violaciones a los Derechos Humanos.

En cuanto a las facultades del Presidente de la Comisién Nacional,

tenemos lo siguiente:

“Articulo 15%- El Presidente de la Comision Nacional tendra las si-

guientes facultades:

10 “ ey de la Comision Nacional de los Derechos Humanos”, D.O.F., 29 de junio de 1992, en

Legislacién Penal Procesal, Op. Cit., pag. 229.
" “Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos”, D.O.F., 29 de junio de 1992, en

Legislacién Penal Procesal, Op. Cit., pag. 229.
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1. Ejercer la representacion legal de la Comision Nacional;

1. Formular los lineamientos generales a los que se sujetaran las
actividades administrativas de la Comision, asi como nombrar,
dirigir y coordinar a los funcionarios y al personal bajo su autori-
dad;

1. Dictar las medidas especificas que juzgue convenientes
para el mejor desempefio de las funciones de la Comision;

V. Distribuir y delegar funciones a los Visitadores Generales
en los términos del Reglamento Interno;

V. Enviar un informe anual al Congreso de la Union y al titular del
Poder Ejecutivo Federal sobre las actividades de la Comision;
Vi Celebrar, en los términos de la legislacion aplicable, acuer-
dos, bases de coordinacion y convenios de colaboracion con
autoridades y organismos de defensa de los Derechos Huma-
nos, asi como con instituciones académicas y asociaciones cul-

turales, para el mejor cumplimiento de sus fines;

VIl.  Aprobar y emitir las recomendaciones publicas y acuer-
dos que resulten de las investigaciones realizadas por visitadores;

VIIl.  Formular las propuestas generales conducentes a una
mejor proteccion de los Derechos Humanos en el pais;

X Elaborar el anteproyecto de presupuesto de egresos de la
Comision y el respectivo informe sobre su ejercicio para presen-

tarse al Consejo de la misma;



X.Las demds que le sehalen la presente ley y otros

ordenamientos”.’?

2.2.1. El Reglamento Interno de la Ley de la Comision Nacional

de Derechos Humanos.

El Reglamento Interno de la Ley de la Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos, fue publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cién en fecha 29 de septiembre del 2003. Su objetivo es comple-
mentar lo establecido en la Ley, en materia de la estructura y atribu-

ciones de la Comision, tal y como lo sefala el articulo 1:

“Articulo 1.- El presente ordenamiento reglamenta la Ley de la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos y regula su estructura,
facultades y funcionamiento como un organismo publico del Estado
mexicano con autonomia de gestion y presupuestaria, personali-
dad juridica y patrimonio propios, cuyo objeto esencial es la protec-
cion, observancia, promocion, estudio y divulgacion de los Dere-

chos Humanos previstos en el orden juridico mexicano.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos es también un
organo de la sociedad y defensor de ésta”.’?

2 “L ey de la Comision Nacional de los Derechos Humanos”, D.O.F., 29 de junio de 1992, en
Legislacién Penal Procesal, Op. Cit., pag. 231.

'8 “Reglamento de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos”, D.O.F., 29 de
septiembre del 2003,en Legislacion Penal Procesal, Op. Cit., pag. 252.
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El Reglamento Interno de la Ley de la Comision se integra por 178
articulos principales, por 4 articulos transitorios y por siete Titulos
en los que se abordan temas como disposiciones generales, facul-
tades de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, la es-
tructura administrativa de la Comision, el procedimiento ante la
Comision, las inconformidades, los informes anuales y especiales y

por la ejecucion de las sanciones administrativas.

2.3. LA LEY DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL
DISTRITO FEDERAL

De acuerdo a lo establecido en el articulo 102, apartado “B”, de la
“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, en su pa-
rrafo primero, el Distrito Federal, al igual que las demas entidades
de la Federacioén, contaran con una comision local que vigile los
Derechos Humanos en esa demarcacion. Asi, el Distrito Federal
cuenta con su propia Comision, la cual esta regulada por su Ley,
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal en fecha 22 de
junio de 1993. La Ley se integra por 71 articulos principales y por 27

articulos transitorios mas.

El articulo 12 de dicha Ley establece el orden publico e interés so-

cial de la misma:



“Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e
Interés social y tendrdn aplicacion en el Distrito Federal en materia
local de Derechos Humanos respecto de los mexicanos y extranje-
ros que se encuentren en el territorio de aquél, en los términos del
articulo 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos”.”*

El parrafo primero del articulo 2° de la Ley establece que la Comi-
sion es:

“Articulo 2.- La Comision de Derechos Humanos del Distrito Fede-
ral es un organismo publico auténomo con personalidad juridica y
patrimonio propios que tiene por objeto la proteccion, defensa, vigi-
lancia, promocion, estudio, educacion y difusion de los Derechos
Humanos, establecidos en el orden juridico mexicano y en los ins-

trumentos internacionales de Derechos Humanos”.'®

La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal es un orga-
nismo que recibe toda clase de denuncias o0 quejas con motivo de
la posible violacion de los Derechos Humanos, procediendo inme-
diatamente a investigar los hechos y en su caso, a producir la reco-

mendacion pertinente, la cual carece de coercibilidad, esto es, no

' “Ley de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal”, D.O.F., 22 de junio de
1998, en Legislacién Penal para el Distrito Federal, Op. Cit., pag. 173.
s Idem.

69



70

es vinculatoria u obligatoria para la autoridad violatoria de los Dere-

chos Humanos:

“Articulo 3.- La Comision de Derechos Humanos del Distrito Fede-
ral sera competente para conocer de quejas y denuncias por pre-
suntas violaciones a los Derechos Humanos, cuando éstas fueren
imputadas a cualquier autoridad o servidor publico que desempene
un empleo, cargo o comision (sic) local en el Distrito Federal o en
los organos de procuracion o de imparticion de justicia cuya com-

petencia se circunscriba al Distrito Federal”.! ¢

2.3.1. El Reglamento Interno de la Ley de la Comision de Dere-

chos Humanos del Distrito Federal.

El “Reglamento Interno de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal”, fue publicado en la Gaceta Oficial de esta Ciudad
en fecha 12 de agosto del 2002. Se integra por 147 articulos princi-
pales y por 14 articulos transitorios. Su objetivo esta contenido en
el articulo 1° que literalmente expone lo siguiente:

“Articulo 1.- El presente Reglamento es de orden publico y de ob-
servancia obligatoria en la Comision de Derechos Humanos del Dis-

trito Federal y tiene por objeto regular su estructura, atribuciones y

® “L ey de la Comision de Derechos Humanos de! Distrito Federal’, D.O.F., 22 de junio de
1993, en Legislacién Penal para el Distrito Federal, Op. Cit., pag. 467.




funcionamiento, asi como el procedimiento de investigacion de vio-
laciones a los Derechos Humanos a cargo de este organismo cons-

titucional autonomo”.’”

El Reglamento Interno de la Ley tiene como finalidad regular la es-
tructura u organizacién administrativa, las facultades y funciona-
miento, asi como el procedimiento destinado a investigar las pre-
suntas violaciones a los Derechos Humanos en el Distrito Federal

por una autoridad.

Es importante sefalar que el articulo 4° del Reglamento Interno
enumera los Derechos Humanos de que goza toda persona en el
Distrito Federal al decir que:

“Articulo 4.- Para el desarrollo de las funciones de la Comision, se
entiende por Derechos Humanos los derechos inherentes a la natu-
raleza humana, sin los cuales no se puede vivir con la dignidad que

corresponde a toda persona, reconocidos en:

1. La Constitucion, como garantias individuales y sociales, en las
leyes secundarias y reglamentarias que de ella emanen;
1. La Declaracion Universal de Derechos Humanos;

. Los tratados suscritos por la o el Presidente de la Republica,

7 “Reglamento Interno de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal”, D.O.F., 29
de septiembre del 2003, en Legislacién Penal Procesal, Op. Cit., pag. 252.

71



72

aprobados por el Senado, en los términos que establece la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y

IV. Otros instrumentos internacionales de Derechos Humanos”."é

De acuerdo a este numeral, los Derechos Humanos se encuentran
en varios ordenamientos legales tanto federales como locales e in-

cluso, en los tratados internacionales.

2.4. LOS TRATADOS INTERNACIONALES SUSCRITOS POR
MEXICO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.

Antes de abordar el tema de los tratados internacionales que Méxi-
co ha celebrado en materia de respeto a los Derechos Humanos,
resulta importante referirnos primero al contenido y alcances de di-
chos instrumentos internacionales. El inciso a) del articulo 38 del
Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, se refiere a las con-
venciones internacionales, sean estas generales o particulares, las
que establecen reglas expresamente reconocidas por los Estados
litigantes, es decir, se refiere a los tratados 0 convenciones interna-

cionales.

'8 “Reglamento Interno de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal”, D.O.F., 29
de septiembre del 2003, en Legislacién Penal Procesal, Op. Cit., pag. 252.



Debemos decir que los términos tratados, convenciones, acuerdos,
convenios, entre otros, son utilizados de manera sinénima, esto es,

que significan o se usan para describir Io mismo.

Tenemos los siguientes conceptos de tratados internacionales: An-
tonio Remiro Broténs, quien sefala lo siguiente: “El acuerdo por
escrito imputable a dos o mas sujetos de D.I. con efectos juridicos
en este mismo orden, eso es un tratado, cualquiera que sea la de-
nominacion que reciba en su cabecera y el nimero de instrumentos

o documentos que lo conforman”.’®

Max Sorensen apunta lo siguiente: “Tradicional y esencialmente, el
tratado es un acuerdo entre Estados que obliga en virtud del princi-
pio pacta sunt servanda, el cual en si es algo tautoldgico, ya que
solo afirma que los acuerdos que obligan son obligatorios. Sin em-
bargo, la palabra “tratado” es usada por algunos grupos de estudio-
s0s en un sentido que alude no tanto a un acuerdo en el sentido de
una transaccion, como a un instrumento escrito que incorpora o

registra un acuerdo”.2°

19 REMIRO BROTONS, Antonio, et al., Derecho Internacional Publico, 12 ed., Editorial McGraw
Hill, Madrid, Espafa, 1997, pag. 180.

20 SORENSEN, Max, Manual de Derecho Internacional, 32 ed., Fondo de Cultura Econémica,
México, 1992, pag. 200.
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Charles Rousseau dice: “El tratado internacional se nos parece como
un acuerdo entre sujetos del Derecho de gentes destinado a produ-

cir determinados efectos juridicos”?!

Carlos Arellano Garcia explica: “El tratado internacional es el acto
juridico regido por el Derecho Internacional que entrafia el acuerdo
de voluntades entre dos o mds sujetos de la comunidad internacio-
nal, principalmente Estados, con la intencion licita de crear, trans-
mitir modificar, extinguir, conservar, aclarar, certificar, detallar, etc.,

derechos y obligaciones”.?2

El maestro César Sepulveda manifiesta sobre los tratados: “Pue-
den definirse, en sentido amplio, como los acuerdos entre dos o
mads Estados soberanos para crear, para modificar o para extinguir

una relacion juridica entre ellos”.23

La Convencion de Viena de 1969 sobre Derecho de los Tratados
establece en su articulo 2, parrafo 1, el siguiente concepto de estos
instrumentos internacionales:

“Se entiende por tratado un acuerdo internacional celebrado por

escrito entre Estados y regido por el derecho Internacional Publico,

21 ROUSSEAU, Charles, Derecho Internacional Publico, 32 ed., Editorial Ariel, Barcelona, Es-
pana, 1966, pags. 23y 24.

2 ARELLANO GARCIA, Carlos. Derecho Internacional Publico. Primer Curso de Derecho In-
ternacional Publico. 32 ed., Editorial Porria, México, 1997, pag.632.

23 SEPULVEDA, César. Derecho Internacional. 202 ed., Editorial Porrtia, México, 1998, pag.
120.




ya conste en un instrumento unico o en dos o mas instrumentos

conexos y cualesquiera que sea su denominacion particular”.2*

La Convencion de Viena de 1969, entiende por tratado al acuerdo
internacional que celebran de manera escrita los Estados, regido
por las normas del Derecho Internacional Publico. Esta Convencion
se aplica sélo entre Estados, por lo que podria pensarse que los
organismos internacionales no pueden celebrar estos instrumen-
tos, lo cual no es cierto, ya que ellos pueden llevar a cabo un acuer-
do o tratado con otro organismo o con alguno o algunos Estados,
pero este tipo de instrumentos son regulados por otra Convencion,
también celebrada en la ciudad de Viena el 21 de marzo de 1986. El
numeral agrega que el tratado internacional puede constar en un
solo instrumento Unico o en dos 0 mas conexos, como sucede con

el Tratado de Libre Comercio, el cual tiene varios anexos.

El articulo 2° de la Convencidn alude a un tema interesante, el de la
denominacion de los tratados, toda vez que es comun confundirse
con los distintos nombres que histéricamente se le han atribuido a
los tratados: acuerdos, convenios, pactos, arreglos, cartas, com-
promisos, entre otros. La “Convencion” aclara esta duda al sehalar

que la denominacién que se le de al instrumento es lo de menos,

2 ORGANOZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, “Convencion de Viena 1969, sobre Dere-
cho de los Tratados”, Viena, Austria, 23 de mayo de 1969, D.O.F., 14 de febrero de 1975, en
ORTIZ AHLF, Loreta, Derecho Internacional Publico, 32 ed., Editorial Oxford.University Press
México, México, D.F., 2004, pag. 12.
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pues se trata finalmente de un compromiso y un acto juridico entre

las partes que intervienen: dos o mas Estados.

La “Ley sobre la Celebracion de Tratados”, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 2 de enero de 1992 define a los tratados

internacionales de la siguiente manera:

“Articulo 2°.- Para los efectos de la presente Ley se entendera
por:

I.- “Tratado”: el convenio regido por el derecho internacional publi-
co, celebrado por escrito entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho Internacional Publico,
ya sea que para su aplicacion requiera o no la celebracion de acuer-
dos en materias especificas, cualquiera que sea su denominacion,
mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos asumen compro-
misos.

De conformidad con la fraccion I del articulo 76 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados deberan ser
aprobados por el Senado y seran Ley Suprema de toda la Union
cuando estén de acuerdo con la misma, en los términos del articulo

133 de la propia Constitucion”.?®

2 “Ley sobre Celebracion de Tratados”, D.O.F., 02 de enero de 1992, en Agenda de la Admi-
nistraciéon Publica Federal, 152 ed., Editorial Isef, México, D.F., 2005, pag. 1.




Esta Ley define a los tratados internacionales como los convenios
regidos por el Derecho Internacional (con lo que no despeja dudas
sobre la naturaleza de estos instrumentos), celebrados por escrito
por el Gobierno Federal de los Estados Unidos Mexicanos y uno o
varios sujetos de Derecho Internacional (Estados u organismos in-
ternacionales), ya sea que para su aplicaciéon se requiera o no la
celebracion de acuerdos en materias especificas, pudiendo ser
denominados de cualquier manera y mediante ellos adquiere el

Estado mexicano compromisos internacionales.

Los tratados son la manifestacion de voluntad de los Estados o de
los organismos internacionales destinados a crear, modificar, trans-
mitir o extinguir derechos y obligaciones de caracter internacional, y
pueden ser bien generales, cuando participan en ellos mas de dos
Estados o bien, particulares, cuando solo estan en él dos Estados u
organismos internacionales. De manera mas clara, se dice que de
acuerdo con el numero de participantes, los tratados pueden ser
multilaterales, cuando participan mas de dos o bilaterales, cuando

participan solo dos entes internacionales.

Los tratados internacionales han sido objeto de regulacion interna-
cional especifica, en este caso, la Convencién de Viena de 1969,

que regula solo los tratados celebrados entre los Estados, mientras
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que aquellos instrumentos celebrados entre organismos internacio-
nales o entre uno de estos y un Estado es materia de otra Conven-

cion, la de Viena de 1986.

Otro tratado de suma importancia es la Convencion de Viena de
1961 sobre Relaciones Diplomaticas que, como lo dijimos, constitu-

ye el fundamento del intercambio diplomatico en la actualidad.

Los tratados internacionales contienen normas que son creadas
por los Estados que en ellos participan; son por tanto, obligatorias,
aunque el Derecho Internacional carezca de un sistema coercitivo
eficaz para hacer cumplir cabalmente los tratados. Es por ello que
los tratados internacionales quedan al cumplimiento de buena fe de

las partes.

Los tratados son la fuente mas importante de creacién de normas
internacionales, aunque para muchos, sélo los tratados multilaterales
o multipartitos son los que realmente producen nuevas normas in-
ternacionales en virtud del principio de Res Inter Alios Acta, es de-
cir, que los tratados solo surten efectos entre las partes, por lo que
un tratado bilateral sélo crea normas para las partes y no de carac-

ter general como sucede en los instrumentos multilaterales.



De conformidad con lo dispuesto por el articulo 133 del Pacto Fede-
ral, los tratados internacionales tienen el grado de Ley Suprema, al
igual que la propia Constitucion, aunque nunca por encima de ella y

las leyes emanadas del Congreso de la Union o leyes federales:

“Articulo 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union
que emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con
la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de
foda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en con-
trario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Esta-

dos”?¢

Debemos aclarar que existen tres requisitos para que un tratado
internacional tenga el grado jerarquico de “Ley Suprema”. Se re-
quiere que sea apegado a la Constitucion Politica general del pais,
esto es, que sea un instrumento totalmente constitucional, que sea
0 haya sido celebrado por el Presidente de la Republica en térmi-
nos de lo dispuesto por el articulo 89, fraccion X, en relacion con el
76, fraccion | y por el citado 133 de la Constitucion Politica, con las

excepciones cuando el jefe del Ejecutivo dimana la atribucién en un

26 “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. D.O.F., 5 de febrero de 1917, en
Compilacién de Ampara y Penal Federal, Op. Cit., pag. 60.
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enviado plenipotenciario y por ultimo, que el tratado sea ratificado
por el Senado de la Republica; aunque la Constituciéon habla de
aprobar, lo correcto es el término “ratificar” un tratado. Si concurren
los tres elementos en el tratado o convenio, el mismo sera Ley Su-
prema de toda la Union y por lo tanto, parte integrante de nuestro
derecho vigente, ya que México recoge la teoria dualista en la que
se incorporan y complementan tanto el derecho interno como el
derecho internacional. Asi, nuestro pais es una de las naciones que
mas se caracterizan por acatar todas y cada una de las norma inter-
nacionales, principalmente las emanadas de los tratados, aunque
hay que decir con toda justicia que existen ciertas excepciones, por
ejemplo, precisamente en materia de los Derechos Humanos, ramo
en el que nuestros gobernantes han fallado en su cabal cumpli-
miento, ya que todavia se dan constantes violaciones a los mismos
en distintas partes del pais, como Chiapas, Oaxaca, Chihuahua y

otras mas.

En apartados anteriores hemos explicado que nuestro pais es parte
signataria de la mayoria de los instrumentos internacionales cele-
brados en materia de Derechos Humanos tanto generales como
regionales, por lo que sélo mencionaremos los principales tratados
en esos rubros: la “Carta de la Organizacion de las Naciones Uni-

das” de 1945, estatuto juridico que regula los derechos y deberes



de cada uno de los Estados miembros del organismo maximo de
cooperacion mundial y cuya preocupacion en materia de la defensa
de los Derechos Humanos es cada vez mas fuerte; la “Convencion
para la Prevencion del Delito de Genocidio” de 1948; “Convencion
sobre los Derechos Politicos de la Mujer” de 1952; “Convencion
Internacional para la Eliminacién de Todas las Formas de Discrimi-
nacion Racial’ de 1965; “Convencion Internacional sobre la Repre-
sién y el Castigo del Crimen del Apartheid” de 1973; “Convencion
sobre Eliminacion de Todas Formas de Discriminacion contra la Mu-
jer” de 1979; “Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes” de 1984; “Convencion Interna-
cional para la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajado-
res Migrantes y de los Miembros de sus Familias” de 1990; los “Pac-
tos Internacionales sobre Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-
rales y el de Derechos Civiles y Politicos” de 1966; la “Convencién
Americana de Derechos Humanos” o “Pacto de San José”, como
también se le conoce, asi como la “Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos” de 1945, entre otros tratados y convenciones
que México ha celebrado y ratificado en materia de la proteccion de

los Derechos Humanos.
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CAPITULO 3
LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO

3.1. CONCEPTO DE POLITICA EXTERIOR.

En el presente capitulo de esta investigacién abordaremos un tema
de suma importancia para México en sus relaciones con los demas
sujetos internacionales, la denominada “politica exterior”. Iniciare-
mos con algunos conceptos que la doctrina ha elaborado al respec-

to.

Dice el autor Gerardo Gutiérrez Pantoja, citado en la obra de Rafael
Velasquez Flores: “Conceptuar la politica exterior es una tarea com-
pleja, ya que incluso, hay autores que afirman que no existe la mis-
ma, sino que se trata, en general, de la politica exterior de los go-
biernos. Es decir, como en muchas ocasiones esta politica no co-
rresponde a los intereses generales de la mayoria de la poblacion y
la sociedad no es consultada para la toma de decisiones orientadas
al exterior entonces estamos frente a lo que seria la politica exterior

del grupo en el poder”.!

El término politica exterior es uno de esos que por poseer diversas

' GUTIERREZ PANTOJA, Gerardo, citado por VELAZQUEZ FLORES, Rafael, Introduccion al
Estado de la Politica Exterior de México, 12 ed., Editorial Nuestro Tiempo, México, 1995, pag.
24.
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significaciones se torna en algo complejo. EI mismo autor Rafael
Velasquez Flores agrega: “.. la politica exterior es un término de-

masiado ambiguo por tener diversas concepciones y dimensiones”.?

El maestro Modesto Seara Vazquez dice de la politica exterior lo
siguiente: “...Ja formulacion de la politica exterior de México tiende
a la defensa de los intereses nacionales en el exterior; pero, como
la politica exterior de todos los demas paises, muchas veces puede
no coincidir con los intereses nacionales, por ser el resultado de
fuerzas particulares, diferentes y, a veces, contrarias al interés na-

cional”.?

El autor Rafael Velasquez Flores cita el concepto de la doctrinaria
Mabel Loredo sobre la politica exterior: “E/ curso de la accion que
un Estado emprende en persecucion de sus objetivos nacionales

mas alld de los limites de su propia jurisdiccion”. #

Dado que la politica exterior implica un conjunto de estrategias pla-
neadas por el gobierno de un Estado, el maestro Seara Vazquez
advierte que: “.. la politica exterior de México no se puede elaborar
en abstracto, pasando por alto una serie de elementos que la condi-

cionan en mayor o menor grado.

2 VELAZQUEZ FLORES, Rafael, Introduccion al Estudio de la Politica Exterior de México, 12
ed., Editorial Nuestro Tiempo, México 1995,0p.Cit., pag. 25.

3 SEARA VAZQUEZ, Modesto. Politica Exterior de México, 22 ed., Editorial Harla, México,
1984, pag. 25.

4 VELAZQUEZ FLORES, Rafael, Introduccién al Estudio de la Politica Exterior de México, 12,
ed., Editorial Nuestro Tiempo, México, 1995, pag. 26.




De estos, unos tienen cardcter permanente, como la geografia; otros
pueden experimentar cambios a través de la historia, pero en am-
bos casos esos elementos son las bases de apoyo de la politica

exterior del pais”?®

De acuerdo a lo expresado por los doctrinarios anteriores, pode-
mos decir que efectivamente la politica exterior nacional es el con-
junto de planes, programas y sobretodo, estrategias que el Gobier-
no Mexicano crea y lleva a cabo en sus relaciones diarias con todos

y cada uno de los distintos sujetos internacionales.

Pero, debemos tener presente que en dicha politica existen ciertas
relaciones prioritarias, como la que nos une a los Estados Unidos,
Canada, la Union Europea, China, Japon, Corea, Israel, mientras
que las relaciones que nuestro pais tiene con los demas Estados y
blogques, si bien resultan importantes, no revisten la urgencia que
con los anteriores Estados, lo cual no es nada nuevo, ya que los
intereses de México indican una politica exterior mas actual y dirigi-
da hacia los intereses del pais. Fuera de esto, debemos decir que
México lleva una politica exterior de respeto y amistad con otros
paises con los cuales no existe algun tipo de vinculo econémico o
comercial, dejando abierta la posibilidad de que en cualquier mo-

mento se pueda llevar a cabo un tratado en esas materias y la rela-

5 SEARA VAZQUEZ, Modesto, Politica Exterior de México, Op. Cit., pags. 7y 8.
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cion pase de simple amistad a una de intercambio econémico y

comercial.

3.2. LA POLITICA EXTERIOR Y SU IMPORTANCIA PARA MEXI-
Co.

Las relaciones que México sostiene diariamente con otros Estados
y organismos internacionales no es nada facil, sobre todo porque
cada Estado se rige por sus propios intereses, por lo que en mu-

chas ocasiones actia de manera mezquina.

En siglos anteriores, México se relacionaba con los demas sujetos
internacionales en espera de consolidar una relacioén de amistad y
de obtener algliin empréstito o ayuda econdémica, ya que México se
encontraba en un atraso notorio en la mayoria de los campos. De-
bemos de reconocer que es a partir de la firma y entrada en vigor
del Tratado de Libre Comercio con América del Norte que nuestro
pais logra despegar un poco en los campos econdémico y comercial,
logrando que muchos productos nacionales puedan entrar a mer-
cados tan importantes como los de nuestros socios comerciales,
los cuales se han ensanchado gracias a otros sendos instrumen-
tos, como el que nos une en esas dos mismas materias como el
Tratado de Libre Comercio con la Unidn Europea, el cual nos permi-

te diversificar los objetivos econémicos y comerciales.



Un ejemplo del avance que México ha obtenido en dichos campos,
y sobre todo, en lo politico fue el hecho de que durante la gestion
del Presidente Vicente Fox, México logré ingresar como miembro
no permanente del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
cuya participacion ha sido considerada como interesante a pesar
de que se decidié no apoyar la incursién militar norteamericana en
Irak. Es a partir de estos acontecimientos que el rumbo de nuestro
pais ha cambiado radicalmente. Pese a que muchas opiniones in-
teriores y exteriores se manifiesten en el sentido de que México ha
olvidado a sus hermanos de Centro y Sudamérica, lo cierto es que
en el sexenio anterior y en el actual, México se muestra a nivel
internacional mas agresivo desde el punto de vista econémico, co-
mercial y politico, por lo que aspira a volver a ocupar un lugar den-
tro de los paises no permanentes del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, en espera de hacer un mejor papel a nivel inter-

nacional.

Es también evidente que la politica exterior propuesta por el actual
Jefe del Ejecutivo, tiende a componer el camino y a reparar algunos
errores del sexenio pasado, como es retomar las relaciones con
paises amigos historicos como Cuba, del cual esperamos el apoyo
y voto en el seno de la Asamblea General de las Naciones Unidas,

Bolivia y sobre todo, Venezuela, pais con el que se han suscitado
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diferencias lamentables que llevaron al retiro de embajadores. Por
lo anterior, debemos reconocer el esfuerzo que realiza el Presiden-
te de la Republica y la Secretaria de Relaciones Exteriores en llevar
a cabo una politica exterior mas global e incluyente, sin olvidar las

prioridades ya sefaladas.

De acuerdo a lo anterior, podemos afirmar que la politica exterior
resulta uno de los temas mas importantes de la agenda nacional,
posiblemente al igual que la politica interna, ya que México se en-
cuentra unido con la mayoria de los Estados y bloques econdémicos
y comerciales, por lo que debe ser muy cuidadoso en el cabal cum-
plimiento de los deberes contraidos con ellos a través de los trata-

dos suscritos y ratificados.

En la actualidad, no entenderiamos una politica interior que no in-
cluyera la correspondiente exterior, toda vez que el papel que Méxi-
co tiene en la comunidad internacional es muy trascendente, pues-
to que el mundo nos ve como un pais pacifista y que promueve el
acatamiento de la norma internacional y de los principios insertos
en la “Carta de las Naciones Unidas” en sus articulos 1 y 2, pero
también, como un Estado que lucha por mejorar en todos los ambi-

tos dia a dia.



3.3. LA POLITICA EXTERIOR COMO ATRIBUCION DEL PRESI-
DENTE DE LA REPUBLICA.

Para el Derecho Constitucional Mexicano, el Ejecutivo de la Unién
tiene dos tipos de facultades legales: las ordinarias, contenidas en
el articulo 89 de la Constitucion y las extraordinarias, contenidas en
otros numerales como el articulo 131 de la misma “Ley Basica”y en

otras leyes o cddigos.

En materia internacional, el articulo 89 constitucional describe las

atribuciones que le son conferidas al Presidente de la Republica,
las cuales son:

De acuerdo con la fraccion 1l del articulo en cita, el Presidente

de la Republica nombra y remueve al Secretario de Relaciones

Exteriores (designacion y remocion libre); remueve a los agen-

tes diplomaticos, entre otros.

La fraccion Il lo faculta para nombrar a los agentes diploma-
ticos y consules generales, con la aprobacion del Senado de la

Republica;

De acuerdo con la fraccion VI, el Presidente puede disponer
de la totalidad de la Fuerza Armada permanente (Ejercito terres-

tre, Marina, de Guerra y de la Fuerza Aérea), para la seguridad
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interior y defensa exterior del pais;

De acuerdo con la fraccion VI, el Presidente puede disponer
de la Guardia Nacional para los mismos objetos (articulo 76,

fraccion 1V de la Constitucion);

De acuerdo con la fraccion VIII, El Presidente tiene la facultad
de declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexica-

nos, previa ley de Congreso de la Union.

La fraccién X es una de las mas importantes y que conviene
transcribir literalmente:

“X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales ,asi
como terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar
reservas y formular declaraciones interpretativas sobre los mismos,
sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la conduccion de tal
politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes prin-
cipios normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no inter-
vencion; la solucion pacifica de controversias; la proscripcion de la
amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la
igualdad Juridica de los Estados; la cooperacion internacional para
el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad internacionales”.®

& “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos” D.O.F., 5 de febrero de 1917, en
Compilacién de Amparo y Penal Federal, 162 ed., Editorial Raul Juarez Carro, México, D.F.,
2008, pag. 36.




En esta fraccion esta implicita una facultad importantisima, la de
poder realizar tratados con otras naciones y organismos internacio-
nales, ya sea personalmente o dimanando esa tarea a un enviado o
agente, dotandole de plenos poderes. En esta fraccion resalta tam-
bién que en todo tratado o negociacion que haga el Ejecutivo debe-
ra observar los principios de politica exterior insertos en la misma

fraccién.

Por ultimo, la fraccion Xl le faculta para habilitar toda clase
de puertos, establecer aduanas maritimas y fronterizas, de-

signando su ubicacién.

En otras disposiciones y leyes se le conceden mas atribuciones al
Presidente de la Republica en materia internacional, pero, las con-
tenidas en el articulo 89 son las mas trascendentes.

A continuacién citamos integro el texto del numeral en comento
para una mejor comprension:

“Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las
siguientes:

.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
Union, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta obser-
vancia.

1l.- Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho,

remover a los agentes diplomaticos y empleados superiores de
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Hacienda, y nombrar y remover libremente a los demads empleados
de la Union, cuyo nombramiento o remocion no esté determinado
de otro modo en la Constitucion o en las leyes;

.- Nombrar los ministros, agentes diplomaticos y consules gene-
rales, con aprobacion del Senado.

IV.- Nombrar, con aprobacion del Senado, los Coroneles y demas
oficiales superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Naciona-
les, y los empleados superiores de Hacienda;

V.- Nombrar a los demas oficiales del Ejéercito, Armada y Fuerza
Aérea Nacionales, con arreglo a las leyes;

VI. Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley res-
pectiva, y disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente
0 sea del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea para la segu-
ridad interior y defensa exterior de la Federacion.

VIl.- Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos, en
los términos que previene la fraccion IV del articulo 76.

VIll.- Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexica-
nos, previa ley del Congreso de la Union;

IX.- Designar, con ratificacion del Senado, al Procurador General
de la Republica;

X.- Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales asi
como terminar, denunciar, suspender ,modificar, enmendar, retirar

reservas y formular declaraciones interpretativas sobre los mismos,



sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la conduccion de tal
politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes prin-
cipios normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no inter-
vencion; la solucion pacifica de controversias; la proscripcion de la
amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la
igualdad juridica de los Estados; la cooperacion internacional para
el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad internacionales.
XlI.- Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo
acuerde la Comision Permanente.

XIl.- Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejer-
cicio expedito de sus funciones.

XIII.- Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas
y fronterizas, y designar su ubicacion.

XIV.- Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentencia-
dos por delitos de competencia de los tribunales federales y a los
sentenciados por delitos del orden comun, en el Distrito Federal;
XV.- Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arre-
glo a la ley respectiva, a los descubridores, inventores o
perfeccionadores de algtin ramo de la industria.

XVI.- Cuando la Cdmara de Senadores no esté en sesiones, el Pre-
sidente de la Republica podra hacer los nombramientos de que ha-
blan las fracciones Ill, 1V y IX, con aprobacion de la Comision Per-

manente;
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XVIl.- Derogada.

XVIil.- Presentar a consideracion del Senado, la terna para la de-
signacion de Ministros de la Suprema Corte de Justicia y someter
sus licencias y renuncias a la aprobacion del propio Senado;

XIX.- Derogada.

XX.- Las demads que le confiere expresamente esta Constitucion”.”

Como podemos observar, la politica exterior de México esta regula-
da por la fracciéon X del articulo 89 constitucional, mediante una
serie de principios que definen la postura de México en sus relacio-
nes exteriores, de los que hablaremos en puntos posteriores en

este trabajo.

3.4. LA PLANEACION DE LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO.

La planeacion de la politica exterior del pais, al igual que la interior,
le corresponde al Ejecutivo de la Union electo para el siguiente
sexenio, la cual esta contenida en el Plan Nacional de Desarrollo,
es decir, un conjunto de ideas y estrategias que el proximo Presi-
dente de la Republica crea, con la ayuda de sus colaboradores y
expertos en cada una de las ramas que integra tal plan. Asi, dentro

del referido Plan Nacional de Desarrollo se contiene la siguiente

7 “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, D.O.F., 5 de Febrero de 1917, en
Compilacién de Amparo y Penal Federal , Op. Cit., pag. 36.




politica exterior que llevara a cabo México en los siguientes seis

anos.

El Ejecutivo debe basarse en los logros y deficiencias del anterior
Presidente para efecto de subsanar los ultimos y ampliar los cam-
pos de accidn; por ejemplo, hemos sefnalado que la politica exterior
del actual Ejecutivo de la Union, tiende a componer el camino de las
relaciones con Estados con los cuales se experimentaron algunas
fricciones como es el caso de Cuba, de Bolivia y sobretodo, de
Venezuela, en razén de una politica exterior anterior plagada de
errores en las apreciaciones de sometimiento a los intereses norte-
americanos, de discriminacion e ignorancia hacia esos Estados con
los que nos une no sélo una amistad de muchos afos, sino tam-
bién, lazos historicos, problemas y suenos compartidos. Asi, la ac-
tual politica exterior tiende a crear puentes de comunicacion que
ayuden a restablecer el nivel de las relaciones que a lo largo de
muchos afios nos han unido a esas naciones americanas herma-
nas. Debemos reconocer el mérito de la actual gestion del Ejecutivo
en este sentido, ya que demuestra que la intencion es llevar a cabo
una politica exterior incluyente y global, en la que no se discrimine,
pero, sin dejar a un lado los intereses econdémicos y comerciales de

México.
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Agregaremos que, para la correcta planeacioén de nuestra politica
exterior, se deben tomar en cuenta factores interesantes como la
geografia politica del pais y de otras naciones, el orden internacio-
nal y fenédmenos de interaccion como la globalizaciéon que inciden
en las relaciones internacionales. Por ejemplo, México parte en
mucho de su vecindad obligatoria con los Estados Unidos para pla-
near su politica exterior tanto para ese pais como para el resto del

mundo.

Apunta sobre esto, el maestro Modesto Seara Vazquez lo siguien-
te: “La formulacion de la politica exterior de México tiende a la de-
fensa de los intereses nacionales en el exterior; pero, como la poli-
tica exterior de todos los demas paises, muchas veces puede no
coincidir con los intereses nacionales, por ser el resultado de fuer-
zas particulares, diferentes y, a veces contrarias al interés nacio-
nal”? En este caso, no coincidimos plenamente con el maestro, ya
que no alcanzamos a entender una politica exterior que sea contra-
ria a los intereses de México, sobre todo porque es planeada por el
Ejecutivo en colaboracion con la Secretaria de Relaciones Exterio-
res y en constante vigilancia del Senado de la Republica, por lo que
resultaria ilogico e ilegal planear una politica exterior que se aparta-

ra de los intereses nacionales mexicanos.

8 SEARA VAZQUEZ, Modesto, Politica Exterior de México, Op. Cit., pag. 26.




3.5. LA EJECUCION DE LA POLITICA EXTERIOR POR PARTE
DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES:

El articulo 28 de la “Ley Organica de la Administracion Publica Fe-
deral” establece esta atribucion de la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores la cual lleva a cabo la politica exterior del Ejecutivo Federal,
en sus fracciones | y II:

“Articulo 28.- A la Secretaria de Relaciones Exteriores corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

1. Promover, propiciar y asegurar la coordinacion de acciones en el
exterior de las dependencias y entidades de la Administracion Pu-
blica Federal; y sin afectar el ejercicio de las atribuciones que a
cada una de ellas corresponda, conducir la politica exterior, para lo
cual intervendra en toda clase de tratados, acuerdos y convencio-
nes en los que el pais sea parte;

11.- Dirigir el servicio exterior en sus aspectos diplomatico y consular
en los términos de la Ley del Servicio Exterior Mexicano y, por con-
ducto de los agentes del mismo servicio, velar en el extranjero por
el buen nombre de México; impartir proteccion a los mexicanos;
cobrar derechos consulares y otros impuestos; ejercer funciones
notariales, de Registro Civil, de auxilio judicial y las demas funcio-
nes federales que sefialan las leyes, y adquirir, administrar y con-

servar las propiedades de la Nacion en el extranjero”.’

¢ “Ley Organica de la Administracion Publica Federal” D.O.F., 29 de diciembre de 1976, en
Agenda de la Administraciéon Pablica Federal, Editorial Isef, México, D.F., 2005, pags. 27-28.
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Por su parte, el “Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones
Exteriores”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion en fecha
10 de agosto del 2001 sefala en su articulo 22, fraccién | :
“Articulo 2.- Corresponde a la Secretaria:

I. Ejecutar la politica exterior de México;

Il. Promover, propiciar y coordinar las acciones en el exterior de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, de
conformidad con las atribuciones que a cada una de ellas corres-
ponda;

Ill. Dirigir el Servicio Exterior Mexicano, e

IV. Intervenir en toda clase de tratados, acuerdos y convenciones

de los que el pais sea parte”.’°

De esta manera, reafirmamos que la ejecucion de la politica exte-
rior le corresponde a la Secretaria de Relaciones Exteriores, la cual
también asesora de manera permanente al Presidente de la Repu-
blica en la elaboracién de la misma. Sobre esto, sefala el maestro
Modesto Seara Vazquez lo siguiente: “La administracion de Rela-
ciones Exteriores es pues, en México, la que elabora lo fundamen-
tal de la politica exterior y asegura cierta continuidad que no depen-

de de los vaivenes politicos”."’

' “Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores”, D.O.F., 8 de enero de
2009,en Legislacion para Extranjeros, 62 ed., Editorial Sista, México, D.F., 2009, pag. 227.
" SEARA VAZQUEZ, Modesto, Politica Exterior de México, Op. Cit., pag. 27.




3.5.1. El Servicio Exterior Mexicano.

El Servicio Exterior Mexicano puede ser visto desde dos puntos de
vista 0 angulos: como el conjunto de funcionarios que se encargan
de representar a México en el exterior, se integra por personal di-
plomatico, consular y administrativo. Por otra parte, es el centro de
estudios o0 capacitacion para aquellos quienes estan interesados
en representar a México en el exterior. El Servicio Exterior Mexica-
no cuenta con su propia Ley y su Reglamento. El articulo 12 de la
Ley sefiala y refiere al Servicio Exterior desde el primer punto de
vista:

“Articulo 1°.-El Servicio Exterior Mexicano es el cuerpo permanente
de funcionarios del Estado, encargado especificamente de repre-
sentarlo en el extranjero y responsable de ejecutar la politica exte-
rior de México, de conformidad con los principios normativos que
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

El Servicio Exterior depende del Ejecutivo Federal. Su direccion y
administracion estdn a cargo de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores, en lo sucesivo denominada la Secretaria, conforme a lo dis-
puesto por la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y a
los lineamientos de politica exterior que sefale el Presidente de la
Republica, de conformidad con las facultades que le confiere la pro-
pia Constitucion”.’?

2 “l ey del Servicio Exterior Mexicano”, D.O.F., 4 de enero de 1994, en Legislacion para Ex-
tranjeros, 62 ed., Editorial Sista, México, D.F., 2009, pag. 84.
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Efectivamente, se trata de un 6rgano que depende del Ejecutivo
Federal y que dimana su administracién en la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores, cuya misién es la representacion de nuestro pais
en el exterior, pero también se ocupa de capacitar constantemente
a los funcionarios que prestaran sus servicios en las embajadas y

consulados acreditados en el exterior.

3.5.2. SU INTEGRACION.

El Servicio Exterior Mexicano se integra por el siguiente personal:
“Articulo 3°-El Servicio Exterior Mexicano se integra por personal

de carrera, personal temporal y personal asimilado”."3

El personal de carrera es el mas importante pues se ocupa de la
representacion de México en el exterior. Se integra por la rama di-

plomatico-consular y la técnico-administrativa:

“Articulo 6°.-El personal de carrera sera permanente y comprende
la rama diplomatico-consular y la rama técnico-administrativa. Su
desempeno se basa en los principios de preparacion, competencia,
capacidad y superacion constante, a fin de establecer un servicio

permanente para la ejecucion de la politica exterior de México”."*

s “Ley del Servicio Exterior Mexicano”, D.O.F., 4 de enero de 1994, en Legislacién para

Extranjeros, Op. Cit., pag. 84.
4 “Ley del Servicio Exterior Mexicano”, D.O.F., 4 de enero de 1994, en Legislacién para

Extranjeros, Op. Cit., pag. 85.



“Articulo 4°.-Los cuerpos diplomatico y consular integran la rama
diplomatico-consular, que comprende las siguientes categorias:
Embajador.

Ministro.

Consejero.

Primer Secretario.

Segundo Secretario.

Tercer Secretario.

Agregado Diplomatico”."®

Este articulo clasifica a la rama diplomatico-consular, sin embargo,
la clasificacion versa Unicamente sobre los agentes diplomaticos,
mas no sobre los consulares, lo que representa una omisién impor-
tante del legislador. Esta clasificacion de los agentes diplomaticos
esta en relacion con la “Convencion de Viena de 1961 sobre Rela-
ciones Diplomaticas”, la cual los clasifica de la siguiente manera:
“Articulo 14.

1. Los jefes de mision se dividen en tres clases:

a) embajadores o nuncios acreditados ante los Jefes de Estado, y
otros Jefes de mision de rango equivalente;

b) enviados, ministros o internuncios acreditados ante los jefes de

Estado.

s “Ley del Servicio Exterior Mexicano”, D.O.F., 4 de enero de 1994, en Legislacion para
Extranjeros, Op. Cit., pag. 84.
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¢) encargados de negocios acreditados ante los Ministros de Rela-
ciones Exteriores.

2. Salvo por lo que respecta a la procedencia y a la etiqueta, no se
hara ninguna distincion entre los jefes de mision por razén de su

clase”.’6

La rama técnico-administrativa se integra por:

“Articulo 5°.-La rama técnico-administrativa comprendera las siguien-
tes categorias:

Coordinador Administrativo.

Agregado Administrativo “A”.

Agregado Administrativo “B”.

Agregado Administrativo “C”.

Técnico-Administrativo “A”.

Técnico-Administrativo “B”.

Técnico-Administrativo “C”.'7

La rama diplomatico-consular es precisamente la de mayor impor-
tancia dentro del Servicio Exterior mexicano, ya que sus integran-
tes adquieren la capacitacion necesaria en el Instituto Matias Ro-

mero del propio Servicio Exterior, en los temas mas importantes del

16 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDA, “Convencion de Viena sobre Relaciones
Diplomadticas”, Viena, Austria, 18 de abril de 1961, D.O.F., 14 de septiembre de 1965,en
LABARIEGA VILLANUEVA, Pedro Gabriel, Derecho Diplomatico: Normas, Usos,Costumbres
y Cortesias, S.N.E., Editorial Trillas, México, D.F., 1989, pég. 43.

7 “Ley del Servicio Exterior Mexicano”, D.O.F., 4 de enero de 1994, en Legislacién para
Extranjeros, Op. Cit., pag. 85.




Derecho Internacional, politica exterior mexicana, economia inter-
nacional, cultura de México, idiomas, nociones de Derecho positivo
mexicano, entre otros, para poder representar a nuestro pais en el
exterior. El articulo 10° de la Ley en cita advierte que este personal
podra desempenfar tanto funciones diplomaticas como consulares
indistintamente, de acuerdo con las necesidades del servicio que

senale la Secretaria:

“Articulo 10°-En el extranjero, los miembros del Servicio Exterior
desempenaran indistintamente sus funciones en una mision diplo-
matica, representacion consular, misiones especiales y delegacio-
nes a conferencias o reuniones internacionales. La Secretaria fijara
las modalidades de acreditacion del personal adscrito en el exte-

rior, de acuerdo con el derecho y las practicas internacionales”.’®

De acuerdo al articulo 11° de la Ley, la Secretaria vigilara que la
adscripcion del personal del area diplomatico-consular se base en
una rotacién constante y programada, procurando que ningdn miem-
bro de la misma permanezca fuera del pais o en la Secretaria mas
de 8 afnos continuos. Para esta rotacion se tomaran en cuenta las
especialidades profesionales, los conocimientos de idiomas y la in-

tegracién familiar de los funcionarios:

8 “Ley del Servicio Exterior Mexicano”, D.O.F., 4 de enero de 1994, en Legislacién para
Extranjeros, Op. Cit., pag. 85.
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“Articulo 11°-La Secretaria vigilara que la adscripcion en el extran-
jero y en México del personal de carrera de las ramas diplomatico-
consular y técnico-administrativa se ajuste a una rotacion progra-
mada, procurando que ningun miembro de éstas permanezca fuera

del pais o en la Secretaria mas de ocho afios continuos.

La Comision de Personal a sugerencia de la Subcomision de Rota-
cion, recomendara al Secretario los traslados que por necesidades
del servicio se deban llevar a cabo fuera del programa de rotacion
anual, procurando que el personal de las rama diplomatico-consu-
lar no permanezca menos de dos afnos, ni mas de seis en una mis-
ma adscripcion en el exterior.

Los miembros de la rama técnico-administrativa podran permane-

cer en una misma adscripcion un maximo de 8 ahos”."?

El articulo 129 de la Ley, senala que las representaciones de Méxi-
co ante otros paises tendran el grado de embajadas y ante los or-
ganismos internacionales el de misiones permanentes:

“Articulo 12°-Las misiones diplomaticas de México ante gobiernos
extranjeros tendrdn el rango de embajadas y ante organismos inter-
nacionales, el de misiones permanentes; las representaciones con-

Sulares tendran el rango de consulados generales, consulados,

® “Ley del Servicio Exterior Mexicano”, D.O.F., 4 de enero de 1994, en Legislacion para
Extranjeros, Op. Cit., pag. 85.



agencias consulares y consulados honorarios. La Secretaria deter-
minara la ubicacion y funciones especificas de cada una de ellas
incluyendo, en su caso, las concurrencias y las circunscripciones

consulares”??

El articulo 192 habla sobre las designaciones de los embajadores y
los cénsules generales, atribucion que le corresponde al Presiden-
te de la Republica, debiendo tomar en cuenta al personal del Servi-
cio Exterior de carrera:

“Articulo 19°.-Sin perjuicio de lo que disponen las fracciones Il del
articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, la designacion de embajadores y consules generales la hara
el Presidente de la Republica, preferentemente entre los funciona-
rios de carrera de mayor competencia, categoria y antigliedad en la

rama diplomatico-consular.

De acuerdo con el articulo 892 constitucional, fraccion 1ll, el Presi-
dente de la Republica nombra a los agentes diplomaticos (embaja-
dores y cénsules generales), con la aprobacion del Senado de la
Republica:

“lll.- Nombrar los ministros, agentes diplomaticos y consules gene-

rales, con aprobacion del Senado”.?’

20 “Ley del Servicio Exterior Mexicano”, D.O.F., 4 de enero de 1994, en Legislacién para
Extranjeros, Op. Cit., pag 86.

21 “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, D.O.F., 5 de febrero de 1917, en
Compilacién de Amparo y Penal Federal, Op. Cit., pag. 36.
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Esta facultad de nombramiento ha sido a lo largo de la historia, un
instrumento para premiar a aquellos que han prestado algun servi-
cio importante al Presidente de la Republica, por lo que constante-
mente el Ejecutivo Federal designa a embajadores o consules ge-
nerales a politicos de renombre, los que poco o nada saben de
diplomacia o materia consular, ni de la importancia que tiene la re-

presentacion de México en el exterior.

Muchos pensamos que con el “cambio” de partido en el poder,
estas practicas viciadas realmente desaparecerian; sin embargo,
esto no ha sido asi. Recordemos el caso del nombramiento del se-
for Adolfo Aguilar Zinzer como representante mexicano ante la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas, persona muy allegada al Presi-
dente Fox y cuyo papel fue considerado en su momento como muy

discreto.

Nos resulta increible que el Presidente de la Republica no tome en
cuenta al personal del Servicio Exterior de carrera para la designa-
cion de embajadores y consules generales y decida cumplir con
compromisos politicos, premios o castigos para funcionarios de su
gabinete, designandolos en esos loables encargos, los cuales el
personal de carrera del referido Servicio Exterior dificilmente po-

dran llegar a ocupar, de no contar con una buena recomendacion



presidencial, a pesar de que el mismo Ejecutivo diga que estas prac-
ticas ya no se llevan a cabo. Los compromisos politicos estan muy
presentes en el area diplomatica y consular mexicana, por desgra-

cia.

El personal temporal es:

“Articulo 7°.-El personal temporal sera designado por acuerdo del
Secretario. Dicho personal desempenara funciones especificas en
una adscripcion determinada y por un plazo que no excedera de
seis anos, al término del cual sus funciones cesaran
automaticamente. Los asi nombrados no formaran parte del perso-
nal de carrera del Servicio Exterior ni figurardn en los escalafones
respectivos. Los nombramientos del personal temporal se hardn,
cuando sea posible en plazas que no pertenezcan al Servicio Exte-

rior de Carrera.”??

Este tipo de personal no forma parte del personal del Servicio Exte-
rior de carrera: es designado por instruccion del Secretario, en una
adscripcion definida y por un tiempo determinado. Este personal
debe cumplir con los requisitos que establece el articulo 32° de la

Ley:

22 “ley del Servicio Exterior Mexicano”, D.O.F., 4 de enero de 1994, en Legislaciéon para
Extranjeros, Op. Cit., pag. 85.
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“Articulo 32°.-Los candidatos a ingresar a la rama diplomatico-con-
sular deberan cumplir con los siguientes requisitos:

1.- Ser mexicano por nacimiento y no tener otra nacionalidad, en
pleno 'y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

I.- Ser menores de 30 arios de edad. En casos excepcionales, la
Comision de personal podra dispensar este requisito si a su juicio
asi lo ameritan el perfil académico y profesional del aspirante;

Ill.- Tener buenos antecedentes;

V.- Ser apto fisica y mentalmente para el desemperio de las funcio-
nes del Servicio Exterior;

V.- No pertenecer al estado eclesidstico ni ser ministro de algun
culto; y

VI.- Tener por lo menos el grado académico de licenciatura por una
universidad o institucion de ensefianza superior mexicana o extran-

jera, con reconocimiento de valides oficia”.?3

El personal temporal cubre una funcién determinada, al término de

la cual sus servicios terminan.

El articulo 8° de la Ley habla del personal asimilado en los siguien-
tes términos:
“Articulo 8%.-El personal asimilado se compone de funcionarios y

agregados a misiones diplomadticas y representaciones consulares,

2 “Ley del Servicio Exterior Mexicano”, D.O.F., 4 de enero de 1994, en Legislacién para
Extranjeros, Op. Cit., 89



cuyo nombramiento haya sido gestionado por otra dependencia o
entidad de la Administracion Publica Federal u otra autoridad com-
petente, con cargo a su propio presupuesto. Dicho personal serd
acreditado por la Secretaria con el rango que ésta determine y su
asimilacion al Servicio Exterior tendra efectos solo durante el tiem-
po que dure la comision que se le ha conferido.

El personal asimilado estara sujeto a las mismas obligaciones que
los miembros del personal de carrera del Servicio Exterior. Asimis-
mo, estara comisionado en el extranjero bajo la autoridad del jefe
de la mision diplomatica o representacion consular correspondien-
te, a quien debera informar de sus actividades y atender las reco-
mendaciones que formule sobre sus gestiones, especialmente por
lo que se refiere a las cuestiones politicas y las prdcticas diploma-
ticas o consulares.

La Secretaria determinara los casos en que el personal temporal o
asimilado deba acudir a cursos de capacitacion en el Instituto Matias
Romero de Estudios Diplomaticos, antes de asumir su cargo en el

extranjero”.?*

Este tipo de personal, denominado también como ad hoc, confor-
ma la nueva forma de diplomacia de los Estados, menos tradicio-
nal y mas dinamica. Dentro de esta categoria de personal estan

los agregados militares, culturales y comerciales, los cuales tam-

24 “L ey del Servicio Exterior Mexicano”, D.O.F., 4 de enero 1994, en Legislacién para Extranje-
ros, Op. Cit., pag. 85.
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poco forman parte del personal de carrera del Servicio exterior, pero,
deben informar al Jefe de la Misidn sobre sus actividades realiza-
das. Este personal recibe sus emolumentos de la dependencia que
adscribe al funcionario (Secretaria de la Defensa Nacional, Hacien-

da, Economia, entre otras).

Tanto el personal temporal como el asimilado estan sujetos a las
disposiciones que determine la Secretaria de Relaciones Exterio-

res sobre sus funciones.

3.5.3. Objetivos.

De acuerdo con el articulo 2° de su Ley, el Servicio Exterior tiene las
siguientes atribuciones legales:

“Articulo 2°.-Corresponde al Servicio Exterior Mexicano:

I.- Promover y salvaguardar los intereses nacionales ante los Esta-
dos extranjeros y en los organismos y reuniones internacionales en
los que participe México;

Il.- Proteger, de conformidad con los principios y normas del dere-
cho internacional, la dignidad y los derechos de los mexicanos en el
extranjero y ejercer las acciones encaminadas a satisfacer sus le-

gitimas reclamaciones;



IIl.- Mantener y fomentar las relaciones entre México y los miem-
bros de la comunidad internacional e intervenir en todos los aspec-
tos de esos vinculos que sean competencia del Estado;

IV.- Intervenir en la celebracion de tratados;

V.- Cuidar el cumplimiento de los tratados de los que México sea
parte y de las obligaciones internacionales que correspondan;

VI.- Velar por el prestigio del pais en el exterior;

Vil.- Participar en todo esfuerzo regional o mundial que tienda al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, al mejora-
miento de las relaciones entre los Estados y a promover y preser-
var un orden internacional justo y equitativo. En todo caso, atende-
ra en primer término los intereses nacionales;

Viil.- Promover el conocimiento de la cultura nacional en el exterior
y ampliar la presencia de México en el mundo;

IX.- Recabar en el extranjero la informacion que pueda ser de inte-
rés para México, y difundir en el exterior informacion que contribuya
a un mejor conocimiento de la realidad nacional; y

X.- Las demas funciones que senalen al Servicio Exterior ésta y
otras leyes y reglamentos, asi como los tratados de los que México

sea parte”2®

% “Ley del Servicio Exterior Mexicano”, D.O.F., 4 de enero de 1994, en Legislacién para
Extranjeros, Op. Cit., pag. 84.
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Es evidente que el Servicio Exterior Mexicano tiene muchas y muy
variadas atribuciones legales; cabe destacar que se ocupa de re-
presentar los intereses de nuestro pais en el exterior y de ejecutar
los planes de politica exterior del Presidente de la Republica. El
Servicio Exterior depende del Ejecutivo de la Unidn; sin embargo,
su direccion y administracion le corresponden a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, segun el articulo 12 de la “Ley”, inicialmente

trascrito.

La Ley del Servicio Exterior Mexicano cuenta con su Reglamento,
aprobado y publicado en 1994.

El articulo 1° de dicho ordenamiento advierte que:

“Articulo 1°.-El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar
la Ley del Servicio Exterior Mexicano.

Corresponde a la Secretaria de Relaciones Exteriores la aplicacion

de las disposiciones de la Ley y de este Reglamento.

El articulo 2° Las definiciones contenidas del Reglamento y el arti-
culo 1-Bis, ofrecen un catalogo de definiciones importantes para
entender tanto la ley como el mismo reglamento:

“Articulo 2°-Las definiciones contenidas en el articulo 1-BIS de la
ley seran aplicables para este reglamento. Adicionalmente, se en-

tiende por:



1.- Adscripcion: el lugar en el que preste sus servicios el miembro
del Servicio Exterior, ya sea en una representacion en el extranjero
o0 en las unidades administrativas de la Secretaria en México;

Il.- Jefe o titular de Representacion: la persona designada conforme
a la ley para encabezar una embajada, mision permanente u oficina

consular.?

Por otra parte el Articulo 1-BIS, senala que. Para los efectos de
esla ley se entendera por:

.- Ley; La Ley del Servicio Exterior Mexicano;

I1.- Reglamento: El Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexi-
cana;

.- Secretaria: La Secretaria de Relaciones Exteriores;

V.- Secretario: El Secretario de Relaciones Exteriores;

V.- Servicio Exterior: El Servicio Exterior Mexicano:

VI.- Direccion General: la unidad administrativa de la Secretaria que
tenga a su cargo los asuntos concernientes al personal del Servicio
Exterior;

VIl.- Instituto: el Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos;
VIIl.- Representacion: Las embajadas, misiones permanentes y ofi-

cinas consulares;

26 “Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano”, D.O.F., 23 de agosto de 2002, en
Legislacién para Extranjeros, 62 ed., Editorial Sista, México, D.F., 2009, pag. 127
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IX.- Representaciones Diplomaticas: Las embajadas y misiones
permanentes;

X.- Embajada: La representacion permanente del Estado Mexicano
ante el gobierno de otro pais. Sus principales funciones son de ca-
racter politico;

Xl.- Mision Permanente: La representacion del Estado Mexicano
ante organismos internacionales;

Xll.- Mision Diplomatica: Las embajadas;

Xlll.- Jefe de Mision: El titular de la representacion diplomatica;
XIV.- Representacion Consular: Las oficinas consulares;

XV.- Oficina Consular: La representacion del Estado Mexicano ante
el gobierno de otro pais, en la que se realizan de cardcter perma-
nente las siguientes funciones: proteger a los mexicanos que se
localicen en su circunscripcion, fomentar las relaciones comercia-
les, economicas, culturales y cientificas entfre ambos paises, y ex-
pedir la documentacion a mexicanos y extranjeros en términos de
la presente Ley y su Reglamento. Segun su importancia y ambito
de circunscripcion se clasifican en: Seccion Consular, Consulado
General, Consulado, Agencia Consular y Consulado Honorario;
XVI.- Circunscripcion Consular: El Territorio atribuido a una oficina
consular para el gjercicio de las funciones consulares;

XVil.- Seccion Consular: La oficina de una embajada que realiza

funciones consulares y su circunscripcion es todo el pais acreditante;



XVIll.- Consulado General: La oficina a cargo de un funcionario con-
sular, generalmente con el rango de Consul General, y dependen
de el, los consulados y agencias consulares que se localiza en su
circunscripcion;

XIX.- Consulado: La oficina a cargo de un funcionario consular, del
que pueden depender algunas agencias consulares;

XX.- Agencia Consular: La oficina a cargo de un funcionario Consu-
lar, es de jerarquia menor a la de los consulados porque su circuns-
cripcion es muy limitada;

XXI.- Consulado Honorario.- La oficina a cargo de un cdnsul hono-
rario, tratese de un nacional o de un extranjero, en la que éste rea-
liza, sin remuneracion alguna, funciones consulares limitadas; de
conocer

XXII.- Jefe de Oficina Consular: La persona encargada: de desem-
penar tal funcion;

XXIll.- Funcionario Consular: Cualquier persona, incluido el jefe de
oficina consular, encargada con ese caracter de ejercicio de funcio-
nes consulares, y

XXIV.- Comision de Personal: La Comision de Personal del Servicio
Exterior Mexicano, organo colegiado encargado de conocer cual-

quier asunto relativo al Servicio Exterior.” 2"

27 “Ley del Servicio Exterior Mexicano”, D.O.F., 4 de enero de 1994, en Legislacién para
Extranjeros, Op. Cit., pags. 83-84.
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El articulo 32 del Reglamento habla sobre el personal de carrera del
Servicio Exterior en los siguientes términos:

“Articulo 3°-El personal de carrera del Servicio Exterior esta inte-
grado por:

I.- Quienes ingresen a la rama diplomatico-consular, de conformi-
dad con los articulos 28, 31 y 34 de la Ley, y reciban de la Secreta-
ria el nombramiento definitivo como miembros de carrera;

Il.- Quienes ingresen mediante examen a la rama técnico-adminis-
trativa, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 33 y 35 de la Ley;
lIl.- El personal de carrera que hubiese ingresado al Servicio Exte-
rior de acuerdo con ordenamientos legales que estuvieron vigentes
con anterioridad a la Ley, y

IV.- Los miembros de carrera que se reincorporen siguiendo el pro-

cedimiento a que se refiere el articulo 36 de la Ley™?®.

Los articulos 49, 59, se refieren al personal temporal en estos térmi-
nos:

“Articulo 4°.-Dentro de los casos previstos por el articulo 70. de la
Ley, y por acuerdo del Presidente de la Republica, el Secretario
expedira nombramientos temporales en cualquier categoria en la

ramas diplomatico-consular y técnico-administrativa.

28 “Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano”, D.O.F., 23 de agosto de 2002, en
Legislacién para Extranjeros, Op. Cit., pag. 127




Quienes bajo este precepto obtengan nombramientos no serdan con-
siderados como personal de carrera, y causaran baja en la plaza
del Servicio Exterior que se les haya asignado al concluir el término
de su nombramiento temporal, que sera de hasta por un afo.

Los nombramientos temporales podran prorrogarse por periodos
adicionales de un afo, previo informe del Jefe de la Representacion
a la Comision de Personal. No obstante, dichas prorrogas en su
conjunto no podran exceder de 6 afios. Para la permanencia, mas

alla del mencionado periodo, se requerirda un nuevo nombramiento.

Los nombramientos del personal temporal haran constar expresa-
mente las fechas de inicio y término de comision, asi como las fun-

ciones especificas y el lugar de adscripcion”?

“Articulo 5°-La Secretaria publicara cada afo la lista del personal
temporal, nombrado conforme al articulo 70. de la Ley. En dicho
documento figuraran, por orden de categoria y antigliedad en la
designacion, los nombres de los miembros temporales de cada una
de las ramas del Servicio Exterior, el lugar y fecha de su nacimien-
to, la adscripcion en que se encuentren, las adscripciones anterio-
res y los cargos desempenfados en la Secretaria y en el Servicio

Exterior, asi como los estudios superiores realizados, titulos acadé-

2 “Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano”, D.O.F., 23 de agosto de 2002, en
Legislacién para Extranjeros, Op. Cit., pags. 127-128.
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micos obtenidos, e idiomas que tengan acreditados. Igualmente
consignara el numero de dependientes economicos de cada uno

de ellos”.°

Los siguientes articulos complementan lo dispuesto en la Ley en

materia de personal asimilado en los siguientes términos:

“Articulo 6%.-E! personal asimilado al Servicio Exterior se integrara
por los agregados civiles, militares y aéreos o navales, y por técni-
cos procedentes de otras dependencias o entidades de la Adminis-
tracion Publica Federal, que sean acreditados por la Secretaria.

El personal asimilado, antes de su acreditacion, debera cumplir con
los requisitos senalados en las fracciones | y il a V del articulo 32

de la Ley”.

“Articulo 7°.- La Secretaria estudiara las solicitudes de acreditacion
que le sean presentadas conforme al articulo 8o. de la Ley y, de
encontrarlas procedentes, gestionara la acreditacion ante el gobier-
no receptor u organismo internacional de que se trate, en el rango

diplomatico o consular que determine la propia Secretaria”.*

%0 “Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano”, D.O.F., 23 de agosto de 2002, en
Legislacién para Extranjeros, Op. Cit., pag. 128.

1 Ibidem pag. 128.

%2 |bidem pag. 128.

IS



“Articulo 82.-Cuando se considere necesario, la Secretaria se coor-
dinara con las dependencias o entidades de la Administracion Pu-
blica Federal que hayan gestionado la acreditacion del personal
asimilado, en relacion con los gastos que ocasione la comision de

dicho personal”.*

“Articulo 9°-El personal asimilado y el personal temporal tendrdn
las mismas obligaciones que el personal de carrera; seguiran las
recomendaciones del Jefe de Mision o del Jefe de la Representa-
cion, en todo lo que atafie a la politica exterior y a los usos y cos-
tumbres locales en lo que se refiere a actividades de caracter publi-
co, social y protocolar, sin perjuicio de que en los aspectos técnicos
se guie por las instrucciones especificas que reciba de las depen-
dencias que hayan promovido sus nombramientos.

En caso de incumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior o
faltas graves, la Secretaria comunicara los hechos y promovera ante
la dependencia o entidad respectiva de la Administracion Publica
Federal el retiro del servidor publico de que se trate para que, en su

caso, se apliquen las sanciones correspondientes”.?*

% “Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano”, D.O.F., 23 de agosto de 2002, en

Legislacién para Extranjeros, Op. Cit., pag. 128.
% Jdem pag. 128.
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“Articulo 10%- Para los efectos del ultimo parrafo del articulo 8o. de
la Ley, la Secretaria, a través de la Comision de Personal, emitira
los criterios generales que normaran los casos en los que el perso-
nal temporal o asimilado deba asistir a cursos de capacitacion al

Instituto, antes de asumir su cargo en el extranjero”.®

“Articulo 11°.- Ni el personal temporal, ni el asimilado, tendran dere-
cho a las licencias que prevé el parrafo tercero del articulo 50, de la
Ley. Una vez concluido el nombramiento otorgado no podran conti-

nuar utilizando el titulo o rango que les haya sido conferido”.%

Habiamos dicho que la “Ley del Servicio Exterior’ es omisa en cuanto
a la clasificacion de los agentes consulares mexicanos en su articu-
lo 5% el “Reglamento” de esa “Ley” viene a cubrir esa omision sefa-

lando la siguiente clasificacién:

% “Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano”, D.O.F., 23 de agosto de 2002, en

Legislacién para Extranjeros, Op. Cit., pag. 128.
% Jdem pag. 128.



“Articulo 18%.- Para las acreditaciones de los funcionarios de la rama
diplomadtico-consular en las representaciones consulares, e inde-
pendientemente de su categoria en el escalafon, se debera obser-

var lo siguiente:

CARGO: ACREDITACION:
I.- Titular de Consulado General Consul General

I.- Segundo Funcionario en el Consulado General ~ Cdnsul Adscrito

lIl.- Titular de Consulado Consul Titular
V.- Segundo Funcionario en el Consulado Consul Adscrito
V.- El resto de los funcionarios: Consul” 37

Esta clasificacion representa una manera de llenar un hueco legal
de la Ley y le restituye la importancia que tiene la institucion consu-

lar mexicana.

Podemos darnos cuenta de que las atribuciones y la estructura del
Servicio Exterior son muy complejas y estan en relacion directa con
los planes sobre politica exterior del Presidente de la Republica y
de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 89° constitucional, fraccion

X.

37 “Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano”, D.O.F., 23 de agosto de 2002, en
Legislacién para Extranjeros, Op. Cit., pag. 130.
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3.5.4. Las Embajadas y Consulados de México Acreditados en

otros Estados.

De acuerdo a la Ley del Servicio Exterior y su Reglamento, las re-
presentaciones de nuestro pais en el exterior tienen el rango de
embajadas o consulados, incluyendo las que se tienen ante orga-

nismos internacionales y la Santa Sede.

Desde que México logré consolidar su independencia, en el afio
1821, inici6 el intercambio diplomatico con otras naciones, siendo
los Estados Unidos de América el pais que primeramente nos reco-
nocié como un pais soberano. Desde entonces, las representacio-
nes de México han ido en aumento, siempre buscando ampliar nue-
vos horizontes econémicos, comerciales o de simple amistad con
los demas Estados y organismos internacionales, por lo que la ima-
gen de México como pacifista y nacion amiga se ha logrado conso-
lidar plenamente. En la actualidad se tienen representaciones di-
plomaticas y consulares en mas de 170 paises y, aunque en el
sexenio anterior se cometieron errores garrafales como el cierre de
la embajada en Oslo y de algunos consulados en los Estados Uni-
dos, lo cierto es que las representaciones de México en el exterior
han logrado buenos dividendos para el pais, atrayendo capitales,
fomentando el turismo y la posible sociedad econémica y comercial

a través de tratados.



Los logros que hoy se cristalizan en sendos tratados economicos y
comerciales son el producto de una imagen nacional basada en el
respeto a las normas internacionales, labor que le ha correspondi-
do a las representaciones diplomaticas y consulares del pais, las
cuales han tenido que luchar en todo momento contra diferentes
factores adversos, como la corrupcion, el narcotrafico y la inseguri-
dad tanto publica como en materia econémica, por lo que debemos
reconocer esa tarea titanica desplegada a través de los siglos y que

ha apuntalado nuestra imagen en el mundo.

3.5.5. El papel del Senado de la Republica en materia de evalua-
cion de la politica exterior desarrollada por el Presidente de la

Repubilica.

De conformidad con los articulos 76, fraccion I, y 89, fraccion X,
constitucionales, al Senado de la Republica le corresponde anali-
zar la politica exterior desarrollada por el Presidente de la Republi-
ca. Esta atribucion habia pasado casi desapercibida durante mas
de setenta anos, ya que el papel del Ejecutivo de la Unién era casi
absoluto, controlaba al Senado, por lo que era casi imposible que
este cuerpo colegiado debatiera o que no estuviese de acuerdo con

la politica exterior del Presidente de la Republica.
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Es a partir del periodo del Presidente Zedillo que se empieza a notar
una importante apertura hacia los otros dos Poderes constituidos,
principalmente para el Legislativo. La idea del Ejecutivo de enton-
ces era reivindicar al Legislativo su papel constitucional que durante
muchos afios habia perdido. Asi, se le dio mayor papel al Senado
de la Republica en atribuciones constitucionales en materia interna-
cional, como sucede con la ratificacion de los tratados, de los em-

bajadores y consules generales y el analisis de la politica exterior.

En la administracion federal anterior, esta apertura se logré consoli-
dar, por lo que el actual Legislativo y en especial el Senado de la
Republica participan de manera mas activa en estos importantes
campos de la vida nacional. Por esto, ante la comparecencia del
Secretario del ramo cada ano, se le increpa y debate sobre los te-
mas que componen la politica exterior, puesto que el Senado mues-
tra también mayor preocupacion por estos temas que son torales
para el pais, como sucede con el fendbmeno migratorio, los tratados
de libre comercio, las relaciones con otras naciones y bloques co-
merciales en general, el narcotrafico y sus actividades conexas, la

colaboracion para el desarrollo.

Sin embargo, consideramos que hay otros temas que aun son casi

desconocidos, como la seguridad y la paz en el mundo y el respeto



o cumplimiento de los Derechos Humanos en nuestro pais como un
deber emanado de la norma internacional. Este es uno de los te-
mas que deben estar presentes en todo momento en el seno del
senado, ya que es conocido que los Derechos Humanos no son
s6lo una moda, sino una verdadera cultura que en nuestro pais no
ha logrado madurar por desgracia, razon por la que pondremos que
el Senado se ocupe de este importante tema y cuestione perma-
nentemente al Ejecutivo para que se cumplan cabalmente. Es por
esto que creemos necesario que el respeto a los Derechos Huma-

nos sea uno de los principios de nuestra politica exterior.
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CAPITULO 4

EL RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS Y LA POLITICA
EXTERIOR DE MEXICO

4.1. LOS PRINCIPIOS DE POLITICA EXTERIOR DE MEXICO IN-
SERTOS EN EL ARTICULO 89 DE LA CONSTITUCION POLITI-
CA

Hemos manifestado con anterioridad que la politica exterior de
México esta regulada y definida por la fraccion X del articulo 89
constitucional, a través de una serie de principios que establecen y
dan direccién a la postura de México en sus relaciones con los de-

mas sujetos internacionales.

Es innegable que los principios sobre politica exterior insertos en
ese apartado de la Carta Fundamental constituyen blasones que
México porta en sus relaciones diarias con los demas actores, tanto
a nivel general como en lo particular. A continuacién, abundaremos

en este apartado.

127



128

4.1.1. Concepto de Principio de Politica Exterior.

Dice el maestro Seara Vazquez: “Resumiendo, sobre la politica de
Meéxico puede sehalarse lo siguiente: México es un pais que no
tiene ambiciones territoriales, ni economicas, ni ideologicas en el
dambito internacional. Su postura, de defensa del pluralismo ideold-
gico en las relaciones internacionales significa respecto a las deci-
siones de otros pueblos; lo mismo que la postura interna del gobier-
no mexicano, de aceptacion del pluralismo politico, implica respeto

” oq

a las decisiones de los individuos”.

Disentimos de la opinion del maestro en razén de que México de
finales del Siglo XX y principios del XXI, es un pais concentrado en
el mundo de la globalizacién socio comercial de los principales blo-
ques y paises, a través de sendos tratados en materia de libre co-
mercio, por lo que podemos decir que nuestro pais si tiene ambicio-
nes econdmicas, las normales, de crecimiento sostenido que brin-
de una mejor calidad de vida a sus gobernados. Por ello, nuestra
politica exterior se ha vuelto mas agresiva en comparacion a la de-
sarrollada en el pasado, la cual era tibia e incolora. Consideramos
que la politica exterior actual se justifica plenamente en aras de
lograr un verdadero crecimiento que traiga beneficios para los mexi-

canos.

! SEARA VAZQUEZ, Modesto, Politica Exterior de México. 32 ed., Editorial Harla, México,

D.F. 1983, pag. 34.



Los principios que conforman nuestra politica exterior, consisten en
estandartes juridicos, politicos y filoséficos que se sintetizan en la
creencia del imperio de las normas internacionales, de la negocia-
cion y demas formas politicas y juridicas como unicos instrumentos
para solucionar los conflictos internacionales, y en la colaboracion
de los Estados para la preservacion de la paz y el desarrollo de las

naciones.

A continuacion hablaremos de los principios de nuestra politica ex-
terior que se encuentran en el articulo 89, fraccion X, de la “Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, los cuales son:

® La autodeterminacion de los pueblos

® La no intervencion.

° La solucion pacifica de las controversias internacionales.

o La igualdad Juridica de los Estados.

® La cooperacion internacional de los Estados para el desarrollo.
° La proscripcion del uso de la fuerza y de la amenaza en las
relaciones internacionales.

® La lucha por la paz y la seguridad internacionales.

De entrada, diremos que en la cuidadosa lectura de los anteriores
principios de nuestra politica exterior, no se desprende la existencia
del respeto a los Derechos Humanos como uno de ellos, motivo

que justifica la presente investigacion.
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4.1.2. Importancia juridica y politica de los principios de politi-

ca exterior en las relaciones de México con otros Estados.

Los principios de politica exterior son verdaderos estandartes que
norman nuestra conducta en el ambito internacional. Se trata de
postulados emanados de nuestro largo camino independiente y que
logran sintetizar perfectamente la esencia y el pensamiento liberta-
rio y democratico de México, pais fiel al cumplimiento del Derecho
Internacional. Lo anterior se justifica ya que nuestros principios de
politica exterior son copia fiel de los contenidos en la “Carta de la
Organizacién de las Naciones Unidas” de 1945, especialmente en
su articulo 22, que se refiere a los propésitos de dicho organismo:
“Articulo 2

Para la realizacion de los Propdsitos consignados en el Articulo 1,
la Organizacion y sus Miembros procederan de acuerdo con los
siguientes Principios:

1. La Organizacion esta basada en el principio de la igualdad sobe-
rana de todos sus Miembros.

2. Los Miembros de la Organizacion, a fin de asegurarse los dere-
chos y beneficios inherentes a su condicion de tales, cumpliran de
buena fe las obligaciones contraidas por ellos de conformidad con
esta Carta.

3. Los Miembros de la Organizacion arreglaran sus controversias



internacionales por medios pacificos de tal manera que no se pon-
gan en peligro ni la paz y la seguridad internacional ni la justicia.
4. Los Miembros de la Organizacion, en sus relaciones internacio-
nales, se abstendran de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza
contra la integridad territorial o la independencia politica de cual-
quier Estado, o en cualquier otra forma incompatible con los Propo-
sitos de las Naciones Unidas.

5. Los Miembros de la Organizacion prestardan a ésta toda clase de
ayuda en cualquier accion que ejerza de conformidad con esta Car-
fa, y se abstendran de dar ayuda a Estado alguno contra el cual la
Organizacion estuviere ejerciendo accion preventiva o coercitiva.
6. La Organizacion hara que los Estados que no son Miembros de
las Naciones Unidas se conduzcan de acuerdo con estos Principios
en la medida que sea necesaria para mantener la paz y la seguri-
dad internacionales.

7. Ninguna disposicion de esta Carta autorizara a las Naciones Uni-
das a intervenir en los asuntos que son esencialmente de la juris-
diccion interna de los Estados, ni obligard; a los Miembros a some-
ter dichos asuntos a procedimientos de arreglo conforme a la pre-
sente Carta; pero este principio no se opone a la aplicacion de las

medidas coercitivas prescritas en el Capitulo VII”. 2

2 *ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, “Carta de la Organizacion de las Naciones
Unidas”. San Francisco, California, Estados Unidos de América, 26 de junio de 1945, D.O.F,,
22 de junio de 1946, en GODOY, Emiliano, Organismos Internacionales, S.N.E., Editorial
Valletta, Buenos Aires, Argentina, 2005. pag. 34
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4.2. BREVE ANALISIS DE LOS PRINCIPIOS DE POLITICA EX-
TERIOR DE MEXICO:

A continuacion, hablaremos brevemente todos y cada uno de los
principios de politica exterior contenidos en el articulo 89, fraccion

X, del Pacto Federal.

4.2.1. La libre auto determinacion de los pueblos.

En primer lugar, tomaremos en consideracion la Autodeterminacion
de los pueblos, que implica la no intervencion, los Estados por ser
soberanos gozan de absoluto respeto de su vida interior. De esta
manera, todo pais puede organizarse de acuerdo a sus necesida-
des, a la voluntad de sus habitantes y conforme al marco juridico
vigente, mientras que los otros paises tienen la obligacion de abste-

nerse de intervenir o calificar los actos internos de uno.

La Autodeterminacion de los pueblos esta muy relacionada con el
principio de soberania de los mismos. En su periodo de gobierno, el
licenciado Lépez Mateos sefnalaba en su V Informe de Gobierno a
la Nacién en torno a este principio: “La politica exterior de México,
fundada en la limpia tradicion de sus principios y en su conducta

internacional, debe concentrarse principalmente en tres finalidades:



1°, mantener intactas la soberania y la independencia del pais; 2°,
buscar cooperacion entre nuestras amistades internacionales para
acelerar el progreso econémico, social y cultural de México sobre
bases mutuamente ventajosas, y cooperar nosotros mismos, en la
medida de nuestras posibilidades practicas, al desarrollo de todos
los paises que pudieran requerir nuestra ayuda; 3°, contribuir sin
limite al logro de toda buena causa que favorezca el mantenimiento

de la paz y la seguridad internacionales”.’

El principio de la no intervencion ha hecho que México haya conde-
nado en muchas ocasiones distintas intervenciones; por ejemplo, el
licenciado Gustavo Diaz Ordaz realizd enérgica condena de la in-
vasion de los Estados Unidos y de la Organizacion de los Estados
Americanos a la Republica Dominicana en 1965. Ante la Naciones
Unidas, México manifestd su apoyo a la Declaracion 2131, de di-
ciembre 21 de 1965 del organismo, acerca de la inadmisibilidad de
cualquier tipo de intervencién en los asuntos internos de los Esta-
dos y la proteccién de su independencia, asi como a la Resolucion
2225, de diciembre 29 de 1966 por la que se condenaban todas las

formas de intervencion en los asuntos internos de las naciones.

3 Citado por SEARA VAZQUEZ, Modesto, Politica Exterior de México, Op. Cit., pag. 88
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Este principio, si bien es una realidad gracias a la Carta de las Na-
ciones Unidas de 1945, también lo es que resulta relativamente
novedoso, ya que en tiempos anteriores ese documento no era con-
siderado como un postulado del Derecho Internacional Publico, sino
que hablaba de la igualdad soberana de los Estados, principio rela-
cionado pero de diferente contenido.

Autores importantes como los tedlogos espafoles hablaban de la
igualdad soberana, mas no de la libre autodeterminacién de los
pueblos.

En este sentido, cabe mencionar el contenido del articulo 73 de la
Carta de las Naciones Unidas que literalmente expresa:

“Articulo 73

Los Miembros de las Naciones Unidas que tengan o asuman la
responsabilidad de administrar territorios cuyos pueblos no hayan
alcanzado todavia la plenitud del gobierno propio, reconocen el prin-
cipio de que los intereses de los habitantes de esos territorios estan
por encima de todo, aceptan como un encargo sagrado la obliga-
cion de promover en todo lo posible, dentro del sistema de paz y de
seguridad internacionales establecido por esta Carta, el bienestar

de los habitantes de esos territorios, y asimismo se obligan:

a. a asegurar, con el debido respeto a la cultura de los pueblos
respectivos, su adelanto politico, econdmico, social y educativo, el
justo tratamiento de dichos pueblos y su proteccion contra todo

abuso;



b. a desarrollar el gobierno propio, a tener debidamente en cuenta
las aspiraciones politicas de los pueblos, y a ayudarlos en el desen-
volvimiento progresivo de sus libres instituciones politicas, de acuer-
do con las circunstancias especiales de cada territorio, de sus pue-

blos y de sus distintos grados de adelanto;
c. a promover la paz y la seguridad internacionales;

d. a promover medidas constructivas de desarrollo, estimular la in-
vestigacion, y cooperar unos con otros y, cuando y donde fuere del
caso, con organismos internacionales especializados, para conse-
guir la realizacion prdctica de los propdsitos de cardcter social, eco-

noémico y cientifico expresados en este Articulo; y

e. a transmitir reqularmente al Secretario General, a titulo informa-
tivo y dentro de los limites que la seguridad y consideraciones de
orden constitucional requieran, la informacion estadistica y de cual-
quier otra naturaleza técnica que verse sobre las condiciones eco-
noémicas, sociales y educativas de los territorios por los cuales son
respectivamente responsables, que no sean de los territorios a que

se refieren los Capitulos Xl y Xlll de esta Carta”.*

De la lectura de este numeral tenemos que los miembros de las
Naciones Unidas que administren territorios de otros Estados, se
4+ ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, “Carta de la Organizacion de las Naciones

Unidas”. San Francisco, California, Estados Unidos de América, 26 de junio de 1945, D.O.F,,
22 de junio de 1946, en GODOY, Emiliano, Organismos Internacionales, Op. Cit. pag. 148.
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obligan a respetar la libre autodeterminacion de sus pueblos res-
pectivos, por lo que en el articulo de mérito, se enuncia nuevamen-
te el principio citado y que alude al derecho de todo pueblo de orga-
nizarse juridica y politicamente de acuerdo a su albedrio, sin la in-
tervencion de otras voluntades. Este numeral establece la prohibi-
cion de intervencion en los asuntos internos de otros pueblos, con

lo que se refuerza el principio explicado.

La autodeterminacion es el derecho fundamental de los paises para

gobernarse libremente sin ningun tipo de intromision externa.

4.2.2. La no intervencion.

Otro principio basico que regula nuestras relaciones con los demas
paises es el de no intervenir en los asuntos internos de ellos. Este
principio se encuentra también en el articulo 1° de la “Carta de las
Naciones Unidas”, cuyo inciso 2, sefiala:

“Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el
respeto al principio de igualdad de derechos y al de la libre determi-

nacion de los pueblos...”.°

5 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, “Carta de Ia Organizacion de las Naciones
Unidas”. San Francisco, California, Estados Unidos de América, 26 de junio de 1945, D.O.F.,
22 de junio de 1946, en GODOY, Emiliano, Organismos Internacionales, Op. Cit. pag. 34.



Herminio Lépez Bassols sefala que: “Otro de los principios funda-
mentales del derecho internacional, junto con el de prohibicion de
recurrir al uso de la fuerza, es el de abstenerse de intervenir en los
asuntos internos de otro Estado, respetando su autoridad soberana
para decidir sobre el sistema politico, economico, social y cultural
que e€lija, y la forma que decida para conducirse en las relaciones

con otros Estados....”.°

El maestro Carlos Arellano Garcia expresa su opinion sobre la no
intervencioén: “El desenvolvimiento autonomo de cada Estado re-
quiere la eliminacion de los obstdculos externos que pretendieran
frenar la evolucion integral del Estado. De alli que se estime como
un derecho fundamental de los Estados el de “no intervenir’, es
decir, de un derecho a rechazar la injerencia de otros Estados en
los asuntos internos o externos del Estado que repudia ese inmis-

cuirse en su asuntos”.”

El derecho de los Estados a la no intervencién entrafia en efecto un
deber para los demas Estados, el de abstenerse de injerir o interve-
nir en los asuntos calificados como internos. Charles Rousseau

expresa que: “.. es un principio rector de las relaciones internacio-

6 LOPEZ BASSOLS, Hermilo, Derecho Internacional Ptblico Contemporaneo, 12 ed., Editorial
Porrtia, México, D.F. 2001. pags. 133-134.

7 ARELLANO GARCIA, Carlos, _Segundo Curso de Derecho Internacional Publico. 22 ed.,
Editorial Porraa, México, D.F. 1998. pag. 467.
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nales el principio de la abstencion, segun el cual todo Estado debe
evitar inmiscuirse en los asuntos internos de los demds, ya que
teniendo, como tiene, su propia zona de competencia, ha de abste-
nerse de actuar fuera de ella. Es un deber que se impone al estado

en el gjercicio de sus competencias”.®

En los paises del continente americano es donde se ha desarrolla-
do la doctrina de la no intervencion como un baluarte de esos pue-
blos frente a los actos imperialistas principalmente europeos, aun-

que oponible también contra los Estados Unidos de América.

En el articulo 8° de la “Convencion sobre Derechos y Deberes de
los Estados”, firmada en la ciudad de Montevideo, el 26 de diciem-
bre de 1933, y que fue publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 21 de abril de 1936, se consagra este principio fundamental:
“Ningun Estado tiene derecho de intervenir en los asuntos internos

ni en los externos de otro”.°

Este principio fue reafirmado por las naciones americanas en el
“Protocolo Adicional relativo a la No Intervencién”, firmado en la

ciudad de Buenos Aires, el 23 de diciembre de 1936, publicado en

8 ROUSSEAU, Charles, Derecho Internacional Publico, 32. ed., Editorial Ariel, Barcelona, Es-
pana, 1996, pag.319.

9 “Convencion de Montevideo sobre Derechos y Deberes de los Estados”, 26 de diciembre de
1933, D.O.F.,, 07 de mayo de 1981, en QUINTIN ALFONSIN, Curso de Derecho Privado
Internacional con Especial referencia al Derecho Uruguayo y a los Tratados de Montevideo de
1889, S.N.E., Editorial Uruguay, Montevideo Uruguay, 1955, pag. 433.




el Diario Oficial de la Federacion el 5 de marzo de 1938, en cuyos
articulos 1° y 2° se establece:

“Articulo 1°, Las Partes Contratantes declaran inadmisible la inter-
vencion de cualquiera de ellas, directa o indirectamente, y sea cual
fuere el motivo en los asuntos interiores o exteriores de cualquiera
otra de las partes.

La violacion de la estipulacion de este articulo dard lugar a una
consulta mutua, a fin de cambiar ideas y buscar procedimientos de

avenimiento pacifico”.’°

“Articulo 2°. Se estipula que toda incidencia sobre interpretacion
del presente Protocolo Adicional, que no haya podido resolverse
por la via diplomadtica, sera sometida al procedimiento conciliatorio
de los Convenios vigentes o al recurso arbitral o al arreglo Judi-

cial”’?

Igualmente, invocamos al articulo 2°, parrafo 7, de la Carta de las
Naciones Unidas:

“Ninguna disposicion de esta Carta autorizara a las Naciones Uni-
das a intervenir en los asuntos que son esencialmente de la Juris-

diccion interna de los Estados......"”."2

© ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOQOS, “Protocolo Adicional Relativo a la No
Intervencion de 1936”, en ZUNIGA, LUIS GUILLERMO, et. al., El Principio de la No Interven-
cion, S.N.E., Editorial Lit. Impr. Lil, Buenos Aires, Argentina, 1991. pag. 105.

" Idem.

2 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, “Carta de la Organizacion de las Naciones
Unidas”. San Francisco, California, Estados Unidos de América, 26 de junio de 1945, D.O.F.,
22 de junio de 1946, en GODOY, Emiliano, Organismos Internacionales, Op. Cit., pag. 34.
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Cabe agregar que existen varios tipos de intervencion: la militar, la
econdmica, la comercial (bloqueos); la diplomatica y la politica, ex-
ceptuando aquella que tiene finalidad humanitaria, llamada dere-

cho de injerencia humanitaria en casos de guerras; hambruna.

4.2.3. La solucion pacifica de las controversias internaciona-

les.

México pugna también porque todo conflicto entre entes internacio-
nales sea resuelto por medios pacificos, lo cual significa un recha-
z0 6 condena a la guerra 6 actos de agresion como instrumentos
internacionales. Este principio es uno de los mas importantes pos-
tulados por la Organizacién de las Naciones Unidas, la cual persi-
gue asegurar la paz en todo rincén del planeta. Por esto, el articulo
1°, parrafo 1, de la Carta del organismo dispone:

“Los propdsitos de las Naciones Unidas son:

1. Mantener la paz y la seguridad internacionales y con tal fin: tomar
medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la
paz, y para suprimir actos de agresion u otros quebrantamientos de
la paz; y lograr por medios pacificos, y de conformidad con los prin-
cipios de la Justicia y del Derecho Internacional, el ajuste o arreglo
de controversias o situaciones internacionales susceptibles de con-

ducir a quebrantamientos de la paz”:'?

13 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, “Carta de la Organizacion de las Naciones
Unidas”. San Francisco, California, Estados Unidos de América, 26 de junio de 1945, D.O.F,,
22 de junio de 1946, en GODOY, Emiliano, Organismos Internacionales, Op. Cit., pag. 34.



Se relaciona con este articulo el 2° de la misma Carta, el que obliga
a los Estados miembros a arreglar sus controversias internaciona-
les por vias o medios pacificos:

“ART. 2.- Para la realizacion de los propdsitos consignados en el
articulo 1°, la organizacion y sus miembros procederdn de acuerdo

con los siguientes principios:

3. Los miembros de la organizacion arreglardan sus controversias
internacionales por medios pacificos de tal manera que no se pon-
gan en peligro ni la paz y la seguridad internacionales ni la justi-

cia”.’*

El arreglo pacifico de toda controversia internacional es una pre-
ocupacioén de toda la comunidad, pues de no alcanzarse una solu-
cion negociada se corre el peligro que el conflicto tome dimensio-
nes desproporcionadas y con esto, el fantasma de la guerra se haga
presente. Todo Estado que tenga un conflicto debe hacer cualquier
esfuerzo por encontrar una solucién pacifica, siendo ésta una obli-
gacion inserta en la Carta de las Naciones Unidas, pero también es
un deber moral de cualquier nacién, aunque no esté en ese orga-

nismo.

* ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, “Carta de la Organizacion de las Naciones
Unidas”. San Francisco, California, Estados Unidos de América, 26 de junio de 1945, D.O.F,,
22 de junio de 1946, en GODOY, Emiliano, Organismos Internacionales, Op. Cit., pag. 34.
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4.2.4. La igualdad juridica de los Estados.

El articulo 2° de la “Carta de la Organizacion de las Naciones Uni-
das” preceptua que:
“Para la realizacion de los propdsitos consignados en el articulo 14,
la organizacion y sus miembros procederan de acuerdo con los si-
guientes principios:
1. La organizacion esta basada en el principio de la igualdad sobe-

rana de todos sus miembros”.’®

Este mismo principio se encuentra en el articulo 12, parrafo 2, que
sefala literalmente:

‘2. Fomentar entre las naciones, relaciones de amistad basadas en
el respeto al principio de igualdad de derechos y al de libre determi-
nacion de los pueblos, y tomar otras medidas adecuadas para for-

talecer la paz universal”.’ ¢

Para la Organizacion de las Naciones Unidas y para el Derecho
Internacional, todo Estado miembro de la primera tiene exactamen-
te las mismas atribuciones y deberes que los demas, por lo que se
presume la igualdad soberana entre ellos. Este ha sido uno de los
5 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, “Carta de la Organizacion de las Naciones
Unidas”. San Francisco, California, Estados Unidos de América, 26 de junio de 1945, D.O.F.,

22 de junio de 1946, en GODOY, Emiliano, Organismos Internacionales, Op. Cit., pag. 34.
6 Jdem.



mas grandes anhelos de los paises menos favorecidos econémica-
mente. Sin embargo, es una verdad innegable que esa igualdad a
que hace referencia la “Carta” es s6lo en papel y en teoria, ya que
los acontecimientos mundiales que nos muestra la historia nos en-
sefan una verdad totalmente diferente de lo estipulado por la “Car-
ta de las Naciones Unidas”. Siempre han existido naciones cuyo
desarrollo y poderio militar les ha permitido imponer su voluntad a
aquellas otras consideradas como subdesarrolladas. El ex Presi-
dente de México, licenciado José Lopez Portillo, popularizé el mote
de “paises del tercer mundo”, término que rapidamente se hizo fa-
moso; sin embargo, sélo han existido dos clases de Estados o pai-
ses: los del primer mundo o potencias y los que no lo son, por lo que
resulta incorrecto hablar de paises del tercer mundo, aunque, es
aceptable que dentro de todos aquellos Estados que no son poten-
cias economicas, ni militares hay algunas mas favorecidas que otras,
tal es el caso de México, que con sus numerosos tratados de libre
comercio con los mas importantes bloques econémicos y comer-
ciales, se ha colocado de manera vertiginosa en una posicion muy
ventajosa y envidiable, en comparacion con otros paises como Ar-
gentina, cuya crisis econdmica, politica y social en los ultimos me-
ses ha sido casi devastadora, o los paises africanos o asiaticos
como Bangladesh o el mismo Afganistan que después de la incur-

sién militar norteamericana quedd casi destruido. México concibe
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desde el punto de vista tedrico que todos los Estados son iguales,
que tienen los mismos derechos y obligaciones, y que cualquier
nacion de la tierra merece respeto y trato digno. La igualdad sobe-
rana a la que se refiere la Carta Magna en su articulo 89, fraccion X,
y la Carta de las Naciones Unidas es s6lo una ficcion por desgracia,
y que dificilmente podra ver cambios sustanciales en un mundo
globalizado e interconectado que acentla mas las diferencias eco-

némicas.

4.2.5. La cooperacion internacional de los Estados para el de-

sarrollo.

Este principio contiene un postulado internacional basico, que los
Estados poderosos deben (moralmente) colaborar con los menos
favorecidos para que alcancen un nivel de desarrollo sustentable y
digno. Sin embargo, esto parecia una falacia, hasta que en el mes
de abril del 2002 se celebrd una importante cumbre en la ciudad de
Monterrey, México, organizada por Naciones Unidas y cuya finali-
dad fue el fomentar entre las naciones pobres o en via de desarrollo
la esperanza de ayuda de los Estados mas poderosos. Afortunada-
mente, México se encuentra en medio de estos dos polos por o
que fungié solo como pais sede. Falta mucho por hacer en este

campo, y quiza con el paso del tiempo y la buena voluntad de los



paises pueda darse una verdadera ayuda hacia los Estados menos
favorecidos y asi cumplirse con este anhelo de hermandad mun-

dial.

4.2.6. La proscripcion del uso de la amenaza y de la fuerza en

las relaciones internacionales.

Otro postulado que se encuentra contenido en la “Carta de las Na-
ciones Unidas” que se relaciona con el postulado anterior es el que
prohibe la utilizacion de la fuerza o de la amenaza en las relaciones
internacionales. Es sin duda, uno de los postulados mas relevantes
de todo el sistema internacional, pues en él se sustentan las rela-
ciones entre los Estados. Este principio se encuentra regulado por
el ya citado articulo 22, parrafo 4, en los siguientes términos:

“Los miembros de la organizacion, en sus relaciones internaciona-
les, se abstendran de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza
contra la integridad territorial o la independencia politica de cual-
quier Estado, o en cualquier otra forma incompatible con los propo-

sitos de las Naciones Unidas”."”

7 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, “Carta de la Organizacion de las Naciones
Unidas”. San Francisco, California, Estados Unidos de América, 26 de junio de 1945, D.O.F,,
22 de junio de 1946, en GODOY, Emiliano, Organismos Internacionales, Op. Cit., pags. 34-35.
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Segun este parrafo, el uso de la fuerza o de la amenaza en las

relaciones internacionales resulta contrario a los propoésitos de la

Organizacién de las Naciones Unidas y también al Derecho Inter-

nacional.

Es conveniente preguntarse si el término “fuerza”, antes referido,

ha sido usado por la Carta en su estricto sentido militar o armado o

si en otro caso, posee una significacion diferente. Consideramos

que se debe entender por ese término:

146

Cualquier accion que constituya una amenaza al uso de la
fuerza o el uso directo de la fuerza contra otro Estado;

El uso de la fuerza o de la amenaza de ella con el fin de violar
las fronteras internacionales existentes de otro Estado, o para
la solucion de los conflictos internacionales, incluyendo los
conflictos territoriales y cuestiones referentes a las fronteras
estatales, o para la violacion de lineas de demarcacion inter-
nacional incluyendo lineas de armisticio;

Actos de represalia incluyendo el uso de la fuerza armada
(este tipo de accidn prohibida incluye por ejemplo ‘bloqueo
pacifico’, que es el bloqueo de las puertas de otro Estado,
llevado a cabo por las fuerzas armadas en tiempo de paz);
La organizacioén o el encubrimiento de la organizacion de fuer-

zas irregulares o bandas armadas, incluyendo mercenarios,



para incursionar el territorio de otro Estado;

° La organizacion, instigacion, asistencia o participacion en una
guerra civil o actos de terrorismo en otro Estado, o el encubri-
miento de actividades realizadas en los limites de su propio
territorio, dirigidas a la realizacion de tales actos, siempre que
éstos estén asociados con la amenaza de fuerza o su aplica-
cion;

° La adquisicion de territorios de otro Estado como resultado de
la amenaza o el uso de la fuerza;

° Cualquier accion de fuerza que prive a los pueblos del dere-

cho a la autodeterminacion, a la libertad y a la independencia.

Los Estados poseen el derecho inalienable, ya sea en forma indivi-
dual o colectiva de auto defenderse, el cual no es una excepcion al
principio de la no utilizacion de la amenaza o el uso de la fuerza en
las relaciones internacionales, sino que es un derecho inmanente
de todo estado, consagrado en el articulo 51 del Estatuto de la Or-
ganizacién de las Naciones Unidas. Este derecho ha prevalecido
desde tiempos pasados y consiste en que toda nacion tiene el inne-
gable derecho de repelar todo acto de agresion, pero, debe poner
en conocimiento del Consejo de Seguridad los hechos, a efecto de
que se tomen las acciones pertinentes para restablecer la paz en la

zona de conflicto.
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La legitima defensa debe cumplir con ciertos elementos, por ejem-
plo, que sea proporcional al dafio causado, puesto que de exceder-
se, vulnerara al Derecho Internacional; debe ser inmediata, esto es,
que una vez que se ha causado el ataque ilegal, el Estado pasivo
debe responder en el mismo sentido. Es también oportuno agregar
que ambos Estados deben respetar las normas internacionales en
materia de asistencia humanitaria en caso de guerra, por lo que
debe permitir el acceso de los organismos internacionales como la

Cruz Roja.

Por ultimo, reiteramos que todo conflicto bélico debe ponerse en
conocimiento del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
para que pueda restablecer la paz en la region.

“Articulo 51

Ninguna disposicion de esta Carta menoscabara el derecho inma-
nente de legitima defensa, individual o colectiva, en caso de ataque
armado contra un Miembro de las Naciones Unidas, hasta tanto
que el Consejo de Seguridad haya tomado las medidas necesarias
para mantener la paz y la seguridad internacionales. Las medidas
tomadas por los Miembros en egjercicio del derecho de legitima de-
fensa serdn comunicadas inmediatamente al Consejo de Seguri-
dad, y no afectaran en manera alguna la autoridad y responsabili-

dad del Consejo conforme a la presente Carta para ejercer en cual-



quier momento la accion que estime necesaria con el fin de mante-

ner o restablecer la paz y la seguridad internacionales”.’®

Este numeral establece claramente el principio de legitima defensa
individual o colectiva de los Estados en caso de una agresion; sin
embargo, también los obliga a poner en conocimiento inmediata-
mente del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas el evento,
para efecto de que se pueda restablecer la paz en la zona geogra-

fica.

4.2.7. La lucha por la paz y la seguridad internacional.

México, como parte integrante de la comunidad internacional, tiene
el deber de ayudar en todo lo posible en las medidas que se adop-
ten sobre la conservacion de la paz en el mundo, toda vez que éste
es el bien mas importante para los paises, quienes ya han sido
testigos de los dafios que traen las guerras. La tradicion de México
ha sido la de un pais pacifista, que aboga por la conservacién de
este derecho que tienen los hombres en el mundo y que rapida-
mente se puede ver roto por algin acto de agresidon que desenca-
dene un conflicto del cual probablemente ya no habria sobrevivien-

tes.

18 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, “Carta de la Organizacion de las Naciones
Unidas”. San Francisco, California, Estados Unidos de América, 26 de junio de 1945, D.O.F,,
22 de junio de 1946, en GODOQY, Emiliano, Organismos Internacionales, Op. Cit., pag. 61.
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Por otra parte, los sucesos del 11 de septiembre del afio 2001, en
New York y otras ciudades de los Estados Unidos, trajo dolor, mie-
do y desesperanza para el mundo que confia en la paz. A partir de
ese dia, el terrorismo anunciaba el inicio de hostilidades contra
Occidente. La intolerancia y el odio de unos cuantos se manifesté
brutalmente contra el pais mas poderoso del mundo poniendo en
peligro cada centimetro de este planeta. Los Estados Unidos y sus
aliados de la Organizacioén del Tratado del Atlantico Norte, han con-
testado con la misma brutalidad a los grupos terroristas, planteando
la necesidad de que el mundo se una en la cruzada contra el terro-

rismo, un nuevo enemigo de la humanidad.

Hay que recordar que México formé parte del Consejo de Seguri-
dad de las Naciones Unidas, como miembro no permanente (por
dos afnos), por lo que tenia que pronunciarse por la conciliacion
entre los distintos grupos llamados fundamentalistas y el bloque de
los paises mas poderosos del planeta, para poder llegar a acuerdos
que edifiquen y garanticen largos tiempos de paz. La voz de México
fue escuchada mas que antes, aunque por desgracia, los Estados
Unidos violentaron la Carta de las Naciones Unidas al actuar

unilateralmente.

México aspira nuevamente a pertenecer al Consejo de Seguridad,



en un futuro mediato, por o que existe una gran responsabilidad
para que nuestro pais cambie y adecue su politica exterior, mani-
festandose por las cuestiones que tengan que ver con la paz y la
seguridad en el mundo: la eliminacién del armamento, de las agre-
siones (caso Israel y Palestina) y el respeto de los Derechos Huma-

nos en el mundo.

4.3. SU RELACION CON LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS.

No comulgamos con quienes piensan que nuestros principios y la
politica exterior misma deben mantenerse incélumes ante los cam-
bios en el mundo, sino que creémos en la transformacién de los
Estados, de sus instituciones y légicamente, de sus principios y fun-
damentos juridicos, politicos y filosoficos, los cuales tienen que orien-
tarse hacia los tiempos actuales y permitir a los Estados que
redefinan su politica exterior hacia sus intereses y el de sus nacio-

nales.

Tal es el caso de México, puesto que nuestra posicion dentro del
contexto mundial es importante debido a las sociedades econémi-

cas y comerciales con los principales bloques y Estados. Por ello,
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consideramos que nuestra politica exterior debe estar orientada por
principios mas acordes a la realidad del pais, por ejemplo, en mate-
ria del respeto a los Derechos Humanos, con lo que nuestro pais
contraeria un compromiso ya insoslayable e impostergable: el res-
peto irrestricto a los derechos fundamentales de todas las personas
en nuestro territorio, ya que no es un secreto que desde hacia va-
rios ahos hay preocupacion internacional por la constante violacién
a los Derechos Humanos en México y mas aun, en los tiempos
actuales donde la delincuencia ha rebasado al Estado y sus cuer-
pos policiacos y la inseguridad se ha aduenado de muchas de las

calles en diferentes entidades de la Federacion.

Hoy, los Derechos Humanos y la lucha contra la inseguridad cons-
tituyen sendas prioridades para el pais, y este hecho es una cons-
tante preocupacion de las Naciones Unidas y de otros organismos
generales, regionales y de Estados socios comerciales, los cuales
esperan que México encuentre una pronta solucién a los problemas

antes citados.

Cabe decir que en el afio 2002, el Diputado Tarcisio Naverrete Mon-
tes de Oca, presenté una iniciativa de reforma y adicion al articulo
89, fraccidon X de la Constitucion, precisamente sobre la incorpora-

cion del respeto a los Derechos Humanos como un relativamente



nuevo principio de politica exterior, argumentando acertadamente
que:

“Por lo anterior, esta reforma contribuird en buena medida a fortale-
cer la imagen de nuestro ordenamiento juridico en el exterior, pues
ademas la realidad demuestra que inevitablemente cada vez son
mas fiscalizados y observados los gobiernos, por la sociedad inter-
nacional de naciones mediante organismos que los propios esta-
dos han creado y reconocido. La Conferencia Mundial de Viena en
1993, cred un alto comisionado para los Derechos Humanos de las
Naciones Unidas.

Es un hecho irreversible y cada dia mas generalizado que las rela-
ciones internacionales actualmente y hacia el futuro estan y esta-
ran condicionadas por el respeto y proteccion que los gobiernos
brinden a sus nacionales, asi como el régimen de gobierno que
practiquen, particularmente el sistema democratico, el unico con
legitimidad internacional.

Por lo expuesto y con fundamento en la fraccion Il del articulo 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas
disposiciones aplicables de la Ley Orgdnica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, Tarcisio Navarrete Montes de
Oca en mi caracter de diputado federal, a nombre del grupo paria-
mentario del Partido Accion Nacional someto a la consideracion de

la Camara de Diputados del Congreso de la Union la siguiente
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iniciativa de reforma que adiciona el articulo 89, fraccion X, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
“Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente son las
siguientes:

LallX. ...

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, so-
metiéndolos a la aprobacion del Senado. En la conduccion de tal
politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes prin-
cipios normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no inter-
vencion; la solucion pacifica de controversias; la proscripcion de la
amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la
igualdad juridica de los estados: la cooperacion internacional para
el desarrollo; la lucha por la paz y la seguridad internacionales; la
promocion y proteccion de los Derechos Humanos y de los
valores democraticos”.’?

Esta iniciativa entr6 a la Comision de Puntos Constitucionales en
fecha 30 de abril del 2002, sin embargo, no se le ha dado la impor-
tancia debida en ese cuerpo legislativo, de manera inexplicable, ya
que no ha pasado a discusion por parte de la Camara de Diputa-
dos, lo que es un sintoma inequivoco de la poca importancia que se

le da a la misma. Posiblemente, se pueda argumentar exceso de

19 CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, “De Reforma al Articulo 89,
Fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que adiciona un
nuevo principio normativo de politica Exterior”, en Gaceta Parlamentaria, n. 991, México, 2 de
mayo del 2002 (627)
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/58/2002/may20020502.html#Ini20020502Tarcisio




trabajo por parte de los diputados, sin embargo, resulta inexplicable
esa apatia sobre un tema que deberia ser toral en la agenda politi-

ca y juridica nacional.

Creémos que es cuestion de tiempo para que pueda ser incorpora-
do ese principio al texto constitucional y asi, se garantizara el res-
peto irrestricto a los Derechos Humanos de las personas y México

podra exigir a otras naciones el mismo trato de igualdad.

4.4. LA PROTECCION A LOS DERECHOS HUMANOS EN EL
MUNDO COMO UN PRINCIPIO BASICO EN LAS RELACIONES
ENTRE LOS ESTADOS.

Senala el autor Hermilo Lépez-Bassols acertadamente que: “E/ de-
recho internacional de los Derechos Humanos muestra una notable
evolucion del derecho internacional contemporaneo; se ha transita-
do de una etapa en donde se consideraban las cuestiones de Dere-
chos Humanos como asunto solamente nacional, a una etapa don-
de también han adquirido un cardcter internacional y universal; es
decir, se ha construido un sistema internacional de promocion y
proteccion de los Derechos Humanos. El desarrollo de las normas
de Derechos Humanos han tenido un impacto profundo en el dere-

cho internacional, porque son normas destinadas a la proteccion
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del individuo, el que en determinadas situaciones es ya un sujeto

del derecho internacional contempordneo”.?°

Después de la década de los setenta, con el punto final de la Gue-
rra Fria entre los Estados Unidos y la extinta Union Soviética, el
mundo sufrid un cambio notable. Habrian de desaparecer los siste-
mas socialistas y con ello, se crearon nuevos Estados y nuevos
conceptos, principalmente el del respeto a los Derechos Humanos
como un movimiento que habria de llegar al seno de las Naciones
Unidas para quedarse definitivamente. En la actualidad, los Dere-
chos Humanos constituyen mucho mas que una simple moda adop-
tada por los Estados potencias como instrumento de politica
intervencionista, puesto que se han convertido en uno de los fines
del Derecho Internacional contemporaneo, después de la paz y la
seguridad internacionales; es por ello que hay mucho que hacer en
esta materia, porque existen muchas violaciones a los mismos en

Estados como el nuestro y otros mas en via de desarrollo.

En la mayoria de los paises, el respeto a los Derechos Humanos se
ha incorporado como un principio rector de las relaciones interna-

cionales, gracias a los instrumentos generales detallados en el Ca-

2 | OPEZ BASSOLS, Hermilo, Derecho Internacional Publico Contemporaneo, 12 ed., Edito-
rial Porrtia, México, D.F. 2001.




pitulo Primero de esta investigacion y que pregonan los derechos
fundamentales del ser humano, incluso, los de los nifios y nifias en
el mundo entero.

A lo anterior hay que sumar los notables y loables esfuerzos que
hacen las llamadas Organizaciones No Gubernamentales, las cua-
les se han multiplicado a lo largo del planeta y que han llegado
hasta los lugares mas reconditos en busca de violaciones a tales
derechos para efecto de denunciar a esos gobiernos, como es el
caso de paises como Laos, Camboya o Burma donde existen cons-

tantes violaciones a los mismos.

4.5. EL PAPEL DE MEXICO COMO PROMOTOR DEL RESPETO
A LOS DERECHOS HUMANOS EN EL MUNDO.

Advierte el autor Manuel Becerra Ramirez que: “... en el campo del
derecho internacional de los Derechos Humanos podemos obser-
var un desarrollo muy interesante. Con base en la voluntad de los
Estados a través de tratados internacionales y resoluciones de or-
ganismos internacionales, se ha creado una red amplia de normas
juridicas internacionales que protegen los Derechos Humanos de
los individuos dentro de los Estados. El Estado no es libre comple-
tamente para tratar a su poblacion como lo desee. El principio de

igualdad soberana ahora tiene limitaciones que corresponden a los
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derechos del hombre protegidos a nivel internacional. Postura que
no es compartida por México en el campo internacional de los De-
rechos Humanos, ya que mantiene una posicion conservadora, ce-
losa de su soberania interna, en el concepto que prevalecia entre

los fundadores de la ONU” 2"

La anterior opinidn del autor resulta interesante ya que sintetiza una
realidad histérica que México esgrimié durante muchos anos, de
hecho, desde la creacion de las Naciones Unidas, en 1945 hasta el
periodo del Presidente Ernesto Zedillo, el cual no s6lo marcé el final
de un partido politico en el poder, sino que significo el inicio en la
apertura de nuestro pais en muchos sentidos, uno de ellos, la de-

mocracia, como una caracteristica esencial del México del siglo XXI.

La democracia o gobierno del pueblo y para el pueblo, ha entrado a
nuestro pais como un verdadero ideal en el que todo se transparen-
taria y donde el respeto a los Derechos Humanos se convertiria en

un ideal y prioridad para el Gobierno Federal a partir de ese sexenio.

No es en vano decir que en algunas ocasiones, el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos coloco a México

en la lista de las naciones que presentaban casos de violaciones a

BECERRA RAMIREZ, Manuel. Notas sobre el Derecho Internacional Publico en La Ciencia
del Derecho durante el Siglo XX. 12 ed., UNAM, México, D.F. 1998. pag. 274.




los Derechos Humanos a raiz de casos como el de Aguas Blancas
y Acteal, por lo que se le recomendo al pais que investigara y repa-
rara los dafos y restituyera los derechos violados a los indigenas.
Estos hechos pusieron de manifiesto una contradiccion en nuestro
Estado, ya que por una parte, México se habia encargado de pro-
mover el respeto a los Derechos Humanos en los diferentes foros
internacionales en los que se le invitaba y requeria y por la otra, se
evidenciaba que en nuestro territorio tenian lugar casos serios de

violaciones a los derechos fundamentales de las personas.

Si bien es cierto que los siguientes Gobiernos Federales han mos-
trado preocupacion por estos casos de violaciones a los Derechos
Humanos, también lo es que falta mucho por hacer, puesto que no
hemos conseguido erradicar las violaciones referidas a otros mexi-
canos, principalmente los que viven en una situacion lamentable de
atraso. En otro aspecto de estos derechos, es importante hacer
hincapié en que la creciente inseguridad que vivimos ha limitado
gradualmente nuestros derechos basicos, como el de libertad
deambulatoria, ya que las calles y avenidas parecen ser propiedad
de la delincuencia. Los mexicanos hemos tenido que aprender a
caminar bajo el miedo, la zozobra ademas de la corrupcion y la
burocracia de las autoridades, lo cual constituye una forma de vio-

lacion a los Derechos Humanos. Es lamentable y triste encontrar en
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los periodicos diariamente que el dia anterior se realizaron diferen-
tes ejecuciones de personas en cualquier parte de la Republica, lo
que es evidencia de que el Estado y sus Instituciones correspon-

dientes han sido rebasados desde hace mucho tiempo.

En este sentido, los Derechos Humanos son y seran, durante mu-
cho tiempo, un tema prioritario dentro de la gran agenda nacional y
su respeto involucra no solo al Gobierno en sus tres niveles, sino
que también a la sociedad mexicana, la cual tiene que aprender a
confiar en sus autoridades y cuerpos policiacos, pero también, a
denunciar cualquier acto que pueda constituir una violacion a los

Derechos Humanos.

4.6. PROPUESTA DE REFORMA Y ADICION AL ARTICULO 89
CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE LA INCORPORACION DEL
RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS COMO UN PRINCIPIO
RECTOR DE LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO.

Consideramos que debe existir congruencia entre la actitud de Méxi-
co en el ambito internacional al promover y velar por los Derechos
Humanos y la realidad que se vive en nuestro territorio, ya que no
podemos pedir al mundo algo que no tenemos. En tal suerte, es

menester que el Estado en sus tres niveles colabore activamente



con la sociedad y las Organizaciones No Gubernamentales en ma-
teria de los Derechos Humanos, a efecto de encontrar lugares don-
de haya violaciones a los mismos y proceder en consecuencia y
después, requerir a los demas Estados el respeto a los Derechos

fundamentales de toda persona.

Asi, como consecuencia del rumbo de esta investigacion, es nece-
sario que se realice una reforma y adicion al articulo 89 constitucio-
nal en su fraccion X, consistente en que se incorpore como un
principio de nuestra politica exterior el respeto a los Derechos Hu-
manos como un postulado necesario que refleje y sintetice la tras-
cendencia de estos Derechos para México. Proponemos la siguien-
te redaccion:

“Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente, son las

siguientes:

X.  Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales,
asi como terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, reti-
rar reservas y formular declaraciones interpretativas sobre los mis-
mos, sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la conduccion
de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes

principios normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no
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intervencion; la solucion pacifica de controversias; la proscripcion
de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internaciona-
les; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion internacional
para el desarrollo; la lucha por la paz y la seguridad internacionales

y el respeto a los Derechos Humanos de toda persona”.

Tal adicion permitira que nuestro pais cuente con un postulado o
principio basico que refleja y fundamenta el México transparente y
democratico donde impera la Ley y se respetan los derechos de los
gobernados. Sélo de esta manera podremos alzar la voz en los
foros internacionales exigiendo el respeto a los Derechos de toda

persona en un marco de congruencia.

Reafirmando dicha propuesta el hecho de que ya se haya enviado
una iniciativa en tal sentido por parte de un diputado del Partido
Accién Nacional, por lo que esperamos que en poco tiempo, este

anhelo pueda ser una realidad a favor de todos los mexicanos.

Es también necesario que México transparente cada accion y logro
en este importante campo, a través de sus embajadas y consula-
dos acreditados ante otros gobiernos, para efecto de que otras na-

ciones vuelvan a confiar en nuestro pais y sus Instituciones.



Por otra parte, con esta reforma y adicién, México contara con un
instrumento muy Util en la lucha por la promocion de los Derechos
Humanos en el mundo, papel que no es nada facil, ya que es evi-
dente que existen todavia gobiernos totalitarios en los que se violan
tales derechos. En tal suerte, México, aprovechando su nueva es-
tadia a partir del afio 2008, como miembro no permanente del Con-
sejo de Seguridad de las Naciones Unidas, podra tomar varias ac-
ciones encaminadas a convencer a gobiernos cerrados para que
redimensionen sus politicas en este importante campo y puedan

abrirse al cambio.

Nuestro pais ha sido fiel a los lineamientos y a las normas del Dere-
cho Internacional; por ello, ha acatado casi en su mayoria las reso-
luciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Sin
embargo, en casos como Chiapas ha incumplido ese deber, por lo
que se le ha recomendado que cumpla con mandamientos en ma-
teria de respeto a los Derechos Humanos de nuestros hermanos de
ese Estado; lo anterior constituye uno de varios casos de excepcion

que deben ser revisados por el Gobierno Federal.

Por ultimo, un tema que caus6 en su momento gran polémica fue el
de la Corte Penal Internacional, Tribunal del que se cuestiond su

eficacia y fines en relaciéon con nuestras normas, ya que en sus
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inicios se pensaba que adherirse a él implicaba permitir violaciones
a nuestra soberania. Sin embargo, nuestro pais después de
cabildeos y de muchas discusiones decidio ratificar el Estatuto de
Roma que le da origen, mérito que le correspondié al embajador
Juan Manuel Gémez Robledo. Es importante ponderar que la ratifi-
cacion del Estatuto de Roma obedece a la necesidad de que Méxi-
co cuente con un instrumento mas adecuado de colaboraciéon en
materia juridica penal internacional, sabedor de lo que implica, per-
mitir y en su caso entregar a una nacional para que una Corte Inter-

nacional lo pueda juzgar en delitos de esa humanidad.

Si bien es cierto, que la Corte Penal Internacional implica por si, un
deber de respeto y colaboracion en materia del respeto a los Dere-
chos Humanos, México debe esforzarse en revisar los casos de
violaciones internas y proceder a restituir los derechos a las perso-
nas. Implementémos una verdadera cultura en materia de respeto
a los Derecho Humanos que nos permita solicitar a los demas pai-
ses que cumplan con ese imperioso deber en un marco de con-

gruencia legal y juridica necesaria.



CONCLUSIONES

PRIMERA .- Los Derechos Humanos son aquellas prerrogativas pro-
pias e inherentes al hombre, de los que éste debe gozar en todo
tiempo y en todo lugar. Sin embargo, el ser humano ha tenido que
luchar porque se le respeten esos derechos contra sistemas totali-
tarios y despdticos que vulneraron a lo largo de muchos siglos su

dignidad.

SEGUNDA.- La Revolucién Francesa fue el acontecimiento que
marcé el nacimiento moderno de la corriente de los Derechos Hu-
manos con la famosa Declaracion de los Derechos del Hombre y

del Ciudadano.

TERCERA.- Actualmente, los Derechos Humanos constituyen toda
una cultura en el mundo. En México, estan en pleno desarrollo,
aunque, hay que aceptar que falta ain mucho para que puedan ser
una realidad. Los Derechos Humanos en México se fundamentan
en el articulo 102, apartado B, de la Constitucion Politica vigente,
pero también en todas y cada una de las garantias individuales con-

tenidas en los articulos uno al veintiocho de la misma Ley Basica.

CUARTA.- Los Derechos Humanos han sido objeto de tutela juridi-
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ca internacional por diferentes sistemas, ya sean generales o regio-
nales, lo que es indicativo de la gran preocupacion de la Comuni-

dad Internacional.

QUINTA.- .Si bien, la mayoria de los paises han implementado
mecanismos legislativos protectores de los Derechos Humanos,
también lo es que aun se presentan muchos casos de violaciones a
los mismos en Estados con regimenes casi totalitarios, pero tam-
bién las hay en naciones que se precian de ser democraticas, como

es el caso de México.

SEXTA.- Las Naciones Unidas han estado alertas de los casos de
violaciones a los Derechos Humanos en México, en casos como
Acteal, Aguas Blancas y otros mas, por lo que en reiteradas ocasio-

nes han hecho serias recomendaciones al Gobierno Federal.

SEPTIMA.- Contradictoriamente a la situacion histérica de viola-
cion a los Derechos Humanos en varias zonas del pais, nuestro
Gobierno Federal ha alzado la voz en diferentes foros internaciona-
les pugnando por el respeto irrestricto a los Derechos Humanos en

todo el planeta.

OCTAVA - Es evidente que la politica exterior en la gestion pasada



y en la actual se muestra mas decidida, activa e incluso, agresiva;
por ello, México pugna por el respeto a los Derechos Humanos como

un principio basico de convivencia mundial.

NOVENA.- Nuestro pais ha ingresado desde el afio 2008 nueva-
mente al Consejo de Seguridad, como miembro no permanente.
Una de las banderas que México ha reforzado para ese fin es preci-
samente el respeto a los Derechos Humanos; sin embargo, consi-
deramos necesario que se incorpore dicho respeto como un verda-
dero principio de nuestra politica exterior que permita conducirnos
dentro de un mundo mas globalizado e interconectado en lo econé-

mico y comercial.

DECIMA.- Resulta necesario elevar el respeto a los Derechos Hu-
manos como uno mas de los principios que rigen nuestra politica
exterior, ya que las relaciones internacionales han cambiado, asi
como las necesidades o requerimientos del pais,. Por esto, se debe
llevar a cabo una reforma y adicion al articulo 89, fraccién X a efec-
to de incorporar el referido respeto a los Derechos Humanos como

principio rector de nuestras relaciones con los demas paises.

DECIMA PRIMERA.- Por Ultimo, esta reforma y adicién le permitira

a México contar con la congruencia necesaria para seguir pugnan-
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do en el exterior por un verdadero respeto a los Derechos Humanos
y reafirmar el lugar que hemos tenido en este campo a nivel mun-

dial.
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