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INTRODUCCION

En la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales se desarrollan diversos proyectos de
investigacion en las areas de conocimiento que alli se ensefian, tienen entre otros objetivos lograr
vincular la investigacion con los estudiantes, contribuyendo asi a una formacion mas completa de
sus alumnos donde éstos pueden poner en practica los conocimientos adquiridos con la posibilidad
de incrementarlos y enriquecerlos, acercarse a la investigacion desde una etapa temprana de su
formacion profesional y hacer contribuciones participando de manera directa en los quehaceres de

la Universidad Nacional.

De agosto de 2005 a abril de 2007 tuve la oportunidad de participar en el Proyecto de
investigacion “Matriz disciplinar y articulaciones interdisciplinarias en el andlisis de la realidad
social mexicana”, a grandes rasgos esta experiencia me permitid realizar actividades que
complementaron mi preparaciéon como socidloga, conocer y poner en practica los procesos para la
produccion de conocimientos, desarrollar mi gusto por la investigacion sociologica, confrontar y
reflexionar lo aprendido en clase siempre en un ambiente de compafierismo y cooperacion, me
instrui en el manejo de paqueteria Office y programas como Works, en la elaboracion y utilidad de
bases de datos, clasificacion y andlisis de informacion diversa, desarrollé habitos de estudio y
aptitudes para el manejo de datos, etc.. En lo concerniente a las habilidades para el trabajo que
ahora estdin muy de moda dentro de la logica educativa oficial, aprendi a trabajar en equipo,

escuchar y hacer aportaciones para la mejora de resultados, asumir responsabilidades, entre otras.

Dentro de este proyecto pude identificar en un primer momento temas que me interesaron
para la elaboracion de mi tesis, posteriormente con la ayuda de profesores y compafieros que
colaboraban también en el proyecto pude delimitar mi objeto de estudio y asi comencé a trabajar
en lo que seria el esquema de esta investigacion, durante la elaboracion de la misma he contado
siempre con el apoyo para el préstamo de material disponible en el proyecto ya sea de tipo
hemerografico, bibliografico y/o equipo de computo. Es necesario destacar la utilidad que tuvieron
las bases de datos elaboradas en el proyecto para la realizacion de esta investigacion, las cuales

facilitaron la busqueda, clasificacion y analisis de informacion.

El trabajo que se desarrolla en las siguientes paginas tiene como objetivo principal examinar
la manera en como la sociologia se ha acercado hacia el topico educativo a través de las revistas
especializadas en dicha disciplina abarcando un periodo que va de 1981 a 2002, es decir, analizar

la forma de tratamiento que desde la propia identidad de la sociologia se le ha dado a la cuestion
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educativa reconociendo otras fuentes de informacion, esfuerzos diferentes para abordar el tema e
incluso una linea de investigacion socioldgica distinta o posterior respecto al topico que aqui se
trata. Cabe sefalar que el proposito de este andlisis no son la investigacion educativa ni la
sociologia de la educacion como tales, sino el acercamiento que hace la sociologia hacia lo
educativo. También es necesario no confundir la investigacion educativa con la sociologia de la

educacion, estas ideas seran clarificadas en el contenido de esta tesis.

Para la elaboracion de este estudio efectu¢ una revision hemerografica que contemplo las

siguientes publicaciones:

INSTITUCION QUE ANO DE
REVISTA LA EDITA FUNDACION
Instituto de Investigaciones Sociales,
Revista Mexicana de Sociologia UNAM 1939
Revista Mexicana de Ciencias Facultad de Ciencias Politicas y
Politicas y Sociales Sociales, UNAM 1955
Facultad de Ciencias Politicas y
Acta S()cio](')gica Sociales, UNAM 1969
Facultad de Ciencias Politicas y
Estudios Politicos Sociales, UNAM 1975
Estudios Sociolégicos El Colegio de México 1983
Universidad Autéonoma Metropolitana
Socioldgica Campus Azcapotzalco 1986
Facultad de Ciencias Politicas y
Estudios Latinoamericanos Sociales, UNAM 1986
Universidad Autéonoma Metropolitana
Argumentos Campus Xochimilco 1987
Universidad Autéonoma Metropolitana
Relaciones Campus Xochimilco 1989
Universidad Autéonoma Metropolitana
Polis Campus Iztapalapa 1989
Revista Interamericana de Asociacion Mexicana de Sociologia,
Sociologia UNAM 1991

A través de la exploracion de una base de datos elaborada por todos los participantes en el
proyecto ya mencionado, elegi las siguientes lineas tematicas de las cuales se publicaron 63
articulos en las revistas que referian s6lo al caso de nuestro pais en el lapso de 1981 a 2002,

mismos que fueron leidos y analizados para esta tesis.

1. Origen, evolucidn y desarrollo de la Universidad
2. Universidad y sociedad
3. Universidad y Estado



4. Problemas de la educacion en México

5. Modernizacion de la Educacion Superior

Reforma y contrarreforma educativa

6. Transformacion y organizacion del sistema educativo

7. Politica y planeacion educacional (Educacion Basica y Superior)

8. Financiamiento y privatizacion de la educacion

9. Evaluacion educativa

10. Educacion y trabajo

11. Educacion y globalizacion

12. Investigacion educativa en México

La hipotesis general de la que parte esta investigacion se menciona a continuacion: La

sociologia en México en su esfuerzo por investigar, analizar y comprender la realidad, asi como
por aportar un conocimiento instrumental, se ha desarrollado de manera paralela a la vez que
formado parte de los procesos de transformacion de la sociedad en el marco de la modernidad,
construyendo su objeto de estudio en este contexto con una postura propia frente a éste. Esta idea
tratara de comprobarse a través de una revision hemerografica principalmente (aunque también se
consultaron libros, tesis e informacién en internet) que contempla los afios que van de 1981 a
2002, periodo enmarcado por profundos cambios econdmicos, politicos, sociales y culturales
producto de un discurso modernizador proveniente de occidente asumido y mal adaptado no solo a

nuestro pais sino también a América Latina.

Derivado de lo anterior surge la duda convertida en tema de indagacion para esta tesis de
coémo la sociologia se ha acercado a la cuestion educativa y la ha problematizado edificando a la
educacion como objeto de investigacion y reflexion socioldgica, de esta manera se desprenden las

siguientes hipotesis complementarias:

¥ La produccion sociologica es expresion de las formas de problematizacion y analisis

que se aplican a fendémenos y problemas socialmente relevantes.

¥ Las formas de problematizacion y analisis que se sustentan son congruentes tedricos

vigentes.

¥ La comparacion en periodos historicos del desarrollo de la disciplina del fenomeno
educativo permiten comprender la forma en que el medio social y el desarrollo tedrico

interactuan en la construccion de objetos de estudio socioldgico.



Es asi como surgen objetivos particulares que serd necesario alcanzar para la realizacion de

un trabajo consistente que llegue a las metas propuestas.
¥¢ Conocer los temas trabajados con mayor frecuencia por los socidlogos.
¥ Identificar la emergencia de topicos a través de los articulos publicados.

¥ Reconocer los cambios en las tematicas abordadas sefialando aquellas en que la

sociologia ha puesto menor interés o dejado de lado.

El tema abordado en esta tesis se desarrolla a lo largo de cuatro capitulos incluyendo la
interpretacion de resultados, el primero de ellos titulado Reconstruccion del desarrollo historico de
la sociologia en México nos relata el camino recorrido por esta disciplina desde su llegada a
nuestro pais en el siglo XIX y su incorporacion a la Escuela Nacional Preparatoria, transitando por
la construcciéon de importantes instituciones que han contribuido a la institucionalizacion y
profesionalizacion de la sociologia asi como la creacion de diversas publicaciones especializadas
que difunden la produccion de conocimiento sociologico hasta mediados de los noventa. Esta
seccion menciona ademas el estado cientifico actual de la educacion haciendo un recuento de las
instituciones dedicadas a esta actividad y las publicaciones existentes en dicho ambito tanto
impresas como en linea, favoreciendo la compresion del lector respecto al acercamiento y
problematizacion que la sociologia hace de las cuestiones educativas.

Para los fines de esta primera parte cabe tomar en cuenta el desarrollo de las ciencias sociales
en México, ya que tanto la sociologia como la educacion forman parte de ellas, para ésto se incluye
una breve semblanza de su institucionalizacion y de las instituciones que participan en dicho
ambito.

De esta manera llegamos al segundo capitulo La sociologia y la cuestién educativa. Temas
centrales y principales diagndsticos, aqui se presentan 63 articulos publicados en las revistas
especializadas de sociologia identificados con alguna de las lineas temadticas mencionadas
anteriormente. Se resefia brevemente el contenido de cada publicacion denotando los topicos
principales en torno a los cuales se centran los autores de los textos, el nivel educativo y/o
institucion al que se refieren, si el investigador presenta una propuesta o no, etc. Al analizar de
manera global el recuento que aqui se hace obtendremos los temas trabajados con mayor
frecuencia por los socidlogos y aquellos que han dejado de lado, la manera en como se aborda y
problematiza la cuestion educativa desde la sociologia, rasgos que se relacionan directamente con

la construccion de su objeto de estudio.



Esta seccion dara la pauta para que el lector se dé cuenta entre otras cosas de una
identificacion de la sociologia con el proyecto modernizador impulsado desde la esfera
gubernamental, tema que se abordara con mayor precision a través del capitulo III denominado
Sociologia, modernizacién y educacion, apartado que ademas de aclarar esta idea sustentada en el
analisis del capitulo que le antecede resalta los temas emergentes en el analisis socioldgico a través
del periodo tomado en cuenta, asi como algunas caracteristicas que le otorgan una identidad propia
al mismo tiempo que diferencian a la sociologia realizada en la Universidad Nacional de la que se
produce en otras instituciones.

Perfilandonos hacia el término de este trabajo se incluye la Interpretacion de los resultados.
Conclusiones, que muestra el analisis de lo expuesto en paginas anteriores en relacion a las
hipotesis propuestas en un inicio y la reflexion final de mi parte.

Los anexos componen la ultima seccion de la tesis que contienen una Cronologia del
desarrollo histérico de la sociologia en México, con la finalidad de que el lector pueda recurrir a
ella en caso de tener interés por conocer con mayor exactitud el camino recorrido por nuestra
disciplina o bien el contexto en el que se dio su institucionalizacion y profesionalizacion, procesos
que intervienen en la construccion de su objeto de estudio. Finalmente se incluye el anexo
Sociologia educativa en la Universidad Pedagogica Nacional que contiene informacion acerca del
quehacer de dicha institucion en el ambito de la sociologia educativa, con la intencion de que el
lector tenga un referente comparativo respecto a la sociologia producida en la UNAM y en la UPN
(universidad que si se aboca a la vertiente de la sociologia mencionada) y asi las ideas plasmadas

en este trabajo queden mejor explicadas.



CAPITULO |
RECONSTRUCCION DEL DESARROLLO HISTORICO DE LA SOCIOLOGIA
EN MEXICO

El tema del desarrollo histérico y la institucionalizacion de la sociologia en México ha sido
abordado por diversos autores, por tanto no resulta extrafio que existan distintas perspectivas,
niveles de analisis y opiniones. El topico aqui referido resulta de suma importancia en el intento de
comprender la construccion del objeto de estudio socioldgico, me refiero a que este apartado tiene
como finalidad hacer una reconstruccion del desarrollo historico de la sociologia y su
institucionalizaciéon en nuestro pais vinculado al estado cientifico de la educacion actualmente.
Debido a esto, para entender dicha relacion y la manera en que nuestra disciplina se ha acercado al
ambito educativo es necesario conocer los procesos historicos por los que la sociologia ha
transitado y la edificacion de infraestructura que ha dado cabida a su institucionalizacion.

Continuando con la idea anterior es ineludible tener una semblanza también del estado actual
de la educacion en el ambito cientifico, por lo que este tema es incluido en esta parte de la tesis
abordado a través de las revistas especializadas e institutos que realizan investigacion educativa,
con la finalidad de tener un contexto que contribuya a la comprension del desarrollo de este trabajo
en lo que respecta a la produccion cientifica en educacion desde la sociologia (qué temas
educativos son relevantes para la sociologia, porqué son importantes, qué problematicas esta
identificando, desde qué perspectiva los esta analizando, entre otros).

Tanto la sociologia como la educacion convergen en un campo de conocimiento mas amplio
denominado ciencias sociales, cuya institucionalizacion comienza en la década de los 30 del siglo
XX dentro de las principales universidades e instituciones cientificas del pais, tal es el caso de la
UNAM. Conforme se vaya avanzando en esta seccion podra profundizarse en el tema.

La hipotesis principal que se sustenta en este trabajo refiere a la sociologia como una
disciplina que ha acompanado y participado en el proceso de modernizacion impulsado desde el
Estado, la reconstruccion del desarrollo histérico e institucional de la sociologia dara la posibilidad
de constatar dicha afirmacion al dar seguimiento y analisis de los procesos recorridos, permitiendo
entrever también el vinculo establecido entre el Estado y la Universidad a través de las politicas
gubernamentales hacia dicha institucion educativa, asi como las aplicadas a la ciencia y tecnologia.

Como ya se menciond, el proceso de institucionalizacion y profesionalizacion de la
sociologia ha sido influido por las politicas gubernamentales hacia la universidad a través de

acciones instrumentadas en ciencia y tecnologia, en educacion y finalmente las enfocadas hacia el
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nivel superior. A través de la siguiente reconstruccion historica del desarrollo de la sociologia en
Meéxico serd posible notar que este proceso ha tenido cabida en su mayor parte dentro de la
UNAM, por lo que ésta ha representado un papel central siendo al mismo tiempo objeto de analisis
y reflexion para si misma.

Concentrandonos ya en el tema que aqui interesa, de acuerdo con el articulo de Adriana
Murguia Lores publicado en el libro La sociologia contemporanea en México. Perspectivas
disciplinarias y nuevos desafios, donde realiza una revision hemerografica que va de 1954 a 1994

afirma que:
Al hacer el analisis, lo primero que saltd a la vista es la escasez de articulos sobre el tema.
Durante este lapso —cuatro décadas- solamente se localizaron poco mas de treinta articulos
(incluidos algunos que tratan sobre las ciencias sociales en general y también algunos que lo
hacen sobre la region latinoamericana en su conjunto), de manera que se puede afirmar que no
ha existido en nuestro medio un trabajo continuo sobre el analisis del desarrollo de la sociologia
en el pais'.

Cabe tomar en cuenta que lo aseverado por la soci6loga Murguia Lores estd basado
unicamente en su seleccion hemerografica que data ya de catorce afios, lo que no toma en cuenta
publicaciones bibliograficas, de revistas o en otros medios de difusidn que sean mas recientes o
bien proyectos de investigacion cuyo objeto de estudio sea precisamente el tema que pretendo
abordar. Ante el panorama planteado es necesario aclarar que como bien lo indica el titulo de esta
seccion, lo que me propongo es realizar una reconstruccion del desarrollo historico de la disciplina
en nuestro pais tomando en cuenta las distintas contribuciones que cada investigador revisado ha
aportado al tema y paralelamente reconociendo las contribuciones que éstos han realizado.

El hilo conductor de este apartado es el desarrollo de la institucionalizacion de la sociologia,

pero ;a qué nos referimos cuando analizamos este proceso?
Entendemos por institucionalizacion de una disciplina el hecho de que ésta exista separadamente
con respecto de otras, el que existan espacios (fisicos y simbdlicos) dentro del sistema de
educacion superior o equivalentes, donde la disciplina se imparta como carrera, el que los que se
dedican a ella tengan acceso a recursos que puedan asignar bajo criterios internos, el que
disfrute de reconocimiento por parte de otras disciplinas y, en suma, el que la disciplina en
cuestion sea capaz de generar continuamente un discurso propio que la sociedad pueda asumir y

utilizar?.

' Murguia Lores, Adriana. “Cuatro décadas de analisis sobre el desarrollo de la sociologia en México”, en: La
sociologia contemporanea en México. Perspectivas disciplinarias y nuevos desafios, Leal y Fernandez, Juan
Felipe; Alfredo Andrade Carreno; Adriana Murguia Lores y Amelia Coria Farfan (Coordinadores), FCPyS-
UNAM, Enkidu Editores, México, 1995, p. 69.

? Girola, Lidia y Margarita Olvera. “Comunidad disciplinaria: etapas de desarrollo y cambios en la sociologia
mexicana de los afios setenta y ochenta”, en: La sociologia contemporanea en México. Perspectivas
disciplinarias y nuevos desafios, p. 177.
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Para Alfredo Andrade, desde la vision del paradigma marxista la institucionalizacion y
profesionalizacion de la ciencia es la manifestacion de una division del trabajo, resultando asi la
separacion entre ciencia y trabajo’. De igual forma ocurre en los mismos procesos de las
disciplinas, en este caso la sociologia y la educacion, es decir; son expresiones de una segregacion
y especializacion del trabajo relacionadas a las formas de produccion econdmica y de las
condiciones de la sociedad, organizacion y gobierno de la sociedad®, asi como a las funciones
sociales que cumplen cada disciplina y la ciencia.

Finalmente este autor entiende como institucionalizacién de la investigacion cientifica “las
formas especificas de organizacion de las actividades cientificas y del acceso y distribucion de los
recursos sociales dedicados a las misma, en instancias administrativamente diferenciadas, como
una actividad regular y con reconocimiento institucional”.’

Como podemos observar tanto la institucionalizacion de la ciencia como de una disciplina es
un proceso que involucra el acceso y distribucion de recursos que les concedan las condiciones
necesarias para su desarrollo, tener reconocimiento social y de otras ciencias y/o disciplinas y un
elemento fundamental es la produccion de un conocimiento que sea util socialmente.

Adelantdndome un poco en el tema que a continuacidon desarrollo con mayor detalle, puede
situarse el inicio de la institucionalizacién de la sociologia en México a partir de 1930 con la
creacion del Instituto de Investigaciones Sociales (IIS) de la UNAM como lo hace Gustavo de la
Vega Shiota®, que a diferencia de Alfredo Andrade Carrefio’ quien habla de un origen de dicho
proceso con este mismo acontecimiento agregando la reestructuracion del IIS y la fundacién de la
Revista Mexicana de Sociologia (RMS) en 1939.

Lidia Girola y Margarita Olvera nos muestran un punto de vista distinto, ubicando la
institucionalizacion de la disciplina hasta 1953 con la fundacion de la Escuela Nacional de
Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional (que para el afio de 1969 alcanzaria el
grado de Facultad), lo que no significa que no reconozcan la existencia y labor del IIS y la RMS

como espacios especificos para la realizacion y difusion de investigacion socioldgica. A esto

3 Andrade Carrefio, Alfredo. El desarrollo institucional de los centros de investigacion en ciencias sociales y
humanidades en México, Tesis de Maestria en Sociologia, FCPyS-UNAM, 1990, pp. 64-65.

* ibidem, p.64.

> [bidem, p. 70.

% De la Vega Shiota, Gustavo. “Sobre la profesionalizacion de la sociologia en México”, en: La sociologia
contemporanea en México. Perspectivas disciplinarias y nuevos desafios, p.253.

7 Andrade Carrefio, Alfredo. “Comunidades académicas en sociologia. Su integracion a través de las revistas
especializadas”, en: La sociologia contemporanea en México. Perspectivas disciplinarias y nuevos desafios,
p. 196.
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cabria agregar que ellas consideran una institucionalizacion plena hasta la década de los setenta
cuando se ensefia y se hace sociologia en otras universidades del pais®.

Al revisar distintos textos referentes al tema que aqui interesa, es posible visualizar una serie
de acontecimientos que fueron dando cabida al proceso de institucionalizacion de la sociologia en
Meéxico y que en lo que concierne a los aspectos académico y tedrico se encuentran vinculados
siempre con el desarrollo de la disciplina en Europa, Estados Unidos y América Latina, sin
embargo, cada autor enfatiza aquellos hechos que considera més relevantes o determinantes en la
historia de la sociologia, de esta forma se dan variaciones que dependen directamente de la
interpretacion del investigador. Esto no menoscaba su esfuerzo por abordar el tema con el rigor
cientifico requerido, mas bien es muestra de una pluralidad de pensamiento y produccion tedrica
que a lo largo de este trabajo podremos apreciar.

En el abordaje del tema influye también la formacion de los investigadores (para José Luis
Reyna, existen tres factores que influyen en la orientacion de la formacion del socidlogo siendo
éstos de indole académico, lugar geografico, econémico, politico y cultural; asi como los periodos
y coyunturas, concluyendo que de alguna manera el tipo de sociedad condiciona el tipo de
sociologo’) y su ambito de ejercicio profesional, siendo éste en su mayoria en universidades
publicas teniendo mayor presencia la Universidad Nacional Autéonoma de México, esto podria
explicar en parte el énfasis otorgado a dicha institucién encontrandose una disminucién en el
analisis del desarrollo de la disciplina en universidades estatales y mas atin privadas.

De acuerdo a la bibliografia revisada, he notado que el campo laboral de los socidlogos
egresados tanto del nivel licenciatura como del posgrado ha sido poco explorado; ya que la
mayoria de los textos apuntan hacia un analisis, critica y/o reflexion de la estructura,
financiamiento, sistema de becas, matricula, curriculum, perfil de egreso, estado académico,
objetos de estudio, metodologia, entre otros, de la sociologia en nuestro pais dejando de lado el
tema mencionado.

Volviendo al tema que aqui interesa, para una mejor comprension del proceso de

institucionalizacidn es necesario tomar en cuenta que:
Efectivamente, la institucionalizacion de las ciencias sociales en el pais esta fuertemente
vinculada al interés del estado... Como afirma Francisco Zapata, la sociologia forma parte del
proyecto politico del Estado mexicano, “éste ha proporcionado los medios necesarios para su

desenvolvimiento y muchos de los (que la han ejercido) se han vinculado a su implantacion de

¥ Toidem, pp. 177-178.

? Reyna, José Luis. “Una nota sobre la practica sociologica en México”, en: El desarrollo de las ciencias
sociales y los estudios de posgrado en México, Benitez Zenteno, Radl y Gilberto Silva Ruiz (Compiladores),
UAM-Xochimilco, 1984, pp. 82-83.
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dicho proyecto. Por ello es que cabe hablar de la institucionalizacion de (su) devenir en el pais:

(es) parte del proceso de desarrollo y contribuye a delinearlo™"”.

A lo que cabria agregar que: “Los autores coinciden en acusar el desarrollo institucional de
las ciencias sociales al interés gubernamental, y en que la permanente vinculacidon con el aparato

91

estatal define en gran medida la direccion que ha tenido su desarrollo”'’, los socidlogos han dado
cuenta del papel que ha tenido el gobierno en la institucionalizacion y profesionalizacion de las
ciencias sociales y particularmente de la sociologia, coincidiendo en que dicho desarrollo ha sido
impulsado en gran medida desde la esfera gubernamental a través de las politicas en ciencia y
tecnologia, asi como en educacion superior.

De esta manera es posible notar que las ciencias sociales y especificamente la sociologia han
formado parte del proyecto modernizador promovido desde la esfera gubernamental, en donde han
jugado un papel importante pues el Estado las ha empleado como herramientas que contribuyen a
su legitimacién y reproduccion, pero al mismo tiempo han realizado aportaciones criticas y
reflexivas acerca del actuar estatal.

Autores como Alfredo Andrade y Fernando Castafieda coinciden en que el proceso de
institucionalizacion, el desarrollo cientifico y el planteamiento de problemas de investigacion, asi
como la funcion social, politica y la valoracién hacia la sociologia han dependido del contexto
nacional, latinoamericano y mundial, recordando la influencia de la sociologia europea para el caso
de México y América Latina o los intentos por construir una identidad académica y cientifica
propias.

Por tal motivo, el desarrollo institucional de la sociologia en nuestro pais no ha sido un
proceso lineal en el que la relacion Estado-universidad-sociedad ha ocupado un lugar central en el
analisis socioldgico, ya que la sociologia realizada en la Universidad se ha enfocado con mayor
dedicacion a indagar sobre dicho vinculo (Ver capitulo III).

Teniendo ya una idea de qué es la institucionalizacion de una disciplina (en este caso la
sociologia) y los factores que influyen en su estudio, continuaré con el desarrollo del tema
mencionando los ciclos en que algunos investigadores han enmarcado la historia de la disciplina en
nuestro pais.

Alfredo Andrade Carrefio'” ha distinguido tres etapas fundamentales, dentro de las cuales

podemos situar los diversos hechos que han influido en la institucionalizaciéon de la disciplina:

10 Zapata, Francisco, 1981, cit. pos. Murguia Lores, Adriana, 1995, p. 75.

" Murguia Lores, Adriana. La sociologia de la sociologia en México: Analisis de su desarrollo. Tesis de
Licenciatura en Sociologia, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, México, 1994, p. §9.

"2 Andrade Carrefio, Alfredo. La sociologia en México: temas, campos cientificos y tradicion disciplinaria,
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, México, 1998.
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« Fase inicial: Periodo positivista (Siglo XIX)
« Segunda fase: Abarcé de 1930 a 1960
« Tercera fase: Caracterizada por una crisis de paradigmas en las ciencias sociales
En el caso de Adriana Murguia Lores'®, propone los siguientes cohortes en el analisis y
desarrollo de la disciplina en nuestro pais:
 Primer periodo: En ¢l predominaron los andlisis cientificos y fue de 1953 a
1965.
« Segunda etapa: Caracterizado por los analisis criticos™.
« Tercera etapa: Sus rasgos principales fueron la pluralidad de concepciones y el
rechazo hacia una teoria unificadora.

Esta autora menciona también la periodizacién realizada desde la perspectiva de Pablo
Gonzalez Casanova (1970), quien plantea que han existido etapas de optimismo y pesimismo por
las que la sociologia realizada en América Latina ha transitado. De manera mas puntual, Gonzélez
Casanova caracteriza como optimistas a las etapas transitadas por dicha disciplina en las que sus
planteamientos pretenden afianzar el progreso de los paises latinoamericanos, de esta manera
identifica tres: la primera etapa optimista la sitha desde la época de las independencias
latinoamericanas hasta la primera mitad del siglo XIX, la etapa que le sucedi6 abarca el periodo
posterior a la primera guerra mundial y finalmente la tercera etapa que ocurre en la segunda
posguerra.

Las etapas pesimistas se caracterizan por evidenciar con mayor énfasis las pugnas entre los
grupos antagdnicos, por éstos se identifican a los liberales (después populistas y socialistas) y los
conservadores. Hasta el momento en que Pablo Gonzéalez Casanova concluye su libro, logra
identificar cuatro etapas pesimistas que fueron ubicadas de la siguiente manera: La primera
transcurrié a mediados del siglo XIX, la segunda tuvo lugar a principios del siglo XX, una mas
después de 1929 y por ultimo la cuarta etapa que tuvo su inicio en los afios cincuenta y se prolong6
dos décadas mas'*.

Por su parte, Fernando Castafieda Sabido en su libro La crisis de la sociologia académica en
México', identifica también etapas en el desarrollo de la institucionalizacion de la disciplina en

nuestro pais, enfatizando los procesos y acontecimientos historicos que dieron lugar o

'3 Murguia Lores, Adriana. La sociologia de la sociologia en México: Analisis de su desarrollo. Tesis de
Licenciatura en Sociologia, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, México, 1994.

* El pensamiento marxista predomind en los analisis socioldgicos de la época, ante lo cual otras teorias
quedaron invalidadas al sefialarse como inadecuadas para el analisis de la realidad social.

' Tbidem, pp. 51-53.

" (Castafieda Sabido, Fernando. La crisis de la sociologia académica en México, Grupo Editorial Miguel
Angel Porrua-Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, 2004.
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acompafiaron a dicho suceso identificando finalmente hacia la década de los ochenta la
disminucion en los recursos destinados a las ciencias sociales y consecuentemente a la sociologia,
asi como el desplazamiento del discurso sociologico por otros como la filosofia politica.

Este autor afirma que es dentro de la universidad que la sociologia mexicana nace y se
desarrolla. Identifica situaciones coyunturales en la vida politica, social y econémica del pais,
mostrando asi su relacion directa con los momentos de expansion o contraccion del sistema
educativo mexicano, el resultado de lo mencionado tiene una influencia directa en el proceso de
institucionalizacion de la sociologia mexicana. Es en la década de los ochenta cuando la disciplina
en su ambito profesional se rezaga y atraviesa por una desestructuracion como consecuencia de la
reduccion del presupuesto con el que se contaba para el funcionamiento de instituciones dedicadas
a su ensefianza y los centros de investigacion que producian trabajos en este ambito disciplinario,
que a su vez fue el resultado de la crisis econdmica a nivel nacional de aquellos afios.

Como podemos observar, los investigadores dan a conocer distintas perspectivas de un
mismo proceso, sin embargo, también es posible percibir ciertas constantes en sus trabajos; una de
ellas es que el camino de la sociologia en nuestro pais ha tenido variaciones y etapas donde su
desarrollo y evolucion se han visto favorecidos por factores que brindaron las condiciones
necesarias para que esto sucediera, me refiero a cuestiones de indole politicas y econdomicas. Asi
como periodos en los que la sociologia como campo disciplinario y los que se dedican a ella, han
enfrentado aun mayores dificultades para su institucionalizacion y desarrollo.

Considero oportuno distinguir entre el proceso de institucionalizacion de la sociologia y su
estado o desarrollo teérico, que sin duda no existiria uno sin el otro, pero que para el objetivo de
esta seccion profundizaré mas en el primero.

La sociologia llega a México con el positivismo en el siglo XIX, tiempo en el cual comenzo6 a
impartirse en forma de cursos en la Escuela Nacional Preparatoria, institucion que le abrid espacios
a la disciplina sociologica quien paulatinamente fue ganando reconocimiento de otras disciplinas
bajo el impulso principalmente de Gabino Barreda. En lo que respecta al ambito politico la
sociologia tuvo un papel importante en este siglo, ya que contribuyo al proyecto que desde la
esfera gubernamental se impulsé en el pais, me refiero al establecimiento del orden bajo las
premisas positivistas y la formacion del hombre nuevo. Esto también se reflejé en su crecimiento
como ciencia al ser incluida en el desarrollo cientifico del pais.

La institucionalizacion de la sociologia tuvo lugar en el siglo XX, por lo que éste fue de suma
importancia para el estado de la disciplina actualmente aunque resulta ineludible reconocer los

acontecimientos anteriores que contribuyeron también a esto. A principios de esta época se funda
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la Sociedad de Estudios Sociales y dentro de los estudios de jurisprudencia se crean dos
especializaciones, una en sociologia y la otra en psicosociologia. La sociologia comienza a ser
incluida en los planes de estudio de escuelas profesionales estatales y en carreras como Filosofia y
Derecho aqui en la capital.

El Estado modernizador concede la autonomia universitaria en 1929, lo que le otorga entre
otras cosas, libertad en el ambito académico para desarrollar investigaciones con temas y
perspectivas diversas contribuyendo a delinear una posicion analitica y critica de la Universidad
frente al proyecto nacional.

A partir de los afios treinta se otorga gran impulso a la sociologia comenzando con la
creacion del Instituto de Investigaciones Sociales por parte de la UNAM bajo la direccion de Lucio
Mendieta y Nufiez. En 1938 con el apoyo brindado por el gobierno cardenista a los exiliados
espafioles (gran parte de ellos intelectuales) se funda en nuestro pais la Casa de Espaifia, que dos
afios mas tarde se cimentaria bajo el nombre de El Colegio de México participando en la
formacion de profesionistas y realizacion cientifica en diversas disciplinas de las ciencias sociales,
entre ellas la sociologia. La Comision de Estudios para América Latina creada a finales de la
década de los cuarenta tuvo un papel importante en la consolidacion de las ciencias sociales en
toda Latinoamérica, ejerciendo gran influencia para el caso de la sociologia en la determinacion de
su objeto de estudio y la perspectiva de los andlisis realizados en ese periodo.

La creacion de la Escuela de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM en 1953 fue un
suceso fundamental para la profesionalizacion de la sociologia en nuestro pais, a finales de la
década de los sesenta se establecen posgrados en todo el pais, en el Distrito Federal las principales
instituciones donde se ensefiaba o que realizaban investigacion sociologica eran la UNAM, la
UAM y el COLMEX, de esta manera la ENCPyS alcanza el grado de Facultad.

En el ambito académico para mediados de la década de los sesenta la sociologia comienza a
dar sus primeros frutos, en este sentido la obra de Pablo Gonzéilez Casanova nombrada “La
democracia en México” es considerada un texto fundamental debido a las aportaciones realizadas a
la disciplina. A finales de la década de los sesenta y setenta la sociologia adopta teorias criticas,
principalmente el marxismo que tuvo una presencia dominante en la produccion cientifica de la
sociologia.

La disciplina aqui tratada no so6lo se ha desarrollado en espacios publicos, también ha tenido
presencia en instituciones privadas aunque en menor grado, por tal motivo es hasta 1966 que la

Universidad Iberoamericana establece una licenciatura en Ciencias Sociales, seguida del Instituto
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Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey quien en la primera mitad de la década de los
setenta comienza la ensefianza de la sociologia.

Durante los afios setenta la sociologia contd con gran apoyo financiero para la consolidacion
de su quehacer cientifico y profesional. Esta década es particularmente relevante ya que es en ella
cuando se fundan el 75% de los centros dedicados a la investigacion socioldgica, por parte de El
Colegio de México se constituye el doctorado en ciencias sociales cumpliendo con el objetivo de
formar investigadores altamente capacitados en la especialidad de sociologia. En relaciéon a la
profesionalizacion de la disciplina ocurren hechos que resultan fundamentales, es decir, la creacion
de los campus Azcapotzalco, Iztapalapa y Xochimilco de la Universidad Auténoma Metropolitana
y los campus Acatlan y Aragon de la Escuela Nacional de Estudios Profesionales de la
Universidad Nacional Auténoma de México.

En 1975 se instala la sede de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)
en nuestro pais, quien para 1976 implementa su maestria en sociologia cuyo fundamento era el
analisis de la situacion latinoamericana y la consolidacion de una identidad intelectual propia de la
region. Dos afios después de este ultimo acontecimiento se crea el Colegio de Socidlogos de
Meéxico, hacia este periodo el conocimiento instrumental aportado por la sociologia para la
realizacion de la politica social gozaba ya de reconocimiento.

A finales de los sesenta y durante la década siguiente comienza a difundirse un discurso
modernizador en el cual la sociologia tuvo un papel importante, los analisis socioldgicos (y en
general las ciencias sociales en su conjunto) sirvieron como elemento legitimador del gobierno y
también para el restablecimiento de su vinculo con la sociedad tras los sucesos de 1968 y la crisis
de 1976. Esto explica en gran medida el apoyo otorgado a las ciencias sociales y particularmente a
la sociologia desde el Estado a través de la implementacion de diversas politicas educativas.

Debido a que la disciplina sociologica formara parte del proyecto modernizador erigido
desde la ctpula politica es posible identificar en su &mbito académico el cuestionamiento hacia el
paradigma marxista, dando origen a la siguiente etapa de su desarrollo teorico caracterizada por la
pluralidad de concepciones, el abandono de una teoria unificadora (el marxismo) y la crisis de
paradigmas.

La década de los ochenta significo para la sociologia la paralizacion e incluso el declive de su
desarrollo profesional y cientifico alcanzado en los setenta, esta fue la consecuencia inmediata de
la restriccion al presupuesto destinado a los rubros de educacion asi como ciencia y tecnologia,
principalmente en ciencias sociales. A diferencia de los afios anteriores en este periodo la

sociologia pierde presencia en la politica nacional, la suma de todo lo hasta aqui descrito se vio
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evidenciado en lo académico, donde el estudio de topicos y autores regionales fueron el centro de
atencion de la disciplina.

En lo que respecta a la divulgacion cientifica de la sociologia encontraremos que es en el
siglo XX cuando se crean las revistas especializadas que han dado sustento a la difusion de sus
avances cientificos, difundiendo teorias y conocimientos metodoldgicos que han caracterizado su
desarrollo. La Revista Mexicana de Sociologia fundada por Lucio Mendieta y Nufiez en 1939 fue
la primera publicacion especializada en dicha disciplina siendo hasta 1960 la tnica revista
dedicada a difundir la produccioén cientifica en sociologia. Dos afios después de la fundacion de la
ENCPyS se crea una revista cuyo objetivo era la difusion de trabajos realizados en las disciplinas
que ahi se ensefiaban, me refiero a la Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales.

El establecimiento del Fondo de Cultura Econdmica fue un acontecimiento significativo para
la sociologia debido a la traduccion y publicacion de obras tedricas consideradas clésicas para la
disciplina. Tiempo después (1969) Ricardo Pozas inicia la publicacion de la Revista Acta
Socioldgica teniendo como intencioén principal la de dar a conocer trabajos que abordaban la
realidad nacional.

Desde su llegada a nuestro pais la sociologia ha aportado un conocimiento util del que se ha
servido la misma disciplina para su desarrollo y consolidacién académica y cientifica, saberes que
denotan no solo su participacion en el proyecto modernizador de la nacion sino también la posicion
critica y reflexiva de la sociologia frente a su objeto de estudio.

La década de los ochenta se caracterizo por una sensible disminucion en el financiamiento de
las tareas sociologicas, a pesar de la crisis de este tiempo se fundan diversas publicaciones como
la Revista Estudios Sociologicos del Centro de Estudios Sociologicos del COLMEX, a fines de los
ochenta la UAM-Azcapotzalco comienza a editar la Revista Socioldgica y Polis Anuario de
Sociologia, la FCPyS de la Universidad Nacional vuelve a editar su revista Acta Sociologica.
Finalmente a mediados de los noventa la Universidad Auténoma Metropolitana campus
Azcapotzalco funda la Revista Tiempo Sociologico.

A grandes rasgos este ha sido el desarrollo institucional y profesional que la sociologia ha
tenido en nuestro pais hasta la década de los ochenta'®, camino que no ha sido facil de recorrer
para la disciplina y los que se dedican a ella pero que al mismo tiempo abre la posibilidad de
reflexionar acerca de lo que falta por hacer en beneficio y fortalecimiento de la misma.

El conocer el estado académico de la sociologia ligado a su desarrollo institucional,

profesional y cientifico, asi como los momentos coyunturales de la vida politica y social del pais

'® Para una informaciéon mas amplia y detallada puede consultarse la cronologia del desarrollo histérico de la
sociologia en México ubicada en el Anexo de esta tesis.
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nos facilita la compresion de la problematizacion que los socidlogos hacen de la cuestion
educativa. Los analisis socioldgicos y educativos (al igual que en las demas disciplinas) no se
realizan de forma aislada, me refiero a que intencionadamente o no se complementan unos a otros,
por lo que tener una semblanza del desarrollo cientifico en educacion y de las revistas dedicadas a
su difusion resulta primordial para el entendimiento del tema aqui planteado.

Tanto la sociologia como la educacién forman parte de las ciencias sociales, por lo que su
desarrollo profesional y cientifico ha tenido lugar dentro del proceso de institucionalizacidon y
profesionalizacion de las ciencias sociales, de esto se desprende la importancia de abordar el topico
de manera rapida a modo de tener un contexto mas amplio para comprender el desarrollo histérico
de la sociologia y de la educacién en México.

En lo que corresponde a la institucionalizacion de la investigacion en ciencias sociales en
México Alfredo Andrade Carrefio'’ la divide en tres etapas:

La primera es aquella que va de 1930 a 1960 caracterizada por la institucionalizacion y
consolidacion predominantemente académica donde el crecimiento de las ciencias sociales se da
de manera lenta y espontanea debido al poco apoyo hacia este proceso no solo en cuestion de
recursos, también a causa del desinterés gubernamental reflejado en la inexistencia de politicas en
ciencia y el estado mismo del desarrollo cientifico, que en ese momento se caracterizaba por una
gran autonomia.

Esta fase tiene lugar en un contexto donde México atravesaba por un momento de auge
econdmico debido a la creciente industrializacion y modernizacion (que paraddjicamente trajeron
consigo el agravamiento de la desigualdad social y econdmica), la implementacion del modelo de
sustitucion de importaciones y politicas de bienestar social, lo que dio lugar al crecimiento de la
estructura institucional en investigacion y formacion de nuevos profesionistas e intelectuales. A
finales de la década de los cincuenta el contexto econdmico y politico cambia en nuestro pais
debido al desgaste del modelo de desarrollo vigente, es asi que cobra importancia la concepcion de
la CEPAL acerca del problema del desarrollo, el cual sélo podria ser superado con reformas
estructurales.

Cabe resaltar que para el caso de México la institucionalizacion y consolidacion académica
de las ciencias sociales se desarrolld dentro de las principales instituciones de educacion superior
y cientificas del pais, por ejemplo la UNAM y el COLMEX.

La fase de mayor crecimiento de las ciencias sociales se ubica entre 1970 y 1978, se

caracterizd por un incremento en el apoyo gubernamental brindado persiguiendo objetivos

'7 Andrade Carrefio, Alfredo. El desarrollo institucional de los centros de investigacion en ciencias sociales y
humanidades en México, Tesis de Maestria en Sociologia, FCPyS-UNAM, 1990, pp. 22-24.
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especificos a través del impulso a las ciencias sociales (y en general a toda la educacion superior e
instituciones cientificas), intereses que fueron determinados en gran medida por los
acontecimientos de 1968 y por su reciente insercion como parte del desarrollo cientifico del pais,
esto se tradujo en la imposicion de ciertas condiciones para el desarrollo de las ciencias sociales y
la educacioén superior, favoreciendo un crecimiento institucional y académico desiguales.

El desarrollo mostrado por las ciencias sociales en esta década tiene lugar en un contexto en
el que las actividades cientificas gozaban de reconocimiento y apoyo gubernamental encaminados
a alcanzar un mayor crecimiento econdémico y la industrializacion del pais. Las instituciones de
educacion superior y de investigacion se ven favorecidas por los recursos aportados, sin embargo,
la institucionalizacion de la investigacion no logra consolidarse (en parte como consecuencia de la
falta de planeacion) y debido a la forma en como se otorga y administra el financiamiento
gubernamental surgen diferencias institucionales como ya se menciond, que ademds tuvieron un
efecto negativo en la profesionalizacion de las labores cientificas.

A finales de los setenta la crisis econdmica se agrava, por lo que esta etapa culmina a
consecuencia de una importante disminucién en los recursos antes aportados dando lugar al
siguiente periodo que a continuacion se aborda.

La dultima etapa identificada por Alfredo Andrade Carrefio en el proceso de
institucionalizacion de las ciencias sociales es aquella que va de 1978 a 1988, en esta fase pueden
identificarse dos periodos: el primero es aquel en el que ante la necesidad de definir las areas de
desarrollo cientifico para contribuir al progreso econdmico se efectiia el Programa Nacional de
Desarrollo Cientifico y Tecnologico (PRONACYT) 1979-1982, asi como el Plan Nacional de
Desarrollo de la Ciencias Sociales en 1980.

La segunda etapa puede caracterizarse por el condicionamiento y restriccion del presupuesto
que orill6 a la desaparicion de varios centros de investigacion. Las desigualdades institucionales y
disciplinarias surgidas en el periodo anterior se agudizan, la autonomia e independencia del
desarrollo y trabajo cientifico de las que se hablaba en la primera etapa se ven seriamente
restringidas y en ocasiones determinadas por el financiamiento gubernamental a través de la
implementacion de politicas en educacion superior y ciencia.

El recuento final muestra como resultados la concentracion geografica, centralizacion y
desigualdad institucional (a través de un financiamiento selectivo se ha estimulado la competencia
entre profesionistas, investigadores e instituciones; asi como el fortalecimiento del discurso de la
excelencia y la productividad), limitaciones al desarrollo cientifico (se favorecieron aquellas areas

en las que el gobierno tuviera mayor interés y representaran mas utilidad para el sistema tanto
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politico como productivo), dependencias interinstitucionales y regionales; por lo que los procesos
de institucionalizacion y profesionalizacion de las ciencias sociales no han sido faciles y su futuro
se vislumbra complicado teniendo en cuenta el rumbo de las politicas gubernamentales en lo que
se refiere a ciencia y educacion superior (donde éstas se ven obligadas a responder a las
necesidades del capital reorientando sus funciones y proyectos de investigacion), asi como la
dependencia de sus actividades hacia la intervencion estatal.

De forma somera este fue el desarrollo de las ciencias sociales en nuestro pais hasta la década
de los ochenta, como ya lo he mencionado el estudio de lo educativo es considerado parte de ellas
por lo que a continuacidon se aborda el desarrollo cientifico de la educacion en México con la
finalidad de mostrar su situacion actual en lo que corresponde a su estado cientifico.

Como parte del crecimiento de la educacién publica y respondiendo a la demanda de
profesionistas en el pais, entre las décadas de 1930 y 1940 se crean nuevas profesiones en la
Universidad Nacional, siendo una de ellas la de pedagogia y en 1945 se establece el posgrado en
esta misma disciplina, por lo que a mediados de la década de los cincuenta se da la
institucionalizacion de la pedagogia como carrera universitaria. Asi mismo en 1936 el gobierno en
turno crea el Instituto Nacional de Pedagogia, que entre otras labores desarrollaba investigacion en
este ambito. Afios mas tarde (1957) se funda el Consejo Nacional Técnico de la Educacién, en
1963 el Consejo Nacional de Fomento de los Recursos Humanos para la Industria y dos afios mas
tarde la Comision de Planeamiento Integral de la Educacion, estas fueron acciones cuya intencion
era el fortalecimiento de la educacion bésica. También en 1963 surge del sector privado el Centro
de Estudios Educativos A.C. y durante el sexenio de Jos¢ Lopez Portillo (1976-1982) se crea la
Universidad Pedago6gica Nacional.

Ante el reconocimiento de la existencia del rezago educativo se aplica en el nivel basico el
plan de once afos para combatir dicha problematica, la creciente demanda educativa en todos los
grados tuvo como consecuencia en la educacion superior publica que no se contara con la
suficiente infraestructura para brindar una cobertura satisfactoria, de esta forma se favorece la
apertura de escuelas privadas asi como la creacion de instituciones y carreras nuevas sobre todo en
provincia.

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) la politica estatal
implementada no s6lo en educacion sino en todas las dependencias gubernamentales estuvo
enfocada a la racionalizacién de la administracion publica y su evaluacion institucional, mas tarde
dicha politica se profundiza con Carlos Salinas de Gortari quien ademas otorgd gran impulso al

Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica, éste se propuso principalmente
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la reorganizacion del sistema educativo basado en el federalismo (descentralizacion), reorientacion
de los contenidos educativos y de las funciones docentes. Con Ernesto Zedillo Ponce de Leon
(1994-2000) se contintia la linea impuesta en el sexenio anterior, es decir, con la modernizacion
educativa.

Dentro del marco de la politica en investigacion educativa, en 1979 se crea el Grupo de
Estudios para el Financiamiento de la Educacion (GEFE), cuyo objetivo era apoyar y promover
proyectos de investigacion que contribuyeran al avance de la educacion de ese momento, buscando
de manera paralela incrementar su eficiencia y diversificar las fuentes de financiamiento; es decir,
fortalecer una investigacion que representara una utilidad para el sistema. En 1981 el PNIIE
propone el plan maestro de Investigacion Educativa con la finalidad de apoyar aquellos proyectos
que respondieran a las problematicas y prioridades de la educacion e investigacion en este ambito.

A partir del sexenio de Carlos Salinas de Gortari se han fomentado diversas acciones
encaminadas a mejorar la formacion de investigadores y apoyar la investigacion educativa, entre
esos esfuerzos se encuentra la creacion del Programa Interinstitucional de Investigacion en
Educacion Superior (PIIES) financiado por la Subsecretaria de  Educacion Superior e
Investigacion Cientifica (SESIC) de la SEP a través del Programa para la Modernizacion de la
Educacion Superior (FOMES). Con la celebracion del Segundo Congreso de Investigacion
Educativa en 1993 se forma el Consejo Mexicano de Investigacion Educativa (COMIE), integrado
por 160 investigadores en educacion'®.

En materia de investigacion educativa en nuestro pais, ha sido y continua siendo una
actividad condicionada por cuestiones de indole politico, econdmico, social y cultural que se
realiza en instituciones, centros o grupos diversos. Entre las décadas de los sesenta y los setenta
comienza la profesionalizacion de la investigacion en educacidn, los avances en el conocimiento y
andlisis de lo educativo reflejado en los trabajos de los investigadores eran incipientes hasta la
década de los ochenta, esto se debia en parte a que los marcos tedricos con que se realizaba la
investigacion dependian de los elaborados en otros paises, principalmente Estados Unidos. Es en la
década de los setenta cuando los espacios donde se realiza investigacion educativa aumentan
surgiendo entre ellas desigualdades sobre todo en lo que se refiere a recursos humanos, técnicos y

. 19
financieros .

'8 Programa de Desarrollo de la Investigacion Educativa. Propuesta conjunta del COMIE y del PNIIES al
CONACYTYy a la SEP, Revista Mexicana de Investigacion Educativa, julio-diciembre, Vol. 1, nimero 2,
Consejo Mexicano de Investigacion Educativa, México, 1996, p. 4.

' Tbidem, p. 18.
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Los espacios donde se realizaba investigacion educativa como quehacer institucionalizado en
los setenta eran: la Comision de Nuevos Métodos de Ensefianza, Centro de Investigaciones y
Servicios Educativos, Universidad Pedagogica Nacional, Centro de Estudios Educativos, el
Departamento de Investigaciones Educativos y el Centro de Estudios de Métodos y
Procedimientos Avanzados.

Se han efectuado esfuerzos de varios organismos por tener un registro de los espacios donde
se realiza investigacion en el ambito educativo, tal es el caso del inventario elaborado por la OEA
en 1970 donde se analizaron 26 instituciones, para 1974 la SEP hace el Primer Inventario Nacional
del CONACYT registrando 63 instituciones y en 1979 se crea el Programa Nacional Indicativo de
Investigacion Educativa por parte del CONACYT (a pesar de las criticas que se le han hecho al
PNIIE, cabe resaltar su importancia en el impulso de investigaciones e instituciones dedicadas a
esta actividad, ya que desde su desaparicion en 1982 no ha habido un programa que brinde un
apoyo integral a la investigacion educativa) y Reuniones de Informacién educativa®.

Para 1994 Pablo Latapi identifica mas de 200 unidades que realizan investigacion educativa
en México (mostrando que a pesar de la crisis de los ochenta lograron consolidarse diversas
instituciones y areas de conocimiento, asi como la incorporacion de ochenta investigadores al
Sistema Nacional de Investigadoreszl) y que pueden ser de caracter publico, universitario, privado
y/o externo. En el sector publico se ubica la SEP, las Direcciones de Planeacion de las
Delegaciones Generales de la Secretaria de Educacion Publica, algunas Direcciones de Educacion
de los estados, la Universidad Pedagdgica Nacional (aunque de forma muy somera), algunos
centros cuya principal actividad es la investigacion educativa y finalmente pocas escuelas
normales donde se realiza investigaciéon en el ambito educativo®” (en la actualidad el numero de
normales que pueden hacer investigacion ha disminuido asi como el apoyo hacia dicha actividad
como consecuencia del debilitamiento de las escuelas destinadas a la formacion de profesores para
la educacion basica).

En el sector universitario existe mayor variedad de unidades que realizan investigacion
educativa, oscilan entre departamentos, comités, centros de investigacion y documentacion,
maestrias en educacion y bibliotecas especializadas. En la Universidad Nacional Auténoma de

México se crea la Comision de Nuevos Métodos de Ensefianza (1969-1977), el Centro de

20 Latapi Sarre, Pablo. La investigacion educativa en México, Fondo de Cultura Econdémica, México, 1994, p.
14.

! Programa de Desarrollo de la Investigacion Educativa. Propuesta conjunta del COMIE y del PNIIES al
CONACYT y a la SEP, Revista Mexicana de Investigacion Educativa, julio-diciembre, Vol. 1, nimero 2,
Consejo Mexicano de Investigacion Educativa, México, 1996, p. 1.

** [bidem, p. 17.
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Didactica (1972-1977), en 1972 se establece el Centro de Investigaciones Pedagdgicas en la
Facultad de Filosofia y Letras, en 1976 el Centro de Estudios sobre la Universidad (CESU), en
1997 el Centro de Investigaciones y Servicios Educativos (CISE, creado en 1977) se incorpora al
CESU vy finalmente en 2006 cambia su denominacién a Instituto de Investigaciones sobre la
Universidad y la Educacion ampliando de forma paralela su campo de estudio, incluyendo no sélo
ala UNAM vy la universidad en general sino también a la educacion a nivel nacional.

En la esfera privada es posible identificar grupos de educacion popular, capacitacion o
desarrollo de la comunidad donde ademas hacen investigacion en el &mbito educativo. Finalmente
Pablo Latapi menciona al sector externo donde hay diversos centros especializados.

Existe también la Red Mexicana de Informacion y Documentacion en Educacion
(REDMEX) concebida como una organizacion que ademas de recuperar, sistematizar y difundir la
produccién cientifica en educacion, ha desarrollado una base de datos denominada RAEMEX
donde se analizan de manera resumida las investigaciones llevadas a cabo en nuestro pais. La
REDMEX tiene registradas a las siguientes instituciones que realizan investigacion educativa en
México™:

= Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior (ANUIES)

= (Centro de Estudios Educativos (CEE)

= Centro Nacional de Evaluacion para la Educacion Superior (CENEVAL)

= Instituto de Investigaciones sobre la Universidad y la Educacion (IISUE)

= Comités Interinstitucionales para la Evaluacion de la Educacion Superior
(CIEES)

= Consejo Mexicano de Investigacion Educativa (COMIE)

= Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE)

= Consejo Nacional de Educacion para la Vida y el Trabajo (CONEVYT)

=  Departamento de Investigaciones Educativas (DIE), CINVESTAV

= Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA)

= Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE)

= Secretaria de Educacion Publica (SEP)

Por su parte Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) tiene una Red de

Centros Publicos de Investigacion a la que pertenecen ocho institutos de investigacion®*:

» Red Mexicana de Informacién y Documentacion en Educacion, http://www.cee.edu.mx/redmex/inicio/html
# Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT),
http://www.conacyt.mx/Centros/Centros_ConoceCentros.html
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. Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE)

. Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia
Social (CIESAS)

. Centro de Investigacion en Geografia y Geomatica “Ing. Jorge L.
Tamayo”, A.C. (CIGGET)

. El Colegio de la Frontera Norte, A.C. (COLEF)

. El Colegio de Michoacan, A.C. (COLMICH)

. El Colegio de San Luis , A.C. (COLSAN)

. El Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR)

. Instituto de Investigaciones “Dr. José¢ Maria Luis Mora”

Para la elaboracion de conteos y estadisticas resulta problematico el que la investigacion
educativa no sea analizada de forma separada a la producida en ciencias sociales, lo que también
influye en diversos aspectos como el analisis de su problematica particular, realizaciéon de un
registro de instituciones que hacen investigacion educativa, la indagacion de las condiciones en
que funcionan, entre otros; por lo que investigadores especializados en este ambito expresan en sus
textos la necesidad de ver a la investigacion educativa por separado de las ciencias sociales.

Pablo Latapi sefiala que ademés de lo ya mencionado, la investigacion educativa enfrenta
obstaculos como la poca difusién de sus productos a través de revistas especializadas debido al
reducido nimero que hay de ellas (por lo tanto es necesario revisar las estrategias y medios de
difusion), la investigacion en educacion al igual que en sociologia y ciencias sociales requieren de
mayores recursos que les garanticen a los investigadores condiciones Optimas para realizar un
trabajo de calidad. Por otra parte resulta vital el fomentar la comunicacion entre las instituciones
que realizan investigacion educativa para elevar la eficiencia de sus actividades, contribuyendo
también a la difusion de los trabajos perpetrados y la cooperacion interinstitucional. Es decir, se
necesita una politica educativa que otorgue mayor relevancia e impulso a la investigacion en
educacion para fortalecerla y acrecentarla.

El Segundo Congreso de Investigacion Educativa (1993) permitié diagnosticar la situacion
en la que se encontraba la investigacion hallando que, existe una concentracion de instituciones y
recursos en el Valle de México, las instituciones estatales dedicadas a esta actividad estan
dispersas y poco comunicadas entre si, a pesar de registrar un aumento en el numero de
investigadores en el area educativa la calidad del trabajo producido es baja (son pocos los
investigadores que cuentan con la preparacion y experiencia que los faculta para seguir lineas de

investigacion que profundicen en el tema de la educacion), teniendo efectos negativos en las
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oportunidades para la constataciéon de resultados, acumulacion de conocimientos, debates, entre
otros.”

En lo concerniente al personal dedicado a esta tarea se requiere reforzar los programas de
formacion de docentes e investigadores (en 1996 se impartian mas de 150 maestrias y 16
doctorados en nuestro pais, contrastando con el registro del Padron de Posgrado de Excelencia del
CONACYT el cual tenia s6lo ocho maestrias y tres doctorados®®), definir sus orientaciones e
incrementar las ocasiones en las que éstos puedan actualizarse. Es preciso contar con docentes
dedicados a la investigacion que tengan el tiempo y los recursos para desempefar su trabajo en
condiciones adecuadas fortaleciendo al mismo tiempo el vinculo investigacion-practica educativa
(como ya se menciond es urgente revisar los programas y curricula con los que se forman a los
docentes, ya que su preparacion profesional no los habilita para desarrollar actividades de
investigacion, representando esto un obstdculo para la investigacion educativa y la calidad de la
educacion).

Un aspecto fundamental para la investigacion no solo en educacion sino en cualquier otra
area de conocimiento es la que se refiere a su difusion, para ello existen diversos medios entre los
que se encuentran las revistas especializadas. En el ambito educativo se han realizado varios
registros, uno de ellos es el elaborado por el CONACYT quien en su Padron de Revistas de
Excelencia de 1996 so6lo tiene una revista trimestral sin embargo, existe una gran cantidad de
publicaciones provenientes de diversas instituciones. En 1979 se crea el Indice de Revistas de
Educacion Superior e Investigacion Educativa (IRESIE) con apoyo del Programa Nacional

Indicativo de Investigacion Educativa (PNIIE).

“El IRESIE es conceptualizado como un sistema de informacion cuyo objetivo es compilar,
seleccionar, analizar, resumir, almacenar en forma automatizada y difundir la produccion
académica que sobre educacion se publica desde 1978 a la fecha, en revistas mexicanas y
extranjeras, las cuales se reciben en las bibliotecas de las principales instituciones educativas

de la Ciudad de México™”’
Hasta 1992 el IRESIE registré 135 revistas publicadas en nuestro pais provenientes de las
principales instituciones que realizaban investigacion:
= UNAM-Centro de Investigaciones y Servicios Educativos (CISE)
= UNAM -Facultad de Filosofia y Letras

» Programa de Desarrollo de la Investigacion Educativa. Propuesta conjunta del COMIE y del PNIIES al
CONACYT y a la SEP, Revista Mexicana de Investigacion Educativa, julio-diciembre, Vol. 1, nimero 2,
Consejo Mexicano de Investigacion Educativa, México, 1996, p. 1.

*® [bidem, p. 2.

*’ Indice de Revistas de Educacion Superior e Investigacion Educativa(IRESIE), Centro de Investigaciones y
Servicios Educativos (CISE-UNAM)-Instituto Latinoamericano de la Comunicacion Educativa (ILCE), Vol.
11, México, 1992, p. 5.
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UNAM-Facultad de Psicologia

Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de Ensefianza Superior
(ANUIES)

IPN-Departamento de Investigaciones Educativas (DIE)

Instituto Latinoamericano de la Comunicacion Educativa (ILCE)

Centro de Estudios Educativos (CEE)

Unidn de Universidades de América Latina (UDUAL)

Instituto Nacional de Educacion para Adultos (INEA)

Universidad Autonoma de Nuevo Leon (UANL)

Ademas de lo ya mencionado, el IRESIE ha desarrollado bases de datos complementarias

que contribuyen al logro de su objetivo (ofrecer informacién oportuna y actualizada para apoyar

las actividades a cargo de investigadores y docentes), algunas de esas bases son las siguientes”:

28,

indice de Documentos sobre Educacion (IDOCED)

Catalogo Comentado de Revistas Mexicanas sobre Educacion (CATMEX)
CANIJE

Hemeroteca Digital Iberoamericana sobre Educacion

Hemeroteca Iberoamericana

CD ROM Perfiles Educativos 25 afios

La Red Mexicana de Informacion y Documentacion en Educacion cuenta con un registro de

revistas en linea dedicadas a la publicacion y difusion de los avances cientificos en educacion™:

Ciencia UANL

El Cotidiano
» Gaceta UNAM
» Perfiles Educativos
= Reencuentro: Analisis de Problemas Universitarios
= Revista Digital Universitaria
» Revista Electronica de Investigacion Educativa (REDIE)
= Revista Latinoamericana de Estudios Educativos (RLEE)
= Revista Mexicana de Investigacion Educativa (COMIE)
» Revista Red Escolar

= La Tarea Revista de Educacion de la Seccion 47 del SNTE

** [ISUE-UNAM, http://132.248.192.241/-iisue/www/seccion/bd_iresie/intro.html
* Red Mexicana de Informacion y Documentacion en Educacién, http:/www.cee.edu.mx/redmex/inicio/html
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Como podremos observar el desarrollo cientifico y profesional de la educacién en nuestro
pais ha tenido lugar en instituciones no solo publicas (a pesar de que fueron ellas las que
cimentaron dicho proceso), sino también en otras de diferentes denominaciones, por ejemplo las
instituciones privadas. El tema de la educacion es muy amplio, existe una gran bibliografia,
documentos y publicaciones de las cuales no todos son materiales que hagan aportaciones
sustanciosas al topico referido. La intencion de haber abordado la investigacion y publicaciones en
educacion ha sido la de situar y comprender el contexto que ha contribuido en la produccioén

cientifica en dicha area de conocimiento desde la vision socioldgica.
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CAPITULO 1

LA SOCIOLOGIA Y LA CUESTION EDUCATIVA. TEMAS CENTRALES Y
PRINCIPALES DIAGONSTICOS

En este capitulo se abordan 63 articulos producto de la seleccion realizada a partir de una
base de datos que me fue facilitada por el proyecto de investigacion “Matriz disciplinar y
articulaciones interdisciplinarias en el andlisis de la realidad social mexicana”, publicaciones cuyo
topico principal se relaciona con las lineas tematicas abordadas con mayor frecuencia por los
investigadores.

Es necesario tomar en cuenta que los articulos revisados son una aproximacién parcial a una
forma de acercamiento de la sociologia a su objeto de estudio, su grado de representatividad tiene
que entenderse a partir de las fuentes consultadas (es decir las revistas, donde no necesariamente
todos los articulos son representativos ya que no todos los autores son socidlogos). La
representatividad es una estrategia, es problematica y tiene que ver con el universo de analisis.

Si bien las publicaciones incluidas en esta seccidon se encuentran en revistas especializadas de
sociologia editadas por universidades o institutos publicos de México, cabe mencionar que la
mayoria de los investigadores son mexicanos, sin embargo, también se incluyeron algunos de
nacionalidad extranjera, es preciso hacer del conocimiento del lector que no todos los autores de
los articulos son socidlogos (aunque si la mayoria) también publican en este tipo de revistas
psicoélogos, pedagogos, politdlogos, entre otros, con grado de maestria y/o doctorado.

Lo que se pretende en esta seccion es mostrar la forma de acercamiento que la sociologia ha
tenido a las cuestiones educativas a través de una breve resefia de articulos publicados entre 1981 y
2002 resaltando el tema principal en cada texto, nivel y/o institucion educativa a la que se refiere y
si existe o no una propuesta del autor. Dichos articulos se clasificaron de acuerdo a su topico
central en 13 ejes tematicos:

e Origen, evolucion y desarrollo de la Universidad
e Universidad y sociedad
e Universidad y Estado
e Problemas de la educacion en México
e Modernizacion de la Educacion Superior
o Reforma y contrarreforma educativa
e Transformacion y organizacion del sistema educativo

e Politica y planeacion educacional (Educacion Basica y Superior)
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¢ Financiamiento y privatizacion de la educacion
e Evaluacion educativa

e Educacion y trabajo

e Educacion y globalizacion

e Investigacion educativa en México
2.1 Origen, evolucion y desarrollo de la Universidad

Este topico se encuentra integrado por seis articulos publicados entre 1987 y 2002, que
ademas de compartir un eje tematico en comun, también se caracterizan por referirse inicamente
las universidades publicas mexicanas. La mitad de ellos analizan a la Universidad Nacional
Auténoma de México y el resto a instituciones de caracter publico de educacion superior.

A través de estos textos podremos notar que los investigadores se interesan por el andlisis de
la universidad en sus distintas etapas, continuando con esta idea comenzaré con el articulo de
Fernando Jiménez’® quien hace un recuento historico del pais estableciendo siempre un vinculo
con la universidad, comenzando por la Independencia hasta el momento de ser publicado su
trabajo enfatizando el predominio del caracter conservador en la UNAM, conforme desarrolla sus
ideas el lector podra notar que se trata de un texto donde el autor da cuenta de la evolucion y
desarrollo de la universidad inserta en un contexto nacional cambiante, de lo que se desprende la
afirmacién de que ésta es producto del periodo histérico que viva el pais estableciendo una
estrecha pero también complicada relacion entre ella, el Estado y la sociedad. Bajo esta misma
linea, Carlos Gallegos centra su atencion en las funciones que debe cumplir la universidad
contemporanea frente a la sociedad®’, demostrando de esta forma que el analisis de dicha
Institucion tiene vigencia por mostrarse como una realidad problematica en la que la sociologia
esta interesada.

Continuando con los articulos contemplados en esta seccion es posible identificar lineas de
analisis en ellos, una es la que se expone los problemas que enfrenta la universidad publica
mexicana cuya solucién permitiria el incremento de su nivel académico™. Otra da cuenta del

Sy . . . . . ., . 133 ,
andlisis de lo que acontece en la universidad como institucion social™, el autor de este articulo

30 Jiménez, Fernando. “Universidad, hoy como ayer, institucion de la ausencia”, en: Acta Socioldgica, Vol. 4,
No. 6, 1992, pp. 47-78.

*! Gallegos Elias, Carlos. “Las funciones de la universidad contemporanea”, en: Acta Sociolégica, No. 8,
1993, pp.9-29.

% Gallegos Elias, Carlos. “Perspectivas de la Universidad, en: Revista Mexicana de Ciencias Politicas y
Sociales, Afio 35, Vol. 136-137, 1989, pp. 111-117.

3 Alvarez Aragén, Virgilio. “La Universidad. Reproduccion y negacion de la sociedad presente”, en:
Socioldgica, Afio 2, No. 5, 1987, pp. 145-160.
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resalta lo multifacético y complejo que resulta la indagacion en dicho tema, proponiendo tomar en
cuenta los elementos que intervienen en la constituciéon de propuestas y expectativas hacia esta
institucion de educacidon superior para evitar andlisis simplistas y mecanicos cargados de
prenociones.

Finalmente, los articulos mds recientes muestran la emergencia de las nuevas tecnologias en
educacién superior como objeto de estudio, el texto de Guillermo Ruiz** presenta una reflexion
acerca de los desafios que enfrenta la universidad dentro de la sociedad del conocimiento como
consecuencia de las implicaciones de las nuevas tecnologias en los ambitos social, institucional y
pedagogico. El segundo articulo centra su analisis en la computacion como parte de la
implementacion de avances tecnoldgicos en la educacién superior, y principalmente como
herramienta indispensable para la formacion de alumnos egresados de universidades publicas
mexicanas®. De esta forma se denota que la insercion de la tecnologia en la educacion es un
proceso complejo cuyas consecuencias tienen lugar en distintas esferas y niveles (social,
institucional, pedagdgico, etc.), pero también estd transformando las expectativas tanto académicas
como sociales que se tienen de la educacion superior.

Los investigadores revelan interés por la evolucion y desarrollo de la universidad en nuestro
pais, interés plasmado en sus trabajos al mostrar una realidad educativa conflictiva y hasta

contradictoria en ocasiones.
2.2 Universidad y sociedad

Para abordar este tema se encontraron tres articulos ubicados temporalmente entre 1983 y
1999, uno de ellos analiza el caso de la UNAM, otro el de la UAM-Xochimilco, y el Gltimo centra
se atencion en la educacion bésica contemplando también la impartida en comunidades indigenas.

Alejandro Martinez nos muestra un analisis tedrico sobre dicho nexo, la propuesta principal
del autor es ubicar y comprender la problematica educativa de la sociedad mexicana dentro de la
forma capitalista, para tal efecto toma en cuenta otros elementos que a continuacidon se mencionan:
la sociedad mexicana es parte organica de la globalidad capitalista y segundo, para conocer la
particularidad de la problemédtica en nuestro pais es necesario conocer lo general, es decir, la

trascendencia y significaciéon que guarda la educacion en el capitalismo (reproduce las condiciones

** Ruiz, Guillermo. “La sociedad del conocimiento y la educacién superior universitaria”, en: Revista
Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, Vol. 185, 2002, pp. 109-124.

> Anguiano Luna, Hilario; Pablo Mejia Montes de Oca. “La computacién en el proceso educativo”, en:
Relaciones, Vol. 13-14, 1996, pp. 101-105.
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de la produccion y se encarga de la preparacion para el trabajo). Su propuesta secundaria es
destacar como el desenvolvimiento desigual y contradictorio entre el polo industrializado y el
subdesarrollo impacta la problematica educativa, reconociendo que México es integrante del
mundo capitalista como pais del bloque subdesarrollado™.

Este trabajo parte del estudio de la sociedad desde dos perspectivas tedricas diferentes: la
estructural-funcionalista, tomando en cuenta principalmente el enfoque sistémico de la sociedad de
Parsons, incluyendo también a Durkheim, Merton y Mannheim. Sin embargo, Alejandro Martinez
se inclina mas por la explicacion histérico-social de Marx, Engels y Feuerbach; afirmando que la
comprension de una sociedad solo es posible a través del entendimiento de la produccion y sus
fuerzas productivas sociales. Donde la idea de cambio social para explicar la relacion educacion-
sociedad resulta esencial en contraste con la vision estructural-funcionalista (quien no se plantea su
analisis), punto que es muy criticado junto con otras limitaciones de esta perspectiva detectadas
por el autor del presente articulo.

Otro investigador introduce ya el tema de la descentralizacion tanto en el ambito de los
servicios de salud como en los educativos, para los fines de este trabajo, la propuesta del articulo
es analizar los avances que ha mostrado la implementacion de la descentralizacion educativa (a
través de documentos como el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica
en 1992 y un afio después la aprobacion de la Ley General de Educacion) y que a pesar de ello, el
Estado sigue teniendo deficiencias administrativas que impiden su respuesta eficaz a las
aspiraciones de justicia social’’. Lo que muestra indirectamente que la sociedad tiene expectativas
sobre la educacion, siendo una de ellas que ésta tltima promueva la justicia social e igualdad de
oportunidades tanto de acceso a la educacion como en el ambito laboral y econdmico.

Este texto cuestiona la importancia, trascendencia y papel de la educacion en el proceso
social capitalista asi como la forma en que lo desempefia®®. El proceso de separacion de las
funciones realizadas por autoridades tanto en la salud como en lo educativo se analizan de manera
paralela debido a que convergen en las consecuencias que han tenido a partir de su aplicacion, que
de acuerdo con el articulo aqui citado la descentralizacion ha tenido resultados limitados en los

. . . 39 ., .
aspectos que justifican al proceso mismo™, que en el caso de la educacién ha sido elevar su

3% Martinez Jiménez, Alejandro. “;Como enfocar las relaciones educacion-sociedad?, en: Relaciones, Vol. 13-
14, 1996, pp. 15-30.

37 Muiioz Patraca, Victor Manuel. “En busca de mayor justicia social: la descentralizacion de los servicios de
salud y educacion en México”, en: Revista Mexicana de Sociologia, Afio 61, No. 4, 1999, pp. 3-21.

* [bidem, p. 15.

% bidem, p. 18.
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eficiencia y calidad, pero también transferir a los gobiernos estatales la funcion de distribuir los
recursos financieros y la administracion de los servicios.

El estudio realizado por Victor Manuel Muioz Patraca toma en cuenta a la educacion
indigena resaltando la precariedad de sus condiciones (escasa infraestructura, falta de maestros
bilingiies y libros de texto en lenguas indigenas, entre otros); estos factores sumados a las
deplorables condiciones sociales y econdmicas en que viven, dan como resultado el que los estados
con mayor poblacidon indigena presenten los niveles mas altos a nivel nacional de desercion y
reprobacion escolar.

La vision que se muestra respecto a la sociedad situada en un contexto capitalista es de
creciente estratificacion y desigualdad, evidenciadas en el aumento de los sectores mas pobres de
la poblacioén con niveles de desercidon y reprobacion altos cuyo reclamo a un mayor acceso a la
educacion (y a la salud) es deficientemente atendido por el Estado.

Munoz Patraca resalta el papel del Estado desempefiado en el ambito educativo,
mostrandonos que éste ha sido ineficiente y las acciones emprendidas no han tenido la intencion de
favorecer a la poblacion més vulnerable y marginada. Por lo tanto la conclusion del autor es que la
descentralizacion ha fracasado en el sentido de que no contribuye al logro de mayor justicia social,
aunque posiblemente este proceso ha sido exitoso para los fines que fue realmente planeado.
Finalmente desde mi punto de vista el conocimiento instrumental del estudio de la problematica
planteada es que nos sirve para la deteccion de sus dificultades, contradicciones y consecuencias
que orienten la toma de decisiones y el disefio de acciones (politica educativa).

El texto de Rogelio Martinez Flores y Javier E. Ortiz se refiere a la Universidad Auténoma
Metropolitana Campus Xochimilco, identificando en dicha institucion la falta de reconstruccion
del sustento filosofico-epistemologico modular y el que no se asuma la funcién sustantiva
servicio®. De manera secundaria abordan el tema de la planeacién de la educacién como practica
social susceptible de ser planificada, incluyendo en su trabajo las aportaciones de Gramsci, L.
Althusser y Matus.

El analisis que realizan del nexo educacion-trabajo-sociedad se desarrolla sobre la idea de
que la educacién en todos sus niveles ha sido reestructurada con la finalidad de atender los
requerimientos del mercado de trabajo dejando de lado la atencidn a las demandas sociales; por lo
tanto el vinculo educacion y trabajo se fortalece mientras que las expectativas sociales puestas en

la educacion dificilmente se cumplen.

* Martinez Flores, Rogelio; Javier E. Ortiz Cardenas. “Dos escenarios para la sociedad y la educacion
mexicana”, en: Relaciones, Vol. 13-14, 1996, pp. 5-14.
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Aunque a pesar de los esfuerzos que se hacen para que las escuelas formen mano de obra o
profesionistas que puedan insertarse rapidamente en el mercado de trabajo, los cambios
curriculares y en los programas educativos no fortalecen la calidad de la educacion pero tampoco
responden totalmente a las exigencias del mercado laboral.

Estos investigadores enfatizan la utilidad de los estudios con perspectiva hacia el futuro, ya
que a través de ellos es posible obtener informacidén importante que permita orientar la toma de
decisiones y la planeacion de politicas educativas, asi como hacer factible la transformacién hacia
un escenario educativo, tecnoldgico, cientifico y laboral de mayor calidad, eficiente, que tome en
cuenta las caracteristicas de la nacion mexicana y que se proponga un desarrollo mas equitativo,
entre otros. Es decir, un escenario deseado desde la perspectiva de estos autores.

Otro aspecto notable es que la formacion humanistica en la instruccion capitalista pierde
relevancia, si bien se menciona en el discurso oficial como un objetivo de este ambito la formacion
integral del individuo, dentro del régimen aqui mencionado es con la finalidad de que las personas
se integren lo mas rapido y mejor posible al mercado laboral (la educacion se hace mas técnica y
los contenidos a ensefar se empobrecen), de esta forma la funcidon de la educacion como medio de
movilidad social cobra importancia, aunque paraddjicamente esta situacion dificilmente se logra
con la linea seguida desde la administracion oficial, aspecto que es demostrado por los textos aqui
analizados.

Como podemos notar los temas de este apartado son sumamente variados, abarcan ambitos
muy distintos pero de alguna manera todos convergen en que la sociedad atribuye funciones y
expectativas en la universidad o en la formacion bésica, que resultan problemadticas y que la
sociologia esta abordando desde distintas perspectivas y referentes teoricos arrojando un analisis
reflexivo y critico.

A partir de esta ideas el lector podra visualizar la mirada especulativa y critica de la
sociologia en lo que se concierne a la relacion universidad y sociedad, es asi como esta ciencia
cuestiona los distintos aspectos que conforman lo educativo insertos en un proceso social
capitalista, régimen que ha consumado profundas transformaciones en los espacios ya
mencionados y que a partir de los cuales los investigadores incluidos en este trabajo construyen su
objeto de estudio.

Como hemos podido observar los estudios socioldgicos otorgan gran peso al vinculo
educacidn-sociedad, pero también al papel del Estado y el compromiso que establece a través de lo

educativo, tema que es abordado con mayor amplitud en el siguiente apartado.
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2.3 Universidad y Estado

La relacion entre la universidad y el Estado es abordado por cuatro articulos publicados entre
1984 y 1988, ninguno de ellos hace referencia a alguna institucion de educacion superior en
especifico, todos centran su analisis en la educacién mexicana a este nivel, principalmente a lo que
concierne al ambito publico aunque se menciona ligeramente algo sobre educacion privada.

El primer articulo que citaré en este trabajo El crecimiento de la escolaridad superior en
México como expresion de los proyectos socioeducativos del Estado y la burguesia pretende hacer
una lectura mas completa de los factores sociales que estan determinando el crecimiento de la
educacion superior®'. El nexo universidad-Estado queda establecido por la autora al momento de
incluir el analisis del proyecto socioeducativo del Estado mexicano, aunque también menciona la
existencia de otro por parte de la burguesia. Cabe decir que el periodo estudiado va de 1950 a 1978
y para lograr su objetivo incluye conceptos como selectividad, concentracion sociogeografica y
composicion social del alumnado. Otro aspecto a resaltar es que Maria de Ibarrola incorpora el
topico del crecimiento de las instituciones privadas y la relacion entre educacion y empleo.

El trabajo realizado por Jorge Moreno va en la misma direccion que el mencionado
anteriormente, aunque con algunas diferencias, es decir que también analiza el papel que juega el
Estado en la actividad educativa y como propuesta secundaria intenta evidenciar la complejidad e
importancia de las funciones asignadas a la educacion en el desarrollo historico de las
sociedades®.

Los dos articulos restantes que conforman este apartado incluyen referencias teoricas
explicitas en sus analisis, Gilberto Guevara se propone hacer una evocacion y homenaje a La
Democracia en México de Pablo Gonzalez Casanova, obra por medio de la cual estudia la relacion
entre marginalismo y educacion asi como el modelo de desarrollo.* Por su parte, Eduard Weiss
analiza la educacion publica como dmbito concreto de la relacion Estado-sociedad con el fin de

acercarse a algunos problemas generales de la dominacion en México tomando como base los

*! Ibarrola, Maria de. “El crecimiento de la escolaridad superior en México como expresion de los proyectos
socioeducativos del Estado y la burguesia”, en: Revista Mexicana de Sociologia, Afio 46, No. 2, 1984, pp.
173-244.

** Moreno Collado, Jorge. “Educacién y politica: el papel del Estado y la sociedad en el proceso educativo”,
en: Revista Interamericana de Sociologia, Vol. 2, No. 1-2, 1988, pp. 21-37.

* Guevara Niebla, Gilberto. “El tema de la educacion”, en: Revista Mexicana de Sociologia, Afio 47, No. 1,
1985, pp. 233-241.
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aportes y resaltando la vigencia de Max Weber, para tal efecto utiliza conceptos como
patrimonialismo, burocracia y tecnocracia®®.

La diversidad de temas abordados que convergen en la relacion universidad-Estado permiten
ver que el Estado tiene expectativas y persigue objetivos precisos a través de la educacion, pero al
mismo tiempo también las instituciones educativas demandan cosas del Estado, por lo que dicho

vinculo se torna complejo. Tema del que la sociologia da cuenta y problematiza.

2.4 Problemas de la educacion en México

Este apartado estd conformado por cuatro articulos, dos de ellos tratan el caso de la
educacion basica, los dos restantes hablan sobre educacion publica superior y abarcan un periodo
que va de 1988 a 2002.

Uno de los trabajos que abordan la educacion basica se titula La problematica educativa en
el nivel primario y el Plan de once afios (1959-1965), centra su atencion en el nivel primario
estudiando los problemas de la educacion de ese periodo oficialmente atribuidos al elemento
demografico y en base a esto como se implementd el Plan de once afios para afrontarla®,
realizando una critica hacia esta reforma educativa de Jaime Torres Bodet.

El siguiente articulo abarca un periodo de tiempo especifico siendo el que va de 1960 a 2000
plantedndose tres objetivos, el primero de ellos es medir la evolucion de las desigualdades en la
terminacion de la primaria y el ingreso a secundaria de los niflos mexicanos, otro mas es hacer un
analisis de las desigualdades en la escolaridad de los nifios que viven en comunidades rurales de
los diez estados con mayor presencia indigena, y finalmente revisar las diferencias escolares entre
nifios y nifias hablantes y no hablantes de un idioma indigena*.

Como problemas de la educacion superior en México, los investigadores estan planteando
basicamente dos: la necesidad de elevar la cantidad y calidad del esfuerzo educativo y la
desigualdad educativa en nuestro pais. El primero lo aborda Jeronimo Martinez, cuyo objetivo es
discutir algunos factores que deben tomarse en cuenta para elevar de manera simultinea la
cantidad y calidad del esfuerzo educativo que realiza la nacion*’. En su trabajo la sociologa Teresa

Bracho pretende aportar elementos para la comprension del problema de la desigualdad educativa,

* Weiss, Eduard. “La articulacion de formas de dominacion patrimonial, burocratica y tecnocratica: el caso
de la educacion publica en México”, en: Estudios Sociologicos, Vol. 5, No.14, 1987, pp. 233-248.

* Martinez, Alejandro. “La problematica educativa en el nivel primario y el Plan de once afios (1959-1965)”,
en: Relaciones, Vol. 1-2, 1989, pp. 47-58.

* Mier y Teran Rocha, Martha; Cecilia Rabell Romero. “Desigualdades en la escolaridad de los nifios
mexicanos”, en: Revista Mexicana de Sociologia, Afio 64, No. 3, 2002, pp. 63-89.

" Martinez Garcia Jeronimo. “La educacion en México: problemas cualitativos y cuantitativos”, en: Revista
Interamericana de Sociologia, Vol. 2, No. 1-2, 1988, pp. 87-108.
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para lo cual es necesario introducir formas de analisis que propicien un mejor tratamiento
empirico, analitico y politico del tema*®.

Los articulos clasificados dentro de este eje tematico varian en los topicos analizados, sin
embargo, coinciden en mostrar una realidad educativa problematica en todos sus niveles (basica y

superior) incluyendo la modalidad indigena.

2.5 Modernizacion de la educacion superior

Este tema esta integrado por siete articulos publicados en un lapso de diez afios que van de
1987 a 1997, cinco de ellos centran su analisis en el Sistema de Educacion Superior en nuestro pais
(aqui hay tres trabajos que ademds de abordar el ambito sefialado incluyen el andlisis de
universidades privadas), uno en el caso de la Universidad Nacional Auténoma de México y otro
mas en educacion basica. Como primera linea de investigacion aparece la modernizacion educativa
en todos los articulos, sin embargo, cada autor la aborda desde una perspectiva y temporalidad
distinta vinculdndola con diversos elementos como el papel y funciones de las instituciones de
educacion superior, el discurso modernizador, la transicién hacia dicho proceso, las politicas
educativas, entre otros. Otro rasgo importante a resaltar es que en la mayoria de los trabajos la
modernizacion se presenta como producto de un proceso histérico y politico a través de la
inclusion del contexto que ha dado cabida a la modernizacion.

Tal es el caso del texto escrito por Miguel Casillas cuyo objetivo es exponer un conjunto de
hipotesis sobre la dindmica de la transicion de la universidad tradicional a la moderna partiendo de
que ésta fue un proceso lento originado por nuevos problemas que minaron y erosionaron a la vieja
universidad®, para lograr su propésito realiza un detallado analisis historico sobre dicha
transformacion, donde nos muestra claramente las caracteristicas de lo que ¢l identifica como una
universidad tradicional (entre 1930 y finales de los sesenta) y la universidad moderna (a partir de
la década de los setenta) cuyas caracteristicas principales son su expansion institucional (donde
aborda el crecimiento de instituciones de educacion superior promovido por la iniciativa privada
como fuente del crecimiento del sistema educativo a este nivel’’) y la masificaciéon de su matricula,
pero que también conserva rasgos de su antecesora sobre todo en lo concerniente a la

concentracion del nimero de alumnos por carreras.

* Bracho, Teresa. “Distribucion y desigualdad educativa en México”, en: Estudios Sociologicos, Vol. 13, No.
37, 1995, pp.25-53.

* Casillas, Miguel. “Notas sobre el proceso de transicion de Universidad tradicional a la moderna. Los casos
de la expansion institucional y la masificacion”, en: Socioldgica, Afio 2, No. 5, 1987, pp. 121-144.

% fbidem, p. 133.
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Cabe senalar que esta transicion modificé también las relaciones entre la universidad, Estado
y sociedad. Desde la perspectiva donde la educacion publica ha sido un pilar de la ideologia
gubernamental, este socidlogo propone comprender al fenomeno expansivo como una fuente de
legitimidad y cohesién social en la que el Estado refuncionalizd las exigencias de los
demandantes®’. La postura que mantiene ante la transicion de la universidad es de critica y
reflexion, calificando al proceso como irracional desde un punto de vista planificador siendo el
resultado de la convergencia de intenciones e intereses opuestos’ que dieron lugar en algunas
ocasiones a la improvisacion del proyecto. Critica también los resultados negativos de las politicas
educativas y sus orientaciones en los rasgos que caracterizan a la universidad moderna, es decir: la
expansion institucional (resaltando la centralidad de la UNAM en ésta) y la masificacion.

Otro articulo es el de Eduardo Ibarra Colado™ cuyo tema central es el analisis de la
modernizacion y de un sistema altamente diferenciado en las universidades publicas
(especificamente la UNAM y UAM) aplicado a nivel institucional, en los académicos e
investigadores y alumnos para la obtencién de recursos economicos que se ve reflejado
principalmente en la implementacion de una serie de dispositivos destinados a la evaluacion del
desempefio individual, dando lugar a procesos selectivos y élites muy reducidas de excelencia.
Para llegar a esto toma como referencia tedrica la obra de Foucault y el cuestionamiento de las
politicas educativas y la diversificacion de las fuentes de financiamiento en este nivel educativo a
partir de Carlos Salinas de Gortari, ademas de indagar la importancia del conocimiento en los
procesos de globalizacion y regionalizacion.

La propuesta del autor es evidenciar el cambio en las universidades de nuestro pais como
consecuencia de la modernidad y de la practica del discurso de la excelencia que ésta nos ofrece
teniendo como resultado la creacion de nichos de excelencia, la exclusion de todos aquellos que no
trascienden hacia éstos privilegiando el premio y el castigo.

Dos articulos abordan especificamente el tema de las politicas educativas y la modernizacion,
en 1994 Alejandra Jablonska da a conocer un trabajo teniendo como objetivo el analisis del
proyecto de la modernizacion educativa promovida por Salinas de Gortari™, esta sociologa realiza
un recuento de los modelos econdmicos en nuestro pais hasta llegar al neoliberalismo que es

relacionado con la modernizacion educativa, la productividad y la fuerza de trabajo; modelo

>! [bidem, p. 138.

>2 [bidem, p. 124.

> Ibarra Colado, Eduardo. “Las rutas de la excelencia. Impactos de la modernizacion de las universidades
mexicanas”, en: Acta Sociolégica, No. 21, 1997-pp. 9-40.

>* Jablonska, Alejandra. “Modernizacién educativa y ética de la productividad: ejes del nuevo modelo de
desarrollo”, en: Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, Ao 39, Vol. 157, 1994, pp. 91-112.
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economico que al igual que la globalizacién son fuertemente criticados por la autora y de la cual se
desprende la propuesta de su trabajo: la modernizacién econdémica (fenémeno que estamos
viviendo a nivel mundial con caracteristicas similares) conduce necesariamente a una
modernizacion educativa.

Para argumentar el planteamiento central de este texto la autora establece una relacion directa
entre educacion y produccion, donde observa que a raiz de la modificacion en el concepto de
productividad como parte de la modernizacion del &mbito econdmico, la educacion se ve obligada
a transformarse junto con ella siendo ahora un elemento central en el proceso de acumulacion de
capital concibiéndose también como una inversion social que incrementa la rentabilidad de las
empresas y amplia los causes del desarrollo>.

El sustento tedrico de su trabajo lo encontraremos en la Escuela de Frankfurt (Marcuse,
Horkheimer y Adorno), asi como en Ruy Mauro Marini. Se enfoca principalmente en los cambios
ocurridos en educacion bésica en nuestro pais desde una perspectiva critica y abierta al proceso y
consecuencias de la modernizacidon. Este enfoque podemos notarlo cuando trata los criterios que
han orientado la reforma educativa enfatizando que son los mismos que se aplican a la economia:
eficiencia externa, productividad interna, descentralizacion, calidad, la inclusién de nuevos valores
(laboriosidad, responsabilidad, productividad, ahorro, trabajo en equipo, entre otros; que alientan
en alumnos y maestros habitos de creatividad, iniciativa, liderazgo y deseo de superacion’®),
evaluacion y hacer rendir al méximo los recursos ya existentes.

A partir de lo mencionado anteriormente cobran importancia dos aspectos en lo educativo en
todos sus niveles: el cambio curricular (donde los contenidos de los programas son reformados con
la finalidad de atender a las exigencias del sistema productivo) y la gestion escolar.

Ya en la practica este articulo permite vislumbrar hacia donde se dirige la educacion basica
principalmente, ofreciendo un panorama poco alentador, pues de manera implicita la autora nos
deja ver que el proceso modernizador tanto en lo economico como en lo educativo ha tenido
repercusiones negativas, siendo el andlisis de sus efectos un conocimiento aplicable en la
elaboracion de politicas publicas destinadas a las esferas ya aludidas y en su planeacion.

El analisis de Miguel Angel Casillas sigue esta misma direccién al plantear algunas
caracteristicas basicas del desarrollo de la educacién superior y exponer cudles han sido las

principales politicas salariales y de contratacion en universidades publicas y privadas a partir de la

> ibidem, p. 99.
%6 fbidem, p. 108.
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modernizacion del Estado hacia el Sistema de Educacién Superior’’, para esto desarrolla y
cuestiona la evolucion del SES, el crecimiento de la matricula en escuelas privadas de este nivel y
las politicas mas recientes (reconociendo su orientacion hacia la evaluacion, el control presupuestal
de las instituciones y el impulso de diferenciacion del trabajo académico’®) asi como sus grados de
intervencion.

El autor de este trabajo reconoce la escasez de estudios que se han hecho sobre la educacion
privada en M¢éxico™ y propone reconsiderar la inclusion de su viejo discurso en las
responsabilidades asociadas con el desarrollo nacional, ya que contribuyen a la formacion de
profesionales que debe ser asumida como un compromiso social. De forma implicita este autor nos
estd mostrando la necesidad de analizar las transformaciones que se realizan en el ambito privado
de la educacion superior, esta dando cuenta de procesos relativos a su expansion, diversificacion y
segmentacion que no pueden pasar desapercibidos debido al impacto que junto con los cambios en
las universidades publicas y la orientaciéon de la politica educativa estan teniendo en la
modificacion de las relaciones educacion-sociedad y educacion-Estado. Por lo tanto la postura que
aqui se toma es sumamente analitica, critica y reflexiva ante la modernizacioén educativa.

Otro articulo que se suma al tema de las politicas educativas es el escrito por Adolfo Mir
Araujo, quien se propone mostrar como la estrategia para la educacion superior que se desprende
de los pronunciamientos oficiales y de las acciones del gobierno federal de ese tiempo, se
asemejan a las aplicadas a la economia, quien seglin este autor es estimular la competencia entre
las instituciones y privilegiar a las que demuestren mayor capacidad de responder con prontitud y
eficacia a las nuevas demandas®. Analiza también la orientacién de la matricula en universidades
publicas y privadas, el financiamiento de éstas (principalmente en escuelas publicas) utilizado
como mecanismo de control, la relacion entre educacion y mercado de trabajo asi como el vinculo
existente entre la investigacion generada en estos centros de ensefianza y el trabajo.

A través del recorrido por la historia de la educacion superior en nuestro pais, el autor del
texto indaga los temas mencionados previendo consecuencias negativas de la modernizacion tanto
en la instruccion a nivel superior como en lo social, politico, economico y cultural; siendo la
finalidad de estas transformaciones la acentuacion de desigualdades.

La posicion mostrada frente a los procesos de cambio en México es de critica, principalmente

al no coincidir con el concepto de modernizacion empleado por las ¢lites dirigentes, topico

°7 Casillas Alvarado, Miguel Angel; Adrian de Garay Sanchez. “Lo publico y lo privado en la educacion
superior de México”, en: Sociologica, Afio 8, No. 22, 1993, pp. 125-140.

> Ibidem, p. 135.

> Toidem, p.129.

0 Mir Araujo, Adolfo. “La modernizacion de las universidades”, en: Polis No. 91, 1991, pp. 293-308.
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relacionado con la estrategia estatal puesta en marcha la cual no busca igualdad ni desarrollo
armonioso, sino dinamizar los elementos cuya respuesta pueda ser mas efectiva®'.

Como podemos observar el contexto histérico en este trabajo cobra gran relevancia para
entender los procesos realizados en ese tiempo, afirmando que a partir de la crisis presentada a
finales de los sesenta y la década de los setenta se impuso un nuevo modelo econdomico que busca
conseguir el desarrollo de la nacién a través de la modernizacion en todos sus espacios.

El tema central del estudio de Gilberto Silva y Amparo Ruiz del Castillo® es la construccion
de los cimientos que permitan reorientar el papel y las funciones de las instituciones de educacion
superior, asi como profundizar en las variabilidades presentadas en las relaciones universidad y
sociedad (demandas sociales), asi como universidad y trabajo, andlisis que da cuenta de una
profunda transformacion en lo educativo producto de la transformacion en este &mbito.

Este texto sigue una linea reflexiva muy similar a la expresada por Alejandra Jablonska en su
articulo ya citado, sin embargo, puedo detectar dos notorias diferencias respecto al objeto de
estudio. La primera de ellas es que los socidlogos autores del trabajo aqui abordado centran su
atencion en el proceso de modernizacion en educacion superior e investigacion en México, y la
segunda, es que a diferencia de la propuesta realizada por Jablonska (quien afirma que la
modernizacion economica lleva a un proceso parecido pero en lo educativo) en este articulo se
presenta a la inversa, es decir, de acuerdo con el andlisis realizado del discurso salinista la
modernizacion educativa es perpetrada para lograr la modernizacion del pais, una sociedad mas
eficiente y moderna, asi como un mayor crecimiento econdmico.

En esta investigacion aparecen referencias de otros socidlogos como Gramsci y Pablo
Gonzalez Casanova, de éste tltimo mencionan una aportacion sumamente relevante en el sentido
de que senala con claridad la problematica planteada por la sociologia respecto a estas reformas y
cudl es su principal cuestionamiento: dilucidar el significado de la modernizacion, esto es, ver de
qué modernizacion hablamos... El problema de la modernizacion también consiste en saber si se
trata de una modernizacidn autoritaria o de una modernizaciéon democratica...”> Esta parte me
permite mencionar que de acuerdo con los autores del trabajo se trata de un proceso autoritario
enfocado a impregnar una nueva orientacion en la educacion e investigacion que las vincule con

mayor cercania al crecimiento del capital y a los requerimientos de la produccion.

%! [bidem, p. 304.

% Silva Ruiz, Gilberto; Amparo Ruiz del Castillo. “La modernizacién en la educacion superior”, en: Revista
Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, Afio 36, Vol. 141, 1990, pp.123-134.

5 fbidem, p. 125.
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La postura de Gilberto Silva y Amparo Ruiz es sumamente critica hacia la transformacion en
educacion y la penetracion de las reformas en todas sus esferas, se desaprueba dicho proceso al
exponer sus principales consecuencias que mas que favorecer a la educacidon superior e
investigacion cientifica les imponen una serie de criterios que buscan hacerlas mas eficientes y
competitivas. Asi sobresale el tema de la gestion educativa que no resuelve el problema del
financiamiento de las universidades, sino que permita un uso mas racional de recursos financieros
y de infraestructura, y sobre todo una mayor movilidad y articulacion de los recursos humanos®, lo
que nos habla de una reorganizacion al interior de las escuelas otorgandoles mayor autonomia.

Como en articulos anteriores, se menciona el perfeccionamiento de sistemas de evaluacion,
calidad y otorgamiento de incentivos a académicos e investigadores que originan practicas de
exclusion y diferenciacion creando un grupo privilegiado y una gran masa con condiciones
laborables menos asistidas.

El ultimo articulo dentro de este apartado es aquel que hace un analisis de la identidad del
discurso modernizador de la educacion superior en el caso de la UNAM abarcando de 1970 a
1972%, trabajo en el cual el contexto presentado cobra importancia para entender la reforma
integral llevada a cabo en esos afios en la Universidad y para lo cual se remonta al movimiento
estudiantil de 1968 marcando éste ademas una nueva etapa en el discurso sociologico, las reformas
politicas y educativas en la Universidad Nacional a partir la década de los sesenta hasta los ochenta
haciendo un recorrido por los rectores de ese periodo y distinguiendo los elementos constitutivos
del discurso modernizador de la reforma universitaria. La posicion tomada por Alejandro Rojo
Ustaritz es critica ante la modernizacion resaltando la transformacion en los nexos entre la
educacion y la sociedad, asi como en la universidad y el aparato productivo.

Propone hacer una revision mas puntual de los cambios emprendidos por Pablo Gonzalez
Casanova cuando estuvo al frente de la Universidad Nacional en los &mbitos académico, politico,
estructural y moral de la institucion.

La modernizacion educativa, que frecuentemente es relacionada con una modernizacion de la
economia en México es analizada por los socidlogos como un proceso que es posible rastrear
historicamente y cuyo discurso resultado de dichas investigaciones difiere del manejado por el
Estado.

El recorrido por estos articulos nos permiten visualizar su utilidad practica, me refiero a que

la modernizacidn y sus consecuencias como objetos de estudio sociologicos son construidos no

% Tbidem, p. 126.
% Rojo Ustaritz, Alejandro. “Identidad del discurso modernizador de la educacion superior: el caso de la
UNAM 1970-1972”, en: Acta Sociologica, No. 21, 1997, pp. 77-93.
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como procesos abstractos, sino como cambios cotidianos en la educacion basica y superior cuyo
analisis sirve para diagnosticar y explicar una realidad social, economica y educativa, comprender
los procesos que en ellas estan teniendo lugar, las estrategias utilizadas por el Estado (politica
educativa, de financiamiento, tacticas discursivas, cambio de orientacion curricular y en la gestion
escolar, entre otras). Todo esto permite hacer predicciones relacionadas con el futuro de la
educacion superior en nuestro pais que al ser tomadas en cuenta contribuyan a su mejora y a la
determinacion de su camino.

En este sentido los analisis sociologicos respecto a los temas aqui referidos presentan
perspectivas distintas y en su mayoria opuestas a las oficiales, de esta forma vislumbran asuntos
que el discurso estatal no hace del conocimiento publico otorgandonos la posibilidad de cuestionar
y repensar la realidad que vivimos, asi como el planteamiento de alternativas que conlleven hacia
soluciones y no solo salidas a la problematica planteada.

Ante las posturas aqui expuestas cabria la duda de si la modernizacion educativa nos ha
traido algo provechoso, la sociologia nos dice que el cambio es un elemento constante en el
desarrollo de las sociedades y varios trabajos aqui citados coinciden en que la transformacion del
modelo econdmico ha impulsado el giro tomado en educacion vinculdndola estrechamente con las
exigencias del mercado laboral lo que a su vez se traduciria en mayor desarrollo, el problema
radica en que los objetivos oficiales por los cuales se implement6 la modernizacion no se han
cumplido por lo menos en el ambito educativo (que es lo que demuestran los anélisis referidos), lo
que si se ha logrado es el deterioro de éste y la persistente ruptura entre la educacion y el trabajo, la

sociedad y el Estado.

2.5.1 Reforma y contrarreforma educativa

Esta seccion estd integrada por seis articulos que abarcan un periodo de diez afios 1988-1998,
a pesar de que los procesos de reforma y contrarreforma educativa se han presentado en todos los
niveles de la educacion, en la busqueda hemorografica realizada para esta tesis se encontraron tres
trabajos que se enfocan al caso de la UNAM vy el resto a la educacioén publica superior, no se
localizaron articulos que aludieran a otros niveles.

En lo referente a la Universidad Nacional el psicologo Armando Alcantara Santuario analiza
en su texto el papel que la UNAM ha jugado en el desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais
resaltando la importancia y centralidad que dicha institucion tiene por sus aportaciones en diversos

campos y poseer la mayor infraestructura y produccioén cientifica a nivel nacional, también
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examina las reformas para el fortalecimiento de las actividades relacionadas con la ciencia y la
tecnologia que han tenido lugar desde la década de los setenta a los noventa®.

El problema central que se plantea en este trabajo es el desfase que existe entre la produccion
cientifica-tecnoldgica y el campo industrial y de trabajo. El autor del texto realiza un profundo
analisis del contexto historico de la educacion superior afirmando que parte del problema actual
que ésta enfrenta proviene del camino transitado, especificamente en la adopcion del modelo
napoleénico de universidad orientado en mayor grado hacia la academia y cuyo resultado
podemos observarlo hasta nuestros dias en un campo cientifico, tecnolégico y docente (en la
UNAM) regido por la academia, de ahi su distancia con la industria y el trabajo.

Otro aspecto examinado es la relacion Estado-universidad, la cual se describe historicamente
como un nexo complejo, problemdtico y cuyo desarrollo no ha sido lineal. De este tema se
desprenden las reformas que han sido implementadas en la Universidad Nacional por los diferentes
rectores (desde Pablo Gonzdlez Casanova hasta Jorge Carpizo), mostrandonos un sendero de
fracasos, contados éxitos que en su mayoria se enfocaron al control politico de la Universidad,
modificaciones en los objetivos iniciales y enfrentamiento con la sociedad y el Estado al tratar de
imponer cambios sustanciales en dicha institucion, pues uno de los obstaculos principales ha sido
la falta de consenso con la comunidad universitaria y la sociedad en general.

En este trabajo hay ideas con las que no estoy de acuerdo totalmente, una de ellas es la vision
que el autor expone sobre el desarrollo de la UNAM, me refiero a que ve en la masificacion de su
matricula el origen de la pérdida de relevancia y el detrimento de los conocimientos impartidos, asi
como la restriccion en los recursos financieros. Esta aproximacion a mi punto de vista, resulta
parcial si no se les otorga la importancia que merecen otros elementos como los intereses y
presiones hacia la Universidad considerando que el fenomeno de crecimiento de la matricula
universitaria es producto en gran medida (debido a que existen otros factores que intervienen en el
analisis de este proceso) de una politica educativa implementada y no un proceso aislado de otros.

Otro argumento que nos ofrece este investigador es la afirmacion de que el sistema formal de
educacion tiende a la estandarizacion y democratizaciéon en el acceso®’. Esta idea difiere en su
ultima aseveracion con lo sostenido por la mayoria de los investigadores tomados en cuenta para
este estudio, al comprobarse la existencia de mecanismos selectivos que hacen de la UNAM una
institucion altamente diferenciada en su interior y cuya capacidad de atencion a la demanda de

educacion media superior y superior no satisface las expectativas sociales. La vision del autor

% Alcantara Santuario, Armando. “Reforma universitaria y el papel de las universidades politicas en el
desarrollo cientifico y tecnoldgico. El caso de la UNAM, en: Acta Socioldgica, No. 11, 1994, pp. 139-183.
57 ibidem, p. 176.
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coincide con la propuesta de un estudio realizado por el CIDE®® mencionado en un articulo que
mas adelante se retoma, donde se sostiene que la democratizacion de las universidades y el
incremento en la captacion de alumnos radica en el cobro de cuotas.

Y para no quedarse en un plano meramente academicista como es la critica principal del
autor hacia la produccion cientifica universitaria, el conocimiento 1til que en este articulo podemos
visualizar es la prediccion del rumbo que tomara la educacion superior, y para ésta los resultados
parecen ser poco optimistas al vislumbrarse escasas posibilidades en la recuperacion del
financiamiento otorgado por el Estado teniendo presente que en afios anteriores éste fuera mas
elevado, asi se sugiere de manera sutil la necesidad de elevar las aportaciones por parte de la
sociedad e incluso del sector empresarial. De esta forma propone como escenario deseado el que la
investigacion se privilegie en aquellos aspectos que se relacionan estrechamente con las
necesidades productivas, y que ésta tome mayor relevancia tanto en lo social como en lo
econdmico.

Finalmente en una sociedad del conocimiento y dominada por el modelo capitalista es facil
comprender el planteamiento de Armando Alcantara cuando alude que es la investigacion la que
debe acoplarse a las necesidades del sector productivo, que desde mi percepcion significaria que la
ciencia desempefiara un papel subordinado a dicho sector sin tomar en cuenta necesidades sociales,
culturales, etc.

Otro punto de vista sobre este apartado es el mostrado por Imanol Ordorika al estudiar la
naturaleza politica de la reforma universitaria y la legitimidad del proceso, afirmando la existencia
de mecanismos (neutralidad y naturaleza apolitica de la universidad) que pretenden excluir a
profesores y alumnos del proceso de reforma®. Este trabajo se caracteriza por enfatizar la
importancia y centralidad de la Universidad Nacional tanto en investigacion como en la formacion
de profesionistas, otro rasgo importante es que identifica desplazamientos en el discurso oficial en
el ambito educativo, esto es, desde la planeacion educativa con José Lopez Portillo, pasando por la
revolucion educativa de Miguel de la Madrid hasta llegar a la sonada modernizacion con Carlos
Salinas de Gortari’’. Tomando en cuenta esto Gltimo, el analisis socioldgico intenta mostrar
elementos que contextualizados historicamente resultan evidentes y que el discurso oficial oculta.

El autor no sdlo reconoce la relevancia de la UNAM en el desarrollo de los distintos ambitos

a nivel nacional, sino que puntualiza también una serie de presiones (sobre todo de indole politica

% Sabido Méndez, Arcadio. “Reforma educativa, autonomia y politica en la educacién superior: el caso de la
UNAM?”, en: Estudios Politicos, No. 3, 1994, p. 172.

% Ordorika, Imanol. “La reforma de la educacion superior y el interés publico. El caso de la Universidad
Nacional Autonoma de México”, en: Acta Socioldgica, No. 21, 1997, pp. 59-75.

7 Tbidem, pp. 59-60.
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y econdmica) hacia dicha institucion que han llevado a intentos fallidos de reformas durante las
administraciones de cuatro rectores particularmente: Guillermo Soberén, Octavio Rivero Serrano,
Jorge Carpizo y José Sarukhan. Es asi que la Universidad se muestra problematica al existir
pugnas de poder tanto al interior como fuera de ella.

A lo largo de los procesos de transformacion universitaria el papel y la relacion con el Estado
se han modificado constantemente (lo que ha tenido un impacto directo en la autonomia), siendo
que en algunas ocasiones los intereses de ambas partes no han llegado a la conciliacion, mientras
que en otros momentos la Universidad ha sido elemento de legitimacion estatal. Este autor al igual
que otros trabajos aborda los debatidos temas de masificacion y reduccién de recursos para la
educacion superior, siendo ésta tltima consecuencia de la aplicacion del modelo neoliberal bajo el
objetivo de lograr mayor eficiencia administrativa abriéndose camino la inversiéon privada en
educacion.

Imanol Ordorika nos dice que las tentativas reformas en la Universidad no han tenido como
objeto central su mejora, ya que el origen de éstas lo encuentra en intereses politicos y no
académicos, tal es el caso de la evaluacion en el rubro educativo orientada a medir su eficiencia de
acuerdo a los parametros del sistema econdmico, la busqueda del control politico de la
universidad, entre otros.

Por ultimo, hay un texto titulado Reforma educativa, autonomia y politica en la educacion
superior: el caso de la UNAM que enfoca su atencion al analisis comparativo de los problemas
centrales de la educacion y la concepcion de ellos en los reformadores y sus propuestas para el
proceso de la UNAM, presenta también un interesante recorrido por las reformas universitarias
principalmente durante las gestiones de Jorge Carpizo McGregor y José Sarukhan Kermes’'.

Arcadio Sabido Méndez nos dice que el diagnostico realizado por los impulsores de reformas
a nivel superior es equivocado, ya que el argumento para su realizacion estriba en su desunion con
las necesidades productivas (no sélo nacionales sino también mundiales) y la baja calidad
educativa.

Respecto a las nuevas exigencias del mercado asevera que éstas son causadas por los
avances tecnologicos, que exigen de las universidades la formacion de alumnos con un perfil
diferente enfatizando el desarrollo de la capacidad intelectual y habilidades especificas como la
comunicacion oral y escrita, trabajo en equipo asi como flexibilidad y adaptacion ante los

. 2 . ., . .o .
cambios’?. Esto conlleva a la modificacion curricular y darle prioridad a carreras que impulsen el

! Sabido Méndez, Arcadio. “Reforma educativa, autonomia y politica en la educacion superior: el caso de la
UNAM?, en: Estudios Politicos, No. 3, 1994, pp.157-183.
7 [bidem, pp. 157-158.
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progreso de la calidad productiva empresarial en detrimento de aquellas de corte humanistico; de
esta forma la nueva orientacion educativa deja en segundo término la funcién de la educacion
encaminada al desarrollo humano y al mejoramiento de las condiciones de vida de la sociedad.

En lo que corresponde a la calidad educativa, cabe sefialar que este tema resulta sumamente
discutible para los andlisis sociolégicos, por poner sélo un ejemplo el enfoque de este investigador
contrasta con el desarrollado por Armando Alcéntara (cuyas ideas fueron expuestas
anteriormente), ya que el primero afirma que de acuerdo con las estadisticas aportadas por los
reformadores no es posible establecer una conexion entre la baja calidad de la educacion y el
fendmeno de masificacion en las universidades.

Para ratificar su idea realiza una profunda reflexion sobre este rubro, concluyendo que ésta se
debe al modelo pedagdgico por objetivos, adoptado por todo el sistema educativo mexicano,
principiando por su origen extranjero (norteamericano) y que ofrece al educando conocimientos
fragmentados favoreciendo la memorizacién de datos y no asi su comprension; por otra parte esta
el descenso en los recursos otorgados a la educacion superior. También podemos encontrar el
impulso a la descentralizacion y flexibilizacion en la interpretacion de la autonomia universitaria.

Una aportacion de este texto es que al tratar los topicos de elevacion de cuotas, contraccion
de la matricula y aplicacion de exdmenes de ingreso a nivel superior incluye la contribucion del

darwinismo social”®

al verse como mecanismos de seleccion, donde aquellos que logran titularse
de las facultades no siempre son los mas aptos intelectualmente sino los que tienen la capacidad
econdmica de sostener estudios hasta la licenciatura.

El conocimiento util que brinda este trabajo es el de diagnosticar no solo a la educacion
universitaria sino también al sistema educativo nacional mostrandonos el predominio de la baja
calidad educativa y eficiencia terminal, lo que a opinion de €l expone la necesidad de impregnarle
un nuevo sentido a las reformas en este ambito que consideren aspectos como la pobreza, los
insuficientes recursos gubernamentales y la obsolescencia de la pedagogia por objetivos’* dejando
de lado el que las reformas sean primordialmente politicas y acercarlas a objetivos académicos,
abrir opciones nuevas de educacion superior y técnica, ampliacion de programas de becas que
consideren el proceso de titulacion también, entre otros.

Como podemos observar el andlisis realizado es reflexivo y se contrapone con la
argumentacion oficial que apoya las reformas educativas, vislumbrandose un panorama poco
favorable pero no asi negando la posibilidad de cambio, para lo cual su estudio resulta util. El

papel del Estado en el ambito educativo se reestructura teniendo mayor control sobre €l pero

" ibidem, p. 176.
™ bidem, pp. 178-179.
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debilitando su compromiso al disminuir los recursos asi como bajo el proceso de descentralizacion.
Otro aspecto notable es que al igual que en diversos articulos aqui mencionados se entiende que
son las universidades y el conocimiento a este nivel y creado en ellas (investigacion), el que se
tiene que adaptar y sujetarse a las necesidades del sistema productivo y econdmico; por lo tanto es
la educacién un mecanismo que prepara la mano de obra que las empresas requieren y que a su vez
alimentan al capitalismo.

Las perspectivas y elementos para abordar el tema de la reforma y contrarreforma educativa
en los articulos que se enfocan a la educacion publica superior son muy variados, en este sentido
Jorge Padua publica un articulo cuya linea de analisis es sustentada por el reconocimiento de la
existencia de presiones que obligan a las universidades a cambiar: a) los bajos grados de
satisfaccion por la eficiencia interna y externa de este nivel escolar; b) las caracteristicas de las
demandas potencial y real para el corto y mediano plazo (1985-2000) y c) los cambios en la
organizacion social y técnica del trabajo, reconocidos como la “Revolucion de la Inteligencia” o la
“Tercera Revolucion Industrial””. La respuesta generalizada por parte de las universidades ante
las inevitables transformaciones ha sido contestataria y de resistencia.

El proposito fundamental del autor es que la planeacion educativa a corto y mediano plazo se
propone contener la demanda hacia la educacion superior, lo que a opinioén del investigador es
cuestionable y una meta dificil de alcanzar. Asi centra su atencion en los cambios y evolucion que
desde finales de los cincuenta han ocurrido en la matricula (concentracion en carreras
tradicionales, desconcentraciéon que va del Distrito Federal hacia los estados, crecimiento,
desigualdades en su distribucion y disminucién de la eficiencia terminal) de las universidades
publicas en nuestro pais primordialmente pero tomando en cuenta también a la educacion basica,
estableciendo comparaciones con los cambios acontecidos en Estados Unidos, Japon y Europa en
los ambitos educativo, productivo y econdmico.

Diversas instituciones como la SEP, ANUIES, CONACYT vy el Programa Integral para el
Desarrollo de la Educacion Superior (Proides) han realizado diagnosticos de la educacion en este
nivel en distintas épocas denotando coincidencias, siendo la principal la falta de planificacién
eficaz y operativa con base en prioridades nacionales, regionales y locales; concluyendo que las
universidades operan sobre los cimientos de sus propias prioridades’® originando una situacion

problemadtica en las instituciones educativas como una deficiente vinculacion de éstas con su

7 Padua, Jorge. “Presiones y resistencia al cambio en la educacién superior en México”, en: Estudios
Sociologicos, Vol. 6, No. 16, 1988, pp. 129-178.
76 {bidem, p. 143.
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medio, con el aparato productivo y la difusion cultural, el debilitamiento hacia el apoyo brindado a
la investigacion, escasa o nula evaluacion, por mencionar solo algunas.

Jorge Padua analiza con mayor detalle la relacion Estado-universidad dejando ver claramente
que a lo largo de la historia ésta ha sido conflictiva y donde la principal medida gubernamental
para calmar o terminar con el enfrentamiento ha sido la amenaza de recorte o eliminacioén del
subsidio. De esta forma, el tema del financiamiento hacia la educacion publica superior se torna
como un grave problema que tiende a crecer. Otro topico que complica el vinculo establecido entre
el Estado y la universidad es la militancia politica que provoca la subordinacion de ésta a intereses
de grupos particulares, el autor del presente trabajo argumenta que su caracter problematico
disminuiria o desapareceria si se tuviese en cuenta que la prioridad de las instituciones educativas
es el conocimiento y lo académico.

Ante este panorama por demas complejo de la educacion superior en México el investigador
realiza varias propuestas: la planeacion educativa debe tomar en cuenta objetivos regionales,
locales, nacionales e internacionales; la orientacion de las universidades tanto en nuestro pais
como en América Latina debe inclinarse hacia lo cientifico y tecnolégico por encima de lo cultural
y humanistico, finalmente se requiere que el esfuerzo organizacional de integracién practica a
areas fijadas como prioritarias se prolongue mas alld de la extension entendida como prestacion de
servicios culturales a la comunidad’’. Ante esto el conocimiento instrumental aportado por los
analisis socioldgicos queda en este caso explicito, es decir, ademas de diagnosticar la realidad
educativa es util para la elaboracion de alternativas viables ante lo que esté4 sefialando.

Por su parte Alejandro Martinez pretende aportar elementos para el analisis de la educacion a
través de su relacion con el campo, este autor incluye ademas un contexto historico tanto de las
contrarreformas agrarias como en educaciéon abarcando ademés el tema de la modernizaciéon’.
Establece una relacion entre la educacion capitalista impulsada por el ex Presidente Manuel Avila
Camacho junto con Jaime Torres Bodet (con el proyecto de educacion para la unidad nacional) y la
educacion de corte socialista de Lazaro Cardenas; donde este ambito se encontraba estrechamente
vinculado a las comunidades y la preparacioén de los individuos estaba encaminada para que éstos
tuvieran un papel activo dentro de la sociedad.

Por el contrario, la politica de Avila Camacho suprime la orientacién socialista de la
educacion por medio de reformas que incluyeron la del Articulo 3° de la Constitucion Mexicana

(1942), de esta forma comienza a emerger un proceso de modernizacion en el que la educacion

7 Toidem, p. 174-177.
78 Martinez J., Alejandro. “Contrarreforma agraria y educativa (1940-1950)”, en: Relaciones, Vol. 4, 1990,
pp. 97-108.
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tenia como principal objetivo el de preparar mano de obra con baja calificacion para incorporarla
lo mas pronto posible al mercado laboral de manera pasiva.

Es asi como el autor del presente articulo comienza a vislumbrar una serie de consecuencias
negativas a raiz de la implementacion de dicho proyecto, donde la escuela se desvincula de las
necesidades de la comunidad volviéndose un mecanismo parasitario, el papel del maestro pierde
relevancia y reconocimiento social transformandose en transmisor del conocimiento y su labor se
vuelve burocratica; los planes, programas y contenidos tratan de unificar a los educandos para
hacerlos subordinados al sistema, lo que se refleja principalmente en la adaptacion de programas
urbanos al medio rural. El papel y compromiso del Estado también cambian hacia un mayor
control burocratico y centralizado’ realizando cambios que favorecen a los intereses de élites que
concentran el poder politico y econémico. Sin embargo, reconoce que una verdadera reforma
educativa representa forzosamente una transformacion social.

La postura del investigador es muy clara, mostrandose critico ante el discurso oficial de
aquellos afios y previendo resultados negativos en el ambito educativo que atentan contra una
preparacion humanistica, cientifica y de mayor calidad. El conocimiento instrumental que podria
vislumbrarse también como propuesta del autor (aunque no se presente como tal de manera
explicita), es que a través de un puntual analisis histdrico, social y politico en lo educativo durante
los sexenios de Lazaro Cardenas y Manuel Avila Camacho podemos entender la tendencia que
adquiri6 la educacion y lo agrario (y que muchos de sus rasgos continllan vigentes) traducida
realmente en una contrarreforma para llevar a cabo la “industrializacion a cualquier costo”™ del
pais. Esta linea de investigacion y la relacion educacidon-agro, a decir de Alejandro Martinez ha
sido poco explorada.

Un ultimo trabajo de enfoca en los cambios de la educacion mexicana entre 1982 y 1994,
argumentando que durante este periodo las relaciones entre el Estado y las universidades
ingresaron a un periodo de transicion entre dos paradigmas de desempefio estatal: el desarrollista y
el modernizador®', es asi como el gobierno modifica su intervenciéon y compromiso con la
educacion superior viéndose debilitados primordialmente a través de la reduccion de recursos por
parte de éste e incentivando la diversificacion en sus fuentes de financiamiento. Paradojicamente el
Estado reafirma sus acciones evaluadoras en este nivel consiguiendo la regulacion del desempefio

de las instituciones que imparten educacion superior.

” Tbidem, p. 106.

% Thidem, p. 97

8! Acosta Silva, Adridn. “Cambios en la transicion. Analisis de tres procesos de reforma universitaria en
México”, en: Socioldgica, Ao 3, No. 36, 1998, pp. 89-114.
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De esta forma realiza un minucioso analisis de reformas implementadas en tres universidades
regionales: Guadalajara, Puebla y Sonora, cuyos procesos tuvieron coincidencias en distintos
niveles siendo una caracteristica que predomind en las tres, la hipercentralizacion de las decisiones
claves en la figura del rector™.

La importancia de la UNAM es explicada a través de la centralidad de las universidades a
nivel nacional como columna vertebral del Sistema de Educacion Superior en México. Las
reformas universitarias se han traducido en la concertacion de un nuevo marco de interaccion entre
las instituciones y el Estado logrando el cambio de ambas partes, lo que ha permitido que las
universidades respondan a las exigencias del nuevo modelo; aspecto que es sostenido por medio
del analisis de diversos documentos y mecanismos como el Sistema Nacional de Investigadores, el
Fondo para la Modernizacion de la Educacion Superior y el Programa Nacional de Superacion
Académica.

Las referencias tedricas empleadas son Giddens y el Interaccionismo, en el tema de las
reformas a universidades publicas Adridn Acosta nos ofrece un analisis socioldgico critico que
otorga relevancia al origen politico de éstas, asi como al cambio en la relacién Estado-universidad
a partir de la transicidon hacia un nuevo modelo econdmico. Por lo tanto, la sociologia establece un
estrecho vinculo entre la educacion, el Estado y la economia desde una perspectiva que trata de
tomar en cuenta todos los elementos que influyen en ¢€l, otro tema al que dicha ciencia otorga vital
importancia es el cambio, diciéndonos al respecto que puede ser estudiado a partir de sucesos
especificos que encontraron diversos obstaculos y que de su superacion ha dependido el éxito o el
fracaso.

Todo esto reconociéndose como un conocimiento util que nos lleva a un mejor entendimiento
de la situacion actual de las universidades y del Sistema de Educacion Superior que facilite la toma
de decisiones y quizd el cambio del rumbo tomado en beneficio de una educacion de calidad,

equitativa, transformadora, humanistica, etc.

2.6 Transformacion y organizacion del Sistema Educativo

Este topico me parece sumamente amplio y con gran riqueza de elementos para su analisis,
esto también podriamos constatarlo en el nimero de articulos que lo abordan (nueve, tocando tanto
el nivel basico como el superior) y en el lapso de tiempo en que han sido publicados (1983-1999);

ya que ningln otro apartado presenta tal nimero de trabajos ni un periodo tan largo.

%2 [bidem, p. 105.
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Continuando con la idea anterior, citaré el primer articulo de este apartado escrito por Susan
Street quien centra su atencion en la educacion basica mostrandonos que el proyecto global de
modernizacion del régimen revela un proceso politico en el que la modernizacion y la
desconcentracion administrativa se convierten en una estrategia faccional, para esto presenta un
contexto del funcionamiento de la Secretaria de Educacion Publica antes de la desconcentracion,
explica su reforma administrativa y algunas de sus consecuencias® .

Otro trabajo enfocado al estudio de la descentralizacion y la modernizacion de la SEP es el
de Francisco Miranda, en primer lugar se plantea hacer una reflexion sobre las caracteristicas de
los campos de enfrentamiento abiertos bajo el amparo de la descentralizacion educativa, para
posteriormente argumentar que durante los primeros dos afos del gobierno salinista la
descentralizacion educativa ha profundizado la rearticulacion de las estructuras burocraticas de la
SEP con efectos diferentes en distintos campos de interaccion educativa™, topicos que de acuerdo
al autor relaciona con la planeacion y la politica en este &mbito.

Aurora Loyo Brambilia, se propone hacer una reflexion sobre los cambios politico-
institucionales ocurridos en el Sistema Educativo Nacional visualizando la problematica de éste,
asi como las condiciones que dificultan su transformacion®. A grandes rasgos esta investigadora
enfatiza el impacto que tuvo la modernizacién en los diversos aspectos que conforman la
educacion bésica principalmente, aunque de manera concreta se avoca al andlisis de la
reorganizacion administrativa, politica y sindical de dicho nivel educativo. Con esto no esta
descartando que la instruccion superior no se haya visto alterada por los procesos descritos en el
articulo, sin embargo refleja que la modernizacion tuvo mayores repercusiones en el nivel basico.

Otro aspecto importante a tomar en cuenta, es que aborda un tema no trabajado
explicitamente en textos anteriores, me refiero a las expectativas sociales creadas por el Acuerdo
Nacional de Modernizacion de la Educacion Basica, ademas de identificar sectores especificos que
mostraron una oposicion abierta ante esta transformacion (grupos disidentes de docentes de
distintos estados de la Republica Mexicana). Mediante un analisis histérico de la modernizacion
cuyos origenes remonta a 1977 cuando Fernando Solana llega a la Secretaria de Educacion

1186 . : . . :
Publica™, Aurora Loyo afirma que ésta ha tenido consecuencias en dos espacios del Sistema

% Street, Susan. “Burocracia y educacién: hacia un analisis politico de la desconcentracién administrativa en
la Secretaria de Educacion Publica (SEP)”, en: Estudios Sociolégicos, Vol. 1, No. 2, 1983, pp. 239-261.

% Miranda Lopez, Francisco. “Descentralizacion educativa y la modernizacién del Estado”, en: Revista
Mexicana de Sociologia, Afio 54, No. 2, 1992, pp. 19-44.

% Loyo Brambilia, Aurora. “;Modernizacion educativa o modernizacion del aparato educativo?, en: Revista
Mexicana de Sociologia, Afio 55, No. 2, 1993, pp. 339-349.

% bidem, p. 339.
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Educativo principalmente: la reforma administrativa, en la que han habido los mas grandes y
solidos avances, y la reforma educativa que ha mostrado mayores dificultades.

La modernizacion educativa coincide con la etapa de la sociologia que de acuerdo con la
periodizacion sobre el desarrollo de esta disciplina realizada por Adriana Murguia Lores®’ se
caracteriza por la produccion de andlisis criticos; lo que nos permite comprender la postura
adoptada por los autores de estos articulos (a pesar de que no todos tengan una formacion
sociologica). Es decir, la modernizacion en el &mbito educativo es objeto de estudio mostrandose
una clara divergencia hacia las intenciones, procedimientos, impacto y resultados de dicha
reforma. De esta manera, la sociologia se presenta como una disciplina critica, reflexiva y que
cuestiona la realidad.

Asi esta disciplina nos aporta un conocimiento ttil, reflejado en el trabajo de Aurora Loyo
Brambilia al identificar los momentos y caracteristicas del cambio que permiten explicar y
comprender la situacion actual de la SEP, asi como su relaciéon con el SNTE a partir de las
transformaciones sustanciales que hubieron y siguen ocurriendo tras la modernizacioén educativa.

Por su parte, Jorge Padua nos habla sobre las modificaciones estructurales externas al sistema
escolar argumentando que son lo suficientemente significativas para impulsar cambios en sus
estructuras y funciones, como tema secundario propone algunos criterios para la politica educativa
destacando las propuestas de accidn con criterios de eficiencia externa®.

Como hemos visto, en muchos trabajos se toma en cuenta el contexto historico de los temas a
estudiar, siguiendo bajo esta linea encuentro dos que se refieren a la transformacion y organizacion
del Sistema Educativo, uno de ellos se propone presentar el antecedente histoérico de la educacion a
fin de conectar el estado que guardaba en ese momento (1988) con el pasado remoto abordando
especificamente los aspectos juridico y reglamentario. Como un segundo objetivo, este articulo
menciona los fines de la Revolucion Educativa y las caracteristicas de la descentralizacion puesta
en marcha durante la administracion de Carlos Salinas de Gortari®. Otro trabajo es el de Carlos F.
Quintana quien expone el desarrollo historico del marco juridico de la educacion nacional desde la

Epoca Prehispanica hasta finales de la década de los ochenta®.

%7 Murguia Lores, Adriana, La sociologia de la sociologia en México: Anélisis de su desarrollo. Universidad
Nacional Autonoma de México, FCPyS, México, 1994 (Tesis de licenciatura).

% Padua, Jorge. “Transformaciones estructurales, politicas educativas y eficiencia en el sistema escolar de
Meéxico”, en: Estudios Socioldgicos, Vol. 12, No. 36, 1994, pp. 483-514.

% Fuentes Gonzalez, Benjamin. “La organizacion de la educaciéon”, en: Revista Interamericana de Sociologia,
Vol. 2, No. 1-2, 1988, pp. 231-240.

" Quintana Roldan, Carlos F. “La evolucion histérico-juridica de la educacién en México”, en: Revista
Interamericana de Sociologia, Vol 2, No. 1-2, 1988, pp. 59-85.
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Hay dos articulos que analizan la organizacion del sistema educativo, uno es el escrito por
Carmen Cervera’' y el segundo por Ricardo Magafia que ademas se propone brindar las pautas que
permitan una investigacion posterior respecto a los nexos que guardan la estructura del sistema y
las exigencias de la realidad’’. Por ultimo, hay un trabajo que trata la transformacion de la
educacion desde una perspectiva muy distinta a las mencionadas anteriormente, me refiero a los
perfiles educativos regionales, Teresa Bracho identifica en primera instancia las fuentes y la
poblacion que se considera en el analisis de éstos, en términos de relevancia para las alternativas
de desarrollo regional y nacional. En un segundo momento identifica las principales tendencias
educativas regionales en referencia de la evolucion reciente y potencial mejoramiento,
estancamiento o deterioro en la distribucion educativa’.

En esta seccion los investigadores se aproximan al estudio de la transformacion del Sistema
Educativo Nacional a partir del proceso de modernizacidon en nuestro pais, sobre todo en lo que a
educacion basica se refiere, lo que denota que dicho acontecimiento representa un momento clave
en el desarrollo de la educacion en México que los autores de los articulos estdn tomando como
referencia y que parece ser sumamente fructifero para el analisis socioldgico, ya que redimensiona
las relaciones entre la educacion, la sociedad, el Estado y el trabajo.

De esta manera es posible discriminar los distintos caminos por los que han transitado la
educacion bésica y superior. Con esto quiero decir, que los textos publicados en las revistas aqui
incluidas estdn dando cuenta de que la modernizacién educativa se aplicd principalmente en
primaria y secundaria, lo que no significa que sus consecuencias dejaran de sentirse en el nivel
superior, sin embargo, éste ha tenido etapas de desarrollo distintas. Aunque hay algo en comun
tanto en el Sistema Educativo Nacional como en el Sistema de Educacion Superior: la idea de
cambio. La sociologia estd mostrandonos una realidad educativa, social, politica, econdmica y

cultural que se transforma constantemente y que es necesario analizar y reflexionar en torno a ella.
2.7 Politica y planeacion educacional

Con el desarrollo de las principales propuestas de los autores que han publicado trabajos

dentro de este campo de investigacion observaremos la vinculacion de las politicas educativas y la

' Cervera C., Carmen. “Organizacion del sistema educativo nacional: reto y compromiso del México de
hoy”, en: Revista Interamericana de Sociologia, Vol. 2, No. 1-2, 1988, pp.223-230.

%2 Magafia Figueroa, Ricardo; Marcos Romero Martinez. “Los dilemas y desafios de la organizaciéon del
sistema educativo”, en: Revista Interamericana de Sociologia, Vol. 2, No. 1-2, 1988, pp. 241-251.

% Bracho Gonzélez, Teresa. “Perfil educativo regional en México”, en: Estudios Sociologicos, Vol. 17, No.
51, 1999, pp. 703-742.
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planeacion en este rubro con la problematica del financiamiento hacia la educacion superior. Este
apartado se encuentra integrado por cuatro articulos entre 1984 y 1995 enfocados al Sistema de
Educacion Superior o en su defecto a las universidades.

Javier Mendoza’ realiza un articulo muy completo donde analiza la planeacion educativa
tomada como eje articulador de las diversas problematicas que enfrenta el Sistema de Educacion
Superior, siendo el principal su financiamiento. El periodo contemplado va de 1979 caracterizado
por el repunte econdmico de nuestro pais hasta 1983 con la crisis estructural y econémica.

Ligado a esto presenta en un segundo plano el cuestionamiento hacia el Plan Nacional de
Educacion Superior (cuyo objetivo central fue vincular la educacion superior con la produccion)
elaborado en 1978 con una proyeccion de dos afos, posteriormente se fijan lineamientos generales
sobre la base de este mismo para cubrir un lapso de diez afios mas (1981-1991), ante esto el autor
detecta una planeacion que no contemplo la caida econdmica sufrida a nivel nacional y que se
reflejo principalmente en la contraccion de la creacion de empleos y por lo tanto en la demanda de
profesionistas por parte del sector productivo (dando cabida al “desempleo ilustrado”), asi como la
disminucion generalizada del nivel de vida de la poblacién y el incremento de la marginacion
social”; lo que trajo como resultado la inviabilidad de sus principales postulados.

Para 1982 la realidad econdmica y social de la nacién habia cambiado, esto exigid de la
educacion superior nuevas demandas a través de la politica educativa, entre éstas podemos
encontrar la reduccion de gastos de las universidades publicas ante la disminucion del presupuesto
destinado por el gobierno (de lo contrario las instituciones se verian en la necesidad de hacerse de
ingresos propios, lo que abri6 el camino hacia la busqueda del aumento de cuotas y la participacion
de capital privado), esto trajo como consecuencia la paralizacion en la creacion de infraestructura,
las universidades fueron obligadas a destinar menos recursos a las actividades de investigacion y
privilegiar aquellas areas que mantuvieran una relacidon mas cercana con el mercado laboral, la
calidad educativa se empobreci6 también asi como los programas de becas.

A esta problemadtica se le sum¢ la dificil adaptacion de las universidades al duro momento
por el que México atravesaba, propiciando el cuestionamiento del sentido y funciones que la
universidad debe desempeifiar en nuestra sociedad”®.

Este investigador detecta una distincion en el otorgamiento de capital entre universidades

estatales y la UNAM, UAM, IPN e institutos tecnolédgicos, siendo la Universidad Nacional la que

* Mendoza Rojas, Javier. “La planeacion de la educacion superior y el desarrollo de la Universidad en un
contexto de crisis econdomica”, en: Revista Mexicana de Sociologia, Afio 46, No. 1, 1984, pp. 93-116.

% [bidem, p. 100.

% bidem, p. 109.
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tiene el papel preponderante sobre todas las instituciones educativas a nivel superior. Sin embargo,
un rasgo que es constante en ellas es la dependencia casi total hacia el subsidio del Estado lo que
origina un proceso de subordinacion por parte de €stas a las medidas adoptadas por el gobierno
federal respecto a su financiamiento, a pesar de la autonomia para el caso de la UNAM. Otra
consecuencia de la aplicacion de politicas educativas controladoras y restrictivas fue una relacion
entre las universidades y el Estado determinada por los enfrentamientos, la importancia que éste
otorgaba a la educacién superior se vio modificada dando prioridad a carreras técnicas,
bachillerato tecnoldgico y al nivel medio superior de tipo terminal’”.

Ademas de lo ya mencionado el vinculo que guardaba el gobierno con la educacion superior
se centr6 en establecer el mayor control posible hacia las instituciones por medio de la dotacion de
recursos.

Hay dos aspectos centrales que el presente articulo muestra, uno es que la planeacion
educativa se haya estrechamente relacionada con la coyuntura politica y la situaciéon econdémica
por las que atraviese el pais en cada época, y la segunda es que el financiamiento hacia este nivel
resulta sumamente problematico para su planeacion cobrando vital importancia en las politicas
educativas y el rumbo que toman las universidades.

Javier Mendoza expone claramente el sentido practico del andlisis sociologico y la
importancia de conocer el contexto historico en el que éste se desarrolla, es decir, su utilidad radica
en que orienta y facilita la elaboracion de politicas educativas ya que dicha ciencia es capaz de
realizar un diagnodstico de la realidad mostrando elementos que a simple vista pueden pasar
desapercibidos. La propuesta del autor radica en la necesidad de replantear el quehacer y funciones
de las instituciones que imparten educacion superior en una sociedad de creciente desigualdad”, y
que sean ¢éstas las que definan sus propios parametros de eficiencia y racionalidad para disminuir el
control externo que sobre éstas se ejerce.

Relacionado con el tema abordado por el autor pasado, se encuentra el analisis de Fernando
Bazua y Giovanna Valenti quienes realizan una descripcion analitica de las caracteristicas del
Sistema de Educacion Superior y de los cambios en su contexto imputables a las nuevas
condiciones economicas mundiales y al esquema estratégico de politica gubernamental. También
discuten la idoneidad de la politica educativa superior a principios de la década de los noventa®,

todo esto bajo las referencias tedricas de Luhmann y Hirschman.

°7 Ibidem, p. 106.

% Ibidem, p. 113.

% Bazua, Fernando; Giovanna Valenti. “La educacion superior en el México de fin de siglo: cinco problemas
y una politica estratégica”, en: Argumentos, No. 14, 1991, pp. 51-80.
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Los argumentos que tienen mayor peso en este estudio puedo resumirlos de la siguiente
manera: a) Se establece una estrecha relacion entre educacion superior y economia, esto es, las
Instituciones de Educacion Superior (IES) dotan al mercado de capital humano y es a partir de la
crisis nacional de 1982 (cambio de modelo econdmico: liberalismo sustituyendo al
proteccionismo) que emerge la ruptura entre necesidades de profesionistas por parte del sector
productivo y la formacion de éstos que ofrece el Sistema de Educacion Superior; b) el SES consta
de cuatro elementos (estructura juridica, administrativa, productiva y politica educativa a nivel
superior' ) a través de los cuales el Estado interviene estableciendo el nexo con la educacion por
medio de la instrumentacion de ciertas medidas destinadas a lograr un mayor vinculo entre las IES
y el ambito productivo asi como sofocar los problemas detectados en las instituciones, aunque los
resultados de acuerdo con las conclusiones presentadas por los autores no sean del todo
satisfactorias, y c¢) la modernizacion educativa tiene alcance en todos los grados de instruccion
presentando como eje la conformacion del sistema nacional de evaluacion, las politicas que se
aplican desde esta transformacion se enfocan en tres grandes areas: calidad, cobertura y
descentralizacion.'”!

Cabe sefialar que todo lo anterior se encuentra enmarcardo por una sociedad inmersa en un
proceso de globalizacion donde la competencia cada vez gana mayor terreno. A esto podemos
agregar el cambio en las relaciones econdomicas que exigen nuevas necesidades al SES, por tal
motivo en este trabajo se propone una reestructuracion y reorientacion del sistema para lograr su
adaptacion al desarrollo nacional.

Desde la perspectiva de la aplicacion de politicas educativas y los vacios que éstas han
dejado se analizan los graves problemas que enfrenta la educacion superior en México, entre los
mas importantes encontramos los siguientes: Modificacion del perfil con que deben egresar los
profesionistas (sobre todo desde la firma del Tratado de Libre Comercio) asi como la distribucién
de la matricula por areas de conocimiento que debe inclinarse hacia el sector empresarial privado y
la actualizacion de los conocimientos ensefiados, desprestigio de las IES, deficiente calidad de los
servicios educativos, el bajo rendimiento terminal, baja cobertura respecto a las necesidades del
desarrollo, resistencia al cambio por parte del SES debido a su inflexibilidad y creciente
burocratizacion,

Continuando con lo anterior aparece como problemadtica central la disminucion del subsidio
gubernamental que a su vez genera que se destinen recursos insuficientes hacia la investigacion y

el desarrollo dando lugar a la existencia de bajos estimulos destinados a impulsar las

1% ibidem, p. 54.
' ibidem, pp. 71-72.
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potencialidades innovadoras tanto de estudiantes como de egresados. La baja calidad educativa y
una administracion deficiente son atribuidas en gran medida a las ataduras en materia de economia
que presentan las instituciones hacia el gobierno (entre las que se encuentra el otorgamiento
condicionado del financiamiento). Esto es estimulado por la aguda dependencia financiera por
parte de las IES y su incapacidad de generar recursos propios.

En lo que a la intervencion estatal se refiere Fernando Bazta y Giovanna Valenti aseveran
que ésta opera de forma casi monopolica en la produccion de servicios educativos a nivel basico y
superior, aunque en el caso de las Instituciones de Educacion Superior autonomas como la UNAM,
el gobierno no incide en la toma de decisiones ni en las caracteristicas del servicio que
producen'®. Esto podria dar origen a una idea equivocada que afirmara que ocurre lo contrario en
el caso de las IES no autéonomas, los autores de este articulo explican que un suceso parecido
ocurre con estas ultimas escuelas debido a la presencia sindical (por ejemplo el SNTE), lo que le
impide tener mayor control sobre la calidad educativa. A este argumento podriamos agregar las
erradas politicas educativas a nivel superior que no responden a la solucion de los problemas que
enfrenta, su inflexibilidad y la gran burocracia en el momento de su aplicacion (con la creacion de
instancias que la faciliten aunque no siempre han cumplido su objetivo) revelan el origen de la baja
calidad en este rubro.

Las ideas anteriores marcan la pauta que posibilita hablar sobre las propuestas que se
mencionan ante la necesidad de elevar la calidad, entre ellas figuran: la existencia de una genuina
comunidad profesoral con ethos (forma de vida) académico, de mecanismos regulares de
articulacion intelectual entre dicha comunidad que las relaciones con otras de su mismo campo
disciplinario u otros afines a nivel mundial, que existan grupos y procesos de investigacion
cientifica y/o técnica en la comunidad académica asi como una organizacion universitaria y clima
institucional que favorezcan la generacion de los puntos aludidos'®”. Ademés resulta ineludible la
existencia de un sistema destinado a la vigilancia de la calidad de servicios educativos, para lo cual
la evaluacion tanto cuantitativa como cualitativa del sistema seria una herramienta indispensable.

Respecto a la planeacion y elaboracion de politicas se plantean una serie de estrategias
encaminadas a la solucion de la diversa problematica presente en educacién superior, por nombrar
solo algunas que de forma general pudieran ser las principales estdn el otorgar mayor peso al
subsidio destinado a estudiantes o consumidores mas que a las instituciones que ofertan servicios
mediante un sistema nacional de becas, y un régimen que valide estudios permitiendo una mayor

movilidad estudiantil entre los distintos centros educativos.

1 ibidem, p. 55.
1 ibidem, p. 62.
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Finalmente se vislumbran lineas de investigacion que aun no son exploradas, es decir
estudios sobre la trayectoria profesional de universitarios egresados que permitan conocer su
insercion al mercado de trabajo.

Otro articulo que trata también el tema de las politicas educativas es el de Adrian Acosta
Silva, en su trabajo analiza exhaustivamente los cambios ocurridos en las relaciones Estado-
universidad en nuestro pais desde la perspectiva de las interacciones ocurridas entre los procesos
de formulacion e implementacion de politicas publicas de educacion superior y los cambios en el
subsistema de universidades publicas'®. Para esto, su estudio sociologico identifica cambios
discursivos en la elaboracion e implementacion de la estrategia gubernamental donde el contexto
politico y econdmico del pais son los ejes que conducen a dicha variabilidad.

Un tema constante que aparece en los articulos seleccionados para este trabajo es el de la
educacion superior percibida como una realidad conflictiva, en la que la relacion Estado-
universidad es percibida como problemadtica y variable. En el caso de este texto su exploracion se
remonta a 1917 observandose dos periodos, uno es aquel que va de ese afio y se prolonga hasta
1920 donde hubo una débil intervenciéon gubernamental, el otro abarca de 1929 a 1940 siendo
dicho nexo abrupto y complicado. Después de estos afios inicia una etapa de conciliacion entre
ambas partes'”.

Las politicas publicas de educacion superior son el objeto de estudio del presente texto, se
analizan y explican desde la idea del cambio, es decir, el investigador demuestra que no son
estaticas, su transformacion puede notarse de una década o sexenio presidencial a otro
distinguiéndose continuidades y/o rupturas. Las estrategias que utiliza el gobierno centran su
atencion en las contrariedades identificadas durante cierto periodo en este nivel educativo, un tema
distinto es si las resuelven o no.

Adrian Acosta realiza tres cohortes temporales para su indagacion en el tema: de 1940 a 1950
las instituciones y universidades se enfrentan a la necesidad de incrementar la oferta educativa asi
como cuestiones relacionadas con su infraestructura; 1960-1970 se presentan como problemas
prioritarios la masificacion y politizacion de la mayoria de los centros educativos, por ultimo esta
el periodo que va de 1980 a inicios de los noventa donde la baja calidad e ineficiencia de los
servicios ofrecidos son los retos que habrian que superar'®. Como ya se dijo anteriormente, las

politicas educativas se elaboran tratando de atender a un diagndstico previamente realizado, de tal

1% Acosta Silva, Adrian. “Politicas publicas de educacién superior y universidades en México. 1982-1992, en.
Estudios Socioldgicos, Vol. 13, No. 38, 1995, pp. 371-393.

1% Tbidem, p. 373.

1% fbidem, p. 374.
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manera que si el contexto politico y econdmico cambia los problemas y necesidades de la
educacion superior (y en general de todo el sistema educativo mexicano) también lo hacen, por lo
tanto las tacticas gubernamentales son diferentes de un periodo a otro junto con el discurso oficial
pronunciado.

Los analisis socioldgicos son capaces de identificar y caracterizar dichas variaciones que de
acuerdo con el autor de este articulo podrian ser de la siguiente manera: década de los setenta, el
discurso de las politicas educativas y la relacion Estado-universidad se centraron en un intercambio
que favoreciera a ambas partes, es decir, el gobierno otorgaba un alto financiamiento (lo que
permiti6 el crecimiento de la infraestructura de escuelas superiores) a cambio de legitimidad
politica de parte de las universidades, ya que en ese momento era lo que la administracion mas
necesitaba después de los sucesos de 1968.

A inicios de los ochenta estando al frente de la presidencia Miguel de la Madrid se plantea la
necesidad de llevar a cabo una revolucion educativa que fuera capaz de enfrentar la problematica
de universidades e institutos, la novedad de dicha estrategia consistio en vincular la entrega de
recursos con elevar la calidad y eficiencia de la educacion, asi surge el tema del financiamiento
como punto conflictivo entre el Estado y universidades que es altamente asociado con la
evaluacion institucional. Entre otros asuntos el nexo sociedad-universidad cobra relevancia al
tratar de que los planes y programas de las escuelas respondieran satisfactoriamente a las
necesidades sociales.

En lo que respecta a las politicas publicas durante las administraciones de Miguel de la
Madrid y Carlos Salinas de Gortari el autor de este andlisis visualiza dos dimensiones siendo una
de ellas la discursiva enfocada a la planeacion y evaluacidn; la otra parte es la operativa cuya
expresion fue la creacion de programas como el Sistema Nacional de Investigadores (SNI) y el
Programa Nacional de Educacion Superior (Pronaes) en 1984, dos afios mds tarde se crea el
programa Integral para el Desarrollo de la Educacion Superior (Proides), principalmente.

A diferencia del sexenio anterior con Salinas de Gortari la necesidad en educacion (pero
también en el ambito econdmico) era la modernizacion cuyo eje se encontraba en el elemento
evaluador asociado con la asignacion de recursos.

De acuerdo con la vision de Adrian Acosta las reformas observadas en las politicas
educativas y en el sistema de educacion superior son el resultado de transformaciones ocurridas en
el &mbito politico y economico a nivel nacional y mundial, pero que también se reflejan en la
esfera social donde implicitamente las repercusiones son de creciente estratificacion y desigualdad.

La sociologia es una ciencia capaz de generar cambios y soluciones ante los problemas planteados
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al diagnosticar la realidad y asi contribuir a la planeacion y elaboracion de politicas publicas; de la
misma forma se muestra competente en la generacion de conocimientos para entender y vislumbrar
el futuro de la educacion superior en México.

Para finalizar esta seccion esta un articulo que se plantea el analisis del siguiente
cuestionamiento: ;Quiénes deben planear las universidades?, donde involucra el papel del Estado,
la sociedad civil, la ANUIES vy las instituciones universitarias en la planeacion'®’. En el tema
abordado el autor del texto comienza resaltando la creciente importancia social de las
universidades en un contexto de globalizacion econémica y diversos cuestionamientos en torno a
la planeacion de la educacion superior en México. Ligado a esto se observan cambios en las
funciones y caracteristicas de las instituciones educativas en este nivel, es decir, planteamientos
como la autonomia, pluralidad, democracia y papel critico de éstas se han ido abandonando
paulatinamente ante la exigencia de irse adaptando al nuevo modelo de economia'®®.

El concepto de planeacion ha ido adquiriendo con el paso del tiempo y con las coyunturas
politicas y economicas diversos significados y una progresiva relevancia, al respecto Guillermo
Villasefior Garcia retoma la definiciéon hecha por la ANUIES en 1978 en la que afirma que la
politica educativa permite a las IES insertarse en el proceso de desarrollo econdomico y social del
pais teniendo como objetivo atender a la demandas sociales (entre las que se mencionan:
formacion de profesionales, produccion de conocimientos, difusion cientifica, rescate cultural, etc.)
y a los problemas sociales'”. En lo que se refiere a la implementacion de las politicas intervienen
tres actores: el Estado, la ANUIES (siendo los principales en la medida de ser quienes las definen
alejandose de lo que desde la perspectiva del investigador deberia ser, me refiero a su funcion de
ejecutor) e instituciones de educacion superior (cuyo papel se ha limitado a ser el objeto de
planeacion).

La relacion del Estado con las Instituciones de Educacion Superior respecto a la planeacion
se ha caracterizado historicamente por se ¢l quien define las politicas educativas siendo cuidadoso
de no provocar conflictos que pusieran en duda su legitimidad (ya que las universidades han
servido como mecanismo para lograr este fin, aspecto que ha sido abordado con mayor amplitud
en los diversos articulos que componen este trabajo), valiéndose de instancias cuyo papel ha sido
de mediadoras como la ANUIES, grupos académicos, algunos sindicatos y asociaciones

universitarias. Aquellos grupos mayoritarios cuya participacion en la planeacion deberia tener

97 Villasefior Garcia, Guillermo. “;Quiénes deben planear las universidades”, en: Relaciones, Vol. 5-6, 1991,
pp. 181-191.

1% Thidem, p. 182.

19 ibidem, p. 182.
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mayor presencia no han obtenido el poder para incidir en ella, lo que no significa que no tengan
propuestas particulares y objetivas.

Una pregunta que guia el andlisis aqui citado es ;de donde viene la planeacion?, el
investigador que realiza este trabajo nos muestra una amplia indagacion para responderla,
brevemente podria decir que es una minoria quien la elabora, al respecto propone que la sociedad
civil y las IES deberian tomar democraticamente decisiones en la planeaciéon y rumbo de la
educacion superior, asi el Estado modificaria su papel para cumplir con la funcion de impulsor de
la politica reconociendo que no es el tnico que desarrolla dicha acciéon y viéndose como un sujeto
con el que hay que negociar''°.

Dentro de las propuestas realizadas por Guillermo Villasefior enfatiza una alternativa mas
viable para el Sistema Nacional de Educacién Superior planteada en las “Declaraciones y
Aportaciones de la ANUIES para la Modernizacion de la Educacion Superior”, en la que se
muestra como aspecto negativo la uniformidad en las universidades hasta ahora impulsada por las
politicas educativas, para contrarresta esto es necesario que el sistema sea mas flexible, respete las
caracteristicas particulares de cada institucion y fomente la pluralidad otorgando un sentido
unitario no uniforme''".

De esta forma emerge el tema de la calidad educativa, mencionandose qué es lo mas
adecuado respecto a este tema desde la perspectiva de la investigacion académica, es decir, la
calidad debe vincularse a cuestiones cualitativas en funcion de la educacion y nacién que
deseamos.

Como conclusién se afirma que en la planeacion deberian tener mayor poder de decision la
sociedad civil junto con los sectores académicos, resulta imperante que el proceso de planeacion y
su realizacion tenga mayor tendencia hacia lo académico que a lo administrativo.

Finalmente este tipo de andlisis muestran las debilidades de la planeacion educativa y lo que
falta por hacer proponiendo alternativas, es decir no se queda solamente en la indagacion
cientifica, sino que abarca también el plano instrumental con argumentos solidos basados en la

reflexion, documentos oficiales, pronunciamientos de la ANUIES y la practica cotidiana de las

politicas educativas a través de la planeacion en las Instituciones de Educacion Superior.

19 ibidem, p. 190.
""" ibidem, p. 189.
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2.8 Financiamiento y privatizacién de la educacion

Para la conformacion de este apartado se encontraron tres articulos publicados de 1988 a
1995, dos de ellos abarcan la educacion publica superior y el otro el gasto privado en lo educativo.
Carlos Mufioz Izquierdo se propone presentar de forma esquematica algunos aspectos del
financiamiento de la educacion que desde su perspectiva merecen especial atencion en las

12 : . , ~ .
. Este mismo autor publica otro articulo afios mas

circunstancias que imperaban en los ochenta
tarde relacionado con el topico aqui trabajado, mostrando un andlisis de cuatro factores de los que
se derivan diversos requerimientos financieros de la educacidon superior impartida en México (la
necesidad de enfrentar las presiones demograficas, de igualar efectivamente las oportunidades
educativas del nivel superior, contrarrestar las repercusiones que han tenido las restricciones
financieras en la calidad de la educacioén y disminuir el grado en que las instituciones de nivel
superior dependen financieramente de los subsidios gubernamentales). También evalia el grado en
que algunos mecanismos alternativos han podido contribuir a generar los recursos necesarios para
resolver los problemas planteados'".

Nuevamente Teresa Bracho aparece con un articulo pero ahora tocando el tema del gasto
privado en educacion en un periodo que va de 1984 a 1992, ella pretende mostrar dos cosas: que la
relevancia de la inversion educativa es una percepcion que atraviesa la sociedad, con
independencia de que sea resaltada en el discurso politico y segundo, que la relevancia de la
educacion depende del nivel de ingresos y la educacion familiar previa, afirmando de esta manera

que los mayores esfuerzos en gasto educativo se registran entre los segmentos de mayores ingresos

y escolaridad''*.

2.9 Evaluacién educativa

Los cuatro articulos que tratan el tema de la evaluacion educativa analizan aspectos
especificos de ésta en el &mbito publico, ademas de que fueron publicados de 1984 a 2000. Alicia
de Alba y Angel Diaz Barriga nos muestran un estudio muy completo donde su principal objetivo

es analizar la escasa rigurosidad con que se emplea el término de la evaluacion en las instituciones

"2 Mufioz Izquierdo, Carlos. “Algunas consideraciones para el analisis del financiamiento de la educacion”,
en: Revista Interamericana de Sociologia, Vol. 2, No. 1-2, 1988, pp. 115-136.

' Mufioz Izquierdo, Carlos. “Financiamiento de la educacién superior: la experiencia de México”, en:
Revista Mexicana de Sociologia, Afio 55, No. 4, 1993, pp. 85-97.

"4 Bracho, Teresa. “Gasto privado en educacion. México 1984-1992, en: Revista Mexicana de Sociologia,
Afio 57, No. 2, 1995, pp. 91-119.
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educativas, para esto proponen abordar el tema de la evaluacion educativa como constituida a
partir de multiples objetos de estudio (aprendizaje, medios de instruccion, planes y programas, y
sistemas educativos). Mencionan también que se le ha otorgado mayor importancia a este topico a
partir de la coyuntura nacional y analizan la forma en como se han llevado a acabo las practicas de
evaluacion que se apoyan principalmente en enfoques administrativos'"”.

Gonzalo Varela Petito nos ofrece un analisis de la evaluacion en educacion superior en
México desde sus dimensiones institucionales y politicas enfocandose a la evaluacion
institucional''®. Este mismo autor publica otro trabajo siete afios después teniendo como tema
principal el examen de la tradicion del pais en lo referente al servicio civil de carrera, su segundo
objetivo es analizar las diferencias o semejanzas que, en relacion con el proposito anterior, ha
tenido la organizacion de la carrera académica en las universidades del Estado'"”.

El ultimo articulo que compone esta seccion es aquel que plantea la tendencia de hoy en dia
en nuestro pais de acreditacion de la calidad educativa que prestan las carreras profesionales
(principalmente de aquellas cuya prestacion de servicios estd normada por la Ley de Profesiones),
a fin de que sea factible certificar periddica y sistematicamente si una carrera desempeia

. (. 118
adecuadamente sus funciones académicas .

2.10 Educacion y trabajo

Esta seccion estd integrada por cinco articulos publicados entre 1984 y 1997, tres de éstos
analizan la formacion profesional y dos mas la relacion educacion-trabajo, todos se refieren a la
educacion publica en nuestro pais, especificamente uno es acerca de la UNAM, tres de educacion
publica superior y uno que ademas de abordar este nivel incluye el medio superior (tema que no se
habia trabajado en articulos anteriores).

A continuacion citaré los textos que estudian la formacion de profesores universitarios en
México, uno es La formacion docente y la profesionalizacion de la ensefianza escrito por Antonio
Mejia Martinez quien se propone hacer la construccion de un marco tedrico-metodoldgico acerca

de las principales condiciones que influyen en la formacién y la profesionalizacion del personal

"5 Alba, Alicia de; Angel Diaz Barriga. “Evaluacion: analisis de una nocion”, en: Revista Mexicana de
Sociologia, Afio 46, No. 1, 1984, pp. 173-204.

"1° Varela Petito, Gonzalo. “La politica de evaluacién en educaciéon superior”, en: Revista Mexicana de
Sociologia, Afio 55, No. 4, 1993, pp. 69-83.

""" Varela Petito, Gonzalo. “Calidad y carrera académica: la experiencia de las universidades publicas”, en:
Polis No. 00/2, 2000, pp. 9-24.

'8 Marin Méndez, Dora Elena. “La evaluacion universitaria en el proceso de cambio de las profesiones ante
el TLC. La acreditacion de carreras y la evaluacion curricular”, en: Acta Socioldgica, No. 11, 1994, pp. 21-39.
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docente de las instituciones de educacion media superior y superior en nuestro pais''’, tocando
temas como la Universidad y los modelos de docencia, asi como la Facultad de Ciencias Politicas
y Sociales y la formaciéon docente. Por su parte, Jorge Murguia plantea en su trabajo propiciar un
debate y estudios especificos sobre las alternativas de educacion técnica y formacion profesional,
para lograr su objetivo presenta algunos principios generales de una concepcion educativa
alternativa que amplia el concepto de formacion profesional hacia la busqueda de un desarrollo de
las aptitudes humanas para la vida productiva, que comprenda ademas las actividades sociales y
culturales como lo propone la Organizacion Mundial del Trabajo'?’.

El analisis realizado por Ana Hirsh Adler tiene tres objetivos, el primero de ellos es
conformar un panorama exploratorio y descriptivo de la formacion nacional de profesores
universitarios en la época actual y de sus antecedentes histéricos. En segundo lugar describe y
analiza los principios que enmarcan las tendencias de la formacién, y por ultimo aborda la
vinculacion de la formacion de profesores con proyectos mas amplios como la profesionalizacion
de la docencia y los proyectos del tipo de universidad que se busca'?'.

Jorge Murguia presenta un articulo distinto al mencionado anteriormente donde aborda el
vinculo educacion-trabajo mostrando de manera particular los supuestos ideoldgicos, econémicos
y educativos sobre los que se basa la expansion educativa. Compara también los resultados que se
prevén de este modelo con los supuestos ideoldgicos de los que se derivan las concepciones y
politicas de la educacién para determinar su pertinencia'*.

El articulo mas reciente tomado en cuenta para esta seccion data de 1997 y aqui su autor se
propone sostener que en la vision economista que ha encontrado una amplia relacién entre
desarrollo econdémico y educacion en México el concepto de vinculacion entre instituciones
educativas y unidades productivas se ha concentrado de manera primordial en los beneficios que
ambas pueden obtener de las actividades de investigacion, mencionando que este enfoque
relaciona las posibilidades de una investigacion de alta calidad con las necesidades de los sectores
modernos de la economia, dejando de lado el potencial de la vinculacion del proceso de formacion

de profesionales con las necesidades de los sectores tradicionales de la economia (principalmente

en el ambito de las pequefias empresas) para construir una relacion socialmente mas solida entre

9 Mejia Martinez, Antonio. “La formacién docente y la profesionalizacién de la ensefianza”, en: Revista
Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, Afio 35, Vol. 135, 1989, pp. 79-86.

2" Murguia Espitia, Jorge. “Formacién profesional y calificacion laboral en México. Balance y alternativas”,
en: Relaciones, Vol. 13-14, 1996, pp. 63-69.

"2 Hirsh Adler, Ana. “Tendencias de la formacion de profesores universitarios en el pais”, Revista Mexicana
de Sociologia, Afio 46, No. 1, 1984, pp. 67-92.

'22 Murguia Espitia, Jorge. “Consideraciones en torno a la educacion y el trabajo”, en: Relaciones, Vol. 7-8,
1992, pp. 68-87.
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economia y educacion, objetivos basicos de la sociedad y como elemento orientador de la politica
publica para la educacion superior'>.

Como podemos observar los socidlogos estan abordando el tema de la formacion docente a
nivel medio superior y superior, tomando en cuenta sus antecedentes historicos pero también
vislumbrando sus tendencias, otro rasgo importante es que este topico lo relacionan con los
proyectos del tipo de universidad que se busca y como en el caso de Jorge Murguia que ademas
propone alternativas para ampliar el concepto de formacion docente.

En cuanto al nexo que guarda la educacion con el trabajo vemos que se relaciona con temas
como la expansion educativa y las politicas educativas a nivel superior, asi como la vinculacion de

instituciones educativas con unidades productivas.

2.11 Educacion y globalizacion

En esta seccidn encontraremos que en las revistas especializadas en sociologia se han
publicado dos articulos en un periodo de dos afios (1998-2000) cuyo tema central es la educacion
superior en un contexto de globalizacion, uno de ellos se enfoca al Sistema de Educacién Superior
y el segundo no especifica si se refiere al ambito publico o privado.

El articulo cuyas autoras son Lilia Pérez Franco y Claudia Cardenas Cabello se refiere a la
internacionalizacion de los sistemas de educacion superior, donde su propdsito es hacer una
reflexion sobre dichos procesos en nuestro pais enfatizando el reto ineludible que representa para
el desarrollo educativo por su impacto en la estructura social y econdémica mexicana en un
contexto de creciente globalizacion'**.

Por ultimo, el trabajo més reciente que estoy tomando en cuenta es el de Gilda Waldman,
quien analiza la educacion superior de nuestros dias a la luz de los més importantes cambios que
recorren todos los &mbitos de la vida social de fin de siglo, es decir, la globalizacién econémica, la
redefinicion del papel del Estado y la revolucion cientifico-tecnologica'”> quienes han impactado
los papeles de profesor y alumno llevandolos a una modificacion.

Aunque pudiera parecer que hay muy pocos articulos bajo este eje teméatico, habria que tomar

en cuenta que el topico ha estado presente de tiempo atrds en la sociologia, sin embargo, lo que

'3 Mungaray, Alejandro. “Vinculacién entre instituciones educativas y unidades productivas”, en: Revista
Mexicana de Sociologia, Afio 59, No. 3, 1997, pp. 109-130.

'2* Pérez Franco, Lilia. “La internacionalizacion de los sistemas de educacion superior. Un acercamiento al
caso mexicano”, en: Socioldgica, Afio 13, No. 36, 1998, pp. 253-278.

' Waldman Mitnick, Gilda. “Los rumbos de la educacién superior: tendencias y desafios”, en: Revista
Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, Vol. 180, 2000, pp. 227-246.
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pudiera suceder es que el tema como tal pudiera estar sobresaliendo desde finales de los noventa

debido a su impacto en la educacién y en otros &mbitos.

2.12 Investigacion educativa en México

Aqui encontraremos seis articulos en un periodo que va de 1984 a 1990, no se especifica a
qué ambito (publico o privado) ni nivel educativo se refieren.

Comenzaré esta seccion citando el texto La investigacion educativa en México. Un campo
cientifico en proceso de constitucion, que se plantea varias metas alrededor de su objeto de estudio
constituido por la investigacion educativa en México. Lo primero que pretenden realizar los
autores de este trabajo es una explicacion del estado actual de la investigacion educativa en nuestro
pais interpretando sus rasgos y tendencias mas relevantes como campo cientifico en proceso de
construccion. Su segundo objetivo es exponer la situacion de la investigacion en términos de la
produccion y su destino, las condiciones institucionales de la produccion y la situacion de los
productores de la investigacion educativa; para esto se vieron en la necesidad de desarrollar temas
como la trayectoria de la produccion, el papel del Estado en el campo de la investigacion
educativa, la relaciéon entre produccion-consumo de la investigacion y las practicas de los
investigadores. Otras de sus finalidades es la de analizar las relaciones de las instituciones con el
campo y las relaciones de éstas con los investigadores, asi como explorar los procesos de
formacién y conformacion de los investigadores de la educacion en México'*.

Hay tres articulos que tratan topicos similares, las practicas al interior de la institucion
escolar y los procesos educativos. Emilio Tenti Fanfani centra su analisis en el primero de ellos
presentando algunas consideraciones acerca de la importancia relativa que los socidlogos han
asignado al mundo de las practicas que transcurren en el interior de la instituciéon educativa,
plantea algunos puntos de referencia tedricos que se consideran pertinentes para el objeto
apuntado. También realiza una reflexion tedrica a partir del planteamiento de preguntas especificas
como son las siguientes: ;Como es posible construir esa “materia prima” que se genera en el
interior del aula escolar, es decir la interaccidn maestro-alumno en objeto de reflexion y andlisis
sociologico?, ;se trata de un objeto legitimo de investigacién? y ;cudles son las condiciones

teoricas de esa legitimidad?'?’

12 Arredondo, Martiniano; Salvador Martinez, Araceli Mingo y Teresa West. “La investigacion educativa en
Meéxico. Un campo cientifico en proceso de constitucion”, en: Revista Mexicana de Sociologia, Afio 46, No.
1, 1984, pp. 5-38.

127 Tenti Fanfani, Emilio. “La interaccién maestro-alumno: discusion sociologica”, en. Revista Mexicana de
Sociologia, Afio 46, No. 1, 1984, pp. 161-172.
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El segundo articulo referido anteriormente es aquel cuyo proposito principal es reflexionar
sobre los aspectos del proceso educativo como son el enfoque axiologico, el punto de vista socio-
axiologico, el contexto politico existencial y dos problemas considerados como los mas dificiles de
la educacion axiolégica: la percepcion y la asimilacion de los valores en el educador'?®. El altimo
texto que entra en los temas mencionados es el de Sonia Comboni al analizar la interrelacion entre
los procesos educativos como objeto de estudio de la sociologia, de manera que pueda ser
considerado en sus multiples determinantes y no de forma aislada e independiente, para esto
aborda entre otras las siguientes cuestiones: educaciéon como socializacidn, el sistema educativo
como productor de un sistema social dado, la educacion como espacio social de concientizacion,
educacion como mecanismo de seleccion y las relaciones educacion, sociedad, Estado'?’.

Otro trabajo publicado en esa misma revista es aquel que muestra una vision general de los
planteamientos curriculares que se debatian en esos afios, asi como una reflexion de algunas de las
formulaciones de sus autores analizando los conceptos que ellos manejan13 0,

El trabajo de Alicia Vazquez y Miriam Maciel aborda el caso de la AMIE, rescatando las
conclusiones obtenidas de las siete mesas de trabajo del Foro de Investigacion Educativa derivadas
de la necesidad de crear una asociacion de investigadores de lo educativo'®'.

Finalmente es posible observar que la investigacion educativa en nuestro pais como objeto de
estudio socioldgico es muy amplio, pues aunque se relaciona con temas variados guardan un
vinculo entre si, ademas de existir una constante que debido a su repeticion en diversos articulos
que componen los apartados anteriores denotan un interés por parte de los investigadores en su
analisis, me refiero a la triangulacion educacion-sociedad-Estado.

Hasta este momento es posible observar que la sociologia se ha acercado a la cuestion
educativa desde su propia perspectiva tematizandola dentro de su discurso académico y otorgando
mayor interés a ciertos topicos derivados de ella. Pero ja qué me refiero con tematizar?, de
acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espaiola'** tematizar es definido como “convertir
algo en tema central de un discurso, texto, discusion, obra de arte, etc.” Por lo tanto, al afirmar que

la sociologia ha tematizado la cuestién educativa quiero aludir a que nuestra disciplina la ha vuelto

tema central de investigacion cuya relevancia radica en el papel estratégico que la educacion ha

28 Curiel Buenfield, José Luis. “Educacion y valores”, en. Revista Interamericana de Sociologia 2 (1-2),
1988, pp. 197-206.

1% Comboni Salinas, Sonia. “La educacion como objeto de analisis sociolégico: un acercamiento a las teorias
y a la problematica de la educacion escolar”, en: Relaciones, Vol. 3, 1990, pp. 72-82.

3% Abraham Nazif, Mirtha. “Analisis de los principales planteamientos curriculares actuales”, en: Revista
Interamericana de Sociologia, Vol. 2, No. 1-2, 1988, pp. 265-280.

Bt Vazquez, Alicia; Miriam Maciel. “La investigacion educativa el caso de la AMIE”, en: Revista Mexicana
de Ciencias Politicas y Sociales, Afio 35, Vol. 136-137, 1989, pp. 37-41.

32 Diccionario de la Real Academia Espafiola, http://buscon.rae.es/drael/
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tenido en la organizacion social y en el proceso de modernizacion que han sido inducidos desde la
administracion gubernamental.

La sociologia se ha identificado tanto con el fendmeno educativo como con la modernidad y
sus consecuencias, por lo que ademas de incluir a la educacion dentro de su discurso académico,
esta aproximacion se ha caracterizado por el interés hacia topicos que han emergido como
producto de las transformaciones que la modernizacién ha traido consigo.

Esta triangulacion entre sociologia, modernizacion y educacion da cabida al siguiente
capitulo donde precisamente se abordara la identificacion de la sociologia con el proyecto

modernizador y su reflejo en la investigacion que hace de temas educativos.
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CAPITULO 111

SOCIOLOGIA, MODERNIZACION Y EDUCACION

Una vez leidos los capitulos anteriores que conforman esta tesis es posible establecer una
relacion mas clara entre sociologia, modernizacion y educacion, tal como el titulo de este apartado
lo sugiere, donde ademas el lector podra encontrar una vision global de los articulos revisados que
dan la pauta para el analisis de la forma en que la sociologia ha abordado el topico educativo.

En el ambito de la investigacion en ciencias sociales existen diversas concepciones acerca de
los procesos de modernidad y modernizacion, dichas transformaciones han tenido lugar no sélo en
México sino que frecuentemente se le relaciona con la region Latinoamericana debido a las
semejanzas encontradas en su desarrollo donde es posible identificar también la influencia de
Europa y Estados Unidos, ya que la modernizacion vista como consecuencia de la modernidad es
un modelo extranjero adoptado e impuesto en México y América Latina que ha irrumpido
profundamente en lo econdmico, politico, cultural y social de cada pais; emergiendo la
globalizacién en distintos ambitos incluyendo el discurso cientifico de las ciencias sociales que
dan cuenta de dichas transformaciones.

Como parte de la realizacion de esta tesis efectué una revision hemerogréfica en revistas
especializadas de sociologia, que abarco solo aquellos articulos referentes a educacion en México
en sus distintos niveles publicados entre 1981 y 2002, el producto de dicha investigacion fueron
articulos centrados en educacion superior, primordialmente en la Universidad Nacional Auténoma
de México, educacion publica a nivel superior y el Sistema Educativo Nacional, de los cuales
sobresalieron tdpicos como la relacion universidad-Estado, universidad-sociedad, educacion-
Estado y educacion-sociedad; dando cuenta de una realidad educativa problematica que la
sociologia y otras disciplinas interesadas en su andlisis han incorporando conceptos como
evaluacion, excelencia, reforma, calidad y politica educativa, descentralizacion, globalizacion,
entre otros, como reflejo de sus transformaciones.

Como podremos notar los articulos también evidencian que la sociologia realizada en
instituciones publicas se enfoca al analisis de la educacion superior impartida por el Estado, que en
el caso de la Universidad Nacional se convierte en un tema autorreferencial siendo la sociologia
una herramienta reflexiva para el andlisis que hace sobre si misma. Consecuentemente no se
puede afirmar que en dicha institucion exista una sociologia educativa, por el contrario y a manera
de comparacion la Universidad Pedagogica Nacional si tiene como objetivo especifico impartir a

nivel licenciatura estudios de sociologia educativa y realizar investigacion en dicha vertiente de la
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disciplina, lo que se refleja en las distintas revistas y libros editados por la UPN asi como en las
tesis de sus egresados en la carrera referida, trabajos que indagan desde la educacion basica hasta
el de nivel superior.

Es asi como la UNAM es el referente inmediato del estudio socioldgico en cuestion
educativa, examinando como lineas de investigacion centrales la respuesta que tiene dicha
institucion a las demandas de educacion superior y expectativas de la sociedad, la relacion que
guarda con el Estado, su desarrollo y transformacién, asi como su relacion con el campo
productivo, principalmente. Otros temas que han emergido durante el periodo tomado en cuenta
son aquellos que muestran una transformacion constante de las universidades publicas y del
Sistema de Educacién Superior, por mencionar sélo algunos estan las reformas educativas, la
modernizacion en el &mbito educativo, planeacion, financiamiento, el impacto de la globalizacion,
etc.

Los investigadores reflejan una realidad educativa problemadtica a través de sus trabajos
publicados en las revistas especializadas de sociologia, dejando ver claramente el papel
fundamental que ha tenido la educacion en el proceso de modernizacion, asi como el interés
continuo de la disciplina por analizar de manera critica y reflexiva a la modernidad y sus
consecuencias. Otra caracteristica observada es la pluralidad de teorias, concepciones Yy
pensamiento en los autores de los articulos; quienes ademdas convergen en topicos similares
producto del analisis de los acontecimientos concretos en el espacio educativo.

Volviendo a la idea que da sentido a este trabajo que nos dice que la sociologia es
acompafiante y participe de la modernidad promovida desde el Estado, sugiriendo la identificacion
de dicha disciplina con el proyecto modernizador privilegiando temas que aluden a su desarrollo,
impacto y consecuencias. Concepcion que surge del analisis y revision de los articulos cuya
materia de estudio es la educacién publicados en las revistas especializadas de sociologia, que
ademas de dejar entrever lo ya mencionado permite vislumbrar el acercamiento que nuestra
disciplina hace a la cuestion educativa.

Si bien como puede leerse en el primer capitulo de este trabajo, la década del setenta
significo para la Universidad una época de crecimiento tanto en infraestructura como en recursos
para la sociologia ocurri6 algo similar, me refiero a que en esos afios se le otorgd gran impulso a
su desarrollo e institucionalizacién teniendo gran presencia en el ambito publico. Llegados los

ochentas tiene lugar el cambio de modelo econdémico en el pais, con esto el discurso de la

* Para mayor informaciéon consultar el Anexo denominado Sociologia educativa en la Universidad
Pedagdgica Nacional.
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modernidad y de modernizar al pais entran en apogeo, el Estado Benefactor se adelgaza dando
cabida al Estado neoliberal significando transformaciones en las esferas: econdmica, social,
politica, cultural, etc.

En lo concerniente a la Universidad esta década marcé la restriccion de financiamiento
estatal teniendo repercusiones en las distintas actividades desempenadas por dicha institucion. La
sociologia no podia ser la excepcion, ya que en estos afios decrece el apoyo econdmico para las
instituciones e institutos que ensefiaban o realizaban investigacion socioldgica marcando una
etapa de desestructuracion y rezago. Para la educacion la década de los ochenta representd un
periodo de grandes transformaciones también, se intentdé modernizar el espacio educativo a nivel
nacional poniendo en marcha el sonado Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion
Bésica durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari y una serie de reformas que lograron
traspasar y modificar una educacion que vista desde la 16gica de la modernizacion era tradicional y
la cual era imperante trascender para llevar al pais hacia el progreso econdémico.

La sociologia como toda ciencia social es sensible al medio que le rodea y en el que tiene
lugar, de esta forma dicha disciplina refleja, analiza y reflexiona en torno a los acontecimientos
que dan cabida a circunstancias sociales y educativas especificas. La sociologia construye su
objeto de estudio dentro de un contexto que se dice en vias de modernizarse analizando y
deliberando acerca de este proceso, lo que nos remite a la hipdtesis general que dota de sentido en
gran medida a este trabajo y que es mencionada en la introduccion, me refiero a la idea de que la
sociologia se ha desarrollado de forma paralela a la modernidad, donde nuestra disciplina ha
formado parte de los procesos de transformacion sociales con una postura propia caracterizada por
ser critica y reflexiva. Esto indica que la sociologia no sélo analiza y participa en el proyecto de
modernizacion, sino que también realiza aportaciones que permiten tener una mirada diferente de
los acontecimientos que podrian llevar a repensar el rumbo de las cosas.

Después de haber leido los textos seleccionados para esta tesis, he podido constatar que sus
autores muestran el desencanto y complejidad de la relacion Estado-universidad, la participacion
activa de estudiantes y la sociedad en dicho nivel educativo, el grave problema que enfrentan las
universidades ante la designacion de un presupuesto insuficiente y sus esfuerzos por diversificar
las fuentes de financiamiento (cuya tendencia es la privatizacion de la educacion publica), la
influencia que ha tenido la globalizacion en los contenidos a ensefiar y la transformacion de la
educacion superior con la introduccion de nuevas tecnologias, asi como la implementacién de una

politica y cultura de la evaluacion.

73



Teniendo en cuenta el parrafo anterior, es posible afirmar que es factible rastrear el
acercamiento de la sociologia hacia los temas educativos y el tratamiento dado a ellos a través de
las revistas especializadas que se editan de la disciplina referida, es decir, las publicaciones nos
permiten percibir como la sociologia problematiza la educacién, la manera en que construye su
objeto de estudio, enfatiza ciertos temas y deja de lado otros tantos, emergen conceptos y
concepciones en los andlisis a través del tiempo, etc.

Con esto quiero referirme a que con la modernidad implementada y sus consecuencias en
nuestro pais, la sociologia refleja esta realidad favoreciendo la exploracion en el &mbito educativo
de temas como:

e Vinculo universidad-Estado

e Relacion universidad-sociedad

e Transformacion de las universidades publicas y del Sistema de Educacién Superior
e Reformas educativas

e Modernizacion educativa

e Financiamiento de la educacion

e Politicas y planeacién de la educacion

e Educacion y campo productivo

De la misma manera podremos notar que se manifiestan conceptos con mayor énfasis y
profundidad en los estudios socioldgicos que en afios anteriores, por ejemplo: evaluacion,
excelencia, reforma, calidad y politica educativa, descentralizacion, globalizacion, racionalizacion
de los recursos, entre otros.

La sociologia ha analizado la cuestion educativa dentro de un contexto modernizador desde
una perspectiva propia distinguida por la critica y reflexion, lo que abre la posibilidad de encontrar
caminos diferentes a los designados desde la esfera gubernamental, por lo que el conocimiento
producido por dicha disciplina tiene una utilidad y aplicacion practica. A esto cabria agregar la
observacion que si bien los investigadores no hacen propuestas visibles y concisas a las
problematicas detectadas, si dejan la probabilidad de hallarlas, siendo quiza esta parte la que haga

falta fortalecer e incrementar en el quehacer sociologico.
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INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS. CONCLUSIONES

Esta seccion muestra la parte final de la tesis haciendo una tultima recapitulacion de las
secciones anteriores a través de las conclusiones a las que se llegaron. Para comenzar quisiera
puntualizar que durante el desarrollo del presente estudio hubo una evolucion del objeto de estudio
seleccionado siendo una de sus consecuencias el que haya podido ampliar las concepciones de las
que parti en un inicio, asi como la vision y acercamiento que la sociologia ha tenido respecto a la
cuestion educativa posibilitando la comprension de como dicho campo de conocimiento ha
construido su materia de estudio en lo concerniente a la educacion, los topicos y conceptos
emergidos como producto del andlisis de una realidad inserta en el proyecto modernizador dictado
desde el Estado, la preponderancia de la educacion en el contexto nacional, entre otros.

De la revision hemerografica realizada se deriva que el tema educativo ha sido abordado por
diversas disciplinas, la sociologia ha contribuido a su andlisis desde una postura critica y reflexiva,
donde el fendmeno educativo ha sido relevante para dicha disciplina debido al papel central que ha
representado en los procesos de organizacion social y modernizacion promovidos por el Estado. El
desarrollo institucional y profesional de la sociologia asi como la funcion social que ha asumido,
han contribuido aunque no determinado la construccion de su objeto de estudio.

Para clarificar el parrafo anterior comencé haciendo una reconstruccion del desarrollo
histérico de la sociologia en México, lo que permite afirmar que la institucionalizacion y
profesionalizacion de la sociologia académica ha tenido lugar en la universidad, dentro del Sistema
de Educacion Superior, la UNAM ha sido la institucion que ha sustentado el desarrollo en la
mayoria de los campos de conocimiento, incluyendo a la sociologia. En las revistas especializadas
consultadas para la elaboracion de esta tesis, resalta la centralidad de la Universidad Nacional
como objeto de andlisis y reflexion, denotdndose su esfuerzo constante por investigar temas
relacionados consigo misma, por ejemplo su vinculo con el Estado y la sociedad, su situacion
como institucioén educativa, entre otros.

El desarrollo historico de la sociologia cobra importancia al hacer posible comprender la
construccion de su objeto de estudio. A través de la lectura de diversos autores que abordan el
tema se distinguen etapas en el proceso de institucionalizacion de la sociologia comenzando por su
llegada a nuestro pais en el siglo XIX con el positivismo, seguido de un periodo de expansion a
partir de 1940 a 1960, la década del 70 que significé gran crecimiento para la disciplina y su
importancia como discurso en la vida politica del pais, finalmente los afios ochenta en los que la

sociologia atraves6 por un momento de crisis debido entre otros acontecimientos a la reduccion de
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recursos que hacian posible su ensefianza y/o investigacion en las distintas instituciones educativas
e institutos.

La trayectoria de institucionalizaciéon y profesionalizacion de la sociologia se ha visto
influida por las politicas gubernamentales hacia la universidad a través de acciones instrumentadas
en ciencia y tecnologia, en educacion y finalmente las enfocadas hacia el nivel superior. El Estado
modernizador concede la autonomia universitaria en 1929, lo que le otorga entre otras cosas,
libertad en el ambito académico para desarrollar investigaciones con temas y perspectivas diversas
contribuyendo a delinear una posicion analitica y critica de la Universidad frente al proyecto
nacional.

En lo que concierne a la educacion, ésta es importante para nuestra disciplina en la medida en
que el Estado la ha asumido desde su logica y la manera en que la sociedad ha participado en el
fenomeno educativo. Tanto la sociologia como la educacién convergen en un campo de
conocimiento mas amplio denominado ciencias sociales, cuya institucionalizacion comienza en la
década de los 30’s dentro de las principales universidades e instituciones cientificas del pais,
siendo la UNAM ejemplo de ello.

Dado el papel estratégico que la educacion publica ha tenido en el proyecto modernizador ha
surgido como tema predominante de estudio sociologico, a lo que cabria agregar que las revistas
especializadas consultadas reflejan que si bien la educacion privada tiene una amplia e importante
presencia, la sociologia académica ha puesto poca atencidon en su andlisis, las investigaciones se
han enfocado al didlogo establecido entre la educacion publica superior y el Estado. La sociologia
como parte de las ciencias sociales acompafia y participa en el proyecto modernizador impulsado
desde el gobierno, paralelamente fija una postura critica y reflexiva ante la realidad educativa en
nuestro pais.

Las ciencias sociales, particularmente la sociologia y la educacion, han contribuido al
impulso y legitimacioén del proyecto de Estado en distintas épocas. A través del andlisis de los
articulos revisados es posible notar la diferencia entre una sociologia de la educacion (cuya
produccién cientifica es realizada por diversas instituciones) y la sociologia producida en la
Universidad que se distingue de la anterior por discutir y estudiar temas relacionados con la
educacion publica superior, la Universidad, su papel frente a la sociedad y la relacion que guarda
con el gobierno, entre otros.

De esta manera se reconocen otras fuentes de informacion, esfuerzos diferentes para abordar
el tema que aqui se indaga e incluso una linea de investigacion socioldgica distinta o posterior (ya

sea mia o de otros investigadores) respecto a este topico. Como ya se dijo en un principio y quedd
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claro en el desarrollo de esta tesis el proposito no son la investigacion educativa ni la sociologia de
la educacion como objetos de estudio directos, sino el acercamiento que hace la sociologia hacia la
educacion tratando de diferenciar la investigacion educativa de la sociologia de la educacion.

Recordando la hipétesis central de la que parti, es decir, el que la trayectoria de la sociologia
en México ha tenido cabida de manera paralela al proceso de modernidad a la vez que ha sido
parte de las fases de transformacion sociales, posibilitando que construya asi su objeto de estudio
en este contexto con una postura propia; los articulos incluidos y revisados en este trabajo, reflejan
el acercamiento que dicha disciplina ha mostrado hacia el topico educativo, donde es posible
rastrear temas emergentes, lineas de investigacion, teorias, etc., es decir, la vision socioldgica de la
educacion. Demostrando su identificacion con el proyecto modernizador perpetrado por el Estado.

En los estudios socioldgicos predominan aquellos en que se analiza la educacidon superior
publica en México, en menor grado el sector privado y la educacion basica, encontrandose muy
pocos articulos en las revistas consultadas cuyo tema sea la educacion primaria y/o secundaria, y
ninguno que abordara el nivel preescolar (donde existe un compromiso prioritario de la politica
educativa mexicana por tratarse de un nivel que recientemente, en 2002, fuera decretado parte de la
educacion bésica y cuya infraestructura y cobertura estan muy por debajo de su demanda),
tampoco se encontraron articulos que analizaran la educacion especial, indigena, para adultos,
modalidades de la educacion basica, etc., vertientes relevantes por si mismas al formar parte del
Sistema Educativo Nacional y que pueden ser objeto de investigacion para la sociologia ya que han
sido poco exploradas.

Como ya se ha mencionado, los estudios sociologicos relativos a la educacion se han
enfocado al analisis de la UNAM, en esta tarea la sociologia ha sido un instrumento critico y
reflexivo que participa de forma importante y constante. Asi las investigaciones sociologicas en
educacion se han convertido en tema autorreferencial para la Universidad, volviéndose un espacio
donde al examinarse dicha institucion busca soluciones a sus conflictos, se renueva, legitima, etc.

Si bien la Universidad Nacional imparte especializaciones en la licenciatura en sociologia a
manera de talleres, no existe una tradicion en sociologia educativa como en el caso de la UPN
debido a que no est4 planteada como especialidad. De aqui se desprenden también las diferencias
en la construccion de su objeto de estudio, la sociologia de la universidad enfocada a la educacion
muestra un fendomeno educativo centrado en la educacidon superior enfatizando el vinculo
educacion-Estado-sociedad, donde la educacion publica ha tenido preferencia sobre la indagacion

del ambito privado. En esta forma la UNAM ha sido un tema autorreferencial para la sociologia,
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por el contrario en la sociologia educativa el tema de remisiéon mas recurrente es la educacion
basica y su vinculo con la sociedad.

Una de las ideas con las que comencé mi andlisis fue el pensar que la sociologia tiene
respuestas a las problematicas detectadas y temas que han sido de su interés. Mediante la
exploracion en diferentes fuentes y la maduracion de ideas he modificado este planteamiento
concluyendo que la sociologia es una disciplina que acompafa y participa en el proceso de
modernidad y modernizacion establecido desde el Estado, proceso en el cual no necesariamente ha
tenido las soluciones a los topicos investigados, sin embargo, la sociologia en México produce y
aporta un pensamiento critico y reflexivo acerca de la realidad social.

Considero que el tema elegido para esta tesis tiene alcances que incluso rebasan los fines
para los cuales se analizd, por ser una temdtica sumamente fecunda y vigente para nuestra
disciplina quedaron aspectos por profundizar e inquietudes pendientes; por lo que queda abierta la
posibilidad de indagarlos en trabajos posteriores, me refiero a una maestria, la elaboracion de un
libro o articulos de revistas, por mencionar sélo algunos.

Para concluir esta seccion, quisiera mencionar que desde mi punto de vista la situacion de las
ciencias sociales y la sociologia en términos de infraestructura y fortalecimiento académico se
vislumbra con serias dificultades, siendo actualmente la reduccion del presupuesto la que mas
preocupacion causa entre la comunidad cientifica y académica, producto de la vision
gubernamental donde no son consideradas como temas prioritarios.

En lo que se refiere a educacion basica en nuestro pais, ésta se encuentra en un momento
donde el énfasis para extender su cobertura, elevar la calidad, destinar y distribuir el presupuesto,
disefiar contenidos curriculares, contratacion de docentes, entre otros rubros, estd puesto en la
Alianza por la Calidad de la Educacion. Los niveles educativos medio superior y superior se estan
viendo seriamente afectados con la contraccion el financiamiento gubernamental producto de la
crisis economica en la que nos encontramos.

Ante este panorama se abren multiples posibilidades de indagacion para la sociologia y las
ciencias sociales, donde sus aportaciones resultan indispensables para la construccion de

alternativas y el analisis de la realidad social.
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ANEXOS

CRONOLOGIA DEL DESARROLLO HISTORICO DE LA SOCIOLOGIA EN MEXICO
Y DE LAS REVISTAS ESPECIALIZADAS EN DICHA DISCIPLINA

A continuacidon presento una breve cronologia que abarca los acontecimientos de mayor
relevancia en nuestro pais que influyeron o determinaron la institucionalizacion de la ciencia

referida.

1867 — Creacion de la Escuela Nacional Preparatoria (ENP) como parte del impulso
otorgado a la educacion del pueblo bajo los postulados positivistas, por el
gobierno de Benito Juarez a través de la Ley Organica de Instruccion
Publica (1867).

1870 a 1878 — Gabino Barreda imparte el curso denominado “Légica, Ideologia y
Moral” en la ENP donde incluia a la sociologia como parte de su contenido.

1897 y 1901 — Por primera vez se introducen catedras de sociologia en del plan de

estudios de la ENP denominadas “Cursillos de Sociologia General” y
“Sociologia y Moral”, las cuales fueron impartidas por Alberto Escobar.
De forma general, es durante el siglo XIX que las ciencias sociales y la
sociologia como parte de ellas, son incluidas en planes de estudio y en el
desarrollo cientifico de nuestro pais teniendo una definida funcién social,
que basada en el positivismo pretendia establecer el orden y la formacién del
hombre nuevo.

1905 —La Escuela Nacional de Jurisprudencia adopta un papel importante al
impulsar la fundacion de la Sociedad de Estudios Sociales. Dos afios mas
tarde, esta misma Escuela crea la especializacion de los estudios superiores
en sociologia y psicosociologia.

1906 — Las escuelas profesionales de jurisprudencia de Michoacian y Puebla
incluyen en su plan de estudios cursos de sociologia general.

1907 — La Escuela Nacional de Jurisprudencia comienza a impartir la catedra de
“Principios de Sociologia”, siendo Carlos Pereyra el encargado de hacerlo.

1915 — Las Escuelas de Filosofia y Derecho incluyen cursos de sociologia en sus

planes de estudio.
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1930 — Es hasta este aflo que atendiendo el propodsito de crear una institucion
dedicada a la investigacion y estudio de la realidad social, la Universidad
Nacional Autéonoma de México funda el Instituto de Investigaciones
Sociales (IIS) bajo la direccion de Lucio Mendieta y Nuiez. Este
acontecimiento forma parte de una serie de cambios y logros en el ambito
educativo y de investigacion a nivel nacional.

1938 — Fundacion de la Casa de Espana en México.

1939 — Lucio Mendieta y Nuiiez continua dirigiendo el IIS, lo reestructura y crea la
Revista Mexicana de Sociologia, que de 1940 a 1960 fue la unica
publicaciéon en esta disciplina cuya finalidad era la difusion de las
investigaciones realizadas no s6lo en nuestro pais sino también en Europa,
Norte y Latinoamérica; parte de su relevancia radica en que ha dado a
conocer las principales corrientes tedricas que impactaron a la sociologia
mexicana como el positivismo, funcionalismo, estructuralismo,
desarrollismo, teoria de la dependencia, marxismo y la sociologia critica'>.

1940 — La Casa de Espafia se transforma dando lugar al Colegio de México
(COLMEX), siendo éste una asociacion civil fundada por el Gobierno
Federal, el Banco de México, la UNAM vy el Fondo de Cultura Econémica.
El Colegio de México contribuy6 a la formacion de profesionistas y a la
produccion cientifica en economia, demografia, sociologia, historia y
relaciones internacionales. Tres afios después surge el Centro de Estudios
Sociales dentro de dicha institucion, el cual tuvo una existencia muy corta.

1941 — En el tema que aqui se aborda, cobra importancia la creacion del Fondo de
Cultura Econdémica (fundado en 1934), ya que se lograron traducir y
publicar obras de autores clasicos de la sociologia.

1948 — Se crea la Comision de Estudios para América Latina (CEPAL), de esta
forma podemos constatar que en esta década ocurrieron sucesos importantes
que contribuyeron a la institucionalizacion de la sociologia en nuestro pais.
La CEPAL desde su concepcion global de América Latina otorgd gran
impulso al desarrollo de las ciencias sociales promoviendo estudios

dedicados a la indagacion de los aspectos sociales del desarrollo de la

' Delgado Ballesteros, César. “Las revistas de sociologia en México”, en: La sociologia contemporanea en
México. Perspectivas disciplinarias y nuevos desafios, p. 58.
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region, creando también politicas destinadas a la superacion del
subdesarrollo en estos paises.

1953 — Tras dos afios de haberse hecho la recomendacion de crear una institucion
especializada en formar cientificos sociales en México por parte de la
UNESCO, se funda la Escuela Nacional de Ciencias Politicas y Sociales
(ENCPyS). De esta forma se profesionaliza la formacion de cientificos
sociales en nuestro pais.

1955 — Se funda la Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales editada por la
ENCPyS de la Universidad Nacional, teniendo como finalidad la
publicacién de trabajos pertenecientes a las cuatro disciplinas que ahi se
impartian, lo que le impregnaba un caracter multidisciplinario.

1958 —Pablo Gonzalez Casanova es director de la ENCPyS, con este acontecimiento
el plan de estudios de la Escuela sigue una tendencia més sociologica donde
incorpora ademds asignaturas de caracter histérico, filoséfico y
antropologico favoreciendo la formacion de socidlogos criticos y
progresistas, asi como con la capacidad de trabajar directamente con la
realidad social a fin de conocer sus problemas y plantear soluciones.

1965 — Este afio es importante ya que se publica “La democracia en México” de
Pablo Gonzélez Casanova, obra considerada como el primer producto de la
sociologia académica por sus aportaciones a la disciplina.

1966 —Pablo Gonzalez Casanova ocupa la direccion del Instituto de Investigaciones
Sociales de la UNAM. Por otra parte, se crea la licenciatura en Ciencias
Sociales dentro de la Universidad Iberoamericana.

1968 — A principios de este afio son aprobados los estudios de doctorado en la
ENCPyS en: relaciones internacionales, administraciéon publica, ciencia
politica y sociologia.

1969 — La Escuela Nacional de Ciencias Politicas y Sociales alcanza el grado de
Facultad. Como parte del crecimiento de la estructura institucional
universitaria en todo el pais se crean estudios de posgrado en ciencias
sociales dentro de diversas instituciones, tal es el caso de El Colegio de
Meéxico.

Ricardo Pozas crea en este mismo afio la Revista Acta Socioldgica en la

carrera de sociologia editada por la FCPyS, en el camino recorrido por este
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medio de difusion pueden distinguirse dos épocas: una es aquella que parte
del momento de su creaciéon teniendo como propdsito la publicacion de
estudios de la realidad nacional donde predominaron los acercamientos
empiricos cuyos materiales fueron realizados por estudiantes; y la segunda
considerada a partir de 1987 cuando sufre ciertos cambios sobre todo en lo
que concierne a su perfil editorial y periodo de publicacion, pero a pesar de
esta reestructuracion no ha logrado fortalecerse'*.

Es en los afios sesenta cuando la sociologia adquiere una perspectiva critica
y hacia el final de este periodo egresa la primera generacion de socidlogos
profesionales conformada entre otros por José¢ Luis Reyna, Enrique
Contreras y Victor Manuel Durand.

Esta década y la siguiente son importantes debido a que la disciplina adquiere
mayor reconocimiento y aumenta la infraestructura educativa en nuestro
pais; especificamente es en los setenta cuando se fundan el 75% de los
espacios donde se realiza investigacion sociologica y se realizaron acciones
que favorecieron el vinculo entre conocimiento cientifico y desarrollo del
pais. Como parte de la politica educativa y atendiendo a la excesiva
demanda estudiantil del periodo contemplado (1960-1970) se amplia la
estructura institucional wuniversitaria en todo el pais: Se crearon
universidades nuevas, las instituciones tradicionales ya existentes se
transforman, se impulsa la apertura de escuelas y departamentos, asi como la

. .y . 1
descentralizacion de carreras profesionales en la UNAM '’

1970 a 1975 —La ensefianza de la sociologia a nivel licenciatura se amplia al

impartirse en las universidades estatales de Coahuila, Chiapas, Guerrero,
Nuevo Ledn y Michoacén, asi como en instituciones privadas (Universidad
Iberoamericana y el Instituto Tecnologico de Estudios Superiores de

Monterrey).

1971- El COLMEX funda el Centro de Estudios Socioldgicos.

3 Thidem, pp. 64-68.
13> Andrade Carrefio, Alfredo. “Comunidades académicas en sociologia. Su integracion a través de las revistas
especializadas”, en: La sociologia contemporanea en México. Perspectivas disciplinarias y nuevos desafios,

p. 197.
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1973 — El Colegio de México inicia su programa de doctorado en ciencias sociales
con especialidad en sociologia, de esta forma logra vincular la docencia a la
investigacion, ademas de formar investigadores de alto nivel en el area.
Debido al incremento de la demanda educativa a nivel superior dentro de la
zona metropolitana el Congreso de la Unidn aprueba en este mismo afio la
creacion de la Universidad Autdbnoma Metropolitana (UAM), institucion que
respondia también a la necesidad de llevar a cabo formas de organizacion
académica y administrativa consideradas novedosas en aquellos afos.

1974 — Ante el creciente numero de aspirantes a cursar estudios de licenciatura el H.
Consejo Universitario de la UNAM aprueba la creacion de las Escuelas
Nacionales de Estudios Profesionales, proyecto que ademas daba
seguimiento a la descentralizacion de los servicios educativos ofrecidos por
la Universidad Nacional. Este periodo es relevante ademas de lo ya
mencionado por la apertura de la ENEP Cuatitlan.

1975 —En este afio se obtuvieron logros importantes respecto a la profesionalizacion
de la disciplina al encontrarse en funcionamiento pleno los tres campus de la
UAM (Azcapotzalco, Iztapalapa y Xochimilco); por su parte la UNAM
funda las Escuelas Nacionales de Estudios Profesionales campus Iztacala y
Acatlan, en ésta Ultima se imparte la Licenciatura en Sociologia. En este
mismo afio surge la organizacion gremial de socidlogos.

Es también en 1975 que se establece la sede en nuestro pais de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), iniciando un afio después
la imparticion de dos maestrias, una en ciencia politica y la otra en
sociologia. El objeto de estudio que les daba fundamento era América
Latina, contribuyendo asi a la construccion de una identidad intelectual y a
la institucionalizacion de las ciencias sociales en la region.

Es en la década de los setenta que la sociologia adquiere un papel importante
en la vida politica de nuestro pais, cabe tomar en cuenta el contexto nacional
por el que se atravesaba; me refiero al movimiento de 1968, la crisis
econdmica de 1976, la discusion de la teoria de la CEPAL en el ambito
cientifico y la redefinicion de la relacion del Estado con la sociedad civil,
donde la sociologia cumplié una importante funcion social. De manera muy

general esto fue lo que origin6 las condiciones necesarias para un auge en el
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desarrollo de la disciplina impulsado indirectamente desde la esfera
gubernamental, ya que no s6lo la sociologia sino todas las ciencias sociales
sirvieron como medio de legitimacion del Estado quien ademas se
encontraba en el intento de restablecer sus vinculos con la sociedad. En
consecuencia, el gobierno a través de la puesta en marcha de politicas
educativas a nivel superior, asi como de ciencia y tecnologia estimula el
crecimiento de la estructura, profesionalizacién de las disciplinas y la
diversificacion de sus funciones sociales.

Otro aspecto importante que no debe dejarse de lado es el contexto
latinoamericano, donde a grandes rasgos pueden identificarse el
fortalecimiento politico de la derecha, la ascendencia del militarismo a las
cupulas del poder implicando la derrota de los movimientos izquierdistas, en
cuanto a la economia de dichos paises cabe mencionar que sufrieron severos
dafios. Todo esto provocd el cuestionamiento del paradigma marxista cuyo
auge se sittia entre las décadas de 1950 y 1960 en América Latina y que
hasta ese momento permeaban teéricamente. De esta forma se hacen
evidentes las diferencias entre el desarrollo de la sociologia en nuestro pais y
en Latinoamérica, donde a consecuencia de la inestabilidad politica y
economica referidas la tendencia gubernamental entre los afos 60 y 70 fue la
desaparicion de las ciencias sociales o en su defecto lograr someterlas a los
intereses de los gobiernos dictatoriales.

1976 — Se fundan las ENEP Aragdn y Zaragoza pertenecientes a la UNAM.

1977 — Un grupo de académicos interesados en el fomento de las Ciencias Sociales
en nuestro pais crean el Consejo Mexicano de Ciencias Sociales, A.C.
(COMECSO) teniendo como principales actividades la formacion de redes
de investigadores a nivel nacional, elaboracion de programas de formacion
en Ciencias Sociales que han sido puestos en marcha por diversas
universidades del pais, asi como importantes investigaciones en el &mbito de
las ciencias sociales (por ejemplo la Encuesta Nacional sobre Ciencias
Sociales realizada en la década de los ochenta, entre otras).

1978 — Se crea el Colegio de Socidlogos de México como gremio con lo cual se

impulsa el trabajo de los profesionales en esta disciplina dentro del quehacer
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gubernamental al aportar sus conocimientos en la realizacion de la politica
social.

1980 — Da inicio el programa de maestria en ciencias sociales de la Universidad
Autonoma de Guerrero cuyo plan de estudio muestra una clara tendencia
hacia la sociologia, ciencia politica y economia.

1981-1982 — Crisis econdmica a nivel nacional, por lo tanto el apoyo econémico a
universidades publicas, actividades cientificas y particularmente a las
ciencias sociales, se vio afectado hasta en un 50%"3.

En la década de los ochenta, el auge alcanzado por la sociologia comienza a
decrecer, su desarrollo institucional docente y cientifico se reducen como
consecuencia de la disminucion del presupuesto destinado a instituciones de
educacion superior publicas y centros de investigacion, asi como el
encarecimiento de las oportunidades de empleo. A pesar del declive del
desarrollo de la disciplina, en estos afios podremos notar un visible aumento
en la creacion de revistas destinadas a la divulgacion de las producciones
cientificas. En lo que respecta a escuelas en las que se imparte dicha
disciplina, hasta el afio de 1980 se tienen registradas 22 en todo el pais.

Estos cambios se vieron reflejados en la practica cientifica de la sociologia,
la cual se enfoco al estudio de casos mas concretos rescatando a autores y
tematicas regionales (como las teorias del Estado y el sistema politico, las
teorias dependentistas, entre otras), por otra parte, la sociologia deja de tener
una presencia importante en la politica nacional.

1983 — El Centro de Estudios Sociologicos del COLMEX funda la Revista Estudios
Sociologicos, caracterizada por el que los articulos publicados hicieran un
andlisis de los problemas nacionales y de América Latina con la finalidad de
forjar una disciplina con rasgos propios, mostrando asi poca inclinacién
hacia estudios teoricos'’.

1986 — El Departamento de Sociologia de la UAM-Azcapotzalco comienza a editar

la Revista Sociologica, que a diferencia de Estudios Sociologicos de El

13 Castafieda Sabido, Fernando. La crisis de la sociologia académica en México, Grupo Editorial Miguel
Angel Porrua-Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, 2004, p. 178.
7 Thidem, pp. 59-61.
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COLMEX su politica editorial se inclina hacia la publicaciéon de estudios
teoricos incluyendo monografias y traducciones'*®.

1987 —Vuelve a publicarse la revista Acta Sociologica de la FCPyS.

1989 — La UAM-Azcapotzalco funda la Revista Polis Anuario de Sociologia. Entre
la década de los ochenta y noventa la Sociologia académica adopta una
postura pluralista, debido a que no se asume una sola teoria ante la necesidad
de formular nuevos analisis y explicaciones libres de prejuicios.

1994 — Aparece la Revista Tiempo Sociolégico de la UAM-Azcapotzalco.

Actualmente la mayoria de las revistas tomadas en cuenta para este trabajo pueden ser
consultadas en internet, por ejemplo la Revista Mexicana de Sociologia (también puede
examinarse en la pagina electronica del Instituto de Investigaciones Sociales), Revista
Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, Acta Sociologica, Estudios Socioldgicos,
Estudios Politicos, Socioldgica, Estudios Latinoamericanos, Argumentos, Polis y Revista
Interamericana de Sociologia estan disponibles en linea a través de la pagina de la Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM donde se encuentra el acceso directo al

Catalogo Hemerografico Nacional (Seriunam).

1% ibidem, p. 62.
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SOCIOLOGIA EDUCATIVA EN LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL

A manera de comparacion para distinguir entre una sociologia educativa y la sociologia
realizada en la UNAM se presenta a continuacién una semblanza muy general del quehacer de la
Universidad Pedagdgica Nacional. En dicha institucion de educacion superior se imparten seis

licenciaturas en la modalidad escolarizada, tres mas en la semiescolarizada y una en educaciéon a

distancia.
MODALIDAD MODALIDAD EDUCACION A
ESCOLARIZADA SEMIESCOLARIZADA DISTANCIA

=  Administracion »  Educacion (Plan 94) = Licenciatura en
educativa »  Educacién preescolar ensefianza del

= Pedagogia y educacién primaria francés

= Psicologia educativa para el medio

= Sociologia de Ia indigena (Plan 90)
educacion »  Educacion de adultos

=  Educacion para adultos

=  Educacion indigena

La UPN a diferencia de la UNAM imparte la licenciatura de sociologia especializada en
educacion, dicha carrera tiene como objetivo “Formar profesionales que contribuyan a la
elaboracion e implementacion de politicas, planes y proyectos que repercutan de manera favorable
en la solucion de los problemas socioeducativos del pais, con base en el estudio de la relacion
educacion-sociedad, asi como de un so6lido instrumental analitico que les permita comprender y

. ;e : 1
valorar las tendencias y caracteristicas del desarrollo nacional”'*’.

También cuenta con diversas especializaciones: Género en educacion, Computacion y
educacion; una maestria en Desarrollo educativo y el doctorado en Educacion. Dentro de esta
institucion se realiza también investigacion en las diversas disciplinas que ensefia, de los proyectos
consultados de forma general las lineas de investigacion que desarrollan relacionadas con la

sociologia se mencionan a continuacion:

* (Globalizacion y sociedad del conocimiento (Educacion bésica y superior)
» Impacto de las nuevas tecnologias en la ensefianza y en el campo educativo

= Politica educativa

139 Pagina en internet de la UPN, www.upn.mx
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* Democracia y educacion
* Educacion indigena (Nivel basico y superior)
» Educaciéon y equidad

= Gestion y planeacion en las escuelas y del campo educativo

La Universidad Pedagogica se hace valer de diversos mecanismos para la difusion de las
investigaciones en el campo educativo, edita libros, revistas y tiene su propia gaceta; en internet
tiene una revista en linea y ha puesto a disposicion de su comunidad estudiantil y cientifica asi
como del publico en general su acervo bibliografico, hemerografico, tesis, bases de datos (éstas se
especializan en fuentes de consulta especializados en educacion y una en psicologia educativa, no
hay una base que contenga informacion especifica en sociologia de la educacion), entre otros.

Las tesis elaboradas por los egresados en Sociologia de la educacion centran su atencion en
los siguientes ejes de investigacion:

» Desarrollo econdmico y educacion

= Papel y relevancia de la sociologia en educacion bésica
* Sociedad y educacion

= Desercion escolar en el nivel basico

Teniendo en cuenta los elementos que aqui se mencionan es posible comprender las
diferencias entre la sociologia y su especializacion en el campo educativo. Habiendo revisado el
plan de estudios de la Licenciatura en Sociologia de la educacion he podido constatar que su
ambito de estudio se reduce enmarcandola en un campo de conocimiento especifico, en este caso
la educacion; esta es una caracteristica que la diferencia de la sociologia impartida en la UNAM,
donde se ofrece una vision mas amplia de la disciplina estableciendo relaciones con otras como la
filosofia, economia, derecho, psicologia, etc., que favorecen la formacion de profesionistas y la
realizacion de investigacion con una vision mas amplia.

Si bien la Universidad Nacional imparte especializaciones en la licenciatura en sociologia a
manera de talleres, no existe una tradicion en sociologia educativa como en el caso de la UPN
debido a que no est4 planteada como especialidad. De aqui se desprenden también las diferencias
en la construccion de su objeto de estudio, la sociologia de la universidad enfocada a la educacion
muestra un fendmeno educativo centrado en la educacidon superior enfatizando el vinculo
educacion-Estado-sociedad, donde la educacion publica ha tenido preferencia sobre la indagacion
del ambito privado. En esta forma la UNAM ha sido un tema autorreferencial para la sociologia,
por el contrario en la sociologia educativa el tema de remisidn mas recurrente es la educacion
basica y su vinculo con la sociedad.
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