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INTRODUCCION

Nuestro juicio de amparo es el instrumento juridico procesal con que cuenta el
gobernado para acudir a los tribunales de instancia federal para reclamar un
acto de autoridad que considere lesivo de su esfera juridica y obtener la
restitucion en el pleno goce de sus derecho subjetivos publicos violados
garantizados en la Constitucién, por ello, como alude el Doctor Alejandro
Martinez Rocha, a través de esta compleja institucion se cumplen funciones

proteccionistas.

La sentencia que resuelve la controversia constitucional entre autoridad
responsable y quejoso, obliga a la primera a acatarla cuando se conceda el
amparo, para ello la autoridad de garantias cuenta con un procedimiento de
ejecucién de sentencias, a fin de que la responsable sea obligada a acatar
dicho fallo aun ante su negativa a cumplir, incluso puede ser separada de su
cargo y enfrentar un proceso penal, previsto constitucionalmente, en términos

del articulo 107, fraccion XVI.

El amparo se ve inmerso en el dinamismo social, por ello ha tenido diversas
reformas en respuesta a las necesidades de los individuos que conforman la
sociedad mexicana, a fin de no quedar obsoleto como garante de nuestro

maximo ordenamiento legal.

En la evolucién del amparo mexicano, se han mostrado grandes esfuerzos para
frenar actos de autoridad tildados de inconstitucionalidad en beneficio del
gobernado que asi lo haya solicitado; antes del afno de 1980, mudltiples
ejecutorias emitidas por nuestros maximos tribunales quedaban sin cumplirse

debido a que existia una imposibilidad de tipo juridica o material para ello y sin



oportunidad para la parte quejosa de ver materializado en su esfera juridica el
amparo y proteccion de la justicia federal plasmado en sentencia.

Por ello, en el ario de 1980, mediante reformas hechas a la Ley de Amparo, se
introdujo en nuestra legislacién la figura del incidente de cumplimiento sustituto

de las sentencias de amparo.

El cumplimiento sustituto de las sentencias de amparo consiste en el cambio de
obligaciébn de hacer por parte de la autoridad responsable obligada al
cumplimiento, por otra obligacion de dar, cuantificable de forma liquida,
consistente en el pago de danos, no asi de los perjuicios que se causen a la
parte quejosa que no pueda ser restituida en términos de la sentencia
protectora de la justicia federal.

No obstante las reformas a la Ley de Amparo, consideramos que existen
todavia lagunas importantes que deben ser atendidas, con la presente tesis

tratamos de vislumbrar algunas de ellas y su posible solucién.

En el primer capitulo abordamos los antecedentes del amparo en México, su
naturaleza juridica, su funcién dentro de la sociedad, asi como los principios

constitucionales que lo rigen.

En el segundo capitulo tratamos el tema de sentencias de amparo, su
clasificacion, efectos y requisitos de fondo y forma.

En el tercer capitulo estudiamos los presupuestos de ejecucion de las
sentencias de amparo, el procedimiento de ejecucion previsto en el articulo 105
de la Ley de Amparo, asi como el procedimiento sefialado en el articulo 107,
fraccion XVI constitucional, ante el incumplimiento por parte de la autoridad
responsable, de la sentencia que otorgd el amparo y proteccién de la justicia
federal.



Por ultimo, en el cuarto capitulo se elaboré una clasificacién de los incidentes
en materia de amparo, para el efecto de aterrizar en el analisis del incidente de
cumplimiento sustituto de las sentencias de amparo, su evolucién, concepto y
naturaleza juridica; los dafos y perjuicios en el amparo y el cumplimiento
sustituto a peticién de parte, requisitos y sustanciacion; y la determinacion de

oficio por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

En cada capitulo se abordaron los temas sin soslayar el criterio vy
jurisprudencias del Poder Judicial de la Federacibn, maxime que tiene
encomendada la funcion interpretativa de la Constitucion Politica y las leyes que

derivan de ella.



Capitulo I. Juicio de Amparo.

1. Antecedentes del amparo en México.

En el territorio de lo que hoy conocemos como México, no encontramos, hasta el
momento, antecedente alguno que permita inferir que en la época precolombina
existia medio de proteccion contra abusos por parte de la autoridad que ejercia el

Emperador, en ninguna cultura existente en aquel periodo.

Asi, tenemos que Ignacio Burgoa en su obra E/ Juicio de Amparo, expresa lo

siguiente:

“No es dable descubrir en la época precolombina y en los pueblos
que habitaron el territorio que comprende actualmente la Republica
Mexicana ninguna institucion, consuetudinaria o de derecho escrito, que
acuse una antecedencia de las garantias individuales que se consagraron,
con diversas modalidades, en casi todas las Constituciones que nos rigieron
a partir de la consumacion de la independencia. En efecto, en los
regimenes sociales en que estaban estructurados los principales pueblos
prehispanicos se vaciaron en formas primitivas y rudimentarias, y conforme
a las cuales la autoridad suprema, con facultades omnimodas, era el rey o
emperador, nombre que, por una especie de proyeccion conceptual politica,
se ha estilado adscribir a los jefes maximos de tales pueblos. El derecho
publico, entendiendo por tal el conjunto de normas que organizan a un
Estado y que definen y regulan las relaciones entre las diversas autoridades
estatales y entre éstas y los gobernados, en los regimenes precoloniales se
traducia en un cumulo de reglas consuetudinarias que establecian la
manera de designar al jefe supremo (designacion que se llevaba a cabo
generalmente por eleccion indirecta, siendo los electores los mismos jefes

secundarios o ancianos), asi como en una especie de conciencia juridica



que, atendiendo sobre todo a factores religiosos, consideraba al soberano
investido de un poder ilimitado...”

Resulta, de cierto modo, Iégico que no exista antecedente del Juicio de Amparo,
ya que si tales culturas eran gobernadas por monarcas, el poder era absoluto,
concentrado como su propio hombre lo indica, en un solo individuo. Por ello, los
gobernados no podian hacer nada contra los abusos de aquél, al aplicar las
normas consuetudinarias e incluso al arbitrio del Emperador y de los funcionarios

publicos.

El autor citado?, agrega que tales pueblos se regian por un derecho
consuetudinario, que regulaba las relaciones civiles e imponia penalidades para
hechos delictuosos, que el jefe supremo y sus funcionarios se encargaban de
resolver en el plano contencioso, a su propio criterio o arbitrio; sin embargo no

existe un antecedente de garantias individuales.

Asi llegamos a la conclusién de que no existe antecedente del Juicio de Amparo

en la época precolombina.
Epoca Colonial.

En la época colonial, Ignacio Burgoa® sefiala que encontramos normas de derecho
consuetudinario, principalmente, compilado en las llamadas Leyes de Indias de
1681 y por el Derecho Espanol; tal recopilacion fue encomendada por el Rey
Carlos Il; se debian observar las costumbres de los nativos, que no fueran
contrarias al Derecho Espafiol y, de manera supletoria, se aplicaban las Leyes de
Castilla.

£

Sin embargo, “..en el Derecho Espariol existia una auténtica jerarquia juridica en
la que la norma suprema era el Derecho Natural, cuyos mandatos debian

prevalecer sobre las costumbres y las leyes.”

' BURGOA, Ignacio. El Juicio de Amparo. 412 edicion, Edit. Porriia, México, 2006, p. 89.
? Ibidem. p.p. 89-90.

* Ioidem. p.p. 91-92.

* Ibidem. p. 94.



Lo anterior en contraste al trato inhumano y de esclavitud que recibian los
aborigenes. Quedando de lado las leyes y costumbres, al libre arbitrio del Rey, a
través del Consejo de Indias, el cual se encargaba de los asuntos de las colonias

espafiolas en América®.
Existi6 el llamado recurso de “obedézcase y no se cumpla” que tutelaba:

“..la supremacia juridica del Derecho Natural en primer lugar, y en
segundo término, las costumbres, que no podian ser contravenidas por
disposicion autoritaria alguna, y dentro de esta teleologia protectora,
también encontraban su preservacion los derechos fundamentales del
hombre, consagrados por el Derecho Natural y contenidos en las practicas
sociales. Por tal motivo, es pertinente afirmar que en el recurso de
obedézcase pero no se cumpla de que hemos hablado, hallamos un
precedente historico espanol de nuestro juicio de amparo, aunque
técnicamente consideradas ambas instituciones ofrezcan profundas
diferencias por su diversa estructura juridica, que nos hace inclinar a creer
que especificamente el mencionado recurso hispanico, en su
funcionamiento, es el origen de la reconsideracion administrativa, aunque

genéricamente, en su aspecto teleolégico, puede serlo del amparo.”®

Asi tenemos que Ignacio Burgoa’ nos explica que, mediante el recurso
“obedézcase y no se cumpla’, se obedecia la orden de autoridad --con una actitud

pasiva, de respeto-- pero no se cumplia —carecian de ejecucién los actos emitidos-

Consideramos, en contraste con la importante contribucién que nos proporciona
nuestro autor, que dicho recurso no constituye un antecedente del juicio de
amparo “en su aspecto teleoldgico”, en la Nueva Espana, debido a que nuestro
Juicio de Amparo anula el acto de autoridad declarado inconstitucional y hace

respetar la Constitucidn; contrario al recurso de “obedézcase y no se cumpla’,

> Ioidem. p. 92.
® Ioidem. p. 94.
" Ioidem. p. 95-96.



frente al cual se debia tener una actitud de sumision al obedecerse aunque no
debiendo ejecutarse, que es contradictoria entre si, y al Derecho Natural. Es decir,
se daba cierto valor al acto contrario a Derecho Natural, aunque no se tenia que

cumplir.

En cambio, el efecto que reviste un acto contrario a la Constituciéon, es en

principio, declararlo inconstitucional y por consecuencia dejarlo sin efectos.

Asi concluimos que en la época colonial del territorio de lo que hoy abarca nuestro

pais, no encontramos un antecedente real del juicio de amparo.
Epoca de México Independiente.

La Constitucidon de Apatzingan o “Decreto Constitucional para la Libertad de la
América Mexicana” de 1814.

Regulé los derechos del hombre como obligacién de respetarlos y hacerlos
respetar por encima de la actuacion del poder publico. Esta Constitucion estuvo
inspirada en la Declaracién Francesa, apartdndose de las normas de la época

colonial. Al respecto, nuestro autor sefala lo siguiente:

“..se hace una declaracion general acerca de la relacion entre los
derechos del hombre, clasificados a modo de la Declaracion francesa, y el
gobierno ...la Constitucion de Apatzingan reputaba a los derechos del
hombre o garantias individuales como elementos insuperables por el poder
publico, que siempre debia respetarlos en toda su integridad. Por ende...
debe reputarlos intangibles, pues su proteccion no es sino la tnica finalidad
del Estado, y que la soberania reside originalmente en el pueblo, siendo

imprescriptible, inenajenable e indivisible™

Norma suprema que no estableci6 medio para hacer valer tales derechos
fundamentales del hombre aunado a que nunca estuvo vigente. En tal sentido se

pronuncia Ignacio Burgoa:

® Ioidem. p.101.



“Pues bien, no obstante que la Constitucion de Apatzingan contiene
los derechos del hombre declarados en alguno de sus preceptos
integrantes de un capitulo destinado a su consagracion, no brinda, por el
contrario, al individuo, ningun medio juridico de hacerlos respetar, evitando
sus posibles violaciones o reparando las mismas en caso de que ya

hubiesen ocurrido.”
En el mismo sentido se expresa Raul Chavez Castillo:

“..como no estuvo vigente no podia considerarse que hubo un

antecedente del juicio de amparo.”’

Concluimos que no constituye un antecedente del Juicio de Amparo, al no regular
la forma de restitucion de dichas garantias, es decir, no se observaba en el

Derecho Positivo.
Constitucion Federal de 1824.

Chavez Castillo’ expresa que dicho ordenamiento otorga facultad a la Suprema
Corte para conocer de infracciones a la Constitucion y a las leyes generales,
teniendo como fundamento el articulo 137, fraccion V, parrafo sexto; sin embargo
no existié ley reglamentaria que haya previsto la forma de hacerla valer por parte

de los gobernados contra violaciones en su perjuicio.

Ignacio Burgoa plantea la razén por la que cree, no existié ley reglamentaria que

hiciera respetar los derechos del hombre:

“Siendo la principal preocupacion de los autores de la Constitucion
de 1824 organizar politicamente a Meéxico y establecer las bases del

® Ioidem. p.102.

Y CHAVEZ CASTILLO, Raul. Tratado Tedrico Préctico del Juicio de Amparo. Edit. Porraa. México,
2003. p. 7.

" Ibidem. p. 8.



funcionamiento de los érganos gubernamentales, fue natural que colocaran

en plano secundario los derechos del hombre...”"?

Consideramos que su opinion es légica, debido al desorden social y politico del
pais al consolidarse con caracter de independiente.

Alfonso Noriega considera que la Constitucion de 1824, en su articulo 137,
fraccion V, inciso 6° “..esta copiada, casi textualmente de una analoga que
contiene la Constitucion Federal de los Estados Unidos de Norteamérica; por lo
que podriamos pensar que, al igual que sucedié en este pais, en México, al
interpretar la disposicion semejante, o bien al crear la ley reglamentaria, podria
haberse definido un sistema de control de la constitucionalidad de las leyes como

acontecié en dicho pars...”

De lo que inferimos que dicha Constitucion no constituye antecedente del Juicio de
Amparo, en virtud de que no hubo medio para hacer valer cuestiones de

inconstitucionalidad, elemento fundamental del juicio de garantias.
Constitucion Centralista de 1836.

Tal ordenamiento en su Segunda Ley “..cred el Supremo Poder Conservador
integrado por cinco personas, cuyas facultades consistian tanto en declarar la
nulidad de una ley o decreto dentro de los dos meses posteriores a su sancion,
cuando fuesen contrarios al texto de la Constitucion (excitado por el Poder
Ejecutivo, la Corte de Justicia o el Poder Legislativo). Asimismo, declarar la
nulidad de los actos del Poder Ejecutivo en el término de cuatro meses contados a
partir de que tuviere conocimiento de ellos, cuando fuesen contrarios a la
Constitucion o las leyes (excitado por la Corte de Justicia o el Poder Legislativo) e
igualmente, declarar dentro del mismo término la nulidad de los actos de la

2 BURGOA, Ignacio. op. cit. (El juicio de amparo), p.104.
BNORIEGA, Alfonso. Lecciones de Amparo. Tomo |. 72 edicién; Editorial Porrua; México; 2002. p.
86.



Suprema Corte de Justicia (excitado por el Poder Ejecutivo o por el Poder

Legislativo, y sélo en caso de usurpacion de facultades).”*

Sus resoluciones eran erga omnes (contrario al principio constitucional de
Relatividad de las sentencias de Amparo) y de tipo politico, sin embargo, carecian
de fuerza vinculativa por parte de las autoridades responsables; aunado a que no
existia gobernado que ejercitara la accién, ya que, como en lineas anteriores se
cita, era a instancia de la autoridad correspondiente. Tales resoluciones, al ser de
tipo politico y no vinculatorias, creaban unicamente conflictos entre los tres tipos

de gobierno.

Raul Chavez Castillo considera que en dicha Constitucion, a través de su segunda

Ley, no es encuentra un antecedente del Juicio de Amparo:

“No es, por tanto, un antecedente del juicio de amparo, aunque en
esta Ley fundamental existe un control de constitucionalidad a través de un

érgano de tipo politico.””

Contrario a lo que manifiesta el autor anterior, Alfonso Noriega considera que si
constituye un antecedente del juicio de amparo:

“En mi opinidn, el Supremo Poder Conservador, tiene un gran mérito
en la historia de nuestras instituciones, en especial, como antecedente de
nuestro juicio de amparo, por ser la primera institucion que surge en nuestro
derecho, como guardian de la constitucionalidad de las leyes; es una
institucion creada a imagen del Senado Conservador Francés, pero con
mayor perfeccion técnica; tiene, es cierto, todos los defectos inherentes a

los sistemas de control por un érgano politico...”®

La Constitucién Centralista de 1836 no constituye un antecedente del Juicio de
Amparo; considero que las resoluciones del Poder Supremo Conservador al ser de

un oOrgano politico y con efectos erga omnes, resultan inversas a nuestros

* CHAVEZ CASTILLO, Radl. op. cit. (Tratado Tedrico Préctico del Juicio de Amparo), p. 8.
15

Idem.
* NORIEGA, Alfonso. op. cit. (Lecciones de Amparo), p. 93.



principios constitucionales que rigen al actual Juicio de Amparo. La finalidad de
éste es dejar sin efectos las resoluciones contrarias al texto constitucional, sin
hacer declaracién especifica de la ley o el acto que la motivare, lo anterior para
evitar conflictos de tipo politico entre autoridades, y por la misma razén sélo puede

tener efectos relativos.
Constitucion de Yucatan de 1841.

Esta constituciéon entr6 en vigor el 16 de mayo de 1841, cuando el Estado de
Yucatan se separ6 del pais; consagré el juicio de amparo, a iniciativa de
Crescencio Garcia Rejon y Alcala; la cual en su articulo 53, faculté a la Corte
Suprema de Justicia del Estado para conocer de é1."

Dicho juicio, procedia, conforme al texto del articulo 53, contra actos violatorios de
leyes o decretos de la Legislacién, que fueren contrarios a la Constituciéon o contra
providencias del Gobernador o Ejecutivo reunido, cuando se hubiese infringido el
Cédigo Fundamental o las Leyes, asi como contra actos del poder judicial, asi lo
dispuso en su articulo 63; limitdndose a amparar en el goce de sus derechos a
quien lo hubiese solicitado, y so6lo reparando el agravio en la parte en que se

hubiese cometido la violacion.

Podemos observar que el Poder Judicial era el encargado de resolver actos de
caracter posiblemente violatorio del maximo ordenamiento legal, por leyes o
decretos; o por actos del Ejecutivo contrarios al texto de la Constituciéon o de las
leyes; inclusive por actos de sus inferiores jerarquicos. Estableciéndose de igual
manera los principios de Instancia de parte agraviada, Supremacia constitucional y
Relatividad de las sentencias.

Debido a lo anterior, consideramos que la Constituciéon de Yucatan de 1841

constituye un antecedente constitucional del juicio de amparo.

Bases de Organizacién Politica de la Republica Mexicana de 1843.

Y CHAVEZ CASTILLO, Raul. op. cit. (Tratado Tedrico Practico del Juicio de Amparo), p. 8-9.



El Supremo Poder Conservador que creé la Constitucion de 1836, fue suprimido,
eliminandose asi el medio de control constitucional de tipo politico. EI Poder
Judicial solo tenia facultades de conocer sentencias de tipo civil y penal que
dictaran los jueces inferiores. Asimismo, el Congreso tenia facultad para conocer
de decretos de las asambleas departamentales contrarios a la Constitucion o a las

Leyes.

En tal sentido se expresa Raul Chavez, asimismo afirma que esas Bases no

constituyen un antecedente de nuestro juicio de amparo:

“Se atribuye al Poder Judicial la funcion de revisar las sentencias que
los jueces inferiores dictaran en cuanto a los asuntos del orden civil y penal;
por otra parte, en forma aparente existio un control de constitucionalidad
porque faculté al Congreso para reprobar los decretos de las asambleas
departamentales contrarios a la Constitucion o a las leyes, con sujecion a

las propias Bases. No constituye un antecedente del juicio de amparo.”®

Cabe agregar que dichas Bases adoptaron un sistema centralista, asi lo sefala

Burgoa en su obra E/ Juicio de Amparo:

“Dicho documento constitucional adopto abiertamente el régimen
central, sin implantar ningun sistema de preservacion constitucional por

érgano politico...”"

En tales Bases de Organizacion Unicamente se contemplaba la posibilidad de
impugnar sentencias del orden civil y penal, por lo que la funcién del Poder
Judicial es muy limitada, no sélo por las materias que conocia sino porque sélo se
desempefiaba como un érgano revisor de la autoridad A quo, no ejercia control

constitucional.

*® Ibidem. p. 9.
¥ BURGOA, Ignacio. op. cit (El Juicio de Amparo), p. 117.
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Sin embargo, el Congreso tenia facultades para reprobar decretos de las
asambleas departamentales contrarios al texto constitucional o legal, sin embargo,
tampoco puede constituir un antecedente del juicio de amparo porque se limité a

decretos de asambleas, mismos que no podian combatir los gobernados.

Por lo que encontramos que dichas bases no constituyen un antecedente del juicio

de amparo, por el contrario, implican un retroceso.
Acta de Reformas de 1847.

Alude Raul Chavez que mediante el Acta de Reformas de 1847 se plasmé un

medio de proteccién constitucional con un sistema mixto:

“.en el articulo 5° cred un medio juridico, que tutela la Constitucion,
para el efecto de proteger las garantias individuales del gobernado,
originando un sistema mixto de proteccion constitucional, ya que por un
lado, se instrumenta el juicio de amparo en el ambito federal y, por otro
lado, se establece un sistema de control constitucional por o6rgano

politico.”°
El articulo 25 de dicha Acta establecio lo siguiente:

“Los tribunales de la Federacion ampararan a cualquier habitante de
la Republica en el gjercicio y conservacion de los derechos que le conceden
esta Constitucion y las leyes constitucionales contra todo ataque de los
poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de la Federacion, ya de los Estados,
limitandose dichos tribunales a impartir su proteccion en el caso particular
sobre el que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion general
respecto de la ley o del acto que lo motivare.”

De lo anterior, concluimos que efectivamente constituye un antecedente del juicio
de amparo a nivel federal, a diferencia de la Constitucion de Yucatan de 1841;
procedia contra actos de los poderes legislativo y ejecutivo, contrarios a la
Constitucion; sin embargo era improcedente contra actos del poder judicial, por

2 CHAVEZ CASTILLO, Raul. op. cit. (Tratado Tedrico Practico del Juicio de Amparo), p. 9.
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tanto el sistema de proteccion constitucional es deficiente y limitado, por lo que el
gobernado nada podia hacer contra resoluciones del poder judicial que violentaran
derechos subjetivos publicos.

Por otra parte, agrega nuestro autor,?’ que el control constitucional de tipo politico
lo ejercia el Congreso General, siendo la Camara de origen la de Senadores, al
tener facultad de declarar nula toda ley estatal contraria al texto constitucional o
leyes generales. Las legislaturas locales tenian, a su vez, la facultad de declarar
inconstitucional una ley del Congreso General, previo reclamo del Presidente de
acuerdo a su ministerio, o por diez Diputados, o seis Senadores, o tres
legislaturas. El reclamo se efectuaba ante la Suprema Corte, remitiéndose para su
resolucién a las legislaturas locales. Tal como lo previno el Acta de Reformas de
1847, en sus articulos 22 y 23.

Constitucion Federal de 1857.

Esta constitucion tuvo influencias de la Declaracion Francesa de los Derechos del
Hombre de 1789, de tipo liberal e individualista, por lo tanto el individuo y sus
derechos eran la base de las instituciones sociales, como elementos
superestatales, en detrimento de la soberania del Estado; asimismo, el Estado
garantizé un margen amplio de accion a los gobernados, interviniendo Unicamente
en las actividades que no fueran de interés a los particulares, salvo excepciones

de interés social.
Asi lo afirma Ignacio Burgoa:

“La Constitucion de 1857, emanada del Plan de Ayutla, que fue la
bandera politica del partido liberal en las Guerras de Reforma, implanta el
liberalismo e individualismo puros, como regimenes de relaciones entre el
Estado y el individuo. Puede afirmarse, pues, que dicha Constitucion fue el
reflejo auténtico de las doctrinas imperantes en la época de su
promulgacion, principalmente en Francia, para las que el individuo y sus

derechos eran el primordial, si no (sic) el unico, objeto de las instituciones

*! lbidem. p. 10
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sociales, que siempre debian respetarlos como  elementos

superestatales.”®?
Asi tenemos los siguientes conceptos:

Individualismo: Postura en que el Estado opta por realizar un objetivo, el cual se
constituye por la proteccion y conservacion de la personalidad individual,

implicando sacrificio de algun interés, salvo excepciones de tipo social.

Liberalismo: Postura en la cual el Estado garantiza la actividad particular en su

amplio desarrollo, siempre que no altere el orden social.

“..puede decirse que el individualismo constituye un contenido
posible de los fines del Estado, o sea, que éste opta por la realizacion de un
objetivo, que estriba precisamente en la proteccion y conservacion de la
personalidad individual, en aras de la cual precisaria sacrificar cualquier
otro interés, naturalmente con las consiguientes salvedades. Por el
contrario, el liberalismo implica la actitud que el Estado adopta o asume por
conducto de sus drganos frente a la actividad particular, en el sentido de
garantizar a ésta un amplio desarrollo mientras no provoque el desorden

dentro del medio social... "

El Estado adquiri6 una postura jusnaturalista en las relaciones entre éste y los
gobernados, al reconocer que existen derechos del hombre que se concedian por
su Creador.

Lo cual pugna con su soberania, al autodeterminarse y autolimitarse para ceder
ante los individuos y en perjuicio del Estado mismao.

La Constitucién de 1857 es la primera que instituye el juicio de amparo como tal,
es decir, establecia que una autoridad jurisdiccional federal, a instancia de parte
agraviada, se debia pronunciar respecto de actos del poder ejecutivo, legislativo o

judicial a través de un juicio; la sentencia que al respecto se emitiera, debia tener

* BURGOA, Ignacio. op. cit. (El Juicio de Amparo), p.p. 119-120.
% lbidem. p. 120.
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efectos relativos, efectos personales en el quejoso; fundamentado en sus articulos

101 y 102, preceptos que en la Constitucion vigente, corresponden al articulo 103

y parte del 107.

“...la Constitucion de 57 instituye el juicio de amparo, reglamentado
por las distintas leyes organicas que bajo su vigencia se fueron expidiendo,
tal como genérica y basicamente subsiste en nuestra Constitucion vigente,
cuyos articulos (de ambas Leyes Fundamentales) 101 y 103,

respectivamente, son iguales con toda exactitud.?*

El articulo 101 constitucional establecio la procedencia del Juicio de Amparo:

“Articulo 101. Los tribunales de la Federacion resolveran toda
controversia que se suscite;--- I.- Por leyes o actos de la autoridad que
violen las garantias individuales;--- Il.- Por leyes o actos de la autoridad
federal que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados, y--- lll.- Por

leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera de la

autoridad federal.”

El articulo 102, como lo menciona Rall Chavez Castillo,?® contenia los principios

juridicos esenciales del juicio de amparo de Iniciativa o instancia de parte

agraviada, Prosecucion judicial y Relatividad de los efectos de la sentencia de

amparo; los cuales contindan vigentes en nuestro sistema juridico. Por lo que

control constitucional por 6rgano politico instituido en el Acta de Reformas de

1847, quedo sin efectos.

Constitucion Federal de 1917.

“La Constitucion vigente se aparta ya de la doctrina individualista,

pues, a diferencia de la de 57, no considera a los derechos del hombre

como la base y objeto de las instituciones sociales, sino que los reputa

2 lbidem. p. 121.
®CHAVEZ CASTILLO, Radl. op. cit. (Tratado Tedrico Préctico del Juicio de Amparo), p. 11.
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como un conjunto de garantias individuales que el Estado concede u otorga

a los habitantes de su territorio.2°

Lo anterior se desprende del texto de su articulo 1 y en virtud del pacto colectivo
que la sociedad crea al constituirse como ente juridica y politicamente organizado;
cediendo asi a los érganos de gobierno la facultad de normar, administrar y
procurar tales prerrogativas, en virtud de la soberania como poder supremo e
inherente al Estado.

Aunado a que el Estado otorga garantias sociales, producto de diferencias entre
clases sociales, en las que el Estado protege a las débiles econdémicamente.

Garantias consagradas en los articulos 27 y 123 constitucionales, principalmente.
Respecto de tales garantias sociales Ignacio Burgoa expresa lo siguiente:

“..se puede palpar con mayor evidencia el régimen de
intervencionismo del Estado que establece nuestra Constitucion vigente, al
menos en los aspectos que vamos a indicar. Se ha estimado a dichas
garantias sociales como un conjunto de derechos inalienables e
irrenunciables en favor de las clases sociales economicamente débiles

frente a las poderosas.””

Las garantias sociales son inalienables e irrenunciables al no poderse transmitir a
otro sector de individuos o grupo social ni poder dejar de ejercer ese derecho, por
lo que los unicos individuos que gozan de ellos son los sefalados en nuestro

maximo ordenamiento juridico.

En conclusion, tenemos que nuestra constitucidon vigente es protectora de
derechos sociales, sin dejar de lado los derechos individuales cuando éstos no se
antepongan a los primeros, por lo menos en los términos planteados en nuestra
norma fundamental; aunque la realidad, en ocasiones, contrasta con el texto

constitucional.

** BURGOA, Ignacio. op. cit. (El Juicio de Amparo), p. 126
? lbidem. p. 127.
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Como ya hemos mencionado anteriormente, el articulo 103 constitucional nos
indica la procedencia del juicio de amparo, y el 107 sefala los principios rectores
del amparo. Y que dicho articulo 103 es el correlativo del articulo 101 de la
Constitucion de 1857; aunque con reformas publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién el 31 de diciembre de 1994; en sus fracciones Il y lll, al incluir la
competencia del Distrito Federal como autoridad que puede vulnerar la esfera de
competencia de la autoridad federal o viceversa.

“Articulo 103. Los Tribunales de la Federacion resolveran toda
controversia que se suscite: |. Por leyes o actos de la autoridad que violen
las garantias individuales; Il. Por leyes o actos de la autoridad federal que
vulneren o restrinjan la soberania de los Estados o la esfera de
competencia del Distrito Federal; y Ill. Por leyes o actos de las autoridades
de los Estados o del Distrito Federal que invadan la esfera de competencia
de la autoridad federal.”

2. Concepto y naturaleza juridica del Juicio de Amparo.

Existen diversos conceptos de Juicio de Amparo, nos permitimos citar a diversos

autores, y al efecto emitir una opinion al respecto.
Luis Bazdresch nos proporciona la siguiente definiciéon de juicio de amparo:

“El juicio de amparo es un procedimiento judicial propiamente dicho,
y entrafia una verdadera contencion entre la persona agraviada que lo
promueve y la autoridad que dicho promoverte considera que ha afectado o
trata de afectar sus derechos garantizados en la Constitucion; el agraviado
asume el papel de actor en la controversia y la autoridad designada como
responsable interviene como demandada; la materia de la controversia es el

acto concreto o la omision de autoridad que el interesado considera lesivo
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de sus garantias individuales; y la decision incumbe, en unica o en ultima

instancia, a los tribunales judiciales federales.”®

Consideramos que el juicio de amparo es un medio de impugnacién extraordinario
de caracter reparador, no de caracter preventivo, por lo cual diferimos, en parte,
del concepto que nos proporciona Luis Bazdresch al expresar que el juicio de
amparo “entrafia una contencion que... trata de afectar derechos garantizados en

la Constitucion.”

Atendiendo al texto del articulo 103 constitucional, en el cual se fundamentan los
requisitos de procedencia del juicio de amparo, éste Unicamente procede contra
leyes 0 actos que se han materializado en la realidad; por lo tanto, no atiende
actos futuros; exceptuando a lo anterior, actos futuros de los que se tiene la
certidumbre que se ejecutaran; aunado a que no se consideran actos futuros
aquellos a los que sélo les falta algun requisito formal para ejecutarse.

Al efecto, cobran aplicacion las tesis relacionadas en tercero y cuarto término con
la jurisprudencia numero 23, consultables, respectivamente, en la pagina 46, del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1985, Octava Parte,

Jurisprudencia Comun al Pleno y a las Salas, de rubros y textos siguientes:

‘ACTOS FUTUROS. La Jurisprudencia de la Suprema Corte sobre
que los actos futuros no motivan el amparo, se refiere a los actos futuros e
inciertos, pero no a actos que, aun cuando no se han ejecutado, se tiene la
certidumbre de que se ejecutaran, por demostrarlos asi los actos previos.”

“ACTOS FUTUROS. No pueden considerarse asi, para los efectos
del sobreseimiento en el amparo, los que tienen ya una existencia

indudable y carecen sdlo de algunos requisitos de forma.”

Consideramos que Luis Bazdresch no es lo suficientemente explicito en la
definicidbn que proporciona del juicio de amparo, por lo que podriamos incurrir en

confusiones sobre su procedencia.

% BAZDRESCH, Luis. El Juicio de Amparo. Curso General. 62 edicion; Edit. Trillas, México, 2000,
p. 18.
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El autor aludido expresa que el juicio de amparo tiene por objeto la efectividad de
la autolimitacién del ejercicio de la autoridad:

“El juicio de amparo tiene por objeto especifico hacer real, eficaz y
practica, la autolimitacion del ejercicio de la autoridad por los drganos
gubernativos, la cual juridica y I6gicamente resulta de la decision de la
soberania, que en los primeros articulos de la Constitucion garantiza los
derechos del hombre, pues dicho juicio tiende a lograr que esos preceptos
de la Constitucion predominen en la actuacion de todas las autoridades sin
distincion de rango, inclusive las mas elevadas. Tan solo la Suprema Corte

de Justicia, por circunstancias ineludibles, queda fuera de sus accion.”®

Coincidimos con nuestro autor en que el juicio de amparo es un medio de control
constitucional para las autoridades en ejercicio de sus funciones, ése es el objeto
del juicio de amparo, por lo cual, lo consideramos un juicio de tipo politico, cabe

anadir que la sentencia respectiva tiene efectos relativos.

Luis Bazdresch®

afirma que el juicio de amparo no protege en su integridad a
nuestra Constitucién Politica y para tal efecto, cita la jurisprudencia nimero 290,
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Materia Constitucional, de
la Quinta Epoca, localizable al Apéndice de 2000, Tomo |, pagina 343, de rubro y

texto siguientes:

“INVASION DE ESFERAS DE LA FEDERACION A LOS ESTADOS
Y VICEVERSA, AMPARO POR. El juicio de amparo fue establecido por el
articulo 103 constitucional, no para resquardar todo el cuerpo de la propia
Constitucion, sino para proteger las garantias individuales, y las fracciones
Il'y Il del precepto mencionado, deben entenderse en el sentido de que
sblo puede reclamarse en el juicio de garantias una ley federal, cuando
invada o restrinja la soberania de los Estados, o de éstos, si invade la
esfera de la autoridad federal, cuando existe un particular quejoso, que

reclame violacion de garantias individuales, en un caso concreto de

% |bidem. p. 17.
% |bidem. p. 25
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ejecucion o con motivo de tales invasiones o restricciones de soberania. Si
el legislador constituyente hubiese querido conceder la facultad de pedir
amparo para proteger cualquiera violacion a la Constitucion, aunque no se
tradujese en una lesion al interés particular, lo hubiese establecido de una
manera clara, pero no fue asi, pues al través de las Constituciones de 1857
y 1917, y de los proyectos constitucionales y actas de reforma que las
precedieron, se advierte que los legisladores, conociendo ya los diversos
sistemas de control que pueden ponerse en juego para remediar las
violaciones a la Constitucion, no quisieron dotar al Poder Judicial Federal de
facultades omnimodas, para oponerse a todas las providencias
inconstitucionales, por medio del juicio de amparo, sino que quisieron
establecer éste, tan solo para la proteccion y goce de las garantias

individuales.”

A continuacién citamos a Alfonso Noriega Cantu, definiendo el juicio de amparo:

“El amparo es un sistema de defensa de la Constitucion y de las
garantias individuales, de tipo jurisdiccional, por via de accion, que se
tramita en forma de juicio ante el Poder Judicial de la Federacion y que
tiene como materia las leyes o actos de la autoridad que violen las
garantias individuales, o impliquen una invasion de la soberania de la
Federacion en la de los Estados o viceversa y que tiene como efectos la
nulidad del acto reclamado y la reposicion del quejoso en el goce de la

garantia violada, con efectos retroactivos al momento de la violacién.”’

Ignacio Burgoa,® en su libro de Juicio de Amparo, hace una critica a la definicién
que realiza Alfonso Noriega; al manifestar que dicha “concepcion presenta cierta
incongruencia’, ya que si el amparo sélo tuviese como finalidad la tutela de las
garantias individuales y del sistema competencial entre las autoridades,

Unicamente seria un medio de defensa de una porcion de la Constitucién; al

¥ NORIEGA, Alfonso. op. cit. (Lecciones de Amparo), p. 58.
% BURGOA, Ignacio. op. cit. (El Juicio de Amparo), p. 177.
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interpretar aisladamente el articulo 103 constitucional sin vincularlo a la garantia
de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional, a través del cual “se protege
toda la Constitucion contra todo acto de autoridad (lato sensu) que lesione la
esfera juridica de cualquier gobernado”.

Compartimos la opinién de Ignacio Burgoa, ya que la definicion que nos aporta
Alfonso Noriega es incongruente al afadir que:

“..nuestro juicio de amparo no es un sistema de defensa total de la
Constitucion, sino que esta limitado, expresamente, a los casos
consignados en el articulo 103, o sea, a la violacion de garantias

individuales y a la invasion de soberanias.”®
Asimismo agrega:

“Por otra parte, de acuerdo con la evolucion en nuestro juicio de
amparo, la violacion a la Constitucion puede revestir dos diversas
modalidades: puede ser mediata o inmediata. Efectivamente, se viola en
forma mediata la Constitucion, cuando no se aplica exactamente la ley en
los actos judiciales, segun lo establece el articulo 14 constitucional; en
cambio, la violacion es inmediata, cuando se infringen, directamente las

garantias individuales...”**

Noriega hace una interpretacion textual del articulo 103 constitucional; al efecto,
Burgoa® plantea que se tendria que vincular a la garantia de legalidad estatuida
en el articulo 16 de la Ley Fundamental, la cual protege a la Constituciéon en su
integridad contra todo acto de autoridad (lato sensu) que lesione la esfera juridica

de los gobernados.
De igual forma, Carlos Arellano considera:

“Es presupuesto incondicional del amparo que se impute vulneracion
presunta de garantias individuales o del sistema de distribucion

% NORIEGA, Alfonso. op. cit. (Lecciones de Amparo), p. 52.
* |dem.
% BURGOA, Ignacio. op. cit. (El Juicio de Amparo), p. 177
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competencial. Al establecer esta parte en el concepto de amparo nos
apegamos a la procedencia del amparo prevista por los articulos 103
constitucional y 1° de la Ley de Amparo. Esta limitacion no es obstaculo
para que admitamos, como lo hemos hecho al determinar la extension
tutelar del amparo, que el amparo puede tutelar toda la Constitucion y
también la legalidad, a través del alcance que comprende a la garantia de
legalidad que preconizan ampliamente los articulos 14 y 16

constitucionales.’*°

Al respecto coincidimos los dos ultimos autores, el juicio de amparo protege a

nuestro ordenamiento fundamental en su integridad, materializado directamente

en la esfera juridica del quejoso vulnerado en sus garantias individuales vy

derechos, por via de accion y con efectos relativos, al ser procedente el juicio

contra actos o leyes que violen garantias individuales o derechos que vulneren o

restrinjan la competencia de autoridades locales, del Distrito Federal o de la

Federacién.

Por otra parte, Gudifio Pelayo afirma que la naturaleza del juicio de amparo es la

de un proceso jurisdiccional, por lo siguiente:

“El amparo es un “proceso jurisdiccional”. Este es el modo de ser que
le corresponde por su origen, el cual se encuentra en los articulos 103 y
107 de la Constitucion y en la respectiva ley reglamentaria, también
denominada ‘“Ley de Amparo”, proceso que posee caracteristicas

propias...”’

“El amparo es un proceso jurisdiccional y tal es la naturaleza que le
corresponde dentro del ambito juridico. En consecuencia, éste sera su

género proximo; la diferencia especifica se encuentra en el objeto propio del

% ARELLANO GARCIA, Carlos. El Juicio de Amparo. 62 edicién; Editorial Porria; México; 2000; p.

334.

% GUDINO PELAYO, José. Introduccién al Amparo Mexicano. 32 edicion; Editorial Limusa; México;
1999; p.36
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amparo y en las funciones y finalidades del mismo. El objeto del juicio de

amparo es la propia Constitucion.”®

Nuestro autor define el juicio de amparo como un proceso jurisdiccional, sin
embargo, desde nuestro punto de vista, no desentrafia su esencia, por lo que

estimamos que su definicion es incompleta.

Sin embargo, agrega que el objeto del juicio de amparo es la Constitucion, sin
abundar sobre el tema; por lo que podriamos concluir que el autor considera que a
través de dicho proceso jurisdiccional protege a nuestro maximo ordenamiento en
su integridad. Aun asi, su definicidén se presta a ambigliedades.

La concepcion de Raul Chavez Castillo sobre el juicio de amparo es la siguiente:

“Es un juicio constitucional, que se inicia por la accion que ejercita
cualquier persona ante los tribunales de la Federacion en contra de una ley
o0 acto de autoridad, en las hipdtesis previstas en el articulo 103,
constitucional, que considere violatorio de sus garantias individuales,
teniendo por objeto la declaracion de inconstitucionalidad de dicho acto o
ley invalidandose o nulificandose en relacion con quien lo promueve,
restituyéndolo en el pleno goce de esas garantias que han sido violadas.
[...] El amparo es un proceso constitucional extraordinario que culmina con
una resolucion del Poder Judicial Federal donde se declara si la ley o acto
de la autoridad en contra de quien se promueve, viold o no las garantias
individuales del gobernado, sin que dicho procedimiento sea una nueva

instancia de la jurisdiccién comun.”®

Consideramos que la definicion que nos proporciona Raul Chavez Castillo, es
acertada, siendo explicita y congruente, pues logra desentranar el verdadero
sentido del articulo 103 constitucional, sobre el ambito de proteccidén del juicio de
amparo, es decir la restitucion de las garantias constitucionales del quejoso, con

independencia del acto de autoridad que haya motivado el juicio.

% Ibidem. p. 66
% CHAVEZ CASTILLO, Ralil. op. cit. (Tratado Tedrico Préctico del Juicio de Amparo), p. 23
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El juicio de amparo si bien protege, a instancia de parte, contra actos o leyes
violatorios de garantias, ademas, su ambito de proteccién se comprende contra
actos o leyes de autoridades que vulneren o restrinjan la actuacion de otras en

virtud del pacto de soberania del Estado; lo que depara perjuicio al quejoso.

Sin embargo, cabe agregar que el juicio de amparo protege a toda nuestra

constitucion, con efectos relativos Unicamente respecto al quejoso.

Coincidimos con nuestro autor en el sentido de que el amparo es un proceso
constitucional extraordinario. Ya que es procedente en los casos en que se han
agotado todos los recursos que contempla la legislacion ordinaria; salvo

excepciones que mas adelante analizaremos.

Ademas de que los o6rganos de gobierno no deben vulnerar las garantias
constitucionales, la esfera de competencia de diversas autoridades, ni las leyes
secundarias apegadas al texto constitucional; y, en general, violar preceptos
constitucionales; sin embargo la realidad, en ocasiones, no coincide con lo
preceptuado en nuestro maximo codigo. Por ello, consideramos que el juicio de
amparo es extraordinario, porque lo ordinario estriba en la actuaciéon apegada a la
norma fundamental por parte de las autoridades en ejercicio de sus funciones.

Rall Chavez Castillo®® afirma que la naturaleza juridica del amparo es la de un
juicio, ya que se inicia con una demanda, siguiendo actos procesales que
culminan con una sentencia. Sin embargo, considera al amparo directo, como un
recurso, donde el tribunal de amparo se convierte en revisor al ejercer control de
legalidad, analizando posibles violaciones a las leyes ordinarias en el transcurso
de un proceso, 0 bien, en la sentencia o laudo definitivo, o resolucion que sin
resolver en lo principal pone fin al juicio, respecto de los que la legislacion
ordinaria no contemple algun recurso. No obstante, la Constitucién, la Ley de
Amparo, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y el Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal a través del Acuerdo numero 23/2001, le otorgan
la categoria de juicio al amparo directo.

** Ibidem. p.p. 23-24
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Si bien, las definiciones que del juicio de amparo han aportado diversos tratadistas
del Derecho, nos resultan conocimientos valiosos para nuestro estudio sobre el
tema, consideramos que la de Ignacio Burgoa es la mas completa, por lo cual nos

permitimos citarla a continuacion:

“..el amparo es un medio juridico que preserva las garantias
constitucionales del gobernado contra todo acto de autoridad que las viole
(fraccion | del art. 103 de la Constitucion); que garantiza en favor del
particular el sistema competencial existente entre las autoridades federales
y las de los Estados (fracciones Il y Ill de dicho precepto) y que, por ultimo,
protege toda la Constitucion, asi como toda la legislacion secundaria, con
vista a la garantia de legalidad consignada en los articulos 14 y 16 de la Ley
Fundamental y en funcién del interés juridico particular del gobernado. En
estas condiciones, el amparo es un medio juridico de tutela directa de la
Constitucion y de tutela indirecta de la ley secundaria, preservando, bajo
este ultimo aspecto y de manera extraordinaria y definitiva, todo el derecho

positivo.”™’

“Conforme a su esencia teleologica, el juicio de amparo se revela
tedrica e histéricamente como un medio de control o proteccion
constitucional contra todo acto de autoridad que afecte o agravie a cualquier
gobernado y que se ejercita exclusivamente a impulso de éste. La
Constitucion es, por ende, el objeto natural y propio de la tutela que el
amparo imparte al gobernado, de cuya aseveracion se deduce la doble
finalidad inescindible que persigue nuestra institucion, a saber: preservar,
con simultaneidad inextricable, la Ley Suprema del pais y la esfera
especifica de dicho sujeto que en ella se sustenta, contra todo acto del
poder publico.”*

“Las notas esenciales de nuestro juicio constitucional pueden

conjugarse en la siguiente descripcion: El amparo es un juicio o proceso

*" BURGOA, Ignacio. op. cit. (El Juicio de Amparo), p. 169
*2 Ibidem. p. 139
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que se inicia por la accion que ejercita cualquier gobernado ante los
organos jurisdiccionales federales contra todo acto de autoridad (lato sensu)
que le causa un agravio en su esfera juridica y que considere contrario a la
Constitucion, teniendo por objeto invalidar dicho acto o despojarlo de su
eficacia por su inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto que lo

origine.”™

Consideramos que tal concepto de amparo es exhaustivo, ya que no se limita a
explicar los supuestos del articulo 103 constitucional, sino abunda que a través del
amparo se protege la Constitucién en su integridad de manera directa y, de
manera indirecta, la legislacion “secundaria”; preservando todo el derecho positivo
de manera extraordinaria y definitiva; atendiendo a la esencia teleol6gica del juicio
de amparo; objetos tutelados Unica y exclusivamente en beneficio del gobernado
en caracter de quejoso por via de accién y con efectos relativos para el impetrante
de garantias; salvaguardando el orden supremo de nuestro maximo ordenamiento;

invalidando el acto de autoridad declarado inconstitucional.

Por otra parte, el Poder Judicial de la Federacion se pronuncié respecto de la
naturaleza y finalidad del amparo, a través de la jurisprudencia 464, cuya instancia
es de Tribunales Colegiados de Circuito, en Materia Comun, Séptima Epoca,
consultable al Apéndice de 2000, Tomo VI, pagina 401, de rubro y texto
siguientes:

“AMPARO, FINALIDAD Y NATURALEZA DEL. El juicio de amparo es el
instrumento procesal creado por nuestra Constitucion Federal para que los
gobernados puedan hacer proteger sus garantias constitucionales de las
violaciones que al respecto cometan las autoridades. Y ese instrumento no sdlo
debe ser motivo académico de satisfaccion, sino que también en la vida real y
concreta debe otorgar a los ciudadanos una proteccion facil y accesible para sus
derechos mas fundamentales, independientemente del nivel de educacion de esos
ciudadanos, e independientemente de que tengan o no, abundantes recursos
econdmicos, asi como del nivel de su asesoria legal. Esto es importante, porque la

* Ibidem. p. 173
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proteccion que el Poder Judicial Federal hace de las garantias constitucionales de
los gobernados debe funcionar como un amortiguador entre el poder del Estado y
los intereses legales de los individuos, y en la medida en que ese amortiguador
funcione, en vez de sentirse un poder opresivo, se respirara un clima de derecho.
Luego los Jueces de amparo no deben hacer de la técnica de ese juicio un
monstruo del cual se pueda hablar académicamente, pero que resulte muy limitado
en la practica para la proteccion real y concreta de los derechos constitucionales
real y concretamente conculcados. De donde se desprende que las normas que
regulan el procedimiento constitucional deben interpretarse con espiritu generoso,
que facilite el acceso del amparo al pueblo gobernado. En un régimen de derecho,
lo importante no es desechar las demandas de amparo que no estan
perfectamente estructuradas, sino obtener la composicion de los conflictos que
surgen entre gobernados y gobernantes, y resolver judicialmente sobre el fondo de
las pretensiones de éstos.”

El Poder Judicial de la Federacion, a través de dicha jurisprudencia, no prevé el
supuesto en el que se impugne la violacion a derechos de los gobernados por
invasion de esferas competenciales entre autoridades; por otra parte, establece
que el juicio de amparo debe resolver cuestiones reales que afecten a los
gobernados en sus garantias constitucionales; los sectores mas vulnerables de la
poblacion quedan protegidos, dicha proteccibn se observa a través de la
excepcion al principio constitucional de estricto derecho, que constituye la
suplencia de la queja deficiente de oficio por parte del juez federal.

Estimamos que en el criterio adoptado por el Poder Judicial de la Federacion, se
plasma la razén de ser de las garantias sociales para las clases econémicamente
débiles y desprotegidas, consagradas en nuestra Constitucién.

Por lo que concluimos que no nos encontramos, propiamente, ante una definicién

del juicio de amparo.
A continuacién aportaremos una definicién de Juicio de Amparo.

El juicio de amparo es un medio de impugnacion extraordinario que tutela

derechos publicos subjetivos del gobernado, en caracter de quejoso, garantizados
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en la Constitucion, contra leyes o actos de autoridad que lesionen su esfera

juridica en los siguientes supuestos:

1.- Que violen garantias individuales, haciéndose extensiva tal proteccion a la
legislacién secundaria a través de las garantias previstas en los articulos 14y 16

constitucionales, y por consecuencia, a la Constitucion en su integridad.

2.- Que se vulneren derechos por invasion o restriccion de la esfera de
competencia de autoridades federales a las locales o del Distrito Federal y

viceversa.

El amparo es un medio de proteccién contra actos de autoridad, es decir, actos
imperativos, unilaterales y coercibles contrarios al texto constitucional. Cuya
finalidad esencial es lograr el equilibrio entre los 6rganos de gobierno del Estado
en beneficio del quejoso, por via de accién, restituyéndolo en el pleno goce de la
garantia constitucional violada, consistente en una obligacién de hacer por parte
de las autoridades responsables, o bien, si el acto es de naturaleza negativa,
abstenerse de realizar dicho acto declarado inconstitucional, con efectos relativos

en el quejoso al que le asista el amparo y proteccion de la justicia federal.

Los articulos 103 y 107 constitucionales constituyen el fundamento del Juicio de
Amparo. La autoridad competente para conocer de la violacién a las garantias
constitucionales es el Poder Judicial de la Federacion y autoridades auxiliares,
segun lo dispone el articulo 107 de nuestra ley fundamental.

3. Concepto de garantia individual.

La palabra “garantia”, al parecer, y como lo sefala Ignacio Burgoa en su obra

113

Garantias Individuales, proviene del término anglosajon “..'warranty’ o 'warantie',

que significa la accion de asegurar, proteger, defender o salvaguardar (to warrant)

por lo que tiene una connotacién muy amplia.”™*

El concepto de garantia, juridicamente tiene su origen en el derecho privado, con

diversas acepciones, entre las cuales el autor citado, menciona las siguientes:

* BURGOA, Ignacio. Las garantias individuales. 332 edicién, Edit. PorrGia, México, 2001, p. 161.
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“..'aseguramiento’ o ‘afianzamiento’, pudiendo denotar también

'proteccion’, 'respaldo’, 'defensa’, 'salvaguardia’ o ‘apoyo'...”*

Afirma dicho autor*® que dentro del derecho publico, el término “garantia”tiene un
sentido de seguridad o proteccion de los gobernados en un Estado de Derecho
(entidad politica estructurada y organizada juridicamente), a través de una relacién
juridica de supra a subordinacién, de 6rgano de gobierno a gobernado,

respectivamente.
Burgoa argumenta:

“Las relaciones de supra a subordinacion estan regidas primordial y
fundamentalmente por los preceptos de nuestra Constitucion que
establecen el cauce normativo por donde debe desarrollarse la conducta o
actividad de los organos del Estado en ejercicio del poder publico o de la

funcion imperativa o de autoridad.”’

En aquella relacion juridica de supra a subordinacion que se da en un Estado de
Derecho, el actuar del gobierno se realiza dentro de un orden constitucional, lo
cual significa para el gobernado --subordinado--, seguridad juridica encaminada a
la proteccidn de sus “derechos publicos subjetivos”, frente al poder publico.

Para Luis Bazdresch, la nocion de garantia en el derecho publico, implica lo

siguiente:

“...comprende basicamente una relacion subjetiva, pero directa, entre
la autoridad y la persona, no entre persona y persona. Esa relacion se
origina, por un lado, en la facultad soberana de imponer el orden y regir la
actividad social y, por el otro, en la necesidad de que las personas no sean

atropelladas en sus derechos humanos por la actuacién de la autoridad.”*®

*® |dem.

*® Ibidem. p. 162.

*” Ibidem. p. 170.

*® BAZDRESCH, Luis. Garantias constitucionales. 5¢ edicion, Edit. Trillas, México, 1998, p. 12.
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Las garantias individuales, mejor llamadas garantias del gobernado, son
prerrogativas de las que goza todo sujeto o ente gobernado frente a la actuacién
arbitraria de los 6rganos de gobierno, dentro de un Estado de Derecho y
reconocidas con el caracter de supremas en su maximo ordenamiento
fundamental; obedeciendo a la necesidad imperante de los gobernados de
desarrollarse en el ejercicio de su personalidad. Como consecuencia, se establece
una relacion juridica entre gobernado (sujeto activo) y érgano de gobierno (sujeto

pasivo), como lo sefala Ignacio Burgoa:

“..desde el punto de vista del sujeto activo de la relacion juridica en
que se revela la garantia individual, ésta implica para dicho sujeto un
derecho, esto es, una potestad juridica que hace valer obligatoriamente
frente al Estado en forma mediata y de manera inmediata frente a sus
autoridades, surgiendo para el sujeto pasivo, o sea, para estos dos
elementos (autoridad y Estado) una obligacion correlativa. Siendo las
prerrogativas fundamentales del hombre inherentes a su personalidad, lo
que constituye el objeto tutelado por las garantias individuales
principalmente, el derecho que se establece por la relacion juridica que en
éstas se traducen consiste en una exigencia imperativa que el gobernado
reclama del sujeto pasivo de la aludida relacion (autoridades y Estado), en
el sentido de que se le respete un minimo de actividad y seguridad
indispensable para el desarrollo de la personalidad humana.™®

Es necesario precisar qué son los derechos subjetivos publicos:

“La potestad de reclamar al Estado y a sus autoridades el respeto a
las prerrogativas fundamentales del hombre, y que constituye la manera
como se traduce el derecho que para el sujeto activo de la relacion juridica
multicitada o gobernado genera o implica esta misma, tiene la naturaleza de
un derecho subjetivo publico.”°

:z BURGOA, Ignacio. op. cit. (Las garantias individuales.), p. 179
Idem.
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“El derecho subjetivo se ha considerado como una facultad que la
norma juridica objetiva concede a cualquier sujeto ...potestad de exigencia
...debe egjercitarse frente a otro sujeto distinto del titular de dicha facultad,
cual es obligado a cumplir o acatar las pretensiones que reclamen al través
del gjercicio de ésta. ...para que tal derecho se forme concretamente a
favor de alguna persona determinada, se requiere la realizacion de algun

hecho condicionante, también concreto...”’

Por lo cual tenemos que los derechos subjetivos siempre se encuentran
contenidos en la norma juridica objetiva, de los que un individuo o ente de derecho
es titular frente a otro, en los supuestos que sefiala dicho ordenamiento.

Los derechos subjetivos son de diferente contenido, uno de los cuales es de
caracter publico: “todo gobernado es titular de derechos subjetivos publicos frente
a cualquier organo del Estado derivados de la relacion juridica de supra a

subordinacién que se denomina garantia individual.”*

Los derechos subjetivos publicos son potestades que el gobernado tiene a su
favor para hacer valer sus derechos humanos frente a los 6rganos de gobierno del
Estado, y por el hecho uUnico de ser reconocidos, adquieren caracter coercible,
consagrados en el Derecho objetivo.

Asi tenemos que, para ser titular de un derecho subjetivo publico frente a cualquier
organo del Estado es necesaria una condicién: Ser gobernado. En efecto, el
gobernado es el titular de los derechos subjetivos publicos en la relacion juridica
de supra a subordinacion, el sujeto obligado a cumplirlos es el Estado a través de
sus 6rganos de gobierno, con motivo y en ejercicio de sus funciones de despacho.

Por ello, es necesario precisar que los derechos humanos o derechos del

“hombre”, segun Ignacio Burgoa “...se traducen en imperativos éticos emanados

51

Id.
°2 BURGOA, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo. 72 edicién, Edit.
Porrta, México, 2003, p.116.
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de la naturaleza del hombre que se traducen en el respeto a su vida, dignidad y

libertad en su dimensién de persona o ente autoteleoldgico.”®

Tales imperativos son derivados de la naturaleza y condicién humana, los cuales

se encuentran consagrados en nuestro maximo ordenamiento legal.
Luis Bazdresch considera que:

“Los derechos humanos son las facultades que los hombres tienen,
por razon de su propia naturaleza, de la naturaleza de las cosas y del
ambiente en que viven, para conservar, aprovechar y utilizar libre, pero
licitamente, sus propias aptitudes, su actividad y los elementos de que
honestamente pueden disponer, a fin de lograr su bienestar y su progreso

personal, familiar y social.”®*

Los derechos humanos son atribuciones inherentes a la persona humana, por lo
tanto inalienables, imprescriptibles e inembargables; mediante los cuales es
posible el desarrollo de la personalidad individual, dentro de una sociedad.

En conclusion, los derechos subjetivos publicos son continente de los derechos
humanos y parte de contenido del ordenamiento constitucional, en un Estado de
Derecho, y constituyen el objeto de las garantias individuales, mejor llamadas
garantias de los gobernados.

Los &mbitos de validez de los derechos humanos son los siguientes:

“..la validez filosdfica, ética y social de los derechos humanos esta
condicionada a la conjuncion de los siguientes factores: a) Que su
titularidad corresponda al “hombre” en su caracter de “zoon politikon” como
centro de imputacion de deberes sociales; b) Que la conducta humana no
traduzca el incumplimiento permanente y reiterado de estos deberes; c)
Que dicha conducta, por su desempeno habitual, no sea contraria a los
intereses de la sociedad... La insatisfaccion de estos requisitos excluye la

8 BURGOA, Ignacio. op. cit. (Las Garantias Individuales), p. 51.
> BAZDRESCH, Luis. op.cit. (Garantias Constitucionales), p. 34
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integracion en el individuo que no los conserve, de los derechos humanos
aunque su goce se derive “erga omnes”, de la mera normatividad juridica

positiva.”®

Asi, podemos constatar que la limitante principal de los derechos humanos se
traduce basicamente en el respeto a los derechos de los demas individuos que
conforman la sociedad; atendiendo a la condicion natural de sociabilidad de
aquellos; traduciendo tal respeto en un deber que no se incumpla permanente y

reiteradamente por su titular.

No sélo los derechos humanos son contenido de garantias individuales, y por ello,
la denominacién que reciben es incorrecta; ya que todo ente en su caracter de

gobernado es titular de garantias constitucionales.

Los érganos de gobierno del Estado ejercen actos de autoridad, es decir, actos
unilaterales, imperativos y coercibles sobre todo ente creado y regulado por
normas juridicas positivas en distintos @mbitos y dentro de una relacién de supra a
subordinacion, por tanto, tales entes también tienen potestad de exigir al Estado el

respeto de sus derechos subjetivos publicos.

Para entender el motivo por el que fueron denominadas garantias individuales, es
necesario mencionar que la Constitucién Politica de 1857, tenia contenido
ideoldgico jusnaturalista, influida por las ideas de la llustracibn en Francia,
plasmadas en la Declaracién de los Derechos del Hombre de 1789, como ya lo
hemos mencionado al referirnos a la Constitucion de 1857.

En efecto, el ordenamiento constitucional de 1857 anteponia el ser humano en
detrimento de la soberania nacional, con posturas individualista y liberal; asi

disponia en su articulo primero lo siguiente:

“Art. 1. El pueblo mexicano reconoce, que los derechos del hombre

son la base y el objeto de las instituciones sociales. En consecuencia,

** BURGOA, Ignacio, op.cit. (Las garantias individuales), p. 55
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declara: que todas las leyes y todas las autoridades del pais, deben

respetar y sostener las garantias que otorga la presente Constitucion.”®°

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, en cambio,
adopta una postura mas autolimitativa y en uso de la autodeterminacién, en
ejercicio de la soberania popular, al restringir el margen de accion del individuo; en
cambio, adopta una postura socialista, siendo detonante la Revolucién de 1910.

Asi, nuestra Ley Suprema vigente adopta una postura socialista, la cual se
vislumbra en lo dispuesto por sus articulos 1, 27 y 123, principalmente.

Por lo que la denominacién de garantia individual obedecié a una época especifica
de nuestro pais, que en su momento cubrié necesidades imperantes al comienzo
de la Epoca Independiente; nuestra Constitucién Politica de 1917, conserva la
denominacion de garantias individuales, pero de hecho cambia la postura
individualista y liberalista por una socialista, siendo muchas de estas garantias de

contenido social como caracteristica principal.

Si parte de contenido de nuestra Constitucién Politica son las garantias del
gobernado, logica y juridicamente tienen las caracteristicas de supremacia vy
rigidez constitucional, fundadas en los articulos 133 y 135 de nuestro

ordenamiento supremo.

No obstante que las garantias individuales estén consagradas en nuestra
Constitucion Politica, y al reconocerlas el articulo primero, no da una definicién de
garantias individuales ni de los derechos publicos subjetivos que tutela; de igual
modo, el Poder Judicial de la Federacion se abstiene de formular una
interpretacion directa del articulo mencionado, de la cual se infiera alguna
definicién de los derechos tutelados a través de la relacion de jerarquica de supra

a subordinacién denominada garantia individual.

Sin embargo, citamos la tesis aislada de Tribunales Colegiados de Circuito,
Materia Administrativa, Novena Epoca, consultable al Semanario Judicial de la

% www.juridicas.unam.mx
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Federacién y su Gaceta XX, de febrero de dos mil cinco, en su pagina mil

setecientos cuarenta y cuatro, cuyo rubro y texto son los siguientes:

“PRINCIPIO PRO HOMINE. SU APLICACION ES OBLIGATORIA. El
principio pro homine que implica que la interpretacion juridica siempre debe
buscar el mayor beneficio para el hombre, es decir, que debe acudirse a la
norma mas amplia o a la interpretacion extensiva cuando se trata de
derechos protegidos y, por el contrario, a la norma o a la interpretacion mas
restringida, cuando se trata de establecer limites a su ejercicio, se
contempla en los articulos 29 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y 5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el siete y el veinte de mayo
de mil novecientos ochenta y uno, respectivamente. Ahora bien, como
dichos tratados forman parte de la Ley Suprema de la Unidn, conforme al
articulo 133 constitucional, es claro que el citado principio debe aplicarse en
forma obligatoria.”

Por lo que la autoridad potestativa del amparo siempre ha de hacer una
interpretacion juridica de mayor beneficio para el hombre en sus derechos
tutelados, asi lo contemplan los articulos 29 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y 5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
tratados de los que forma parte nuestro pais.

Por decreto presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion el seis de
junio de mil novecientos noventa, se cre6 la Comisidon Nacional de Derechos
Humanos, como érgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, cuyas

consideraciones son las siguientes:

“...Que es obligacion del Estado Mexicano preservar el orden, la paz
y la estabilidad social del pais, salvaguardando el pleno ejercicio de las
garantias individuales y la vigencia del principio de legalidad en la ejecucion
de las atribuciones de los 6rganos de gobierno.--- Que es facultad del Poder

Ejecutivo Federal la determinacion de las politicas que aseguren la
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convivencia civilizada, el orden y la paz interna, bajo los principios de
respeto al Estado de Derecho y a los que garantizan la armonia y
cooperacion internacionales.--- Que la definicion de politicas en materia de
derechos humanos se encuentra historicamente contenida en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como garantias
individuales y garantias sociales.--- Que la observancia de las politicas
encaminadas al cumplimiento de los derechos humanos, requiere de la
atencion y la respuesta al mas alto nivel.--- Que a la Secretaria de
Gobernacion le corresponde conducir la politica interior que competa al
Ejecutivo Federal, incluyendo la coordinacion y eleccion de acciones
dirigidas a promover la salvaguarda de las garantias individuales.--- Que
atendiendo a dichos planteamientos se ha considerado conveniente crear
un organo desconcentrado, adscrito al ambito de competencia de la
Secretaria de Gobernacion, con atribuciones en materia de derechos
humanos, he tenido a bien expedir el siguiente--- DECRETO...”*”

En opinién nuestra, tal organismo fue creado debido a la ineficiencia del sistema

legal y constitucional del Estado para preservar de manera eficiente los derechos

humanos.

La opinién de Carlos F. Quintana y Norma D. Sabido es la siguiente:

“La filosofia creadora de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, parte de la idea de que en Meéxico todos los individuos, aun
aquellos que han cometidos los mas graves delitos, tienen derecho a gozar
de las garantias individuales que consagra nuestra Constitucion, dentro de
las cuales estan las correspondientes a la integridad y la dignidad de la
persona. Dichas garantias les deben ser respetadas en todos los ambitos

juridicos en que se manifiesten, aun en las averiguaciones previas y en los

% Diario Oficial de la Federacion. Seis de junio de mil novecientos noventa, Tomo CDXLI. No. 4, p.

3
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procedimientos de tipo penal, en donde, con mayor claridad, deben estar

presentes las garantias de respeto que la ley otorga a cada persona.”®

Por lo que el motivo de creacién de la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
en opinién de los autores citados, obedecié a la necesidad de reos tratados en
modo denigrante por parte de los funcionarios de gobierno, durante la

averiguacion previa y el proceso penal.

Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintiocho de enero
de mil novecientos noventa y dos, se adicioné al articulo 102 constitucional, en su

apartado “B” la fundamentacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos.

“Articulo unico.- El articulo 102 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos pasa a ser el apartado A del propio articulo y se
adiciona a éste un apartado B para quedar como sigue:--- “Articulo 102.- A.
La ley organizara el Ministerio Publico de la Federacion.--- B. El Congreso
de la Union y las legislaturas de los Estados en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran organismos de proteccion de los Derechos
Humanos que otorga el orden juridico mexicano, los que conoceran de
quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa
provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con excepcion de
los del Poder Judicial de la Federacion, que violen estos derechos.
Formularan recomendaciones publicas autonomas, no vinculatorias y
denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.--- Estos organismos
no seran competentes tratandose de asuntos electorales, laborales y
jurisdiccionales.--- El organismo que establezca el Congreso de la Union

conocera de las inconformidades que se presenten en relacion con las

*® QUINTANA ROLDAN, Carlos F. y Norma D. Sabido. Derechos Humanos. 22 edicién. Editorial
Porrta; México; 2001; p. 139
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recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes de

los estados.”®

Esta reforma a la Constitucion adopta una postura totalmente positivista al
establecer que los Derechos Humanos los otorga el orden juridico mexicano;

precepto contrario al articulo 1 del mismo ordenamiento.

La Comision Nacional de Derechos Humanos interviene contra actos de
naturaleza administrativa de los 6rganos de gobierno, excepto Poder Judicial de la
Federacion y tratdndose de asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales; sus

resoluciones son de naturaleza no vinculativa.

El articulo 102, apartado “B” constitucional fue reformado y publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el trece de septiembre de mil novecientos noventa y

nueve.

El precepto reformado es coherente con el articulo 1 constitucional al establecer
que el orden juridico mexicano ampara los derechos humanos; asimismo otorga al
Distrito Federal la facultad de establecer organismos de proteccion de derechos

humanos.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos goza de autonomia de gestién y

presupuestaria, personalidad juridica y, por tanto, patrimonio propio.

El Congreso de la Union expidié la Ley de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos publicada en el Diario Oficial de la Federacién el veintinueve de junio de

mil novecientos noventa y dos.

Desde nuestra perspectiva, la CNDH desempefia un papel importante al emitir
recomendaciones contra violaciones a los derechos humanos por parte de los
organos de gobierno. Sin embargo, tales recomendaciones sélo pueden ser
eficaces si son atendidas por las autoridades. Sin embargo, nunca gozaran de la

% Diario Oficial de la Federacion. Veintiocho de enero de mil novecientos noventa y dos, Tomo
CDLX No. 19.p. 6
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fuerza suprema que revisten los fallos en materia de amparo, al obligar a la
autoridad, aun ante su contumacia, a restituir al gobernado en el pleno goce de

sus garantias individuales o derechos vulnerados.

Luis Bazdresch®® sefala que las garantias constitucionales tienen las

caracteristicas siguientes:

e Unilaterales

e [rrenunciables
e Permanentes
e Generales

e Supremas

e Inmutables

Unilaterales: El sujeto obligado a respetar las garantias constitucionales es el
Estado a través de sus dérganos de gobierno, como sujeto pasivo, ya que al

estatuirlas, se obliga a su respeto y observancia.

Irrenunciables: Ningun gobernado puede renunciar a las garantias que la
Constitucion Politica otorga, ya que aun habiendo renuncia expresa a tales
garantias por parte de su titular, tal renuncia no tendria ningun valor en razén a la
autolimitacién del Estado soberano. En cambio, el gobernado se puede abstener
de hacer valer la observancia y cumplimiento de dichas garantias ante los
tribunales, en virtud del principio de instancia de parte que rige en el juicio de

amparo, con fundamento en el articulo 5 constitucional.

Permanentes: Las garantias constitucionales se actualizan al existir violacion a los
derechos subjetivos publicos, los cuales constituyen el objeto de las primeras,

cuando ocurre un acto de autoridad contrario a la Constitucion.

Generales: Las garantias constitucionales son generales ya que protegen a todo

ser humano, requisito Unico indispensable.

®BAZDRESCH, Luis, op.cit. (Garantias Constitucionales), p.p. 31-33.
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Supremas: Las garantias constitucionales gozan de supremacia constitucional, ya
que constituyen parte de nuestro maximo ordenamiento legal, con fundamento en

el articulo 133 constitucional.

Inmutables: Las garantias constitucionales comparten el principio de rigidez
constitucional para ser reformadas, en uso de la facultad de autodeterminacién del
Estado como atributo de la soberania y con fundamento en el articulo 135

constitucional.

Ignacio Burgoa®' nos proporciona una clasificacién de las Garantias Individuales a

partir de dos criterios fundamentales:

e A partir de la indole formal de la obligacién estatal.

e Por el contenido mismo de los derechos publicos subjetivos.

A partir de la indole formal de la obligacion estatal.

La clasificacion formal de las garantias individuales atiende al criterio de la
realizacion o abstencién de ciertos actos por parte de los érganos de gobierno del
Estado como sujeto pasivo de los derechos subjetivos publicos como contenido de

las garantias constitucionales.

Asi agrega que los actos de autoridad son de dos tipos:
-Hacer (positivos)
-No hacer, abstenerse (negativos)

La obligacion consistente en hacer o de contenido positivo, son garantias formales
y se traducen en la realizacién de actos a los que se obliga el Estado como sujeto
pasivo y que trasciende a la esfera de validez del gobernado. Estas garantias son
de seguridad juridica, como las garantias de audiencia y legalidad, consagradas
en los articulos 14 y 16 constitucionales, respectivamente.

" BURGOA, Ignacio, op.cit. (Las Garantias Individuales), p.p. 192-195.
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La obligacion consistente en no hacer o de abstenerse, de contenido negativo, son

garantias formales y se traducen en libertades especificas del gobernado,

igualdad y propiedad.

Desde el punto de vista del contenido mismo de los derechos subjetivos publicos,

objeto de las garantias individuales, segun Ignacio Burgoa, se clasifican en:

Igualdad, Libertad, Propiedad y Seguridad juridica.

Luis Bazdresch menciona:

“La extension de las garantias en su contenido intrinseco no es
absoluto, estan limitadas por las modalidades y las restricciones que los
preceptos constitucionales que las instituyen especifican por razon del
orden publico y de la conveniencia social, y por una evolucion de nuestro
derecho su titularidad se extiende, no unicamente a los individuos humanos,
ni comprende tan sélo a los mexicanos, pues las garantias protegen
también a las personas morales del derecho civil y a todo aquel que esta
dentro del territorio de la Republica Mexicana, aunque sea transitoriamente,
y aun mas, se extienden a las personas que estan fuera de nuestro
territorio, pero resienten alguna lesion de su interés juridico por la actuacion

de una autoridad mexicana...”*?

En la segunda parte de nuestra cita, se hace alusion a la garantia de igualdad de

que goza todo individuo que se encuentre en territorio nacional o fuera de él,

inclusive frente a un acto de autoridad nacional. En la primera parte de tal

referencia, se plantea la excepcién al goce de garantias constitucionales bajo

modalidades y restricciones estatuidas en la Constitucion.

Ignacio Burgoa plantea que la suspension de garantias individuales es:

“..un fenémeno juridico-constitucional que tiene Ilugar como

antecedente necesario para que la actividad gubernativa de emergencia

%2 BAZDRESCH, Luis. op.cit. (Garantias Constitucionales), p.p. 32-33.
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pueda validamente desarrollarse. Sin que previamente se decrete la
suspension mencionada por los medios y autoridades a que alude la Ley
Fundamental, la labor del gobierno estatal tendiente a prevenir o remediar
los males publicos inherentes a la situacion anormal, seria juridicamente
invalida, teniendo el gobernado el derecho de oponerse a ella a través de
los conductos que, como el juicio de amparo, la Constitucion le brinda. En
consecuencia, antes que las autoridades del Estado estén en condiciones
de hacer frente a la situacion de emergencia, deben suspender las
garantias individuales que constituyan un obstaculo al desarrollo rapido y

eficaz de la actividad estatal-autoritaria de prevencién o remedio.”?

De lo anterior destaca que, la suspension de garantias constituye una
condicionante, sin la cual el Estado estaria impedido para hacer frente a una

situacién de emergencia, aun sin que medie decreto previo.

Asi tenemos que la suspensidn de las garantias individuales es la interrupcion de
la obligaciéon de los érganos de gobierno del Estado de observar determinadas
garantias previstas en la Constitucién Politica; por invasién, perturbacién grave de
la paz publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o
conflicto; en parte o todo el territorio nacional, sin necesidad de decreto previo, por
parte del Ejecutivo Federal.

Las garantias individuales cesan en sus efectos protectores, obedeciendo
precisamente a las limitantes de orden publico e interés social, en virtud del pacto
colectivo que rige en un Estado de Derecho. Asi, nuestro maximo ordenamiento
en su articulo 29 prevé la suspensién de garantias individuales; que al no
suspenderse, se afectaria, inclusive, al individuo que resienta tal suspension;
imperando el fin teleolégico de nuestra Constitucién Politica.

En efecto, el articulo 29 constitucional dispone lo siguiente:

“Articulo 29.- En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz
publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o

® BURGOA, Ignacio. op.cit. (Las Garantias Individuales), p. 210.
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conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de
acuerdo con los Titulares de las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Procuraduria General de la Republica y con aprobacion
del Congreso de la Union, y, en los recesos de éste, de la Comision
Permanente, podra suspender en todo el pais o en lugar determinado las
garantias que fuesen obstaculos para hacer frente, rapida y facilmente a la
situacion; pero debera hacerlo por un tiempo limitado, por medio de
prevenciones generales y sin que la suspension se contraiga a determinado
individuo. Si la suspension tuviese lugar hallandose el Congreso reunido,
éste concedera las autorizaciones que estime necesarias para que el
Ejecutivo haga frente a la situacion, pero si se verificase en tiempo de
receso, se convocara sin demora al Congreso para que las acuerde.”

Del precepto en cita tenemos que, la suspension de garantias se lleva a cabo por
invasion, perturbacion grave de la paz publica y por cualquier otro caso que ponga
en grave peligro o conflicto a la sociedad. Por lo tanto, este articulo es enunciativo,
no limitativo; las causas son determinadas por el Ejecutivo Federal, ejerciendo
facultades exclusivas de iniciativa de suspension de garantias individuales con
aprobacion de los Titulares de las Secretarias de Estado, Departamentos

Administrativos y Procuraduria General de la Republica.

Dicha iniciativa de suspension debe ser aprobada por el Congreso de la Unién o
de la Comision Permanente, si la primera se encuentra en receso; de cualquier
manera, el Congreso de la Unidn tiene que reunirse para fijar las condiciones de

suspensién de garantias.

La suspension se realiza sobre garantias determinadas, es decir, no se suspenden
todas las prerrogativas que la Constitucion otorga, por ello se deben fijar
previamente las condiciones, segun el caso concreto, y pueden ser en todo o en

parte del territorio nacional.

4. Acto reclamado.
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Previo a definir qué entendemos por acto reclamado para efectos del amparo,

citamos a los autores siguientes.
Carlos Arellano Garcia expresa que acto reclamado es:

“..la conducta imperativa, positiva u omisiva, de una autoridad
estatal nacional, federal, local o municipal, presuntamente violatoria de
garantias individuales o de la distribucion competencial establecida entre la

Federacion y Estados de la Republica, a la que se opone el quejoso.”**

Por lo cual, el autor en cita sefala que acto reclamado para efectos del amparo es
una conducta de la autoridad federal, local o municipal; que puede tener contenido
imperativo, positivo u omisivo; a la que el quejoso se contrapone por ser
presuntamente violatoria de sus garantias individuales o de la distribucién de

competencias establecida entre la Federacion y los Estados.

Cabe agregar que el gobernado debe considerar una violacién a sus derechos por
la invasién o restriccion de la distribucién de competencias de las autoridades

Federal, Estatal, municipal o del Distrito Federal.
Asimismo el autor anteriormente citado complementa lo siguiente:

“..Es de esencia del amparo que haya un acto de autoridad estatal
que se imputa por el quejoso a la autoridad responsable, ése es un acto en
sentido estricto o una ley. Por supuesto que, puede existir ese acto o ley por
demostracion ulterior de que no existe (sic) o por falta de demostracion de

que existe...”

Por lo que este autor considera esencial del amparo, en primer término, que haya
una imputacion de acto de autoridad estatal por parte del quejoso, aunque
posteriormente se demuestre que no exista tal acto.

Burgoa define acto de autoridad de la siguiente manera:

" ARELLANO GARCIA, Carlos. op. cit. (El Juicio de Amparo), p. 548.
% |bidem. p. 334.
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“..cualquier hecho voluntario e intencional, negativo o positivo,
imputable a un drgano del Estado, consistente en una decision o en una
ejecucion o en ambas conjuntamente, que produzcan una afectacion en
situaciones juridicas o facticas dadas, y que se impongan imperativa,

unilateral o coercitivamente.” %

Este autor considera al acto de autoridad como un hecho en el cual se manifiesta
inescindiblemente la voluntad e intencionalidad imputable a un érgano del Estado
de caracter positivo o negativo, que se imponga imperativa, unilateral o

coercitivamente.

Asi, el autor considera que el acto de autoridad afecta al gobernado cuando se
lesiona un derecho o interés juridico del cual es titular, lo que se traduce en un

agravio.

“...No debe inadvertirse que la afectacion que produce todo acto de
autoridad (lato sensu) se manifiesta en la lesion a cualquier derecho o

interés juridico del gobernado, o sea, en el agravio que ocasiona...”’

Acto reclamado:

“..es siempre un acto de gobierno o de imperio, mediante el cual el
organo estatal afecta coactivamente la esfera del gobernado. Por tanto, el
acto de autoridad solo puede darse, desde el punto de vista juridico, en las
relaciones de supra-a-subordinacion y jamas en las de coordinacion ni en

las de supra-ordinacién.”®

De lo ulteriormente citado, se infiere que el acto de autoridad lo resiste el
gobernado en la relacion de subordinacién a la que esta sujeta por parte de los

organos de gobierno del Estado.

Por acto reclamado, para efectos del amparo, entendemos lo siguiente:

** BURGOA, Ignacio. op.cit. (E! juicio de amparo), p. 203.
*” Idem.
* lbidem. p. 204.
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Acto reclamado, para efectos del amparo, es aquel acto unilateral, imperativo y
coercible que realiza un érgano de gobierno del Estado, en ejercicio de sus
funciones y que el gobernado estima violatorio de garantias constitucionales o
violatorio de derechos por vulneracion de la esfera de competencia de una
autoridad Federal a otra local o del Distrito Federal o invasién de éstas a la
Federal; en la relacién de supra a subordinacion.

Es necesario mencionar que se considera de esencia, para efectos del amparo, la
imputacién de un acto de autoridad por parte del gobernado, en observancia al
principio constitucional de instancia de parte agraviada que rige dicho juicio, como

mas adelante se explicara.

Cabe destacar que no es lo mismo la imputacién del acto de autoridad por parte
del gobernado que el acto de autoridad en si mismo. La imputacién del acto es la
atribucién que el gobernado, en caracter de quejoso, realiza a una autoridad
estatal, que puede resultar inexistente; el segundo, el acto de autoridad en si, es
aquel del cual se ha comprobado su existencia y se analiza su posible violacién de
garantias individuales o vulneracién de derechos, por parte de la autoridad
potestativa del amparo. Dicha violacion de garantias constitucionales o violacién
de derechos se traduce en una lesién a un derecho o interés juridico del cual es
titular el quejoso, lo que se traduce en un agravio, dentro de la relacién de supra a

subordinacion.
5. Principios constitucionales rectores del Juicio de Amparo.

Los principios constitucionales rectores del Juicio de Amparo son los lineamientos
fundamentales por los que se rige nuestro juicio y a la vez constituyen su esencia,
consagrados en nuestra Constitucion Politica en su articulo 107, y regulados por la
Ley de Amparo, asi como interpretados por el Poder Judicial de la Federacion a la

luz de nuestra norma juridica fundamental.

5.1 Principio de agravio personal y directo.
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El principio de agravio personal y directo del juicio de amparo encuentra

fundamento en el articulo 107, fraccion |, constitucional.

“l. El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte

agraviada”
Asimismo el articulo 4 de la Ley de Amparo establece lo siguiente:

“Articulo 4.- El juicio de amparo unicamente puede promoverse por la
parte a quien perjudique la ley, el tratado internacional, el reglamento o
cualquier otro acto que se reclame, pudiendo hacerlo por si, por su
representante, por su defensor si se trata de un acto que corresponda a una
causa criminal, por medio de algun pariente o persona extrafia en los casos
en que esta ley lo permita expresamente; y soélo podra seguirse por el
agraviado, por su representante legal o por su defensor.”

Para efectos del juicio de amparo, debemos entender por agravio la afectacion a
los derechos publicos subjetivos del gobernado que garantiza la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por lo tanto, el juicio de amparo sélo
procede si el gobernado que lo interpone realmente es afectado en su esfera

juridica de forma directa por un acto de autoridad.

Cobra aplicacion la tesis de jurisprudencia de Tribunales Colegiados de Circuito,
en Materia Administrativa, publicada al Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo lll, Segunda Parte, de enero a junio de mil novecientos ochenta
y nueve, cuyo rubro y texto son del siguiente tenor literal:

“INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO. NO LO
ACREDITA LA EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADOQO. Cuando alguna
autoridad emite un acto que el gobernado estime violatorio de sus garantias
individuales, y lo impugne a través del medio de defensa instituido para
atacar tales violaciones, como lo es el juicio de amparo, debera observar las
reglas que para su procedencia establece la ley respectiva. Asi tenemos

que para acudir al juicio de amparo, es necesario que exista un acto
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autoritario que, segun la apreciacion subjetiva del gobernado, sea violatorio
de sus derechos fundamentales consagrados en nuestra Constitucion
Politica. Ahora bien, no basta que exista el acto autoritario para que
prospere el juicio de garantias, sino que es necesario que el peticionario del
amparo acredite que dicho acto afecta su esfera de derechos subjetivos
otorgados por la ley. Lo anterior es asi ya que, entre otros requisitos de
procedencia del juicio de garantias, el articulo 107 constitucional, en su
fraccion I, reglamentada por el articulo 40. de la Ley de Amparo, sefiala que
dicho juicio se seguira siempre a instancia de parte agraviada, lo que
equivale a decir que no basta que el acto autoritario exista, sino que es
necesario, para efectos de procedencia del juicio de amparo, que
transgreda un derecho subjetivo que le otorgue nuestra Carta Fundamental

al quejoso.”

De dicha tesis se infiere que no basta que el acto reclamado sea cierto, sino
ademas éste le depare perjuicio al quejoso por ser titular del derecho subjetivo
publico consagrado en la Constitucion.

Carlos Arellano considera al agravio para efectos del amparo en los siguientes

términos:

“..el agravio es la presunta afectacion a los derechos de una
persona fisica o moral, dentro de las hipotesis del articulo 103

constitucional...”®®

Dicho autor estima bastante que el gobernado exprese afectacion a sus derechos

publicos subjetivos en las hipétesis del articulo 103 constitucional.

Carlos Arellano’™ agrega que el agravio es una presunta afectacién ya que ésta
sera materia de prueba. Y que dicho agravio se debe expresar de modo personal y

directo.

% ARELLANO GARCIA, Carlos. op. cit. (El Juicio de Amparo), p. 365.
" Ibidem. p.p. 365-366.
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Por lo anterior inferimos que este autor considera al agravio como apreciacion
subjetiva del gobernado al considerar violados derechos subjetivos publicos
garantizados en la Constitucion, acudiendo al medio de impugnacion

extraordinario de amparo.
Por otra parte, Ignacio Burgoa considera que el agravio implica lo siguiente:

“...Evidentemente éste implica la causacion de un dano, es decir, de
un menoscabo patrimonial o no patrimonial, o de un perjuicio, no
considerado como la privacion de una ganancia licita (que es el significado
que le atribuye el Codigo Civil en su articulo 2109), sino como cualquier

afectacién cometida a la persona o a su esfera juridica.”’

“La presencia del dafio o del perjuicio constituye, pues, el elemento
material del agravio, por asi decirlo. Ahora bien, pero no basta que exista
dicho elemento para que haya un agravio desde el punto de vista juridico,
sino que es menester que sea causado o producido en determinada forma.
En efecto, es necesario que el dario o el perjuicio sean ocasionados por una
autoridad al violar una garantia individual, o al invadir las esferas de
competencia federal o local, en sus correspondientes casos, esto es, que se
realice alguna de las hipdtesis previstas en las tres fracciones del articulo
103 constitucional. Asi, pues, el otro factor que concurre en la integracion
del concepto de “agravio”, desde el punto de vista del juicio de amparo, y al
que denominaremos elemento juridico, consiste en la forma, ocasion o
manera bajo las cuales la autoridad estatal causa el dafio o el perjuicio, o
sea, mediante la violacion a las garantias individuales (fraccion | del articulo
103) o por conducto de la extralimitacion, o mejor dicho, de la inferencia de
competencias federales y locales (fracciones Il y Il del articulo 103,

respectivamente).”?

"' BURGOA, Ignacio. op.cit. (E! Juicio de Amparo), p. 271.
2 |dem.
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Dicho en otras palabras, nuestro autor estima que el agravio es el dafio que sufre
una persona --elemento material-- causado por una autoridad al violar una

garantia constitucional, en las hip6tesis previstas en el articulo 103 constitucional.

Por lo anterior, no basta la apreciacién del quejoso sobre el agravio causado por
una autoridad, sino que éste debe ser considerado real y objetivamente por el
organo jurisdiccional de amparo. Ademas de reunir las caracteristicas de ser
personal y directo.

Ignacio Burgoa expresa al efecto de lo siguiente:

“Ahora bien, el agravio, para que pueda ser causa generadora del
juicio de amparo, necesita ser personal, es decir, que recaiga precisamente
en una persona determinada, bien sea fisica o moral. Por ende, todos
aquellos dafios o perjuicios en que puede manifestarse el agravio que no
afecten a una persona concretamente especificada, no pueden reputarse
como agravios desde el punto de vista constitucional, no originando, por

tanto, la procedencia del amparo...””

La afectacion a las garantias constitucionales por un acto de autoridad en las
hipétesis del articulo 103 constitucional recae en una persona determinada, sélo

asi se considera agravio a tal afectacion, en materia constitucional.

“Ademas de la personal determinacion del agravio, éste debe ser
directo, es decir, de realizacion presente, pasada o inminentemente futura.
En consecuencia, aquellas posibilidades o eventualidades en el sentido de
que cualquier autoridad estatal cause a una persona determinada un dafio o
un perjuicio, sin que la produccion de éste sea inminente o pronta a
suceder, no pueden reputarse como integrantes del concepto de agravio, tal

como lo hemos expuesto, para hacer procedente el juicio de amparo.”*

El acto de autoridad de realizacién inminentemente futura es aquel al que

unicamente le faltan unos requisitos formales para su materializacion en el mundo

” lbidem. p. 272.
" Idem.
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real, por lo que se tiene la certeza que se ejecutara por asi demostrarlo los actos
previos. Por tanto, los actos futuros son aquellos de los que no se tiene la certeza
de su sentido, es decir, si tal acto deparara o no perjuicio al gobernado, por lo que

el juicio de amparo es improcedente en este supuesto.

Al efecto, cobran aplicacion las tesis relacionadas en tercero y cuarto término con
la Jurisprudencia numero 23, propias al Pleno y a las Salas, Materia Comun;
consultables, respectivamente, en el Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1985, Octava Parte, pagina cuarenta y seis, de rubros y textos
siguientes:

“ACTOS FUTUROS. La Jurisprudencia de la Suprema Corte sobre
que los actos futuros no motivan el amparo, se refiere a los actos futuros e
inciertos, pero no a actos que, aun cuando no se han ejecutado, se tiene la

certidumbre de que se ejecutaran, por demostrarlos asi los actos previos.”

“ACTOS FUTUROS. No pueden considerarse asi, para los efectos
del sobreseimiento en el amparo, los que tienen ya una existencia

indudable y carecen sdlo de algunos requisitos de forma.”

Si en autos, la autoridad de amparo, advierte que no hay agravio en la esfera
juridica del quejoso, el amparo deviene improcedente y debe sobreseerse, con
fundamento en los articulos 73, fracciones V y VI, asi como 74, fracciéon Ill de la
Ley de Amparo.

“Articulo 73.- El juicio de amparo es improcedente: [...] V.- Contra
actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso,--- VI.- Contra leyes,
tratados y reglamentos que, por su sola vigencia, no causen perjuicio al
quejoso, sino que se necesite un acto posterior de aplicacion para que se
origine tal perjuicio;”

“Articulo 74.- Procede el sobreseimiento: [...] lll.- Cuando durante el
juicio apareciere o sobreviniese alguna de las causas de improcedencia a
que se refiere el Capitulo anterior;”
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5.2 Principio de instancia de parte agraviada.
Nuestra Constitucidn vigente, en su articulo 107, fraccién |, establece lo siguiente:

“l. El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte

agraviada...”

Dicha disposicion se encuentra reglamentada por el articulo 4 de la Ley de

Amparo, en los términos siguientes:

“Articulo 4.- El juicio de amparo unicamente puede promoverse por la
parte a quien perjudique la ley, el tratado internacional, el reglamento o
cualquier otro acto que se reclame, pudiendo hacerlo por si, por su
representante, por su defensor si se trata de un acto que corresponda a una
causa criminal, por medio de algun pariente o persona extrafia en los casos
en que esta ley lo permita expresamente; y soélo podra seguirse por el
agraviado, por su representante legal o por su defensor.”

Asi se pronuncia Alfonso Noriega respecto al articulo 107, fraccion | constitucional:

“..Desde luego existe la prevencion terminante contenida en la
fraccion | del articulo 107 constitucional, en el sentido de que el juicio de
amparo se sequira siempre a instancia de parte agraviada, prevencion que
establece, en verdad, la existencia de la accion de amparo y exige para su
gjercicio del impulso procesal de una parte, que esté debidamente

legitimada...””

El amparo nunca sera de oficio, sino por impulso procesal de parte, quien se
considere agraviada o por persona con facultades de representacién para

promoverlo.

Al efecto, citamos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién refiriéndose al
principio de iniciativa de parte:

” NORIEGA, Alfonso. op. cit. (Lecciones de Amparo), p. 659.
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“..hace que el juicio jamas pueda operar oficiosamente y, por lo
mismo, que para que nazca sea indispensable que lo promueva alguien,
principio que resulta obvio si se tiene en cuenta que el procedimiento de
control, como juicio que es, sOlo puede surgir a la vida juridica por el
gjercicio de la accion, que en el caso es la accion constitucional del
gobernado, que ataca al acto autoritario que considera lesivo de sus

derechos.”®

De las dos ultimas citas tenemos el elemento “accién” dentro del procedimiento de
control constitucional sin el cual este ultimo no puede iniciar, es definido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los siguientes términos:

“..es un derecho, subjetivo, publico. Es un derecho porque tiene
como correlativa la obligacion del organo estatal al cual se dirige, de
resolver afirmativa o negativamente. Es un derecho subjetivo porque
constituye una facultad conferida al gobernado por el derecho objetivo para
reclamar la prestacion del servicio jurisdiccional. Y es un derecho subjetivo
publico porque significa una facultad del gobernado frente al Estado como
entidad de derecho publico y porque el contenido del objeto que se persigue

(la obtencién del servicio jurisdiccional) es de cardcter piblico.””

La accion de amparo es un derecho subjetivo publico, que como ya explicamos
anteriormente, de la cual sélo es titular el gobernado en caracter de quejoso, por lo
que éste tiene la potestad de ejercitar su accién cuando considere lesionados sus
derechos subjetivos publicos dentro de las hipétesis del articulo 103 constitucional
o por violacién a la ley secundaria, en ejercicio de la garantia constitucional de

legalidad.

Dicho en otras palabras, el juicio de amparo se entabla a iniciativa de parte

--gobernado-- al ejercitar su accion.

’® SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Manual del Juicio de Amparo. 22 edicion,
Edit. Themis, México, 2004, p. 31.
" lbidem. p. 17.
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Si el juicio de amparo se llevara a cabo de oficio, se haria en forma de pesquisa
en contra de las autoridades en ejercicio de sus funciones; lo cual provocaria
desequilibrio entre los 6rganos de gobierno del Estado. Ademas de que no
intervendria la voluntad del gobernado, en calidad de quejoso, para que se llevara
a cabo dicho acto judicial.

Asi comenta Ignacio Burgoa sobre la importancia de este principio constitucional
del juicio de amparo:

“..nunca se provoca el desequilibrio entre los diversos poderes del
Estado, ya que no son éstos los que impugnan la actuacion de los demas,
como sucede generalmente en los regimenes de control por érgano politico,

sino todo sujeto que se encuentre en la situacién de gobernado...”®

5.3 Principio de prosecucion judicial.

Tal principio constitucional esta fundamentado en el articulo 107, establece que el
juicio de amparo se llevara a cabo a través de un proceso jurisdiccional, con las
formalidades esenciales del procedimiento previstas en la Constitucion,
basicamente en su articulo 107, asi como en la Ley de Amparo. Por lo ta