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Introduccion

El periodo que comprende los gobiernos de Porfirio Diaz (1876-1880 y 1884-1911) y
Manuel Gonzélez (1880-1884), al que frecuentemente se alude con el nombre de
“Porfiriato”, es uno de los mas estudiados de la historia de México. Ademas de varias
historias generales sobre el periodo, entre las que destacan las de Daniel Cosio Villegas y
José C. Valadés, se han producido estudios sobre diversos aspectos econdémicos, politicos y
culturales del mismo. No obstante, existen diversos temas que no han sido explorados o que
apenas y han sido abordados por los historiadores. En el ambito de la historia econdmica,
destaca la ausencia de investigaciones sobre los cambios que se produjeron en la politica
econdémica a lo largo de estos afos; en el de la historia politica, no se ha sido
suficientemente analizada la vinculacion entre la legitimacion politica del régimen, la
instrumentacién de la politica econémica y el diagnéstico sobre el desarrollo y los
problemas nacionales; en el ambito de la historia de las ideas, falta explorar la relacion
entre las ideas economicas, la interpretacion de la historia y las decisiones econémicas del
régimen.

El objetivo de esta investigacion es estudiar la relaciébn que hubo entre el
positivismo, la interpretacion de la historia econdémica del pais por parte de la élite politico-
intelectual porfirista y la formulacion de la politica econdémica. Se parte del supuesto de que
existid una interpretacion positivista del desarrollo econémico de México en la
historiografia que se produjo durante el Porfiriato, que sirvio para justificar la necesidad
historica de la dictadura y de su politica econémica. Por consiguiente, mas que analizar la
historia economica del régimen porfiriano se trata de estudiar la historia de las ideas
econdmicas, su interaccion con el andlisis de la sociedad y su utilizacion politica.

Como se ha sefialado, existe una abundante bibliografia sobre el Porfiriato, que
incluye varios trabajos sobre la economia y sus diferentes sectores. Si bien es cierto que el
estudio de las haciendas y en general de las relaciones de trabajo en el campo ha
concentrado la atencién de un numeroso grupo de investigadores nacionales y extranjeros
(sin ser por ello un tema agotado, dadas las considerables variantes que presento la
problematica agraria a lo largo del territorio nacional), se cuenta también con numerosos
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también, aunque en menor cuantia, investigaciones sobre la politica econdémica y
numerosos materiales de la época para documentar sus aspectos méas sobresalientes. Entre
las fuentes méas notables para elaborar la historia del periodo, destacan la recopilacion de
leyes realizada por Manuel Dublan y José Maria Lozano, las memorias de José Yves
Limantour y una gran cantidad de folletos y estudios sobre problemas econdémicos
especificos, como el cambio en el patrdn monetario en 1905, por mencionar sélo uno de los
casos méas documentados.

Por su parte, el positivismo en México es un tema que ha dado lugar a muchos
trabajos, algunos de ellos ya clasicos como el de Leopoldo Zea. Sin embargo, en mi opinion
la relacion entre el positivismo como propuesta tedrica para el estudio de la sociedad y la
justificacion de la politica econdmica del Porfiriato es un tema que aun no ha sido
suficientemente explorado, ain cuando fuera sefialado hace ya tres décadas y media por
Arnaldo Cérdova en La ideologia de la Revolucion Mexicana como un elemento clave para
la legitimacion del gobierno de Porfirio Diaz y para mantener la cohesion de los intereses
econdmicos que lo sostenian.

El trabajo que aqui se presenta pretende explicar la relacion que se dio entre el
positivismo como método de andlisis e interpretacion de la realidad social, el liberalismo
que sigui6 siendo la ideologia dominante del Estado mexicano pero en su vertiente
oligarquica, y la politica econémica. La investigacion intenta relacionar tres areas del
conocimiento histdrico: la historia econdmica, la historia politica y la historia de las ideas.
En sentido estricto intenta hacer una historia de la relacion entre las ideas econémicas y la
politica 0 mejor dicho, un analisis de la utilizacion politica de ciertas ideas econdmicas.
Esta situacién se ha presentado desde el origen mismo de la economia como ciencia, y hace
de esta disciplina una de las mas afectadas por los intereses politicos y materiales, que
juegan a favor y en contra de las distintas teorias que intentan explicar la realidad.

Los conceptos que enmarcan la investigacion son por un lado el de “positivismo” y
por el otro el de politica econdmica. Es importante sefialar aqui que el término positivismo
aplicado al andlisis historiografico, ha sido utilizado indiscriminadamente para calificar a
historiadores que s6lo tienen en comun con los positivistas su preocupacion por la critica de
fuentes, pero que en modo alguno comparten el esquema de explicacion causal de la
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cuando define a quienes comparten una concepcion positivista de la historia como aquellos
que establecen que “la verdadera historia se construye con el método naturalista y utiliza la
induccion causal” y que aplican al andlisis histérico “los multiples conceptos naturalistas
con los que han empapado el pensamiento moderno: raza, herencia, degeneracion,
imitacion, influjo, clima, factores historicos, etcétera”.!

Como puede apreciarse, los positivistas veian en los estudios historicos una suerte
de materia prima de la sociologia, disciplina que deberia encontrar, con base en la evidencia
empirica, las leyes sociologicas del acontecer historico, a partir de las cuéles podria
definirse el estadio en el que se encontraba la evolucion de cada pais, asi como los
elementos que contribuian a acelerar o a retardar esa evolucion, sus males congeénitos. En
sintesis, una sociologia con aspiraciones de filosofia de la historia. Los auténticos
positivistas estaban convencidos de que ésta deberia ser la relacion adecuada entre historia
y sociologia, en la cual los acontecimientos historicos sirven para encontrar las leyes
socioldgicas que a su vez explican la trama del acontecer historico.

El positivismo plante6 desde el principio la necesidad de aplicar el método
cientifico al analisis de los fendmenos sociales. La aspiracion de Augusto Comte era
construir la gran ciencia de la sociedad, la sociologia. Sin embargo, la disciplina que estaba
en posibilidad de convertirse en el modelo de ciencia social al que aspiraban los positivistas
no era la sociologia, sino la economia. La economia politica clasica se habia planteado
desde el principio la mision de descubrir las leyes “naturales” que regulan el intercambio de
los bienes y determinan los precios. Los positivistas mexicanos estaban convencidos no
solamente de la existencia de estas leyes naturales, sino de la posibilidad de inferir de ellas
las politicas econdmicas adecuadas al grado de desarrollo de cada pais.

El concepto de politica econdmica que se utiliza en este trabajo supone una
definicion mas amplia que la cominmente utilizada, que se circunscribe a las politicas
fiscal y monetaria. Por politica econémica entenderemos ademas de las politicas de
ingresos y egresos del gobierno y de emision del circulante, la regulacion financiera, la

politica comercial, la politica de fomento industrial, la politica de obras publicas y la
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politica de fomento agropecuario y la politica agraria, con especial énfasis en el régimen de
propiedad de la tierra.

Si sostenemos que el liberalismo adquiere bajo el Porfirismo la forma del
liberalismo oligarquico, resulta necesario definir a la oligarquia cuyos intereses defendia.
La oligarquia estaba integrada por los propietarios rurales (predominantemente mexicanos)
y los inversionistas nacionales y extranjeros que detentaban el poder econémico. En este
punto es necesario considerar un elemento clave: muchos integrantes del grupo de “los
cientificos”, al que se analizard en este trabajo, eran a la vez miembros de la ¢élite politico-
intelectual y de la oligarquia econdmica. Si bien es cierto que muchos miembros de este
grupo formaban parte de la clase dominante y que sus intereses econémicos fueron de la
mano en la mayoria de los casos de sus intereses politicos, cabe suponer que su influencia
se debia mas a su capacidad para dar sustento ideologico al régimen y construir redes de
influencia politica y econémica que los unian con los méas importantes grupos de poder en
los estados. En ese sentido, resulta importante delimitar la influencia y el papel que jugaban
los cientificos y a las personas a las que podemos identificar como miembros o
simpatizantes de ese grupo.

Para entender el papel que jugé la politica econdémica del Porfiriato en el desarrollo
econdémico de México, es necesario analizar la conformacion de una alianza entre los
terratenientes nacionales, los inversionistas extranjeros y los miembros de la clase politica
porfirista a la luz del papel que cumplié México dentro de la division internacional del
trabajo durante este periodo. Es claro que el pais jugaba un papel importante como
exportador de productos mineros, petroleros y agricolas. Esas ramas y el transporte que
hizo posible el traslado de estas mercancias a la frontera y a los puertos (los ferrocarriles),
fueron las méas dindmicas por su insercién en el mercado mundial. El desarrollo de la
industria local y del mercado interno enfrenté mayores obstaculos, pero también registrd
avances sin precedentes.

Aunque el tema de la investigacion no es la historia econémica del Porfiriato, sino
la relacion entre las ideas positivistas y la politica econdmica, necesariamente se tendra que
hacer alusion constante a lo largo del trabajo al desarrollo econémico que caracterizé al
periodo de estudio, tanto para explicar medidas concretas de politica como para definir las
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decisiones. Se parte del supuesto de que son las necesidades del desarrollo del capitalismo
en México las que determinan en Gltima instancia la politica econdmica y plantean la
necesidad de una justificacion racional de dicha politica. Pero también se parte de la
hipdtesis de trabajo de que la autonomia relativa de la politica, y del pensamiento cientifico
y filosofico, nos plantean la necesidad de estudiar los procesos mediante los cuales se
articulan las necesidades de la acumulacion del capital y del despliegue de las fuerzas
productivas, con la justificacion y legitimacion de un régimen politico.

La gran apuesta del gobierno de Diaz fue, desde el triunfo de la Revolucién de
Tuxtepec, la pacificacion del pais para lograr el apoyo de los grupos que tenian
posibilidades reales de impulsar el desarrollo econdmico. En ese sentido, el programa de la
dictadura fue mucho méas pragmatico que el de sus antecesores. Esta posicion del nuevo
presidente ante los grupos de poder encontré el apoyo de todos aquellos sectores de la
sociedad deseosos de consolidar el orden. Diaz sabia cual era su imagen al vencer la
revolucién tuxtepecana y, en consecuencia, estaba consciente de que su legitimacion
dependia en gran medida de un programa de gobierno viable y atractivo para los principales
grupos de interés del pais, para erradicar el peligro de que su propia sublevacién fuera el
punto de partida de un nuevo periodo de caos y anarquia.

El régimen de Porfirio Diaz enfocO sus esfuerzos a garantizar el orden con el
argumento de que era condicidén necesaria para impulsar el progreso. En el ambito de la
politica interior, los gobiernos de Diaz y Manuel Gonzalez se dedicaron a construir las
bases de la estabilidad, construyendo alianzas de largo plazo con los grupos de poder local
y eliminando cacicazgos incomodos. La politica exterior se orient6 a restablecer el credito
del pais en el exterior, sobre todo en Europa. Un mecanismo expedito para lograr este
objetivo seria la renegociacion de la deuda externa. En el plano de la economia, el nuevo
gobierno tenia claro que habia que respetar y apoyar a los terratenientes y llevar hasta sus
ultimas consecuencias la politica de deslinde de baldios y enajenacion de propiedades de
corporaciones.

Pero, sobre todo, el principal cambio se produjo en la manera de concebir el papel
que debia jugar la inversién extranjera en el desarrollo del pais. El huevo gobierno encontré6
desde el principio que para comunicar el territorio nacional y para impulsar el surgimiento
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Esta posicion representd un cambio radical en la manera de concebir las posibilidades de
desarrollo econémico de México respecto a los primeros afios posteriores a la
Independencia. Desde esta perspectiva, mucho mas realista, sobre las posibilidades de
expansion de la economia mexicana, las inagotables riquezas naturales que habian
entusiasmado a los criollos eran dificilmente explotables sin capital, y éste habia escaseado
a lo largo de las primeras décadas de vida del pais. Habia que atraer al capital, protegerlo y
aclimatarlo a las necesidades de la economia mexicana.

En la construcciéon de una nueva manera de analizar los problemas econdémicos de
Meéxico jugaron un papel destacado los llamados “cientificos”, un grupo politico que
irrumpid en la escena politica en los afios setenta del siglo XIX. La mayoria no habia
participado en las guerras de Reforma e Intervencion y lo mas cerca que habian estado de
los conflictos entre facciones habia sido en 1876, cuando algunos de ellos decidieron
apoyar a José Maria Iglesias, que en su caracter de presidente de la Suprema Corte de
Justicia se pronunci6 simultdneamente contra la reeleccion de Lerdo y la rebelion de Diaz.

Después de esta primera derrota, pero cobijados en la politica de reconciliacion del
nuevo presidente, se agruparon generacionalmente durante el primer gobierno de Porfirio
Diaz en los periddicos El Foro y La Libertad, desde los cuales expusieron sus primeras
ideas sobre la organizacion politica y el desarrollo econémico del pais. Entre las propuestas
que formularon en este periodo sobresalio su insistencia en una reforma constitucional para
reducir las facultades del Congreso y aumentar las del Ejecutivo, con el objeto de garantizar
la gobernabilidad y mejorar la capacidad administrativa del Estado. También insistieron en
la necesidad de reorganizar la administracion publica y orientar la politica econémica sobre
la base de un conocimiento cientifico de la realidad del pais. Entre los miembros del grupo
se encontraban fuertemente arraigadas las ideas positivistas relativas a la evolucion social.
Por lo tanto, sus recomendaciones politicas estuvieron fuertemente influenciadas por la
filosofia positivista.

Aunque el grupo se dio a conocer durante el primer gobierno de Diaz,
principalmente en la prensa, como promotores de los proyectos editoriales referidos, en
realidad su vinculacion con don Porfirio se fue fraguando lentamente. En su maduracion
influyé la relacion que establecieron sus integrantes con Manuel Romero Rubio, que
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cientificos jugaron un papel importante como legisladores durante los afios ochenta del
siglo XIX y su asociacion politica con Diaz se consolidd en 1892, cuando éste les encargd
la postulacion de su candidatura para su tercera reeleccion (segunda consecutiva). Fue asi
como se organizé la Union Liberal, que organizé una Convencion y expididé un manifiesto
en el que justificaba la reeleccion del presidente para consolidar el orden, pero pedia a
cambio reformas para fortalecer el poder judicial y restablecer la vicepresidencia de la
Republica.

Las propuestas de la Union Liberal para organizar el Partido Liberal como un
auténtico partido politico no agradaron al dictador, que en las campafias de 1896 y 1900
recurrio nuevamente a su circulo de amigos para lanzar su candidatura presidencial, sin
exponerse a que le quisieran endilgar programas politicos que no entraban dentro de sus
planes. Sin embargo, varios de los firmantes del “Manifiesto a la Nacion” de la Union
Liberal estrecharon a partir de entonces su relacion con el gobierno, al grado que uno de
ellos, José Yves Limantour, se convertiria un afio después en secretario de Hacienda y
tiempo después, el propio Sierra se incorporaria al gabinete. A partir de ese momento, los
cientificos se convirtieron en uno de los grupos mas poderosos del pais, tanto en el ambito
econdmico como en el politico, alin cuando su importancia haya sido exagerada en muchas
0casiones.

El grupo politico en ascenso aplicaba el método cientifico para estudiar la realidad
social, de ahi el sobrenombre de “cientificos”. En contraste con los liberales jacobinos, que
en su opinion habian fracasado al tratar de organizar al pais con base en principios
metafisicos, los cientificos, en cambio, defendian el ejercicio de la libertad por aquellos que
estaban en condiciones de ejercerla. La libertad positiva, aquella que estaba garantizada por
las leyes, era a la que podian tener acceso los individuos mas aptos, que por la educacion y
la evolucion misma de la sociedad estaban en condiciones de hacer buen uso de ella.
Quienes se encontraban en posibilidad de ejercer la libertad positiva necesariamente eran
una minoria, sobre todo en un pais tan heterogéneo racial y culturalmente como México. El
grupo se encontraba fuertemente influido por el liberalismo positivista de Herbert Spencer,
que consideraba que el Estado debia garantizar la propiedad individual y la paz publica,
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saldrian vencedores los méas aptos, en una justificacion del laissez faire de la economia
liberal apoyada en el darwinismo social.

Sin embargo, en los hechos la politica cientifica sirvio para justificar innumerables
excepciones, que se tradujeron en una intervencion cada vez mas amplia del Estado en la
economia, lo mismo para favorecer intereses particulares que para apoyar un proyecto
politico nacional. Este proyecto reconocid desde el principio la necesidad de apoyar la
diversificacion de las inversiones extranjeras en Meéxico Yy, sobre todo, de equilibrar los
intereses econdmicos norteamericanos en nuestro pais, atrayendo capitales europeos. A lo
largo de los afios, el proyecto experiment6é importantes modificaciones, como resultado de
los cambos que experimentd la economia mexicana, de las alianzas que establecieron los
cientificos, de la evolucion de su pensamiento y de la maduracion y declinacion del
régimen porfirista.

El trabajo se encuentra organizado en cinco capitulos. EI primero analiza las
caracteristicas del liberalismo oligarquico y el papel que desempefi6 el positivismo en la
construccién de la ideologia del Porfiriato. En una fecha tan temprana como 1878, Porfirio
Diaz encontrd una justificacion politica a la construccion de un gobierno fuerte en las ideas
de Justo Sierra y sus compafieros del periddico La Libertad. Estas ideas se basaban en una
interpretacion positivista de la realidad social mexicana y de su historia, que con el tiempo
se desarrollaron mas hasta exponer una justificacion consistente de la necesidad histérica
del régimen de Diaz. Pero el positivismo también proporciono elementos para justificar una
politica econdmica de privilegios y excepciones, que se intentd presentar como cientifica.

El triunfo de la Revolucion de Tuxtepec dio paso al periodo de estabilidad politica
mas prolongado desde la consumacién de la independencia, pero el régimen que lo hizo
posible se construyd lentamente. EI segundo capitulo da cuenta del periodo de formacién y
ascenso del grupo de los cientificos, que coincide con el inicio y la consolidacién del
régimen autoritario de Porfirio Diaz. Los dieciseis afios que van desde la batalla de Tecoac,
en que derroto a las tropas leales a Sebastian Lerdo de Tejada en noviembre de 1876, hasta
su tercera reeleccion en 1892, se caracterizaron por una intensa actividad politica,
econdmica y legislativa. Durante este periodo, cuatro politicos desempefiaron importantes
funciones en la consolidacion del régimen de Diaz: Manuel Gonzélez, presidente de 1880 a
1884, Carlos Pacheco, secretario de Fomento de 1881 a 1893, Manuel Romero Rubio,
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secretario de Gobernacion de 1884 a 1895 y Manuel Dubléan, secretario de Hacienda de
1884 a 1892. Mientras que Gonzélez asumid el costo politico de decisiones fundamentales
para garantizar la viabilidad econdémica de los futuros gobiernos, Romero Rubio prosiguio
la tarea de centralizacion del poder politico. Pacheco por su parte dio continuidad al
proceso de construccion de los ferrocarriles, atendiendo a criterios econémicos y politicos,
y Dublén logré una importante reestructuracion de la deuda y, sobre todo, avanzo en la
construccion del andamiaje juridico que dio certidumbre a los capitales nacionales y
extranjeros para invertir en las actividades econdmicas mas promisorias en ese momento en
el pais.

En 1892 falleci6 el secretario de Hacienda, Manuel Dublan y se inicié un proceso de
poco mas de un afio que llevo a sucederlo en el cargo a José Yves Limantour. El presidente
Diaz tuvo varias razones para dar un rodeo antes de terminar designando a Limantour como
encargado de las finanzas nacionales, pero cuando finalmente procedi6 a ello, dio inicio a la
gestion méas prolongada de un secretario de Hacienda en la Historia de México. Los tres
capitulos restantes analizan este periodo. El tercer capitulo da cuenta del inicio de la gestion
hacendaria de Limantour, sus primeros logros y el desarrollo de su proyecto politico. El
secretario Limantour dio continuidad a algunos de los principales proyectos de sus
antecesores, Manuel Dublan y Matias Romero, pero también llevé a cabo iniciativas
propias, que lo llevaron a obtener el superavit fiscal en 1896, que se conservaria durante los
siguientes afios y que constituyd su primera gran victoria economica y politica. A este paso
tan importante pronto habria de sumar la supresion de las alcabalas, buscada con ahinco por
todos sus antecesores en el cargo desde la promulgacion de la Constitucién de 1857, asi
como la aprobacion de la primera Ley de Instituciones de Crédito. El prestigio obtenido con
estos logros y su cercania al presidente de la Republica le confirié una visibilidad politica
que pronto devino en un proyecto politico de alcance nacional, aunque él siempre se
empefio en negar sus aspiraciones presidenciales.

El cuarto capitulo analiza los problemas que enfrentd la economia mexicana con el
cambio de siglo, el amplio esfuerzo de legitimacién del régimen desplegado por Limantour
y Sierra y una de las medidas de politica econdmica mas importantes del gobierno de
Porfirio Diaz: la reforma monetaria. El siglo XX se inicié con una desaceleracion

econdémica y con ataques contra el régimen y el grupo de los cientificos. Limantour
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desplegd una gran actividad para conjurar ambos riesgos y asumio el desafio de llevar a
cabo una reforma monetaria al mismo tiempo que patrocinaba una obra monumental,
destinada a mostrar al mundo los avances alcanzados por México y a acallar las criticas
internas a la obra econémica y politica del régimen. Fue asi como vio la luz a partir de 1902
México: su evolucion social, una historia teméatica del pais dividida en dos tomos
distribuidos en tres volimenes. La historia econémica ocup6 un lugar importante a través
de seis colaboraciones que dieron cuenta de la evolucion de la hacienda publica, las
comunicaciones y los transportes, las obras publicas, la agricultura, la mineria y la
industria. La justificacion del régimen a partir de su obra econémica es el hilo conductor de
los seis trabajos.

También en 1902 el secretario de Hacienda instal6 la comision encargada de discutir
la conveniencia de una reforma monetaria que abandonara el sistema bimetalista y adoptara
el patrén oro para México. Después de méas de dos afios de trabajos, que no estuvieron
exentos de interesantes polémicas sobre el desarrollo de la economia mexicana y las
consecuencias que tendria para la misma adoptar el patrén oro, se tomdé una decision y en
1905 se consumo la reforma, que result6 bastante polémica, como se verda mas adelante.

La recta final del gobierno de Porfirio Diaz no estuvo exenta de sobresaltos, que son
analizados en el capitulo quinto. La crisis econémica de 1907 y sus consecuencias sobre el
sistema de pagos de la economia ocuparon la atencion del secretario de Hacienda, pero
también los problemas de financiamiento de la agricultura que lo llevaron a impulsar la
creacion de la Caja de Préstamos para Obras de Irrigacion y Fomento de la Agricultura.
Pero sin lugar a dudas, por su importancia econémica y politica, la Gltima gran medida de
politica econdmica que llevaron a cabo Porfirio Diaz y su ya para entonces muy polémico
secretario de Hacienda, fue la nacionalizacion de los ferrocarriles. En 1910 culmind esta
operacion que comenz0 a gestarse varios afios atras, y que respondio al temor de que alguna
de las grandes empresas ferroviarias norteamericanas pudiera monopolizar las lineas
ferroviarias mexicanas. Fue asi como culmind también el lento pero irreversible
desplazamiento de Limantour, de politicas econdmicas muy liberales a politicas cada vez
mas intervencionistas.

La politica econdémica del Porfiriato sigue siendo un tema que ofrece muchas vetas

por explorar. También hay muchos de sus actores que merecen un analisis mas exhaustivo,
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como Manuel Dublan y Carlos Pacheco. El propio Limantour sigue siendo en muchas
facetas de su vida y de su actuacion publica un gran desconocido, a pesar de ser con mucho
el personaje mas estudiado del periodo después del propio Porfirio Diaz. Este trabajo
pretende contribuir a destacar las relaciones entre economia, politica e ideologia en el
disefio e instrumentacion de la politica econdmica. En muchos sentidos, puede ser visto
mas como un punto de partida que como un texto concluyente sobre el tema.

El tema de la tesis surgié en 1996 de una sugerencia del doctor Alvaro Matute en un
curso sobre Pensamiento Historiografico Mexicano en el siglo XX, impartido en el Centro
de Educacion Continua de la Facultad de Filosofia y Letras. El proyecto fue elaborado y
discutido en el Seminario de Investigacion del doctor Arnaldo Coérdova en el posgrado en
Historia, durante el segundo semestre de 1997 y el primero de 1998. Fue también él quien
sugirié que la investigacion se realizara para obtener el grado de doctor y no el de maestro,
como originalmente estaba previsto. La doctora Gloria Villegas conocidé también el
proyecto en esa época y afios mas tarde se incorpord al comité tutoral con los doctores
Cordova y Matute. Después de un tiempo de haber dejado en suspenso la conclusion del
trabajo, tuve el beneficio de poder discutir y corregir puntual y sistematicamente el mismo
con el doctor Cérdova durante casi dos afios y de recibir los comentarios y sugerencias de
las doctoras Leonor Ludlow Wiechers y Maria Eugenica Romero Sotelo, que afiadidos a las
orientaciones y correcciones del doctor Matute y la doctora Villegas permitieron mejorarlo
significativamente. Reitero en estas paginas mi agradecimiento para ellos, asi como a todos
mis compafieros del posgrado en Historia, en particular a Rodrigo Diaz, Marisa Pérez,
Pedro Salmer6n y Rebeca Villalobos. Agradezco también a mis colegas y amigos de la
Facultad de Economia por su interés en la conclusion de este trabajo, que estd dedicado a

todos ellos.



I. El fundamento ideoldgico.

No tenemos por bandera una persona, sino una idea.
Tendemos a agrupar en torno suyo a todos los que piensen
gue ha pasado ya para nuestro pais la época de querer
realizar sus aspiraciones por la violencia revolucionaria; a
todos los que crean llegado ya el momento definitivo de
organizar un partido mas amigo de la libertad préactica que
de la libertad declamada, y convencido profundamente de
que el progreso positivo estriba en el desarrollo normal de
una sociedad, es decir, en el orden.

Justo Sierra®

Después de una década de lucha contra los conservadores y contra la intervencion
extranjera, los liberales lograron la victoria y el presidente Benito Juarez regreso a la ciudad
de México en julio de 1867. A pesar de su triunfo politico y militar, los vencedores no
tenian demasiadas razones para ser optimistas. La economia permanecia estancada, el pago
de la deuda estaba interrumpido y México se encontraba sin relaciones con la mayor parte
de los paises europeos después de la intervencion francesa y del fusilamiento de
Maximiliano. Ademas, el pais no estaba completamente pacificado. A las guerrillas
conservadoras se habrian de afiadir las sublevaciones a las que tuvieron que hacer frente los
gobiernos de Juarez y Sebastian Lerdo de Tejada. El liberalismo habia triunfado, pero los
gobiernos liberales no lograban pacificar al pais.

Benito Juarez advirtid la necesidad de reformas para garantizar el orden, y actud en
consecuencia. El conflicto entre el liberalismo triunfante estall6 en una fecha tan temprana
como el verano de 1867, cuando el presidente Juarez convoc6 a renovar los poderes
federales después de su retorno a la capital de la Republica. Ademéas de votar por los
integrantes de los tres poderes, los ciudadanos deberian manifestar su voluntad acerca de si
el Congreso que resultara elegido y que entraria en funciones el 20 de noviembre del
mismo afio, podria reformar o adicionar la Constitucion de la Republica, sin observar los
requisitos establecidos en el articulo 127 de la misma, sobre los siguientes asuntos que el

gobierno consideraba de inmediata resolucion:

! Justo Sierra, Obras Completas. Volumen 1V: Periodismo politico, México, Universidad Nacional Auténoma
de México, 1948,p. 141.
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Primero. Que el Poder Legislativo de la Federacion se deposite en dos camaras,
fijandose y distribuyéndose entre ellas las funciones del Poder Legislativo.
Segundo. Que el presidente de la Republica tenga facultad de poner veto suspensivo
a las primeras resoluciones del Poder Legislativo, para que no se puedan reproducir,
sino por dos tercios de votos de la camara o camaras en que se deposite el Poder
Legislativo.

Tercero. Que las relaciones entre los poderes Legislativo y Ejecutivo, o los
informes que el segundo tenga que dar al primero, no sean verbales, sino por
escrito; fijandose si seran directamente del presidente de la Republica, o de los
secretarios del despacho.

Cuarto. Que la diputacion o fraccion del Congreso que quede funcionando en sus
recesos, tenga restricciones para convocar al Congreso a sesiones extraordinarias.
Quinta. Que se determine el modo de proveer a la sustitucion provisional del Poder
Ejecutivo, en caso de faltar a la vez el presidente de la Republica y el presidente de
la Suprema Corte de Justicia.?

La convocatoria estuvo acompariada de una circular del ministro de Relaciones
Interiores y Exteriores, Sebastian Lerdo de Tejada, en donde expuso ampliamente las
razones que llevaron al presidente Juarez a convocar a esta singular consulta en forma
simultanea a la celebraciéon de las elecciones primarias el 22 de septiembre. Lerdo de
Tejada reconocid que “con muy justos titulos” la Constitucion de 1857 habia sido “la
bandera del pueblo, cuando ha derramado su sangre por conquistar la Reforma, por
defender la Independencia y por consolidar la Republica”. Sin embargo, con ser tan
venerada y haber sido la bandera de la legalidad en la lucha contra la intervencion vy el
Imperio, la Constitucion era perfectible, tal y como lo habian reconocido los propios
constituyentes al establecer los mecanismos para adicionarla o reformarla, previendo que
errores y omisiones de ellos mismos o cambios en las circunstancias del pais tarde o

temprano harian necesarias reformas constitucionales y puntualizé:

Cree el gobierno que ahora convendria hacerlas, en puntos determinados de
organizacion administrativa, que se refieren a la composicion y a las atribuciones de
los poderes Legislativo y Ejecutivo. Segln estan organizados en la Constitucion, el
Legislativo es todo, y el Ejecutivo carece de autoridad propia enfrente del
Legislativo. Esto puede oponer muy graves dificultades para el ejercicio normal de

2 “Convocatoria para la eleccion de los Supremos Poderes del 14 de agosto de 1867” en Gloria Villegas y
Miguel Angel Porrda, (Coordinadores), Leyes y documentos constitutivos de la nacién mexicana, vol. II:
Entre el paradigma politico y la realidad, México, Miguel Angel Porria, 1997, (Enciclopedia Parlamentaria
de México, Volumen I, tomo 3, serie I11), 1997, tomo 2, p. 1027.
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las funciones de ambos poderes. El gobierno cree necesario y urgente el remedio, y
sin embargo, no censura que se formase asi en su época esa parte de la
Constitucion. Para algunos pudo ser esto un efecto de sentimientos politicos de
circunstancias, mientras que para otros, pudo muy bien ser un pensamiento
profundo, politico y regenerador.?

Lerdo de Tejada reconocio que las limitaciones impuestas por el Constituyente de
1856-57 al Poder Ejecutivo reflejaban el estado de &nimo del momento inmediato a la caida
de la dictadura de Santa Anna. Los constituyentes buscaron prevenir el regreso del gobierno
personal sujetando al Ejecutivo al severo escrutinio de un Congreso unicameral, pero al
hacerlo fueron mas alla de lo que habia sido la experiencia historica de los demas paises
organizados en un sistema republicano representativo, que habian conservado un mayor
equilibrio entre las atribuciones de ambos poderes. En concreto, Lerdo se refirié al caso de
los Estados Unidos al argumentar sobre la conveniencia de restablecer el Senado y de
conceder al presidente la facultad del veto suspensivo. Formalmente lo que se sometia a la
consideracion del electorado no era el restablecimiento del Senado, sino la division del
Poder Legislativo en dos camaras “dejando a la sabiduria del Congreso resolver sobre la
forma y combinacion de ellas”. Sin embargo, las constantes alusiones al Senado
norteamericano en la circular de Lerdo no dejaban lugar a dudas sobre las caracteristicas de
la segunda camara, como tampoco las dejé su principal argumento a favor del regreso de un

Poder Legislativo bicameral:

También se ha hecho la objecién de que en dos cdmaras, una puede enervar la
accion de la otra. Esta objecion era de bastante peso, cuando se necesitaba avanzar
mucho para realizar la reforma social. Ahora que se ha consumado, puede
considerarse un bien, como se considera en otros paises, que la experiencia y
practica de negocios de los miembros de una cdmara, modere convenientemente en
casos graves, algiin impulso excesivo de accién en la otra.’

Las reacciones suscitadas por la circular fueron de tal magnitud, que hubo que dar
marcha atras en el tema del referéndum. EI presidente Juarez tuvo que hacer frente durante

su administracion a diversos conflictos internos, tanto politicos como militares, que

pusieron de manifiesto una vez mas las dificultades que enfrentarian la pacificacion del pais

¥ “Circular de la Ley de Convocatoria del 14 de agosto de 1867, en Gloria Villegas y Miguel Angel Porrua,
Op. cit., pp. 1030-1031.
* “Circular de la Ley de Convocatoria del 14 de agosto de 1867, p. 1032.



16

y la institucionalizacion de su vida politica. Durante sus ultimos afos al frente del gobierno,
Juarez debid enfrentar numerosas insurrecciones, la mayoria provocadas por las ambiciones
de los generales liberales con aspiraciones a consolidar cacicazgos locales en los estados o
regiones donde conservaban influencia, mando de tropas o clientelas politicas.” Pero
también hubo sublevaciones con miras mas amplias, encaminadas a disputarle el poder al
presidente. La mas importante de estas ultimas fue la que encabezo el general Porfirio Diaz,
uno de los principales héroes de las guerras de Reforma e Intervencion, quien proclamo el
Plan de la Noria en 1871 al ver frustrado su intento de ganar las elecciones presidenciales
de ese afio, en las que contendié contra Juarez y contra Lerdo de Tejada.® Sus argumentos
principales fueron el alejamiento de los principios fundamentales de la Constitucion de
1857 y las Leyes de Reforma, evidenciado en la convocatoria de 1867 para reformar el

texto constitucional, segun quedd establecido en el manifiesto que antecedio al Plan:

La Revolucion de Ayutla, los principios de la Reforma y la conquista de la
independencia y de las instituciones nacionales, se perderian para siempre si los
destinos de la Republica hubieran de quedar a merced de una oligarquia tan inhabil
como absorbente y antipatriética; la reeleccion indefinida es un mal de menos
trascendencia por perpetuidad de un ciudadano en el ejercicio del poder, que por la
conservacion de las précticas abusivas, de las confabulaciones ruinosas y por la
exclusion de otras inteligencias e intereses, que son la consecuencia necesaria de la
inmutabilidad de los empleados de la administracion publica. Pero los sectarios de
la reeleccion indefinida prefieren sus aprovechamientos personales a la
Constitucion, a los principios y a la Republica misma. Ellos convirtieron esa
suprema apelacion al pueblo en una farsa inmortal, corruptora, con mengua de la
majestad nacional que se atreven a invocar.’

El presidente Juarez se reeligio, pero fallecié un afio mas tarde y correspondio a
Lerdo en su calidad de presidente de Suprema Corte de Justicia de la Nacion asumir con
caracter de interino el Poder Ejecutivo Federal. En ese momento Porfirio Diaz habia sido
derrotado y estaba profugo. Uno de los primeros actos del nuevo gobierno fue indultar a los
rebeldes que ain nos se habian rendido. El general Diaz fue de los ultimos en aceptar la

amnistia presidencial y se retird6 temporalmente a la vida privada mientras Lerdo era

> Justo Sierra, Evolucién politica del pueblo mexicano, México, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes,
1993, pp. 377-379.

® “Plan de la Noria” en Gloria Villegas y Miguel Angel Porrua, Op. cit., tomo 2, p. 1182-1186.

" “Plan de la Noria”, op. cit., 1184.



17

elegido por una mayoria abrumadora como presidente constitucional para el periodo 1872-
1876.% El nuevo gobierno inici6 con paso firme después de la derrota de Diaz y en medio de
una calma aparente, que muy pronto se veria interrumpida por la injerencia del presidente
en varios problemas locales, asi como por sus enfrentamientos con el Poder Judicial,
presidido entonces por José Marfa Iglesias.’

La actuacion politica de Sebastian Lerdo de Tejada como presidente de la Republica
es dificil de evaluar, sobre todo si tratamos de ubicarla dentro de la transicion ideoldgica de
los gobiernos liberales. En aspectos centrales como el restablecimiento del Senado en 1874
y en sus enfrentamientos con la Suprema Corte de Justicia, se observa una clara linea de
continuidad con el gobierno de Juéarez y al mismo tiempo, un avance en la direccién en la
que habria de profundizar el gobierno de Diaz para fortalecer al Ejecutivo frente a los otros
dos poderes. Por otro lado, en la elevacion a rango constitucional de las Leyes de Reforma
y la persecucion religiosa innecesaria, por no decir ridicula, que desatd su gobierno, Lerdo
parecié regresar al jacobinismo de quince afios atrds y puso en peligro la politica de
reconciliacion impulsada por Juarez.’® Este comportamiento, no necesariamente
contradictorio pero si contraproducente para garantizar al presidente una base social y
politica amplia para mantenerse en el poder, resulta interesante a la luz de lo que habria de
ser la politica del presidente Diaz en ambos frentes, por lo que vale la pena analizarlo.

Al igual que Juarez, Lerdo de Tejada estaba convencido, como mas tarde lo estaria
Porfirio Diaz, que la Constitucién de 1857 requeria reformas y adiciones para darle al
presidente de la Republica atribuciones suficientes para garantizar una adecuada
conduccidn de la administracion publica. Los dos coincidian en la necesidad de introducir
contrapesos a la gran concentracion de atribuciones en la Camara de Diputados, tanto por la
via de crear una segunda camara como mediante la introduccion del veto suspensivo a las
resoluciones del Legislativo.

Los conflictos entre liberales abundaron a lo largo del periodo que va de 1867 a
1876. A pesar del triunfo republicano sobre la intervencion y el Imperio, parecia que la

pacificacion del pais era un objetivo inalcanzable. En noviembre de 1876 la Revolucion de

® Paul Garner, Porfirio Diaz: del héroe al dictador, una biografia politica, México, México, Editorial Planeta,
2003, pp. 66-67.

% Justo Sierra, Evolucién politica del pueblo mexicano, op. cit., pp. 387-390.

9 Ihidem, pp. 382-386.
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Tuxtepec derrocé el gobierno de Lerdo. Su jefe, el general Porfirio Diaz, se asumia como el
abanderado de diversos grupos liberales resentidos con Juérez y Lerdo. Sin embargo, habria
de continuar su politica de fortalecimiento del Poder Ejecutivo. Para lograr este objetivo,
contd con el apoyo de los intereses econdmicos que buscaban la estabilidad a cualquier
precio y de una nueva generacion de liberales obsesionados con la necesidad de alcanzar el
orden para poder garantizar el progreso. Fue asi como se construyd una justificacion
ideolodgica para la dictadura que tuvo como fundamentos un liberalismo oligarquico y una

interpretacion positivista de la historia y de la politica.

1. El liberalismo oligarquico

Para los fines de una historia de las ideas politicas en México, podemos sostener que en
1867 se inicia un nuevo periodo dentro del liberalismo mexicano que se prolonga hasta
1911. Mas aun, podemos afirmar que hubo dos tendencias que estuvieron presentes en la
discusion politica de esos afios y que influyeron significativamente en la construccion de la
ideologia politica del nuevo Estado: la critica liberal conservadora de varios politicos y
juristas porfirianos, que justificaron la concentracion de poder en el Ejecutivo federal
debido a los defectos de la Constitucion de 1857, asi como la critica liberal mas radical que
veia una distorsion en el régimen de Diaz de las ideas liberales que defendid la generacion
de la Reforma.

La critica liberal conservadora es el fundamento del liberalismo oligarquico, que
trata de adaptar las ideas liberales a las necesidades de legitimacion del Estado surgido de
las guerras de Reforma e Intervencion. El Estado que, en opinidn de una nueva generacion
de liberales fuertemente influidos por el positivismo, debia consolidar la estabilidad politica
y propiciar el crecimiento econdmico para salvaguardar la soberania y la nacionalidad
mexicanas. Justo Sierra y Emilio Rabasa son los exponentes méas preclaros de este
liberalismo, pero podemos mencionar a otros autores como Pablo y Miguel Macedo,
Joaquin D. Casasus, Francisco Bulnes o Ricardo Garcia Granados. El liberalismo jacobino
o radical por su parte, como ellos le llamaron, corresponde en gran medida a la corriente

politica que Jesus Reyes Heroles denomino liberalismo social. Dentro de eesta vertiente
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encontramos a José Maria Vigil, Filomeno Mata, Wistano Luis Orozco, Juan Sarabia, Jesus
Urueta y Camilo Arriaga. Se trata de dos vertientes del liberalismo, de las muchas que ha
tenido esta filosofia politica a lo largo de la historia.

Jesus Reyes Heroles sostuvo la tesis de un liberalismo combatiente, decisivo para la
construccion de México como nacion independiente, compenetrado de la problemética
social mexicana, que despues de reafirmar la independencia nacional y defender al sistema
republicano frente a la intervencidn francesa y el Segundo Imperio, entra en una especie de
letargo para despertar con la Revolucion. En ese sentido, para Reyes Heroles el Porfiriato
no representa una etapa de continuidad entre el liberalismo mexicano de los siglos XIX 'y
XX, “sino una sustitucion y una verdadera discontinuidad”, y lo define de la siguiente

manera.

El porfirismo, enjuiciado en su totalidad como fenémeno que dura treinta afios, no
es un descendiente legitimo del liberalismo. Si cronoldgicamente lo sucede,
histéricamente lo suplanta. Nuevos moviles econémicos y un objetivo politico
distinto dan fisonomia bien diversa a ambas etapas historicas de México. Los
liberales fueron un movimiento, persiguiendo una ideologia, venciendo enemigos
que se resistian. El porfirismo aglutind a los enemigos de ayer, mediante intereses
para mantener un orden que se creia perpetuo. Las filosofias inquietas, llenas de fe
en la actividad del hombre, de estirpe jusnaturalista que guian a los liberales, son
sustituidas por una filosofia positivista tomada, ademas, en su vertiente oligarquica.
Por tanto, no debe buscarse una sucesién normal, legitima, entre liberalismo y
porfirismo y una continuidad, sino una sustitucion y una verdadera discontinuidad.
Si el afan de innovar y modificar conduce a los liberales, el propdsito de conservar
conduce al porfirismo. Por instinto de conservacion se sabe que los cambios, por
leves que sean, pueden hacer tambalear toda la estructura.**

Segin Reyes Heroles, el liberalismo mexicano pasd por dos grandes periodos
durante el siglo XIX antes de renacer de sus cenizas como el ave fénix durante la
Revolucion. El primer periodo corresponde a los origenes del liberalismo mexicano y lo
sita entre 1808 y 1824, desde la crisis de la monarquia espafiola tras la invasién
napoleodnica hasta la promulgacion de la primera Constitucion federal de la Republica
Mexicana y se trata “del proceso de recepcion y configuracion inicial del ideario del

liberalismo mexicano”. En cambio, el segundo periodo es el més dilatado y de mayor

1 Jestis Reyes Heroles, El liberalismo mexicano, vol. I11: La integracion de las ideas, 32 edicion, México,
Fondo de Cultura Economica, 1982, p. XVII.
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densidad histdrica, pues es el de “las realizaciones hasta llegar a la plenitud del liberalismo
mexicano”, que se alcanza durante la guerra de Reforma. Abarca las primeras cuatro
décadas de vida independiente, o incluso un poco mas, si como propone el autor
extendemos el periodo hasta 1873 para incluir las reformas de ese afio que incorporaron a la
Constitucién una serie de principios liberales.'? Sin embargo, en la obra de Reyes Heroles
no hay una explicacion tan puntual de las ideas liberales posteriores a 1867 como si la hay
de los afios anteriores al triunfo de la Repablica y sobre todo, del periodo que culmina con
el Constituyente de 1856-1857.

Por su parte, Reyes Heroles atribuye a los criticos de la Constitucion de 1857 buena
parte de las inexactitudes e incluso de las deformaciones que habian circulado sobre el

liberalismo mexicano a partir del Porfiriato:

Es en el porfirismo recio y deslumbrador o desfalleciente e invitando a salvarlo
histéricamente, cuando los mayores estudios sobre el liberalismo mexicano se
elaboran. Por lo mismo, unos se ocupan exclusivamente de la corteza liberal, de
aquello que no estorbaba la paz que privaba: lo episddico o la céscara vacia propia
para actos protocolarios o ediciones monumentales. Otros, ante el porfirismo
desfalleciente o liquidado, caen en un intento de salvacion histdrica, de eludir
responsabilidades culpando a la Constitucién de 1857 para salvar a los porfiristas. O
exentos de responsabilidades y alarmados ante los hombres circundantes, que
presagiaban hechos y no ideas, buscar prejuiciadas explicaciones para la deteriorada
situacion social y encontrarlas —independiente de meritorios atisbos y
aproximaciones- en curiosas teorias racistas que culpan al ilustre Miguel Lerdo de
Tejada, por criollo y no por liberal, de males imprevisibles. Todo ello sin contar con
la inspiracion de algunos estudios en un aburguesado positivismo, nada apto para
entender un movimiento que en su acaecer tuvo una clara veta liberal.*®

Para juzgar la continuidad o discontinuidad entre el liberalismo mexicano antes,
durante y después del Porfiriato, podemos utilizar los temas que el propio Reyes Heroles
propone para analizar la evolucién del pensamiento liberal mexicano. Este autor distingue
entre dos grandes vertientes del pensamiento liberal: liberalismo econdémico y social y
liberalismo politico-juridico. En la primera ubica dos grandes temas en los que puede
captarse y medirse la actitud liberal: la propiedad y el librecambio y la proteccion

comercial.

12 Jestis Reyes Heroles, op. cit., vol. I: Los origenes, Op. cit., XVI.
3 Ibidem, p. XVI.
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En el ambito del liberalismo econdmico, es precisamente durante el Porfiriato
cuando alcanzan su real significacion el respeto irrestricto a la propiedad privada, incluso
en menoscabo de otros tipos de propiedad, asi como la libre circulacion de mercancias
dentro del territorio nacional al suprimirse las alcabalas. La politica comercial fue durante
la mayor parte del régimen de Porfirio Diaz librecambista, aunque con importantes
excepciones, como se verd mas adelante. Si durante el primer siglo de vida independiente
hubo en México un gobierno que pudiera ostentarse como liberal por lo que respecta a su
politica econdmica, fue el del general Diaz.

Por lo que hace al liberalismo politico-juridico, Reyes Heroles identifica cuatro
grandes temas:

1. Las libertades. La clasificacion de las libertades civiles y politicas, liberales y
democraticas y el proceso que lleva a su consignacién en nuestro pais.

2. Lavinculacién del liberalismo con la democracia, el enlace que entre ambos se
efectia y las variaciones que en el desarrollo histérico se observan. La
diferenciacion entre el poder politico y la sociedad, la teoria de la representacion
democratica, la teoria de la division de poderes, son aspectos de este amplio
tema.

3. La secularizacion de la sociedad, la liberacion de la sociedad y la afirmacién de
la supremacia estatal.

4. Laidentidad liberalismo federalismo, que en México se realiza.™

Al sostener la identidad entre federalismo y liberalismo, Reyes Heroles se hizo eco
de una posicion decimondnica que desde su origen era muy discutible. El liberalismo no
tiene por qué ser federalista, como tampoco presupone para su vigencia la existencia de un
régimen republicano, como bien lo ilustra el caso de su propia cuna: Inglaterra. Del
liberalismo surgieron lo mismo regimenes federales que centralizados, de acuerdo a las

caracteristicas de cada pais.

A nadie se le ocurre suponer que en Francia exista un grado menor de libertad civil
y politica que en los Estados Unidos —sefiald José Fuentes Mares-, s6lo porque en
aquel pais priva el centralismo, y en éste el federalismo. En México, en cambio,
durante el siglo XIX, el problema se plante6 sobre una base diversa: el federalista
era el amante del progreso, el avanzado, el libertador; el centralista, en cambio, era
el tradicionalista, el retardatario, el sospechoso de pasiones colonialistas. Parece

“ Ibidem, p. XVII.
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absurdo, a primera vista, que tanto mexicano haya muerto durante medio siglo en
defensa del federalismo o del centralismo, pero la tonteria del sacrificio desaparece
cuando se piensa en las fuerzas que se agitaban bajo las pasion etiquetas politicas:
era la pasion libertaria de los que pretendian escapar por la puerta del irrealismo
para ganar un nuevo mundo, cuya imagen sospechaban mas alla de sus fronteras,
como una bella meta pendiente. La imitacion era el camino, y no, como se ha
pretendido hacernos creer, el punto de partida. EI federalismo era la meta, la
imitacion el camino y la pasién libertaria el punto de partida.™

Ademas, esta a discusion si la politica de tolerancia del régimen de Diaz hacia la
Iglesia catdlica tuvo un efecto negativo sobre la secularizacion de la sociedad, su liberacién
de la influencia eclesiastica y la afirmacion de la supremacia estatal. La historia abunda en
ejemplos de intolerancia religiosa que han producido exactamente el efecto contrario al que
perseguian. En cambio, la penetracion lenta, paulatina pero incesante de nuevas ideas, el
fortalecimiento de los establecimientos educativos estatales y laicos, asi como la tolerancia
hacia otros cultos, han dado mayores frutos en todas las latitudes para secularizar a la
sociedad y reducir la influencia eclesiastica.

Probablemente el terreno que sigue siendo el més fértil pero al mismo tiempo el mas
sinuoso para aclarar el significado del Porfiriato en la historia del liberalismo mexicano sea
el que tiene que ver con lo que Reyes Heroles llamo “la vinculacion del liberalismo con la
democracia, el enlace que entre ambos se efectla y las variaciones que en el desarrollo
historico se observan™.'® Es evidente que la participacién democrética en este periodo no
avanzo significativamente sino de cara a las elecciones de 1910 y que, en esa coyuntura, el
presidente opté por reprimirla, en lugar de tolerarla o incluso encauzarla por las vias
institucionales. Sin embargo, cabe una aclaracion: hasta las elecciones de 1904, el gobierno
de Porfirio Diaz no fue ni més autoritario ni mas antidemocratico en lo que se refiere a la
organizacion de las elecciones que los gobiernos de la Republica restaurada, para no hablar
de los anteriores a la Constitucion de 1857. En 1906, al hacer el balance la importancia de
la Constitucion y las Leyes de Reforma sobre la politica, la economia y la sociedad del pais,

Garcia Granados se refiri¢ asi a las elecciones de la Republica restaurada:

15 José Fuentes Mares, “En el subsuelo de las constituciones de México™, en Historia Mexicana, No. 32, julio-
septiembre de 1959, p. 8.
16 Jestis Reyes Heroles, op. cit., p. XVII.
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Durante la presidencia de Juarez y Lerdo subsistié esa especie de neo-feudalismo,
en que los congresos compuestos de los delegados de los gobernadores daban al
sistema de gobierno una apariencia democratica, pero en el fondo no era la politica
mas que un tejido de intrigas y conspiraciones con la revolucion armada por
desenlace.’

La posicién predominante a partir de 1884 entre la mayor parte de los politicos e
intelectuales connotados era que habia asuntos que requerian una mayor atencion que el
problema de la participacion politica, el cual se iria resolviendo lentamente, conforme
aumentaran los niveles de instruccion general. Méas aun, frecuentemente se argumento que
la excesiva preocupacion por la participacion politica y por la consolidacién de la
democracia, al haber desplazado el problema de fondo que era la organizacion eficiente de
la administracion pablica, era causa de los descalabros que habia vivido el pais durante el
siglo XIX. En 1901 Miguel Macedo escribio en su colaboracion para México, su evolucion

social:

La creencia de que la eleccion de los funcionarios municipales y la rotacion de esos
cargos entre los vecinos constituye una escuela de democracia y es necesaria
preparacion para la vida politica nacional, se ha abandonando con tanta mayor
rapidez cuanto que la experiencia de un cuarto de siglo de paz y de progreso ha
demostrado al pueblo mexicano que no son precisamente los principios jacobinos
de una democracia absoluta los que pueden curar de sus males a la Nacién y hacerla
perdurar en la senda de la civilizacion y el engrandecimiento.*®

Por lo que respecta a la diferenciacion entre el poder politico y la sociedad, la
representacion democratica y la division de poderes, puede afirmarse que nunca antes como
en el Porfiriato se suscitaron tantos debates sobre estos temas, que incluyeron el equilibrio
entre los poderes de la Unién y la necesidad de organizar auténticos partidos politicos.*®
Pero ademas, las restricciones y la manipulacion de la participacion democratica no fueron

problemas exclusivos de México. Como lo sefialo Eric Hobsbawm, la participacion popular

" Ricardo Garcia Granados, La Constitucion de 1857 y las Leyes de Reforma, Estudio histérico-sociolégico,
México, tipografia Econdmica, 1906, p. 123.

'8 Miguel Macedo, "EI municipio, los establecimientos penales. La asistencia publica" en Justo Sierra,
México: su evolucion social..., México, Ballescad y Compafiia, t. I, vol. 2, 1902, p. 689.

!9 para revisar los principales debates sobre la necesidad de contar con auténticos partidos politicos en el
Porfiriato, véase el excelente trabajo de Carmen Séez Pueyo, Justo Sierra: antecedentes del Partido Unico en
México, México, Miguel Angel Porrda, 2001.
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plante6 un gran dilema a todos aquellos paises en donde se establecieron gobiernos
representativos y donde el liberalismo paso a ser la ideologia dominante:

Este era el dilema fundamental del liberalismo del siglo XIX, que propugnaba la
existencia de constituciones y de asambleas soberanas elegidas que, sin embargo,
trataba por todos los medios de esquivar actuando de forma antidemocrética, es
decir, excluyendo del derecho de votar y de ser elegido a la mayor parte de los
ciudadanos varones y a la totalidad de las mujeres. Hasta el periodo objeto de
estudio en esta obra [1875-1914], su fundamento inquebrantable era la distincion
entre lo que la mente logica de los franceses habia calificado en la época de Luis
Felipe como "el pais legal” y "el pais real” (le pays légal, le pays réel). El orden
social comenzo a verse amenazado desde el momento en que el "pais real" comenzo
a penetrar en el reducto del pais "legal” o "politico"”, defendido por fortificaciones
consistentes en exigencias de propiedad y educacion para ejercer el derecho de voto
y, en la mayoria de los paises, por el privilegio aristocratico generalizado, como las
camaras hereditarias de notables.?

En México no habia privilegios aristocraticos generalizados ni camaras hereditarias
de notables, pero si existia la posibilidad de articular alianzas politicas entre elites locales y
grupos politicos nacionales, amalgamadas en la mayoria de los casos por los intereses
econdémicos de sus integrantes, o en su defecto, de sus patrocinadores. De ahi que algunos
autores, como Manuel Calero, cuestionaran la utilidad del sufragio universal en un pais
donde seguian pesando mas los cacicazgos politicos y econdmicos y donde no habia ni la
instruccion necesaria para que los electores pudieran comprender la importancia de su voto,

ni la costumbre de ejercer este derecho. Sobre esta cuestion, sefialé que:

Para estos casos la ciencia aconseja, de acuerdo a lo que se practica en paises mas
civilizados que el nuestro, que se permita a cada Estado darse la legislacion
electoral que cuadre a las condiciones de su pueblo, para que este tenga la
participacién en la cosa publica que legitima y racionalmente debe tener, con las
amplitudes o restricciones que cada caso exija. Mas este principio debe respetarse,
sin quebrantamientos: el derecho al sufragio no debe otorgarse a las grandes masas
estultas e ignorantes.”*

2 Eric Hosbawm, La Era del Imperio, Barcelona, Critica Grijalbo Mondadori, 1998, p. 95.

21 Manuel Calero, "La nueva democracia", en Mario Contreras y Jestis Tamayo, México en el siglo XX, 1900-
1913. Textos y documentos, México, Colegio de Ciencias y Humanidades, Universidad Nacional Auténoma
de México, tomo 1, 1983, p. 206.
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En opinion de quienes fundamentaron la critica de la Constitucion de 1857 en una
perspectiva positivista de la sociedad y de la historia, su problema fundamental era que
estaba basada en principios “metafisicos”, ajenos a la realidad social del pais, por lo que no
podia ofrecer una base de organizacion politica adecuada. En las postrimerias del Porfiriato,
el diputado y connotado intelectual porfirista Rafael Garcia Granados se refirié asi a los
problemas que planteaba la inadecuacion de las instituciones politicas a la realidad social

del pueblo mexicano:

Los partidarios del despotismo son entre nosotros, como lo han sido en todas partes
en donde ha subsistido la teoria de la soberania popular, también partidarios del
sufragio universal por la sencilla razon de que el soborno, la intimidacion, el fraude
y el engafio, se ejercen mas facilmente con relacion a millones de ignorantes que al
tratarse de centenares de miles de personas instruidas. Se nos ha dicho que los
hombres superiores arrastran a las masas y que esto justifica el sufragio universal,
pero no hay que desconocer que aun para esto se necesita que las masas tengan
cierto instinto politico pues de otra suerte no escapan a la influencia oficial que para
caer bajo el dominio de los demagogos méas audaces y menos escrupulosos. El
sufragio igual y universal, defectuoso aun en paises méas adelantados, ha producido
entre nosotros la abstencion mas completa de los electores, la de unos por
ignorancia y la de otros porque sabe que las autoridades tienen a su disposicion
todos los votos de la gente ignorante que necesitan para anular los votos
independientes.?

El problema fundamental del liberalismo despues de 1867 fue el dificil transito de
ser una ideologia combativa utilizada por un grupo de politicos para desafiar el orden social
heredado de la colonia, a convertirse en la ideologia del Estado mexicano y por lo tanto,
capaz de cumplir con una funcién integradora, que a simple vista parecia dificil después de
la guerra civil y de la intervencion extranjera. El propio Juarez cambi6 su estrategia politica
después de diez afios de guerra. Al término de la Guerra de los Tres Afios, cuando se
extremaron las medidas para aplicar las Leyes de Reforma, la politica de Juarez encond los
animos al extremo de propiciar una intervenciéon militar extranjera. Su actitud fue otra al
regresar a la capital en 1867: se apresurd a expedir una amnistia para los que habian
colaborado con el Imperio de Maximiliano, propuso que se discutiera la conveniencia de

reformar la Constitucidn, y, asi mismo, practicd una politica mas tolerante con la Iglesia, a

%2 Ricardo Garcia Granados, El problema de la organizacion politica de México, seleccién y notas de Alvaro
Matute, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1983, pp. 6-7.
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pesar del papel, abiertamente subversivo, que habia desempefiado en la intervencion.
También procedio a reestructurar el sistema de educacion superior, del cuél seria piedra
angular la Escuela Nacional Preparatoria, fundada ese mismo afio para organizar los
estudios del bachillerato conforme a nuevos modelos educativos, congruentes con el
objetivo de secularizar la ensefianza.?®

¢A que se debid el cambio iniciado por Juérez, proseguido aunque con ciertos
matices por Lerdo y llevado a un extremo que seguramente ambos nunca imaginaron
durante los gobiernos de Diaz y Manuel Gonzalez? A la necesidad de garantizar el orden
para poder consolidar las instituciones liberales y la independencia del pais. Para ello, los
gobiernos de Juérez y Lerdo dieron los primeros pasos vacilantes de una politica que
Porfirio Diaz acometié con entusiasmo: lograr el apoyo de todos los elementos de la
sociedad mexicana que podian contribuir a sostener al gobierno e impulsar el progreso
material. A cambio de ello, el presidente ofrecid pacificar el pais y garantizar la seguridad
de las personas y sus inversiones, esto es, las funciones clasicas del Estado liberal, dando
lugar a una alianza sobre la que se construyo6 el régimen porfiriano.

La etapa historica en la que México seguia inserto desde el triunfo de la Republica
tenia como rasgo esencial, como sefial6 Arnaldo Cordova, el esfuerzo nacional por
impulsar y consolidar el desarrollo del capitalismo. Los rasgos esenciales de ese mismo
Estado fueron cambiando, no asi la aspiracion de consolidar su poder y garantizar su
control sobre todo el territorio nacional y su capacidad de regular los conflictos, primero
entre las elites y después entre los distintos grupos sociales. La aspiracion presidencial de
centralizar el poder politico era en principio contraria a los postulados de la Revolucién que
habfa llevado a Diaz al poder®, pero contaba en cambio con la justificacién histdrica de

mas de medio siglo de anarquia:

Ahora bien —sefial6 Cordova-, ya se le vea como una justificacion del privilegio o
bien como el esfuerzo por reunir en un solo término dictadura y unificacion
nacional, la ideologia del porfirismo es en Gltima instancia la apologia de una

2% Clementina Diaz y de Ovando, La Escuela Nacional Preparatoria: los afanes y los dias, 1867-1910,
México, Instituto de Investigaciones Estéticas, Universidad Nacional Auténoma de México, 1972.

?* El articulo 2 del Plan de Tuxtepec, reformado en Palo Blanco, establecia que “Tendréa el mismo carécter de
ley suprema la no reeleccion del presidente de la Republica y de los gobernadores de los estados, mientras se
consigue elevar este principio al rango de reforma constitucional, por los medios legales establecidos por la
Constitucion”.
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realidad que no cambia: la critica de la anarquia, como hemos visto, lleva aparejada
la critica de la revolucidn, y la critica de la revolucion la justificacion del statu quo.
Pero en esta apologia hay un elemento novedoso que es, indudablemente, muestra
del peso que seguia teniendo la tradicion liberal mexicana después de una lucha
victoriosa contra los conservadores y la intervencion extranjera: la defensa del
privilegio se fundaba en el respeto de las formas legales. Este era el principio, ain
cuando la practica demostrara que ese respeto quedaba, a la postre, sujeto a las
necesidades de la politica. Pero hay algo mas. Pese a todo, esa apologia concebia al
mismo régimen porfirista como una etapa de transicion que seria el puente hacia
una sociedad en la que tanto la dictadura como el privilegio mismo se disolverian
en una sociedad democratica. Esta curiosa conjuncion entre liberalismo y
positivismo es mas notoria cuando se va al analisis de las instituciones politicas del
porfirismo. Y una de ellas la revela como ninguna otra: la institucion del Ejecutivo
fuerte, cuyo insuperable exponente y defensor fue don Emilio Rabasa.?

Es en este punto donde radica la complejidad politica e ideolégica del Porfiriato: la
utilizacion de elementos positivistas y de la tradicion liberal para construir la justificacion
histérica de un gobierno personalista que era presentado como una etapa de transicion
necesaria para la consolidacion del pais, para el crecimiento econdémico e incluso para la
defensa de la soberania y la preservacion de la nacionalidad. Evidentemente, semejante
mezcla de elementos no significa que el positivismo haya sido la ideologia dominante del
Porfiriato ni que haya suplantado al liberalismo, sino por el contrario, que los circulos
intelectuales mas cercanos al poder politico idearon una justificacion del mismo que
utilizando elementos del positivismo y del liberalismo, podia ser atacada por liberales y
positivistas que no estuvieran de acuerdo en semejante combinacion, que presentaba a su
vez muchos puntos débiles precisamente por su pragmatismo.

El gobierno de Porfirio Diaz utiliz6 al positivismo cuando asi le convino para
justificar su permanencia y su concentracion de poder, pero su ideologia oficial siguid
siendo el liberalismo. Como sefial6 Francois Xavier Guerra, “si alguien en México tiene
todo el derecho de llevar la etiqueta de liberal es la inmensa mayoria de los porfiristas de la

» 28 nero incluso después de 1893, cuando José Yves Limantour, una de

primera generacion
las cabezas visibles del llamado grupo de los cientificos, fue designado secretario de

Hacienda, convivieron en el gabinete representantes de diferentes grupos politicos, como el

> Arnaldo Cérdova, La ideologia de la Revolucién Mexicana. La formacion del nuevo régimen, México,
Ediciones Era, 1973, p. 59.

% Francoise Xavier Guerra, México: del antiguo régimen a la Revolucién, 2 edicién, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1991, vol. 1, p. 377-378.



28

secretario de Relaciones Exteriores, don Ignacio Mariscal, diputado en el Constituyente de
1857. Los propios cientificos siempre defendieron su filiacion liberal, mas pragmatica que
la de los liberales jacobinos de 1857, pero por lo mismo mas funcional para legitimar un
régimen oligarquico como el que se establecié en México durante el largo gobierno de
Porifiro Diaz.

La clave de la estabilidad politica del régimen de Porfirio Diaz hay que buscarla en
las relaciones politicas y econdmicas que le permitieron establecer un régimen oligarquico
que se convirtid en el soporte del que habian carecido los gobiernos de Juarez y Lerdo. Las
alianzas con los grupos locales que lo apoyaron en sus rebeliones dieron paso a relaciones
de maés largo plazo con algunos de esos grupos, con otros que se habian mantenido al
margen o se habian opuesto a sus proyectos, e incluso, con aquellos que habian apoyado a
los conservadores. Estas relaciones no se fraguaron de la noche a la mafiana: comenzaron a
construirse lentamente durante el primer gobierno de Diaz, se articularon en torno a
diferentes proyectos econémicos de largo aliento al final del mismo y durante el gobierno
de Manuel Gonzalez y, finalmente, se consolidaron a partir de 1884, afio en el que Porfirio
Diaz regresé al poder para no dejarlo por mas de veintiséis afios. A la clase dominante,
integrada originalmente por terratenientes, comerciantes y agiotistas, se afiadieron durante
estos afios los banqueros, los industriales y como sefiala Arnaldo Cérdova, en un estatuto
especial, los inversionistas extranjeros®’.

Era normal que la consolidacion de un régimen oligarquico requiriera de una
ideologia bien estructurada que explicara nuevas formas de excepcién y privilegio, después
de medio siglo de conflictos internos en los que el liberalismo fue la bandera politica para
modernizar al pais y luchar contra los privilegios heredados de la colonia. Fue asi como
surgid el liberalismo oligarquico, que establecia claramente que no todos podian participar
en el gobierno y que la modernizacion de la sociedad y la consolidacién de las instituciones
politicas no podia resolverse por decreto, ni por el influjo de una constitucion “metafisica”,
como llamaban algunos a la de 1857. Para lograr estos objetivos, se necesitaba de un
gobierno fuerte, capaz de garantizar el orden, proteger la propiedad y encauzar el progreso
material. La ciencia del gobierno estaba reservada a aquellos que pudieran aplicar los

principios cientificos a la conduccion del pais.

% Arnaldo Cérdova, op. cit., p. 18.
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El éxito politico de Porfirio Diaz se explica por su capacidad para actuar como un
auténtico puente entre las instituciones de la Republica y las estructuras tradicionales de
dominacidn del pais. El positivismo aportdé un esquema evolucionista de interpretacion del
devenir histérico que permitié a los politicos liberales justificar la persistencia de una
estructura de poder tradicional por debajo del respeto a las formas constitucionales, por no
corresponder éstas al grado de evolucion de la sociedad.

Pero la autoridad de Porfirio Diaz y la de su gobierno de corte moderno —sefialo
Francois Chevalier-, se apoyaban en una piramide de clientelas tipicas de la
sociedad antigua, en la que el jefe del Estado actia como la unidn o la articulacién
entre dos sociedades antagonicas. La elite liberal demdcrata que apoyaba a Diaz se
resignaba con esta situacion para asegurar la paz tanto tiempo comprometida y
evitar los riesgos de una vuelta masiva de la Iglesia y del Antiguo Régimen.
Esperaba cambiar también enteramente la antigua sociedad mediante la
desamortizacion de las tierras de las comunidades civiles (pueblos y diversas
corporaciones) y la de los bienes de la Iglesia; y después mediante la escuela y la
educacion laica (mucho antes de Jules Ferry), para formar al hombre nuevo y al
ciudadano.?

En resumen, la oposicion entre liberalismo y positivismo en que se ha basado parte
de las interpretaciones sobre el supuesto viraje ideoldgico del Porfiriato, sigue siendo uno
de los temas mas polémicos y complicados de la historiografia sobre este periodo de la
historia de México. Sin embargo, una parte del problema radica en identificar a los liberales
radicales o jacobinos de la generacion de la Reforma como el paradigma del liberalismo
"puro”, ya que esto coloca automaticamente a sus adversarios ideologicos fuera de la
tradicion liberal, de la que ellos mismos se consideraban parte. Una interpretacion de este
tipo equivale a circunscribir al liberalismo solamente a una de sus corrientes, negando su
desarrollo histdrico y las diferencias que siempre han existido entre los principales autores
liberales. Pero sobre todo, equivale a ignorar los problemas que implicaba adaptar el
liberalismo doctrinario a un medio radicalmente distinto en términos politicos, sociales y

religiosos de aquel en el que habia surgido, como lo explicé José Miranda:

Pero, a fin de cuentas, por mucha participacion que se conceda a toda esta tradicion
institucional y doctrinal, en el alumbramiento del liberalismo, éste, en los paises que

% Francois Chevalier, “Prefacio” en Francois Xavier Guerra, op. cit., vol. 1, pp. 11-12.
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atravesaron por un largo periodo de monarquia absoluta, se divorcia por completo
de dicha tradicion y se coloca, tedrica y practicamente, en una posicion casi
antitética a ella. De un orbe humano cuyo centro era Dios, pasamos a un orbe
humano cuyo centro era el hombre mismo; de una sociedad concebida como un
organismo y cuyas partes eran las clases —nobleza, clero, estado llano- o las
corporaciones —iglesias, universidades, concejos, gremios-, a una sociedad
concebida como un agregado y cuyas partes son los individuos; de un Estado cuyo
principio era el orden y cuya norma la intervencion en todas las actividades
humanas, a un Estado cuyo principio es la libertad y cuya norma el laissez faire, y
de un gobierno y un derecho cuyas bases eran el privilegio y el particularismo, a un
gobierno y un derecho cuyas bases son la igualdad y la generalidad.”

Los intentos por adaptar el liberalismo al medio politico y a la realidad social
mexicana estuvieron presentes desde los primeros tiempos de nuestra vida independiente.
Quienes reconocieron la necesidad de llevar a cabo una adaptacion de las ideas liberales a
las caracteristicas del pais que acababa de nacer y luchaba por consolidarse, volvieron sus
0jos a Espafia y a Francia antes que a Estados Unidos o Inglaterra, por considerar que estos
dos paises compartian mayores elementos en comun con México, sobre todo por la
importancia que la Iglesia catdlica habia desempefiado a lo largo de sus respectivas
historias y el peso politico, econdmico e ideoldgico que aun mantenia en mayor o menor
medida en estas sociedades.

Esta tradicion, que durante la primera mitad del siglo XI1X se expres6 en la gran
influencia que ejercieron Tocqueville y Constant en el pensamiento politico mexicano del
siglo XIX, se expreso principalmente a través del llamado liberalismo moderado Yy, sin
duda, fue un antecedente importante del llamado liberalismo conservador de la segunda
mitad del siglo, que a su vez tomo este nombre de las corrientes politicas en boga en
Espafia y Francia.®® Como sefiala Charles Hale, ademas de las influencias teéricas que
podamos identificar en quienes defendieron, con Justo Sierra a la cabeza, la aplicacion de
un politica “cientifica” para México, también “hallaron inspiracion en la experiencia

concreta de las republicas conservadoras contemporaneas de Francia y Espafia y en sus

2 José Miranda, “El liberalismo mexicano y el liberalismo europeo”, Historia Mexicana, vol. VIII, nam. 4,
abril-junio de 1959, p. 513.

% para revisar los cambios experimentados por el pensamiento liberal en Francia véase André Jardin, Historia
del liberalismo politico. De la crisis del absolutismo a la Constitucién de 1875, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1989.
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lideres, Adolphe Thiers, Jules Simon y Emilio Castelar,®* cuyas politicas se tenfan por
“cientificamente” formuladas.*

Para los liberales mexicanos de la segunda mitad del siglo XIX influidos por el
positivismo, que habia sido adoptado como la filosofia educativa que organizo los estudios
preparatorianos a partir de 1867, el andlisis de la realidad social mexicana debia servir para
identificar las causas del atraso del pais. Al mismo tiempo, el andlisis cientifico de la
realidad era el unico que podia apoyar la formulacion de politicas cientificas, las Unicas
adecuadas para superar dicho atraso. El problema que se planteé a la generacion posterior
a la Reforma fue la explicacién de la brecha que separaba a la nacion mexicana de los
paises que habian servido de modelo a las utopias politicas de la primera mitad del siglo.
En este esfuerzo, el positivismo aportd elementos valiosos para estructurar una
interpretacion de la historia de México en la que la realizacion del programa liberal no
podia darse de la noche a la mafiana, sino mediante una evolucién conducida por el Estado,
en la cual la reforma educativa seria méas eficaz que las reformas constitucionales y los
conflictos politicos. Esta posicidn se hizo eco en sus inicios del revisionismo iniciado por la
propia generacion de la Reforma a partir de 1867 y se profundizd tras el arribo al poder de
Porfirio Diaz, al sostener la necesidad de un gobierno fuerte, que instaurara el orden como
principal garantia para el progreso material, politico y cultural del pais.3*

Para la nueva generacion, gue ya no combatié con las armas a los conservadores y
que asistio en cambio a las luchas internas entre los vencedores durante las presidencias de
Juarez y Lerdo, el triunfo del liberalismo estaba fuera de toda duda, no asi la viabilidad de
la nacién ante los obstaculos que enfrentaban los gobiernos de la Republica restaurada para
consolidar el orden institucional y encauzar el progreso econémico. El liberalismo habia
sido la bandera del progreso, pero la Constitucion liberal de 1857 era demasiado jacobina
para ser garante del orden. De esta forma, la Constitucién comenzé a ser presentada como

proyecto de largo plazo méas que como punto de partida del nuevo orden institucional. En

31 a relacion entre Emilio Castelar y México fue larga y prolifica, ya que incluyé la publicacion de varios
articulos del politico espafiol en periddicos mexicanos como El Monitor Republicano y La Libertad. VVéase
Un liberal espafiol en el México porfiriano. Cartas de Telésforo Garcia a Emilio Cautelar, 1888-1899,
prélogo, seleccién y notas de Gabriel Rosenzweig, México, Conaculta, 2003.

%2 Charles A. Hale, La transformacion del liberalismo en México a fines del siglo XIX, México, Editorial
Vuelta, 1991, p. 54.

% Leopoldo Zea, El positivismo en México: nacimiento, apogeo, decadencia, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1993, pp. 55-57.

34 Charles Hale, op. cit., pp. 93-95.
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1906 Ricardo Garcia Granados escribio en el ensayo que gano el certamen convocado para

celebrar el primer centenario del natalicio de Juarez:

Encontrandose en efecto nuestro pueblo en un estado de ignorancia y de miseria de
lo mas deplorable, sin iniciativa, sin los méas rudimentarios conocimientos de lo que
es la administracién local como base del sistema democratico, se expidio la
Constitucion de 1857 que, lejos de ser como la de los Estados Unidos la expresion
natural de los hechos existentes, tiene mas bien el caracter de un sistema politico-
filos6fico de escasa aplicacion practica, consistiendo su principal mérito en
mantener a la vista del pueblo un ideal digno a que aspirar.*

Los principios demasiado abstractos de la soberania popular y del sufragio universal
solamente podrian ejercerse en un pais moderno, y México no lo era ni de lejos al iniciarse
el dltimo tercio del siglo XIX. La educacién seria el camino para mejorar a la sociedad
mexicana, pero el progreso econémico y el orden serian las condiciones necesarias para
lograr este objetivo.*® Para garantizar el orden, Manuel Calero sefialé algunos requisitos

necesarios:

Que hay que mejorar la condicion de nuestro pueblo, ¢Quién lo duda? Que los
elementos de progreso que del exterior nos vienen y se difunden en nuestro
organismo social, y la fuerza poderosa de la instruccion y de la educacion, cada vez
mas intensa, producira una mayoria de ciudadanos dignos de serlo, dentro de cuatro
0 cinco generaciones ¢Quién no lo cree? Pero mientras este resultado glorioso
definitivamente se obtiene, y para acercarnos a él, es necesario facilitar el ascenso
progresivo del pueblo hacia la libertad. El primero paso, en el orden politico, no
puede ser otro que el de buscar la efectividad del sufragio, quitandole su caréacter de
universal, y restringiéndolo, segun las condiciones del pueblo en cada demarcacion
electoral, empezandose por las leyes que rigen las elecciones municipales, en las
que primeramente corresponde hacer un ensayo de libertad politica efectiva.*’

Para los defensores de la dictadura no habia contradiccion alguna entre orden y
libertad, ya que para el liberalismo, el Estado surge precisamente para garantizar las
libertades individuales y el derecho a la propiedad. En opinidn de algunos autores liberales

de la época, como Justo Sierra, habia llegado el momento de pasar de la libertad declamada

% Ricardo Garcia Granados, La constitucién de 1857 y las Leyes de Reforma, estudio histérico-sociolégico,
México, Tipografia Econdmica, 1906, pp. 122-123.

% |eopoldo Zea, Del liberalismo a la Revolucién en la educacion mexicana, México, Instituto Nacional de
Estudios Historicos de la Revoluciéon Méxicana, 1956, pp. 83-97.

" Manuel Calero, "La nueva democracia”, op. cit., pp. 208-209.
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a la libertad practica y de organizar un partido liberal “convencido profundamente de que el
progreso positivo estriba en el desarrollo normal de una sociedad, es decir, en el orden”.

Sobre este tema, Arnaldo Cordova ha sefialado que:

Si para el liberalismo, a cuya obra se debia la Constitucion del 57, el supremo valor
social era la libertad, para los positivistas lo es el orden; para los positivistas el
liberalismo desempefid un papel esencial en la lucha contra la reaccion
conservadora en el periodo de la anarquia; Barreda no vacila en afirmar que el
liberalismo encarnd no sélo la idea del progreso, sino el mismo espiritu positivo,
que habia venido formandose a traves de la historia moderna y que encontraba
significacion universal en la lucha del pueblo mexicano contra la Francia de
Napoledn I1l. Sin embargo, ese mismo liberalismo, habiendo concluido la lucha
contra el partido conservador con la derrota de este ultimo, con lo cual se
erradicaban del pais las causas del desorden, de la anarquia y la lucha fratricida,
habia dejado de tener una funcién positiva para el bien de la nacion: el liberalismo a
ultranza no podia llevar sino a la anarquia pura y simple, cuando la necesidad vital
para el progreso de México lo era el orden.®

Hasta aqui se han analizado las principales causas internas de los cambios que
experimenta el liberalismo mexicano en el Gltimo tercio del siglo XIX, pero es preciso
recordar que durante el siglo XIX el liberalismo experimenté cambios fundamentales no
solamente en nuestro pais, sino en Europa, que seguia siendo el principal centro de
elaboracion y difusién del pensamiento politico y econdmico. La democracia liberal se
desarrollé sobre la premisa de que la extension del voto no debia representar riegos para la
propiedad ni para el mantenimiento de sociedades divididas en clases*’. Los problemas que
ocupan a los autores liberales de este periodo tienen que ver mas con la conservacién del
orden y la consolidacion del Estado liberal, que con la conquista o ampliacion de las
libertades politicas.**

John Stuart Mill, uno de los principales pensadores liberales del siglo XIX, dedico
buena parte de sus reflexiones a los problemas inherentes a la organizacion de la que a su
juicio era la mejor forma de gobierno: el representativo. Sin embargo Stuart Mill, liberal

influido por las ideas de Comte, no consideraba que esta forma de gobierno pudiera

% Justo Sierra, Obras Completas. Volumen IV: Periodismo politico, México, Universidad Nacional Auténoma
de México, 1948,p. 141.

% Arnaldo Cérdova, op. cit., 1973, p. 48.

“0 Crawford B. Macpherson, La democracia liberal y su época, Madrid, Alianza Editorial, 1981, p. 21.

* Alan S. Kahan, Aristocratic liberalism: the social and political thought of Jacob Burckhardt, John Stuart
Mill, and Alexis de Tocqueville, New Jersey, Transaction Publishers, 2001.
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implantarse de la noche a la mafiana en cualquier pais, sin tomar en cuenta su grado de

evolucion. Sobre este punto en particular, sefialo:

Hemos considerado en el gobierno representativo el tipo ideal del sistema politico
mas perfecto, para el cual, en consecuencia, cualquier parte de la humanidad esta
mejor adaptada en proporcion a su grado de progreso general. Mientras mas baja
sea la escala de desarrollo de un pueblo, esa forma de gobierno sera, en términos
generales, menos adecuada para €l, aunque esto no pueda aplicarse universalmente;
ya que la adaptacion de un pueblo a un gobierno representativo no depende tanto
del lugar que ocupe en la escala general de la humanidad como del grado en que
posea ciertos requisitos especiales; requisitos, de cualquier modo, tan estrechamente
conectados con su grado de progreso general que cualquier variacion entre los dos
constituye mas la excepcion que la regla.*?

Pretender establecer un gobierno representativo sin contar con condiciones propicias
para que esta forma de organizacion politica pudiera prosperar y consolidarse, podia llevar
a un estrepitoso fracaso. Aungue reconocia que en principio todos los pueblos de la tierra
tenian derecho a alcanzar esta forma de gobierno, la mas elevada de todas desde su dptica,
los diferentes grados de progreso general entre los paises podian hacer aconsejable periodos
de aprendizaje en donde se impusieran por la fuerza ciertos habitos sin los cuales el

gobierno representativo dificilmente podria prosperar:

Los anteriores son los casos en los que el gobierno representativo no puede subsistir
permanentemente. Hay otros en los que es posible que pueda existir, pero en los que
seria preferible alguna otra forma de gobierno. Se trata, principalmente, de aquellos
casos en que el pueblo, para civilizarse mas, tiene que aprender algunas lecciones;
en que necesita ciertos habitos no adquiridos adn, para cuya adquisicién el gobierno
representativo parece ser un impedimento. ElI mas evidente de estos casos es el ya
considerado, en que el pueblo tiene todavia que aprender la primera leccidon de
civilizacion: la de la obediencia. Una raza adiestrada en la energia y el valor, por
sus luchas con la naturaleza y sus vecinos, pero que todavia no se ha conformado
con la obediencia permanente a ningun superior comun, seria muy poco probable
que adquiriera este habito bajo el gobierno colectivo de sus propios miembros. Una
asamblea representativa formada entre ellos mismos simplemente reflejaria su
propia insubordinacion inquieta. Negaria la autorizacion a todos los procedimientos
que impusiera sobre su naturaleza salvaje, cualquier represion progresista. Esas
tribus se someten, por lo general, a las condiciones primarias de la sociedad
civilizada, a través de las necesidades de guerra y la indispensable autoridad

*2 John Stuart Mill, Consideraciones sobre el gobierno representativo, México, Ediciones Gernika, 1991, p.
87.



35

despdtica para el mando militar. Un jefe militar es el Unico superior a quien se
someterian, salvo que surgiera algin profeta inspirado por el cielo, o un brujo a
quien se imputaran poderes milagrosos.*

El jefe militar que vino a cumplir esa funcion fue, para el caso de México, el general
Porfirio Diaz. Soldado de la Republica liberal durante la Guerra de Reforma, héroe del 5 de
mayo y del 2 de abril, abanderado de las posiciones més radicales frente a las desviaciones
y los afanes reeleccionistas de Juarez y de Lerdo de Tejada, Porfirio Diaz era ante todo un
hombre pragmatico, sin que ello quiera decir que carecia por completo de ideales o de
principios, como lo demostré a lo largo de su vida.* El general oaxaquefio llegé al poder
defendiendo exactamente aquellos principios que abandonaria después de 1884: respeto al
espiritu original de la Constitucion y sufragio efectivo, no reeleccion. Entre 1876 y 1884, el
afio de su regreso al poder, tuvo lugar un proceso de maduracién politica en el que
influyeron por igual su propia capacidad de aprendizaje y el contacto con connotados
politicos e intelectuales lerdistas e iglesistas a los que no habia tratado antes, entre ellos el
que se convirtid en su segundo suegro, don Manuel Romero Rubio. Lo cierto es que en
1884 no era ya el abanderado del liberalismo maés radical, sino del orden, el progreso y la
reconciliacion,”® que abarcaba incluso a los perdedores de las guerras de Reforma e

intervencién. Como sefiald en su momento Edmundo O"Gorman:

Lo primero que debe tenerse en cuenta es la favorable coyuntura que ofrecio la
derrota del partido conservador y méas a fondo, la unificacion de sus tesis con las del
liberalismo, como posibilidad real de inaugurar y consolidar la paz de la que no
habia disfrutado la nacion desde la independencia y ain desde antes. Uno de los
mayores méritos del general Diaz fue, sin duda, aprovechar aquella coyuntura al
fomentar y arraigar la conviccion de que el odio politico que habia encendido y
alimentado el tradicional conflicto conservador-liberal era una pesadilla del pasado.

*% |bidem, p. 92.

* Paul Garner en Porfirio Diaz: del héroe al dictador..., citado, trata de combinar una revisién de la
historiografia mas reciente sobre el Porfiriato con la utilizacion de la informacion que esta disponible desde
hace unos afios en el Archivo de Porfirio Diaz, para tratar de ofrecer una biografia mas equilibrada de uno de
los personajes mas polémicos de nuestra historia. Desafortunadamente, la traduccion al espafiol es bastante
defectuosa.

** En su discurso de toma de posesion, el 1° de diciembre de 1884, el presidente Diaz fue conciliador hasta
con su antecesor Manuel Gonzdlez, contra quien habia desatado una campafia de desprestigio. La integracién
de su gabinete y la politica que siguié durante su segundo periodo de gobierno, refrendaron la aspiracion
presidencial de construir un orden politico estable basado en equilibrios politicos construidos por él mismo.
Véase José C. Valadés, El Porfirismo. Historia de un régimen: el crecimiento (1), México, Universidad
Nacional Autonoma de México, 1977, (Nueva Biblioteca Mexicana), pp. 3-5.
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Mantuvo las instituciones, leyes y reformas liberales, pero sin su original
jacobinismo, es decir, sin atropello a las costumbres y sentimientos religiosos tan
caros a los conservadores, de manera que quienes, por tradicién familiar o por
idiosincrasia personal, sentian simpatia hacia alguno de los dos credos, no tenian
manifiesta causa del agravio.*®

El régimen de Porfirio Diaz alcanz6 su climax durante el primer centenario de la
independencia, después de cien afios de lenta construccion y consolidacion de México
como estado nacional. Era evidente que durante las poco més de tres décadas de estabilidad
politica sucedidas a partir de la Revolucion de Tuxtepec el pais habia logrado importantes
avances en aspectos materiales tan relevantes como la construccion de infraestructura, la
reorganizacion de la hacienda publica, la supresion de las alcabalas, el desarrollo de la
industria de transformacion y de los cultivos directamente vinculados a ésta o a la
exportacion, la pacificacion y el poblamiento de la frontera norte y la diversificacion de las
relaciones econémicas con el exterior.”’

También se habia operado un importante cambio en las mentalidades, que tuvo
como conquista mas perdurable haber implantado en los sectores urbanos una actitud
favorable hacia el progreso. Al arraigar una posicién favorable al progreso econdémico entre
la poblacion urbana, el régimen de Diaz obtuvo una gran victoria cultural, que a la postre
fue definitiva para encauzar el desarrollo del pais después de la Revolucién. La
modernizacion del sistema de educacion superior iniciada por Juarez y continuada por los
gobiernos de Lerdo, Diaz y Gonzalez, logré implantar una nueva forma de ver e interpretar
los problemas politicos, econémicos y sociales, ciertamente con una gran influencia del
positivismo, pero que a la postre logr6 consumar una de las mas grandes revoluciones
intelectuales de la historia de México. Mas aun, la exaltacién del progreso logr6 un cambio
mas duradero aun que el predominio del positivismo, en aspectos centrales de la vida

nacional como por ejemplo, en la actitud hacia el exterior.*®

*® Edmundo O"Gorman, México. El trauma de su historia, 22 edicién, México, Consejo Nacional para la
Culturay las Artes, 1999,, p. 84.

" La exaltacion de los logros econémicos del Porfiriato, en ocasiones contrastados con sus insuficiencias
politicas, ocupan un lugar importante en las obras de Sierra, Rabasa y Garcia Granados, entre otros, sobre la
evolucion y la organizacion politica de México.

*8 Mauricio Tenorio Trillo, Artilugio de la nacién moderna: México en las exposiciones universales, México,
Fondo de Cultura Econémica, 2003, pp. 38-45.
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Estos cambios culturales, el crecimiento de los sectores medios y los obstaculos que
encontraron para incorporarse a la vida politica, fueron factores que habrian de ser
importantes, por paradodjico que esto parezca, para precipitar el final de la dictadura
porfirista*, que perdi6 la oportunidad de evolucionar al negarse el presidente de la
Republica a retirarse a tiempo y a resolver de manera ordenada e institucional su propia
sucesion presidencial. Edmundo O"Gorman sefial6 al respecto:

Visto desde esa perspectiva y concediendo a la censura cudnto sea necesario, el
espiritu que animo al régimen del general Diaz aparece a la mirada de quien
pregunta por el sentido de los sucesos en concatenacion histérica, como una gesta
de liberacion por paraddjico que resulte a quienes tienen la idea contraria como
verdad apodictica. Liberacion de la falsa disyuntiva del aporético conflicto
conservador liberal; liberacion, pues, en cuanto apertura hacia una reforma de la
mentalidad colonial sutilmente enquistada, ésta, en la exigencia de fidelidad a un
modo de ser que, concebido como una esencia de superior jerarquia histdrica, venia
frustrando los mejores empefios para el logro de aquel objetivo. No otra cosa
percibieron algunas mentes perspicaces —es el caso de Justo Sierra- que reprobaron,
si, el enquistamiento abusivo del régimen pero en modo alguno negaron el sentido
positivo de su razon historica de ser, bien que concebido bajo el signo de una
interpretacion positivista del devenir politico del pueblo mexicano. Evolucion, no
revolucion, era el camino que aconsejaba el patriotismo y fino olfato historico de
Sierra; pero de esa disyuntiva se impuso su segundo extremo.*

La caida del gobierno de Porfirio Diaz en 1911 a manos de un movimiento
revolucionario que en sus inicios persiguio fines eminentemente politicos, puso de relieve
las conocidas y documentadas violaciones a las libertades politicas cometidas por el
Porfiriato. También contribuyé para defender la tesis de la traicion de los principios
liberales durante la dictadura. Es evidente que el presidente llevd al extremo la anulacion de
la division de poderes prevista en la Constitucion a favor de la concentracion de poder en el
Ejecutivo y que se apart6 de las posiciones del liberalismo radical, en el que alguna vez se
apoyo. Sin embargo, mas que constatar una realidad incuestionable, lo que se impone es la
necesidad de revisar como se desarrollo este proceso y, sobre todo, la manera en la que
varios liberales mexicanos de la generacion de la Reforma, ademas de quienes se

incorporaron a la vida publica ya durante la Republica restaurada, contribuyeron a justificar

* El propio Porfirio Diaz se refiri6 al crecimiento de las clases medias urbanas como un factor importante en
el cambio de las actitudes politicas en la Entrevista Diaz-Creelman, en marzo de 1908.
%0 Edmundo O"Gorman, Op. cit., p. 88.
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la necesidad historica de un gobierno personal de las caracteristicas del de Porfirio Diaz, asi
como la manera en la que las instituciones y el discurso liberales se adaptaron a la

necesidad de construir y legitimar un Ejecutivo fuerte.

2. Liberales en discordia.

Mientras el régimen no escatimaba esfuerzos por difundir sus éxitos en el exterior, la
oposicion comenz6 a organizarse dentro del pais. ElI anquilosamiento del gobierno de
Porfirio Diaz, que al consolidarse perdié la flexibilidad y capacidad de inclusion que lo
caracterizo en sus primeros periodos, aunado al envejecimiento del personal politico y la
falta de canales de ascenso social y participacion politica para los sectores medios que no
compartian total o parcialmente ni el programa ni la ideologia del régimen porfirista, fueron
factores que contribuyeron a una renovacion de los sectores liberales méas radicales,
inconformes no solamente con las continuas reelecciones del presidente, sino también con
su linea politica. Las restricciones a las libertades politicas y la politica de conciliacion
hacia la Iglesia eran los dos frentes mas importantes para plantear criticas contra el régimen
desde la perspectiva de los liberales que se reivindicaban a si mismos como herederos de la
generacion de la Reforma.

El obispo de San Luis Potosi, Ignacio Montes de Oca y Obregon, aportd mas
elementos a los liberales jacobinos que estaban a disgusto con la politica de Diaz hacia la
Iglesia. Célebre por ser el prelado cosmopolita de una de las didcesis mas grandes y
complejas del pais, de la que se ausentaba periédicamente para viajar a Europa, Montes de
Oca era también una de las figuras mas importantes de la jerarquia catélica mexicana en los
albores del nuevo siglo. Mencionado insistentemente como uno de los candidatos
mexicanos a recibir el capelo cardenalicio, tan solo detras del arzobispo de Oaxaca, Eulogio
Gillow y aventajando incluso en la lista al arzobispo primado de México, el obispo de San
Luis Potosi asistio en 1900 a un Congreso Internacional de Congregaciones y Asociaciones

Catolicas de Asistencia Social y pronuncioé un discurso que estaba destinado a levantar
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revuelo en México dos meses més tarde, cuando fue dado a conocer por el Diario del
Hogar.>*

Montes de Oca habia cometido la imprudencia de festejar en ese foro internacional
la politica no solamente tolerante, sino francamente conciliadora, del presidente Diaz,
gracias a la cual la Iglesia Catdlica mexicana estaba experimentando, en palabras del
prelado, un auténtico renacimiento. Como muestra de lo anterior, puso como ejemplo el
establecimiento de la Sociedad del Sagrado Corazén, que ya poseia cuatro casas
florecientes en México, donde apenas un cuarto de siglo antes, durante el gobierno de
Sebastian Lerdo de Tejada, habian tenido que abandonar el pais las hermanas de la caridad.
Tales progresos habian sido posibles gracias, segun Montes de Oca, a la acertada
conduccion de Diaz, de quien no hubiera podido expresarse en términos mas elogiosos que
los seleccionados para aquella memorable ocasion. El Diario del Hogar hizo pablica su
condena a la “audacia censurable del obispo de San Luis Potosi”, quien habia reconocido
en su alocucion “con infinito descaro” que habia violado las leyes de Reforma.>

El asunto era en si mismo delicado, pero adquirio todavia una mayor relevancia a la
luz de la coyuntura politica que se vivia en el pais al momento de darse a conocer las
declaraciones del obispo en Paris. Después de varias maniobras encaminadas a distraer a
los diferentes grupos politicos que coexistian en su administracion, en el Congreso y en los
gobiernos de los estados, el general Diaz habia lanzado su candidatura para una quinta
reeleccion, apoyado una vez mas por su ya para entonces bastante desgastado Circulo de
Amigos. Aungue los cientificos se plegaron a la candidatura, en varios de ellos se percibia
un dejo de amargura después de que el propio presidente habia alimentado la version de
que al iniciarse el nuevo siglo se retiraria y les cederia definitivamente el poder. El propio
secretario de Hacienda, quien supuestamente hubiera sido el agraciado en el caso de que
efectivamente el presidente Diaz hubiera declinado reelegirse por quinta vez, comenzo a
ausentarse cada vez por periodos mas largos no solamente de la capital, sino del pais
mismo, aunque sin dejar el control de las finanzas nacionales.

Una vez mas, la voz que mejor resumio el estado de animo del grupo, sus

preocupaciones frente a sus proyectos postergados, sus demandas insatisfechas y sus

*! Nora Pérez Ray6n-Elizundia, México 1900: percepciones y valores en la prensa, México, Miguel Angel
Porrda, 2002, pp. 113-114.
52 Diario del Hogar, 12 de octubre de 1900.
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temores ante la renuencia del presidente a encauzar su propia sucesion, fue Justo Sierra. En
1902 se publicd el ultimo volumen de México, su evolucion social, la magna obra
coordinada por Justo Sierra y patrocinada por el secretario de Hacienda, que a escasa
década y media de México a través de los siglos propuso una nueva interpretacion de la
historia nacional, que incorpord en la mayor parte de sus articulos el enfoque positivista
que se encontraba ausente de la obra coordinada por Vicente Riva Palacio. El ultimo
ensayo de la obra cumplia las funciones de epilogo y se titulaba “La era actual”. En él,
Justo Sierra hacia un balance del gobierno de Diaz, en el que no escatimaba elogios para

sus aciertos, pero en el que también sefialaba las asignaturas pendientes.

El enemigo es intimo; es la probabilidad de pasar del idioma indigena al idioma
extranjero en nuestras fronteras, obstruyendo el paso a la lengua nacional; es la
supersticion que sélo la escuela laica, con su espiritu humano y cientifico, puede
combatir con éxito; es la irreligiosidad civica de los impios que, abusando del
sentimiento religioso inextirpable en los mexicanos, persisten en oponer a los
principios, que son la base de nuestra vida moderna, los que han sido la base
religiosa de nuestro ser moral; es el escepticismo de los que, al dudar de que
Ileguemos a ser aptos para la libertad, nos condenan a muerte.

Y asi queda definido el deber; educar, quiere decir fortificar; la libertad, médula de
leones, solo ha sido, individual y colectivamente, el patrimonio de los fuertes; los
débiles jamas han sido libres. Toda la evolucion social mexicana habra sido
abortiva y frustrada si no llega a ese fin total: la libertad.

Es interesante destacar que Justo Sierra fue congruente hasta el final con su antigua
idea de que era necesario organizar un partido Unico, un partido liberal conservador que
sintetizara las ideas en pugna durante el siglo XIX de los defensores del Estado laico, la
desamortizacion de los bienes eclesiasticos y la proteccion y promocion de la propiedad
privada, con aquellos postulados del partido conservador que le parecian legitimos: la
defensa de la soberania y de la identidad nacional frente a Estados Unidos y la
conservacion del orden social. Desde una perspectiva organicista y mas comteana, seria el
Estado el encargado de concluir la evolucion politica del pueblo mexicano, logrando la
conciliacion ideoldgica de los opuestos e impulsando por la via de la educacion los cambios

gue necesitaba la sociedad mexicana para poder alcanzar su mayoria de edad politica.

53 Justo Sierra, Evolucion politica del pueblo mexicano, citado, p. 406.
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Por el contrario, para Bulnes el problema era mas complejo, habia elementos
raciales que hacian al pueblo mexicano poco apto para la democracia, para el trabajo y para
el orden. Las conclusiones que ambos derivaban de su manera de concebir la historia y de
sus respectivas interpretaciones de la historia de México, los llevaban a proponer formas de
organizacion politica muy diferentes. Sierra creia que el partido conservador habia quedado
desacreditado por su traicion y solamente el partido liberal, incorporando aquellos
elementos rescatables del ideario conservador, podria llevar a cabo la tarea de modernizar
al pais en todos sus 6rdenes.>® Bulnes en cambio consideraba absurdo un sistema politico
unipartidista, porque la falta de competencia entre ambos conduciria inevitablemente a la

dictadura:

Los liberales mexicanos —sefial6- no han entendido que es imposible establecer un
gobierno responsable en un pais donde no haya dos partidos politicos. Este es el
unico medio para evitar el establecimiento de las dictaduras y la propagacion de la
anarquia. Los liberales mexicanos, al igual que sus correligionarios en las naciones
latinoamericanas, aspiran a la formacion de un solo partido: el liberal, y que éste
ejerza, por supuesto, el poder hasta la consumacion de los siglos. En general la
mentalidad mexicana se resiste a aceptar que el hecho de que la politica
unipartidista es pura tonteria y que, ain en contra de todas las leyes, sea posible
asegurar la existencia de un solo partido politico es el mas deplorable de todos los
monopolios, ya que engendra la més insoportable tiranfa.>

Pero si para los cientificos la falta de partidos politicos que permitieran encauzar
institucionalmente la participacion politica era causa de preocupacion, para otros sectores
era causa de exasperacion. El nuevo siglo trajo consigo el surgimiento de una nueva forma
de oposicién politica al régimen de Porfirio Diaz. El relevo generacional que no se habia
producido ni se produciria en el gobierno tuvo lugar en cambio en la oposicion, que
comenz0 a organizarse y a atraer tanto a liberales jacobinos como a anarquistas y a uno que
otro autodenominado socialista. Ante la pretension presidencial de perpetuarse en el poder,
su renuencia a abrir canales de participacion politica, la politica de conciliacién con la
Iglesia que en muchos casos se traducia en abiertas transgresiones a las Leyes de Reforma,
y la percepcion generalizada de que el progreso repartia sus frutos de manera muy desigual,

los opositores del presidente recurrieron como primer paso a la exaltacion de los gobiernos

5 Charles Hale, op. cit., pp. 66-68.
%5 Carmen S&ez Pueyo, op. cit., p.241.
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contra los que él combatié, como genuinos representantes del liberalismo. Fue asi como
comenzo a crearse el discurso de la traicion porfiriana al liberalismo, que afios después
seria elevado a dogma de fe por la historia oficial posrevolucionaria.

Consumada la quinta reelecciéon de Diaz, la oposicion liberal radical comenzé a
organizarse. El 30 de agosto de 1900 el ingeniero Camilo Arriaga inicio los trabajos del
Club Antirreeleccionista “Ponciano Arriaga”, llamado asi en honor de su abuelo, eminente
liberal y diputado en el Constituyente de 1856-1857. Este Club convocé al primer Congreso
del Partido Liberal Mexicano, que inicid sus trabajos en el Teatro de La Paz de San Luis
Potosi el 5 de febrero de 1901. Ni la fecha ni el lugar escogidos para la Convencion
carecian de significado: se trataba del aniversario de la Constitucion y de una de las “plazas
fuertes” de la reaccion, seglin los liberales mas exaltados contra la politica de reconciliacion
y contra las declaraciones del obispo Montes de Oca. En este primer Congreso del Partido
Liberal Mexicano Ricardo Flores Magdn pronuncié un furibundo discurso contra el
presidente Porfirio Diaz, que le valié a él y a su hermano Ricardo una estancia en la carcel
de Belén y la suspension de su periddico Regeneracion.®® El tono del discurso de Flores
Magon y los pronunciamientos publicos realizados por los participantes en el Congreso
marcaban un cambio significativo con relacion a las criticas que anteriormente se habian
proferido al gobierno de Diaz. En esta ocasion hubo una oposicién abierta al presidente y
constantes llamados a la organizacion y la movilizacién en contra de la arbitrariedad y el
despotismo del régimen.>’

A pesar de la represion, los trabajos organizativos de los clubes liberales siguieron
adelante con miras al segundo Congreso del Partido Liberal Mexicano, que habia sido
convocado para realizarse a principios de 1902, una vez mas en San Luis Potosi. Sin
embargo, el Congreso fue abortado mediante una burda provocacion que incluyé un
atentado en contra de Camilo Arriaga el 24 de enero de 1902.%® A partir de ese momento se
desato la represion contra Arriaga y los Flores Magon. Aunque trataron de reiniciar los
trabajos de organizacion de los clubes liberales cuando recuperaron la libertad meses

después, la reaccion del gobierno también fue subiendo de tono.

% Gustavo Casasola, Historia Grafica de la Revolucién Mexicana, 32 edicion, México, Editorial Trillas, 1992,
tomo 1, p. 74.

%" Arnaldo Cérdova, op. cit., pp. 92-93.

%8 Gustavo Casasola, op. cit., p. 75.
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El 27 de febrero de 1903 el Club Liberal Ponciano Arriaga publicd su ultimo
manifiesto, en el cual llamaba a los mexicanos a luchar por restablecer las instituciones
liberales y defendia de sus criticos a la Constitucion de 1857. Segun el manifiesto, la
Constitucién habia muerto, parafraseando una frase popularizada por Regeneracion:
“Muerto nuestro coédigo fundamental, murieron con €l en nuestro pais el imperio de la ley,
el orden y la libertad” y terminaba exhortando a que “suceda a la paz de la abyeccion la paz
del derecho”. La respuesta del gobierno consistio en intensificar la represion, de tal suerte
que para fines de ese afio quienes habian sido encarcelados por su participacion en
actividades politicas opositoras y habian reincidido fueron desterrados del pais.>® Estos
sucesos fueron determinantes para que a partir de ese momento la mayor parte de las
actividades de los liberales antirreeleccionistas se llevaran a cabo en la clandestinidad o en
el exilio.

A pesar de las persecuciones, Regeneracion se siguié publicando, pero cada vez en
un tono mas radical, influido por el contacto con los anarquistas norteamericanos. Este
viraje a la izquierda produjo una escision cuando Arriaga rompi6 con los Flores Magon. En
septiembre de 1905 se constituyo el Partido Liberal Mexicano y al afio siguiente los
hermanos Flores Magén y otros cinco firmantes publicaron el programa del Partido en San
Luis Missouri.®® En la exposicion inicial del programa, convocaban abiertamente a derrocar
mediante una revolucion al régimen de Porfirio Diaz y justificaban asi la resurreccion del
Partido Liberal:

El Partido Liberal, dispersado por las persecuciones de la dictadura, debil, casi
agonizante por mucho tiempo, ha logrado rehacerse, y hoy rdpidamente se organiza.
El Partido Liberal lucha contra el despotismo reinante hoy en nuestra patria, y
seguro como esta de triunfar al fin sobre la dictadura, considera que ya es tiempo de
declarar solemnemente ante el pueblo mexicano cuéles son, concretamente, los
anhelos que se propone realizar cuando logre obtener la influencia que se pretende
en la orientacion de los destinos nacionales...Los puntos de este Programa no son ni
pueden ser otra cosa que bases generales para la implantacion de un sistema de
gobierno verdaderamente democratico...Las ventajas de la alternabilidad en el

> Arnaldo Cérdova, op. cit., pp. 94-95.
% Alan Knight, La Revolucién Mexicana: del Porfiriato al nuevo régimen constitucional. Volumen I:
porfiristas, liberales y campesinos, México, Editorial Grijalbo, 1996, p. 71.
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poder y las de no entregar éste a un hombre por un tiempo demasiado largo no

necesitan demostrarse.®!

Las principales demandas politicas del Programa eran la supresion de la reeleccion
consecutiva para el presidente de la Republica y los gobernadores de los estados; supresion
de los tribunales militares en tiempos de paz; restitucion al estado de Yucatan del territorio
de Quintana Roo; penas severas para los funcionarios publicos que incurrieran en actos de
corrupcion o abuso de autoridad; reformar los articulos 6° y 7° constitucionales
“suprimiendo las restricciones que la vida privada y la paz publica imponen a las libertades
de palabra y de prensa, y sefialando que sélo se castigaran en este sentido la falta de verdad
que entraiie dolo, el chantaje, y las violaciones de la ley en lo relativo a la moral”.®? El
Programa también postulaba la desaparicion de los jefes politicos, el restablecimiento de
los municipios que hubieran sido suprimidos y el fortalecimiento de este nivel de gobierno.

El presidente por su parte no habia permanecido politicamente inactivo. Ya fuera
porque queria contentar a los cientificos, un tanto distantes por la mala pasada jugada a
Limantour, porque queria salir al paso de los nuevos intentos de organizacion politica de
los sectores liberales méas radicales, o bien porque queria legitimar no solamente la
ampliacion del periodo presidencial a seis afios, sino el restablecimiento de la
vicepresidencia, lo cierto es que el general Diaz recurri6 como tres periodos atras a la
Union Liberal para postular formalmente su candidatura en una nueva Convencion. EI 19
de junio de 1903 fue inaugurada la Convencién Nacional Liberal en el recinto de la Camara
de Diputados, con la asistencia de mas de ciento sesenta delegados de todos los estados, del
Distrito Federal y de los territorios federales.”® Sin embargo, si en 1892 el tono del
Manifiesto y de los discursos pronunciados en la Convencion habia escandalizado a los
partidarios mas incondicionales del presidente, en esta ocasion el discurso de Francisco
Bulnes estaba destinado a levantar tempestades. En primer lugar, Bulnes salio al pasoé de las

criticas de los liberales jacobinos al régimen porfirista:

La obra politica de México tiene dos partes: la obra de demolicion que duré setenta
afios; la obra de reconstruccion o de gobierno que ha durado veinticuatro afios. La

61 “Programa del Partido Liberal Mexicano, dado en San Luis Missouri, 1 de julio de 1906, en Gloria
Villegas y Miguel Angel Porrda, op, cit., tomo I11, 1997, pp. 191-192.

62 “programa del Partido Liberal...”, op. cit., p. 203.

%3 Gustavo Casasola, op. cit., p. 51.
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gloriosa obra de demolicion del antiguo régimen corresponde indiscutiblemente a
los jacobinos, especialmente a los grandes jacobinos de 1856 a 1867...Sus dos
obras inmortales son las leyes de Reforma y la defensa de la patria contra la
invasion francesa. Todos sus grandes errores aparecen como imperceptibles
insectos en inmenso campo de mieses...pero si los jacobinos han sido inmensos
para demoler, han sido pequefios para gobernar...el secreto de este derrumbe
consiste en que el jacobinismo se ha empefiado en plantear la ecuacion falsa de la
libertad. Como nosotros, los jacobinos admiten que el objeto del gobierno libre es
garantizar los derechos individuales. Pero erigen como garantia la omnipotencia de
una asamblea popular. Los derechos individuales deben ser el limite poderoso,
infranqueable, decisivo, del poder publico, y si éste es una omnipotencia, como las
omnipotencias no tienen limites, los derechos individuales ante ellas no pueden
existir. La ecuacion falsa consiste en fijar como en primer término los derechos
individuales, expresion finita, y en el segundo la omnipotencia, 0 sea la expresion
de lo infinito. En matematicas, una ecuacion entre lo finito y lo infinito, se llama
absurdo, y en politica se llama desastre.®*

Pero don Porfirio tampoco sali6 bien librado. Aunque pidid6 una vez mas la
reeleccion del presidente, Bulnes no dejo de sefalar que la dilatada permanencia en el
poder del general Diaz era una anomalia que solamente se explicaba por el caracter
inconcluso de su obra, que debia consistir en la culminacion de la evolucion politica del
pais, entendida como el advenimiento de un auténtico estado de derecho en el que las

disputas politicas pudieran dirimirse dentro de los cauces institucionales:

La paz esta en las calles, en los casinos, en los teatros, en los templos, en los
caminos publicos, pero no existe ya en las conciencias. No existe la tranquilidad
inefable de hace algunos afios. jLa nacién tiene miedo! La agobia un escalofrio de
duda, un vacio de vértigo, una intensa crispacion de desconfianza jy se agarra a la
reeleccion como a una argolla que oscila en las tinieblas.

¢Qué es lo que ve el pais que se le ofrece para después del general Diaz? ;Hombres
y nada mas que hombres! Para después del general Diaz, el pais ya no quiere
hombres. La nacién quiere partidos politicos, quiere instituciones; quiere leyes
efectivas; quiere la lucha de ideas, de intereses y de pasiones. El Estado antiguo era
la expresion politica del orden militar y religioso; el Estado moderno es y sera la
expresion politica del orden econdmico. Cuando en la sociedad no hay
tradicionalismo ni orden econémico, o no hay Estado, porque lo impide la anarquia,
0 el Estado es la expresion politica de una voluntad personal.®

® Francisco Bulnes, “Discurso pronunciado en la Camara de Diputados para justificar la sexta reeleccion de
Porfirio Diaz”, en Alvaro Matute, México en el siglo XIX. Fuentes e interpretaciones histdricas, 42 edicion,
Meéxico, Universidad Nacional Auténoma de México, (Lecturas Universitarias 12), 1994, pp. 348-350.

% Ibidem, p. 351.
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En el tramo final de su administracion, aunque no dejaron de apoyarlo, las voces de
alarma de destacados integrantes del grupo de los cientificos, como Justo Sierra y Francisco
Bulnes, insistieron en la necesidad de reformas para garantizar una transicion pacifica a la
vida politica institucional. Lamentablemente para ellos y para el presidente, fueron
desoidos. La justificacion histérica del régimen de Diaz, que ellos habian contribuido
decisivamente a construir, pardaddjicmaente se estaba agotando debido a su propia

incapacidad para evolucionar.

3. El positivismo y la justificacién del régimen.

El positivismo fue una corriente filoséfica que surgié en Francia en la primera mitad del
siglo XIX. Su propuesta original y el nombre de la corriente se lo debemos a Augusto
Comte (1798-1857), quien originalmente fue secretario de Claude Henri Saint Simoén pero
progresivamente se fue alejando de los planteamientos de su mentor, del que terminaria
renegando. A una edad muy temprana se propuso construir una filosofia propia y lo logré
después de varios afios de trabajo intelectual y de divulgacion, aunque con varias crisis
nerviosas de por medio®. A partir de 1830 comenzé a publicar su Curso de Filosofia
Positiva, que fue completado en 1842 y que mas adelante se convertiria en su obra mas
conocida®’.

Aunque las ideas positivistas en México comienzan a difundirse diez afios después
de la muerte de Augusto Comte, acaecida en 1857, el mismo afio de la promulgacion de la
polémica Constitucion liberal mexicana, la importancia que tuvieron en la educacion, la
ideologia, la historiografia y el discurso politico del Porfiriato se ha visto reflejada en la
amplia bibliografia que se ha escrito sobre este tema. Sin embargo, el término positivismo
ha servido lo mismo para designar a las ideas de Comte, que para incluir a las de Herbert
Spencer o al darwinismo social. Como sefialé Abelardo Villegas, el término positivismo

puede tener por lo menos dos sentidos en los estudios que se han escrito sobre el tema en

% Existen muchas biografias de Augusto Comte. Destaca por el analisis critico de su obra y porque ofrece
informacién novedosa sobre su vida y sus padecimientos mentales la de Mary Pickering, Auguste Comte. An
intelectual biografhy, Cambridge, Cambridge Univesity Press, 1993.

¢ Augusto Comte, La filosoffa positiva (Proemio, estudio introductorio, seleccién y analisis de textos de
Francisco Larroyo), México, Editorial Porrda, 1966 (Sepan cuantos 40).
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México, uno estricto y otro amplio. En sentido estricto, alude a la influencia del
pensamiento de Augusto Comte en México, ya que la filosofia positivista propiamente
dicha es la que se debe a la pluma de este autor francés. Sin embargo, en sentido amplio, el
término positivismo ha sido utilizado para referirse a “toda suerte de doctrinas que
exaltaron el valor de la ciencia y principalmente el darwinismo y el evolucionismo de
Herbert Spencer, que desde luego tienen parentescos conceptuales con la filosofia de
Comte™®,

En México la difusion de las ideas positivistas comenz6 a raiz del triunfo de la
Republica y tendria como su principal promotor a Gabino Barreda, designado por el
presidente Juarez el mismo afio de la victoria republicana primer director general de la
Escuela Nacional Preparatoria. Aungue el positivismo no irrumpié de inmediato en la vida
politica e intelectual del pais, desde la Preparatoria comenzo a difundirse y lo que fue mas
importante, las nuevas generaciones comenzaron a formarse bajo el influjo de estas ideas.
A partir de 1877 comienzan a publicarse andlisis sociales de inspiracion positivista que
chocan con parte de la interpretacion liberal tradicional de la historia, la sociedad y las
leyes de México. Pero el periodo de mayor influencia de las ideas positivistas en la
historiografia y en el discurso politico comienza en 1888; coincide con el relevo
generacional del grupo de los primeros colaboradores del general Diaz por jovenes
profesionistas, abogados en su mayoria, que tenian en comun haber estudiado o impartido
catedra en la Escuela Nacional Preparatoria.®®

El proyecto educativo de Juarez constituyé un paso fundamental para la
secularizacion de la sociedad mexicana, al reorganizar los sistemas de ensefianza media y
superior. La intencion del proyecto no podia ser mas clara. El énfasis estaba en educar a las
elites y no al pueblo llano, meta que en 1867 se presentaba como irrealizable en el corto
plazo debido a los escasos recursos con los que contaba la Republica triunfante. En cambio,
la educacion de las elites en establecimientos publicos y laicos era un objetivo realizable en
el corto plazo que recogia la experiencia misma del presidente, que habia sido miembro de
las primeras generaciones del Instituto de Ciencias y Artes de su estado natal. Lo que no

guedaba claro, por lo menos para la mayoria, era el objetivo que perseguia el presidente al

% Abelardo Villegas, Positivismo y Porfirismo, México, Secretaria de Educacién Publica, 1972 (Sepsetentas
40),p 7.
% Charles A. Hale, op. cit., pp. 336-344.
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confiar la organizacion de los estudios de bachillerato a Gabino Barreda, que habia
estudiado en Paris y se ostentaba como discipulo de Augusto Comte.

Gabino Barreda lleg6é a Paris a mediados de siglo para proseguir sus estudios de
medicina y ahi entr6 en contracto con el también mexicano Pedro Contreras Elizalde,
discipulo de los doctores Robin y Segond, que a su vez eran discipulos de Comte. Barreda
entré en contacto a traves de Contreras con la obra de Comte y llegd a escucharlo
directamente en una conferencia en el Palais Royal’®. Barreda adopté con singular
entusiasmo las teorias de Comte.”™ A su regreso a México, Contreras Elizalde particip6 en
el Constituyente de 1856-1857, mientras que Barreda profundizé en sus estudios sobre el
positivismo y comenzo a analizar su posible aplicacion a la reorganizacién de la educacion
en México’.

En 1867, a tan solo tres meses de la rendicion de Querétaro y a dos del fusilamiento
de Maximiliano, pronuncié en Guanajuato la oracién civica del 16 de septiembre con
motivo de la celebracion del inicio de la Guerra de Independencia. En este memorable
discurso, Barreda planted las tesis que orientarian la reforma educativa emprendida por el
gobierno de Benito Juarez unos meses mas tarde. La reforma estuvo dirigida a la
reorganizacion de los estudios medios y superiores, con la creacién de la Escuela Nacional
Preparatoria, de la que Barreda seria director fundador, y la reestructuracion de los
establecimientos de educacion profesional. El discurso de Barreda no sélo se cuidd de
atacar a los liberales de la Reforma, sino que les concedié un lugar importante en la
construccion de un México mas moderno. Sin embargo, llamo a orientar la accion del
Estado hacia el frente en el que consideraba que deberian darse en el futuro los avances mas
importantes para acelerar el progreso del pais: el ambito educativo’®. William D. Raat ha

sefialado a propdsito del discurso de Barreda:

"% Leopoldo Zea, op. cit., p. 55.

™ Moisés Gonzalez Navarro, “Los positivistas mexicanos en Francia”, en Historia Mexicana, vol. IX, nim. 1,
julio-septiembre de 1959, p. 119.

"2 Sobre los trabajos iniciales de Barreda para introducir el positivismo en México, véase el articulo de
Telésforo Garcia, “La doctrina de D. Gabino Barreda y la integracion de la patria mexicana” en Revista
Positiva. Cientifica, filoséfica, social y politica. Organo del Positivismo, No. 2, México, febrero 1 de 1901,
pp. 67-74.

’® Gabino Barreda, “Oracion civica pronunciada en Guanajuato el 16 de septiembre del afio 1867” en Revista
Positiva. Cientifica, filosofica, social y politica. Organo del Positivismo, No. 9, México, septiembre 1 de
1901, pp. 381-405.
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El Estado era un instrumento de reforma; con las Leyes de Reforma habia separado
la politica de la religion, haciendo que México diera "el paso mas avanzado que
nacion alguna ha sabido dar en el camino de la civilizacion y el progreso moral”.
Libre ya el Estado, tendria que mostrar su habilidad para regir en el orden temporal,
que era para Barreda el campo de la educacion...El partido progresista, constituido
por los liberales victoriosos de la Reforma, podria seguir la prédica de Comte,
haciendo que cesara la anarquia por la unién de todos los intelectos bajo la
ensefianza universal de la ciencia. Los liberales victoriosos encarnaban el espiritu
positivo; la libertad, dogma basico del liberalismo, se definia como la completa
libertad de discusion y de palabra. El clero y el ejército encarnaban el espiritu
negativo y a la anarquia. El orador identificaba pues, al liberalismo con el
positivismo.”

Para 1877 Barreda ya habia hecho escuela en el sentido intelectual y no meramente
escolar del término, como lo demuestra la creacion ese afio de la "Asociacion Metoddfila
Gabino Barreda", presidida por €l mismo y que contd entre sus miembros a estudiantes de
las escuelas nacionales de Medicina y Jurisprudencia principalmente, pero también a
algunos ingenieros. En esta Asociacion destacaron los que habrian de ser los formadores de
la segunda generacion de positivistas, como Porfirio Parra, Miguel S. Macedo y Manuel
Flores.” El objetivo principal de la Asociacion era demostrar que era posible construir un
punto de encuentro e intercambio de ideas entre hombres dedicados a profesiones distintas,
pero que compartian los mismos principios y buscaban aplicar el método positivo al
analisis de distintos temas. No era casual que el dia de reunién de este selecto grupo fuera
el domingo: ademas de ser un dia de descanso, el formato de la reunidn recordaba en
mucho las ideas de Comte acerca del papel que la religién positiva debia jugar en la
cohesion y la moralizacion de la sociedad.

En 1878 el presidente Porfirio Diaz design6 a Barreda ministro plenipotenciario de
México en Alemania. Durante su estancia en el viejo continente Barreda visitdé Paris y
asistio a las sesiones de la Sociedad Positivista, donde fue reconocido por haber introducido
el positivismo en la Escuela Nacional Preparatoria y haber influido en la formacion de una
nueva generacion de politicos. En esta misma sesion se dijo que si bien hasta ese momento

se habia dedicado a dar a conocer la parte intelectual del positivismo, Barreda estaba

" William D. Raat, El positivismo en México durante el Porfiriato, México, Secretaria de Educacion Publica,
1975, (Sepsetentas 228), pp. 15-16.
" Leopoldo Zea, op. cit., p. 154.
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proyectando dedicarse a la propagacion completa y sistemética de su doctrina a su regreso a
México. Sin embargo, su muerte, acaecida poco después, en 1881, frustrd estos planes.

El heredero de Barreda al frente de la Sociedad Metododfila fue Porfirio Parra, el
cual continud en un principio la relacion con la Sociedad Positivista de Paris, pero poco
tiempo después el positivista francés Jorge Lagarrigue le informd a nombre de la sociedad
que daban por suspendida esta relacioén debido a que los positivistas mexicanos eran poco
“ortodoxos”. El propio Parra le dio la razén al declarar que los mexicanos eran eclécticos
dentro del método positivo: “que una doctrina provenga de Spencer, de Mill o de Comte, la
aceptamos si esta de acuerdo con el método comin que proclamaron éstos, rechazandola en
el caso contrario”.”

El positivismo que se desarrollo en México al triunfo de la Republica y que tomaria
fuerza a partir de la primera presidencia de Diaz tenia como referentes principales a
Augusto Comte y Herbert Spencer, autores que si bien compartian una interpretacion
evolucionista de la historia, tenian visiones muy diferentes sobre el sentido y las
caracteristicas de dicha evolucion. En el largo plazo, las discrepancias entre estos dos
autores terminarian por ocasionar también profundas divisiones entre sus seguidores
mexicanos. Mientras que las primeras generaciones formadas en la Escuela Nacional
Preparatoria y la mayor parte del cuerpo directivo y docente de la misma se mantuvieron
fieles a la filiacion comteana de su fundador y primer director, Gabino Barreda, las ideas de
Spencer tuvieron una célida acogida entre los estudiosos de los nuevos enfoques de la
economia politica y en aquellos que estaban interesados en encontrar aplicaciones préacticas
de la sociologia positiva a la Illamada "ciencia del gobierno™.

Entre las ideas de Comte que mayor influencia tuvieron en el Porfiriato, destaca la
Ley de los Tres Estados. Segun Comte, la tendencia histérica de todas las sociedades es
hacia el progreso, lo Gnico que cambia es la velocidad con la que se producen los cambios y
a la que se transita de una etapa a otra. Todas las sociedades evolucionan a lo largo de tres
etapas que corresponden a los tres estadios por los que atraviesa la maduracion de la mente

humana, que son aplicables también para entender el desarrollo de todas las ramas del

"® Moisés Gonzalez Navarro, op. cit, p.121.
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conocimiento. Estos tres estadios son el teolégico, el metafisico y el positivo”’ y se
caracterizan porque en cada uno de ellos la explicacion de los fendmenos es atribuida por el
hombre a diferentes factores, hasta llegar a comprenderlos por si mismos y en sus
relaciones entre ellos, sin importar su naturaleza esencial y sus causas Gltimas’®.

Comte proponia una sintesis de dos principios que hasta entonces habian sido
percibidos como antagénicos: el orden y el progreso’. El principio del orden habia
prevalecido en el estadio teoldgico de la humanidad y era la principal bandera de los
conservadores, que defendian los privilegios y la organizacion social caracteristicos del
antiguo régimen feudal, apoyados por una de sus principales instituciones: la Iglesia
catélica. En cuanto al principio del progreso, Comte ubicaba su origen en las tendencias
criticas en contra del antiguo régimen, desatadas a partir de la Reforma, que cuestiond la
autoridad del Papa y de la jerarquia catdlica, y profundizadas con el iluminismo, que aporto
elementos para cuestionar los privilegios feudales y el absolutismo monérquico®® A la
teologia del primer estado y la metafisica del segundo, Comte oponia la Sociologia, una
nueva ciencia que estudiaria los fendbmenos sociales y proporcionaria conocimientos
cientificos para reorganizar a la sociedad en el estado positivo.

La Ley de los Tres Estados de Comte sirvio lo mismo para periodizar la historia
econOmica, politica y social que para proponer incluso una primera historia de la ciencia en
Mexico.®! Sin embargo, las tesis de Spencer de que el progreso humano sigue una proceso
similar al de la evolucion de las especies, que compiten entre si por los medios para su
sobrevivencia y al hacerlo van eliminando a los menos aptos, esta presente tanto en las
preocupaciones de Justo Sierra, que ve amenazada la nacionalidad mexicana frente al
expansionismo norteamericano Y justifica la dictadura como Unico camino para fortalecer al

organismo social mexicano, como en Francisco Bulnes, que considera que la solucién de

" Comte también se refiere a estos tres estadios como teoldgico-militar, metafisico-critico y cientifico-
industrial. Harry Elmer Barnes y Howard Becker, Historia del pensamiento social. Historia e interpretacion
de las ideas acerca de la convivencia humana, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1945, p. 562.

® Augusto Comte, “Plan de trabajos cientificos para reorganizar la sociedad” en Augusto Comte, Primeros
ensayos, México, Fondo de Cultura Econémica, 1942.

" Barnes y Becker, op. cit, pp. 559-560.

8 Agusto Comte, “Apreciacion sumaria del conjunto del pasado moderno™, publicado en 1820 y publicado
con otros trabajos del autor en Augusto Comte, Primeros ensayos, op. Cit.

81 Alvaro Matute, "Notas sobre la historiografia positivista mexicana", en Secuencia, Revista de Historia y
Ciencias Sociales, Nim 21, Instituto Mora, pp. 49-64.
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los problemas sociales del pais pasa por eliminar los rasgos nocivos de la raza indigena
mediante una agresiva politica de colonizacién.®

La aplicacion que hizo Spencer de la teoria de la evoluciéon de Darwin y de otros
conceptos prestados de la biologia al andlisis social, produjo una interpretacion
evolucionista de la historia de los pueblos y, en cosecuencia, la pretension de tratar de
ubicar el grado de desarrollo que guardaba cada pais respecto a los demas a partir de estas
teorias. Aunque el propio Spencer era bastante pesimista con relacion a la posibilidad de
cambiar el curso de la evolucion, sus seguidores creyeron poder extraer lecciones Utiles
para disefiar politicas adecuadas para resolver los problemas que retardaban o impedian la
evolucién de la sociedad®.

Aunque en México las ideas de Comte fueron las primeras en difundirse, las ideas
de Spencer ganaron rapidamente adeptos entre aquellos que las consideraban mas
compatibles con los principios liberales fundamentales y, en particular, con el
individualismo. Como parte de la polémica que siguid a la publicacién del Programa de La

Libertad, Justo Sierra defendi6 abiertamente las ideas de Spencer sobre la sociedad:

Es para mi, fuera de duda que la sociedad es un organismo, que aungue distintos de
los demas, por lo que Spencer le llama un "superorganismo", tiene sus analogias
innegables con todos los organismos vivos. Yo encuentro, por ende, que el sistema
de Spencer, que equipara la industria, el comercio y el gobierno, a los organismos
de nutricién, de circulacion y de relacion con los animales superiores, es verdadero;
...Lo que ya estd fuera de debate en para los iniciados en esta clase de estudios es
que la sociedad, como todo organismo, estd sujeta a leyes necesarias de la
evolucion; que éstas en su parte esencial consisten en un doble movimiento de
integracion y de diferenciacion, en una marcha de lo homogéneo a lo heterogéneo,
de lo incoherente a lo coherente, de lo indefinido a lo definido. Es decir, que en
todo cuerpo, que en todo organismo, a medida que se unifica o se integra mas, sus
partes mas se diferencian, mas se especializan, y en este doble movimiento consiste
el perfeccionamiento del organismo, lo que en las sociedades se llama progreso.*

Veinte afios después, Sierra y Bulnes habrian de entablar una polémica sobre la

interpretacion positivista de la historia a proposito de la guerra hispanoamericana, que puso

82 \/éase el libro de Bulnes, Porvenir de las naciones hispanoamericanas ante las conquistas recientes de
Europa y los Estados Unidos, México, Tipografia Nava, 1899.

8 peter Burke, Historia y teoria social, traduccion Stella Mastrangelo, México, Instituto Mora, 2000, p. 154.
8 Justo Sierra, "El Programa de la Libertad", en Obras completas IV. Periodismo Politico, México,
Universidad Nacional Auténoma de México, 1984, pp. 238-2309.
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al descubierto sus ideas sobre la evolucion y la sobrevivencia de los organismos sociales
méas aptos. El conflicto entre Espafia y Estados Unidos que tuvo como resultado la
independencia de Cuba y la apropiacion estadounidense de Puerto Rico y Filipinas, fue
seguido con mucho interés por la opinién pablica mexicana por la proximidad geografica
de Cuba, la intensidad de sus relaciones econdmicas y culturales con México, pero sobre
todo por las implicaciones geopoliticas que representaba la expansion de los Estados
Unidos en el Caribe y Centroamérica. Por si fuera poco, el hecho de que la antigua
metrépoli hubiera perdido sus Gltimas colonias en América, motivo un debate entre quienes
defendian la importancia de la herencia espafiola y quienes consideraban imparable el
avance anglosajon. Para los primeros, entre los que se contaba Sierra, era importante
preservar la herencia hispana como factor de diferenciacion cultural frente a nuestros
poderosos vecinos del norte. En cambio, quienes consideraban imparable el avance de los
Estados Unidos, entre los que se contaba Bulnes, atribuyeron a factores raciales el ascenso
anglosajon y las desventuras de la nacion. Bulnes y Sierra entablaron una interesante
polémica que saco a relucir las diferencias entre ambos sobre la forma de interpretar la

historia. En aquella ocasion, Bulnes sefialo:

Dice el sefior Sierra al referirse a la cuestion cubana: “Si, pero solo una politica
sensiblera puede querer que esta liberad sea obra de los Estados Unidos; esto
equivaldria en realidad a la anexion de la isla y los que nos llamamos latinos, no
podemos ver tranquilamente la absorcién del mundo antillano por la raza sajona que
tiene fines y medios esencialmente distintos a los nuestros”...las naciones latinas al
progresar no hacen mas que sajonizarse...los grandes procedimientos para la
libertad social son anglosajones. La filosofia positiva tiene sus raices y principales
culturas en la alta antigtiedad anglosajona; si Comte es francés, Spencer su sucesor
y Bacon su antecesor, son ingleses.®®

A partir de esta discusién, los herederos mas ortodoxos de Barreda se apresuraron a
deslindarse de la utilizacion de las ideas de Spencer, al advertir que estaban desplazando a
la filosofia de Comte y que estaban emergiendo los puntos de conflicto entre ambos
autores. Ese mismo afio Agustin Aragon afirmé tajantemente que el secretario de Hacienda

Limantour no era positivista, atin cuando hubiera sido formado en esa tradicion filosofica,®

8 Carmen Séaez Pueyo, op. cit., p. 219.
8? Laura Angélica Moya Ldpez, La nacién como organismo. México, su evolucién social, México, Miguel
Angel Porria, Universidad Autonoma Metropolitana, 2003, p. 52.
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primero en la Escuela Nacional Preparatoria y posteriormente en la Nacional de
Jurisprudencia. Su afirmacion se sustentaba en la adhesion de Limantour a la idea de que
existia una analogia absoluta entre los organismos sociales y los naturales, que implicaba
que la evolucion de las especies animales era analoga a la de las sociedades y por lo tanto,
habia también un proceso de seleccion natural entre paises en el que solamente los méas
aptos tenian posibilidades de sobrevivir. El secretario de Hacienda no respondio de
inmediato a la provocacion, pero al afio siguiente encargé a Justo Sierra la coordinacién de
una nueva historia general de México, organizada por temas, con el sugerente titulo de
México: su evolucion social®’. Entre los autores que colaboraron en este proyecto
estuvieron Agustin Aragén, que escribié el capitulo dedicado al territorio y sus habitantes y
Porfirio Parra, que escribio el capitulo sobre la ciencia en México.

Los argumentos que desde 1878 fueron expresados por Sierra para criticar lo lejana
que estaba la Constitucion de 1857 de las necesidades del pais, fueron desarrollados con
renovados brios en México: su evolucion social. Desde el positivismo se podia defender a
la dictadura como un paso necesario para la consolidacion de la nacionalidad, para alcanzar
el progreso material y en sintesis, para recuperar el tiempo perdido por el pais durante los
afios de guerras internas y crisis politicas que sucedieron a la independencia. La libertad
seguia siendo un ideal asumido publicamente como deseable, pero reservado a quienes
estaban en condiciones de ejercer esa libertad dado que tenian los medios, la preparacion y
la capacidad intelectual para ello.®

Aunque se le consideraba como un punto de partida necesario para destruir los
vestigios de la sociedad colonial, tipicamente representativa de un estadio teoldgico y mas
atrasado, la Constitucion de 1857 correspondia al estadio metafisico de la evolucién de la

sociedad mexicana y por lo tanto, no podia ser sino un arreglo institucional transitorio, que

87 Justo Sierra, México, su evolucion social. Sintesis de la historia politica, de la organizacion administrativa
y militar y del estado econémico de la federacion mexicana; adelantamiento en el orden intelectual; de su
estructura territorial y del desarrollo de su poblacién, y de los medios de comunicacién nacionales e
internacionales; de sus conquistas en el campo industrial, agricola, minero, mercantil, etc.ete. Inventario
monumental que resume e trabajos magistrales los grandes progresos de la nacién en el siglo XIX, 2 tomos
en 3 volumenes, México, José Ballescd, sucesor, editor, 1900-1902.

8 Como sefiala Arnaldo Cérdova, no seria la libertad como hasta entonces habia sido entendida por los
liberales la que reclamaria la primacia politica, sino la libertad positiva. La libertad seguia siendo el ideal
supremo, pero inviable en una situacion de anarquia, lo que en los hechos colocaba al orden como pre-
requisito de la libertad asi entendida. Arnaldo Cordova, op. cit., p. 56.
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tarde o temprano fuera reemplazado por otro mas acorde con las caracteristicas y
necesidades de la sociedad mexicana. En opinion de Miguel Macedo,

Los principios de la politica abstracta e ideal han sido substituidos mas y méas por
las ensefianzas de la sociologia positiva. Y aunque el actual estado politico del pais
no deba ser considerado sino como transitorio, preparacién de otro mejor y mas
elevado, las inducciones basadas en el pasado y el presente hacen creer que la
organizacion definitiva de las instituciones politicas de esta tierra se hara sobre
bases totalmente diversas que las que trataron de establecer los constituyentes hace
medio siglo.®

El problema fundamental para quienes tomaban las teorias evolucionistas como
marco de referencia para analizar la realidad social mexicana, era la poca adaptabilidad de
las ideas liberales metafisicas, que no correspondian al grado de evolucion social. Este era
el caso de Manuel Calero, quien estaba convencido de que,

Si en algun pais se hallaria justificada la aplicacion del principio del sufragio
restringido, seria en el nuestro, donde no coexisten ni han coexistido jamas, como
nuestra historia lo comprueba, la libertad y el orden, sino que para alcanzar éste
hemos tenido que aceptar el sacrificio de la libertad. Y no podia ser de otra manera:
nuestro estado politico, tedrico y escrito, no es el resultado de una evolucion de la
nacién considerada en su conjunto, sino el producto de encarnizadas luchas entre las
clases superiores para hacer triunfar sus sendos ideales. En cambio el sistema de
gobierno del general Diaz, si es el resultado de una evolucion nacional, en la que
han sido y son importantisimos factores los intereses de orden econémico. Efecto y
consecuencia de una ley natural, nuestra situacion presente demanda un estudio
serio y sin pasion, para ver en ella la realidad desnuda, desembarazada de formulas
y de convencionalismos.*

La critica a la Constitucion de 1857 alcanz6 su elaboracion mas decantada en la
obra de Emilio Rabasa. La dictadura habia sido una respuesta pragmatica a la inviabilidad
de la Constitucion, en la que no se violentaban las formas republicanas pero, en los hechos,
se anulaba la intencién original de los constituyentes de fortalecer al Legislativo por encima

del Ejecutivo™. A partir de la justificacion histérica de la dictadura, se podia construir

8 Miguel Macedo, "EI municipio, los establecimientos penales. La asistencia publica" en Justo Sierra,
México: su evolucién social..., t. 1, vol. 2, 1902, p. 689.

% Manuel Calero, "La nueva democracia”, en Mario Contreras y Jests Tamayo, op. cit., tomo 1, p. 206.

%! Emilio Rabasa, La Constitucién y la dictadura. Estudio sobre la organizacién politica de México, México,
Editorial Porrda, 1988, p. 56.
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también una explicacion de los privilegios econémicos de la minoria, para concluir que un
régimen politico autoritario y una sociedad polarizada por la elevada concentracion del
ingreso eran necesarios para poder construir un pais poderoso y llevar a feliz término la
tarea de unificacion nacional®. Rabasa abordé este tema en una visién de conjunto de la
historia politica de México, en la que amplié sus argumentos sobre la justificacion histdrica
del régimen de Porfirio Diaz. El jurista chiapaneco subrayo la necesidad de un régimen que
diera un marco de estabilidad para que pudiera darse el crecimiento econémico ya que, en

su opinion,

El desenvolvimiento politico exigia seguir adelante; pero ya las evoluciones
precedentes habian costado bien caras; el precio habia sido la mitad del territorio
nacional; y si bien es cierto que las libertades publicas son el Unico fundamento
estable de los pueblos, también lo es que los pueblos no s6lo viven de libertades,
sino que necesitan para la vida el pan, y antes que tener luchas nuevas para el
desenvolvimiento, necesitan el pan que da vigor para las luchas. México no podia
simultaneamente afrontar los embates del movimiento progresivo en su politica y
hacer su ya indispensable evolucién econdmica; para que los pueblos pudieran
trabajar, y criar con los productos del trabajo los elementos necesarios a su
progreso, era forzoso que hicieran alto en el camino, que descansaran en la paz, que
hicieran acopio de fuerzas; después podrian seguir adelante.*®

El alto en el camino era importante para reiniciar el crecimiento econémico, tantas
veces interrumpido por los conflictos internos y para afirmar la nacionalidad, amenazada
por el espectacular crecimiento de nuestro poderoso vecino, los Estados Unidos. México no
se podia dar el lujo de permanecer pasivo en un mundo en acelerada transformacién. Es en
este contexto en el que hay que apreciar la preocupacion de intelectuales como Justo Sierra,
que querian conservar los aspectos que consideraban positivos y distintivos de la identidad
nacional, pero que también juzgaban necesario superar los aspectos negativos por la via de
la asimilacion cultural y ain racial de elementos externos. A diferencia de Rabasa, que
escribio sus dos libros tras la caida de Porfirio Diaz, Justo Sierra sefial6 los aciertos y las
debilidades del réegimen en su apogeo, cuando le fue encomendada la coordinacion de la
obra México: su evolucion social. Al hacer un balance de la evolucion politica del pueblo

mexicano, insistio en el tema de las reformas que necesitaba el organismo social mexicano

% Arnaldo Cordova, op. cit., p. 58. )
% Emilio Rabasa, La evolucion histérica de México, 4a. edicion, México, Miguel Angel Porria, 1986, pp.
126-127.
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para garantizar su supervivencia en un contexto internacional cada vez mas competitivo.
Justo Sierra estaba influido por las ideas evolucionistas en boga y en particular por el
darwinismo social, cuando afirmaba en los albores del siglo XX que existia una evolucién

social mexicana, que se debia en parte a factores externos, pero también se habia producido

...una reaccion del elemento social sobre esos elementos para asimilarselos, para
aprovecharlos en desenvolvimiento e intensidad de vida. Asi nuestra personalidad
nacional, al ponerse en relacion directa con el mundo, se ha fortificado, ha crecido.
Esa evolucion es incipiente sin duda: en comparacion con nuestro estado anterior al
altimo tercio del pasado siglo, el camino recorrido es inmenso; y aun en
comparacion del camino recorrido en el mismo lapso de tiempo por nuestros
vecinos, y ése debe ser virilmente nuestro punto de mira y referencia perpetua, sin
ilusiones, que serian mortales, pero sin desalientos, que serian cobardes, nuestro
progreso ha dejado de ser insignificante™.

Es importante destacar que tanto en la obra de Sierra, como en los discursos de
Bulnes en la Segunda Convencion Liberal®®, encontramos un tema recurrente entre los
cientificos muchos afios antes de la caida del régimen: la necesidad de realizar reformas
para mantener la paz e institucionalizar la transmision del poder politico. Estas ideas fueron
retomadas y profundizadas en las obras que se escribieron tras la renuncia de Porfirio Diaz
para explicar la rapida caida del régimen. Ricardo Garcia Granados fue uno de los primeros
autores en aportar una evaluacion de conjunto del periodo que se inicia en 1867, abarca la
Republica Restaurada y el Porfiriato y termina con la renuncia del general Diaz en mayo de
1911. Al hacer el balance de este periodo, atribuye su abrupto final a la falta de una reforma
oportuna del sistema, producto a la vez de sus vicios y del desconocimiento de las ciencias

sociales, tema que recoge la fe positivista en la ciencia como guia para el buen gobierno:

La falta de prevision de un patriotismo desinteresado en los circulos politicos
superiores, asi como la ignorancia de las Ciencias Sociales, impidieron toda reforma
oportuna del sistema y trajeron ese desquiciamiento, al cual ha seguido un periodo
de anarquia, en que se buscan las condiciones de un nuevo equilibrio, que garantice
la evolucion pacifica de cierta duracion, pero en que, por desgracia, se viene
cometiendo el mismo trascendental error de antes, que es el de pretender que los

% Justo Sierra, Evolucion politica..., p. 405.

% Francisco Bulnes, Discurso pronunciado por el Sr. Ingeniero d. Francisco Bulnes, delegado de Morelos,
sesion del 21 de junio de 1903, presentando y fundando la candidatura del Sr. Gral. D. Porfirio Diaz,
Meéxico, Tipografia Econdmica, 1903.
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hombres se adapten a las leyes brotadas de la fantasia de los gobernantes, en vez de
procurar adaptar las leyes a las condiciones particulares de los hombres y de la
sociedad.*®

La temprana vocacion reformista de los cientificos, de la que se hablard mas
adelante, nunca se perdid del todo, si bien se diluyé a medida que escalaban posiciones en
la politica nacional o hacian negocios a la sombra del régimen. Pero ellos no fueron los
unicos que hablaron de la necesidad de reformas. Con un discurso mas radical, pero con
una influencia positivista muy marcada, una nueva generacion comenzé a abrirse paso, ya
fuera en la prensa, en los clubes politicos o incluso en el activismo clandestino de
organizaciones proscritas, como el Partido Liberal Mexicano. Durante la primera década
del siglo XX, el positivismo fue usado para un fin politico muy distinto al que le habian
dado los cientificos: para sefialar los aspectos negativos del régimen, los obstaculos que los
intereses creados a la sombra del mismo representaban para la evolucion del pais, e incluso
para profetizar su inminente debacle. A final de cuentas nadie podia atribuirse el monopolio
de la amalgama de conceptos tomados de Comte, Spencer, Mill y del darwinismo social
que utilizaron en sus estudios histdrico-socioldgicos los intelectuales del Porfiriato, por lo
que la historia que pretendio ser cientifica termin6 poniéndose al servicio de la ideologia
tanto del régimen de Porfirio Diaz como de los gobiernos que habrian de surgir de la
Revolucién Mexicana”’. A pesar de sus detractores, el positivismo habria de sobrevivir al
Porfiriato y, aunque en plena desintegracion, jugaria un papel importante en la cultura

mexicana de la primera mitad del siglo XX,

4. La “ciencia econémica” y el positivismo.

El gran problema al que se enfrentaron los Gltimos economistas clasicos y que no fue

retomado por los neoclasicos era la escasa mejoria en las condiciones de vida del

% Ricardo Garcia Granados, Historia de México desde 1867 hasta la caida de Victoriano Huerta, México,
vol. 4, México, Ediciones Botas, 1928, p.9.

% Véase el articulo de Arnaldo Cérdova “Espiritualismo o Positivismo? La filosofia de la Revolucion
Mexicana”, publicado originalmente en Cuadernos Politicos, No. 5, México, julio-septiembre de 1975 y
recopilado en La Revolucion y el Estado en México, México, Ediciones Era, 1989, pp. 124-142.

% Véase el libro de Alvaro Matute, Pensamiento historiografico mexicano del siglo XX. La desintegracion del
positivismo en México (1911-1935), México, Fondo de Cultura Econémica, 1999.
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proletariado, algo que Adam Smith daba por descontado a fines del siglo XVIII pero que a
mediados del X1X no terminaba de concretarse. Ante la critica del socialismo utdpico en la
primera mitad del siglo y del marxismo en la segunda, autores con John Stuart Mill trataron
de avanzar en la identificacion de aquellas circunstancias bajo las cuales los mercados no
funcionan adecuadamente. Sin embargo, Stuart Mill fue el Gltimo gran exponente de la
economia politica clésica, que cedid su lugar como corriente dominante del pensamiento
econdémico en el ultimo cuarto del siglo XIX.

El positivismo ofrecio a la teoria econémica en el momento de su més trascendental
reestructuracion una filosofia optimista de la historia, con un final claramente definido,
caracterizado por el progreso cientifico continuo, la economia de mercado y la organizacion
de la sociedad conforme a los principios que las ciencias sociales habrian de revelar como
los mas racionales y eficientes para tal fin. En un mundo asi, el disfrute de las libertades
individuales no estaria refiido con la organizacion racional de la sociedad y la democracia
representativa seria la forma de gobierno imperante, ya que a través de la educacion los
individuos estarian capacitados para ejercer sus derechos y cumplir con sus
responsabilidades para con el Estado, al mismo tiempo que encontrarian en la competencia
el mecanismo de superacion individual y de obtencion del méximo bienestar de la sociedad
en su conjunto. Pero para arribar a esta situacion idilica, era necesario que una elite educada
en los principios de las modernas ciencias de la economia y del gobierno llevara a cabo las
reformas necesarias para acelerar la modernizacion de la sociedad y barrer con los vestigios
de los estadios teoldgico y metafisico que aln subsistian. Solamente superando estos
lastres, la sociedad podria arribar a su estado definitivo de organizacion politica, econémica
y social.

Sin embargo, la crisis de la economia politica clasica y el surgimiento de la
economia neoclasica produjo una fractura importante en el pensamiento econémico. En un
un bando quedaron quienes consideraban que el desarrollo econdmico es de tipo evolutivo
y, en consecuencia, se interesaban por las particularidades del mismo; en otro, quienes
consideraban que la economia solamente podia construirse como ciencia basandose en el
analisis de la conducta econémica de los individuos, recurriendo por lo tanto a modelos que
captaran las relaciones fundamentales y permitieran definir los conceptos generales del

andlisis econdmico, sin que importaran las especificidades historicas y geogréaficas. El
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individualismo spenceriano reforzé esta ultima tendencia, que se convertiria en la corriente
dominante del pensamiento econémico: la economia neoclésica.

¢Existe alguna contradiccion entre la filosofia comteana de la historia, que trata de
encontrar las leyes que determinan la evolucion social a lo largo del tiempo, y la ciencia
econdmica, que con la hegemonia de la escuela marginalista devino en una disciplina
ahistorica? En realidad no hay ninguna contradiccion: para los economistas pertenecientes a
esta escuela las leyes economicas son validas en todas las sociedades que tienen en el
mercado a su principal mecanismo de asignacion de los recursos, o sea, aquellas que han
alcanzado mediante el progreso social y material caracteristicas que permiten que la
economia sea un sistema autorregulado. Esta situacion coincide con el estadio positivo de la
sociedad, por lo que la tarea de los gobernantes y de los economistas es la de disefiar e
instrumentar politicas econdmicas que faciliten en lugar de obstruir el adecuado
funcionamiento del mercado. Dado que no se concibe estadio superior al positivo ni forma
de organizacion econdémica superior a la economia de mercado, las leyes que la rigen se
consideran definitivas una vez que se ha alcanzado este grado, el mas elevado, en la
evolucion historica de la humanidad.

Una vez mas, el puente entre el positivismo y la teoria econémica lo encontramos en
Herbert Spencer. Aunque su influencia sobre los neoclésicos no es tan clara como la de
Comte sobre Stuart Mill por la sencilla razén de que aquellos nunca la hicieron explicita,
Geoffrey M. Hodgson sostiene que existen suficientes elementos para sostener no

solamente su existencia, sino su importancia:

Indeed, the writings of economists as prominent as Thorstein Veblen and Alfred
Marshall cannot be properly understood without an appreciation of Spencer’s
influence. Even where the influence of Spencer is not explicit, as in the case of
Friedrich Hayek for example, several similarities with the ideas of the influential
Victorian have been discovered. Even so, it still may be questioned why Spencer is
considered here at some length. Even discounting the fact that he was for five years
a subeditor of The Economist, he himself is not usually described by that title. He
wrote a three-volume work on The principles of Sociology, but no comparable work
on economics. It is indeed unfortunate that modern mainstream economists hold
sociology in such low esteem, in small part because it requires us to make a case for
the devotion of one chapter to Spencer’s widely persuasive ideas on socioeconomic
evolution. There are at least four important reasons for considering Spencer in this
context. First, the extent of his past influence on the subject of economics, either
direct or indirect, makes his inclusion necessary. Second, for many decades
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Spencer’s influence as a biologist was almost as great of Darwin, raising the
question as to whether political economy was affected by Spencer, just as Spencer
may have been influenced by political economy. Third, unlike Darwin’s, Spencer’s
writings cover both the biological and the social sciences. Indeed, he proposed a
unified system of science, spanning both natural and social phenomena, in which
the economy was certainly a part. Fourth, although he ignored several key topics in
economic theory, he clearly formulated economic policies, albeit of a simplistic and
laissez-faire kind.%

La obra de Spencer ofrecia un puente entre el liberalismo y el positivismo y por él
decidieron transitar la mayor parte de los “cientificos”. Comte era hostil al liberalismo y al
individualismo en €l subyacente, Spencer reinterpretaba la evolucion a partir de un modelo
de comportamiento individualista. ElI Gnico economista clésico que hizo un esfuerzo,
bastante malogrado dicho sea de paso, por lograr una sintesis del pensamiento social
positivista y la economia politica fue John Stuart Mill, pero no pudo superar los escollos
que se le presentaron por la incompatibilidad de ambos sistemas. En cambio, el
pensamiento sociologico de Spencer era perfectamente compatible con el utilitarismo
benthamita, que se convirtié en uno de los principales fundamentos tedricos de la ciencia
econdmica. Sin embargo, ninguna teoria econdémica satisfizo por completo las aspiraciones
de los positivistas, que hubieran querido un estudio mas amplio y comprensivo que
abarcara a la economia, la sociologia y la politica. En el ensayo sobre la evolucion
econdmica y social de México que escribio para la inauguracion de la estatua del Bar6n de

Humboldt durante las fiestas del Centenario, Otto Peust sefial6:

En toda la literatura burguesa no existe ni una sola obra en el terreno econémico,
sociolégico y etnoldgico que formase un sistema completo y comprendiese
organicamente la evolucion agraria y manufacturera moderna. El Unico sistema de
de rigurosa unidad es el socialista fundando por Carlos Marx. Confrontada con la
evolucion economica y social de los ultimos decenios, quiebra también la doctrina
socialista.'®

% Geoffrey M. Hodgson, Economics and evolution. Bringing Life Back into Economics, Ann Arbor, The
University of Michigan Press, 1996, pp. 80-81.

1% Otto Peust, “Humbodt y la evoluciéon econdmica y sociolégica de México”, en Ernst Wittich, Memoria
cientifica para la inauguracion de la estatua de Alejandro de Humboldt, obsequiada por s. m. el emperador
Guillermo Il a la nacién mexicana, con motivo del primer centenario de su independencia, México, 13 de
septiembre de 1910, Miiller, p. 197.
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En Meéxico habia habido un temprano interés en el desarrollo de la ciencia
econdmica, si bien no se le habia estudiado de manera sistematica hasta despues del triunfo
de la Republica. Desde que el doctor José Maria Luis Mora dictd la primera catedra de
Economia Politica en México en el Colegio de San lldefonso, en 1825, los principales
autores de la economia politica cldsica fueron conocidos en México entre los politicos
liberales interesados en temas econémicos. Sin embargo, es dudoso que hayan tenido una
influencia perdurable en la politica economica de la primera mitad del siglo XIX, debido a
la inestabilidad y a los apremios de erario, que impidieron que se llevaran a cabo reformas
econdmicas importantes. En la segunda mitad del siglo XIX, la referencia continua a
autores clasicos por personajes como Ignacio Ramirez o Guillermo Prieto no siempre se
debié a su conocimiento exhaustivo de los mismos, sino mas bien a su intencion de
apoyarse en "autoridades” reconocidas en la materia cuando participaron en discusiones
sobre politica fiscal o cuando se enfrentaron a posiciones proteccionistas en la tribuna o en
la prensa.

Charles Hale ha documentado ampliamente la influencia que ejercié Jeremy
Bentham en la primera generacion de liberales mexicanos, la que impulso activamente el
primer intento de reforma entre 1833 y 1834. Las ideas econdmicas de esa generacion se
basaban en la economia politica clasica y en el radicalismo filos6fico benthamita. Una parte
importante de este pensamiento llegd a México a través de la obra de autores espafioles
como Gaspar Melchor de Jovellanos y sobre todo Alvaro Flérez Estrada. El doctor José
Maria Luis Mora, que desde 1823 habia propuesto la creacion de la catedra de Economia
Politica, fue un importante difusor de estas ideas en México. Durante la primera década de
vida independiente la discusion sobre aspectos economicos se centrd en la polémica entre
proteccionismo y libre cambio, pero a partir del intento reformista de 1833, Hale considera
que es factible hablar de un enfoque liberal doctrinario del desarrollo econdémico, que se
baso en la economia politica clasica para proponer que el desarrollo econémico se lograria
eliminando el espiritu corporativo y los estancos heredados de la colonia.*™*

El enfoque liberal doctrinario consideraba que la vocacion econémica de México

dentro de la division internacional del trabajo era predominantemente agricola y minera.

101 Charles Hale, El liberalismo mexicano en la época de Mora, 1821-1853, 82 edicién, México, Siglo XXI
Editores, 1987, pp. 265-266.
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Por lo tanto, era necesario explotar las ventajas comparativas de México en la mineria,
reduciendo los aranceles a la libre exportacion de metales y ampliando las facilidades para
la inversion extranjera en esta actividad, arruinada por la guerra. Al mismo tiempo, el
doctor Mora y sus contemporaneos consideraban necesario destruir el poder econémico de
la Iglesia.'® En ese sentido, consideraban necesario que el Estado se fortaleciera politica y
administrativamente para proceder a la desamortizacion de los bienes del clero, pero
siempre se opusieron a las funciones de fomento econémico y, en particular, a la promocién
de la industria basada en la proteccién industrial.

Durante la Republica Restaurada hubo una importante discusion entre los
partidarios del libre cambio y los proteccionistas. Un actor importante de esta controversia
fue Ignacio Ramirez EI Nigromante, quien defendio ante los alegatos proteccionistas de
Carlos Olaguibel las ventajas del libre cambio y de paso fijo la posicion liberal ante el

problema de la pobreza.

¢Qué hacemos con los pobres? Los comunistas han inventado la pobreza general,
los gobiernos teocraticos, la pobreza sin redencion de las castas; el feudalismo, los
siervos; la democracia, no pudiendo abolir por completo la pobreza, suprime
esclavitud y castas y decreta la igualdad de derechos en favor de los propietarios; y
el libre cambio abre el mercado de todas las naciones a favor principalmente de los
desvalidos. Si a pesar de esto hay pobres, ;Ha desaparecido esta plaga en las
naciones proteccionistas?'®

En 1871 el presidente Benito Judrez cred la catedra de economia politica en la
Escuela Nacional de Jurisprudencia y designé como su primer catedratico a Guillermo
Prieto, quien habia sido secretario de Hacienda en cuatro ocasiones, las dos ultimas durante
el gobierno de Juarez (1858 y 1861)'%. Al finalizar su primer curso el flamante catedrético

decidi6 publicar sus notas, que se imprimieron ese mismo afo en la imprenta del gobierno.

192 30sé Marfa Luis Mora, Crédito ptblico, México, Miguel Angel Porriia, Coordinacién de Humanidades de
la Universidad Nacional Auténoma de México, 1986, pp. 177-250.

193 |gnacio Ramirez a Carlos Olaguibel, 25 de octubre de1875, en Alvaro Matute, México en el siglo XIX.
Antologia de fuentes e interpretaciones histéricas, México, Universidad Nacional Auténoma de México, p.
169.

104 Sobre la vida de Guillermo Prieto y algunos detalles sobre los periodos en que fungié como secretario de
Hacienda, pueden consultarse sus Memorias de mis tiempos (México, Editorial Porria, 1985) y el articulo de
Margarita Guevara Sanginés “Guillermo Prieto y Pradillo, ministro trashumante: de la fiscalidad del antiguo
régimen a un nuevo orden” en Leonor Ludlow (coordinadora) Los secretarios de Hacienda y sus proyectos,
vol. 1., México, Universidad Nacional Autbnoma de México, 2002, pp. 315-350.
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Las Lecciones elementales de economia politica de Guillermo Prieto fueron el texto méas
importante para el estudio de la economia en México desde 1871 y por lo menos hasta la
ultima década del siglo.

Prieto hizo de su obra, mas que un libro de texto para la docencia, todo un ideario
politico, aln cuando insistié en el prologo a la segunda edicién, publicada en 1876, en
defender el estatuto cientifico de la disciplina y en consecuencia, de sus Lecciones,
llegando a afirmar que "la ciencia de las leyes naturales, que rigen la actividad libre,
estimulada por el interés personal para el perfeccionamiento del hombre, asigna bases
verdaderamente cientificas a este estudio y le fija su caracter, determinando sus relaciones
con las otras ciencias sociales".'%®

En realidad, las Lecciones de Prieto constituyen un voluminoso texto mas
doctrinario que analitico. Mas aln, constituye una interesante amalgama de principios
liberales, tesis fundamentales de la economia politica clasica, algunos elementos de la
economia neoclésica en ese entonces en plena formacion en Europa y la interpretacion del
autor sobre los principales problemas economicos del pais, analizados en varias ocasiones
en perspectiva histdrica. En el libro de Prieto encontramos ya la conviccion de que la

ciencia puede guiar la accion del gobierno en beneficio de la sociedad, al afirmar que

La ciencia econémica demuestra que alli donde goza de mas libertad y mayores
provechos el trabajo, vive el hombre mejor; que mientras mas se acerquen las leyes
a esas preciosas condiciones son los pueblos mas felices, que mientras mas se alejen
de ellos seran méas desdichados. Asi pues, si la ciencia que vamos a estudiar es de
una importancia esencial, sean las que fueren las formas de gobierno que rijan a un
pueblo; en las republicas democraticas donde todos los ciudadanos deben tener
participio en los negocios, donde todos conocen de las funciones publicas, esta
ciencia es necesaria, y en esa palabra bien sentida y pesada, quiero que concentréis
su importancia.'%

Las Lecciones de Prieto se convirtieron en la referencia obligada para las
discusiones que en materia economica tuvieron lugar durante las siguientes dos décadas.

Fue el libro de texto de economia politica de varias generaciones de abogados, por lo que

195 Guillermo Prieto, Lecciones elementales de economia politica, edicion facsimilar de la segunda edicién
publicada en 1876, México, Facultad de Economia, Universidad Nacional Auténoma de México, 1989, p. X.
106 e

Ibidem., p. 6.
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los conocimientos econdmicos de una parte importante de la clase politica y de los
intelectuales del Porfiriato tuvieron su fundamento en este manual.

En agosto de 1877 tuvo lugar un importante avance en la discusion de los problemas
econdmicos del pais. A partir del primer dia de ese mes el periddico El Foro. Periodico de
Jurisprudencia y Legislacion, fundado por Justo Sierra y un grupo importante de abogados
cuatro afios antes, amplié su proyecto editorial, segin fue anunciado el 31 de julio en su
primera plana por los tres distinguidos abogados que a partir del 1 de agosto se hicieron
cargo de su edicion. José Yves Limantour, Jacinto Pallares y Francisco de Paula Segura

informaron a sus lectores de los cambios que habrian de introducir en EI Foro,

Deseando los editores de esta publicacion elevarla a la altura que exige su caracter
cientifico, han resuelto darle mas extension a su programa, para lo cual han
solicitado y obtenido la eficaz colaboracion de personas versadas en las ciencias
legales y animadas del noble deseo de contribuir a su progreso. El Foro, por lo
mismo, conservando su caracter rigurosamente cientifico y extrafio a toda discusion
politica, no se limitara en lo sucesivo al estudio de la jurisprudencia positiva, sino
que abrazard en su programa las ciencias sociales en toda su extension tedrica y
practica, como lo demuestra el cuadro de colaboracion que adelante
consignamos.*®’

El cambio en la orientacion de El Foro, que a partir del dia siguiente afiadi6 a su
nombre el subtitulo de Periddico de Jurisprudencia, Legislacion y Ciencias Sociales, es
atribuible a la creciente influencia de José Yves Limantour, incorporado en el consejo
editorial cuatro meses antes. Las dificultades econdémicas del periddico parecen haber sido
un factor determinante para abrirle la puerta a Limantour, quien promovio la discusion de
los temas econdmicos, en los que él habria de especializarse a partir de entonces. Asi quedd
claramente establecido en el editorial del 1° de agosto, firmado por Jacinto Pallares, en el
gue anuncié una serie de articulos destinados a analizar los temas que los editores

consideraban mas apremiantes para la hacienda pablica:

Graves y trascendentales cuestiones estan pendientes en el ramo de la hacienda
federal, uno de los que mas deben llamar la atencion del Ejecutivo y del Congreso
en sus proximas sesiones. La revision y reforma de nuestra legislacion arancelaria,
la supresion de alcabalas y creacion de arbitrios que deben reemplazar esta renta, el

Y97 E| Foro. Periédico de Jurisprudencia y Legislacion, 31 de julio de 1877.
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definitivo arreglo de la del timbre y el estudio de la Ley sobre Crédito Publico, he
aqui los cuatro principales ramos que exigen pronto estudio, y de los que nos vamos
a ocupar en una serie de articulos, procurando dar a conocer a nuestros lectores el
estado que guardan y las dificultades que representan los diversos arreglos que
pueden adoptarse. Queremos popularizar las cuestiones hacendarias por una parte, y
estudiar su solucion econémica por otra; queremos provocar la atencion publica
sobre este importante orden de la legislacion y de la ciencia.’®

La discusion sobre las cuestiones hacendarias y la difusion de las ideas econdmicas
fue una labor importante que llevarian a cabo Limantour, Macedo, Casasus y otros autores
en numerosas publicaciones especializadas que se publicaron durante el Porfiriato. Ademas
de El Foro podemos citar La Semana Mercantil y EI Economista Mexicano entre las mas
importantes. Destaca en todos estos casos el interés por las aplicaciones préacticas de la
ciencia econdmica, aunque también dedicaron algunos articulos a la difusion de las
principales ideas econdmicas de la época. La economia era vista como una disciplina
auxiliar de la ciencia del gobierno, que era en Gltima instancia la que interesaba desarrollar
a los cientificos. Ello explicaria en parte porque, si bien ejercieron la catedra de economia
politica en varias escuelas, nunca pensaron en crear la carrera ni mucho menos la Escuela
Nacional de Economia, que habrian de establecerse después de la Revolucion.

Una de las grandes premisas del positivismo comteano era la posibilidad (0 mas
auan, la necesidad) de reorientar la accién gubernamental aplicando los conocimientos
cientificos. Si se podian conocer las leyes que regian el acontecer histérico y que
determinaban la evolucion de las sociedades humanas, era facil inferir que uno de los
factores que podian resultar decisivos para acelerar las grandes transformaciones sociales
era la accion gubernamental. El Estado era el instrumento para alcanzar un nuevo orden
social por la via de la evolucion, entendida como la adecuacion de las instituciones a la
realidad mexicana con base en el estudio cientifico de la misma. Un Estado fuerte para
garantizar la propiedad y los intereses de los individuos capaces de generar riqueza y una
educacion cientifica (entendida como positivista) serian la base del progreso. La politica
debia ser un instrumento para lograr este nuevo orden social, pero para ello debia basarse

en la ciencia, para poner fin a las transformaciones violentas'%.

198 E| Foro. Periddico de Jurisprudencia, Legislacion y Ciencias Sociales, 1 de agosto de 1877.
1991 eopoldo Zea, op. cit., p. 239.
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La idea de que el Estado podia ser (y en algunos casos, debia ser) el mas poderoso
instrumento de una reforma social para acelerar el progreso, no era nueva en nuestro pais.
Estaba implicita en las grandes luchas del siglo X1X por reestructurar la sociedad mexicana
sobre bases distintas a las heredadas de la colonia. Sin embargo, a los 0jos de la generacion
de liberales pragmaticos a la que pertenecian Justo Sierra y Jose Yves Limantour, los
esfuerzos de las primeras dos generacién de liberales™° se habian centrado excesivamente
en la defensa de principios "abstractos” y "metafisicos”, que precisamente contribuian a
debilitar al Estado fuerte que consideraban necesario para impulsar las reformas
econdmicas y sociales que el pais requeria.

Para Justo Sierra las circunstancias particulares del pais obligaban a revisar el papel
del Estado en la economia. EI menor grado de evolucién de México justificaba un mayor
intervencionismo, pues seria ingenuo suponer que con dejar actuar a las fuerzas del
mercado se lograria el adecuado funcionamiento de la economia, cuando las relaciones
mercantiles no predominaban adn en varias regiones del pais, por su aislamiento y por la
existencia de una poderosa economia de autoconsumo y de trueque. La estructura de la
propiedad territorial, los problemas de comunicacion, los restos de la economia colonial,
eran elementos que obligaban a revisar las funciones que el Estado debia desempefiar en
Meéxico para impulsar el progreso econdémico. Sierra advertia la necesidad de dar un

impulso desde el Estado a la modernizacién econémico, ya que en su opinion,

Las clases directoras, como dicen los franceses, estan a bordo del gran steamer del
moderno progreso; pero la maquina calentada a alta presion no puede mover el
bajel: una masa inmensa lo tiene anclado en el mar de lo pasado; cortar las amarras,
imposible; subir a bordo aquella inmensa mole y convertirla en actividad, en
combustible, he aqui el problema. El gran prelado espafiol Abad y Queipo proponia
en el siglo pasado distribuir entre las castas e indigenas los terrenos realengos
(baldios) y permitirles abrir y cultivar los terrenos eriazos de las haciendas,

110 3 primera generacion de liberales fue la que particip6 en el malogrado intento de reforma de 1833, con
Valentin Gomez Farias a la cabeza y el doctor José Maria Luis Mora como ide6logo. La segunda habia sido la
generacion que triunfé en la Revolucién de Ayutla y promulgé la Constitucion de 1857 y las Leyes de
Reforma. Charles Hale se ha ocupado de la primera y la tercera generacién de liberales en su libros El
liberalismo mexicano en la época de Mora, 1821-1853 y La transformacién del liberalismo en México a fines
del siglo XIX. Jesus Reyes Heroles analizé a la primera y segunda generacion de liberales en El liberalismo
mexicano.
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obligando a los propietarios a contratos especiales. Esto seria muy grave. ¢ Seria una
injusticia?™'

Sierra no tenia claro si el Estado debia llegar al extremo de llevar a cabo una
reforma agraria. Si embargo, para él era innegable que el Estado tenia que asumir en
México un papel diferente al que ejercia en los paises desarrollados, como Inglaterra, la
cuna de la economia politica clasica. En el mismo ensayo, Sierra sefialé que si bien los
autores franceses y el propio “jefe venerable de la escuela economista mexicana, don
Guillermo Prieto” criticaban la teoria de la renta de Ricardo, esta se aplicaba claramente a
la situacion mexicana. Segun esta teoria, la renta de la tierra es igual a la diferencia de
productividad entre tierras de diferentes calidades. La inmovilizacion de tierras aptas para
la agricultura en los grandes latifundios y el cultivo de tierras sin vocacion agricola por los
pequefios propietarios elevaba la renta que podian cobrar por sus tierras los grandes
hacendados “sin esfuerzo alguno de los propietarios” y se veian beneficiados por otros
“hechos sociales, como las vias férreas”. Esta situacion, que ocup6 un lugar destacado en la
obra de John Stuart Mill, el economista mas influyente entre los “cientificos”, obligaba a

revisar el papel tradicional del Estado liberal*?

. En palabras de Sierra, “ante esta verdad,
cesan de ser maximas incondicionales respecto de nuestro pais, las que se fundan en el
dejar hacer y dejar pasar, de los doctrinarios de Manchester; cesa de ser un axioma el
spenceriano de la accion benévola del Estado™®.

John Stuart Mill tuvo una importante influencia entre los “cientificos” debido a
varias razones. Una de ellas fue su declarada admiracion por Comte, que lo llevo a tratar de
incorporar algunas de sus ideas a la economia politica clésica. Stuart Mill sostuvo
correspondencia con Comte, a quien traté de persuadir sobre la posibilidad de conciliar las
teorias evolucionistas con las ideas de los liberales clasicos, como se desprende de una de

Sus cartas:

Conozco su opinién de la economia politica del dia: mi opinién de ella es mejor que
la suya; pero si acaso llego a escribir algo sobre este tema, lo haré sin perder jamas

11 justo Sierra, México social y politico. Apuntes para un libro, México, Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, 1960, p.22.

12 a principal obra de John Suart Mill como economista son sus Principios de Economia Politica, con
algunas de sus aplicaciones a la filosofia social, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1943.

13 Justo Sierra, México social y politico..., p. 22.
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de vista el caracter puramente provisional de todas sus conclusiones concretas;
sobre todo cuidaré de separar las leyes generales de la produccion, que son por
necesidad comunes a todas las sociedades, de los principios de la distribucién y el
cambio de la riqueza, que presuponen por necesidad un estado particular de la
sociedad, sin que ello implique que este estado deba, o incluso pueda, persistir

indefinidamente®*,

Stuart Mill, influido por Comte, sefial6 la necesidad de revisar las funciones del
Estado de acuerdo con el grado de evolucion de las sociedades. En su opinion, un analisis
de este tipo deberia permitir la superacion de la polarizacion acerca de las funciones del
Estado, para dar paso a un analisis “positivo” sobre la intervencion estatal en la economia.
Segun este autor, las discusiones sobre la politica econémica desde que el liberalismo se
convirtié en la ideologia dominante en el mundo occidental habian oscilado entre dos
extremos, los del intervencionismo a ultranza y los de la oposicién empecinada a cualquier

tipo de intervencion estatal:

Por un lado, reformadores impacientes, creyendo que es mas facil y mas rapido
tomar posesion del gobierno que de la inteligencia y las disposiciones del publico,
sienten constantemente la tentacién de extender las atribuciones del gobierno mas
alld de los limites debidos, mientras, por otro lado, los gobernantes han
acostumbrado tanto a los hombres a intervenir con fines distintos de los del bien
publico o con una concepcion errénea de lo que exige ese bien, y personas que
tienen un interés sincero por las mejoras hacen tantas proposiciones temerarias para
alcanzar, por reglamentacién, objetivos que sélo se pueden alcanzar con eficacia y
utilidad mediante la discusion publica, que se ha desarrollado un espiritu de
resistencia in limine a la injerencia del gobierno como tal y una cierta disposicion a
restringir dentro de los mas estrechos limites su esfera de accion; por efecto de las
diferencias en el desarrollo histdrico de las distintas naciones, sobre las cuales no es
preciso que nos detengamaos, el primero de estos excesos, el de la exageracion de las
atribuciones del gobierno, donde mas prevalece, tanto en la teoria como en la
practica, es entre las naciones del continente, mientras que en Inglaterra ha
predominado hasta ahora el espiritu contrario.**®

Stuart Mill propuso un criterio para tratar de orientar la ampliacion de las funciones
del Estado, que el consideraba inherente a la evolucion de la sociedad. Este criterio se

basaba en la distincion entre funciones obligatorias y funciones facultativas del Estado. Las

114 Carta de John Stuart Mill a Auguste Comte, 3 de abril de 1844, citada por William J. Ashley en el estudio
introductorio del libro de John Stuart Mill, Principios de Economia Politica, p. 20.
5 John Stuart Mill, op. cit., p. 681.
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primeras eran aquellas que “o bien son inseparables del concepto de un gobierno o se
ejercen habitualmente sin objecion por todos los gobiernos”. Las funciones facultativas en
cambio, aunque importantes, no eran comunes a todos los gobiernos, ya que segln Stuart
Mill “al decirse facultativas no quiere significarse que pueda ser indiferente o de eleccién
arbitraria, el que el gobierno tome o no sobre si el ejercicio de esas funciones; sino solo que
la conveniencia de ejercerlas no llega hasta ser una necesidad, y es asunto sobre el cual
pueden existir diferentes opiniones”®. A diferencia de los economistas clésicos que le
antecedieron, particularmente de Smith, de Ricardo y de su primer mentor y principal
referente de la primera generacion de liberales mexicanos, Jeremy Bentham, Stuart Mill
consideraba entre las funciones facultativas aquellas que pudieran requerir de la
intervencion del Estado por la incompatibilidad entre el interés individual y el interés
general. Mas aln, postulaba la existencia de casos en los que era necesaria la intervencion
estatal en la economia, como en el caso de la instruccion publica, por considerar que el
Estado conocia mejor lo que conventa a los individuos que ellos mismos™”.

Segun Stuart Mill, las funciones facultativas cambiaban dependiendo del grado de
desarrollo histérico de cada sociedad. Pero, ;de qué depende el grado de desarrollo
historico de los pueblos? En este punto, el economista inglés y sus lectores mexicanos
compartian las ideas de Comte de que habia leyes que determinaban el desarrollo de la

sociedad, que podian ser descubiertas mediante el método cientifico. Segun Justo Sierra,

El estado moral y social de los grandes grupos humanos depende de su estado
econémico. Verdad es esta que no requiere ya demostracion. Conocida la
constitucion etnoldgica en determinada fraccion nacional, el modo y la intensidad
de accion de los tres factores econémicos por excelencia, la naturaleza, el trabajo, el
capital; las relaciones sociales entre el propietario y el trabajador; la proporcion
entre el salario real y la productividad de trabajo del obrero o jornalero, se tendra un
conjunto de datos de donde podra inferirse con plena seguridad cual es la fisonomia
neta de un pueblo bajo la méascara de sus instituciones, generalmente copiadas, y de
sus derechos escritos; cudl es el valor de los elementos de sociabilidad, es decir, de
civilizacion, que en él existen; que grado de firmeza tienen sus instituciones
domeésticas; cual es su coeficiente de actividad individual, es decir, de libertad, base
de la responsabilidad y sustancia de la moral*'%,

118 john Stuart Mill, op. cit., pp. 681-686.

17 Ernesto Screpanti y Stefano Zamagni, Panorama de historia del pensamiento econémico, Barcelona,
Editorial Ariel, 1997, pp. 107-108.

18 justo Sierra, México social y politico..., p. 15.



71

Es importante destacar que segun Sierra, debajo de las “mascara de sus
instituciones, generalmente copiadas”, se encontraban los elementos econdmicos que
determinaban el grado de desarrollo real de cada pueblo. Estos elementos debian tenerse en
cuenta para aplicar la ciencia del gobierno para acelerar el desarrollo de cada pais y de esta
manera cerrar la brecha que pudiera existir entre sus instituciones y su grado de desarrollo
real. La economia debia de aportar elementos para disefiar politicas cientificas para acelerar
el desarrollo, tomando en cuenta las condiciones iniciales de la economia mexicana, que
incluian tanto los aspectos fisicos como los humanos. Entre los primeros destacaba la
geografia y el clima, mientras que entre los segundos el elemento racial jugaba un papel
importante, para algunos “cientificos” incluso determinante, como en el caso de Bulnes'®.

Bulnes no fue el Unico en sostener que la raza era el factor determinante en la
evolucidn de las sociedades. Por entonces las teorias basadas en el determinismo geogréafico
habian cedido su lugar al determinismo racial. En su ensayo sobre la evolucion econémica
y socioldgica de México, Otto Peust sefiald a proposito de la evolucion del pensamiento
economico y social durante el siglo XIX, que “las ideas que en la época de Humboldt
reinaron acerca de los agentes que promueven el desenvolvimiento econémico, eran mas o
menos fantasticas, cuando mucho intuitivas. Las mas atinadas eran las que atribuyeron al
medio fisico una influencia decisiva en la vida de las naciones”*?. Mas adelante, afirmé
enfaticamente que “el agente primordial de la evolucion economica-social universal, es
formado por las razas. Los sistemas burgueses socioldgicos apenas comienzan a ocuparse
de este factor, la escuela socialista lo teme y elude”*?. Al referirse a la contribucién de

Humboldt al anélisis de la realidad mexicana y latinoamericana, destaco:

El mérito de Humboldt es haber visto en la Ameérica Latina y especialmente en
México, y expuesto claramente las resistencias invencibles que las razas de segunda
y tercer categoria'?? oponen al establecimiento de industrias capitalistas y, por lo

19 E| factor racial es uno de los més importantes para explicar la supremacia de las naciones anglosajonas en
la obra de Bulnes El porvenir de las naciones hispano-americanas.

120 Otto Peust, “Humboldt y la evolucion econdémica...” , p. 190.

121 Ibidem, p. 197.

122 E| propio Peust clasifica en la pagina 188 en tres categorias a las razas del mundo, de la siguiente manera:
“El primer grupo comprende las naciones de raza caucasica, las que han creado el sistema industrial
capitalista; al segundo grupo pertenecen los pueblos como los japoneses o los chinos, etc., capaces de imitar
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tanto, a la civilizacion de los pueblos caucéasicos. Aunque hace algunos decenios el
contraste y la competencia entre las razas ha llegado a ser el problema mas urgente
en el campo econdmico y politico, hay quienes niegan no sola toda importancia,
sino la existencia misma de las diferencia de las razas.'*

Es en este punto donde los positivistas tuvieron buena parte de sus controversias. No
habia acuerdo sobre la clasificacion de las razas, ni mucho menos sobre la conveniencia o
inconveniencia del mestizaje. Varias fueron las razones que se esgrimieron desde una
perspectiva evolucionista para tratar de explicar las vicisitudes de la joven nacion, desde un
nacimiento prematuro hasta enfermedades congénitas, llegando incluso a aducir problemas
de temperamento. Es interesante destacar que segun la interpretacion de Pablo Macedo
sobre la independencia de Meéxico, ésta no se dio porque la Nueva Espafia hubiera
evolucionado hasta el punto en el que la colonia estuviera lista para constituirse en un pais
independiente, sino que en realidad se debid a la decadencia de la metrépoli que ocasiono el
desmembramiento del imperio. De ahi que el germen de la inestabilidad hubiera

acompariado a la joven nacion desde su emancipacion de Espafia:

Consumada la independencia méas que por el desarrollo del organismo politico que
la antigua colonia constituyera por la debilidad y agotamiento de la metrépoli, como
lo prueba elocuentemente el hecho de que casi todas las posesiones espafiolas en

América, aunque sin comunicacién entre si, se independizaran al mismo tiempo y

muchas de ellas casi en un mismo dia, era légico e indeclinable que en la nueva

nacion mexicana siguieran prevaleciendo las ideas que hasta entonces habian
dominado, aunque el fin que se persiguiera fuese otro y adn radicalmente contrario
al que hasta entonces habia orientado la accién gubernamental.*?*

Ademas de heredar de la colonia las ideas dominantes sobre el gobierno y la
organizacion social, la nueva nacién habia heredado los vicios atribuidos a las dos grandes
raices raciales que confluyeron en el mestizaje: los esparioles y las culturas autoctonas, y ni
que decir de los negros ahi donde su numero y las mezclas a las que dieron lugar fueron
significativos. El factor racial también fue objeto de cavilaciones por parte de los autores
interesados en explicar el atraso. Una de las posiciones mas radicales fue la de Bulnes,

quien en su ensayo “Las tres razas" afirmo:

el régimen capitalista, abarcando el tercer grupo a las razas faltas de voluntad y constancia para realizar dicho
sistema”11.

123 Otto Peust, “Humboldt y la evolucion econdémica...” citado, p. 199.

124 pablo Macedo, La evolucién mercantil, p. 40.
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Como lo prueban los hechos y razonamientos que expongo en este trabajo, la
humanidad, de acuerdo con una severa clasificacion econdmica, debe dividirse en
tres grandes razas: la raza del trigo, la raza del maiz y la raza del arroz...En la
humanidad las especies conservadoras experimentan en su organismo una especie
de mineralizacion que las inclina hacia la inmutabilidad y pasivismo de las rocas;
las razas progresistas favorecen sin cesar la evolucidn, que necesariamente mejora
bajo el punto de vista material, intelectual y moral.*®

Para Bulnes, la Gnica raza progresista era la del trigo, o sea la europea. Pero incluso
dentro de Europa eran los pueblos en los que habia mayor pureza racial los que constituian
la auténtica vanguardia de la humanidad, la representacion emblematica del espiritu del
progreso. No era el caso de Espafia, en donde se habia producido una mescolanza de razas
que incluia a los elementos celiberos originales, los visigodos, los arabes y los judios, por
mencionar solamente a los mas importantes. Por lo que respecta a las culturas autoctonas, el
panorama era ain mas desolador desde su légica: por tratarse de culturas pertenecientes a la
raza del maiz, habia una razén de indole fisiologica que propiciaba el atraso: su
temperamento proclive a la pasividad era resultado de un menor desarrollo de sus
capacidades intelectuales como consecuencia de su alimentacion, basada en un grano de
cualidades nutricionales inferiores al trigo, base de la alimentacién de los europeos. El
problema de Espafia era otro: su premodernizad, acentuada por la excesiva influencia de la

Iglesia en su vida social:

Si algun descubrimiento ha sido funesto en primer lugar para Espafia, en segundo
para Europa y en tercero para América, ha sido el descubrimiento de Colon...La
muerte de Coldn antes de descubrir América, hubiera sido un millén de veces mas
atil que la de Jesucristo. La América debié haber sido descubierta, después de
consumada la libertad en Europa, y por una nacién bastante inteligente para no
pensar en reacciones.'?

Sierra y Bulnes discreparon en torno a la importancia de la herencia espafiola, pero
sobre todo, en la posicion de Sierra de que la reconciliacion con Espafia debe servir para

equilibrar la excesiva influencia de los Estados Unidos.*?” Por el contrario, para Bulnes la

125 Francisco Bulnes, "Las tres razas" en Abelardo Villegas, op. cit., p. 137.
126 Francisco Bulnes, El porvenir de las naciones..., p. 8.
127 Carmen S&ez Pueyo, op. cit., pp. 222-223.
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modernidad estd asociada con la eliminacion de las taras hispana e indigena y la
asimilacion de la cultura anglosajona, la mas evolucionada desde su perspectiva. No era ni
de lejos el Gico que sostenia este punto de vista. Otto Peust escribio sobre este tema al

analizar las posibilidades de que la agricultura mexicana pudiera progresar:

En cuanto a México, la clase dominante es formada por los caucasicos inmigrados
de Europa, particularmente espafioles y los mestizos que econdmicamente les son
iguales. La gran mayoria son indigenas, con los mestizos que a esos en el sentido
econdmico se asemejan. Una organizacién razonable de la agricultura mexicana y,
por consiguiente, de las industrias en general, tiene que basarse, pues, en la
naturaleza del material humano existente, estableciendo por un lado la explotacion
industrial capitalista y la agricultura pequefia de familias independientes con el
elemento vigoroso, y por otra parte, el sistema de las plantaciones con operarios
indolentes.*?®

Los cientificos habian llamado la atencion en varias ocasiones sobre el dafio que
habia ocasionado durante las primeras décadas de vida independiente la idea casi
generalizada de que Meéxico era un pais excepcionalmente rico. Después de la caida del
régimen de Diaz, Emilio Rabasa hizo hincapié en el efecto negativo que habia jugado esta
interpretacion que se sustentaba mas en la gran variedad de climas y de recursos naturales
con que contaba el pais, que en la facilidad para poder explotarlos y disponer de ellos para

incrementar su progreso econdmico Yy el bienestar de su poblacion:

La riqueza del suelo mexicano, proclamada por el emperador lturbide, cien veces
encarecida por Santa Anna para adular a los pueblos, y que llegé a ser un dogma
cuya negacién era una herejia peligrosa, se suponia enorme, al alcance de la mano y
por ende causa de la envidia y mdvil de la codicia de las naciones extranjeras. Era
una exageracion dafiosa, sugerida por la multitud de recursos con que el suelo
invita, y que, si acaso tiene par en el mundo, no tiene, de seguro, ejemplo que la
supere.*®

Esta gran diversidad de recursos naturales se debia a la compleja orografia de
México, que permitia la existencia de una gran variedad de climas y suelos, pero que
también tenia un efecto negativo sobre las actividades econdémicas al hacer excesivamente

complicada la transportacion a lo largo y ancho del territorio nacional y en particular del

128 Otto Peust, “Humboldt y la evolucion econémica...”, pp. 199-200.
129 Emilio Rabasa, La evolucién histérica de México, citado, p. 10.
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altiplano hacia las costas, 1o que encarecia a su vez las obras necesarias para comunicarlo
mejor y facilitar el trafico de personales y mercancias. El hecho geografico de que el
territorio mexicano fuera predominantemente montafioso reducia considerablemente la
proporcion que de sus casi dos millones de kildbmetros cuadrados podia dedicarse a la
agricultura, situacion que se agravaba por un régimen pluvial méas bien escaso en la mayor
parte del territorio nacional, con lluvias abundantes en una sola época del afio, con la
notable excepcion del sureste. El pais contaba con unos cuantos rios navegables, sobre todo
en el sureste y con pocos puertos de altura en la costa del Golfo de México, que por si fuera
poco continuamente se azolvaban.

En abierta contradiccion a Humboldt, uno de los autores que més habian contribuido
a alimentar esta interpretacion, Pablo Macedo sefial6 al referirse a la Nueva Espafia de las

postrimerias de la dominacidn colonial:

Se desprende, empero, de los pocos datos conocidos, qué, a pesar de su produccion
entonces maravillosa de metales preciosos, la Nueva Espafia era pobre, entendiendo
la acepcion de riqueza en su moderno alcance. Satisfacian sus necesidades
coloniales, religiosas y muy modestas, unos cuantos. Pero la gran masa carecia de
bienestar social y de todo aquello que no era absolutamente indispensable para vivir
en la piedad y en la ignorancia, merced a las tiranicas restricciones del comercio, al
menesteroso desarrollo de unas cuantas industrias y al desenfreno de los
monopolios.**

La discusion sobre la legendaria riqueza del territorio nacional no carecia en modo
alguno de significado para las cuestiones préacticas. Por el contrario, tendria importantes
implicaciones en la manera de interpretar el papel que podia jugar la inversidn extranjera en
México. Si se sostenia la vieja tesis de que México era el cuerno de la abundancia, los
extranjeros solamente podian interesarse en invertir en el pais para despojarlo de sus
riquezas naturales; por el contrario, si se aceptaba que México era un pais con una gran
diversidad de climas y recursos pero con una geografia compleja que dificultaba su
explotacion, de nada servian esos recursos sin el capital necesario para aprovecharlos, por
lo que si el capital nacional era insuficiente para una empresa de tal magnitud como lo era
impulsar el desarrollo nacional, no solamente no tenia nada de malo sino que era altamente

aconsejable recurrir al capital extranjero, asi como estimular la colonizacidn extranjera en

130 pablo Macedo, La evolucion mercantil, citado, p. 354.
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México para hacer frente a uno de los problemas que obsesionaban a las elites mexicanas
desde la guerra con los Estados Unidos: la baja poblacién que a su vez se traducia en una
muy baja densidad demogréafica en los estados del norte.

Justo Sierra fue de los més enfaticos en criticar la nocion de la riqueza inagotable de
México y defendid la necesidad de impulsar la colonizacion del territorio nacional y el
desarrollo de las comunicaciones y los transportes para integrar el pais y explotar al

maximo su potencial econémico:

No es cierto que seamos fisicamente el pueblo mas rico de la tierra; las maravillas
que encantan la vista, solo enriquecen la imaginacion; somos muy pobres; las minas
que encierra nuestro suelo han sido la causa de la dispersion de los conquistadores,
por todos los &mbitos de la Nueva Espafia; es decir, del derrame de una poblacion
corta en un terreno inmenso, causa de nuestro malestar; necesitamos llenar ese
inmenso hueco con millares y millares de pobladores; para es preciso
comunicarnos, porque al borde del riel brota la colonia; asi la mina sera util. Pero la
gran riqueza de un pueblo es la agricultura y somos muy medianamente agricolas,
porque las costumbres de la paz aun no echan raices entre nosotros; porque si
tenemos todos los climas, la irrigacion natural es mezquina y corta; porque los
Estados Unidos son hijos de la libertad y del Mississipi; porque un gran rio central
es fuente de riqueza incalculable, porque somos como un cuerpo humano que
tuviera atrofiada la aorta... ™!

Era importante para Justo Sierra desmentir el mito de la riqueza legendaria de
México, que tantos equivocos habia producido en el pasado, porque solamente sobre la
base de un conocimiento cientifico y riguroso del territorio podria llevarse a cabo la
explotacion racional de los recursos naturales del pais y podrian entenderse las causas que
habian influido en el atraso del pais, para poder ser definitivamente superadas.

Ni Justo Sierra ni Limantour eran partidarios de un Estado intervencionista en el
sentido que posteriormente se le dio al téermino. En todo caso, se encontrarian a medio
camino entre los defensores de este tipo de Estado y quienes defendian el dejar hacer y
dejar pasar en su version mas radical. Su posicién era mas cercana a la de John Stuart Mill.
Ambos estaban convencidos de las bondades de la economia de mercado pero conscientes
de que habia diversas circunstancias en las que era imposible esperar que la economia

actuara como un sistema autorregulado, sobre todo en paises con un grado de desarrollo

131 Justo Sierra, Obras Completas. Volumen IV: Periodismo politico, México, Universidad Nacional
Auténoma de México, 1948, p. 58.
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como México. Ninguno de los dos era partidario de un crecimiento desmesurado de la
burocracia™*?, como lo dejé claramente establecido Sierra desde 1885, cuando definié la
propension de las clases medias a trabajar en el gobierno como uno de los principales

problemas del pais, producto ademas de nuestra idiosincrasia:

El derecho a los empleos fue el gran estimulo de nuestros padres los criollos para
promover la Independencia; el monopolio industrial, la pobreza de la agricultura, la
carencia casi completa de empresas mexicanas, han hecho de la administracion la
industria méas productiva para las clases medias, como suele decirse en nuestro pais.
Cierto, es una industria productora la burocracia, produce el orden y regulariza la
marcha social; pero crea habitos pasivos dafiosos y priva de una enorme cantidad de
inteligencia y actividad al trabajo nacional creador y progresivo. Es este un mal que
tendrd que disminuir como han disminuido todos los males mexicanos; porque
hemos sabido darnos cuenta de ellos, y porque hemos sabido querer remediarlos; el
resultado va siendo palpable. El indicara que este pueblo juzgado incurablemente
inmoral, por incapaz de voluntad alguna, y que siempre ha demostrado una tenaz
voluntad pasiva, sube a grandes pasos hacia la plena conciencia de sus actos, hacia
la voluntad v la libertad, en el sentido social y préactico de la palabra.'*?

Sin embargo, Justo Sierra y Limantour consideraban, cada uno con sus matices, que
el Estado debia de intervenir en aquellos casos en los que asi lo justificara el interés
nacional. En este punto, es posible afirmar que su pensamiento evoluciond desde una
posicién liberal mas ortodoxa, que se advierte facilmente en los escritos de Sierra durante la
primer presidencia de Diaz, asi como en los articulos de Limantour en El Foro en esa
misma época, hacia una posicién méas pragmatica. En Sierra es posible documentar este
cambio desde la Gltima década del siglo X1X y en Limantour durante los primeros afios del
siglo XX.

Como un ejemplo notable de la evolucién que tuvo lugar en el pensamiento de Justo
Sierra, destacan sus reflexiones de diciembre de 1899 sobre los partidos politicos en
Francia. Justo Sierra advirtio la incapacidad creciente de los liberales mas ortodoxos para
dar respuesta a los problemas sociales que estaban apareciendo en los paises capitalistas

como consecuencia de la industrializacion, la acelerada urbanizacion y las condiciones de

32 En el caso de Limantour, el equilibrio fiscal dependié no solamente de un incremento en la recaudacion,
sino de un control més estricto de los gastos. VVéanse sus opiniones al respecto en Apuntes sobre mi vida
publica, pp. 50-53.

133 justo Sierra, México social y politico..., citado, p. 24.
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vida imperantes en las ciudades, ademéas de los problemas no resueltos del sector rural y

que estaban siendo agudizados por la modernizacién econémica.

Este liberalismo del antiguo tipo es ya una reliquia; ahora el liberalismo parte en sus
programas de esta verdad, a cuyo establecimiento ha contribuido todo el trabajo de
la sociologia moderna para definirse: individualismo y socialismo son
denominaciones vanas si se presentan como antitéticas; precisamente el derecho
individual esta en razon directa de su caracter social, y el objeto del Estado, hasta en
los términos mismos en que lo indican constituciones como la nuestra, esta
formulado por una ecuacion entre el interés social y el derecho individual: los
derechos del hombre son la base de las instituciones sociales.™*

Por su parte, Limantour dedic6 en su autobiografia politica Apuntes sobre mi vida
publica una extensa reflexion sobre las ideas que animaron sus politicas econdmicas
durante los dieciocho afios que sirvié como secretario de Hacienda de México, que reflejan
su pensamiento econdémico en la edad madura, decantado por los muchos afios de
experiencia al frente de las finanzas nacionales. Estas ideas contrastan con sus primeros
escritos econdémicos, en los que defendia apasionadamente el libre cambio. En sus Apuntes,

fechados en Paris en 1921, Limantour sefial6:

Como hombre de estudio, puede uno afiliarse en tal o cual escuela o sistema, pero
como hombre de gobierno, debe uno tomar en cuenta lo que acaba de decirse, y
proceder con cierto eclecticismo, segln las circunstancias del momento y las graves
dificultades que constantemente se presentan en la vida practica de las
naciones...Un pais que tiene como el nuestro tan grandes y variadas riquezas
naturales, no puede entregarse exclusivamente a la iniciativa individual, que es el
gran resorte de las naciones librecambistas, sino que debe estimular esa iniciativa
por conducto de su gobierno, con el aliciente de una proteccion provisional que, no
obstante que hace recaer sobre la comunidad el gravamen de esa proteccion,
siempre resulta beneficiosa a la larga si las providencias que se tomen se hacen con
la debida mesura y buen juicio.'*®

Como se vera mas adelante, es posible identificar a lo largo de su paso por la
Secretaria de Hacienda la evolucién de su pensamiento econémico y en particular, de sus
ideas sobre la intervencion del Estado. Esta evolucion se justifico siempre desde el punto de

vista de la aplicacion de la ciencia al andlisis de los problemas nacionales. La justificacion

134 Citado por Jesus Silva Herzog, El pensamiento econémico, politico y social de México, p.279.
135 José Yves Limantour, op. cit., p. 54-55.
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de las excepciones a la politica econdmica liberal siempre se bas6é en una interpretacion
positivista de la historia econdmica de México, segun la cual los principios de la economia
politica clasica solamente serian aplicables en un estadio superior de la evolucion de la
economia mexicana. Democracia politica y libre mercado correspondian, desde esta
perspectiva, a la culminacion del estadio positivo, al que aspiraban llegar a través de la
politica “cientifica”, que requeria del orden que garantizaba el régimen de Porfirio Diaz

para poder acelerar el progreso.



I1. Los cimientos del Porfiriato.

El César recomend6 a los gobernadores de los estados que
tratasen a la Agricultura, a la Industria, al Comercio como
matronas sagradas dignas de culto y fiscales respetos. Se
entendia por Agricultura, Comercio e Industria a los
grandes hacendados, a los grandes industriales, a los
grandes comerciantes. Fue usual que los gobernadores
apelasen indirectamente, por medio de sus amigos, a las
clases ricas, para que les expidiesen certificados de buena
conducta y solicitaran del César que los reeligiera,
haciéndole notar que secundaban su admirable politica, y
no tenian mas pensamiento que la gloria de ser sus mas
humildes colaboradores en la obra gigantesca del México
maravilloso.

Francisco Bulnes'

La victoria militar de Porfirio Diaz sobre las huestes de Sebastian Lerdo de Tejada y José
Maria Iglesias dio fin a nueve afios y medio de gobiernos constitucionales, por lo que era
normal que generara incertidumbre acerca de la estabilidad politica del pais. Sin embargo,
vista a la distancia, marcé el inicio del primer periodo largo de estabilidad politica y
crecimiento econdmico de la historia del México independiente. La construccion del
complicado sistema de alianzas politicas y econdmicas que sustentaron al régimen de
Porfirio Diaz no se dio de la noche a la mafiana. Hubo un vacilante avance durante su
primer periodo presidencial de Diaz, continud y logré importantes avances en el gobierno
de Manuel Gonzélez y se consolidd durante su segundo periodo. En términos generales,
este proceso dio continuidad a los esfuerzos de los gobiernos de Juarez y Lerdo para
fortalecer al gobierno de federal frente a los poderes locales, y al Poder Ejecutivo ante los
otros poderes de la Union. Contra la mayoria de los prondésticos, después de la Revolucion
de Tuxtepec Diaz llevd a cabo una amplia politica de reconciliacion entre liberales
jacobinos, moderados e incluso conservadores, que fueron paulatinamente reincorporados a
la administracién pablica o a la politica activa.

Paraddjicamente, la politica de centralizacion de Juarez y Lerdo habia sido criticada

duramente por Diaz, quien apoyd las posiciones de los sectores liberales mas radicales en

! Francisco Bulnes, El verdadero Dia y la Revolucién, México, Editora Nacional, 1967, p. 44.
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sus dos rebeliones®. En 1876 Porfirio Diaz fue el abanderado de varios grupos locales
agraviados por las politicas centralizadoras de Benito Juarez y Sebastian Lerdo de Tejada.
Los intentos que protagonizaron para restablecer el Senado de la Republica, fueron
interpretados como el mejor ejemplo de las intenciones de ambos presidentes de limitar la
soberania de los estados. Los conflictos entre el presidente Lerdo de Tejada y José Maria
Iglesias en su calidad de presidente de la Suprema Corte, también se llegaron a expresar en
las posiciones que ambos asumieron en conflictos que involucraron a gobernadores
lerdistas®. En general, habia un clima favorable para apoyar una opcién politica y militar
que reivindicara menos interferencia del gobierno federal en los problemas de los estados.
Habia también un sector que pedia que el gobierno federal se apegara mas a los principios
de la Constitucion de 1857, que los liberales mas jacobinos consideraban que no habian
sido escrupulosamente observados por Juarez y Lerdo.

Sin embargo, el presidente Diaz se deshizo paulatinamente de los compromisos que
asumio como caudillo de la Revolucion de Tuxtepec, al continuar y profundizar las
politicas de conciliacién y de centralizacién del poder politico. A cambio de eso, el
presidente pudo ofrecer una sucesion presidencial pacifica, una importante obra legislativa
y el inicio de obras de infraestructura necesarias, como los ferrocarriles, que contribuyeron
a que los capitales nacionales y extranjeros pudieran realizar inversiones altamente
rentables. Pero a la par que se construia la infraestructura fisica necesaria para incrementar
la rentabilidad de las inversiones privadas, el presidente se dedic con particular interés a la
construccion de la infraestructura politica que habria de garantizar la paz, condicion
necesaria, aunque no suficiente, para acelerar el crecimiento econémico. A la larga, los
intereses politicos y econdmicos beneficiados por estas acciones habrian de entrelazarse,

hasta el punto de llegar a constituir el principal soporte del régimen.

2 LLa primera fue la de La Noria, iniciada en 1871 con motivo de la reeleccion del presidente Juérez. Porfirio
Diaz expidié en noviembre de ese afio el “Plan de la Noria”, nombre de la hacienda que el gobierno de la
Republica le habia dado como premio a su participacion en las guerras de Reforma e Intervencién. En él
enlistaba los agravios arriba sefialados y afirmaba “Constitucion de 1857 y libertad electoral sera nuestra
bandera; menos gobierno y mas libertad, nuestro programa”. Gloria Villegas y Miguel Angel Porraa, Leyes y
documentos constitutivos de la Nacion Mexicana, vol. I, tomo 2, Entre el paradigma politico y la realidad,
Meéxico, Miguel Angel Porrta, 1997, p. 1185.

% Los dos casos més sonados fueron los que involucraron a los gobernadores de Morelos, Francisco Leyva y
de Puebla, Ignacio Romero Vargas. Véase Dewitt Kenieth Pittman Jr., Hacendados, campesinos y politicos.
Las clases agrarias y la instalacion del Estado oligarquico en México, 1859-1876, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1994, pp. 80-85 y Leonardo Lomeli Vanegas, Breve historia de Puebla, México, Fondo de
Cultura Econémica, El Colegio de México, 2001, p.249-250.
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1. El primer gobierno de Porfirio Diaz.

La larga permanencia en el poder de Porfirio Diaz ha sido un factor determinante para que
perdamos la perspectiva de lo que significo en su momento la Revolucion de Tuxtepec.
Aungue el hecho mismo de rebelarse contra el gobierno establecido interrumpia el orden
constitucional, es importante recordar que el Plan de Tuxtepec precisamente lo que

% Derrotado Lerdo y

prometid fue restablecer “el imperio de las Leyes y de la Constitucion
en franca huida Iglesias, el 23 de diciembre de 1876 el general Juan N. Méndez expidi6 la
convocatoria para las elecciones de presidente de la Republica, diputados al Congreso de la
Union y presidente de la Suprema Corte de Justicia. Aprovechando la ocasion, acompafio la
convocatoria de una proclama en la que ofrecio al pueblo de México que la libertad del
sufragio, que habia sido también una de las aspiraciones de la revolucion, seria una
realidad.” Como era de esperarse, el triunfador de las elecciones presidenciales fue el
general Porfirio Diaz, que tomd posesion del cargo el 5 de mayo de 1877.

Los gabinetes del primer gobierno de Diaz revelan la gran coalicion de intereses que
impulsé al héroe del 2 de abril para llegar al poder, pero que no tenian como comuin
denominador la congruencia ideoldgica, sino sus resentimientos contra Juérez, Lerdo,
Iglesias o la trinidad en pleno. Entre los partidarios de Diaz habia liberales puros que
consideraban que tanto Juarez como Lerdo los habian traicionado porque ambos habian
buscado el restablecimiento del Senado, habian violado la soberania de los estados, pero
sobre todo, porque habian prescindido de sus eminentes servicios en sus respectivos
gobiernos. También habia moderados que querian probar suerte con un nuevo gobierno, a
sabiendas que no tenian ninguna posibilidad de volver a figurar en la politica con el
inflexible Lerdo o con el legalista Iglesias. Pero sobre todo, como principal factor de poder
real, habia una amplia e interesante gama de caciques que simplemente querian que no se

les molestara en sus zonas de influencia.

* El primer articulo del Plan de Tuxtepec, incluso después de las reformas de Palo Blanco, establecia que las
leyes fundamentales supremas de la Republica eran la Constitucion de 1857, el acta de reformas a la misma
de de 25 de septiembre de 1873 y la Ley de 14 de diciembre de 1874. “Planes de Tuxtepec y Palo Blanco” en
Gloria Villegas y Miguel Angel Porrda, op. cit., vol. 1, tomo 2, pp. 1194-1195.

% José C. Valadés, El Porfirismo: historia de un régimen .El nacimiento (1876-1884), México, Universidad
Nacional Autonoma de México, 1977, (Nueva Biblioteca Mexicana), p. 21.
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El elenco de quienes suscribieron o se adhirieron al Plan de Tuxtepec es en si
mismo revelador de este contingente tan heterogéneo, apto para hacer no solo una sino
varias revoluciones, pero que dificilmente daba para formar un gabinete bien avenido y
comprometido con un mismo proyecto de pais®. La capacidad politica del general Diaz
quedd demostrada al cabo de unos afios, pero no porque haya sido capaz de formar un
gobierno viable politica y administrativamente con sus partidarios, sino por su habilidad
para deshacerse de ellos y para incorporar a los vencidos a su administracion.

Vale la pena revisar la accidentada historia politica del primer gobierno de Porfirio
Diaz para poder entender la magnitud de la obra de reconciliacion politica que llevo a cabo
en sus administraciones subsecuentes. Sin poder contar con la colaboracion de los
partidarios de Lerdo o Iglesias, el general Diaz integré en febrero de 1877 su primer
gabinete, todavia como presidente provisional, de la siguiente manera: Protasio Tagle en
Gobernacion, Ignacio L. Vallarta en Relaciones Exteriores, Justo Benitez en Hacienda,
Pedro Ogaz6n en Guerra y Marina, Ignacio Ramirez en Justicia y Vicente Riva Palacio en
Fomento. Al rendir protesta como presidente constitucional en mayo, después de ganar las
elecciones convocadas de acuerdo con el Plan de Tuxtepec, Diaz designé al general
Trinidad Garcia de la Cadena como secretario de Gobernacién, envié a Protasio Tagle a
Justicia, llam6 a Matias Romero para ocupar la secretaria de Hacienda (encargando
provisionalmente el despacho a Francisco Landero y Cos), y ratificd a Vallarta, Ogazon y
Riva Palacio.’

En un primero momento, el jefe de la Revolucion dio sefiales de querer cumplir sus
compromisos. El 2 de abril de 1877 el secretario de Gobernacion, Protasio Tagle, envio al
Congreso una iniciativa de ley del general Diaz que retomaba el principal compromiso
politico del Plan de Tuxtepec, al prohibir la reeleccion consecutiva del presidente de la
Republica, pero que al mismo tiempo buscaba avanzar en la misma linea que ya habia
trazado la circular de 1867, pidiendo ahora la supresion del caracter de presidente sustituto
de la Republica que era inherente al cargo de presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién. Diaz sabia que los acontecimientos recientes le habian preparado el camino y

que debia aprovechar este momento propicio para buscar la reforma. En la exposicién de

® Entre los mas destacados estaban Vicente Riva Palacio, Matias Romero, Trinidad Garcia de la Cadena, Justo
Benitez, Protasio Tagle, Ignacio L. Vallarta, José Maria Lafragua, Jeronimo Tevifio y Francisco Naranjo.
" Daniel Cosio Villegas, ElPorfiriato, vida politica interior, vol. 1.
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motivos de la iniciativa, se hizo una clara alusiéon a los antecedentes que apoyaban su

propuesta:

La Constitucion, al suprimir la vicepresidencia de la Republica, quiso quitar de
enfrente del presidente a un rival perpetuo, a un enemigo tanto mas poderoso cuanto
que, escudado en el fuero constitucional y sostenido por su elevado encargo, era el
centro de todas las oposiciones, el nicleo de todos los descontentos, y esto por una
necesidad indeclinable de naturaleza de la misma institucion. Pero al designar al
presidente de la Suprema Corte como sustituto legal de la Republica, no solo acepto
todos los inconvenientes gravisimos anexos a la vicepresidencia, sino que los
reagravo considerablemente, supuesto que el caracter politico que a aquel
funcionario dio como suplente del primer magistrado del pais, lo invistié también
con las facultades que en el departamento judicial ejerce, reuniendo asi una suma de
poder y de influencia que nunca llegaron a tener los antiguos vicepresidentes.®

La reforma al articulo 79 de la Constitucion para desvincular el caracter de
presidente sustituto de la Republica del cargo de presidente de la Suprema Corte fue
aprobada varios afios después®. En cambio, la reforma al articulo 78 si prosperé y quedd
prohibida la reeleccion consecutiva del presidente de la Republica, por lo que la lucha por
la sucesion presidencial de 1880 comenzd en una fecha muy temprana. Después de
despistar a mas de uno de sus partidarios originales, incluido su principal operador politico,
Justo Benitez, el presidente Diaz logro el consenso en un cénclave con los gobernadores en
torno a la candidatura del general Manuel Gonzélez'™. Si bien es cierto que formalmente la
campana electoral de 1880 fue una de las méas activas de que se tuviera memoria, los
arreglos politicos promovidos por el presidente garantizaron el triunfo de su candidato a
pesar de los esfuerzos de los candidatos opositores por unirse frente a la imposicién que se
veia venir.

Pero si en la politica el presidente Diaz maniobré habilmente desde el principio de
su primera administracion, en el ambito de la economia inici6 sin un proyecto definido.

Seria el secretario Matias Romero el primero en fijar objetivos de corto y mediando plazo

8 “Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos. Actas de las Audiencias en que se tratd del
proyecto de la reforma constitucional sobre la vicepresidencia de la Republica”, en Alejandro Morales
Becerra (compilador), México: una forma republicana de gobierno, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México, volumen |1, tomo II, p. 1508.

% Entr6 en vigor el 24 de abril de 1896. Gloria Villegas y Miguel Angel Porrua, op. cit, vol. 11, pp. 551.

19 Un anélisis pormenorizado de las razones de Diaz y sus procedimientos para impulsar la candidatura de
Gonzélez puede encontrarse en el libro de Maria Eugenia Ponce La eleccion presidencial de Manuel
Gonzélez, 1878-1880 (preludio de un presidencialismo), México, Universidad Ibercamericana, 2000.
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para reorganizar la hacienda publica, mientras que Vicente Riva Palacio hizo un esfuerzo
por impulsar grandes proyectos desde la Secretaria de Fomento, la mayoria de los cuales no
podrian desarrollarse de inmediato. Los gobiernos extranjeros permanecian a la expectativa
y con ellos la posibilidad de incrementar las inversiones foraneas en nuestro pais. Para
atraerlas, el gobierno mexicano comenz6 por dar garantias y crear oportunidades de
inversion, a través de las concesiones ferrocarrileras y de las leyes de colonizacién y de
deslinde de terrenos baldios. En resumen, el crecimiento econdmico no se inicio al dia
siguiente del triunfo de la Revolucidn de Tuxtepec, pero se comenzo a incubar en el primer

periodo de Diaz y alcanz6 su impulso definitivo en el gobierno de Manuel Gonzélez.

Las bases de una nueva relacion con el exterior.

La gran apuesta del gobierno del presidente Porfirio Diaz fue desde el inicio de su primer
periodo la pacificacion del pais y el apoyo a los grupos que tenian posibilidades reales de
impulsar el desarrollo econdmico. En ese sentido, el programa econémico del general Diaz
fue mucho més pragmatico que el de sus antecesores. Diaz sabia cual era su imagen al
triunfo de la Revolucion de Tuxtepec, y por eso mismo estaba consciente de que su
legitimacion dependia en gran medida de un programa de gobierno viable y atractivo para
los principales intereses economicos del pais. Una vez en el poder, intentd convencer a la
oligarquia de que era el hombre adecuado para establecer un nuevo orden™*.

En el plano de la economia, el nuevo gobierno tenia claro que habia que respetar y
apoyar a los terratenientes y llevar hasta sus Ultimas consecuencias la politica de deslinde
de baldios y enajenacion de propiedades de corporaciones. Alun cuando muchos de sus
integrantes hubieran apoyado a los conservadores, el grupo que tenia mayor capacidad de
invertir en el desarrollo econdmico del pais era el de los terratenientes, seguido pero en
menor escala por los comerciantes y agiotistas. Para Telésforo Garcia, un régimen capaz de

mantener el orden y una politica de tolerancia religiosa eran suficientes para conseguir su

11 | eopoldo Zea, El positivismo en México: nacimiento, apogeo y decadencia, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1993, p. 288.
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apoyo, ya que “el ser catolico no significa dejar de ser burgués: son dos campos distintos
gue no pueden confundirse pero tampoco oponerse™*%.

Pero, sobre todo, el nuevo gobierno encontrd desde el principio que para comunicar
al pais lo mismo que para fundar el gran banco privado que tenia en mente (el Banco
Nacional de Meéxico, creado durante el gobierno de Manuel Gonzélez), necesitaria del
capital externo en una escala no vista hasta entonces en la economia mexicana. En ese
sentido, hubo un cambio radical en la manera de concebir las posibilidades de desarrollo
econdémico del pais con relacion a los primeros afios posteriores a la Independencia: las
inagotables riquezas naturales que habian entusiasmado a los criollos eran dificilmente
explotables sin capital, y éste habia escaseado a lo largo de las primeras décadas de vida del
pais. Si el capital no venia de fuera y se le cuidaba para arraigarlo al pais y aclimatarlo a las
necesidades de su desarrollo econdémico, seria imposible superar el estancamiento
econodmico Y la viabilidad misma

El primer gobierno de Porfirio Diaz representd un parteaguas en las relaciones
economicas con el exterior. En contraste con la actitud reservada de sus antecesores frente
al capital externo y, en particular, el norteamericano, el presidente Diaz fue un entusiasta
partidario de dar concesiones y facilidades a los extranjeros para invertir en el pais. Su
primera prioridad era el desarrollo de la red ferroviaria, que al tomar el poder se limitaba
practicamente a la linea que unia a México con el puerto de Veracruz, el camino mas
importante del pais desde la conquista. Diaz apoy6 los proyectos que implicaban conectar
el centro del pais con la frontera norte, lo que representaba un notable cambio en
comparacion con la recelosa actitud del presidente Sebastian Lerdo de Tejada, que habia
resumido su reticencia en la frase “entre la fuerza y la debilidad, conservemos el
desierto™®2,

Los increibles obstaculos que la geografia oponia al traslado de personas y
mercancias, provocaron que desde épocas muy tempranas se insistiera en la necesidad de
impulsar la construccién de ferrocarriles en México. Sin embargo, la inestabilidad politica y
la desconfianza de los gobiernos mexicanos hacia los inversionistas extranjeros, se

complicaron con las consecuencias econdémicas de la deuda externa, que afectaron el

12 Telésforo Garceia, “El comunismo ultramontano”, en La Libertad, 30 de enero de 1879.
13 pablo Macedo, La evolucién mercantil; Comunicaciones y obras publicas; La Hacienda publica. Tres
monografias que dan idea de la evolucién economica de México, México, J. Ballesca, 1905, p. 200.
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crédito del pais en el exterior. Esta situacion se agravo con las consecuencias politicas de la
intervencion francesa y del fusilamiento de Maximiliano, que implicaron la suspension o en
el mejor de los casos el enfriamiento de las relaciones de México con varios paises
europeos durante los gobiernos de Juarez y Lerdo de Tejada™.

No era facil restablecer el crédito publico, después de tantos afios de guerra, del
excesivo peso sobre las finanzas nacionales del ejército y de la falta de continuidad en las
politicas econdmicas. En su primer periodo de cuatro afios al frente del Ejecutivo, contado a
partir del 28 de noviembre de 1876 en que se hizo cargo del gobierno, Porfiro Diaz tuvo
seis secretarios de Hacienda: Justo Benitez, del 28 de noviembre de 1876 al 11 de mayo de
1877; Francisco Landero y Cos, del 12 al 23 de mayo de 1877; Matias Romero, del 24 de
mayo de 1877 al 4 de abril de 1879; José Hipolito Ramirez, encargado del despacho del 5 al
9 de abril de 1879; Trinidad Garcia de la Cadena, del 9 de abril de se afio al 23 de enero de
1880 y Manuel J. del Toro del 24 de enero al 30 de noviembre de 1880.%

A pesar de semejante desbarajuste en su gabinete, el primer gobierno de Diaz logrd
sentar las bases del desarrollo econémico de las tres décadas siguientes. Aungue no se
resolvieron los principales problemas econdmicos del pais, durante el periodo 1877-1880
comenzaron a plantearse los términos de una nueva relacion con el exterior, de una nueva
actitud del gobierno mexicano frente a los inversionistas extranjeros, asi como la
aceleracion del proceso de desamortizacion de bienes de corporaciones civiles y
eclesiasticas y del deslinde de terrenos baldios.

De los seis secretarios de Hacienda que tuvo en su primer periodo, Matias Romero
fue el Unico del que podria decirse que tuvo un proyecto hacendario, pero estuvo menos de
dos afios al frente de las finanzas nacionales®®. Durante su gestion, sus principales esfuerzos
estuvieron dirigidos a consolidar el impuesto del timbre como una importante fuente de
recursos para la hacienda publica federal. Este impuesto, que habia sido creado por él
cuando fue secretario de Hacienda de Juarez, se caracterizaba por su facil recaudacion, al

gravar las transacciones al menudeo y cierto tipo de transacciones mercantiles y tramites

14 Jan Bazant, Historia de la deuda exterior de México, 32 edicién, México, El Colegio de México, 1995, p.
120.

> |eonor Ludlow (coordinadora), Los secretarios de Hacienda y sus proyectos, (1821-1933), México,
Instituto Mora, Instituto de Investigaciones Histéricas de la Universidad Nacional Auténoma de Meéxico,
tomo 11, p. 86.

16 Otros proyectos politicos y su mala salud fueron las causas de su corta estancia en la Secretaria. Véase
Harry Bernstein, Matias Romero, 1837-1898, México, Fondo de Cultura Econémica, 1982, 245-247.
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legales que requerian de timbres oficiales para su legalizacion, de ahi el nombre del
impuesto®”.

En contraste con la gran movilidad que caracteriz6 a la Secretaria de Hacienda
durante la primera presidencia de Diaz, en la Secretaria de Fomento se mantuvo
inconmovible el general Vicente Riva Palacio, aunque la mayor parte de los proyectos que
impuls6 no llegaron a prosperar. EI méas importante de ellos era la realizacion de una
Exposicion Internacional en México en 1880, que hubiera servido para presentar una
imagen del pais distinta a la que prevalecia en la mayor parte del mundo®®. El secretario
pasé por alto las dificultades que representaba el aislamiento econémico y diplomatico que
enfrentaba el pais desde la crisis de la deuda y la expedicién tripartita a Veracruz en 1862,
que desemboco en la Intervencion Francesa y el Imperio de Maximiliano.

Al triunfo de la Revolucion de Tuxtepec, México contaba con 640 kilometros de
vias férreas, de los cuales 424 pertenecian al Ferrocarril Mexicano, empresa que operaba la
linea entre México y Veracruz y 114 utilizaban mulas como fuerza motriz*®. Riva Palacio
traté de impulsar la construccion de los ferrocarriles, para lo cual propuso combinar tres
esquemas: la construccion y administracion de vias férreas por parte del gobierno federal;
celebrar contratos con los gobiernos de los estados para la construccion de nuevas lineas y
el que se habfa seguido hasta entonces, de otorgar concesiones a particulares?’. La tercera
era la Unica que se habia ensayado hasta ese momento y no habia tenido mucho éxito, ya
gue mas de la mitad del costo total de la obra habias sido cubierto con subsidios
gubernamentales®; la primera opcién enfrentd la oposicién de un importante sector de
liberales que se oponian a que el Estado interviniera directamente en las actividades
econdmicas, por lo que solamente se ensayé en tramos pequefios; la segunda en cambio fue

recibida con entusiasmo por los gobernadores, que se apresuraron a solicitar concesiones,

7 Matfas Romero, Iniciativas que la Secretaria de Estado y del Despacho de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico de la Republica Mexicana dirige al cuarto Congreso Constitucional, México, Imprenta del
Gobierno en Palacio, 1869.

18 Clementina Diaz y de Ovando, Las ilusiones perdidas del general Vicente Riva Palacio (La exposicion
internacional mexicana, 1880) y otras utopias, 2 vols., México, Instituto de Investigaciones Bibliogréficas,
Universidad Nacional Auténoma de México, 2002.

% Francisco R. Calderon, “Los ferrocarriles” en Historia Moderna de México. El Porfiriato. La vida
econdmica, primera parte, tomo VII, México, 42 edicion, Editorial Hermes, 1994, pp. 488-504.

2 Ibidem, p. 488.

21 John Coatsworth, El impacto econémico de los ferrocarriles en el Porfiriato I, México, Secretaria de
Educacion Publica, 1976, (Sepsetentas 271) p. 46.
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pero en su mayoria se tratd de ramales pequefios, por lo que no era la mejor opciodn para la
construccion de las lineas troncales del sistema.

Las concesiones otorgadas a los gobiernos de los estados para la construccion de los
ferrocarriles permitieron a Diaz diversificar sus alianzas y alinear a los gobernadores y a los
caciques rejegos. En Chihuahua, el general Carlos Pacheco gestiond importantes
concesiones ferrocarrileras para construir varios ramales, varios afios antes de que Ciudad
Juérez y la capital del estado quedaran conectadas por via férrea a la capital de la
Republica.

En cambio, Riva Palacio fue reticente al otorgamiento de concesiones ferroviarias a
inversionistas extranjeros. En 1878 se opuso al proyecto de otorgar una concesion a
tenedores de bonos de la deuda externa de México para construir una linea de ferrocarril
que uniria a la Ciudad de México con la costa del Pacifico. El proyecto habia sido
negociado por el secretario de Hacienda Matias Romero, que ya antes se habia manifestado
también a favor de la construccion de un canal interoceanico en el Istmo de Tehuantepec?.
Riva Palacio no se oponia a la construccion de estas obras, sino a que los concesionarios
fueran norteamericanos, pero mientras no se normalizaran las relaciones con Europa, era
imposible atraer a esos capitales. Al mismo tiempo, la economia de Estados Unidos pasaba
por un periodo de exceso de liquidez, por lo que aumentd el interés del gobierno
estadounidense para que sus inversionistas pudieran colocar esos capitales al sur de su
frontera.

Los Unicos capitales extranjeros que estaban interesados en invertir en México eran
los estadounidenses. Sin embargo, los antecedentes de la relacion entre México y los
Estados Unidos provocaron una férrea resistencia en varios sectores a la inversion
norteamericana. Diaz inicié su primer gobierno con dificultades diplométicas con Estados
Unidos, por lo que hacia el final de su primera administracion prefirié permitir que los
inversionistas de ese pais pudieran participar en las concesiones ferrocarrileras®. El
presidente adujo que de haberse negado, el vecino del norte hubiera tenido un pretexto
adicional a los problemas fronterizos para intervenir en México. Al mismo tiempo, Diaz

reconocia la importancia de impulsar el programa ferroviario como un importante

?2 Graciela Marquez, “El proyecto hacendario de Matias Romero”, en Leonor Ludlow (coordinadora), op. cit.,
p. 122.
% Pablo Macedo, op. cit., pp. 203-204.
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detonador del crecimiento del pais. El trazo de las lineas del ferrocarril seria decisivo para
impulsar la transformacion productiva del pais, beneficiando a unas regiones y
perjudicando a otras®®. Entre 1877 y 1879 las lineas ferroviarias se incrementaron
solamente 243 kilometros, debido a concesiones otorgadas a los gobiernos estatales por el
gobierno federal®.

En el daltimo afio de su primera administracion, Diaz cambi6 su posicion hacia los
inversionistas americanos y otorgo la primera gran concesion ferroviaria a una empresa con
capital predominantemente extranjero, la del Ferrocarril Central Mexicano, que en cuatro

afios logré unir a la capital de la Republica con la frontera norte del pais®®.

Qued6 ya dicho, en paginas anteriores, que hombres publicos tan eminentes y
patriotas como el presidente Lerdo de Tejada, temieron siempre abrir nuestro
territorio a capitales norteamericanos que se empleasen en la construccion de
ferrocarriles y que el presidente Diaz, después de su primera administracion de
1876 a 1880, rompid valerosamente con estos temores, en medio del asentimiento y
aplauso de la nacién entera, y confié a dos poderosas compafiias organizadas en los
Estados Unidos de América la empresa de construir las lineas férreas mas
importantes de la Ciudad de México a la frontera norte, ligandolas con las
americanas.”’

El gobierno de Manuel Gonzélez mantendria esa politica y cuando Diaz regreso al
poder en 1884, no invitd al general Vicente Riva Palacio para que repitiera al frente de la
Secretaria de Fomento, sino a uno de los principales beneficiarios de las concesiones
ferrocarrileras de su primer periodo y abierto partidario de la inversién extranjera, el
general Carlos Pacheco.

En sintesis, en el primer gobierno de Diaz se sentaron las bases del proceso de
expansion econdmica que se inicio después, asi como durante la administracién de Manuel
Gonzélez se asumieron las decisiones politicas mas costosas para poder iniciar el despegue
econdémico. El periodo 1877-1884, menos estudiado que el continuo historico de las

sucesivas reelecciones de Porfirio Diaz de 1884 a 1911, ofrece las claves no solamente de

24 John H. Coatsworth, op. cit., p. 7.

% |bidem, p. 48.

% Sandra Kuntz, Empresa extranjera y mercado interno. El ferrocarril central mexicano, México, El Colegio
de México, 1995, p. 21.

%’ pablo Macedo, op. cit., pp. 516-517.
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la consolidacién de su poder politico, sino de las alianzas que sustentaron el crecimiento

econdmico sobre el que descansé en gran medida la estabilidad politica del Porfiriato.

Los futuros cientificos en el primer gobierno de Diaz (1876-1880).

1867 fue un afo decisivo para la historia nacional en todos los ambitos. Inmediatamente
después del triunfo de la Republica sobre el Imperio, el presidente Benito Juarez promulgo,
todavia en ejercicio de las facultades extraordinarias de que se hallaba investido, la Ley de
Instruccion Publica por medio de la cual se cred la Escuela Nacional Preparatoria y fueron
reorganizados los establecimientos publicos de educacion superior.?

La creacion de la Escuela Nacional Preparatoria fue uno de los acontecimientos mas
trascendentales de la historia de la educacion y la cultura del México independiente, por la
influencia que ejercieron sus programas de estudio y sus egresados en las demas
instituciones educativas del pais y en los diversos ambitos de la vida nacional. Pero la
fundacion de la Escuela Nacional Preparatoria también representd una contribucion
decisiva a la historia politica de México, por haber sido punto de encuentro de una nueva
generacion de liberales que habrian de tener un destacado papel en los asuntos publicos en
las décadas siguientes. EI hecho de que varios de ellos intentaran aplicar al analisis de la
realidad mexicana los modelos teodricos aprendidos en la Preparatoria y en las escuelas
nacionales de Jurisprudencia, de Ingenieros o de Medicina, segun la orientacion profesional
que siguieron después, fue una caracteristica que los marcd y diferencid de los liberales de
las generaciones anteriores. Al mismo tiempo, la formacién positivista le proporciono a esta
generacion de liberales un signo de identidad, que perdurd a pesar de las desavenencias que
habrian de surgir entre ellos, dando lugar al mito de un grupo compacto, omnipresente y
casi omnipotente, que fue bautizado con sarcasmo como “los cientificos”.

En realidad, los gobiernos de Porfirio Diaz nunca fueron homogéneos. Por el
contrario, en sus distintas versiones se caracterizaron por ser una amalgama entre los

caciques surgidos al amparo del general Diaz, algunos de sus viejos partidarios de las

% “Ley Organica de la Instruccion Pablica en el Distrito Federal”, 2 de diciembre de 1867, en Gloria Villegas
y Miguel Angel Porrtda, Op. cit., tomo 2, pp. 1036-1049.
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revueltas de la Noria y Tuxtepec, los politicos moderados que habian sido reincorporados a
la administracion y, finalmente, por los llamados “cientificos”, un grupo de jovenes que
irrumpio en la escena politica en los afios setenta del siglo XIX. La mayoria no habia
participado en las guerras de Reforma e Intervencion y lo mas cerca que habian estado de
los conflictos entre facciones habia sido en 1876, cuando algunos de ellos decidieron
apoyar a José Maria Iglesias en su caracter de presidente de la Suprema Corte de Justicia
contra la reeleccion de Lerdo v la rebelién de Diaz*°.

Después de esta primera derrota, pero cobijados en la politica de reconciliacion del
nuevo presidente, se agruparon generacionalmente a principios de 1878 en torno al
periodico La Libertad, desde el cual expusieron sus primeras ideas sobre la organizacion
politica del pais. Entre sus propuestas sobresalia su insistencia en una reforma
constitucional, que redujera las facultades del Congreso y aumentara las del Ejecutivo, con
el objeto de garantizar la gobernabilidad y mejorar la capacidad administrativa del Estado.
Semejantes propuestas no les deparaban un célido recibimiento por parte de los liberales de
la generacion de la Reforma, como José Maria Vigil, que polemiz6 con Justo Sierra a
propésito de las ideas constitucionales del nuevo grupo®. Sierra defendié la necesidad del
gobierno fuerte y la reforma constitucional, pero termind de exasperar a Vigil cuando
declar6 que la soberania popular tal como fue concebida por los constituyentes de 1857 era
un anacronismo.*

Su polémico ingreso a la vida publica contribuy6 a la leyenda negra que desde
entonces se comenzd a gestar en torno al grupo, y que llegd a negar su filiacion liberal,
presentandolos como simples mercenarios intelectuales por haber terminado convalidando
al régimen de Diaz. Sin embargo, su temprana aparicién en la escena politica también les
valié para comenzar a tejer una amplia red de influencias y relaciones politicas, que diez
afios después los colocaria en una situacién privilegiada para comenzar a remplazar a los
miembros del primer circulo de colaboradores de Diaz. Los que no escalaron posiciones

dentro del gobierno hicieron importantes negocios a su sombra, e incluso los que no

% Carmen Séez Pueyo, Justo Sierra. Antecedentes del partido Gnico en México, México, Miguel Angel
Porrda, 2001, p. 28.

% Justo Sierra, un liberal del Porfiriato, Introduccién, seleccién y notas de Charles Hale, México, Fondo de
Cultura Econdmica, pp. 61-65.

3! Charles A. Hale, La transformacion del liberalismo en México a fines del siglo XIX, México, Editorial
Vuelta, 1991., p. 162.



93

amasaron grandes fortunas, siguieron teniendo una importante influencia en la opinion
publica a través de articulos periodisticos, de las numerosas publicaciones especializadas
que comenzaron a surgir y de los libros y estudios técnicos que llegaron a publicar.

Pocos grupos han sido tan ampliamente citados y paradgjicamente tan poco
estudiados en sus relaciones internas como los cientificos. Si bien es cierto que existen
numerosos estudios individuales sobre algunos de los integrantes de este singular grupo,
sigue siendo un tema relevante esclarecer las relaciones politicas, econdémicas e
intelectuales que establecieron entre si y los mecanismos de reclutamiento de los que se
valieron para reclutar a varios integrantes de las oligarquias locales. Segun Alfonso de
Maria y Campos, el nacleo original era mas bien reducido, ya que giraba en torno a José
Yves Limantour e incluia a Pablo y Miguel Macedo, Rosendo Pineda y Joaquin D. Casasus.
Posteriormente se le agregaron por afinidad intelectual o generacional Justo Sierra Méndez,
Enrique Creel y Francisco Bulnes, el més critico y heterodoxo de todos™.

José Yves Limantour era el hijo mayor de un comerciante bretén que hizo fortuna
durante los primeros turbulentos afos de la Republica. En la Escuela Nacional Preparatoria,
Limantour fue alumno de Manuel Payno, a quien afios mas tarde sucederia en la catedra de
Economia Politica en la Escuela Nacional de Comercio.. En la Escuela Nacional de
Jurisprudencia, fueron sus maestros Jacinto Pallares, José Maria Lozano y Francisco de
Paula Segura, que lo acomparfi6 a un viaje de estudios por Europa entre 1875 y 1876. A su
regreso a México, apoyo los proyectos editoriales de Justo Sierra, de los que habria de
surgir el programa politico inicial del grupo con el que ambos serian identificados y al que
ambos negaron después haber pertenecido.

En 1874 Justo Sierra habia fundado El Foro, una publicacion especializada en
asuntos juridicos, en donde la nueva generacibn comenz6 a exponer sus ideas
constitucionales al lado de articulos especializados en las distintas ramas del Derecho. En
1876, se incorporo como colaborador del diario Limantour, que acababa de regresar de su
viaje por Europa. Un afio mas tarde Justo Sierra decidid renunciar a El Foro para dedicarse
de tiempo completo a un proyecto editorial de méas altos vuelos intelectuales, el periddico

La Libertad, por lo que Limantour adquirié El Foro y lo conservé como una publicacion

%2 «“porfirianos prominentes: origenes y afios de juventud de ocho integrantes del grupo de los cientificos,
1846-1876”, en Historia Mexicana, nim. 4 (136), vol. XXXIV, México, El Colegio de México, abril-junio de
1985.
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especializada para abogados, pero incorporando temas econdmicos*. Esta circunstancia fue
decisiva, junto con la docencia, para que acrecentara su fama como experto en cuestiones
legales relacionadas con la economia y la administracion publica. Jacinto Pallares y
Francisco de Paula Segura colaboraron con él en la redaccion y manejo del periddico,
mismo que dirigid hasta 1983. Durante estos seis afios, Limantour fue ampliando
paulatinamente la perspectiva de los temas abordados y la linea editorial del periodico, para
salir del reducido circulo de los asuntos legales y abordar también temas de economia y
ciencias sociales, disciplinas que hasta entonces habian pasado practicamente
desapercibidas en México.*

La nueva generacion liberal a la que pertenecian Sierra, Bulnes y Limantour, estaba
mas preocupada por los problemas préacticos del gobierno que por los problemas doctrinales
del liberalismo. La institucionalizacién de la politica, la organizacion de la administracion
publica, la definicion de politicas con base en la ciencias del gobierno y de la economia, el
aprovechamiento de los recursos naturales, la superacion de los obstaculos geograficos para
las comunicaciones y el comercio, eran puntos importantes dentro de su ideario. El grupo se
declaré desde un inicio a favor de la construccion de una mentalidad cientifica, que
reemplazara tanto a la mentalidad teoldgica que imperaba en la mayor parte de la
poblacion, como a la metafisica que en su opinidn caracterizaba a la mayoria de los
liberales. Preocupaciones propias de una generacion para la que el problema fundamental
no era ya la derrota de los conservadores, sino la consolidacién del Estado liberal.

Porfirio Diaz por su parte requeria un equipo de gobierno que le permitiera
mantener la estabilidad politica y atraer los capitales necesarios para sacar a la economia
mexicana del largo letargo en que se encontraba sumida desde poco antes del inicio de la
Guerra de Independencia. Su cuadro de colaboradores distaba mucho de ser satisfactorio
para los objetivos que se habia trazado, sobre todo en materia econémica. La reivindicacion
de un gobierno fuerte, tan temido por muchos liberales jacobinos, fue el primer eslabon de
la larga cadena de intereses que unio al general Porfirio Diaz con los cientificos. Al

presidente le faltaban ide6logos para justificar su paulatino viraje hacia posiciones mas

%% El Foro fue de hecho una publicacién més longeva que La Libertad, pues habria de publicarse de forma
ininterrumpida hasta 1894.

3 Alfonso de Maria y Campos, José Yves Limantour. El caudillo mexicano de las finanzas, México, Centro
de Estudios de Historia de México Condumex, 1998, p. 32.
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cercanas a las que él mismo habia criticado en sus antecesores, mientras que los antiguos
decembristas estaban deseosos de influir en el gobierno. Sin embargo, la relacion entre
Diaz y los “cientificos” se iria construyendo lentamente a partir de 1878, el afio en el que
comenzaron a publicar las ideas que servirian para justificar al regimen.

Entre los autores que han escrito sobre el Porfiriato, mas de uno ha visto en el
Programa de Reformas de La Libertad y en los escritos de Sierra, Telésforo Garcia y otros
una abierta invitacion al presidente Diaz para adoptarlos como sus ideélogos de cabecera®.
Esta hipotesis se ve reforzada por la vinculacién que al final se dio entre algunos miembros
de este grupo original y el general oaxaquefio. Sin embargo, esta conclusion es demasiado
precipitada, sobre todo si nos situamos en 1878, afio dificil para el gobierno de Diaz, en el
gue no estaba claro si el presidente terminaria su periodo y si podria regresar al poder
alguna vez. Ademas, no hay que olvidar que en ese momento parecia poco probable que
pudiera restablecerse la reeleccion consecutiva, después de haber reformado la Constitucion
para prohibirla y cumplir asi al menos con uno de los puntos del Plan de Tuxtepec.

Es probable que la desmitificacion de la Constitucion haya sido el gran atractivo
para el presidente de la linea editorial de La Libertad. Para poder hacerla a un lado, sin
cometer el error de Comonfort de desconocerla, se necesitaba una explicacién convincente
sobre su inadecuacion a la realidad mexicana. Eso fue lo que le ofrecieron a Diaz los
editores de La Libertad. El principal defecto de la Constitucion de 1857 era, en opinién de
Sierra, su incapacidad para organizar politicamente al pais mediante un Estado capaz de
mantener el orden publico y la estabilidad politica, conservar las libertades individuales y
propiciar el desarrollo econémico. No era una critica golpista, sino reformista. Convocaba a
la reforma pero también al acatamiento de la Constitucién, pues reconocia que, a pesar de
sus defectos, “fuera de ella, no hay mas que lo arbitrario, el despotismo personal, y en una
palabra, el dominio de un hombre sobre los demas”.* La Constitucién debfa ser el punto de
partida para lograr un régimen politico mas adecuado a la realidad del pais, para lo cual se
requerian varias reformas. Las mas importantes tenian que ver con revisar el equilibrio y las
relaciones entre los poderes, asi como las competencias de la Federacién de los estados, ya

gue en su opinién,

% En este punto coinciden tanto Leopoldo Zea como Charles Hale.
% La Libertad, 23 de febrero de 1878.
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...cada uno de los poderes politicos tiende a englobar la esfera de accion de los
otros, fundandose en la Constitucion; cada estado tiende a debilitar, a nulificar, el
lazo federal, fundado también en la Constitucion; tiende a declarar su
independencia del grupo social en que vive. Pero como para realizarse cada una de
estas ideas nos encontramos con una nacion a dos o tres siglos de distancia del ideal
constitucional, todo aborta en convulsiones politicas, en sordas trepidaciones de la
sociedad desquiciada, y en esa inquietud invencible que pone en el fondo de todas
nuestras conciencias, no se que vago Yy tenaz escepticismo respecto del dia
siguiente®’.

Es posible identificar dos argumentos distintos en el articulo de Sierra para justificar
la reforma constitucional. Mientras que en el parrafo anterior alude a un defecto de origen
en la formulacion misma de la Constitucion, en “El Programa de La Libertad”, publicado a
fines de 1878, se refiere a la necesidad de actualizarla para impulsar una politica mas
incluyente, como cuando afirma que “el partido liberal, para convertirse en un partido de
gobierno capaz de ensayar con éxito la reorganizacion del pais, necesita crear elementos
conservadores, es decir, de estabilidad, en el seno de la Constitucion”.*®

La diferencia no es trivial: mientras que en una parte se sostiene que de origen la
Constitucion no correspondia a la realidad social del pais, en otra se sefiala que es
demasiado rigida para incorporar nuevas ideas. Dicho de otra forma, al pecado original de
su radicalismo metafisico habia que afiadir el de su escasa adaptabilidad a las cambiantes
circunstancias. Sin embargo, Sierra reconocia que la Constitucion habia jugado un papel
muy importante en la construccion del pais. Es probable que en el texto en el que Justo
Sierra definié con mayor claridad su posicion ambivalente frente a la Constitucion de 1857
sea su articulo del 29 de octubre de 1879, dedicado a responder a los “ultramontanos” que
clamaban por convocar a un Congreso Constituyente para que redactara una nueva carta

magna.

Nosotros, que formamos parte de una generacion educada en los momentos en que
la defensa de la Constitucion tomaba las proporciones épicas de la lucha por la
independencia nacional y por el advenimiento de las ideas que sirvieron de base a la
sociedad moderna, heredamos de nuestros padres cierto exaltado entusiasmo por el
Cadigo de 57; la experiencia, la decrepitud del antiguo credo revolucionario que

%7 La Libertad, 23 de febrero de 1878.
% |a Libertad,,26 de octubre de 1878 .
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apenas opone ya una debil resistencia al andlisis cientifico, el desarrollo de las
creencias socioldgicas, la conviccion de que el partido liberal necesitaba reformarse
por completo, si queria ser un organismo adaptable a la paz y a las condiciones
normales de la existencia social, libraron en nuestro &nimo el siempre rudo y
desgarrador combate entre la razon fundada en los hechos y el sentimiento, y de en
medio de la masa de errores que en nuestra vida, corta todavia, hemos cometido y
seguiremos cometiendo, solo queremos salvar, para resguardo de nuestro humilde
nombre ante aquellos de nuestros postreros que nos recuerden, el hecho, que nos
enorgullece, de haber sabido ceder a la razén, cuando nuestro propio provecho y las
seducciones de una fécil popularidad nos arrastraban hacia el extremo opuesto.*

Justo Sierra se deslindd de la critica conservadora a la Constitucion con estas
palabras: “La Constitucion podra evolucionar dentro de los limites que ella misma ha
asignado a sus reformas, pero sus lineamientos generales persistiran forzosamente, y
forzosamente aquellos de sus preceptos que estén ligados con las conquistas reformistas”.*’
Para Sierra el problema no era el formidable proyecto que la Constitucion proponia a la
nacién, sino la incapacidad para realizarlo en el corto plazo que se debia tanto a su escasa
relacién con la realidad social mexicana, como a la incompatibilidad entre medios y fines,
representada por el desequilibrio entre los poderes Ejecutivo y Legislativo. Pero ademas,
Sierra responsabilizd a los propios conservadores de que la Constitucion se hubiera
petrificado, pues con su reaccion contra ella lograron que los liberales vieran en ella un
dogma inamovible, del que habfa que rescatar su potencial reformador*’.

En 1878 La Libertad dio a conocer su “Programa de Reformas”, que estuvo
acompafiado por varios articulos en los que sus autores y sus principales promotores

expusieron sus argumentos a favor de la reforma constitucional.

En nuestro sentido, la Constitucion de 57 es una generosa utopia liberal, pero
destinada por la prodigiosa dosis de lirismo politico que encierra, a no poderse
realizar sino lenta y dolorosamente: sucede con ella lo mismo que ha sucedido con
todas las leyes hechas para transformar las costumbres, que van penetrando por
entre las masas sociales provocando conflictos y luchas incesantes, y unas veces
sufre la sociedad, otras se menoscaba la ley, hasta que, cuando el trabajo definitivo
de amalgamacion se ha verificado, resultan, transformadas ya, la sociedad y la
Constitucion.*

% La Libertad, 29 de octubre de 1879.
“0'|a Libertad, 29 de octubre de 1879.
*! Justo Sierra, Evolucién politica del pueblo mexicano. Op. cti., p. 292.
%2 a Libertad, 23 de febrero de 1878.
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No solo por un interés meramente académico recomendaba esa nueva generacion de
abogados la aplicacion de un nuevo método al estudio de la sociedad mexicana; en realidad
ese estudio no formaba parte sino del diagndstico a partir del cual esos mismos personajes
esperaban hacer recomendaciones que fueran tomadas en cuenta por el presidente, que no
tardaria en devenir en dictador, para convertir al partido liberal en un partido conservador
progresista, 0 sea un partido que asume como su principal responsabilidad la conservacion
del orden para poder seguir impulsando el progreso.*?

Las ideas reformistas de Sierra y de sus comparieros de La Libertad provocaron una
confrontacion con un importante sector de los liberales de la generacion anterior, que veian
en ellas el renacimiento de las tesis de los liberales moderados que habian combatido dos
décadas antes. Esos mismos liberales moderados habian sido los que, con Comonfort a la
cabeza, habian abierto la puerta a la reaccion con sus dudas sobre la Constitucion. Dudas
que los llevaron a apoyar el golpe de Estado de diciembre 1857, con el que se inicio la
Guerra de Reforma. Sierra reacciond calificando como "jacobinos™ a sus detractores. Este
calificativo lo mantuvo incluso un cuarto de siglo después, cuando escribid su

interpretacion de la historia politica de México:

Ya hemos dicho que entendemos por jacobinismo la organizacion de la dictadura de
la clase popular, ya sea por el vehiculo de una Convencion, ya por el de un César;
pues bien, la tendencia jacobina de la mayoria de los constituyentes, que los
obligaba a ver al Senado como un cuerpo forzosamente aristocratico, los empujo a
concentrar el poder en una sola Camara frente a un Ejecutivo desarmado casi. Y hay
que recordar que ésta fue precisamente una de las tesis de los liberales que
apoyaron al golpe de Estado de Comonfort: la necesidad de un poder fuerte para
dirigir todo el esfuerzo de la nacion hacia la Reforma, conceptuando que la
Constitucion maniataba al presidente para entregarlo al Congreso y lo hacia
impotente para guiar una revolucién que manifiestamente no se habia consumado.*

Los cientificos reconocian la importancia de las luchas que habian emprendido los
liberales de la generacién anterior, pero estaban convencidos de la necesidad de un
gobierno fuerte para conducir las reformas politicas, econémicas y sociales que permitieran

consolidar el orden e impulsar el progreso. Amparados por el positivismo, los cientificos no

*3 Charles Hale, op. cit., pp. 65-69.
* Justo Sierra, Juérez, su obra y su tiempo, México, Editorial Porr(ia, 1998, p. 241-242.
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solo fueron la elite intelectual del Porfiriato, sino que fungieron ademés como puente entre
la tradicion liberal, formalmente encarnada en el caudillo y de la que ellos mismos se
consideraban herederos y la nueva oligarquia que se fue conformando con los viejos
terratenientes y con inversionistas extranjeros y mexicanos que comenzaron a diversificar
sus inversiones. Dado que la continuacion del progreso econémico del pais justificaba la
reeleccion de Diaz, el desarrollo politico pasé a un segundo término para adoptar como
prioridad el desarrollo material, aunque a medida que avanzaba la edad del dictador los
cientificos comenzaron a manifestar su preocupacion ante el desinterés de Diaz por definir
su propia sucesion.

Después de 1892, cuando accedi6 a la primera linea de la politica nacional, el grupo
se incremento considerablemente para incluir, ya fuera por afinidad politica e intelectual o
como simple mecanismo de alianza, a varios politicos e intelectuales porfirianos que
provenian de varios estados de la Republica. Entre los simpatizantes de los cientificos
sobresale el chiapaneco Emilio Rabasa Estebanell, abogado destacado que por sus
contactos con Rosendo Pineda fue promovido a gobernador de su estado natal. Sin
embargo, este tipo de relaciones no implico, como se verd mas adelante, que todos fueran
miembros, por lo menos con el mismo nivel de intensidad o cercania, de este grupo
politico. Un analisis del grupo a lo largo de todo el régimen de Diaz revela la existencia
dentro del mismo de distintos tipos de relaciones econémicas, politicas e ideoldgicas ente
sus miembros, lo que permite hablar de diferentes grados de relacion politica y afinidad

ideoldgica, asi como de asociacién econémica.

2. El gobierno de Manuel Gonzalez.

En diciembre de 1880 el general Diaz entrego el poder al general Manuel Gonzalez y
asumio el cargo de secretario de Fomento en el nuevo gabinete. Esta circunstancia alimento
las especulaciones sobre sus aspiraciones presidenciales para el siguiente periodo, dado que
lo Unico que habia quedado prohibido era la reeleccién consecutiva del presidente de la
Republica. Sin embargo, en 1880 no parecia seguro que tuviera éxito en su empefio.
Muchas cosas podian pasar en cuatro afios y otros candidatos podian fortalecerse, ademas
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de que el propio presidente Manuel Gonzélez podia maniobrar para impedir su regreso. Si
el general oaxaquefio queria regresar al poder necesitaba grupo, estrategia e ideologia, algo
que hasta ese momento no le habia preocupado demasiado, siendo como era un politico
pragmatico:

Porfirio Diaz cumpli6 con sus banderas antirreleccionistas de La Noria y Tuxtepec
al concluir su primer periodo, pero se encargd escrupulosamente de preparar su regreso al
poder desde el primer dia de la presidencia de Gonzalez. Como secretario de Fomento,
siguio de cerca la construccion de los ferrocarriles, que habia sido el principal proyecto de
desarrollo econémico que logro echar a andar al concluir su primer periodo. Pero cuando
considerd que era oportuno tomar distancia del gobierno de Gonzalez, renunci6 al gabinete
y se dio tiempo para ser elegido gobernador de su estado y casarse en segundas nupcias, en
un matrimonio con profundas implicaciones politicas.

La presidencia del general Manuel Gonzélez es uno de los periodos de la historia de
Meéxico que requieren de una revaloracion, ya que durante la misma se llevaron a cabo
reformas trascendentales sobre las que se basé el desarrollo econdmico de las décadas
siguientes. Durante su gobierno se reconocié la deuda inglesa y se realizaron gran parte de
las reformas legislativas que hicieron posible el régimen autoritario de Diaz. Su legitimidad
se debio a la estabilidad politica y el crecimiento econémico, que se consolidaron durante el
periodo 1880-1884*.

El Congreso de la Union desempefié un papel crucial en el ascenso de una nueva
clase politica y en la reincorporacién a la politica nacional de los vencidos por la
Revolucion de Tuxtepec. Como parte de la politica de conciliacion impulsada por Diaz y
continuada por el presidente Gonzalez, nueve connotados politicos lerdistas e iglesistas
ingresaron a la X Legislatura del Congreso de la Unién, que fue la encargada de procesar
las reformas mas trascendentales. Encabezaba el elenco el compadre del ex-presidente
Sebastian Lerdo de Tejada, Manuel Romero Rubio, seguido de Juan José Baz, Juan A.
Mateos, Hilarion Frias y Soto, el ex-gobernador lerdista de Puebla Ignacio Romero Vargas

y Francisco Bulnes, todos ellos lerdistas, junto con Joaquin Alcalde, Eduardo Garay y

** Daniel Cosi6 Villegas en su Historia Moderna de México. El Porfiriato, vida politica interior, primera
parte, op. cit., dedica un importante espacio al gobierno de Gonzalez bajo el titulo de “La era gonzalina”. Un
libro que ofrece una visién de conjunto del periodo es el de Don M. Coerver The Porfirian Interregnum: the
presidency of Manuel Gonzélez of México, 1880-1884, Fort Worth, Texas, Christina University Press, 1979.
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Justo Sierra, quienes habian apoyado la causa de José Maria Iglesias en el afio decisivo de
1876.%° También se reincorporé a la Camara de Diputados “el jefe venerable de la escuela
econdmica mexicana”*’, don Guillermo Prieto.

Durante el gobierno de Manuel Gonzélez se consumo6 la principal reforma
constitucional que habia quedado pendiente del primer gobierno de Diaz. EI 9 de
noviembre de 1881 la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon celebré un acuerdo
extraordinario en el que su presidente, Ignacio L. Vallarta, instd a los magistrados a
pronunciarse a favor de la reforma constitucional pendiente desde la iniciativa del 2 de abril

de 1877 para separar la presidencia de la Corte de la vicepresidencia de la Republica:

Si esta Suprema Corte quiere ser de verdad el respetabilisimo tribunal a quien la
Constitucion ha dado tan elevadas atribuciones, debe en alta voz proclamar su
absoluta emancipacién de la politica, empefidndose en que su presidente quede por
completo alejado de ella. La necesidad de esta emancipacion obliga, en mi sentir,
tanto més a esta Corte a recomendar con su autorizada voz la reforma en la parte
que liberta a su presidente de las atribuciones politicas que hoy tiene, abstraccion
hecha de cual sea el mejor sistema para cubrir las faltas de la Republica, cuanto que
fuera de ese pensamiento, no hay otro medio que satisfaga aquella necesidad.*®

Al separar la presidencia de la Suprema Corte de Justicia de la vicepresidencia de la
Republica y al suprimir eésta Gltima, desaparecid una de las principales causas de
inestabilidad politica en el pais, porque la politizacién del Poder Judicial al conferir a su
maximo representante el caracter de suplente automatico del Ejecutivo federal habia sido
una de las principales causas del naufragio de la Republica restaurada.

A esta importante victoria de Gonzélez y de su secretario de Gobernacion, Carlos
Diez Gutiérrez, hay que afiadir otra, que permitié al Ejecutivo limitar la libertad de prensa.
En 1878 el Congreso habia aprobado por abrumadora mayoria un decreto que permitia al
Ejecutivo intervenir en la organizacion del Poder Judicial en tanto no se redactara la Ley
Organica del Articulo 96 Constitucional (misma que no se redacto, por razones faciles de
comprender). Este decretd facultaba al presidente para nombrar, a partir de ternas

“® Carmen Saez Pueyo, op. cit., pp. 94-95.

" El titulo le fue conferido por Justo Sierra, aunque no queda claro si con veneracién o con sarcasmo, dado
que rara vez estuvieron de acuerdo en temas econdmicos. Justo Sierra, México social y politico. Apuntes para
un libro, México, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 1960, p.22.

8 «Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos. Actas de las Audiencias en que se trato del
proyecto de la reforma constitucional sobre la vicepresidencia de la Republica”, en Alejandro Moreno Becerra
Op. cit., volumen 11, tomo 11, p. 1506.
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propuestas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a lo magistrados de circuito, a los
jueces de distrito y a sus respectivos secretarios. De esta forma, el Poder Judicial, fuente de
tantos dolores de cabeza para Lerdo de Tejada, habia dejado de representar un contrapeso
para el Ejecutivo. En 1882 se presentd una iniciativa de reforma a la Ley reglamentaria del
articulo 7 constitucional, uno de los pocos que estaban reglamentados. La Ley Zarco, como
también se le conocia, establecia que los delitos de imprenta serian juzgados por dos
tribunales populares, uno que calificaria el delito y otro que impondria la pena. La iniciativa
de reforma que presentaron Jesus Lalanne y Federico Martinez Rivas, legisladores cercanos
al presidente Gonzalez, propuso que se sustituyeran los tribunales populares por tribunales
comunes. La reforma fue aprobada en ultima instancia el 28 de abril de 1883 y sumada a la
de 1878 que permitia al presidente nombrar a los magistrados y jueces, permitio al
Ejecutivo ejercer un control més eficaz sobre la prensa®.

El Poder Ejecutivo también fue fortalecido en sus atribuciones econdmicas. El
articulo 72 de la Constitucion conferia al Congreso, en su fraccion X, la atribucion de
establecer las bases generales de la legislacién mercantil. EI 4 de diciembre de 1883 entro
en vigor la reforma a la fraccion X del articulo 72 para autorizar al Ejecutivo a expedir
coédigos de mineria y comercio de observancia general en toda la Republica. Al mismo
tiempo, se discutié si el Poder Legislativo estaba facultado para legislar en materia de
banca y crédito y se llegd a la conclusion que estas actividades quedaban comprendidas
dentro de la legislacion mercantil®. El gobierno de Gonzalez puso manos a la obra y en
abril de 1884 promulg6 el Codigo de Comercio, en el que quedaron reglamentadas entre
otras actividades, las de los bancos de emision.>*

El Cddigo de Comercio de 1884 solamente estuvo vigente cuatro afios, debido a las
intensas criticas que recibi0, entre otras razones, por sus disposiciones en materia de banca
y crédito. El cédigo concedié a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la facultad de
autorizar la emision y circulacion de billetes. No se acepto el curso obligatorio de los

billetes, por lo que su convertibilidad quedé sujeta a su aceptacion voluntaria y al respaldo

*9 Carmen Saez Pueyo, op. cit., p. 95.

%0 Leonor Ludlow, “La especializacion del crédito: aspectos econdmicos e institucionales” en Leonor Ludlow
y Alicia Salmerdn, La emision del papel moneda en México, México, Talleres de Impresion de Estampillas y
valores, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 1998, pp. 28-29.

51 Carmen S&ez Pueyo, op. cit., p. 96.
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metalico que tuvieran.®® También concedié practicamente el monopolio de la circulacién
nacional de billetes al Banco Nacional de México, como parte de los inmensos privilegios
que el gobierno de Gonzélez le concedio a esta institucion financiera.

Otro ambito en el que el gobierno de Gonzalez desplegd una intensa actividad fue
en el de la infraestructura. EI 11 de junio de 1881 el general Diaz presentd su renuncia
como secretario de Fomento, pero no abandondé del todo la plaza. Su sucesor, el general
Carlos Pacheco, seria un personaje clave para el desarrollo de la red ferroviaria del pais,
pero también desempefid un papel muy importante en la construccion del entramado de
intereses econémicos que apoyaron el regreso de Diaz a la silla presidencial en 1884 y su
permanencia en el poder. Héroe de la guerra de Intervencion al igual que Diaz y Gonzalez,
el general Pacheco habia combatido a las 6rdenes de ambos y habia perdido una pierna y un
brazo durante la batalla del 2 de abril de 1867 en Puebla. Al terminar la guerra, Pacheco fue
ascendido a teniente coronel y se avecind6 en Puebla, donde fue administrador general del
impuesto del timbre y diputado federal por el distrito que tenia su cabecera en Cholula.
Secundo las rebeliones de La Noria y Tuxtepec y al triunfo de esta Gltima fue ascendido a
coronel y designado por Diaz como gobernador provisional de Puebla. A partir de ese
momento y a pesar de sus limitaciones fisicas y de las dificultades que prevalecian en los
medios de transporte, se convirtié en uno de los politicos méas ubicuos del pais, ocupando
en varias ocasiones las gubernaturas de Puebla, Morelos y de su estado natal, Chihuahua.
En algun momento fue gobernador simultdneamente de Morelos y Chihuahua, al punto de
ser obligado a renunciar por la evidente incompatibilidad de ambos cargos.

La gran movilidad politica de Pacheco se explica por el importante papel que
desempefid en la destruccion o neutralizacién de cacicazgos incomodos para Diaz. En
Puebla, desempefié un papel importante en la desarticulacion del cacicazgo de los liberales
de la Sierra Norte de Puebla, Juan N. Méndez y Juan Criséstomo Bonilla. En Morelos, fue
el encargado de hacer las paces con los hacendados, que en 1874 se habian enfrentado al
gobernador lerdista Francisco Leyva por el pago de impuestos. Pero la encomienda politica
mas importante que recibio de Diaz y paraddjicamente, la Unica que no pudo cumplir a

cabalidad, fue la destruccion del cacicazgo de Luis Terrazas en Chihuahua. Si bien logro

%2 Leonor Ludlow, “Constitucionalistas y pragmaticos frente a los privilegios bancarios (1880-1889)” en
Maria Eugenia Romero Sotelo y Leonor Ludlow, Temas a debate: moneda y banca en México, 1884-1954,
Meéxico, Universidad Nacional Auténoma de México, 2006, p. 38.
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desplazarlo temporalmente del gobierno del estado y dirigié un partido antagonico al clan
Terrazas dentro de la oligarquia local, el general juarista y aguerrido combatiente de los
apaches mantuvo su poder e influencia en el estado. A la muerte de Pacheco, Porfirio Diaz
prefirid pactar con Terrazas y los cientificos buscaron un acercamiento con él a traves de su
yerno, Enrique C. Creel®®.

Pacheco combind sus misiones en los estados con cargos cada vez méas importantes
en la administracion publica federal. En 1879 el presidente Porfirio Diaz lo ascendi6é a
general brigadier y lo puso al frente de la Secretaria de Guerra y Marina durante su Gltimo
afio de gobierno, tras la renuncia de Manuel Gonzélez para iniciar su campafia en busca de
la presidencia de la Republica. Al concluir el primer periodo de Diaz, se desempefié como
gobernador del Distrito Federal hasta diciembre de 1881, fecha en que fue designado por el
presidente Gonzalez como secretario de Fomento. Carlos Pacheco ocuparia ese cargo hasta
su muerte en 1891, con la salvedad de una licencia por dos meses durante la cual todavia se
hizo cargo del gobierno de Chihuahua™.

Pacheco fue uno de los politicos mas importantes de los primeros gobiernos de Diaz
y de la presidencia de Gonzéalez. Paraddjicamente, también ha sido una de figuras las menos
estudiadas. En este militar chihuahuense encontré Porfirio Diaz un habil operador politico,
pero sobre todo, un buen interlocutor con los capitalistas nacionales y extranjeros. A
diferencia de Riva Palacio, el secretario de Fomento de su primer periodo presidencial,
Pacheco fue un interlocutor privilegiado de los inversionistas mexicanos, norteamericanos
y europeos. Logré combinar su capacidad politica y su estrecha relacion con Diaz y
Gonzélez, con su vision empresarial y sus relaciones con los grupos econémicos locales,
nacionales y extranjeros.

La designacion de un politico experimentado y con visidn empresarial en la
Secretaria de Fomento, pone de manifiesto la verdadera naturaleza del cargo, por lo menos
para los generales Diaz y Gonzalez. La construccion de los ferrocarriles implicaba una

operacion de economia politica en el sentido amplio de la expresion, por sus consecuencias

>3 Para conocer los detalles de la compleja relacién entre Porfirio Diaz y Luis Terrazas, en la que Pacheco
desempefid un papel muy importante, véase el libro de Mark Wassermann, Capitalistas, caciques y
Revolucion, la familia Terrazas de Chihuahua, 1854-1911, Editorial Grijalbo, 1987.

> La biografia mas completa del militar y politico chihuahuense sigue siendo, a més de un siglo de su
publicacion, la de Jests H.Preciado, Corona funebre dedicada a la memoria del sefior general de division
Carlos Pacheco, Cuernavaca, Gobierno del Estado de Morelos, 1891.
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econOdmicas Yy politicas. La forma en que se asignaron las concesiones y se definieron sus
beneficiarios arrojé ganadores y perdedores, favorecio el desarrollo de ciertas regiones y en
consecuencia, redistribuyd el poder econdmico y la influencia politica de los grupos
locales. Pacheco llevd a cabo las negociaciones para asignar las concesiones y
comprometer apoyos y subsidios gubernamentales, atendiendo simultaneamente criterios
politicos y empresariales. Era ademas un hombre de confianza tanto para Diaz como para
Gonzaélez, por lo que parece normal que haya sido escogido para suceder al primero en la
Secretaria de Fomento.

Las concesiones ferroviarias y el trazo de las lineas del ferrocarril se politizaron
rapidamente. Gobernadores y politicos prominentes cabildeaban insistentemente para que
sus estados fueran considerados a la hora de definir el curso de los tendidos ferroviarios. En
junio de 1881, el mismo mes en que renuncié Porfirio Diaz a la Secretaria de Fomento y
fue convocado para sustituirlo Carlos Pacheco, el presidente Gonzélez recibi6 una carta de
su embajador en Madrid, el general Ramdn Corona. Jefe del Ejército de Occidente durante
la Intervencion Francesa y uno de los tres grandes jefes de las armas republicanas en 1867,
junto con Porfirio Diaz y Mariano Escobedo, Corona se dirigié a Gonzalez para pedir que
una de las concesiones ferroviarias otorgadas por su gobierno comunicara a Guadalajara 'y a
Tepic con el centro del pais. Corona aproveché para darle su opinién a Gonzélez sobre la

importancia de los ferrocarriles para el desarrollo de México:

Creo que el desarrollo de las obras publicas, basadas especialmente en el
establecimiento de caminos de hierro, es una necesidad imperiosa en nuestro pais,
porque estrechando las distancias, y poniendo en comunicacion nuestros puertos
con el interior, habremos conseguido que esa riqueza que ahora vive en completa
inaccion, adquiera la actividad indispensable por medio de las transacciones
mercantiles y con lo cual también conseguiremos que el trato frecuente de los unos
con los otros, estreche mas las buenas relaciones de amistad entre los estados, para
que desaparezcan los antagonismos y se fundan todas las aspiraciones en la
grandeza y la prosperidad de la Federacién para el mayor brillo de la nacion®.

La construccion de los ferrocarriles contribuyd al fortalecimiento del gobierno

federal frente a los gobiernos de los estados. Las concesiones ferroviarias tenian que ser

 Carta del general Ramén Corona al presidente Manuel Gonzalez. Reproducida en Georgette José
Valenzuela (compiladora), Los ferrocarriles y el general Manuel Gonzalez. Necesidad, negocios y politica,
Meéxico, Universidad Iberoamericana, 1994, p. 113.
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autorizadas por el Congreso y para ello necesitaban el visto bueno de la Secretaria de
Fomento. Para verse beneficiados por una concesion ferroviaria, los gobernadores tenian
que llevar una buena relacién con el presidente, con los secretarios de Gobernacion y
Fomento y cabildear en el Congreso. En consecuencia, era inevitable que las concesiones se
asignaran siguiendo criterios politicos ademas de los econémicos.

Durante el gobierno de Gonzalez la centralizacion del poder politico fue a la par de
la centralizaciébn monetaria y crediticia, factor importante para impulsar el crecimiento
econdmico de las décadas siguientes. Al final de su gestion se registré un importante déficit
fiscal,”® que aunado al notorio enriquecimiento del presidente y a una importante campafia
de desprestigio afectaron seriamente su imagen, hasta el punto de utilizar la expresion
“gonzalear” como sindénimo de robar o corromper.

En el &mbito de la politica interior, el gobierno de Manuel Gonzélez dio continuidad
a las lineas fundamentales del proyecto centralizador delineado por Porfirio Diaz en su
primera administracién, allanando asi el camino para el regreso del caudillo. Gonzéalez
continud con éxito el proceso de reestructuracion de las relaciones entre el gobierno federal
y los grupos de poder regionales, al liquidar politicamente a tres de los cuatro caciques que
le habian disputado la presidencia: Trinidad Garcia de la Cadena de Zacatecas, Juan N.
Méndez de Puebla e Ignacio Vallarta, de Jalisco.>’ No se trataba en sentido estricto de una
modernizacion, ya que no todos los cacicazgos fueron destruidos y se crearon nuevos, sino
de una depuracion selectiva de caciques y su reemplazo por otros mas leales o que
resultaban mas funcionales a los intereses del centro.

Mientras el gobierno de Manuel Gonzélez avanzaba, la relacion entre Porfiro Diaz y
Manuel Romero Rubio se afianzaba, a grado tal que a fines de 1881 el ex presidente
contrajo matrimonio con su hija Carmen. Méas importante atn fueron las alianzas politicas
que establecié Diaz a través de su suegro, y que configuraron una parte muy importante del
grupo que gobernaria México a partir de 1884. Dentro de estas alianzas se encontraban los
futuros “cientificos”, que habian consolidado su relaciéon con Romero Rubio. Todo parece

indicar que fue a través del suegro del presidente que este grupo logrd su vinculacion

% eonor Ludlow, “Manuel Dublan: la administracién puente en la hacienda publica mexicana” en Leonor
Ludlow (coordinadora), Los secretarios de Hacienda, t. 2, pp. 150-151.
57 Carmen S&ez Pueyo, op. cit., p. 89.
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definitiva al régimen de Porfirio Diaz, dando inicio a una de las sociedades politicas mas
largas, complejas y polémicas de la historia politica de México.*®

Justo Sierra y Francisco Bulnes desempefiaron un importante papel en la Camara de
Diputados durante las Legislaturas X (1880-1882) y Xl (1882-1884). Mientras tanto,
Limantour continud con la publicacion de EI Foro, impartio clases en la Escuela Nacional
de Comercio y se dedicé a sus negocios. También ejercio su profesion en el despacho de
Manuel Romero Rubio, junto con sus amigos Pablo y Miguel Macedo, Joaquin D. Casasus
y Rosendo Pineda. Al mismo tiempo que Manuel Romero Rubio consolidaba su relacion
politica y familiar con Porfirio Diaz, tomd bajo su proteccion politica al grupo de los
futuros “cientificos”. Entre sus clientes, Limantour tuvo al gobernador de Coahuila,
Evaristo Madero, dando inicio a su larga relacion con una de las familias mas ricas del
noreste mexicano™.

Al iniciarse el gobierno de Gonzalez, Limantour fue elegido miembro del
Ayuntamiento de la Ciudad de México, cargo al que renuncié en 1881 por problemas con
politicos gonzalistas, en particular con el gobernador del Distrito Federal, Ramén Guzman.
Antes de renunciar comentd su decision al general Porfirio Diaz, quien poco antes de dejar
el poder se habia convertido en su compadre, al bautizar a su primera hija®®. A partir de
entonces tendria una pésima opinién de la administracion de Gonzélez, a la que también
criticd por sus errores en materia financiera y por las subvenciones que concedi6 para la
construccion de los ferrocarriles. Limantour continud escribiendo sobre temas econdémicos
en El Foro y tuvo abundante material para criticar las politicas econémicas del gobierno de
Gonzélez. En estos afios se incubd la mala relacidn entre el entonces presidente y el todavia
joven abogado, que daria mucho de que hablar en los afios siguientes.

Como ya se ha dicho, la presidencia de Gonzélez se inici6 en medio de una
preocupacion cada vez mayor por diversificar las fuentes de la inversion extranjera,
atrayendo a los capitales europeos. La tarea requeria no solamente de diplomacia, sino de
garantias legales y sobre todo, de encontrar una solucién al problema de la deuda. Los
primeros pasos que dio el gobierno mexicano durante el periodo de Gonzélez estuvieron

encaminados a interesar a los inversionistas franceses a participar en el desarrollo del

*% Ibidem, pp. 154-167.
% Alfonso de Maria y Campos, José Yves Limantour, citado, p. 38.
% Ibidem., pp. 36-38.
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sistema financiero mexicano. Al término de su primer periodo presidencial, Porfirio Diaz
habia recomendado la creacién de un Banco Nacional, ante el surgimiento de varios bancos
locales en el norte del pais. El gobierno mexicano aprovecho la solicitud del banquero
franco-suizo Edoard Noeltzin para fundar un banco de emision y se dio a la tarea de fundar
una institucién financiera de alcance nacional con privilegios especiales. Las negociaciones
tuvieron lugar en el primer semestre de 1881, el 16 de agosto fue otorgada formalmente la
concesion, que se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 23 del mismo®. El 23 de
noviembre el Congreso aprobd la concesion que establecié formalmente el Banco Nacional
Mexicano.

El gobierno mexicano concedié al Banco Nacional Mexicano varios privilegios,
entre los que destacaban la preferencia para negociar las operaciones financieras del
gobierno; exencion de impuestos, salvo los de patente, del timbre y del predial; exportacién
sin recargos de los dividendos pagadores sobre la deuda externa; circulacion exclusiva de
sus billetes en las oficinas federales; permiso para iniciar sus operaciones con un depdsito
de tres millones de pesos liquidos, sobre un capital nominal que podia ir de seis a veinte
millones. A cambio, el gobierno federal contaria con una cuenta corriente en el Banco para
sus gastos hasta por cuatro millones de pesos al afio para sus gastos regulares, a un interés
del seis por ciento anual. EI gobierno podria consignar al Banco como garantia de sus
adeudos sus ingresos aduanales®.

En agosto de 1881 se organizd un grupo de espafioles y franceses radicados en
Meéxico para impulsar la creacion de otra institucion financiera. Sus esfuerzos dieron
resultados al obtener el 18 de febrero de 1882 una concesion para establecer el Banco
Mercantil, Agricola e Hipotecario (mejor conocido como Banco Mercantil Mexicano)®.
Buenos conocedores del medio mexicano, los promotores del proyecto intentaron interesar
e involucrar en él a los principales politicos del momento y ofrecieron acciones a Manuel
Gonzélez y a Porfirio Diaz. El presidente de la Republica declind la invitacion, pero el
secretario de Fomento acepto gustoso, aunque advirtio a sus nuevos socios que Sus recursos

eran mas bien modestos, por lo que se le asigné una participacion inicial de diez mil pesos.

®! Diario Oficial de la Federacién, 23 de agosto de 1881.

%2 José Antonio Batiz, Banco Nacional de México: su historia 1884-2004, México, Banco Nacional de
México, 2004, p. 29.

8 |uis Cerda, Historia Financiera del Banco Nacional de México. Porfiriato 1884-1910, México, Fomento
Cultural Banamex, 1994, p. 59.
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El capital con el que inicié sus operaciones el Banco fue de dos millones de pesos, pero
pronto se tuvo que ampliar al doble, debido al rapido crecimiento de las operaciones de la
institucion®”.

Los Bancos Nacional Mexicano y Mercantil Mexicano iniciaron sus operaciones en
1882, en un ambiente de optimismo provocado por el auge econdmico que se vivié durante
el primer afio y medio del gobierno de Gonzéalez. Esta situacion de aparente bonanza se
debidé al importante incremento de la inversion extranjera, por la gran cantidad de
concesiones ferrocarrileras otorgadas por la Secretaria de Fomento en este Periodo. Sin
embargo, las subvenciones que concedio el gobierno a los inversionistas que obtuvieron
estas concesiones y el excesivo endeudamiento que contrajo con el Banco Nacional
Mexicano, comprometieron buena parte de los ingresos publicos. La situacion econémica
se deterior6 rapidamente en el segundo semestre de 1882, cuando las inversiones
extranjeras y las exportaciones declinaron bruscamente, como consecuencia de la crisis que
afect6 a la economia mundial ese afio. El gobierno habia comprometido buena parte de la
recaudacion como garantia de los préstamos que le habian sido concedidos, por lo que el
déficit publico se dispard durante la segunda mitad de la administracién gonzalista. La
suspension de pagos por parte del gobierno gener6 una gran desconfianza, que se tradujo en
un panico financiero que llevo a los clientes del Banco Nacional Mexicano a canjear los
billetes de la institucion por moneda metalica®.

La situacion se complico por la iniciativa de acufiar moneda fraccionaria de niquel,
que era a todas luces necesaria pero se llevé a cabo en el peor momento. Desde tiempos de
la colonia, la falta de moneda fraccionaria habia sido un problema que se habia visto
agravado por la escasez de moneda de plata durante el México independiente. El presidente
Gonzaélez autorizé la acufiacion de moneda fraccionaria de niquel al mismo tiempo que se
producia una importante escasez de monedas de oro y planta como consecuencia de la crisis
de confianza que se desatd entre 1883. Se acufiaron cuatro millones de pesos en monedas
de niquel de uno, dos y cinco centavos que se distribuyeron a través de las cajas de la
Direccion de Contribuciones, la Loteria Nacional, el Monte de Piedad y las jefaturas de

Hacienda en los estados. Al mismo tiempo, se ordend que se retiraran de la circulacién las

® José Antonio Batiz, op. cit., pp. 34-35.
% Leonor Ludlow, “Constitucionalistas y pragmaticos frente a los privilegios bancarios (1880-1889)”, citado,
p. 31.
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piezas de plata acufiadas en reales, cuartillas y medios (las monedas fraccionarias
coloniales), las monedas de cobre y las monedas provisionales o lisas. La moneda de niquel
comenzO a ser aceptada con descuentos, por lo que surgieron dos precios para cada
mercancia, uno en plata y otro en niquel. Finalmente, estallo un motin frente a Palacio
Nacional el 21 de diciembre de 1883, cuando la gente roded el carruaje del presidente y le
aventd las monedas de niquel. Gonzéalez encard a la multitud y se comprometié a retirar de
la circulacién la moneda de niquel, promesa que llevé a cabo®®.

A medida que se complicaba la situacion financiera del pais, aumentaba también el
interés del gobierno por promover la creacion de un gran banco, que resultara de la fusion
de los dos mas importantes, el Nacional Mexicano y el Mercantil Mexicano. Gonzélez
estaba convencido de las ventajas que podria ofrecer una institucion financiera mas grande
y fuerte, que aumentaria las posibilidades de financiamiento para el gobierno a un precio
menor que el que podian ofrecerle los agiotistas. Ademas, estaba seguro que ayudaria a
recuperar la confianza y por esa via contribuiria a estabilizar los mercados. Por otro lado, la
idea no era nueva, habia surgido desde que se iniciaron las operaciones de ambos bancos,
en 1882. Las platicas no habian prosperado, debido a que los directivos y principales
accionistas del Mercantil Mexicano exigian el mismo trato y la misma participacion en los
organos directivos de la nueva institucion que sus contrapartes del Nacional Mexicano.
Cuando la crisis financiera se agravd, a principios de 1884, el gobierno mexicano presiono
y el Banco Nacional Mexicano accedio a que la fusion se diera en igual de condiciones para
los accionistas de ambas instituciones, a cambio de que el Banco Mercantil Mexicano
ampliara su capital para igualarlo al de su nuevo socio. El 2 de abril se llevd a cabo la
primera reunién para acordar las bases de la fusién y el 2 de junio se llevo a cabo la
asamblea constitutiva del Banco Nacional de México, bajo la presidencia honoraria del
secretario de Hacienda, Miguel de la Pefia®’.

Las dificultades que experimento la economia mexicana en 1884 afectaron al
todavia incipiente sistema financiero mexicano y en particular a los dos bancos mas
grandes, el Banco Mercantil Mexicano y el Nacional Mexicano. Esta situacion favorecio

los planes de fusion entre ambas empresas para crear una gran institucién de crédito

% Fernando Rosenzweig, “Moneda y bancos”, en Historia Moderna de México. El Porfiriato. La vida
econdmica, segunda parte, México, Editorial Hermes, 1965, p. 798.
%7 José Antonio Batiz, op. cit., p. 48.
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privada, el Banco Nacional de México. En este proyecto pusieron su confianza tanto el
gobierno saliente como el entrante para tratar de sortear la crisis econémica. Porfirio Diaz
vio con simpatia el proyecto, que le abria la posibilidad de apoyarse en el banco para
sortear la crisis de liquidez por la que atravesaba el erario publico, que en el dltimo afio de
la administracion de Gonzélez arrojé un déficit de 24 millones de pesos®.

Uno de los aspectos mas importantes del gobierno de Manuel Gonzélez fue el
reconocimiento de la deuda inglesa, que abrid las puertas para el regreso en gran escala de
la inversion europea. La inversidn norteamericana se concentrd principalmente en los
ferrocarriles y en la mineria . Aunque se habifa logrado interesar a los capitales franceses
en el desarrollo de la banca, sus inversiones aun eran insuficientes para equilibrar el
predominio del capital norteamericano. EIl gobierno avanzé en esa direccion, a pesar de los
costos politicos que implicaba el reconocimiento de la deuda inglesa.

El 15 de mayo de 1883 el presidente Gonzalez envio al Congreso una iniciativa
referente al arreglo y conversion de la deuda puablica. En ella se proponia, en primer lugar,
la clasificacion de la deuda en tres categorias: la deuda reconocida, cuyo pago se hallaba al
corriente y que incluia a la deuda interna y a la norteamericana; la deuda de origen
legitimo, cuyos pagos habian sido diferidos, habian caducado por no haberse registrado
oportunamente conforme a las leyes anteriores o bien habian sido desconocidos por haber
sido reconocidos o contratados por el Imperio; finalmente, los bonos de la deuda que habia
sido reconocida y consolidada en convenciones anteriores. EI Congreso autoriz6 al Poder
Ejecutivo a proceder al arreglo de la deuda y a consolidar en una sola categoria estos
adeudos mediante la Ley del 14 de junio de 1883™.

Hasta ese momento, el presidente habia contado con el respaldo mayoritario del
Congreso. Sin embargo, la situacion cambid cuando se conocié en México la noticia de que
un enviado personal del general Gonzalez, su amigo Carlos Rivas, habia llevado a cabo
negociaciones en Londres con los tenedores de bonos mexicanos y habia suscrito las bases
de un acuerdo provisional con el comité de acreedores. El problema era que Rivas habia

excedido las atribuciones que el Congreso habia concedido al Ejecutivo para el arreglo de

% |uis Cerda, op. cit., pp. 108-109.
% Fernando Rosenzweig, “El desarrollo econémico de México de 1877 a 19117, op. cit., p. 73.
70 Jan Bazant, op. cit., pp. 126-127.
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la deuda, por lo que se le ordené regresar inmediatamente a México™*. Sin embargo, ante la
reaccion de los ingleses, que cuestionaron la seriedad del gobierno de México y sus
intenciones de realmente alcanzar un acuerdo sobre la deuda, Gonzalez decidi6 reanudar las
negociaciones.

El 1 de junio de 1884, la Secretaria de Hacienda suscribio un contrato para el
reconocimiento y arreglo de la deuda externa, que una vez mas, violaba la Ley del 14 de
junio de 1883. EI 18 de septiembre Eduardo Noeltzin, designado por el presidente Gonzalez
como negociador por parte del gobierno mexicano, suscribié con los acreedores un
proyecto de conversion de la deuda que fue presentado al Congreso para su aprobacion el 7
de noviembre. Esta circunstancia provocé protestas que alcanzaron su climax en la Ciudad
de Meéxico, cuando la Camara de Diputados inici6 la discusion sobre la aprobacion del
proyecto’?.

El reconocimiento de la deuda inglesa provocd intensos debates en la Camara de
Diputados. La defensa de la propuesta del presidente Gonzalez de reconocer la deuda y
proceder a su renegociacion fue encabezada por los diputados Justo Sierra y Francisco
Bulnes. En contra se manifestd un importante contingente de diputados, acaudillado por
figuras de la talla de Guillermo Prieto, Genaro Raigosa y Salvador Diaz Mirén. Hubo
manifestaciones en las calles que fueron reprimidas por la policia y dejaron un saldo de
muertos y heridos que termind de empafiar la imagen del gobierno que estaba por
concluir. La Camara de Diputados aprob6 el proyecto en lo general por un escaso margen,
pero se pospuso la discusion en lo particular del mismo, para el siguiente periodo
legislativo, que tendria lugar ya dentro del segundo periodo presidencial de Porfirio Diaz"*.

Aunque la presidencia de Manuel Gonzalez sentd las bases de muchas de las
grandes realizaciones economicas de las décadas siguientes, su gobierno termin6 en medio
de una creciente impopularidad. El descrédito de su administracion se debid en gran medida
a su poca pericia en el manejo de las finanzas nacionales en una coyuntura particularmente
adversa. A esta circunstancia hay que afiadir una atinada campafia de desprestigio alentada,

si no es que dirigida, por su querido compadre, antecesor y sucesor en el cargo, o por lo

! Jan Bazant, op. cit., p. 127.
72 José Antonio Bétiz, op. cit.,
73 Jan Bazant, op. cit., p. 128.
" Diario de los debates de la Camara de Diputados, 20 de noviembre de 1884.



113

menos por su suegro, Manuel Romero Rubio™. La forma en que comprometi6 los ingresos
publicos para garantizar el pago de los préstamos concedidos por los agiotistas y por los
bancos; las excesivas subvenciones que concedié a los particulares para la construccién de
los ferrocarriles; el rechazo mayoritario al reconocimiento de la deuda inglesa y el malestar
provocado por las monedas de niquel, pesaron més en la memoria de los mexicanos que los
avances en la construccion de los ferrocarriles o la fundacion del Banco Nacional de

México.

3. El regreso del caudillo.

El 1° de diciembre de 1884 el general Porfirio Diaz asumié por segunda ocasién la
presidencia de la Republica. EI malestar acumulado durante los Gltimos meses contra la
administracion de su predecesor habia enrarecido en exceso el clima politico. Por si fuera
poco, la situacién de la hacienda publica distaba mucho de ser halagadora. Sin embargo, un
analisis mas amplio de la situacién en la que recibi¢ el pais en esta ocasion el general Diaz
permite afirmar que era mucho mas favorable que al principio de su primer gobierno
constitucional, en mayo de 1877. Manuel Gonzélez habia dado pasos importantes para
garantizar la estabilidad politica y sentar las bases del crecimiento econémico, a pesar de
que sus errores habian generado problemas en el ultimo tramo de su administracion.

A esta situacion mas favorable habria que afiadir la mayor experiencia politica del
presidente entrante. A diferencia de 1876, cuando derrot6 a Lerdo de Tejada, el general
Diaz era bien visto por la oligarquia y contaba con alianzas politicas mas amplias. A lo
largo de su primera administracion y del gobierno de Gonzélez se habia ido deshaciendo de
aliados incémodos, al mismo tiempo que habia replanteado sus relaciones con grupos que
anteriormente le habian sido hostiles, pero en los que existian talentos para el gobierno que
estaba dispuesto a aprovechar. Ademas, el presidente llegaba al poder sin el estigma de la
rebelion, con un conocimiento mas profundo de la politica nacional y de los problemas

econdémicos. Don Porfirio habia realizado viajes muy ilustrativos a Europa y los Estados

> Ralph Roeder, Hacia el México moderno: Porfirio Diaz, vol. 1, México, Fondo de Cultura Econdmica,
1973.
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Unidos vy, tal vez lo méas importante, habia cultivado importantes relaciones econdémicas
nacionales y extranjeras que serian tomadas en cuenta en la integracion del nuevo gobierno.
El general Diaz podia afiadir a sus méritos en campafia y al favorable contraste entre
su primer gobierno y el de Gonzéalez, sus nuevas alianzas politicas. Si bien no se habian
construido de la noche a la mafiana, estas alianzas se hicieron evidentes desde la boda de
Porfirio Diaz con Carmen Romero Rubio, hija del que era considerado por muchos el jefe
de lo que quedaba del partido lerdista y ahijada del propio ex presidente Sebastian Lerdo de
Tejada. Atras habian quedado las criticas a los gobiernos de Juarez y Lerdo, como atras
también fueron quedando muchos de sus partidarios de las rebeliones de La Noria y
Tuxtepec. El segundo gobierno de Diaz se caracterizd por impulsar el crecimiento
econdmico, restablecer el crédito externo y consolidar el poder del gobierno federal frente a
los poderes locales. Para lograr este objetivo, el presidente designd un gabinete que visto a
la distancia resulta uno de los méas notables del siglo XIX mexicano, no solo por los méritos
individuales de sus integrantes, sino por la coalicion de intereses que representaba.

El gabinete de la consolidacion

El regreso de Porfirio Diaz al poder en 1884, después de los escandalos del gobierno de
Gonzalez y de la camparia de desprestigio emprendida contra él y contra su administracion,
fue visto por algunos como un respiro y por otros como un mal necesario’. La integracion
de su primer gabinete reveld, a diferencia de lo ocurrido ocho afios atras, que el caudillo por
fin habia logrado armar una alianza estable para poder afianzar su gobierno personal. El

gabinete quedd integrado por: Ignacio Mariscal en Relaciones Exteriores, Manuel Romero

"® Sobre la campafia de desprestigio dirigida contra Gonzalez es preciso sefialar que tuvo como objetivo
allanar el camino para el regreso del general Diaz y al mismo tiempo inhabilitar a Gonzéalez para volver a
ocupar la presidencia. Si bien es cierto que los documentos que se conservan en el Archivo de Manuel
Gonzalez dan cuenta de la adquisicion de varias propiedades durante los afios que fue presidente, no fue ni el
Unico ni el principal funcionario que experimentd un sibito enriquecimiento durante su gestion pablica, como
lo prueba el caso, del que se hablard mas adelante, de Carlos Pacheco. En todo caso, los repetidos actos de
desagravio que prodigd después don Porfirio a Gonzalez, refuerzan la hipétesis de la inhabilitacion politica
del Unico rival potencial del caudillo oaxaquefio. Véase Georgette José Valenzuela, Guia e inventario del
Archivo Manuel Gonzalez. Acervos histdricos, México, Universidad Iberoamericana, 1993, pp 27-29.
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Rubio en Gobernacién, Manuel Dublan en Hacienda, Joaquin Baranda en Justicia, Carlos
Pacheco en Fomento y Pedro Hinojosa en Guerra y Marina.”’

En contraste con su primer gobierno constitucional, los que presidio el general
Porfirio Diaz a partir de 1884 se caracterizaron por la estabilidad de los gabinetes. El
segundo gobierno de Diaz también tuvo una linea ideoldgica més clara, que se puede
definir como un liberalismo moderado, incluyente y tolerante con la Iglesia. Fue un
gobierno respetuoso de las formas, pero ocupado en la construccion de arreglos politicos
para garantizar la gobernabilidad que la Constitucion por si misma no podia ofrecer.

El inicio de la segunda presidencia de Diaz despertd grandes expectativas, sobre
todo a la luz de la transformacion que se habia operado en el general oaxaquefio. El héroe
del 2 de abril era mas maduro, mas refinado, con mayor seguridad en si mismo, que cuando
dejo el poder en 1880. El “llorén de Icamole”’® habfa quedado definitivamente atras y
comenzo6 a construirse la figura del presidente patriarcal y del politico omnipotente y
omnipresente. No se veia rival politico a la vista, ni siquiera entre los otros héroes de la
guerra de Intervencion, como los generales Mariano Escobedo o0 Ramon Corona. Atras del
presidente Diaz quedd un Manuel Gonzélez desprestigiado, que dificilmente contenderia
con él cuatro afios mas tarde. Sin embargo, era prematuro cantar victoria: la segunda
presidencia de Diaz seria decisiva para construir las bases de su gobierno personal, pero
para ello era indispensable el apego a las formas republicanas y el despliegue de una gran
intuicion politica para construir las relaciones y los grupos de interés que harian
indispensable la permanencia en el poder del presidente.

Manuel Romero Rubio desempefié un papel clave como secretario de Gobernacion
en esta labor, pero como el presidente no se fiaba de su suegro lo mantuvo bajo estrecha
vigilancia a través de su secretario particular, Rosendo Pineda. Es probable que Porfiro
Diaz haya alimentado las expectativas de su suegro sobre la posibilidad de convertirse en su
sucesor, pero cuando el articulo 78 de la Constitucion volvio a su redaccion original y la

reeleccion indefinida quedd restablecida, esa posibilidad quedd cancelada. A partir de

"7 José C. Valadés, El Porfirismo, t. 1, , p. 5.
"8 Asi se le llamé cuando, después de la derrota de Icamole durante la rebelién de Tuxtepec, se puso a llorar a
la sombra de un arbol, a imagen y semejanza de Cortés durante la Noche Triste.
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entonces, Romero Rubio se dedic a impulsar la carrera politica de sus protegidos, en
particular la de Limantour, hasta su muerte, acaecida en 1895.”

El secretario de Gobernacion usé a los cientificos en dos ofensivas politicas, una
que seguramente fue ordenada por el propio presidente y otra que respondia mas bien a sus
intereses personales. La primera fue contra el general Manuel Gonzélez, a quien se queria
anular definitivamente como posible contendiente a la presidencia para un segundo periodo.
La Camara de Diputados no aprobd la cuenta publica del ultimo ejercicio fiscal del
gobierno de Gonzélez y los cientificos desempefiaron un activo papel en esta maniobra.

El segundo frente que abrid el secretario de Gobernacion y en el que se prolongarian
las hostilidades por poco méas de seis afios, fue contra del secretario de Hacienda. En
Manuel Dublan y en Carlos Pacheco veia la prensa de la época a los otros dos aspirantes
con mas posibilidades de suceder a Porfirio Diaz en la presidencia de la Republica. En 1884
era dificil imaginarse que don Porfirio estaria en el poder veintiseis afios y medio, por lo
que era natural que se especulara sobre sus posibles sucesores. Los historiadores se han
ocupado mas de la rivalidad entre Limantour y el general Bernardo Reyes en la Ultima
década del régimen porfiriano, pero la que se dio entre Romero Rubio, Dublan y Pacheco
fue tan intensa como aquella. En ambos casos, Porfirio Diaz no solamente no desalenté las
aspiraciones de sus colaboradores, sino que alimentd la competencia entre ellos. Esta
situacion explica el papel que desempefid Limantour como uno de los mas severos criticos

de la gestion hacendaria de Manuel Dublan.

Manuel Dublan: el secretario de la transicion.

El 1 de diciembre de 1884 el general Porfirio Diaz tomd posesién por segunda ocasion
como presidente constitucional de la Republica y designo secretario de Hacienda y Crédito
Publico al licenciado Manuel Dublan. Llegaba a su fin un largo periodo de anarquia en la
conduccion de las finanzas nacionales, motivada por los frecuentes cambios de titular de la
Secretaria de Hacienda. Esta situacion habia provocado una falta de continuidad en sus

principales politicas. Manuel Dublan ocuparia el cargo de secretario de Hacienda y Crédito

¥ Ramon Prida, De la dictadura a la anarquia, México, Ediciones Botas, 1958, p. 87.
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Publico, durante casi siete afios, hasta su muerte, acaecida en septiembre de 1891. Su
gestion se caracterizO por una importante obra legislativa que sentd las bases para la
reorganizacion de la administracion tributaria y por el restablecimiento del crédito de
México en el exterior.

La designacion de Dublan como secretario de Hacienda fue casi tan polémica como
la de Manuel Romero Rubio en la Secretaria de Gobernacién. La inclusion en el gabinete
del suegro de don Porfirio fue causa de molestia entre sus seguidores de las rebeliones de
La Noria y Tuxtepec, por su reconocida filiacion lerdista. Tampoco fue bien vista por estos
sectores la inclusion de Dubléan en el gabinete, por sus antecedentes juaristas e imperiales.
Seis afios después del triunfo de la Revolucion de Tuxtepec, las cabezas mas visibles del
lerdismo y el juarismo ocuparon dos de los puestos méas importantes del gabinete. De todos
los resucitados politicos del segundo gobierno de Diaz, sin lugar a dudas Dublan era uno de
los que tenia una de las historias méas interesantes y polémicas.

Manuel Dublan y Ferndndez Varela era una figura ligada por doble parentesco
politico al presidente Benito Juarez, ya que contrajo matrimonio con la hermana menor de
Margarita Maza de Juarez y afios mas tarde uno de sus hijos se casé con una hija del
matrimonio Juarez Maza. A pesar de un parentesco tan cercano con Juarez y de haber
iniciado su carrera politica en Oaxaca, bajo los auspicios de su concufio, la relacion no fue
facil. Al término de la guerra de Reforma, cuando Juérez intenté designar como secretario
de Gobernacion a Dublan, el Congreso frustrd este ascenso al negarle el permiso para
separarse de su cargo como diputado federal. Después, tuvo que cargar con el estigma de
haber colaborado con el Imperio de Maximiliano, ejerciendo un cargo en la administracion
imperial de Oaxaca®. A punto de concluir la guerra de intervencion, el general Diaz le
perdond la vida después de capturarlo en Puebla, aunque fusil6 al que habia sido su jefe, el
prefecto imperial Juan Pablo Franco®.

Dublan se acogié a las sucesivas amnistias decretadas por Juarez y regreso al

ejercicio de su profesion. Durante este periodo se dedicé a su despacho e inicid la

% José Fernando Iturribarria, La generacién oaxaquefia del 57. Sintesis biogréfica, Oaxaca, Universidad
Benito Judrez de Oaxaca, 1956.

8 Charles R. Berry, La reforma en Oaxaca: una microhistoria de la revolucion liberal 1856/1876, México,
Ediciones Era, 1989, pp. 131-132.



118

compilacién de leyes que habria de hacerlo famoso junto con José Marfa Lozano®. En
1871 logrd regresar por la puerta grande a la politica activa como diputado federal y
promotor activo de la reeleccion de Juarez. Desde esa posicion fue un critico tenaz de las
aspiraciones presidenciales del general Diaz. Sin embargo, afios mas tarde seria uno de los
beneficiarios de la politica de reconciliacion llevada a cabo por don Porfirio después de su
primer periodo.

El regreso de Dublan al Congreso le permitié continuar con una importante carrera
legislativa, fuertemente vinculada a los temas hacendarios, que afios después seria
determinante para su nombramiento como secretario de Hacienda. Desde su primera
incursion en el Congreso, cuando fue diputado de la Il Legislatura en 1861, Dublan jugd un
papel importante como miembro de la Comision de Hacienda en la aprobacion de la
iniciativa presentada por el secretario de Hacienda de Juarez en ese momento, Higinio
Nufez, para suspender temporalmente el pago de la deuda publica. En 1865 Dublan publicé
un libro sobre Derecho Fiscal, que acredité su amplio conocimiento de la materia®®. A su
regreso a la Camara de Diputados en 1871, Dublan volvié a integrarse a la Comision de
Hacienda y desde ahi jug6 un papel importante en los debates hacendarios de la época. Su
influencia se mantuvo incluso después de la muerte de Juarez y al ser restablecido el
Senado, Dublan logré ser elegido senador y se incorpor6 a la Comision de Hacienda de la
Cémara Alta.

Desde el Senado, Dublan se opuso a la reforma fiscal del presidente Lerdo de
Tejada, que consistia en una combinacion de incremento de impuestos, aumento del gasto
en obra publica y reestructuracion y renegociacion de la deuda externa. La Comision de
Hacienda del Senado se opuso a la reforma, por considerarla contraria al interés nacional,
ya que los efectos recesivos de la elevacion de los impuestos no serian compensados, segun
ellos, con el aumento del gasto publico, que en su opinién solamente beneficiaria a unos

cuantos®,

82 Manuel Dublan y José Marfa Lozano, Legislacion Mexicana o coleccién completa de las disposiciones
expedidas desde la independencia de la Republica, 42 vols. México, México, Imprenta de Comercio a cargo
de Dubl&n y Lozano e hijos, 1876-1912.

8 Manuel Dublan, Derecho fiscal, México, México, Manuel Porrda, 1975 (edicion facsimilar de la de 1865).
8 Leonor Ludlow, “Manuel Dublan: la administracion puente en la hacienda piblica porfiriana” en Leonor
Ludlow (coordinadora) Los secretarios de Hacienda..., t. 2, p.147.
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Siendo diputado, Dubl&n habia criticado duramente la rebelion de La Noria. Como
senador, en 1876 atac6 con igual vehemencia la Revolucién de Tuxtepec. El hecho de que
uno de sus mas leales discipulos, Justo Benitez, haya ocupado la secretaria de Hacienda en
el primer gobierno de Diaz, probablemente lo salvé de ser echado del Senado tras el triunfo
de la revolucion. Aunque la influencia de Benitez, hasta entonces uno de los hombres mas
allegados a Diaz, se iria eclipsando conforme avanzaba su primer periodo presidencial,
Dublan logro6 acrecentar su influencia politica en temas hacendarias desde el Congreso. Al
mismo tiempo, desde su despacho de abogado tejio una amplia red de relaciones con
hacendados y empresarios que contrataron sus servicios para hacer frente a litigios
mercantiles principalmente, muchos de ellos derivados de la venta de los bienes
expropiados a las corporaciones religiosas en cumplimiento de las Leyes de Reforma.®®

Durante el primer gobierno de Diaz, el senador Dublan jug6 un papel importante en
la discusion de los proyectos de reforma fiscal. Porfirio Diaz se fue alejando de sus
posiciones iniciales en materia hacendaria, que habian sido contrarias a las reformas
propuestas por Lerdo de Tejada, para reconocer la necesidad de incrementar los impuestos,
aumentar el gasto publico y consolidar la deuda externa para restablecer el crédito del pais
en el exterior. Lo mismo ocurrié con Dublan, que fue moderando sus criticas hasta el punto
de buscar una posicion conciliadora, que incluyera una revision gradual de los impuestos y
una renegociacion, lo mas favorable posible para los intereses nacionales, de la deuda
externa, en particular la inglesa.

Los problemas financieros del gobierno de Manuel Gonzalez le dieron a Dublén la
posibilidad de acrecentar su fama como experto en temas hacendarios y problemas
financieros. Las criticas que expreso en contra de la politica econdmica de Gonzélez vy el
liderazgo que conservaba entre los restos del juarismo, se sumaron al acercamiento que se
habia iniciado entre Dublan y Diaz a través de Justo Benitez y que se mantuvo incluso
después de que su discipulo perdi6 su influencia frente a la sucesion presidencial de 1880.
En el otofio de 1884 Dublan era para Porfirio Diaz el equivalente en materia hacendaria de
Manuel Romero Rubio en politica interior. Ambos eran dos politicos con amplia
experiencia y que representaban a los dos grupos politicos mas importantes que habian sido

desplazados por la revolucion de Tuxtepec. Porfirio Diaz aposto por un gabinete capaz y

8 Leonor Ludlow, op. cit., p. 146.
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experimentado, que resumiera en su integracion la politica de conciliacion e inclusion que

estaba dispuesto a impulsar a partir de su primera reeleccion.

El puente entre el caos y la anarquiay el orden y el progreso.

La figura de Dublan ha sido opacada con frecuencia por la de su sucesor casi inmediato
(afio y medio después de su muerte) José Yves Limantour. Sin embargo, su gestion
hacendaria es crucial para entender la historia econémica del Porfiriato, la evolucion de las
finanzas puablicas y de la deuda gubernamental. También ofrece claves para entender el
ascenso del propio Limantour como su sucesor en 1893.

El secretario Dublan tuvo que hacer frente a la crisis financiera que le heredo el
gobierno de Manuel Gonzélez. Al explicar al Congreso la situaciéon que enfrent6 al hacerse
cargo de la Secretaria de Hacienda, Dublan resumio de esta forma cuéles habian sido sus

prioridades:

La necesidad mas apremiante consistia en redimir, aunque fuera en parte, las rentas
publicas, porque mientras estuvieran consignadas, como lo estaban casi en su totalidad, al
pago de las obligaciones del Tesoro, era de todo punto imposible la marcha regular de la
administracion...Zanjada en parte la grave dificultad que provenia de la consignacion de las
rentas puablicas, el gobierno procurd aumentar los ingresos estimulando las fuerzas
productoBrGas del pais y establecer todas las economias compatibles con las necesidades del
servicio.

Las principales fuentes de ingresos de la hacienda publica habian sido consignadas
por el gobierno de Gonzéalez al pago de la deuda publica interna, la mayor parte de la cual
habia sido contratada con el Banco Nacional de México. Seis dias después de haber
regresado a la presidencia, Porfirio Diaz llegd a un acuerdo con este banco para
reestructurar su deuda. El gobierno se comprometié a pagar la deuda de la administracion

anterior y asigné al Banco el 15% de los derechos de cualquier especie que se causaran en

8 Manuel Dublan, Memoria de Hacienda correspondiente al afio de 1885, citada por Pablo Macedo, La
evolucién mercantil; comunicaciones y obras publicas; la hacienda publica. Tres monografias que dan idea
de una parte de la evolucién econémica de México, México, Facultad de Economia, 1989 (Edicién facsimilar
de la de 1905), pp. 440-441.
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las aduanas maritimas y fronterizas de la Republica, cien mil pesos mensuales procedentes
de la renta del timbre y las ganancias de la Loteria Nacional. A cambio de estas garantias,
quedaron derogados los decretos que asignaban al Banco diversos porcentajes de los
impuestos, derechos, productos y aprovechamientos de la hacienda publica federal. El
gobierno no podria pedir nuevos préstamos al Banco mientras el saldo de su cuenta
corriente no fuera menor a dos millones de pesos®’.

Para hacer frente a los compromisos financieros del gobierno sin reducir los
subsidios a la construccion de los ferrocarriles, lo que hubiera significado profundizar la
recesion econdmica, Dublan propuso reducir los gastos, aumentar los impuestos y
renegociar la deuda. La reduccion del gasto y el aumento en los impuestos fueron las
primeras medidas que tomo la nueva administracion, pero tuvieron un efecto limitado en el
corto plazo. El siguiente paso de Dublan fue reiniciar las negociaciones para el
reconocimiento y reestructuracion de los pagos de la deuda inglesa, para que el pais
volviera a tener acceso al crédito de ese pais. Se trataba de una cuestion especialmente
delicada, después de la polémica y las protestas publicas que habia ocasionado la
aprobacion en lo general del proyecto elaborado por Edoard Noeltzin en noviembre de
1883. Se instal6 una Junta de Crédito Publico presidida por el secretario de Hacienda, que
se encarg6 de negociar la consolidacién de la deuda y las condiciones y los calendarios para
el pago de la misma, con base en la Ley del 14 de junio de 1883%.

Después de casi seis meses de trabajo, se llegd a un acuerdo que fue aprobado por el
Congreso y promulgado por el Ejecutivo con carécter de Ley el 22 de junio de 1884%, al
que se conocid desde entonces con el nombre de Conversién Dublan. Mediante este
acuerdo la deuda quedd clasificada en tres categorias: consolidada en virtud de
convenciones anteriores; deuda no consolidada anterior al 1 de julio de 1882 y deuda
flotante, que incluia los créditos posteriores a esa fecha. La deuda inglesa entré dentro de la

primera categoria y se acordd que el pago de intereses se reanudaria al afio siguiente, a

8 Archivo Historico del Banco Nacional de México (AHBNM), Actas del Consejo de Administracién, Nam.
35, 6/12/84, vol. 1, p. 85.

8 Jean Bazant, op. cit., p. 129.

% Diario Oficial, 22 de junio de 1884.
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tasas anuales que irian creciendo desde el 1% en 1886 hasta llegar a 3% en 1890. El

servicio de la deuda nacional quedé encomendado al Banco Nacional de México™.

La polémica de los bancos

Durante el segundo periodo presidencial de Diaz tuvo lugar una intensa polémica sobre la
forma en que deberian ser regulados por el Estado los bancos de emision. Esta interesante
discusion tuvo su antecedente en el polémico Codigo de 1884, que le confirio el monopolio
de la circulacion nacional de sus billetes al Banco Nacional de México, entre los privilegios
especiales que le fueron concedidos por ser el primer acreedor interno del gobierno
mexicano. En aquella ocasion, Pablo Macedo y Joaquin D. CasasUs intercambiaron
opiniones sobre el régimen de emision mas adecuado para el pais. Cada uno de ellos
defendié uno los dos principios antagonicos sobre los cuales se habian organizado las
instituciones de crédito en Europa.™

El primer principio era el sostenido por la escuela denominada “monetaria”, que
destacaba que la intermediacion financiera y en particular la emision de billetes conferian a
las instituciones bancarias un poder monetario que debia ser regulado y preferentemente
monopolizado por el Estado. Esta era la posicion defendida por Pablo Macedo. Este
principio habia servido de justificacion para conceder al Banco Nacional de México el
privilegio de que sus billetes serian los Unicos que podrian circular libremente en todo el
pais, mientras que los billetes emitidos por otros bancos quedarian restringidos a circular en
las plazas en las que hubieran sido emitidos. Esta disposicion afectaba a la otra institucion
financiera con cobertura nacional, el Banco de Londres, México y Sudamérica, que se
apresuré a interponer una controversia ante la Suprema Corte de Justicia, por considerar
que el monopolio que se le habia concedido al Banco Nacional de México era contrario a la
Constitucién de 1857, que explicitamente prohibia los monopolios.

En esta primera parte de la polémica, Pablo Macedo defendid los intereses del

Banco Nacional de México, mientras que Casasus representd los intereses del Banco de

% Jan Bazant, op. cit., p. 130.

%! Francisco Borja Martinez, “Estudio introductoria” de la edicion facsimilar del libro de Joaquin D. Casasiis
Las instituciones de crédito, México, Miguel Angel Porrda, 1991 [1890], Biblioteca Mexicana de Clasicos
Financieros, pp. [29-30].
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Londres, México y Sudamérica. El litigio entre ambas instituciones estall6 a principios de
1885, cuando la Secretaria de Hacienda envi6 una circular al Banco de Londres, México y
Sudamérica ordenandole que retirara de la circulacion sus billetes. Ante esta situacion, la
institucion de crédito recurri6 a los tribunales y obtuvo un amparo. El litigio paso por todas
las instancias del sistema judicial mexicano y al final, como vimos en el capitulo anterior,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion terminaria dando su fallo a favor del Banco de
Londres, México y Sudamérica, que a partir de 1889 cambid su denominacion por la de
Banco de Londres y México®.

Casasus en cambio se pronunci6 a favor de la llamada escuela “bancaria” que ponia
énfasis en el caracter esencialmente mercantil de las actividades bancarias y se pronunciaba
a favor de la pluralidad en la emision de billetes y de la libertad en la prestacion de los
servicios financieros, con una moderada intervencion del Estado encaminada Unicamente a
salvaguardar los intereses de los clientes de los bancos. EI primer enfoque se apoyaba en la
experiencia historica, que sefialaba que la emision de moneda habia sido una funcion
ejercida por el Estado desde tiempos inmemoriales, en tanto que el segundo se
fundamentaba en los beneficios que la teoria econdmica atribuia al libre funcionamiento de
los mercados. El propio Casasus hizo patente esta importante distinciobn metodoldgica

cuando afirmé:

Estudiar el origen histérico de las instituciones de credito, seria tarea menos que
inatil en el momento actual, en que mas que en otro ninguno se necesita hacer
conocer de preferencia la organizacion mas apropiada al mejor desarrollo de las
funciones que se les atribuyen. Por otra parte, el estudio historico hecho ya por las
autoridades tan respetables, esta casi agotado, y con facilidad pueden conocerse
hasta los mas insignificantes detalles, tanto de la vida de los bancos antiguos como
de los modernos, con solo recurrir a la multitud de libros que con tal objeto se han
dado a la estampa. Nuestro propdsito es distinto. Queremos discutir principios y no
hechos; deseamos hacer conocer las instituciones de crédito bajo su aspecto
meramente cientifico, y entrar al examen del mecanismo propio de cada una de
ellas. Cada institucion de crédito es un verdadero organismo destinado a llenar
determinadas funciones. Entre si solo tienen un lazo comdn, un espiritu que a todas
las vivifica: el credito. Las diferencias que entre ellas existen no reconocen otro
origen que el diverso modo con que cada una de ellas lo emplea.*®

% eonor Ludlow y Alicia Salmerén C., op. cit., p. 34.
% Joaquin D. Casass, Las instituciones de crédito, p. 3.
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La emision de billetes era para Casasus una actividad econémica que en modo
alguno diferia de las demas actividades mercantiles, por lo que el Estado solamente debia
atender el interés del pablico que depositaba sus ahorros en los bancos a la hora de
regularlos, pero sin interferir en la libre concurrencia que en su opinion debia de
caracterizar al sector. Con base en estos argumentos, se pronuncié desde el principio a
favor de la pluralidad en la emision de billetes de banco.

La respuesta de Pablo Macedo no se hizo esperar y se encuentra en el libro La
cuestion de los bancos, escrito con Indalecio Sanchez Gavito y publicado en 1885, ya
durante la segunda presidencia de Porfirio Dfaz**. Citando al economista Louis Francois
Michael Wolowski,

Algunos escritores distinguidos y sinceros, algunos economistas cuyo merito serio
nos complacemos en reconocer, han sido arrastrados a una solucion radical, y a
nuestro parecer radicalmente falsa, porque no han visto en el problema de los
bancos mas que una cuestion de libertad. Esto es lo que los ha hecho intolerantes y
agresivos; pero que nos permitan creer, hasta mas amplia informacion, que la
facultad de acufiar moneda o de crear el instrumento fiduciario que la reemplaza, no
esta inscrita en la declaracion de los derechos del hombre, y que, sin profesar un
culto supersticioso a la centralizacion, y sin dar motivo para que se sospeche que se
deserta de los principios liberales, se puede pensar que se ha producido una
desgraciada confusion en las ideas, a consecuencia de una desgraciada confusion en
los términos, y que la libertad de los bancos no lleva consigo la de emision de
billetes de banco, que hacen el oficio de moneda®®.

El secretario Dublan apoyd la posicion del Banco Nacional de México dado que el
privilegio de la circulacion nacional de sus billetes habia sido conferido en un contrato con
el gobierno mexicano, al mismo tiempo que tampoco deberia interpretarse este privilegio
como una libertad absoluta, dado que esa libertad podia ser limitada en todo momento por
el Poder Legislativo, cuando procediera a expedir la legislacion especializada en la
materia®. En términos generales, coincidia con Macedo y su coautor al reivindicar la

atribucion del Estado de aplicar una regulacion especial a esta actividad, sin atender al

% Pablo Macedo e Indalecio Sanchez Gavito, La cuestion de los bancos, México, Imprenta de Francisco Diaz
de Ledn, 1885.

% Ibidem, pp. 9-10.

% Leonor Ludlow y Alicia Salmerén C., op. cit., p. 35.
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principio de la libre concurrencia que se consideraba benéfico para el resto de los
mercados.

Macedo y Sanchez terminaban la presentacion de su libro advirtiendo que, “si este
trabajo se lee sin la preocupacion general y peligrosa de la libertad, abrigamos la esperanza
de que servird para desvanecer muchos errores, y que contribuira al desarrollo en nuestro
pais del estudio de los hechos practicos de los fenémenos econémicos™.®’ Los autores
consideraban que la libre concurrencia no era la mejor opcion para la organizacion de todas
las actividades econdmicas, por lo que habia que considerar las caracteristicas particulares
de ciertas actividades, como la emision de billetes, que deberia regirse por reglas diferentes
dictadas por el Estado. En apoyo de estas ideas podian invocar también a John Stuart Mill,
quien consideraba la acufiacion de moneda como una actividad exclusiva y obligatoria del
Estado®®. Sin embargo, los defensores de la escuela “bancaria” negaban que la emision de
billetes fuera una actividad equiparable a la acufiacion de moneda, argumentando en
cambio que se trataba de un acto de comercio.

Un grupo de economistas, célebres por su inmensa reputacion y respetables sin
duda por su ciencia —apuntaba Casasus-, desconociendo la naturaleza del billetes de
banco y las funciones que en la circulacion le corresponden, han llegado hasta a
poner en duda que la emisidn del billete sea un acto comercial y dandole una mayor
importancia de la que en realidad tiene, han elevado el acto al rango de una funcion
propia de la administracion pablica. Por mayor extensidén que se quiera dar a las
funciones del Estado en el orden econémico y por grandes que fueran los peligros
que el billete pudiera ocasionar, no se concibe como la creaciéon de un titulo de
crédito pudiera corresponderle, cuando el Estado por su propia naturaleza es el
menos a proposito para inspirar al pablico la confianza necesaria para asegurar su
circulaciéon y el menos apto para llenar los deberes cuyo cumplimiento exige la
emision del billete®.

Al concebir al billete como un titulo de crédito, la consecuencia logica era
garantizar en todo momento la posibilidad de hacerlo efectivo por moneda metalica. En
consecuencia, lo que correspondia al Estado desde esta perspectiva era garantizar que los

bancos contaran con reservas metalicas suficientes para satisfacer la demanda de los

% pablo Macedo e Indalecio Sanchez Gavito, op. cit., p. 10.

% John Stuart Mill, Principios de Economia Politica, con algunas de sus aplicaciones a la Filosoffa Social, 2
edicion, traduccion de Teodoro Ortiz, México, Fondo de Cultura Econémica, 1985, pp. 681-686.

% Joaquin D. Casasts, Las instituciones de crédito, Las instituciones de crédito, Edicién fasimilar de la de
1890, México, Banco Mexicano Somex-Miguel Angel Porrda, p. 111.
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tenedores de billetes que quisieran cambiarlos por moneda acufiada. Como resulta evidente,
escapaba a los partidarios de la escuela bancaria la verdadera naturaleza del billete como
moneda fiduciaria y la capacidad de los bancos de emision para alterar la oferta monetaria.
Desde su punto de vista, los sistemas de reservas de moneda metalica eran suficientes para
evitar que los bancos pudieran alterar la oferta de moneda.

La posicion de CasasUs se vio reforzada por el estudio sobre los bancos que elabor6

100

Luis G. Labastida por encargo del secretario Dublan™" Aunque el estudio se public6 en

1890, su elaboracién se inicio en 1886 y apoyo las conclusiones a las que llego la comision
encargada de elaborar el Codigo de Comercio de 1889, en el que se finalmente se decidio6

no incluir las disposiciones relativas a las instituciones de crédito, por considerar que éstas

101

deberian ser objeto de una legislacion especializada™ . Labastida tomd partido por la

definicion del billete de banco como titulo de crédito y criticd los argumentos de Macedo y
CasasUs a favor de una regulacion especial que se hiciera cargo de que los billetes, en los
hechos, cumplian las mismas funciones de pago como medio de pago y depdsito de valor.

Han existido y aun existen —sefialaba Casasus- personas que equiparan el billete de
banco a la moneda; y en este pais, hace muy poco tiempo, con motivo de la falta de
legalidad atribuida al Banco de Londres, México y Sudameérica, los jurisconsultos
ya citados Indalecio Sanchez Gavito y Pablo Macedo, después de transcribir las
opiniones de algunos autores a quienes atribuyen el error de considerar el billete de
banco exactamente igual a la moneda, expenden una teoria ecléctica, de todo punto
inaceptable. Después de reconocer que el billete no tiene valor intrinseco como la
moneda y que la ley no concede al primero el poder de liberacion, diferencias que
por si solas bastan para formar dos naturalezas perfectamente distintas y separadas,
sostienen que en la practica se atribuye al billete el valor de la moneda, y se da al
primero la funcién legal de la segunda’®.

Labastida hizo un andlisis de los tres sistemas de organizacion de los bancos que
predominaban en el mundo. Estos tres sistemas eran el sistema mixto donde coexistia una

institucion privilegiada por el Estado y bancos particulares sin patrocinio alguno; el

segundo era el monopolio de emision; el tercer sistema era el de pluralidad de emision con

100 yis G. Labastida, Estudio historico y filosofico sobre la Legislacion de los Bancos y proyecto de Ley que
presenta el lic. Luis G. Labastida por disposicion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, México,
Imprenta del Gobierno en el Ex-Arzobispado, 1889.

101 eonor Ludlow y Alicia Salmerén, op. cit., p. 98.

192 | uis G. Labastida, op. cit., pp. 43-44.
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regulacion estatal'®®. En su opinién, los tres sistemas habian dado buenos resultados,
incluso cuando se habian aplicado en un mismo pais, en diferentes momentos de su
desarrollo economico ¢Cual era el que convenia mas a México? Aquel que conviniera mas
a las caracteristicas del pais y a las necesidades de su poblacion. En una velada critica tanto
a Macedo y a Sanchez Gavito como a CasasUs, Labastida dejo en claro que en su opinion,
no eran los principios cientificos sino las cuestiones practicas las que debian ser el favor

decisivo para decidir cual era el sistema méas convenientes para México:

Las masas no se han fijado jamas en los principios cientificos sobre que reposa un
banco, o todo un sistema de ellos; buscan y han buscado Unicamente alguna
garantia para depositar sus fondos y aceptar los billetes, y las masas son las que dan
vida a esta clase de establecimientos. ¢Por qué los bancos de los Estados Unidos
tienen un capital, una circulacion y un valor en depoésitos, mayor de los que tiene el
Banco de Francia? ¢No habla esto en favor de un sistema y en contra del otro? No;
esto depende de las condiciones especiales del pais, y del caracter de sus habitantes.
México, aun cuando tuviera el mejor sistema que pueda concebirse, el mas bien
arreglado, el mas cientifico, el mas perfecto, nunca podria igualar en la actualidad,
en la riqueza de sus bancos, a la de cualquiera de las naciones indicadas. El
perfeccionamiento de estos planteles, como el de otras instituciones analogas,
tendra siemgre un limite proporcional al del engrandecimiento del pais a que
pertenecen %,

El sistema por el que se inclind finalmente Labastida, dadas las caracteristicas del
pais, fue el de pluralidad de emision, coincidiendo asi con Casasus. Sin embargo, el
secretario Dublan atendié su propuesta de crear una legislacion especial en la materia, en
vez de incluir la regulacién de los bancos en el Codigo de Comercio de 1889, tal y como se
habia hecho en el de 1884, origen de la polémica. El articulo 640 del nuevo cédigo
simplemente establecid que “las instituciones de crédito se regiran por una ley especial, y
mientras esta se expide, ninguna de dichas instituciones podra establecerse en la Republica
sin previa autorizacién de la Secretaria de Hacienda, y sino el contrato respectivo, aprobado

5,105

en cada caso, por el Congreso de la Union” . De esta manera, quedd firmemente

establecida la autoridad del gobierno federal para regular esta actividad, si bien la falta de

1% Ihidem, pp. 12-33.

%% Ibidem, pp. 33-34.

105 Codigo de Comercio de los Estados Unidos Mexicano, México, Imprenta de Francisco Diaz de Leon,
1889.
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una legislacion general y las facultades discrecionales concedidas al Ejecutivo provocaron
que proliferaran las concesiones de crédito, generando una situacién de anarquia'®. El
deterioro de las finanzas publicas y los problemas de salud de Dublan fueron factores que

influyeron para retrasar aun mas la elaboracién y aprobacion de esta ley.

Los cientificos legisladores.

La amplia experiencia legislativa de Manuel Dublan y su conocimiento exhaustivo sobre la
legislacion mexicana influyeron seguramente en su labor de modernizar y sistematizar el
marco juridico de las actividades econdmicas. Esa seria, a la larga, su principal aportacion
como secretario de Hacienda, mas importante aun que su importante papel en el
restablecimiento del crédito de México en el exterior. El secretario de Hacienda
comprendi6 que la expansion econdmica del pais se veria seriamente limitada si no se hacia
un esfuerzo por crear un marco juridico que diera certidumbre a los inversionistas privados.
Era necesario definir claramente las atribuciones del gobierno para regular las nuevas
actividades econOmicas que comenzaban a desarrollarse, y que requeririan de una
legislacion cada vez més especializada'®’.

Durante el periodo en el que Manuel Dublan fue secretario de Hacienda se
aprobaron diversas disposiciones que contribuyeron a simplificar la administracion
hacendaria del pais e incrementaron el control del Estado sobre diversas actividades
econdmicas. Entre las principales aportaciones a la legislacion fiscal es preciso recordar la
Nueva Ordenanza de Aduanas (1885) y la Ordenanza General de Aduanas Maritimas y
Fronterizas (1887); los decretos por los cuales se cred la renta interior del timbre, se
establecio el impuesto del timbre para contratos y operaciones de compraventa y se unifico
el impuesto del timbre, todos ellos expedidos en 1885; la promulgacion de la Ley de
Contribuciones Directas en el Distrito Federal y su Reglamente; ambos expedidos en 1885;

las tarifas de portazgo para el Distrito Federal y para cada uno de los territorios federales,

1% Antonio Manero, La revolucion bancaria en México, México, Talleres Graficos de la Nacion, 1957

97 Dublan realizd un recuento de los principales vacios en materia de legislacion de las actividades
econdmicas en su Memoria de la Secretaria de Hacienda correspondiente al ejercicio fiscal de 1885 a 1886,
presentada al Congreso de la Union por el Ministro del Ramo Manuel Dublan, México: Imprenta de Ignacio
Cumplido, 1887.
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que fueron expedidas entre 1885 y 1890; y por supuesto, la Ley de Consolidacion y
Conversion de la Deuda Publica, mejor conocida como Conversion Dublan y la Ley de
Consolidacién de la Deuda Flotante, ambas promulgadas en junio de 1885

Sin embargo, entre las leyes mas importantes expedidas durante el periodo 1884-
1891, destacan el Codigo de Comercio reformado en 1888 y que entrd en vigor el 1° de
enero de 1889; la Ley de Zonas Mineras del 6 de junio de 1887, que otorgd facultades al
Ejecutivo para otorgar concesiones mineras y ampliar las ya existentes. Esta Ley constituyd
un antecedente de la Ley Minera de 1892, que establecio que la propiedad de las minas
podia ser adquirida por los particulares a perpetuidad a cambio del pago de los impuestos
federales correspondientes. EI Codigo de Mineria promulgado el 22 de noviembre de 1884,
que fue redactado por una Comision designada por el secretario de Fomento, Carlos
Pacheco, habia establecido que la propiedad de los recursos minerales, incluidos los
hidrocarburos, era de la nacién. La Ley de 1887 constituyé un paso a favor de ampliar las
concesiones y la de 1892 establecié garantias para la propiedad privada de los recursos
mineros, aunque dejando fuera el petréleo y otros hidrocarburos. Era una Ley claramente
favorable a la inversion extranjera, que otorgaba mayores garantias a la inversion que el
Codigo de Minas de 1884, en cuya redaccion habia participado Francisco Bulnes. El
Cdodigo contemplaba un mecanismo de reversion de la propiedad de las minas a cargo de
las diputaciones mineras, por falta de mantenimiento o de explotacion, que fue modificado
por las leyes subsecuentes™®.

La obra legislativa impulsada por Manuel Dublan fue posible en parte gracias al
apoyo y en muchas ocasiones a la critica constructiva de un grupo de diputados que estaban
convencidos de que poseian una vision mas rigurosa, por no decir cientifica, de los
problemas del pais y de la economia. En consecuencia, fueron aliados necesarios, aunque
incémodos, del secretario Dublan, al mismo tiempo que atraian la atencion del presidente
por su participacion en los debates y su presencia en la prensa. Entre los principales
miembros de este grupo que participaron en las discusiones y la aprobacion de estas leyes
durante el periodo 1884-1892 destacaron Pablo Macedo, José Yves Limantour, Joaquin D.

Casasus, Justo Sierra y Francisco Bulnes. Amparados en la politica de reconciliacion del

198 | eonor Ludlow, Los secretarios de Hacienda y sus proyectos, citado, t. 2, pp. 213-238.
199 Guadalupe Nava Oteo, La Mineria durante el Porfiriato, en Ciro Cardoso (coordinador) México en el siglo
XIX, 82 edicion, México, Editorial Nueva Imagen, 1889, p. 341..
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presidente y contando con la venia de Manuel Romero Rubio, todos ellos incursionaron en
el Poder Legislativo Federal durante este periodo decisivo para la consolidacién del
régimen de Porfirio Diaz.

Los cientificos correspondieron al presidente de la Republica dando la batalla por
institucionalizar su permanencia en el poder. Para ello, era necesario regresar a la redaccion
original del articulo 78 constitucional, lo cual no fue facil. En 1887 Casasus y Bulnes
desempefiaron un importante papel en los debates que tuvieron lugar en la Camara de
Diputados cuando se discutio la aprobacion de la reeleccion para el periodo inmediato, pero
quedando inhabilitado el presidente que se reeligiera para volver a hacerlo por un tercer
periodo, a menos que dejara pasar cuatro afios antes de regresar al poder’™’. En 1890, el
articulo 78 regreso finalmente a su redaccion de 1857, que simplemente establecia que el
presidente tomaria posesion el 1° de diciembre y duraria en su cargo cuatro afios, sin
ninguna restriccion a la reeleccion presidencial.

La experiencia legislativa de estos afios fue decisiva para sus trayectorias politicas
personales. La carrera legislativa de Limantour fue la méas corta, ya que en 1892 paso a la
Secretaria de Hacienda como oficial mayor. Justo Sierra fue diputado hasta 1894, cuando
fue elegido magistrado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. En 1901 el presidente
Diaz lo designé subsecretario de Instruccién Publica y en 1905 se convirtio en el primer
secretario del ramo, que fue separado de la Secretaria de Justicia, a la que habia estado
adscrito. Pablo Macedo permanecié la mayor parte del gobierno de Porfirio Diaz en la
Céamara de Diputados, mientras que Casasus fue diputado, embajador de México en Estados
Unidos por un breve periodo y concluy6 el gobierno de Porfirio Diaz como senador por
Tabasco. Pero seria Francisco Bulnes el que acumularia la mayor experiencia legislativa del
grupo, ya que fue diputado en forma ininterrumpida desde 1880 hasta 1911, sumando de
esta forma quince reelecciones consecutivas™*.

La presencia en la Camara de Diputados de Justo Sierra, Francisco Bulnes y Joaquin
CasasUs ayudé a orientar los debates y a encauzar la obra legislativa del Porfiriato,**? que

privilegid aquellas leyes que se necesitaban para construir el marco juridico necesario para

19 biario de los Debates de la Camara de Diputados, XI1I Legislatura, Segundo Periodo Ordinario, pp. 566-
635.

11 Francoise Xavier Guerra, México: del antiguo régimen a la Revolucion, 22 edicién, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1991, tomo I, p. 108.

12 José C. Valadés, op. cit., pp. 36-37.
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impulsar las actividades econdmicas que le interesa apoyar al régimen. Sin embargo, no se
trataba de unos aliados comodos para el secretario de Hacienda. La relacion entre Dublan y
los diputados “cientificos” se fue deteriorando por su cercania a Manuel Romero Rubio,
uno de sus principales adversarios. A ello contribuy6 también Limantour, quien ejercio una
critica persistente a las politicas del titular de Hacienda. Cuando El Foro dej6 de publicarse,
a partir de 1886, Limantour decidié no colaborar por el momento sino ocasionalmente en
otros periddicos, pero mantuvo sus criticas al secretario Dublan, cuestionando sus informes
en la Camara y criticando su actuacion con sus amigos, al mismo tiempo que aportaba
elementos al secretario de Gobernacion, Romero Rubio, para que atacara en el gabinete al
secretario de Hacienda. “Dublancito”, como le llamaba con sorna Limantour*™, no se libré
hasta su muerte de este asedio, que seguramente se debia a que el joven abogado positivista
ya acariciaba el proyecto de ser el responsable de las finanzas nacionales, responsabilidad
para la que se sentia mas calificado que el oaxaquefio.

Los enfrentamientos entre Dublan y los cientificos se iniciaron en fechas muy
tempranas, con motivo de la elaboracion del nuevo Cddigo de Comercio. Dublan decidio
encargar un estudio y la elaboracion de un proyecto de Ley de Instituciones de Crédito a
Luis G. Labastida, en vez de recurrir a Casasus o Macedo, que habian protagonizado la
primera polémica sobre los bancos de emision cuando se publico el Cédigo de Comercio de
1884. En cierto sentido, era comprensible que el secretario buscara una opinion distinta,
pues haberle encargado el proyecto de ley a cualquiera de los dos hubiera significado tomar
partido a favor de alguna de las dos posiciones desde el principio. Dublan indicé
claramente a Labastida lo que esperaba de €l en las instrucciones que le envié cuando le

encargo la tarea.

El Codigo de Comercio, que empezara a regir el dia primero de enero del afio
entrante —sefialé Dublan- previene en el articulo 640 que las instituciones de crédito
queden sujetas en toda la Republica a una ley especial que se dictara proximamente,
en virtud de la autorizacion concedida al Ejecutivo por la ley de 4 de junio de 1887.
Para expedir una disposicion legal de tanta importancia es indispensable el estudio
prolijo y minucioso de la historia de tales instituciones, el examen de cada uno de
los diversos sistemas que se han llevado al terreno de la préactica, y el conocimiento
de las legislaciones relativas de Europa y de los Estados Unidos, pues solo asi
podran aprovecharse en este pais los resultados que ha justificado la experiencia. Es

3 Alfonso de Maria y Campos, José Yves Limantour, p. 52.
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ademas de todo punto necesario, tomar en consideracion los principios de la
economia politica, las condiciones muy especiales de la Republica y las
concesiones expedidas en favor de los bancos actualmente establecidos, para
resolver los delicados problemas que este ramo encierra, sin lastimar derechos
adquiridos, y en el sentido mas favorable a la industria y comercio nacionales.™*

Aunque, como hemos visto, el estudio de Labastida termind por inclinar la balanza a
favor de la pluralidad de emision, que era la posicion defendida por Casasus, el hecho de
que el secretario de Hacienda decidiera recurrir a alguien ajeno al grupo ilustra su
progresivo distanciamiento de los cientificos. Sin embargo, no de todos se habia alejado
Dublan, sino de aquellos que identificaba como mas cercanos a Limantour, que se habia
convertido en su critico mas feroz en la prensa escrita. Como ejemplo, cabe sefialar la
designacion de Francisco Bulnes como miembro de la Junta Consultiva de Crédito Publico,
creada el 15 de diciembre de 1884 y a la que también se incorporaron Guillermo Prieto,
Justino Fernandez, Gumersindo Enriquez y Jests Castafieda™™.

Décadas mas tarde, Limantour haria un balance méas sobrio, pero no por ello
favorable de la gestion de Dublan, en el cual es posible identificar los principales
argumentos de sus criticas. En su opinidn, el presidente debié confiar la Secretaria de
Hacienda a las manos expertas de don Matias Romero, pero Diaz prefirié dejarlo al frente
de la Embajada de México en Washington, ya que lo consideraba mas necesario en esa
posicion'’®. La mala relacién entre los dos principales secretarios de Hacienda del
Porfiriato no se puede disimular en los apuntes autobiograficos de Limantour, en los que
afirma que si bien el presidente creyd encontrar en Dublan la persona més indicada para
conducir las finanzas del pais, “no obstante que dicho sefior no se habia distinguido en
asuntos de esta indole, y que ademas tenia antecedentes politicos desfavorables, si bien
muy antiguos”. A pesar de ello, Limantour le reconocié aciertos, como por ejemplo que “su
indiscutible talento y el conocimiento de las cosas del pais le hicieron entender las
enfermedades de que estaba atacada por aquel entonces nuestra hacienda publica. Apenas
nombrado ministro acudio solicito a remediarlas; trabajo mucho, con el mayor empefio, y

. 117
tuvo seguramente loables aciertos” "".

14 uis G. Labastida, op. cit., pp. V-VI.

> Diario Oficial, 16 de diciembre de 1884.

116 José Yves Limantour, Apuntes sobre mi vida publica (1892-1911), México, Editorial Porrda, 1965, p. 5.
Y7 Ihidem, p. 6.
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Limantour reconoce que ademas de haber dictado las medidas necesarias para hacer
frente al déficit tan abultado y para revertir la consignacion de los principales ingresos
publicos a favor de los acreedores internos, Dublan tomé las medidas necesarias para
restablecer el crédito publico en el exterior. Pero en su opinién, estos mismos aciertos
fueron los culpables de que su temprano prestigio lo hiciera confiarse, sin llevar a cabo
reformas duraderas que provocaron que una vez superada la emergencia, comenzaran a
acumularse nuevamente problemas en las finanzas publicas. Limantour resumio su opinion

sobre los errores de su antecesor en el cargo con las siguientes palabras:

La verdad es que si el brio con que Dublan acometio su tarea en los primeros
tiempos se fue apagando a medida que disminuia la intensidad de la crisis, fue
porque su temperamento, de natural calmoso, necesitaba de fuertes estimulantes
para obrar con toda la actividad requerida por las circunstancias y porque su
marcado oportunismo lo inclinaba, tan luego como sentia que bajaba la presion de
los acontecimientos, a dejar en pie los estorbos, y sin resolucion los arduos
problemas que se le presentaban. En sus labores vivia de dia en dia, sin programa de
algln alcance, y sin método. Desgraciadamente, influyeron también en neutralizar

en parte sus eminentes cualidades ciertas debilidades y la paciente tolerancia de

antiguos y recientes abusos y corruptelas**®.

Limantour sefialé los principales errores de Dublan como secretario de Hacienda,
entre los que destaco la forma, en su opinidn dispendiosa, en que asignd los subsidios
concedidos a la construccion de los ferrocarriles; haber dejado en suspenso la supresion de
las alcabalas y la reforma al catastro, que ya se encontraba lista y habia sido elaborada por
una comision designada expresamente para tal fin por el propio secretario; haber seguido
otorgando concesiones para la creacién de nuevos bancos de emision sin una politica
definida sobre este particular. Pero el error mas grande que le imputd, fue no haberle dado
suficiente importancia a la elaboracion de los presupuestos y por consiguiente, a su debida
observancia, descuido que tuvo repercusiones directas en el crecimiento desordenado del
déficit publico, al exceder los gastos de manera sistematica a los ingresos publicos. El
ultimo ejercicio fiscal de Dublan, correspondiente al afio econdmico 1890-1891, arrojo un
deéficit de 19.5 millones de pesos, frente a ingresos ordinarios del afio por 37.4 millones de

pesos. El 31 de mayo de 1891, Manuel Dublan fallecié después de una larga enfermedad,

18 |hidem, pp. 7-8.
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dos meses después del fallecimiento del secretario de Fomento, Carlos Pacheco. Pero la
hora de Limantour, aunque estaba cerca, todavia no habia llegado.



I11. La politica hacendariay el proyecto politico de Limantour.

El ministro Dublan habia muerto; su obra, aunque
importante y Util, no habia sido s6lida por falta de método
cientifico; ...Don Matias Romero fue Illamado a Ila
Secretaria de Hacienda, con don José I. Limantour como
subsecretario; el nuevo ministro declaré a la nacion que la
situacion era muy grave y el momento decisivo para el
porvenir del pais, y con su empefio habitual y con su
laboriosidad incansable trazé los lineamientos de un
programa de accion y consagré a la tarea algunos meses,
para dejarla en febrero de "93 en las manos de Limantour,
que le sucedié en el dificil cargo...La situacion...fue
dominada por la habilidad y la prudencia del nuevo
secretario de Hacienda, que afiadia a sus condiciones de
ciencia y talento una laboriosidad sin reposo y una
capacidad de trabajo extraordinaria.!

El relevo generacional

En 1891, el penultimo afio del tercer periodo presidencial de Porfirio Diaz, fallecieron dos
importantes figuras del gabinete de transicion: Manuel Dublan y Carlos Pacheco. Esta
circunstancia aceleré un cambio generacional en la Secretaria de Hacienda, que en el resto
del gobierno se iria dando a cuentagotas. Aunque por el momento qued6 encargado del
despacho Benito Gdémez Farias, el presidente decidié llamar a Matias Romero, el
embajador en Washington, quien aceptd regresar por Ultima vez a la Secretaria, con la
condicidn de que seria solamente para cubrir la transicion entre Dublan y Limantour.

¢Qué llevd al general Diaz a preparar con tanto esmero el relevo generacional al
frente de las finanzas nacionales? Seguramente influyd el hecho de que a la muerte de
Dublan habian reaparecido presiones sobre el déficit publico, que no habian podido ser
aliviadas por la falta de una reforma administrativa profunda. El presidente queria un
experto y Limantour habia creado fama de eso; contaba ademas con una red de relaciones
lo suficientemente amplia y poderosa para alimentar esa fama y apoyar su candidatura. A
estos factores hay que afadir el padrinazgo politico del suegro del presidente. Es probable
que el hecho de que el secretario de Gobernacion, Manuel Romero Rubio, haya sobrevivido

! Emilio Rabasa, La evolucion histérica de México, 42 edicién, México, Miguel Angel Porria, 1986, pp. 146-
147.
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a sus dos rivales en el gabinete hasta 1895, haya favorecido el ascenso de Limantour, ya
que a pesar del deterioro de su salud conservé una gran influencia hasta su muerte.

Es importante tener presente también la coyuntura politica en que se decidié el
ingreso de Limantour a la Secrtaria de Hacienda. Porfirio Diaz habia decidido apoyarse
abiertamente en el grupo de los cientificos para su tercera reeleccion en 1892. A diferencia
de los constituyentes de 1857, los cientificos estaban de acuerdo en trabajar por un
Ejecutivo fuerte, capaz de dar forma al Estado que requeria el progreso econémico del pais.
Desde el Programa publicado en La Libertad en 1878, habian sido consistentes en su
proposito de impulsar aquellas reformas que equilibraran la relacién entre el presidente y el
Congreso, ya que en su opinion ésta era desfavorable al Poder Ejecutivo. Estaban
convencidos acerca de la necesidad de consolidar el orden para impulsar el progreso. La
ocasion de sellar esa relacion se les presentaria en 1892, durante los preparativos para la
tercera reeleccion de Diaz, cuando organizaron la Union Liberal para lanzar la candidatura
de don Porfirio para su cuarto periodo presidencial.

La Union Liberal sirvio al propdsito de dar una nueva forma, mas acorde al sistema
representativo republicano, a la tercera reeleccién del presidente. Rosendo Pineda fue el
conducto a través del cual un grupo de jovenes politicos, algunos de los cuales habian
estado afios antes en el proyecto editorial de La Libertad, participd activamente en la
postulacion del general Diaz. Justo Sierra fue el encargado de redactar el manifiesto de la
Union Liberal, que propuso entre otras cosas la inamovilidad de los magistrados de la
Suprema Corte, la reinstalacion de la Vicepresidencia de la Republica y la formacién de un
gran Partido Liberal. Resalta este punto para recordar que los “cientificos” nunca dejaron
de considerarse a si mismos como liberales.? Su critica de fondo a los liberales
“romanticos” de la generacion anterior, era que aquellos habian carecido de un diagndstico
adecuado sobre la realidad del pais y, por consiguiente, no reparaban en el abismo que
mediaba entre sus conceptos politicos y econémicos y la realidad.’

El grupo politico en ascenso aplicaba en cambio el método cientifico para estudiar
la realidad social. Ellos defendian el ejercicio de la libertad por aquellos que estaban en

condiciones de ejercerla: la libertad positiva, aquella que estaba garantizada por las leyes,

2 Charles Hale, La transformacion del liberalismo en México a fines del siglo XIX, México, Editorial Vuelta,
1991, pp. 173-177.
3 José Yves Limantour, Apuntes sobre mi vida publica, México, Editorial Porrta, 1965, pp. 26-34.
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era la que podian gozar los individuos méas aptos, que por la educacion y la evolucion
misma de la sociedad estaban en condiciones de disfrutarla y que necesariamente eran una
minoria, sobre todo en un pais tan heterogéneo racial y culturalmente como México. El
grupo se encontraba fuertemente influido por el liberalismo positivista de Herbert Spencer,
que consideraba que el Estado debia garantizar la propiedad individual y la paz publica,
requisitos indispensables para que pudiera darse una competencia efectiva en la que
saldrian vencedores los mas aptos, en una justificacion del laissez faire de la economia
liberal apoyada en el darwinismo social.*

Las propuestas de la Unidn para organizar el Partido Liberal como un auténtico
partido politico no agradaron al presidente®, que en las campafias de 1896 y 1900 recurri6
nuevamente a su circulo de amigos para lanzar su candidatura presidencial, sin exponerse a
que le quisieran endilgar programas politicos que no entraban dentro de sus planes. Sin
embargo, varios de los firmantes del ‘“Manifiesto a la Nacion” de la Unioén Liberal
estrecharon a partir de entonces su relacion con el gobierno, al grado que uno de ellos, José
Yves Limantour, se convertiria un afio después en secretario de Hacienda y tiempo después,
el propio Sierra se incorporaria al gabinete. Esto se debi6 en gran parte a que Diaz encontro
en el manifiesto un discurso coherente para justificar, desde una perspectiva “cientifica”, no
solo sus reelecciones sino la concentracion de poder. Redactado por Justo Sierra, el
“Manifiesto” reconocia que la reeleccion presidencial era recomendable Uinicamente en

casos de excepcidn, como el que vivia México:

Este caso excepcional ha llegado, lo decimos con profunda conviccion. No por ser
nuestro candidato el hombre indispensable; cuenta la Patria con excelentes
servidores, dignos de la primera magistratura; pero se trata de conducir el fin de su
periodo mas delicado, una obra por extremo completa, en que se compenetran
profundamente la cuestion de nuestro crédito, factor de nuestra prosperidad, la de
nuestra organizacion fiscal, garantia de ese crédito; la de nuestro progreso material,
fuente de la fortuna publica y de nuestro potencial y, sobre todo, la de la
transmision de la paz, base de toda solucidn de estos problemas, que, en realidad,
son uno solo.’®

*Véase el libro de Herbert Spencer El individuo contra el Estado, Madrid, Editorial Bauza, 1930.
® José Yves Limantour, op. cit., pp. 16-21.
® Primera Convencién Liberal, “Manifiesto a la Nacion”, en El Siglo XIX, 26 de abril de 1892.
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Fue asi como empezd una larga asociacion politica entre el caudillo pragmaético y
los intelectuales positivistas que llegarian a ser conocidos como los “cientificos”, en clara
alusién a sus aspiraciones de lograr una comprension cientifica de la realidad mexicana,
que pudiera derivarse en politicas concretas, “cientificas” también. No fue una relacion
facil: ambas partes se beneficiaron de ella, pero en mas de una ocasion hubo tensiones en la
misma, sobre todo a medida que el dictador envejecia y aumentaban las presiones para que
definiera su propia sucesion. Pero sobre todo, el nuevo grupo ofrecié a la dictadura un
asidero intelectual a partir del cual justificarse y alegar su necesidad histérica para el
desarrollo del pais.

Aunque la pluma de Justo Sierra fue la que dio forma al Manifiesto de la Union
Liberal en 1892, las criticas de Limantour a la politica econémica de Dublan fueron
cabalmente recogidas en el documento y habrian de delinear las lineas generales de la

“politica cientifica” que meses después se pondria en practica en la Secretaria de Hacienda.

La nacion desearia que su gobierno se encontrara en aptitud de demostrar que
considera la paz actual como un hecho definitivo, reorganizando econémicamente
algunos ramos de la administracion, como el de la guerra, que absorbe buena parte
de nuestros recursos fiscales. Desearia que no hubiera tregua en el empefio de sacar
nuestro régimen tributario del periodo puramente empirico, proporcionandole en el
catastro y en la estadistica sus bases cientificas. Desearia que la libertad del
comercio nacional por la suspension de aduanas interiores, llegase a ser un hecho
consumado y no una aspiracion periddicamente renovada con formulas sonoras e
imponentes; y ya que la reduccion de los aranceles a un simple recurso fiscal, ain
no uniforme en su favor la opinion de nuestro partido, que la politica de tratados de
comercio siguiera poniéndose en intimo contacto de intereses con los centros que
han de ministrarnos, en forma de capital y emigracion, los elementos de
movilizacion de nuestras riquezas aln yacentes.

1892 fue un afo de luces y sombras para los cientificos. Para resumirlo en una frase:
entraron por la puerta grande al gabinete, pero naufragd su proyecto de reforma
constitucional. Sin embargo, es pertinente esclarecer hasta donde estaban comprometidos
todos los integrantes del grupo con la reforma. Dicho de otra forma, es oportuno distinguir

entre los vencedores y los perdedores y escudrifiar hasta donde este resultado pudo haber

" “Manifiesto de la Convencién Nacional Liberal” en Gloria Villegas y Miguel Angel Porraa, Leyes y
documentos constitutivos de la nacion mexicana, vol. 11l: La estabilidad politica y la modernizacion
econdémica: un nuevo pacto para la nacion, México, Miguel Angel Porrda, 1997, p. 71.



139

sido la causa de una primera fisura, oculta por los intereses y los proyectos comunes, pero
que con el tiempo y precisamente en otras coyunturas decisivas, seguiria ahondandose. La
tercera reeleccion, segunda consecutiva, del general Porfirio Diaz, fue el marco en el que
los cientificos pretendieron dar un paso adelante en su proyecto politico, que hasta entonces
se habia contentado con sugerir reformas y con ganar posiciones en el Congreso y de
segundo nivel en el gobierno federal. Pero sobre todo, algunos de ellos habian podido hacer
importantes negocios a la sombra del poder. Ahora que se les presentaba la oportunidad de
asumir un papel protagonico en la legitimacion del régimen, estaban dispuestos a llevar a
cabo una justificacion magistral de la permanencia de Diaz en el poder, a cambio de que
éste apoyara su proyecto legislativo. Justo Sierra combiné en el Manifiesto de la Union
Liberal la justificacion de la reeleccion con la preocupacion ante las reformas politicas que

consideraban necesarias.

El hecho innegado de que el nombre que la nacion escribira en su cédula electoral,
es el del C. General Porfirio Diaz, debe ser para nuestro candidato motivo de
orgullo; pero también de gravisima preocupacion. Porque no es un premio; la
Republica ha dado al General Diaz cuanta recompensa puede un pueblo libre
conceder a un hombre; es una responsabilidad tanto mayor cuanto el honor es mas
crecido, y es el mas crecido de todos. En los paises nacidos a la libertad por su
origen y por su historia, y nutridos en la libertad, como el pais de Washington, una
reeleccion reiterada seria acaso imposible, pero puede ser, pero es necesaria, por un
motivo extraordinario, en las naciones de la condicion politica de la nuestra. S6lo
que este mandato tres veces renovado, es de un desempefio mas dificil que nunca en
el periodo proximo, porque a él toca la justificacion definitiva de los otros. La
democracia mexicana no abdica pues, sino que obliga; no dudamos que el elegido
comprendera la inmensa trascendencia del deber que se le impone y se mostrara
digno de éI°.

El presidente aceptdé gustoso la candidatura, mas no las recomendaciones que le
formuld la Convencion Liberal, como lo prueba el hecho de que para las siguientes dos
reelecciones se evitd volverla a convocar y en su lugar se recurrié al expediente, menos
lucidor pero mas seguro, de encargar la postulacion al Circulo de Amigos del General
Porfirio Diaz. En cambio, procedio a abrir espacios en el gabinete a varios miembros

destacados del grupo, pero ninguno tan importante como el que ofrecié a José Yves

% Ibidem, p. 75.
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Limantour, a quien invito a incorporarse como oficial mayor de la Secretaria de Hacienda a
la muerte del secretario Manuel Dublén, al mismo tiempo que convocaba para hacerse
cargo del despacho al embajador mexicano en Washington, Matias Romero.’

El ingreso de Limantour al gabinete y el naufragio de la reforma constitucional
propuesta por Sierra coincidieron en el tiempo. Cabe aventurar si no se trataba de dos
acciones encaminadas a fijar los términos de la relacion que el presidente queria establecer
con este grupo: necesitaba su colaboracion, pero no estaba dispuesto a que le impusieran su
proyecto de nacion. Con el tiempo el propio Sierra se incorporé al gabinete, primero como
subsecretario y posteriormente como secretario de Instruccién Pablica y Bellas Artes.
Ademas, contd con el patrocinio de Limantour para su monumental obra México: su
evolucion social y acompario al secretario de Hacienda en su viaje a Monterrey en 1898.
Sin embargo, a pesar de estas compensaciones, diversos elementos permiten afirmar que
con el fracaso del programa politico de la Union Liberal surgi6 una fractura en el grupo de
los cientificos,™ casi imperceptible en un principio, pero que se ahondaria hacia el final del
Porfiriato.

El estilo de gobernar del presidente de la Republica no se avenia bien con las
aspiraciones de reforma de los cientificos. A la ingenieria constitucional que trataron de
desplegar para encauzar el desarrollo politico de México hacia el estadio positivo, el
presidente respondio con la ingenieria politica propia de un caudillo que correspondia mas
al estadio metafisico, en el que el carisma pesa mas que la racionalidad y la construccién
institucional. EI presidente opt6 por incorporarlos selectivamente a su gobierno, pero de tal
forma que el grupo quedara fracturado. Procedi6é de tal manera que la division se fue
ahondando conforme otros miembros del grupo iban asumiendo posiciones importantes.

Aunque su vinculacion al gobierno del presidente Diaz fue en aumento, como
hemos visto, hasta alcanzar el cargo de secretario de Instruccion Publica en 1904, Justo
Sierra no renuncio a su papel de conciencia critica del régimen. Por el contrario, reafirmo
esa posicion al asumir el mismo tono de preocupacion en la obra colectiva ya citada,

México: su evolucidn social, al analizar la evolucion politica del pais y sus perspectivas.

% José Yves Limantour, op. cit., pp. 25-34.

19 Bulnes sostiene que Limantour traicioné a sus amigos al retirar su apoyo al proyecto de reformas, acabando
asi con el grupo, que segln él, solamente se mantuvo vivo a partir de ese momento en el imaginario popular.
Véase Francisco Bulnes, El verdadero Diaz y la Revolucion, México, Editora Nacional, 1967, 313-314.
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1. El ascenso de Limantour.

Después de conseguir su tercera reeleccion en 1892, Porfirio Diaz tuvo que revisar una vez
mas el funcionamiento de la hacienda publica, que como ocho afios antes, presentaba un
peligroso desequilibrio. El riesgo de que nuevamente la fragilidad fiscal del Estado
mexicano pusiera en peligro el crédito publico y la confianza de los inversionistas, llevo al
presidente a estudiar minuciosamente la designacion del sucesor de Dublan y a preparar
cuidadosamente su ascenso.

La recurrencia de los problemas fiscales tenia su origen en el arcaico sistema
impositivo sobre el cual descansaba la hacienda publica mexicana, que se complicaba con
la falta de un adecuado control del gasto publico. Durante las primeras décadas de vida
independiente, las principales fuentes de recaudacion siguieron siendo las mismas del
sistema impositivo novohispano, pero con una importante merma: la de las exportaciones
de metales preciosos. La declinacién de la produccion y exportacion de plata, como
consecuencia de los trastornos provocados por la Guerra de Independencia, se agravo
después por la depreciacion de este metal precioso frente al oro. Los impuestos que
soportaban al erario nacional eran inestables y la modernizacion del sistema tributario habia
avanzado muy lentamente. Al hacer el balance de la estructura fiscal colonial que hered6 el

Estado mexicano, Pablo Macedo apunto:

Las riquezas fiscales de la colonia eran grandes, pero no estables, como no lo son
aquellas cuyas fuentes se encuentran en el impuesto injusto y en el monopolio.
Cuando un gobierno no interesa en sus riquezas a la mayoria del cuerpo social,
cuando acapara, pero no reparte, cuando monopoliza, pero no presta un servicio
eficaz, la menor perturbacién provoca el conflicto y ciega las fuentes de ingreso.**

El sistema fiscal heredado de la colonia era ademas un obstaculo para la expansion
de las actividades productivas y para el desarrollo del mercado interno. Los secretarios de

Hacienda liberales que se sucedieron en el cargo a partir del triunfo de la Revolucion de

11 pablo Macedo, La evolucién mercantil, comunicaciones y obras publicas, la hacienda publica. Tres
monografias que dan idea de una parte de la evolucién econémica de México, facsimil de la edicion de 1905,
Meéxico, Facultad de Economia, Universidad Nacional Auténoma de México, p. 372.
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Ayutla, lo mismo los radicales que los moderados, sefialaron como uno de sus principales
objetivos la eliminacion de las aduanas interiores. La Constitucion de 1857 recogid esta
preocupacion, pero la aplicacion de este precepto constitucional habria de demorar casi
cuarenta afios, como un ejemplo de la gran distancia que mediaba entre el paradigma liberal
y la realidad econdmica y social del pais. El principal obstaculo para poder suprimir las
alcabalas seguia siendo la oposicion de los estados, que perderian de esta manera una de sus
principales fuentes de ingresos.

El 9 de mayo de 1893 José Yves Limantour fue nombrado secretario de Hacienda y
Crédito Publico por el presidente Porfirio Diaz, después de permanecer tres meses como
encargado del despacho tras la renuncia de Matias Romero. Se inici6 asi una gestion de
dieciocho afios al frente de las finanzas nacionales, la méas larga de un secretario de
Hacienda en México, en la que es factible identificar cambios importantes en la conduccion
econdmica; destaca en ella la obtencion del primer superavit sostenido en las finanzas
publicas desde la consumacion de la independencia, asi como el desarrollo paulatino de
nuevas formas de regulacion estatal.

El primer nombramiento del nuevo secretario de Hacienda fue a favor de su
inseparable colega, Roberto Nufiez, quien fue designado oficial mayor. Limantour insistié
en que su designacién no debia interpretarse como una posicion dentro del gabinete
conferida a un grupo politico*?. Sin embargo, Nufiez desempefié un papel importante en la
definicion de la politica econdmica, junto con Pablo Macedo y Joaquin D. Casasus. A nadie
escapoO la pertenencia de los tres al llamado grupo “cientifico”, por mas que Limantour
tratara de negar no solamente dicha filiacion, sino la existencia misma del grupo.

Més alla de las limitaciones del programa “cientifico”, su importancia en la historia
de la politica econémica en México radica en su pretension de articular diferentes acciones
en torno a un objetivo fundamental, plenamente consistente con las directrices politicas del
presidente: el fortalecimiento del Estado nacional y su vinculacion activa con los grupos
econdémicos emergentes. En dieciocho afios al frente de la secretaria de Hacienda, José
Yves Limantour logré nivelar los presupuestos, reestructurar la deuda externa y contratar
nuevos créditos en condiciones cada vez mas ventajosas para el pais. También pudo

centralizar la acufiacion, suprimir las alcabalas, aumentar la recaudacion, expedir la primera

12 José Yves Limantour, op. cit., p. 34.



143

legislacion especializada para regular a las instituciones de crédito, llevar a cabo una
reforma monetaria largamente esperada y ampliamente discutida y criticada, crear una
institucion de fomento a la agricultura y al final, en un auténtico canto del cisne del
régimen, nacionalizar los ferrocarriles por la via de la adquisicion del control accionario de
las empresas, hasta ese momento predominantemente extranjeras.

Alicia Salmeron ha propuesto un criterio interesante para dividir la gestion de
Limantour: una primera etapa corresponderia a la realizacion de proyectos heredados por
sus dos maéas grandes predecesores, Matias Romero y Manuel Dublan, todos ellos
encaminados a la reorganizacion y consolidacion de la hacienda puablica. Esta etapa inicial
corresponderia a los primeros siete afios de su gestion, aproximadamente; culmina con el
apogeo del prestigio del secretario al iniciarse el siglo, justo en el afio en el que tuvo
mayores posibilidades de ser el sucesor de Diaz. La segunda etapa corresponderia al
periodo durante el cual enfrentd nuevos retos que lo llevaron a elaborar soluciones basadas
en sus propias ideas o bien, en las de sus dos consejeros mas cercanos en materia
econdémica, Casaslis y Macedo, con resultados no siempre afortunados que habrian
contribuido a la caida del régimen porfirista en 19112,

En la primera etapa, la nivelacion de los presupuestos fue posible gracias a la
profundizacién de la reforma fiscal iniciada por Matias Romero desde el gobierno de Juérez
y que incluyé la creacion de nuevos impuestos, en particular la renta del timbre, que
modernizaron la estructura tributaria. También contribuyeron al equilibrio fiscal la politica
de mayor control del gasto pablico impulsada también por Romero y la reestructuracion de
la deuda publica iniciada por Manuel Dublan. El rapido crecimiento de los ingresos fiscales
entre 1893 y 1900, sumado a la sustitucion de deuda flotante por deuda de largo plazo,
liberaron recursos suficientes para alcanzar el superavit fiscal de 1896. Sin embargo, con el
nuevo siglo aparecieron nuevas dificultades para mantener el crecimiento sostenido de los
ingresos publicos, que evidenciaron las limitaciones del sistema impositivo porfiriano.

Un andlisis de la politica econdémica en su conjunto y no solamente de la politica
fiscal, permite identificar tres periodos en vez de dos. El primero coincide con el periodo

inicial propuesto por Salmerdn y se extiende hasta 1900. Corresponde a la etapa que se

3 Alicia Salmerén, “Proyectos heredados y nuevos retos: el ministro José Yves Limantour, 1893-1911” en
Leonor Ludlow (coordinadora), Los secretarios de Hacienda y sus proyectos, 2 volimenes, México,
Universidad Nacional Auténoma de México, 2002, tomo 2, p. 181.
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analiza en este capitulo y que tuvo como principales realizaciones la obtencion del
superdvit fiscal, la supresion de las aduanas interiores, la recuperacion de las casas de
moneda de los estados y la promulgacion de la primer Ley de Instituciones de Crédito.

El segundo periodo se caracterizd por la necesidad de encontrar una solucién al
problema de la depreciacion de la plata, que dividié a la oligarquia mexicana en dos
bandos, uno partidario de la adopcién del patrén oro y otro favorable a mantener un sistema
bimetalista que estimulara las exportaciones por la continua devaluacion del peso de plata.
Este periodo termina con la Reforma Monetaria de 1905 y, durante el mismo, tuvo lugar la
ultima incursién abierta en politica de los cientificos como grupo, a través de la Segunda
Convencién Nacional Liberal, que postulé a Diaz para su sexta reeleccion®.

El tercer periodo corresponde a los ultimos seis afios del régimen e incluye los
esfuerzos por enfrentar algunos problemas econémicos que se habian agravado con las
politicas impulsadas por el propio régimen porfirista*®. En el 4mbito rural, Limantour trat6
de hacer frente a los problemas que enfrentaba la produccién agropecuaria con la creacion
de la Caja de Préstamos para Obras de Irrigacion y Fomento de la Agricultura. A través de
la operacion de la Comision Monetaria, intentd regular a los bancos y enfrentar los
problemas que ocasiond la crisis de 1907 en la economia mexicana. Con la culminacion de
la nacionalizacion de los Ferrocarriles, se impidi6 que la red ferroviaria fuera absorbida por
un monopolio estadounidense. A cada uno de estos periodos estan dedicados los capitulos

siguientes.

2. La nivelacion del presupuesto y la polémica del superavit.

La situacion de la hacienda publica distaba mucho de ser halagiiefia en 1892. Aunque no

era tan desesperada como la que recibié Manuel Dublan ocho afios antes, lo cierto es que

habia problemas serios en las finanzas publicas que amenazaban con afectar el recién

! La Segunda Convencion Nacional Liberal se reuni6 en la Ciudad de México del 19 al 22 de junio de 1903.
Gustavo Casasola, Historia Gréafica de la Revolucion Mexicana, México, vol. 1, México, Editorial Trillas,
1992, pp. 51-52.

> |os més importantes estaban relacionados con la concentracién de la propiedad rural, agudizada por las
leyes sobre terrenos baldios, los problemas de financiamiento para ciertas actividades agricolas y el
funcionamiento del sistema bancario, organizado segin la Ley de 1897.
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restablecido crédito publico y con interrumpir la recuperacion econémica del pais. Afios
después, Limantour responsabilizd a sus antecesores Manuel Dublan y Benito Gomez
Farias de no haber tomado las medidas necesarias para nivelar los ingresos y gastos del
gobierno federal. Estos errores de politica economica coincidieron con un escenario
internacional adverso al iniciarse la ultima década del siglo XIX y provocaron un deterioro
en las finanzas publicas que amenazo la estabilidad econdmica del pais™.

Las politicas que permitieron controlar el déficit publico se comenzaron a aplicar
durante el periodo en que Matias Romero se hizo cargo nuevamente de la Secretaria de
Hacienda (de mayo de 1892 a febrero de 1893), con Limantour como subalterno. Con el
tiempo, los criticos de Limantour insistieron en atribuir el mérito de la nivelacion de los
presupuestos y la obtencion del superavit a Matias Romero. Esta version era tan extendida
en 1902 que Pablo Macedo se dio a la tarea de desmentirla en el capitulo correspondiente a
la hacienda publica en México: su evolucién social'’. “;Qué parte corresponde al sefior
Romero —se preguntaba Macedo- y cual al sefior Limantour en esta tremenda lucha,
precursora de la consolidacion definitiva de nuestra hacienda ptblica?” En su opinion, si
bien “las lineas fundamentales del plan que habia de dar tan importante resultado, se ven,
en parte, trazadas por el sefior Romero...es al sefior Limantour al que la nacién debe los
resultados obtenidos™®. Apoyaba su afirmacion en el hecho de que habia correspondido a
Limantour instrumentar las politicas delineadas por Romero y al hacerlo, no solamente no
habia seguido servilmente los planes de aquel, sino que los habia ampliado, corregido y
modificado, de tal forma que el éxito final de la operacion era mas atribuible a él que a don
Matfas'®.

Un documento fundamental para entender las circunstancias de la economia
mexicana en 1892 y, sobre todo, el diagnostico a partir del cual se disefiaron las politicas
cuya paternidad se atribuy6é tanto a Romero como a Limantour, es la Memoria de
Hacienda que presentd Matias Romero al Congreso el 16 de septiembre de 1892. El

secretario declar¢ a la representacion nacional que a pesar de la paz y la estabilidad politica,

1° José Yves Limantour, op. cit., pp. 7-11.

' Los capitulos de Pablo Macedo sobre temas econémicos aparecieron originalmente Justo Sierra
(coordinador), México, su evolucion social, 2 tomos en 3 volimenes, México, José Ballesca, sucesor, editor,
1900-1902

'8 pablo Macedo, op. cit., p. 454.

9 Ibidem.
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no habia sido posible conseguir la nivelacion de los ingresos y gastos del Estado, por lo que
el faltante habia sido cubierto afio con afio con créditos internos y externos, los primeros
contratados principalmente con el Banco Nacional de México. En su opinidn, esta situacion

no podia prolongarse indefinidamente.

Es evidente —sefial6 Romero- que no conviene seguir con el sistema de cubrir el
deficiente anual de los gastos publicos por medio de préstamos pagaderos en oro y
con rédito relativamente alto, aun cuando esto fuera posible. Ninguna nacion debe
abusar de su crédito, porque el abuso trae su pérdida completa y con ella males sin
cuento, cuyas consecuencias no se pueden reparar sino con el transcurso de muchos
afos. Es, pues, indispensable revestirse de la suficiente energia para nivelar
nuestros presupuestos, haciendo, por una parte, todas las economias compatibles
con la necesidad de conservar el crédito del pais y mantener la paz y la eficacia de
los servicios publicos, aumentando, por la otra, los impuestos hasta donde lo
permita la crisis por que atraviesa la nacion.

Romero era un abierto partidario de incrementar los impuestos y modernizar su
recaudacion. Limantour puso mas énfasis en el control del gasto, sin por ello descuidar el
incremento de los ingresos fiscales siguiendo las lineas generales propuestas por Romero.
Su éxito en la correccidn del déficit pablico a partir de 1896 fue una consecuencia de ambas
politicas: aumento sostenido de la recaudacion fiscal y control del gasto publico, que se
mantuvo contenido durante los primeros diez afios de su gestion hacendaria, para
posteriormente volver a crecer en un esfuerzo por mantener el crecimiento econémico, ante
la mayor inestabilidad econémica internacional que se vivid al iniciarse el siglo XX.

Mientras daban resultado las politicas de aumento de la recaudacion y
racionalizacion del gasto, Romero y su sucesor, Limantour, tuvieron que recurrir al crédito
interno y externo para hacer frente a los apremios del erario. Romero negocié un primer
préstamo por 600 mil libras esterlinas en agosto de 1892 para el pago de la deuda flotante.
En marzo de 1893, Limantour concerto como encargado del despacho (ain no se le
designaba secretario) un préstamo por dos millones y medio de pesos con el Banco
Nacional de México. Al iniciarse la gestién de Limantour como secretario de Hacienda en

mayo de 1893, la deuda externa ascendia a poco mas de 153 millones de pesos, que sumada
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a la deuda interna de 69 millones daba poco mas de 222%°. Para Limantour la reduccién del
déficit era importante no solo para reducir el crecimiento de la deuda, sino para avanzar en
su reestructuracién en condiciones mas ventajosas para México.

El gasto publico crecio a lo largo del periodo 1876-1911, pero es posible distinguir
tres sub-periodos de acuerdo con su comportamiento. Durante el primero, que comprende
los afios de 1876 a 1892, el gasto se expandié aceleradamente, a tasas de crecimiento
mayores que las del conjunto de la economia mexicana, incrementandose de 16 millones de
pesos hasta 54.6 en 1892. Durante el periodo 1892-1902, que corresponde al que se analiza
en este capitulo, el gasto se mantuvo practicamente constante en términos absolutos y se
redujo ligeramente en términos reales. Son los afios de la reestructuracion hacendaria, del
incremento de la recaudacion y del inicio del superavit fiscal que obtuvo Limantour al poco
tiempo de haber iniciado su gestion como secretario de Hacienda. Finalmente, durante el
periodo 1903-1911 se observa un nuevo crecimiento acelerado del gasto puablico, por
encima del crecimiento econdmico del pais, a una tasa media anual de 7% (3.5% en
términos reales), habiendo alcanzado 125 millones de pesos en 1910, el afio de las fiestas
del Centenario de la Independencia®

Una tendencia general del gasto publico a lo largo de todo el régimen de Porfirio
Diaz, incluidos los cuatro afios de gobierno de Manuel Gonzalez, fue la reduccién de los
gastos militares como porcentaje del gasto publico total. En 1876, el afio de la Revolucion
de Tuxtepec, el gasto militar habia representado 72% del gasto publico total devengado ese
afio. Durante la primera década del siglo XX, se mantuvo por debajo de 30%. Durante este
mismo periodo el gasto en obras publicas crecié aceleradamente, hasta alcanzar més del
15% del gasto total, sin contar las subvenciones a los ferrocarriles. En cambio, aunque el
servicio de la deuda crecié en términos reales, representd durante el periodo 1893-1910
alrededor de la tercera parte del gasto publico total®.

El objetivo inicial de José Yves Limantour al hacerse cargo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico en 1893 fue corregir los desequilibrios fiscales que se habian

acumulado desde 1889 y sentar las bases de una hacienda publica mas solida. El plan

% Jan Bazant, Historia de la deuda exterior de México 1823-1946, 3a. edicién, México, El Colegio de
México, 1995, pp. 149-151.

2! Enrique Cardenas, Cuando se originé el atraso econdmico de México. La economia mexicana en el largo
siglo XIX, 1780-1920, Madrid, Editorial Biblioteca Nueva, Fundacién Ortega y Gasset, 2003, pp. 151-152.

22 |bidem, pp. 154-155.
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inmediato que propuso Limantour constaba de tres puntos fundamentales: la nivelacion
efectiva de los ingresos y egresos normales, el arreglo de la deuda publica y la
reorganizacion administrativa de las oficinas recaudadoras®. Las primeras acciones que
emprendio se centraron en la racionalizacion del gasto. El 28 de junio de 1893 la Secretaria
de Hacienda expidié una circular anunciando que a partir de esa fecha no se le darian
anticipos a nadie, practica corriente entre los altos funcionarios del gobierno federal y sobre
todo entre los altos mandos del ejército. Segun Limantour, esa medida le valié un
desencuentro con el general Séstenes Rocha, que a la postre fue superado cuando el militar,
uno de los generales mas leales a Juarez, se percato de que la medida era generalizada y no
una simple excepcion en su contra®*.

Limantour se dio a la tarea de contar con auténticos presupuestos de egresos,
detallados y hasta donde fuera posible definitivos, ya que hasta entonces era préactica
corriente incluir en los mismos autorizaciones de gastos sin limitacién de cantidades, lo que
en los hechos anulaba la efectividad del presupuesto como mecanismo de definicion,
organizacion y control del gasto publico. Para lograr esto, se requeria no solamente de
capacidad técnica y administrativa, sino de poder politico para hacer cumplir los gastos
aprobados por el Congreso. Lo méas importante era evitar, hasta donde fuera posible, que
los demas secretarios de Estado negociaran directamente con el presidente la ampliacion de
los presupuestos de sus dependencias, para lo cual se necesitaba que el propio Diaz evitara
este tipo de acuerdos.

El secretario se propuso hacer del Presupuesto de Egresos un documento confiable,
lo més preciso posible. Para lograr este objetivo era necesario disciplinar a las diversas
dependencias de la administracion publica, que estaban acostumbradas a presentar
estimaciones de gastos poco realistas que después se ampliaban a lo largo del ejercicio
presupuestal. Limantour declar6 enérgicamente, al iniciar su gestion, que la solicitud de
ampliaciones presupuestales a la Camara de Diputados seria la excepcion y no la regla a
partir del segundo semestre de 1893. Es facil imaginar las resistencias que encontro entre
sus compafieros de gabinete, acostumbrados a continuas ampliaciones que siempre

rebasaban las expectativas de equilibrio presupuestal. Sin embargo, es importante sefialar

2 José Yves Limantour, op. cit., p. 39.
24 José Yves Limantour, op. cit., p. 45.
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que desde el primer momento contd con el respaldo del presidente, ya que de otra forma no
se explica la disciplina presupuestal que logré imponer en la administracion publica federal.
En los hechos, Limantour fue el primer secretario de Hacienda que gozd de amplios
poderes para conducir la politica econdmica en México.

Durante el afio fiscal 1892-1893, el gobierno mexicano habia enfrentado un déficit
de casi seis millones de pesos. El secretario de Hacienda logro, durante su primer afio
econémico (1893-1894) una reduccién de tres millones de pesos en los egresos publicos
respecto al ejercicio anterior, asi como un incremento de dos millones de pesos en la
recaudacion. El equilibrio fiscal se alcanzé en el ejercicio fiscal 1894-1895. A partir del
ejercicio fiscal 1895-1896%° y de manera ininterrumpida hasta 1911 México tuvo un
superavit primario fiscal®®. Durante el ejercicio fiscal que terminé el 30 de junio de 1896, se
obtuvo un superavit fiscal de 5 millones 438 mil pesos®’. No era el primer afio fiscal del
gobierno de Porfirio Diaz en que se obtenia un superavit, pero en este caso marcd una
tendencia que se mantuvo hasta el final del régimen. EI méaximo historico se alcanzé
durante el afio econdmico 1906-1907, cuando se obtuvo un superavit de poco mas de 29
millones de pesos. EI minimo correspondi6 al ejercicio 1897-1898, el Unico afio de la
gestion hacendaria de Limantour posterior a 1896 en que se tuvo un superavit inferior al
millén de pesos.

2> Hasta la promulgacién de la Constitucion de 1917, los ejercicios fiscales corrian del 1 de julio al 30 de
junio del afio siguiente.

% Definido como la diferencia entre ingresos y gastos ordinarios.

%7 Estadisticas econémicas del Porfiriato: fuerza de trabajo y actividad por sectores, 1877-1911, México, El
Colegio de México, 1960, p. 323.
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Cuadro 111.1
Ingresos y egresos publicos 1880-1911
Pesos corrientes

Afios Ingresos Egresos Superavit Déficit
1880-81 24,894,768 | 24,092,199 802,569
1881-82 30,466,094 | 26,247,568 | 4,218,526
1882-83 32,257,681 | 33,974,047 1,716,366
1883-84 32,697,622 | 28,180,204 | 4,517,418
1884-85 30,192,347 | 35,017,793 5,725,446
1885-86 27,785,076 | 26,164,197 | 1,620,879
1886-87 31,168,368 | 31,161,693 6,675
1887-88 33,999,039 | 34,674,255 675,216
1888-89 34,374,783 | 34,748,530 373,747
1889-90 38,586,602 | 34,911,928 | 3,674,674
1890-91 37,391,805 | 39,087,058 1,695,253
1891-92 37,474,879 | 40,678,661 3,203,782
1892-93 37,692,293 | 43,683,340 5,991,047
1893-94 40,211,747 | 41,921,756 1,710,009
1894-95 43,945,699 | 42,905,974 | 1,039,725
1895-96 50,541,470 | 45,102,849 | 5,438,621
1896-97 51,495,628 | 48,365,732| 3,129,896
1897-98 52,697,985 | 51,815,285 882,700
1898-99 60,139,213 | 53,499,541 | 6,639,672
1899-00 64,261,076 | 57,944,687 | 6,316,389
1900-01 62,998,804 | 59,423,025| 3,575,779
1901-02 66,147,049 | 63,081,482 | 3,062,567
1902-03 76,023,416 | 68,222,518| 7,800,898
1903-04 86,473,801 | 76,381,642| 10,092,159
1904-05 92,083,887 | 79,152,797 | 12,931,090
1905-06 101,972,624 | 79,469,912 | 22,502,712
1906-07 114,286,122 | 85,076,640 | 29,209,482
1907-08 111,910,935| 93,197,453 | 18,713,482
1908-09 98,775,511 | 92,967,393| 5,808,118
1909-10 106,328,485 | 95,038,648 | 11,289,837
1910-11 111,142,402 | 100,913,923 | 10,228,479
Fuente: Estadisticas econdmicas del Porfiriato. Fuerza de trabajo y
actividad econdémica por sectores, México, El Colegio de México,
1960, p. 323.

El incremento de la recaudacién, logrado gracias a los aumentos en la eficiencia

recaudatoria y el crecimiento econdémico, fue determinante para que no se llevara a cabo

ninguna otra reforma fiscal después de los cambios a los impuestos del timbre. El

crecimiento de la recaudacion procedente del impuesto del timbre fue espectacular durante

la ultima década del siglo XIX, particularmente entre 1892, el afio de la designacion de
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Matias Romero como secretario y 1898, periodo durante el cual se duplico y llego a
representar 41% de la recaudacion total.

Aunque la recaudacion del timbre siguio en aumento, la productividad del impuesto
fue declinando. A partir de 1900 crecié mas la recaudacion por concepto de impuestos al
comercio exterior que la recaudacion del impuesto al timbre, mientras que no hubo ningln
intento sistematico por ampliar la base gravable por parte del gobierno federal. En el
ejercicio fiscal 1900-1901 la recaudacion del timbre fue de 25 149 650 pesos, mientras que
los impuestos a las importaciones ascendian a 26 255 087 pesos. En el afio econdémico
1910-1911 la recaudacion del timbre llegd a 32 691 172 pesos, mientras que los impuestos
a las importaciones sumaron 48 566 674 pesos?. El superavit se mantuvo, alin cuando se
elevaron voces criticas del mismo, que insistian en la necesidad de gastar mas y de elevar al
méaximo la recaudacién para impulsar un programa mas ambicioso del gasto, capaz de

detonar un crecimiento econémico mas acelerado que el alcanzado hasta ese momento.

La polémica del superavit

El primer éxito importante del secretario Limantour fue la nivelacion de presupuestos y la
consolidacién del superavit. Sin embargo, el superavit desencaden6 una nueva polémica
sobre el papel del Estado en la economia. Este debate coincidié con otras dos medidas
importantes: la supresion de las alcabalas y el cierre de las casas de moneda de los estados
para concentrar nuevamente la acufiaciéon de moneda metalica en la Casa de Moneda de
México. Estas medidas estaban encaminadas a fortalecer la centralizacion del poder politico
por la via de reducir los recursos de los estados, si bien la supresion de las alcabalas
constituia al mismo tiempo un importante avance en el cabal cumplimiento de algunos de
los principios fundamentales de la Constitucion de 1857 en materia econémica.

El primer superavit fiscal de la historia de México como nacion independiente fue
festejado como una de las muestras irrecusables del orden y el progreso alcanzado durante

el gobierno de Porfirio Diaz. La prensa destacé el hecho de que se hubiera podido remontar

%8 Marcello Carmagnani, Estado y mercado. La economia publica del liberalismo mexicano, 1850-1911,
Meéxico, Fondo de Cultura Economica, pp. 410-413.
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la penuria de las finanzas nacionales. El presidente de la Republica dedicd palabras muy
elogiosas al secretario de Hacienda y Crédito Publico en su informe del 1 de septiembre de
1896. El superavit permitiria, dijo el presidente, enviar una sefial al exterior sobre la solidez
de la economia nacional y sobre la seriedad de la conduccién de las finanzas puablicas, lo
que habria de beneficiar al crédito de la nacién, como en efecto ocurrio.

No todas las voces fueron elogiosas para el secretario de Hacienda. El siempre
critico Francisco Bulnes cuestiond seriamente el superavit fiscal como politica econémica
de largo plazo. Para Bulnes, un pais con las carencias que tenia México en infraestructura
no podia darse el lujo de inmovilizar recursos econémicos que el gobierno sustraia de la
sociedad en vez de invertirlos en obras que contribuyeran a generar mayor riqueza. En su
opinién, en vez de disminuir los impuestos, se debieron de aumentar hasta el maximo
tolerado por los contribuyentes, con el objeto de emprender obras de utilidad publica que
podrian haber acelerado el crecimiento del pais®®. Estos argumentos fueron desarrollados
afios mas tarde, después de la caida de Diaz, llegando al extremo de afirmar que el
Porfiriato tuvo obra administrativa, mas no econémica, ya que el secretario Limantour
perdi6 una oportunidad Gnica para haber acelerado el desarrollo del pais®®. Afios después,
cuando escribio en el exilio sus memorias politicas, Limantour dej6 anotada la necesidad de

refutar a Bulnes con los siguientes argumentos:

Aqui cabe desbaratar, pero sin citar a Bulnes, su peregrina teoria de que lejos de
disminuir los impuestos debian de haberse aumentado hasta el maximum tolerado
por los contribuyentes, a fin de emprender con ese dinero muchas obras de utilidad
publica. Se mencionaran en seguida las numerosas disposiciones que fueron, afio
con afio desde 1895, derogando o disminuyendo los impuestos. Expongase las
razones que se han manifestado en varias iniciativas de presupuestos para sostener
la politica seguida por Hacienda de constituir las reservas del Tesoro hasta cierto
limite que pudiera variar cuando se quisiera, y cuyo excedente se utilizara en obras
de publica utilidad. Cuadro de los sobrantes de los presupuestos obtenidos, y de la
parte de ellos ya invertida™.

Sin embargo, las criticas de Bulnes no solo no amainaron, sino que subieron de tono

con el tiempo. Después de la Revolucion, Bulnes atribuy6 una importante responsabilidad

2% José Yves Limantour, op. cit., p. 59.
% Francisco Bulnes, El verdadero Diaz y la Revolucién, México, Editora Nacional, 1967, pp. 233.
31 José Yves Limantour, op. cit., p. 59.60.
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en la debacle del régimen a Limnatour y le echaba en cara, sobre todo, que no hubiera
llevado a cabo una activa politica de fomento agropecuario. En su opinion, el gobierno de
Diaz debid invertir mas en obras de irrigacion que mitigaran el que a sus ojos era el
principal problema del pais y la causa de la caida del régimen: la incapacidad de la
agricultura mexicana para cubrir la demanda interna de alimentos. Ante la incapacidad de la
politica econdémica para estimular la produccion interna, surgio la necesidad de recurrir a la
importacion de alimentos, lo que provocd un crecimiento sostenido del precio de estos
bienes, con la consiguiente la disminucion del salario real de los trabajadores rurales. Al

escribir sobre este tema, Bulnes sefalo:

El riego del pais debid ser la obra econdmica, cientifica, patridtica, fundamenta e
indeclinable de la dictadura, de cuantos gobiernos la precedieron y de todos los que
hayan de sucederla en lo futuro. Y eso no lo entendié el sefior Limantour, y aun
cuando en el circulo de los cientificos habia personas que conocian muy bien el
problema econémico del pais, el orgullo del sefior Limantour, debido a los milagros
que le habia hecho la mineria para salvar al gobierno, sin que él se diera cuenta de
ellos, hacia imposible que escuchara otras voces que no fueran la de su
infalibilidad: ni aceptaba, ni pedia consejos. Era un notable profesor de economia
politica abstracta, y un notable ignorante de su pais, como debia serlo, porque
carecia completamente de conocimientos en agricultura, meteorologia, hidrografia,
geografia, geologia, historia econémica del pais, y de todo lo que era necesario para
salir avante en la obra que le habia confiado el general Diaz, violando el gran
principio de los dictadores, contenido en la sentencia del profeta Jeremias: “maldito
el hombre que confia en otro hombre*?,

Sin embargo, un analisis cuidadoso del superavit alcanzado por el gobierno de Diaz
durante la gestion hacendaria de Limantour nos lleva a reconsiderar, si no es que a
cuestionar abiertamente, algunas de las aseveraciones méas duras que formuld Bulnes.
Efectivamente, la norma del periodo 1893-1908 parece haber sido impulsar un crecimiento
del gasto publico por debajo del crecimiento de los ingresos publicos, el punto debatido por

|’33

Bulnes. En los hechos esta politica puede calificarse de superavit estructural,* en la medida

en la que el superavit se mantuvo con excepcion de los ejercicios fiscales 1900-1901 y

%2 Francisco Bulnes, op. cit., pp. 238-239.
%3 El déficit o superavit estructural es aquel que se ajusta de acuerdo con las condiciones generales de la
economia, para propiciar el crecimiento econémico.
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1908-1911, durante los cuales las finanzas nacionales tuvieron balances ligeramente
deficitarios, que sin embargo, no modificaron la deuda pablica en términos reales®,

El significado econdmico del superavit es dificil de evaluar. En realidad, su
principal contribucion fue el mejoramiento de las condiciones con las que México pudo
contratar nuevos préstamos en el exterior. Sin embargo, es necesario analizar
cuidadosamente el monto del superavit, su evolucion a lo largo del tiempo y la politica de
endeudamiento seguida por Limantour para tener una idea mas precisa del manejo de las
finanzas publicas durante el periodo 1893-1911.

Francisco Bulnes insistié después de la caida del régimen en su critica al superavit
fiscal obtenido por Limantour. “Las finanzas de linterna magica, que el sefior Limantour
presentaba al general Diaz —escribié Bulnes-, eran las de un empleado publico que,
ganando cien pesos cada mes, gastara setenta y le dijera a su mujer que tenia en caja un
sobrante de treinta pesos, sin hacerle observar que por otro lado habia pedido a un
prestamista cincuenta pesos”.>® Sin embargo, la politica de endeudamiento del gobierno
mexicano entre 1893 y 1911 fue cautelosa e inteligente. En un primer momento, Limantour
consiguid un préstamo por tres millones de libras esterlinas para hacer frente a los pagos
més inmediatos de la deuda publica®, con el objeto de evitar la moratoria y mantener el
crédito del pais en el exterior. Posteriormente, Limantour llevé a cabo sucesivas
reestructuraciones que le permitieron conseguir cada vez plazos mas largos, tasas mas bajas
y en general, condiciones cada vez mas ventajosas.

El gran salto en la deuda externa del pais se dio hacia el final del gobierno de Diaz.
Sin embargo, es necesario tener en cuenta que muchas de las decisiones finales del
secretario de Hacienda como la nacionalizacion de los ferrocarriles por la via de la compra
de acciones a los inversionistas extranjeros, se tomaron dando por descontada la
continuidad del régimen que cayd abruptamente en 1911. En consecuencia, no hubo tiempo
de llevar a cabo la reestructuracion de los ferrocarriles y la liquidacion de la deuda de corto
plazo contratada para llevar a cabo la operacion, pero que se pensaba reemplazar por deuda

% Marcello Carmagnani, op. cit., p. .

% Francisco Bulnes, op. cit., p. 230.

% Carlos San Juan Victoria y Salvador Velizquez Ramirez, “El Estado y las politicas econémicas en el
Porifirato”, en Ciro Cardoso (coordinador) México en el siglo XIX (1821-1920) Historia econdmica y de la
estructura social, 82 edicion, México, Editorial Nueva Imagen, 1989, p. 289.
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de largo plazo contratada en condiciones méas ventajosas, como lo habia conseguido en
otros momentos de su gestion el secretario de Hacienda.

El superavit fue uno de los principales logros del gobierno de Porfirio Diaz, pero su
verdadero significado para la economia del pais dista mucho de ser un asunto
suficientemente discutido. Detrds del superdvit hubo mucha ingenieria financiera y un
considerable aumento en la eficiencia recaudatoria, ademas de una mejora significativa en
la presupuestacion del gasto publico. Lo que no habia era una reforma fiscal profunda, a
grado tal que tres décadas después del superavit uno de los méas polémicos sucesores de
Limantour, Alberto J. Pani, le haria una critica demoledora, al sefialar que en el sistema

fiscal porfiriano “era facil descubrir todavia el sello inequivoco del sistema colonial”®’.

3. La supresion de las alcabalas.

La fuerza politica adquirida a raiz del superavit, resultado en gran medida del
reconocimiento que le valio dentro y fuera del pais este gran logro, animaron a Limantour a
dar un paso adelante en el proyecto modernizador de la economia y las finanzas nacionales,
que vino a fortalecer la politica de centralizacion del poder politico impulsada por el
presidente Diaz desde su regreso al poder en 1884. Habia llegado la hora de ajustar cuentas
con los estados y de hacer valer una de las asignaturas pendientes de la Constitucion de
1857, que habia suprimido formalmente las aduanas interiores. La centralizacién de la
acufiacion monetaria en la Casa de Moneda de la Ciudad de México, que implico la
supresion de las casas de moneda de los estados, o mismo que la abolicion de las alcabalas,
deben ser entendidas como parte de un mismo proyecto de modernizacion econémica y
fortalecimiento del poder politico del gobierno federal frente a los que habian sido sus
principales contrapesos a lo largo del siglo XIX: los gobiernos estatales.

Las acciones tomadas por el gobierno mexicano en el afio crucial de 1896 en
materia econdmica, serian decisivas para la construccion del Estado mexicano moderno y
tuvieron importantes repercusiones en el proceso de centralizacién del poder politico

emprendido desde el triunfo de la Republica en 1867, que fue continuado durante el

%7 Alberto J. Pani, La politica hacendaria y la Revolucién, México, Ediciones Cultura, 1926 pp. 35-36.
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Porfiriato y retomado por los gobiernos posrevolucionarios después de la dispersion del
poder politico que trajo consigo la Revolucion Mexicana. No solo se trataba de avanzar en
la integracion del mercado nacional, sino en la consolidacion del poder politico del Estado
mexicano por la via de la centralizacion de la recaudacion fiscal. El fortalecimiento de las
finanzas publicas del gobierno federal jugd un papel estratégico en la construccion del
régimen politico de Porfirio Diaz, ya que contribuyé decisivamente a cambiar la relacion
del gobierno federal con los gobiernos estatales, al mismo tiempo que fue uno de los
factores fundamentales en los que se baso el crédito exterior del pais.

A diferencia de sus antecesores en el cargo, José Yves Limantour fue un secretario
de Hacienda que ejercid una activa influencia en los asuntos politicos, internos y externos,
del régimen porfiriano. Aun cuando el propio Limantour se haya empefiado en negarlo,
sobran evidencias de que fue uno de los principales consejeros politicos del presidente y en
ocasiones ejercio también funciones de operador politico. Por ello, resulta ingenuo suponer
que la supresion de las alcabalas y de las casas de moneda estatales fueron simples medidas
de politica econdémica. Se traté de una medida de economia politica en sentido amplio,
orientada a fortalecer la centralizacion del poder politico, la capacidad de negociacién del
gobierno federal frente a los gobiernos estatales y a aumentar el control del Estado sobre la
economia, como requisito indispensable para impulsar el proyecto de modernizacion
econdémica emprendido por el régimen porfiriano.

Desde antes de ingresar como oficial mayor a la Secretaria de Hacienda, Limantour
ya se habia referido al problema de las alcabalas, insistiendo en los efectos benéficos que
tendria su supresion sobre el comercio interior de la Reptblica®. Ya como secretario, una
vez que logrd sortear la emergencia econdmica de 1893 puso manos a la obra. EI 30 de
mayo de 1895 el presidente de la Republica envié al Congreso de la Union una iniciativa de
reforma constitucional elaborada por Limantour, que contemplaba cambios a los articulos
111y 124, con el objeto de suprimir todo resquicio legal que pudiera ser aprovechado para
mantener las aduanas interiores. Antes de esa fecha, el Congreso habia aprobado sucesivas
reformas al articulo 111 también con la intencion de poner fin a las alcabalas, pero siempre

habia dejado abierta la posibilidad de excepciones que para todo fin practico se convirtieron

% Jose Yves Limantour, Breves apuntes para un proyecto de abolicién de las aduanas interiores de la
Republica, Imprenta de J. F. Jens, México, 1891.
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en la regla que permitid la supervivencia de esta arraigada institucion fiscal. En esta
ocasion, el proyecto elaborado por Limantour quitaba a los estados toda facultad para
gravar la circulacion de mercancias por el territorio nacional. Como se trataba de una
reforma constitucional, requeria de la aprobacion de la mayor parte de las legislaturas de
los estados, por lo que tard6 casi un afio en ser aprobada, para entrar en vigor a partir del 1
de julio de 1896, primer dia del afio fiscal 1896-1897.

El 1 de mayo de 1896 se publicé la reforma constitucional que suprimio las aduanas
interiores y definid otras restricciones en materia econémica para los gobiernos de los
estados. La reforma de 1896 establecié claramente que era facultad exclusiva de la
federacion “gravar las mercancias que se importen o exporten, o pasen de transito por el
territorio nacional, asi como reglamentar, por motivos de seguridad o de policia, la
circulacion en el interior de la Republica de toda clase de efectos, cualquiera que sea su
procedencia™®®. Asimismo, quedé prohibido explicitamente para los gobiernos de los

estados:

Gravar el trénsito de personas o cosas que atraviesen el territorio; prohibir o gravar
directa o indirectamente la entrada a su territorio o la salida de él a ninguna
mercancia nacional o extranjera; gravar la circulacion o el consumo de efectos
nacionales o extranjeros con impuestos cuya exaccién se efectle por aduanas
locales, requiera inspeccion o registro de bultos o exija documentacion que
acompafie a la mercancia; y expedir o mantener en vigor leyes o disposiciones
fiscales que importen diferencias de impuestos o requisitos, por razon de la
procedencia de mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que esta diferencia se
establezca respecto de la produccion similar de la localidad o ya entre producciones
semejantes de distinta procedencia.**

El 6 de mayo de 1896 el Congreso aprob6 un decreto por el que concedio facultades
al presidente de la Republica para establecer los impuestos que a su juicio fueran
convenientes con motivo de la abolicion de las alcabalas*’. Fue asi como llegd a su fin un

arduo proceso de negociacion entre el gobierno federal y los gobiernos estatales, que
incluyo dos convenciones sobre el tema, celebradas en 1883 y 1891. En estas reuniones se

% Gloria Peralta Zamora, “Hacienda publica” en Historia Moderna de México. El Porfiriato. La vida
econdmica, tomo Il, Editorial Hermes, 1965, p. 917.

%0 «“Reformas y adiciones a la Constitucion Federal de 1857 hasta el afio 19017, en Gloria Villegas y Miguel
Angel Porrda, op. cit., tomo 2, p. 554.

! pablo Macedo, op. cit., pp. 457-458.

2 “Decreto del Congreso que autoriza al ejecutivo para sustituir las alcabalas con otros impuestos en el
Distrito Federal y Territorios”, en Gloria Villegas y Miguel Angel Porriia, op. Cit.
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exploraron varias opciones para que los estados aceptaran la supresion de las alcabalas. Las
dos més discutidas fueron una reduccion de la contribucion que los gobiernos estatales
pagaban al gobierno federal y la transferencia a los estados de los ingresos procedentes de
la renta del timbre. Pero ni el gobierno de Manuel Gonzalez en 1883 ni el de Porfirio Diaz
en 1891, todavia con Dubléan al frente de la Secretaria de Hacienda, aceptaron reducir la
contribucion federal o renunciar a la renta del timbre a favor de los estados a cambio de la
supresion de las alcabalas®,

Limantour acelero el proceso al hacerse cargo de la Secretaria de Hacienda y acordo
con los gobiernos estatales absoluta libertad para que pudieran explotar al maximo sus otras
fuentes de financiamiento, sobre todo los impuestos directos, como la contribucién sobre
profesiones, el derecho de patente, los impuestos sobre herencias y sucesiones**. El acuerdo
tuvo el apoyo de los estados mas prosperos, como Chihuahua, Coahuila, Durango, Nuevo
Leon, Sonora y Yucatén, que aspiraban a beneficiarse de la eliminacion de las restricciones
aduanales al comercio interior. Ademas, algunos estados ya habian abolido las alcabalas en
mayo de 1896, cuando se aprobo la reforma. Ese era el caso de Tamaulipas, Morelos,
Tlaxcala, Puebla, Veracruz, Chiapas, Jalisco, Aguascalientes, Nuevo Leén y Sinaloa®.

Limantour se mantuvo firme en no renunciar al cobro del impuesto del timbre a
favor de las haciendas publicas de los estados, lo que hubiera representado un ingreso mas
estable para los gobiernos estatales en el largo plazo y una relacion de menor dependencia
fiscal con respecto a la Federacion®®. Por lo que respecta a los municipios, el predial siguié
siendo su principal fuente de ingresos, aunque solamente era significativo en las grandes
concentraciones urbanas.

Con el paso del tiempo, el secretario de Hacienda terminaria cediendo a las
presiones de los estados para reducir la contribucion que pagaban a la Federacion y que al
momento de la reforma era de 30% sobre sus ingresos. En 1903 se redujo a 25% y en 1907

baj6 a 20%*". En cambio, se fueron acallando las voces que pedian que el impuesto del

*8 Una explicacion detallada de ambas convenciones hacendarias se encuentra en la tesis de maestria de Maria
José Rhi Sausi Garavito, Breve historia de un longevo impuesto. El dilema de las alcabalas en México, 1821-
1896, México, tesis de maestria en Historia Moderna y Contemporanea, Instituto de Investigaciones Doctor
José Maria Luis Mora, 1998.

* Alicia Salmerén, op. cit., p. 199.

** Marfa José Rhi Sausi, op. cit., p. 199.

*¢ Marcello Carmagnani, op. cit., pp. 87-89.

*" Alicia Salmerén, op. cit., p. 199.
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timbre fuera cedido a los estados. En el largo plazo, la medida permiti6 aumentar la
concentracion de la recaudacion en el gobierno federal.

La supresion de las alcabalas fue la medida méas importante para impulsar el
desarrollo del mercado interno a costa de una de las principales fuentes de ingresos de los
gobiernos estatales. Es necesario ubicar esta medida en el contexto de las acciones que
aumentaron las atribuciones econdmicas del gobierno federal en menoscabo de las
atribuciones de los gobiernos de los estados. Entre las acciones mas importantes es preciso
mencionar la federalizacion de las legislaciones maritima, minera y comercial que tuvo
lugar durante el gobierno de Manuel Gonzalez; la recuperacion de las casas de moneda de
los estados, llevada a cabo también por Limantour entre 1893 y 1905; la prohibicién a los
estados de emitir titulos de deuda puablica en el extranjero, decretada en 1901; y finalmente,
la definicion de las aguas de jurisdiccion federal en 1908%.

El monopolio de la acufacion de moneda se habia roto durante la Guerra de
Independencia, cuando se establecieron Casas de Moneda en varias ciudades del pais, ante
el riego de que las conductas de plata tuvieran que atravesar territorios controlados por los
insurgentes. Esta situacion no fue revertida tras la consumacion de la independencia, ya que
los gobiernos estatales vieron en ella una fuente adicional de recursos, por lo que incluso se
crearon nuevas casas. Con el tiempo la mayor parte de estas Casas de Moneda fueron
arrendadas a particulares. A partir de 1810, fecha en que se fundd la Casa de Moneda de
Zacatecas, se habian creado en el territorio nacional otras mas. Al iniciarse el régimen de
Porfirio Diaz seguian funcionando once casas de moneda en el interior de la Reptblica®.
Estas eran las de Chihuahua y Durango, fundadas en 1811; Guadalajara, Guanajuato y
Oaxaca, en 1812; San Luis Potosi en 1827; Culiacan en 1846; Hermosillo en 1867 vy
finalmente la de Alamos, en Sonora, que se establecié en 1868.

El secretario de Hacienda se fij6 como objetivo restablecer el monopolio de la
acufiacion a favor de la Casa de Moneda de la Ciudad de México. También se propuso
acabar con la politica de arrendamiento de estos establecimientos, que en pasado habia sido
defendida por los liberales doctrinarios, que estaban convencidos de que los particulares

podian administrarlas mejor que el Estado. Este objetivo se fue cumpliendo gradualmente,

8 Luis Medina Pefia, Invencion del sistema politico Mexicano. Forma de gobierno y gobernabilidad en
México en el siglo XIX, México, Fondo de Cultura Econdmica, 2004, p. 290.
* Guadalupe Nava Oteo, “La mineria bajo el Porfiriato” en Ciro Cardoso (coordinador), op. cit., p. 366.
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ya que el gobierno federal no contaba con recursos suficientes para pagar todo lo que se le
debia a los arrendatarios. Comenz6 por rescindir los arrendamientos de las Casas de
Moneda de México y San Luis Potosi en 1893 y procedid al cierre de la segunda. En 1894
cerré la de Oaxaca, la Unica que no se encontraba arrendada. En 1895 el gobierno recupero
las restantes y procedié a cerrar las de Durango, Guadalajara, Hermosillo y Alamos. En
1900 se procedio a cerrar la Casa de Moneda de Guanajuato y en 1905 dejaron de funcionar
las de Zacatecas y Culiacan, con lo cual quedd restablecido el monopolio de la Casa de
Moneda de México, que permaneci6 bajo control directo del Estado. Paraddjicamente, la
reforma de 1905 oblig6 al gobierno a encargar la fabricacion de moneda en el extranjero, ya
que la Casa de Moneda fue insuficiente para hacer frente a la demanda de acufiacion de las
nuevas monedas de oro y plata.

El resultado final fue el fortalecimiento del gobierno federal frente a los gobiernos
estatales por la via de una concentracion de la recaudacion, que contribuy6 a concentrar aun
mas los beneficios del desarrollo econdmico en México durante el Porfiriato en unas
cuantas regiones del pais, ante la inexistencia de mecanismos eficaces y transparentes de
redistribucion de recursos. Otra medida que tendio a reforzar el poder econémico y politico
del gobierno federal fue la expedicion de la Ley General de Instituciones de Crédito,
pospuesta desde 1889 y que finalmente entrd en vigor en 1897.

4. La Ley de Instituciones de Crédito

Como se vio en el capitulo 1, en 1889, cuando se reform6 el Cédigo de Comercio que
promulgé en 1884 Manuel Gonzalez, se estipuld que las disposiciones relativas a las
instituciones de crédito serian establecidas en una ley aparte, que tardé nueve afios en ser
finalmente aprobada por el Congreso y promulgada por el Ejecutivo. La Ley de 1897 fue el
resultado de un largo debate sobre la organizacion del sistema bancario mexicano y de las
caracteristicas de los bancos de emisién, que fue retomado cuando el secretario Limantour,

después de ocho afios de posponer los trabajos sobre la legislacién bancaria, decidio

% Fernando Rosenzweig, “Moneda y Banca”, en Historia Moderna de México. El Porfiriato. La vida
econémica, tomo Il, Editorial Hermes, 1965, pp. 791-794
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reiniciarlos. EI 20 de abril de 1896 el secretario de Hacienda presentd a la Cémara de
Diputados una iniciativa de ley del presidente de la Republica, para que se le autorizara a
expedir la ley general por la que se regirian las concesiones, el establecimiento y las
operaciones de los bancos de emision en los estados y territorios federales®'. El Congreso
de la Unidn expidio un decretd el 3 de junio de 1896 por el cual autorizo al presidente de la
Republica para expedir la Ley General de Instituciones de Crédito.

El secretario de Hacienda design6 una comision integrada por siete personalidades
representativas de las diferentes posiciones e intereses en pugna, incluidos los gerentes de
los dos bancos maés importantes. Joaquin D. Casasus fungié como presidente de la
Comisidn, que estuvo integrada también por Carlos de Varona, gerente del Banco Nacional
de México; Henry C. Waters, representante del Banco de Londres y México; Joaquin de
Trueba, del Banco Internacional e Hipotecario; Hugo Scherer, financiero aleman con
intereses en México; finalmente, encontramos a los jovenes abogados Miguel S. Macedo y
José Marfa Gamboa™.

La Comision trabajé rapidamente, sobre la base de las diferentes propuestas que ya
existian, por lo que en menos de un afio pudo entregar una propuesta al secretario a partir
de la cual fue expedida el 19 de marzo de 1897 la Ley General de Instituciones de
Crédito®®. Segun la Ley, se consideraba como instituciones de crédito a los bancos de
emisidn, a los bancos hipotecarios y los bancos refaccionarios. Los demas establecimientos
en los que se llevaran a cabo operaciones de crédito, seguirian sujetos a las leyes generales
0 a las concesiones otorgadas por el Estado.

El régimen de pluralidad de emision establecido por el banco era, en sentido estricto,
un sistema mixto, si nos atenemos a la clasificacién propuesta por Labastida® afios atrés.
En este tipo de sistema coexistian una o varias instituciones privilegiadas por el Estado y
bancos particulares sin patrocinio alguno. De acuerdo con la Ley de 1897 los bancos
establecidos en la capital de la Republica, el Nacional y el de Londres y Meéxico, tenian un
ambito de accion nacional, ya que podian establecer sucursales y sus billetes podian

> Memoria de las Instituciones de Crédito, correspondiente a los afios de 1897, 1898, 1899, tomo I, México,
Tipografia de la Oficina Impresora del Timbre, 1900, pp. 5-7.

>2 Leonor Ludlow y Alicia Salmeron, op. cit. pp. 63-64.

> Memoria de las Instituciones de Crédito, op. cit., pp. 9-31.

> Luis G. Labastida, Estudio historico y filoséfico sobre la Legislacién de los Bancos y proyecto de Ley que
presenta el lic. Luis G. Labastida por disposicion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, México,
Imprenta del Gobierno en el Ex-Arzobispado, 1889, pp. 31-33.
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circular en toda la Republica. Otros veinte bancos establecidos en la gran mayoria de las
entidades federativas por entonces existentes, gozaban también de privilegios especiales, ya
que tanto la ley como las concesiones otorgados por Hacienda concedieron un estatuto de
exclusividad para el primer banco establecido en cada estado, ya que tenian el monopolio
de la emision de billetes en la entidad respectiva. Los bancos estatales también ejercieron
funciones propias de una banca de gobierno, ya que abrieron en cada caso una cuenta
corriente al gobierno del estado y otra al ayuntamiento de la capital de la entidad, a tasas de
interés preferenciales. Ademas, los bancos estatales cobraban impuestos locales en sus
sucursales y en muchos casos, negociaron préstamos en el exterior para llevar a cabo obras
pUblicas en varias entidades®.

Afos mas tarde, Limantour reconocié que el régimen de pluralidad de emision fue
“el resultado necesario del respeto a las concesiones ya existentes” y abundo al afirmar que
la idea original habia sido “establecer bancos regionales que cubriesen la necesidad de
aquellas partes del pais cuyas operaciones en general se movian dentro de ciertos limites
territoriales; pero las exigencias de los gobernadores de los estados que querian todos tener
un banco en su respectiva jurisdiccion, dieron lugar a que se cambiara de programa”. Sin
embargo, en su opinion quedd abierta la puerta para favorecer las fusiones entre los bancos,
con el objeto de concentrar la emision, pudiéndose llegar incluso hasta la creacion de un
banco Unico, aunque siempre independiente del Estado®®. Una vez més, el grado de
evolucion del pais habia llevado al secretario a proponer una solucién poco ortodoxa, que
buscaba lograr un equilibrio entre los distintos intereses involucrados, al mismo tiempo que
sentaba las bases para que en el futuro el sistema pudiera alcanzar las caracteristicas que el
propio Limantour consideraba las mas aconsejables.

La Ley General de Instituciones de Crédito establecid dos condiciones para regular
los billetes que emitieran los bancos La primera establecié que el valor de la emision de
billetes no podria exceder del triple del capital social efectivamente pagado de cada

institucion. La segunda condicion establecia que ningun banco podria emitir billetes por

% Leonor Ludlow y Alicia Salmerén, op. cit., pp. 44-45.
% José Yves Limantour, Apuntes.., p. 57.
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una cantidad que sumada a los depdsitos a la vista o reembolsables a un plazo no mayor de
tres dias, excediera el doble de la existencia de moneda metélica y lingotes de oro y plata.>

Aunque con el tiempo se comprobarian las limitaciones de la Ley y la fragilidad del
sistema bancario que organizo, en su momento su expedicion representd otro triunfo
politico para Limantour, que a diferencia de Dublan habia logrado finalmente conciliar los
intereses de los grandes bancos de la capital y de los bancos estatales. El secretario de
Hacienda presento el 15 de noviembre de 1897 un informe sobre el uso de las atribuciones
que le fueron concedidas al Ejecutivo el 3 de junio de 1896 para expedir la Ley General de
Instituciones de Crédito. En su detallada exposicion sobre las razones que llevaron al
gobierno federal a decidirse por el régimen de pluralidad de emisién, sefialé la necesidad de
diversificar las fuentes de financiamiento en el pais y adaptarlas a las necesidades de las

distintas regiones y de los estados.

En la Republica Mexicana —expuso Limantour al Congreso-, su gran extension
territorial, juntamente con el corto nimero de sus habitantes, los escasos medios de
comunicacion y la suma variedad de producciones, han creado para cada localidad
intereses en cierto modo regionales, cuyo desarrollo no puede estar encomendado
en cuanto dependa del uso del crédito, a una sola institucién bancaria que, por mas
sucursales y dependencias que establezca, jamas podra satisfacer las necesidades ni
remediar los males de cada punto del territorio nacional...Desde este solo punto de
vista, la creacion de bancos locales presenta de bulto ventajas indiscutibles. Estos
bancos, manejados por personas que tienen sus intereses en la misma localidad, que
son conocedoras de las personas y cosas del lugar, y que se hayan en condiciones de
poder atender personalmente al negocio y de estar al tanto de las necesidades
peculiares a determinada comarca, asi como de los recursos que ésta sea susceptible
de desarrollar, realizaran, indudablemente mejor, los fines de la circulacion
monetaria encomendados a los establecimientos bancarios™.

El secretario también se refirio a la evolucién del sistema bancario, que en su
opinién podria especializarse mas con el tiempo, hasta llegar al punto en que los bancos
establecidos en la capital de la Republica y con sucursales en los estados, operaran como
bancos de redescuento para los bancos estatales. Segin Limantour, entre ambos tipos de

bancos se deberia de dar una relacion de complementariedad que tenderia a profundizarse

> Ley General de Instituciones de Crédito, en Gloria Villegas y Miguel Angel Porrtia (Coordinadores), op.
cit., vol. 11, p. 103.

% José Yves Limantour, “Informe sobre el uso de la autorizacion concedida al Ejecutivo para expedir la Ley
General de Instituciones de Crédito”, en Memoria de las Instituciones de Crédito..., citado, pp. 37-38.
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con el paso del tiempo, ya que ambos constituian “distintos d6rganos de un sistema
homogeéneo y bien equilibrado”.

La complementariedad entre los diferentes tipos de instituciones de crédito no
funciond como el secretario tenia previsto, ya que con el tiempo llegarian a convertirse
abiertamente en competidoras. Esta situacion se vio estimulada por la creacion del Banco
Central Mexicano, que obtuvo una concesion de banco refaccionario en octubre de 1898 y
comenzO a operar en 1899. Este banco fue fundado por bancos de provincia, que
suscribieron la serie B de las acciones y suscriptores individuales tenedores de la serie A,
entre los que se contaban Joaquin D. Casasus, Fernando Pimentel y Fagoaga, Enrique Creel
y otros empresarios de los estados, asi como accionistas de los bancos locales que también
adquirieron acciones en forma individual®®. EI Banco Central se fundd con el objeto
principal de canjear los billetes de los bancos locales, lo que equivalia a hacer
précticamente nacional la circulacion de los billetes emitidos en los estados. En los hechos,
se constituyeron dos sistemas rivales: el de los bancos de emision nacionales y el de los
bancos locales que podian canjear sus billetes en el Central Mexicano®.

Resultan muy interesantes los argumentos que Limantour esgrimié para no haber
optado por un régimen de absoluta libertad de emisién, sino por uno regulado por el Estado,
que incluia un sistema de excepciones y privilegios y establecia mecanismos de control y
vigilancia. Una vez mas, el grado de evolucion del pais fue invocado como el principal
impedimento para haber transitado a un régimen de libertad bancaria irrestricta. Segun el

secretario,

Al comparar las condiciones politicas y econdémicas de las naciones, cuya
legislacion dispensa a los bancos de recabar concesion para emitir billetes, se
observa desde luego en todas ellas, que sus habitantes estan familiarizados con la
practica de la libertad individual, y se precaven, por lo mismo, de las graves
consecuencias a que puede conducir el abuso y, algunas veces, aun el ejercicio no
abusivo de esa misma libertad. El grado de cultura intelectual a que han llegado las
masas, Yy su experiencia en los negocios, constituyen el contrapeso mas eficaz que
puedan tener las tendencias exageradas y aun las torcidas de un establecimiento mal
administrado. ¢Puede pretenderse, con razén, que México se halle en esas
circunstancias? La introduccion recientisima de los bancos propiamente dichos; la

> eonor Ludlow y Alicia Salmerén, op. cit., p. 45.
% Antonio Manero, La revolucién bancaria en México, México, Talleres Gréficos de la Nacion, 1957 p. 29-
24.
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falta de experiencia en el uso del crédito; la desconfianza que todavia prevalece,
particularmente fuera de los grandes centros de poblacion, hacia el o titulo que lo
representa, y el espiritu muy marcado de imitacion que, seguramente, provocaria
una multiplicidad de bancos sin proporcion alguna con las necesidades del pais,
son, entre otras varias causas, las que abogan en pro de ciertas restricciones
mientras no se aclimaten aqui las ideas y précticas, sin las cuales es por extremo
peligrosa la absoluta libertad bancaria®.

Una vez mas, el paradigma econdémico liberal se ajusto a la realidad. Puede decirse
que Limantour se inclind en materia de banca y crédito por las opiniones de Casasus, de la
misma manera que en otros asuntos, principalmente hacendarios y monetarios, le daria la
razon a Pablo Macedo. Pero sobre todo, el secretario de Hacienda siguié la misma
estrategia que habria de observar durante toda su vida puablica, consistente en buscar un
equilibrio, en ocasiones demasiado precario, entre los intereses creados y las necesidades
del pais en el largo plazo. Este tipo de soluciones le valié reconocimiento politico y apoyo
de importantes sectores de la oligarquia, lo que fortalecié la idea de que podia convertirse

en el sucesor del presidente Diaz.

5. El proyecto politico del secretario de Hacienda.

Tan solo tres afios después de su designacion como secretario de Hacienda, Limantour se
habia convertido en la figura mas importante del gabinete. La muerte de Manuel Romero
Rubio, acaecida el 3 de octubre de 1895, lo dejé como cabeza visible del importante grupo
politico congregado en torno al suegro del presidente, y la obtencion del superavit en 1896
lo hizo una figura de relieve internacional. Era comprensible que ante la desaparicion del
ultimo de los tres aspirantes mas connotados a suceder a Porfirio Diaz (Carlos Pacheco
habia fallecido en marzo de 1891 y Manuel Dublan lo siguid dos meses después), se
comenzara a mencionar a la figura del momento como uno de los nuevos aspirantes a la
sucesion presidencial.

Al mismo tiempo que aumentaba el poder y la influencia del secretario de Hacienda,

arreciaron también los ataques en su contra, que ya involucraban al grupo de los

®1 José Yves Limantour, “Informe...”, citado, p. 38.
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“cientificos”. La pregunta obligada es si para entonces dicho grupo seguia existiendo. La
respuesta no parece tan evidente como creian sus contemporaneos. Era posible advertir un
distanciamiento cada vez mayor de Justo Sierra del que habia sido el grupo original de La
Libertad, en particular de Telésforo Garcia y de Jorge Hammeken y Mejia, pero mantenia
su amistad con Limantour y su grupo mas cercano, integrado por los hermanos Pablo y
Miguel Macedo y por Joaquin D. CasasUs y Roberto Nufiez. Bulnes por su parte habia
acrecentado su independencia respecto a sus antiguos comparieros de aventuras politicas y
se podia dar el lujo de criticarlos o de hacer sefialamientos cada vez mas polémicos al
régimen de Diaz. Rosendo Pineda también se habia distanciado de Limantour después de
1895, cuando murié6 Manuel Romero Rubio. Contra lo que muchos esperaban, él no fue su
sucesor en la Secretaria de Gobernacidn. Pineda sigui6 siendo cabeza de un grupo politico
importante, al que pertenecia el senador y ex gobernador de Chiapas Emilio Rabasa.
Aunque podian ser aliados coyunturales, Pineda y Limantour encabezaban a grupos
claramente diferenciados.

Mientras el grupo original sufrié bajas, el circulo de las relaciones de Limantour se
diversificO notablemente, hasta el punto de que sus criticos confundian a los aliados
politicos y a los socios econdmicos con los miembros del grupo original. Se acusaba de
cientificos a aliados de Limantour como el gobernador de Sonora, Ramoén Corral, que no
habia sido miembro del grupo, pero que contd con el apoyo de algunos de sus antiguos
integrantes para incursionar en la politica nacional. Fue también el caso de Olegario
Molina, gobernador de Yucatan apoyado por Limantour primero para gobernar su estado y
después para ingresar al gabinete. La relacion con Enrique Creel era mas antigua e incluso
puede especularse si no prosperd en gran medida por la necesidad de ambos de constituir
un frente unificado ante Carlos Pacheco. El poderoso secretario de Fomento de Diaz habia
sido enemigo del clan Terrazas, adversario soterrado de los cientificos y uno de los
politicos més influyentes del gabinete de Porfirio Diaz hasta su muerte.®?

Las alianzas de Limantour formaban parte de una estrategia para diversificar sus
relaciones politicas (y presumiblemente, econdémicas también) en los estados. Ramon Prida,

uno de los intelectuales que se dieron a la tarea de desmentir la existencia del grupo hacia el

%2 para mayores datos sobre la relacién entre Creel y Limantour, véase el libro de Mark Wasserman,
Capitalistas, caciques y Revolucion, la familia Terrazas de Chihuahua, 1854-1911, Editorial Grijalbo, 1987.
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final del régimen porfiriano, probablemente por instrucciones de Rosendo Pineda, hizo un
interesante ejercicio de clasificacion de los gobernadores, dividiéndolos en cientificos,
amigos de los cientificos, enemigos de los cientificos e indiferentes. Segin esta
clasificacion, los unicos gobernadores que fueron miembros del grupo de los cientificos
fueron Enrique C. Creel en Chihuahua y Emilio Pimentel en Oaxaca. Sin embargo, dentro
del grupo de los amigos incluye al gobernador de Campeche don José Catellot; a don Jesus
del Valle, gobernador de Coahuila en 1910; a los gobernadores de Chiapas Emilio y Ramén
Rabasa; a los sucesores de Creel en el gobierno de Chihuahua, José Maria Sanchez y
Alberto Terrazas; al gobernador de Guerrero Damian Flores; al dltimo gobernador
porfirista de Sinaloa, Diego Redo; a los gobernadores de Sonora Ramoén Corral, Rafael
Izabal, Alberto Cubillas y Celedonio Ortiz; a los gobernadores de Yucatan Olegario Molina
y Enrique Mufioz Aristegui; y fnalmente, a Rosalino Martinez, gobernador del territorio de
Quintana Roo®, creado por el presidente Diaz en 1901 con el distrito oriente del estado de
Yucatan. En su momento de mayor poder, los cientificos habrian llegado a tener a ocho
gobernadores en los estados®, cifra nada despreciable para un grupo politico en cualquier
etapa de la historia de México.

Se encuentra muy arraigada la version de que la cabeza del grupo era Limantour,
aunque en sentido estricto, como €l mismo lo reconoce, originalmente lo fue Rosendo
Pineda®. Segin Bulnes, Limantour se fue distanciando paulatinamente de todos los
cientificos. Caber sefialar que si bien este polémico personaje nunca se asumidé como
miembro del grupo, sobra evidencia de que lo fue y muy importante®®. La causa del
distanciamiento fue que “el sefior Limantour no creia tener deberes para con sus amigos
politicos, tal vez porque siempre declaraba que no queria meterse en politica; y no hacia
otra cosa, procurando tener un grupo de altos intelectuales numerosos, aguerridos, fieles e
imponentes”. La tinica excepcion que menciona Bulnes era la de Pablo Macedo, quien, sin

embargo, “nunca se atrevid a defenderlo ni a recoger los cargos para contestarlos;

%3 Ramon Prida, De la dictadura a la anarquia, México, Ediciones Botas, 1958, pp. 120-122.

® Fiedrich Katz, “Los cientificos y la Revolucién Mexicana”, en Alicia Mayer (coordinadora), México en tres
momentos:1810, 1910, 2010, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2007, vol. I, p. 303.

% José Yves Limantour, Apuntes..., op. cit. p. 19.

% En 1880 ingreso6 a la Camara de Diputados al amparo de don Manuel Romero Rubio y fue parte del grupo
que comenzd a crecer a su sombra y que seria conocido mas tarde como “los cientificos”. En 1884 y 1885,
junto con Justo Sierra, apoy6 el reconocimiento de la deuda inglesa y en la Cdmara de Diputados. En 1892 y
1903 participé en las Convenciones Liberales organizadas por el grupo y en la segunda fue el orador
principal.
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escuchaba y hacia lo de costumbre, cuando no queria comprometerse, comer y saborear uno
por uno los pelos de su bigote” ®.

A Bulnes se debe también la version del distanciamiento entre Rosendo Pineda y
Limantour. Segln su dicho, Pineda habria afirmado que, en el poder, el “vicario” —para
Bulnes, el secretario de Hacienda ejercia ademas el “vicariato de la dictadura”- seria la peor
de las calamidades. En su opinion, Pablo Macedo y Joaquin D. Casasus se hubieran
repartido el gobierno si se hubiera dado el caso de que el secretario de Hacienda llegara a
convertirse en presidente de la RepUblica. Era evidente que después de 1904 el primer
circulo de Limantour se habria reducido a estos dos amigos y socios y a Roberto Nufiez, ya
para entonces subsecretario de Hacienda. Después seguian sus amigos en el gabinete, el
general Francisco Z. Mena, secretario de Comunicaciones y Obras Publicas y Justo Sierra,
subsecretario de Instruccion Publica y secretario a partir de 1905.

El distanciamiento con Rosendo Pineda, quien en 1892 era la cabeza politica del
grupo de los “cientificos”, se fue dando en forma paulatina. Todavia en 1898 fue uno de los
emisarios presidenciales para ofrecer a Limantour la presidencia de la Republica. Sin
embargo, es muy probable que la relacion se haya ido enfriando a partir de entonces y hasta
la Segunda Convencién Nacional Liberal, efectuada en 1903. Ramén Prida, una de las
personas mas cercanas a Pineda, se encarg6 de hacer un analisis de los errores politicos de
Limantour, cuestion0 sus éxitos econémicos y negd la influencia que se atribuyo al grupo

sobre los asuntos publicos.

En la politica del gobierno, los cientificos solo intervinieron para estudiar las
cuestiones y darles la mejor apariencia. Poder efectivo, nunca lo tuvieron. Su accién
realmente se hacia sentir, cuando surgia algin candidato militar, al que por regla
general hacian cruda guerra. Los ministros don Ignacio Mariscal, don Joaquin
Baranda, don Justino Fernandez, don Manuel Gonzéalez Cosio, les fueron siempre
hostiles. Los demés, en su gran mayoria, no eran sus enemigos, pero tampoco
pertenecian al grupo®®.

No existen evidencias de que se haya dado una separacion entre Limantour y Sierra
después de la debacle del proyecto de reformas de la Convencion Liberal de 1892. Don

Justo lo acompario a su viaje a Monterrey para buscar un acercamiento con Bernardo Reyes

%7 Francisco Bulnes, op. cit. pp. 188-189.
%8 Ramon Prida, op. cit., p. 110.
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en 1898%° y al afio siguiente se inicié el proyecto editorial méas ambicioso del régimen,
México: su evolucion social, coordinado por Sierra y en el que participaron Pablo Macedo
y Carlos Diaz Dufoo, dos de las personas mas cercanas a Limantour. Sin embargo, existen
indicios de que a partir de esa fecha las obsesiones de reforma politica de Sierra no fueron
del todo compartidas por su amigo, el secretario de Hacienda. Por lo menos, no hay
evidencia alguna de que haya intentado persuadir de su conveniencia al presidente, salvo en
el caso del restablecimiento de la vicepresidencia en 1902, que obedecié mas al propdsito
de tranquilizar a los capitales inquietos por la incertidumbre de la sucesion presidencial,
que al programa de reformas impulsado una década antes. En todo caso, la correspondencia
entre Limantour y Sierra da testimonio de una relacion estrecha, que logré sobrevivir a las
desavenencias que de cuando en cuando se produjeron entre ambos sobre cuestiones
politicas y en particular, sobre el financiamiento a la educacion. Al menos en 1901, Sierra
seguia considerando que compartian una vision sobre el pasado y el futuro del pais. Mas
aun, compartia las aspiraciones politicas del secretario de Hacienda. Al felicitarlo por el
discurso inaugural del Congreso Cientifico celebrado a principios de ese afio en la Ciudad
de México, en el que se refiri6 a México como un pais producto del mestizaje’, Sierra

escribié a Limantour:

Yo estoy con usted en todo ese modo alto y tranquilo de pensar e inferir, de ahi que
aun cuando las leyes etnograficas (que estan por inquirir todavia) nos condenasen
(que no nos condenan, porque como usted muy bien apunta, de dos energias no
nace una debilidad) nosotros podemos modificarlas y que para eso precisa tomar
posesion de nosotros mismos y del medio que nos circunda y querer, es no solo
muy inteligente y muy patriotico, sino muy cierto. A usted tocaba, a usted que es el
mas sereno y el més realista, el mas reflexivo de nosotros, exponer el programa
filosofico y social del porvenir. Sea enhorabuena. ¢Le diria a usted todo esto, si no
fuese ministro con grave riesgo de ser presidente? Creo que si, creo que siempre
serfa usted para mf lo que es.”

Las aspiraciones presidenciales de Limantour, tantas veces desmentidas por él,

fueron estimuladas por el presidente de la Republica desde 1898 segun el propio secretario

% José Yves Limantour, Apuntes..., p. 114.

"0 El discurso fue pronunciado el 7 de enero de 1901 y fue publicado en Revista Positiva, No. 2, 1° de febrero
de 1901, pp.63-67.

™t Carta de Justo Sierra a Limantour, 4 de febrero de 1901, en Justo Sierra, Obras Completas, tomo X1V,
Correspondencia con José Yves Limantour, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1996, p.
38.
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de Hacienda. De acuerdo con el testimonio de Limantour, en agosto de 1898, el general
Diaz interrumpié un acuerdo con su secretario de Hacienda celebrado en el Castillo de
Chapultepec para exponerle sus razones para no presentar su candidatura para reelegirse
como presidente de la Republica para el periodo 1900-1904. Después de destacar sus
cualidades y aptitudes y el éxito de su labor al frente de la Secretaria de Hacienda, Diaz le
comunicd a Limantour que él era su candidato para sucederlo en la presidencia de la
Republica. Sin embargo, el secretario se nego, alegando que se consideraba incapacitado
para el cargo por su falta de experiencia politica.

Siguiendo con la version de Limantour, el presidente le habria pedido que meditara
su ofrecimiento. Poco después, el general Francisco Z. Mena, amigo de ambos y secretario
de Comunicaciones y Obras Publicas gracias a los buenos oficios del secretario de
Hacienda’?, le refirié una conversacion con el presidente en la que éste le habria pedido que
convenciera a Limantour de que aceptara convertirse en su sucesor. En las siguientes
conversaciones sobre el tema, el presidente habria insistido en su propuesta, descartando
una por una las objeciones presentadas por Limantour.

Una de las objeciones presentadas por el secretario de Hacienda era su escasa
relacion con el alto mando del Ejército y la posible oposicion que podia encontrar su
candidatura en esta institucion tan importante para la vida nacional. El presidente se
comprometié a subsanar ese inconveniente. En opinién de Limantour, la via que escogio
Porfirio Diaz para llevar a cabo este propoésito fue allegarle el apoyo del general Bernardo
Reyes, en ese entonces gobernador de Nuevo Ledn, operacion en la que jugaron un papel
destacado los dos viajes que realiz6 a Monterrey en 1898.

El primer viaje a la capital de Nuevo Ledn lo realizé en compafia de algunos
amigos, entre los que destacaba Justo Sierra. Durante el mismo, le transmitié a Reyes un
mensaje del presidente, que le mandaba decir que fuera pensando en un sustituto para el
gobierno del estado. El segundo viaje lo hizo como parte de la comitiva del presidente
Diaz, quien vistid Monterrey en diciembre de ese afo y le reiter6 a Reyes en persona la
indicacion de que se preparara para separarse del gobierno del estado. Sin embargo, el
cargo que le fue ofrecido al hombre fuerte del Noreste fue la oficialia mayor de la

Secretaria de Guerra y Marina, que no estuvo a la altura de sus aspiraciones, por lo que

"2 Ramon Prida, op. cit., p. 106.
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regresé al gobierno de Nuevo Ledn. A pesar del desplante, cuando en 1900 fallecio el
general Felipe Berriozébal, secretario de Guerra, el general Bernardo Reyes fue designado
como su sucesor. Segun Limantour, el movimiento formaba parte de la estrategia del
presidente para allanarle el camino, pero en los hechos, cre6 un segundo aspirante
presidencial dentro del gabinete que habria de ser el principal contrapeso del grupo de los
cientificos’.

Segun Prida, los cortejos presidenciales se habian iniciado todavia antes. En 1894
los cientificos habrian instado a Limantour a renunciar a la Secretaria de Hacienda, ya que
el presidente habia congelado las reformas propuestas por la Unidn Liberal dos afios antes.
Diaz habria convencido al secretario de no renunciar, con el argumento de que deseaba que
fuera su sucesor. Posteriormente, le propuso que buscara el apoyo de un militar fuerte y
respetado y le propuso al general Reyes, para lo cual en 1898 lo envié a Monterrey a
conferenciar con él y posteriormente viajo en persona para acordar los ultimos detalles de
su ingreso al gabinete”.

Limantour nunca aceptd publicamente que Porfirio Diaz lo hubiera traicionado. Sin
embargo, sus contemporaneos no creyeron realmente que Porfirio Diaz hubiera pensado
seriamente en dejarle la presidencia. Para Bulnes fue un ardid, para Prida fue un error del
presidente que posteriormente intentd rectificar. Lo cierto es que la relacion entre Diaz y
Limantour fue especialmente compleja, ya que el secretario jugé un papel decisivo en
muchas decisiones presidenciales de gran trascendencia politica.

Segln Bulnes, Limantour ejercia una gran influencia sobre el presidente gracias a
los buenos resultados que le presentaba sobre la evolucion de las finanzas nacionales,
aunque estos fueran mas aparentes que reales. Estos buenos resultados y la confianza que
gracias a ellos inspiraba el secretario de Hacienda en el exterior, fueron generando una

creciente dependencia del presidente hacia su secretario de Hacienda.

Ante el general Diaz —sostiene Bulnes- no era un administrador, no era un gran
financiero, no era un habil economista y un funcionario honradisimo, sino un
prodigio, el inico hombre que habia conocido el modo de que el pais despertase y
entregara sus maravillosas e inagotables riquezas naturales. Y ese pais, segun el
general Diaz, bajo la potencia sobrenatural de Limantour, debia continuar

7 José Yves Limantour, Apuntes..., citado, pp. 113-116.,
" Ramon Prida, op. cit., p. 149.
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elevandose hasta ser la primera nacién del mundo; y él, el general Diaz, su duefio
absoluto, eterno, victorioso. En 1893, su administracion estaba desprestigiada: él,
ante el mundo, no era mas que uno de los brutales dictadores de la América Latina,
rapaces, tiranos, olientes a cuadra de cuartel desaseado. Debido a la obra de
Limantour, todo el mundo, en el pais y en el extranjero, convenia en que él habia
hecho una gran nacién. Por consiguiente, tenia el derecho de gobernarla segun
quisiera, a perpetuidad.”

Sin embargo, Bulnes nunca creyd en la sinceridad de Porfirio Diaz al ofrecer la
presidencia a Limantour. En su opinién, la maniobra se debié a que la figura del general
Bernardo Reyes estaba adquiriendo demasiada popularidad, por lo que el presidente decidio
dividir a la burocracia y desenmascarar al general Reyes haciéndole creer a Limantour que
apoyaba su candidatura y filtrando la informacién. Posteriormente, habria atizado la
rivalidad entre ambos, sin advertir que el conflicto entre las dos figuras més visibles de su
administracion estaba afectando la estabilidad de la misma. De ser cierta esta
interpretacion, Porfirio Diaz habria repetido el mismo esquema del periodo 1884-1891, en
que puso a competir entre si a Dublan, Pacheco y Romero Rubio, solo que en aquel
entonces las consecuencias no fueron tan graves dada la edad del presidente y la confianza
que inspiraba todavia tanto entre la clase politica como entre los inversionistas. En cambio,
la pugna entre Limantour y Reyes se dio en pleno deterioro fisico del presidente,
contribuyendo a avivar la incertidumbre sobre su sucesion.

Es evidente que Bulnes también se fue distanciando de Limantour e incluso, que le
guardaba un gran rencor. ;Cuando se produjo el distanciamiento? Probablemente después
de 1903, cuando pronuncid su célebre discurso de la Segunda Convencion Nacional
Liberal. En aquella ocasion dijo que nunca ningun pueblo civilizado habia votado una sexta
reeleccioén, pero que el grado de evolucién del pais asi lo recomendaba, a cambio de que el
presidente Diaz llevara a cabo las acciones necesarias para que su sucesora fuera la ley, o
sea, la completa institucionalizacion de la politica. Tal vez se debid a la reaccion virulenta

que provocd su libro sobre Juarez, publicado en 1904 y que motivé que el propio Justo

"> Francisco Bulnes, op. cit., pp. 230-231.
"® Francisco Bulnes, El verdadero Juarez y la verdad sobre la intervencion y el imperio, México, Imprenta de
la Viuda de C. Bouret, 1904.
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Sierra le respondiera con su monumental biografia del benemérito””. O tal vez venia de més
atras, desde las criticas que hizo al superavit fiscal en 1896.

Un dato importante para apoyar la tesis de que el distanciamiento venia por lo
menos de 1896, fue que Bulnes, a quien también se habia considerado anteriormente como
especialista en temas econémicos y financieros, no fue convocado a comisiones tan
importantes como la que elaboro el proyecto de Ley de Instituciones de Crédito en 1897.
En 1902 se le incluyé en la comision que preparo la reforma monetaria de 1905, pero no
fue considerado para presidir ninguna de las subcomisiones y quedé incluido en la cuarta
subcomision, que tuvo a Joaquin D. Casasus como presidente y a Carlos Diaz Duf6o como
secretario”. En su libro sobre el régimen de Diaz y el estallido de la Revolucion

encontramos un indicio de cual pudo ser la causa de su distanciamiento de Limantour:

El sefior Limantour no creia tener deberes para sus amigos politicos, tal vez porque
siempre declaraba no querer meterse en politica; y no hacia otra cosa, procurando
tener un grupo de altos intelectuales, numerosos, aguerridos, fieles e imponentes.
Todos en México han creido que en 1908, habia un partido Cientifico que reconocia
al sefior Limantour como jefe. Nada mas falso; al ver los “cientificos” que el senor
Limantour inventaba cada dos afios un viaje a Europa, para no meterse en
cuestiones electorales y recomendar al César a sus amigos; cuando éstos vieron que
no los defendia contra las agresiones autorizadas por la Presidencia; cuando vieron
que los dejaba a merced de la prensa de falsa oposicion y porfirista
incondicional;...los “cientificos”, entonces, fueron desertando.”

Es probable que Bulnes se haya sentido desplazado por Macedo y Casasus y al
mismo tiempo, se haya sentido indefenso ante la prensa y sus adversarios, después de haber
sido vocero del grupo en las convenciones liberales. También resintio la reaccion del
régimen ante sus improperios contra Juarez y que sus amigos, que en el pasado habian
compartido muchas de sus criticas, hayan jugado resueltamente el papel de defensores del
culto al benemérito. El propio Limantour escribié a Sierra agosto de 1914, después de
conocer el discurso de Bulnes en la Segunda Convencion Liberal, que habia sido un error
permitir “que nuestro amigo Pancho fuera, de preferencia a otros que lo habrian hecho

mejor, quien hablara en nombre de los supuestos ‘cientificos”. Bulnes, por su

"7 Justo Sierra, Juérez, su obra y su tiempo, México, 1906.

® Memoria de Hacienda y Crédito Publico correspondiente al afio econémico: 1° de julio de 1902 a 30 de
junio de 1903, México, Tipografia de la Oficina Impresora de Estampillas, 1907, p. 505.

" Francisco Bulnes, El verdadero Diaz, citado, pp. 188-189.



174

temperamento, su exaltacion y otras circunstancias que no es necesario tocar aqui, era la
persona menos a propdsito para caracterizar las tendencias de la Union Liberal”. Al final de
su carta, instruia a Sierra a explicar al resto del grupo (que supuestamente no existia) la

magnitud del error, tratando de no herir la susceptibilidad de Bulnes:

Le ruego haga de modo que no conozca Pancho Bulnes los anteriores conceptos,
porque no tiene responsabilidad alguna en los incidentes que han sobrevenido, y
sentiria lastimarlo; pero es necesario que usted predique a los amigos, con todo
ardor, todo lo que le ocurra que pueda convencerlos de la necesidad de no
presentarnos como partido, ni mucho menos como irrespetuosos de los grandes
principios tedricos y de los grandes hombres del pasado.®

Detras de las criticas de Bulnes y Prida a Limantour es posible advertir el reclamo
de una parte de lo que alguna vez fue el grupo de los “cientificos” precisamente por lo
contrario de lo que lo acusaba la opinion publica, o sea, por no haber sabido encabezar al
grupo y haberlo expuesto a las criticas y ataques de sus adversarios, sin haber tenido
participacion real, como él, en las decisiones importantes. Para Bulnes, los Unicos
beneficiarios de la influencia politica del secretario de Hacienda fueron Macedo, CasasUs y
Roberto Nufiez, a quienes se llegd a referir como la banda del “carro completo”, aunque
destac6 que su cercania con Limantour no se habia traducido en “negocios capaces de
enriquecer”®".

A partir de 1903, el secretario de Hacienda redujo sensiblemente su activismo
politico abierto y aparentemente dio por canceladas sus aspiraciones presidenciales. Sin
embargo, el hecho de que haya declinado formalmente la candidatura a la vicepresidencia
de la Republica y el prestigio que habia alcanzado en el exterior, le concedieron un mayor
margen de negociacion politica con el presidente de la Republica. Esa influencia, cada vez
mayor, le permitio ausentarse del pais por periodos cada vez mas prolongados e influir cada
vez mas en asuntos de politica interior, como la designacion de los miembros del gabinete y
de los gobernadores de los estados, e incluso en la politica exterior, participando
activamente en el nombramiento de los embajadores del régimen en las principales

ciudades del pais.

8 Carta de Limantour a Sierra, 14 de agosto de 1903, en Justo Sierra, Obras Completas, tomo XIV, citado, p.
102.
8 Francisco Bulnes, El verdadero Diaz..., citado, p. 164.
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El decisivo apoyo que otorgd en 1901 a la candidatura de Olegario Molina al
gobierno de Yucatan constituye un buen ejemplo de la forma en que Limantour jugaba sus
cartas con el presidente de la Republica. Al mismo tiempo que hacia todo lo posible para
obtener el apoyo de Diaz a la candidatura de Molina, Limantour utilizaba como operador
politico al senador Joaquin D. Casasls para allegarle apoyos dentro del Congreso®.
Finalmente, logré colocarlo en el gobierno de Yucatan y que fuera reelegido en 1905. En
1907 Molina fue designado secretario de Fomento por el presidente Diaz, en sustitucion del
ex-gobernador de San Luis Potosi, Blas Escontria, uno de los enemigos méas poderosos de
los cientificos. No fue el Unico gobernador cercano a Limantour que ocupd cargos en el
gabinete, como fue el caso de Ramon Corral o Enrique C. Creel. Estos nombramientos
refuerzan la hipotesis de que el grupo no desaparecio, sino que sus miembros originales
fueron desplazados por las nuevas adquisiciones que hizo el secretario de Hacienda, por lo
que tras la caida del régimen no tuvieron ningun reparo en deslindarse de él. Sin embargo, a
principios del siglo XX, el grupo original aun estaba dispuesto a dar varias batallas para
justificar al régimen, como lo demuestra su activismo politico e intelectual hasta 1904, el

afio en que la polémica en torno a Juarez comenzo a separarlos.

82 Marisa Pérez de Sarmiento, Historia de una eleccion. La candidatura de Olegario Molina en 1901, México,
Universidad Auténoma de Yucatan, 2002, pp. 203-205.



IV. La reforma monetaria.

Evidentes como son los males que las fluctuaciones del
valor de la plata nos han causado, opinan, sin embargo,
muchas personas juiciosas que mas graves serian todavia
los que traeria al pais cualquier modificacion sustancial
de nuestro sistema monetario. Cuenta, pues, con serios
partidarios el sistema del “status quo”; pero también
existe una poderosa corriente de opinion, en el sentido de
gue se busque remedio para el actual estado de cosas.
Preciso es reconocer que la continua depreciacién de la
moneda, independientemente de sus variaciones
frecuentes de valor, lleva en si mismo el germen de
gravisimos males, y que ha de existir forzosamente un
limite a dicha depreciacion mas alla del cual todos deben
convenir en que se aplique algun correctivo.

José Yves Limantour*

México comenzd el siglo XX con estabilidad econémica y politica, aunque existia la
percepcion en varios sectores de la sociedad de que ambas eran precarias. En el &mbito de
la economia, la continua depreciacion del peso frente al dolar era fuente de intranquilidad.
Por lo que respecta a la politica, la permanencia en el poder del general Diaz avivaba las
especulaciones sobre su sucesion. El secretario de Hacienda, José Yves Limantour, era para
muchos el personaje clave para asegurar que la estabilidad econémica y politica se
mantuviera, tanto por su capacidad para manejar las finanzas nacionales como porgue se le
veia como posible sucesor del presidente Diaz.

Sin embargo, Limatour comenz6 la primera década del siglo XX sometido también
a las continuas criticas de sus adversarios, que no estaban dispuestos a allanarle el camino a
la presidencia. Por si fuera poco, la desaceleracion econémica y la disminucién del
crecimiento de la recaudacién del timbre representaron una fuente adicional de
preocupacion para el responsable de las finanzas nacionales. El secretario de Hacienda se

esforzd por mantener la estabilidad economica, continuar influyendo en la politica interior

! José Yves Limantour, “Discurso pronunciado por el Sr. Lic. D. José Yves Limantour en la inauguraciéon de
los trabajos de la Comisién Monetaria”, en Comision Monetaria: actas de las juntas generales y documentos
a ellas anexas. Reforma Monetaria de 1905, estudio introductorio, seleccion y notas de Maria Eugenia
Romero Sotelo, Universidad Nacional Auténoma de México, Facultad de Economia y Direccidon General de
Asuntos de Personal Académico, 2007, p. 507.
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del pais y lanzar una agresiva campafia de legitimacion del régimen en el exterior, que
incluyd la publicacion de México: su evolucion social, una monumental obra que presentd
los avances del pais en perspectiva historica y que estuvo encaminada a establecer

solidamente la justificacion histdrica del regimen de Porfirio Diaz.

1. La economia mexicana a principios del siglo XX

Al iniciarse el nuevo siglo, México era uno de los destinos més atractivos para la inversion
extranjera. El gobierno de Porfirio Diaz habia tenido éxito en cambiar la actitud de los
inversionistas europeos hacia México en menos de un cuarto de siglo. Esta circunstancia
habia permitido que existiera una importante diversificacion del capital extranjero, si bien
es cierto que los inversionistas ingleses y norteamericanos aventajaban con mucho al resto,
tanto por el monto de los capitales invertidos como por su predominio en los sectores méas
dindmicos. Al mismo tiempo, el gobierno mexicano habia logrado avances importantes en
estrechar sus relaciones, tanto politicas como econdémicas, con los paises latinoamericanos
y con los asiaticos, en especial con China y con Japén.

Después de poco mas de dos décadas de crecimiento y gracias tanto a las
inversiones nacionales como extranjeras, la economia mexicana habia registrado cambios
significativos. Comenzaba a consolidarse el mercado interno, se habia diversificado la
actividad econémica y la distribucién de la poblacién y de la produccion habia registrado
importantes transformaciones por primera vez desde la independencia. Estos cambios
tuvieron importantes repercusiones tanto en la economia como en la politica, ya que
aparecieron nuevos grupos de intereses, mientras que los ya existentes en algunos casos se
consolidaron, en otros se expandieron y en unos mas, comenzaron a declinar. La primera
década del siglo XX y ultima del régimen de Porfirio Diaz fue por lo mismo un periodo de
transformaciones sin precedentes en la economia y la politica nacionales, que constituyen
antecedentes sin los cuales no es posible entender el estallido de la Revolucién Mexicana y

el alcance de las transformaciones que trajo consigo, pero también la continuidad
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fundamental de ciertos procesos como la centralizacion del poder politico y la creciente

importancia de las inversiones y los intereses estadounidenses en México.’

La economia politica de la diversificacion productiva.

La importancia histdrica del desarrollo econdmico del Porfiriato trasciende con mucho el
crecimiento registrado por la produccién nacional durante este periodo. En realidad, radica
en el hecho de que durante los treinta y cuatro afios y medio que van del triunfo de la
Revolucion de Tuxtepec a los tratados de Ciudad Juérez la economia mexicana sufrié una
gran transformacion que tuvo a su vez maultiples consecuencias. La mas importante, sin
lugar a dudas, fue una gran diversificacion productiva que implico la aparicién de nuevos
agentes econdmicos, nacionales y extranjeros, capitalistas y empresarios, que habrian de
alterar para siempre los equilibrios entre la economia, la politica y la sociedad en México.
El papel fundamental que jugé el capital extranjero en el desarrollo de varias
actividades economicas, en particular el transporte ferroviario y la extraccion de petroleo,
implicaron el surgimiento de un importante sector de inversionistas extranjeros con
intereses en México, que lo mismo podrian servir como intermediarios ante sus gobiernos y
ante los capitalistas de sus respectivos paises para abrir nuevas oportunidades de negocios
en México y diversificar las relaciones econdémicas, que organizarse para actuar como
grupos de presion. Un nuevo sector de la oligarquia nacional, el integrado por los
extranjeros con intereses en México y sus respectivos socios 0 representantes mexicanos,
habia surgido y desde el principio tuvo la aspiracion de ser un factor decisivo en la
adjudicacién de concesiones, contratos publico y en general, en la definicion de la

trayectoria econémica del pais.®

2 Una vision de conjunto del desarrollo econémico de México en donde se evalda con diversos indicadores la
importancia del Porfiriato en una perspectiva de largo plazo puede encontrarse en Juan Carlos Moreno y
Jaime Ros, “México: las reformas de mercado en una perspectiva historica” en Revista de la CEPAL Num.
84, diciembre de 2004.

® Fernando Rosenzweig ha propuesto una interesante division del trabajo entre la inversién nacional y la
extranjera, que funcionarion en un principio como complementarias. Véase Fernando Rosenzweig, “El
desarrollo econémico de México de 1877 a 1911, en El Trimestre Econémico, vol. XXXII, México, Fondo
de Cultura Econdmica, pp. 405-454.
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Al mismo tiempo, habia surgido una clase empresarial mexicana que era diferente a
los terratenientes, comerciantes y agiotistas que habian dominado la vida econémica del
pais durante las primeras décadas de vida independiente. El papel de los empresarios
mexicanos que surgieron o se consolidaron a la sombra del régimen de Porfirio Diaz ha
sido tradicionalmente subestimado frente a los inversionistas extranjeros. Investigaciones
recientes han revelado su importancia y sus conexiones con el régimen porfiriano.* Sin
embargo, el andlisis de las grandes empresas mexicanas que Se crearon o recibieron un
notable impulso durante este periodo es aun muy incompleto, ya que se ha concentrado
principalmente en ciertas regiones del pais y en algunos sectores de la actividad econdmica.

¢Coémo se articulaban entre si estos sectores? ;Cudales eran sus puntos de
cooperacion y de conflicto? ¢Cual era la relacion de cada uno de ellos con el Estado? Es
importante tratar de responder estas preguntas para entender la naturaleza de las alianzas
que sostuvieron al régimen de Porfirio Diaz a fines del siglo XIX y principios del XX. Asi
como las alianzas politicas fueron importantes para dar estabilidad al pais y fortalecer al
régimen, las relaciones que se construyeron desde el Estado con diferentes sectores
econdémicos configuraron una red de intereses que tuvo importantes repercusiones
econdmicas Yy politicas. Estas alianzas desempafiaron un papel fundamental para promover
el desarrollo de ciertas regiones del pais y cambiaron significativamente la distribucion de
la poblacion y de las actividades productivas en el territorio nacional.

Una de las caracteristicas mas sobresaliente de la economia mexicana del Gltimo
tercio del siglo XIX y la primera década del XX fue el importante desarrollo de la
agricultura comercial y la concentracién de la propiedad rural. Este fendmeno se vivid con
mayor intensidad en aquellas regiones en donde las haciendas y plantaciones pudieron
crecer a costa de terrenos baldios y nacionales, de pequefios propietarios y de tierras
comunales.’

La explicacion mas completa del proceso por el cuél la propiedad rural se concentro
durante el Porfiriato, provocando buena parte de los conflictos que abonaron la

* Véase el trabajo precursor de Mario Cerutti, Burguesia, capitales e industria en el norte de México.
Monterrey y su ambito regional (1859-1910), México, Alianza Editorial-Universidad Auténoma de Nuevo
Leon, 1992.

> Para una interpretacion moderna del proceso véase Stephen Haber, Armando Razo, Noe Maurer, The politics
of property rights. Political instability, credible commitments and Economic Growth in Mexico, 1876-1929,
New York, Cambridge University Press, 2004.
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inconformidad de la que habria de surgir la Revolucion Mexicana, sigue siendo la que
ofrece Wistano Luis Orozco en su obra fundamental Legislacion y jurisprudencia sobre
terrenos baldios en México. En esta obra publicada en 1895, Orozco hizo un analisis
historico y legal del proceso de concentracion de la propiedad territorial en México, que
tuvo como punto de partida una extensa revision de la legislacién colonial e incluyd un
balance de las distintas iniciativas y leyes en materia agraria promulgadas a partir de la
independencia, hasta llegar al que era su objetivo principal: analizar la instrumentacion de
las Leyes de Reforma y de las disposiciones posteriores como las leyes de Terrenos Baldios
de 1863 y 1893. Orozco demostré en su obra que habia una cuestion agraria que era
necesario atender en México y que a lo largo de la historia, las leyes habian sido utilizadas
para fines contrarios a los que animaron a los legisladores y a los gobernantes que las
impulsaron.

Pero la obra de Orozco no fue la Gnica que intentd analizar los problemas agrarios
del pais desde una perspectiva cientifica. En su ensayo “Humboldt y la evolucion

”6

econdmica y sociologica de México™, Otto Peust atribuyo a factores raciales el grado de

evolucion y las caracteristicas de la estructura agraria mexicana:

La explotacién agricola se forma por o menos en un 98 por ciento por las llamadas
plantaciones practicadas en escala mayor, mientras que en Europa y los Estados
Unidos la agricultura en grande es capitalista...Condicion previa del régimen
capitalista son operarios libres y activos, los cuales se encuentran en la cantidad
necesaria solo en los pueblos de raza caucasica. Por esta causa el régimen industrial
capitalista ha sido establecido exclusivamente por dicha raza. En las plantaciones,
en cambio, los labradores indolentes tienen que mantenerse continuamente, para
que los propietarios los tengan siempre disponibles al trabajo. Bajo semejante
régimen operario serian materialmente imposibles las industrias fabriles capitalistas.
Durante toda la historia conocida hasta hoy dia, el sistema de plantaciones con
operarios permanentemente mantenidos, pero en cambio mas o menos obligados, ha
sido, por esto, el método natural de las explotaciones rurales en las razas inferiores
que contienen un reducido nimero de individuos vigorosos y tenaces.’

® Otto Peust, “Humbodt y la evolucién econdmica y socioldgica de México”, en Ernst Wittich, Memoria
cientifica para la inauguracion de la estatua de Alejandro de Humboldt, obsequiada por s. m. el emperador
Guillermo Il a la nacién mexicana, con motivo del primer centenario de su independencia, México, 13 de
septiembre de 1910, Miiller, pp. 179-199.

” Otto Peust, “Humbodt y la evolucion econdmica...” citado, p. 199.
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Segun las interpretaciones deterministas raciales del desarrollo agricola de Peust, la
gran concentracion territorial era resultado directo de la composicién racial de la sociedad
mexicana, que era la principal explicacion del predomino de las grandes plantaciones por
encima de las pequefias unidades agricolas que él consideraba propias del capitalismo.

Peust también defendié las politicas aplicadas por el gobierno mexicano:

Para los fines de una agricultura amplia de familias, iniciada decididamente por el
gobierno, no bastan, sin embargo, indicios generales de disponer el pais de hombres
emprendedores aptos al efecto. Hay que averiguar cuantos individuos activos hay
en cada estado y con que elementos de Utiles y animales agricolas se cuentan para
proceder atinadamente a la colonizacion oficial en las regiones convenientes. De
todas las potencias colonizadoras de Europa, ninguna, como actualmente México,
ha averiguado, con un censo econdmico cuantitativo la composicion étnica, la
poblacién en las colonias. México, contando econdmico-estadisticamente el
material humano que por su energia perseverante tiene derecho a pequefias
propiedades y fincas normales, o que por su naturaleza indolente se adapta al
trabajo e8n las plantaciones, ha echado los solidos fundamentos de una sana politica
agricola.

Francisco Bulnes fue otro de los autores que se ocuparon con mayor frecuencia del
problema de la propiedad territorial en México y del desarrollo de la agricultura. En Los
grandes problemas de México, afirmé que el problema fundamental del campo mexicano
era el de la aplicacion del método cientifico al maximo aprovechamiento de los recursos
naturales, aprovechando las ventajas de localizacién, la vocacion productiva de cada tipo de

tierra y la utilizacion de métodos de cultivo modernos:

La agricultura intensiva es la agricultura cientifica, la agricultura capitalista, porque
sea que el agricultor es latifundista o pequefio propietario, necesita para trabajar de
grande o pequefio capital, y por ultimo, la agricultura intensiva exige agricultores
civilizados de gran valor moral que tengan empefio en mejorar honradamente su
situacién y en servir a su patria comprendiendo su elevado papel de productores de
la alimentacion nacional, es decir, sostenedores de la vida material de la sociedad.’

La industria mexicana fue una de las ramas econdémicas mas afectadas por los

cambios de politica econdémica y por la inestabilidad que vivio el pais durante mas de

8 Otto Peust, “Humbodt y la evolucion econdmica...” citado, p. 206.
% Francisco Bulnes, Los grandes problemas de México, citado, p. 194.
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medio siglo contado desde la guerra de Independencia hasta la restauracion de la Republica.
Los cambios en la politica comercial fueron los mas dafiinos para una industria incipiente,
heredada de la colonia, y que se abrié paso muy lentamente, principalmente en la rama
textil, frente a la competencia de los géneros importados. Pero en cambio, florecieron
nuevas ramas industriales, como la cervecera, la vidriera y la fundidora de hierro y acero.™
El sistema financiero es uno de los sectores estratégicos para impulsar el desarrollo
econémico en el capitalismo. Sin embargo, la historia del sistema financiero mexicano
presenta notables discontinuidades, ademas de una caracteristica peculiar: la tardia creacion
de bancos en el sentido moderno de la palabra. Durante el régimen porfiriano, los servicios
financieros tuvieron un notable desarrollo. Los bancos de emision crecieron y se
multiplicaron. ElI Estado mexicano se vio rebasado en los hechos para regular a este
sistema, como quedd demostrado con la crisis de 1907. Si embargo, en un primer momento
la incipiente banca mexicana jugé un papel importante en el financiamiento del crecimiento

econdmico del Porfiriato.!*

¢ Crecimiento o desarrollo?

Un problema que es necesario considerar antes de cerrar esta revision de los procesos y las
tendencias de la actividad econdmica durante el Porfiriato, radica en la conceptualizacion
misma de este periodo como una etapa de desarrollo o de simple crecimiento econémico.
Existen diferentes definiciones de desarrollo, pero para los fines de la presente
investigacion, se le puede caracterizar como un proceso que supone ademas del crecimiento
de la produccion, importantes cambios en la estructura de la produccién, que suponen
avances cualitativos en la modernizacion de la economia de un pais. En ese sentido, puede
afirmarse que durante el periodo que va de 1876 a 1911 la economia mexicana tuvo un
periodo de desarrollo. En opinion de Fernando Rosenzweig, se tratd de un periodo de

auténtico desarrollo econémico:

10 Stephen Haber, Industria y subdesarrollo: la industrializacion de México, 1890-1940, México, Alianza
Editorial, 1993.

11 \/gase Mario Cerutti y Carlos Marichal, La banca regional en México, 1870-1930, México, Fondo de
Cultura Econémica, 2004.
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El crecimiento implicd procesos de innovacion, aumento de la capacidad y cambios
en la estructura de los sectores productivos, en respuesta a demandas internas y
externas crecientes y mas diversas y, en general, a un firme avance del intercambio
y los mercados. En pocas palabras, México entr6 en una etapa de desarrollo
econémico, no exenta, sin embargo, de profundas contradicciones que la llevaron a
una brusca detencion al comenzar la segunda década de éste siglo.*

Enrique Cardenas ha calificado al Porfiriato como un periodo de integracion del
mercado interno y expansion econdmica, mas que como un periodo de acelerado

crecimiento. En su opinion:

Sin embargo, la recuperacion macroeconémica no fue tan acelerada como se podria
pensar. En primer lugar, el sistema financiero tenia aun problemas estructurales
severos que limitaron su contribucion positiva a los demas sectores. La misma
construccion de los ferrocarriles también tuvo consecuencias financieras de corto
plazo que se prolongaron muchos afios mas...En segundo lugar, el sector
exportador, que experimentd un rapido crecimiento en buena medida por la misma
construccion de los ferrocarriles, tenia relativamente pocos vinculos con el resto de
la economia lo que limit6 su impacto positivo. Al mismo tiempo, la depreciacién de
la plata determiné la contraccion de los términos de intercambio lo que redujo la
capacidad de importacion de la economia y encarecid el servicio de su deuda
externa. Finalmente, la apertura de nuevas tierras a la explotacién mercantil y la
afectacion de las tierras ejidales y comunales por la implantacién gradual pero
continua de las Leyes de Reforma, culminaron en innumerables conflictos agrarios
y malestar social. ™

Otros autores consideran que durante el periodo 1876-1911 hubo crecimiento, pero
no desarrollo. Basan su interpretacion en la forma en que se distribuyeron tanto entre la
poblacion como entre las distintas regiones del pais los frutos del crecimiento econémico y
en los desequilibrios econémicos y sociales que se fueron gestando y que contribuyeron a
desencadenar la Revolucion Mexicana. Un proceso de desarrollo no solamente no resuelve
todos los problemas econdémicos de los periodos anteriores, sino que

¢Cual era la interpretacion que tenian los cientificos y sus contemporaneos sobre el
proceso de transformacion en que se encontraba inmersa la economia mexicana a principios

del siglo XX? Emilio Rabasa sefiald, después de la Revolucidn, la contradiccidn que fue en

2 Fernando Rosenzweig, “El desarrollo econémico de México de 1877 a 19117, citado, p. 43.
3 Enrique Céardenas, Cuando se originé el atraso econémico de México. La economia mexicana en el largo
siglo XIX 1780-1920, Madrid, Editorial Biblioteca Nueva, Fundacion Ortega y Gasset, 2003., p. 150.
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aumento durante los ultimos afios del Porfiriato entre los progresos materiales del pais y el
régimen personal y autoritario de Diaz:

Las condiciones que fortalecian el gobierno del general Diaz en su indefinida
duracion, y los frutos que su administracion producia, engendraban en el publico un
sentimiento complejo, casi contradictorio. La tranquilidad interior, el crédito
iniciandose en el exterior, el trabajo rindiendo beneficios, la seguridad en todas
partes, derramaban un bienestar desconocido; y de aqui nacian la adhesion y la
admiracion por el hombre que hacian esos bienes, y el deseo de que siguiera en el
mando que le servia para hacerlos. La supremacia de la voluntad del presidente, que
se hacia reelegir por propia y exclusiva determinacion, que hacia por autoridad
todas las elecciones federales y las de los gobernadores, y que se imponia en toda la
vida politica en detalles de menor cuantia, lastimaba el sentimiento democratico,
que en los pueblos latinos de América vive en constante vigilia y forma un punto
delicado del amor propio nacional. Esto inspiraba un resentimiento tanto mas
hondo, tanto que ya nadie ponia en duda que el presidente no abandonaria nunca el
poder. Hay que convenir, sin embargo, en que prevalecia la influencia de los
beneficios del gobierno, con una mezcla de afecto al hombre y admiracion al
gobernante.**

Sin embargo, la admiracion por los avances materiales del pais no era compartida
por todos los sectores sociales, en la medida en que sus beneficios tampoco se habia
repartido de igual manera entre la poblacion. De ahi que con el tiempo se hayan
cuestionado los avances econdmicos del Porfiriato, a pesar de que contribuyeron, para bien
y para mal, a la modernizacion econdmica del pais y modificaron radicalmente la estructura
productiva y la distribucion de la poblacion y de las actividades econdmicas en el territorio

mexicano.

2. La justificacion economica del régimen

En 1899, mientras aumentaban las voces que lo consideraban como uno de los sucesores
mas viables del general Diaz en la presidencia e incluso se especulaba que el relevo podria
producirse al afio siguiente, José Yves Limantour decidié emprender, una vez mas de la

mano de su amigo Justo Sierra, la que seria la gran empresa intelectual del Porfiriato: la

% Emilio Rabasa, La evolucién histérica de México, 42 edicién, México, Miguel Angel Porria, Coordinacion
de Humanidades de la Universidad Nacional Autonoma de México, 1986, p. 140.
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redaccion de una obra monumental sobre la evolucién econdémica, politica y social de
México. Se trataba de dar la version positivista del grupo sobre la historia econémica,
politica y social de Meéxico, justificando tanto al régimen de Porfirio Diaz como su
participacion dentro del mismo.

Apenas once afos antes de iniciar este proyecto editorial, el propio Justo Sierra, al
resefiar la no menos monumental obra México a través de los siglos, previé que habrian de
pasar por lo menos veinticinco afios antes de que se pudiera acometer otra empresa de
similar envergadura. La obra coordinada por Riva Palacio habia logrado ofrecer una vision
unificada de la historia de México, en la cual el triunfo del liberalismo ocupaba un lugar
fundamental, como punto culminante de la evolucion politica y social del pueblo mexicano.
¢Cuales eran las causas que empujaban al secretario de Hacienda a patrocinar la redaccion
de otra obra tan ambiciosa como aquella y a la que se le pretendia dar una amplia difusién
en el extranjero?

En principio, pareceria que el motivo fundamental que alentaba a Limantour era el
de ofrecer dentro y fuera del pais una vision mas actualizada y organizada tematicamente
de los avances que habia alcanzado México durante el gobierno del general Porfirio Diaz.
Sin embargo, el repertorio de autores de esta magna obra sugiere que hubo otras razones de
indole politica que animaron su realizacion. Limantour combiné a una parte del ndcleo
original del grupo de los cientificos, para entonces mas spencereanos que comteanos, con
algunos de los herederos intelectuales mas reconocidos de Gabino Barreda, como Agustin
Aragon y Porfirio Parra. También aparecio en la némina de autores un aliado ocasional que
no tardaria en convertirse en el principal enemigo del grupo: el secretario de Guerra y
Marina, general Bernardo Reyes.

Meéxico: su evolucion social. Sintesis de la historia politica, de la organizacion
administrativa y militar y del estado econémico de la Federacion mexicana, de sus
adelantos en el orden intelectual, de su estructura territorial y del desarrollo de su
poblacién y de sus medios de comunicacion nacionales e internacionales, de sus conquistas
en el campo industrial, agricola, minero, mercantil, etcétera fue, como su largo nombre lo
indica, una ambiciosa obra que se dividié en dos tomos, el primero de los cuales se
subdividié a su vez en dos volimenes. El primer volumen del tomo | daba cuenta de la

evolucion politica y social del pais a través de cuatro colaboraciones: la de Agustin Aragéon
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titulada "Del territorio de México y sus habitantes"; la segunda y méas extensa que las tres
restantes juntas (281 péginas) fue la "Historia politica" de Justo Sierra; la tercera fue el
texto de Julio Zarate "Instituciones politicas, los estados de la Federacion mexicana.
Relaciones Exteriores”. Finalmente, Bernardo Reyes dio cuenta en setenta paginas de la
evolucion del Ejército nacional.™

El segundo volumen del tomo | aparecié dos afios mas tarde y prosiguio el analisis
de diversos aspectos de la sociedad y la cultura nacional en otros cinco articulos: "La
ciencia en México" de Porfirio Parra; "La educacién nacional” por Ezequiel A. Chavez;
"Las letras patrias" por Manuel Sanchez Marmol; "El municipio. Los establecimientos
penales. La asistencia publica" por Miguel Macedo; y finalmente "La evolucion juridica”
por Jorge Vera Estafiol.*® Entre ambos voltimenes del primer tomo fue publicado el tomo I,
dedicado principalmente a la evolucion econémica aunque su ultimo articulo, a manera de
epilogo, era la culminacion de la historia politica de Justo Sierra, titulada "La era actual".
Los seis ensayos dedicados a dar cuenta de la evolucion de la economia en sus distintos
sectores eran "La evolucion agricola” de Genaro Raigosa; "La evolucion minera” por
Gilberto Crespo y Martinez; "La evolucion industrial” por Carlos Diaz Dufoo; los tres
articulos escritos por Pablo Macedo "La evolucion mercantil”, "Comunicaciones y obras
publicas" y "La hacienda publica”, ocuparon con sus poco mas de doscientos cincuenta
paginas mas de la mitad del tomo, de poco més de cuatrocientas.*’

Meéxico: su evolucion social es la obra cumbre de la historiografia positivista
mexicana por su ambicioso plan, por las plumas que en ella colaboraron, por la difusion
que se le dio y por el proyecto politico que animd su realizacién. EI nombre mismo sugiere
la palabra clave en su interpretacion de la historia nacional: evolucién, concepto prestado
de la biologia pero aplicado con singular entusiasmo al estudio de la sociedad para encubrir
bajo una fachada que pretendia ser cientifica una filosofia optimista de la historia, basada
en la fe en el progreso humano y material.

Evolucion en vez de revolucion: el cambio gradual en lugar de los enfrentamientos
politicos, de las luchas armadas y de las grandes convulsiones sociales. El camino de las

armas quedaba descartado para Sierra, que aspiraba a que la evolucion politica del pais se

15 Justo Sierra, México: su evolucion social..., citado, t. 1, vol. 1, 1900.
16 Justo Sierra, México: su evolucion social..., citado, t. 1, vol. 2, 1902.
7 Justo Sierra, México: su evolucion social..., citado, t. 11, 1901.
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encauzara por la via del perfeccionamiento de sus instituciones. La obra pacificadora del
general Diaz era condicién necesaria, mas no suficiente, para lograr este objetivo. Ante
todo, se requeria de un esfuerzo de adecuacion de las instituciones politicas y de
organizacion de auténticos partidos politicos nacionales. Requeria, ademas, de un
importante esfuerzo educativo para producir un cambio en la mentalidad del pueblo
mexicano, en particular de los indigenas, para hacerlos sujetos activos de la evolucion
econdmica, politica y social del pais, ya que segun sus propias palabras, "toda la evolucién
social mexicana habré sido abortiva y frustranea si no llega a ese fin total: la libertad".*®

México: su evolucion social es la gran obra de la historiografia positivista pero, por
paradojico que resulte, también es un claro ejemplo de la heterogeneidad de corrientes que
han recibido este adjetivo sin que se justifique cabalmente. La concepcion de la obra, su
estructura y sus principales plumas acusan una clara influencia positivista, pero conviven
con otros elementos ajenos a este tipo de interpretacion historica. Para empezar, algunos de
los autores que participaron en esta monumental obra estdn muy lejos de poder ser
clasificados como positivistas, comenzando por el general Bernardo Reyes. En segundo
lugar, fueron convocados tanto los herederos intelectuales de Gabino Barreda, como
Porfirio Parra y el guardian de la ortodoxia comteana, Agustin Aragén, como algunos
destacados miembros del grupo de los cientificos, mucho méas cercanos a las ideas de
Spencer, entre los que destacaron Carlos Diaz Duf6o y Pablo Macedo. Pero incluso algunos
gue no eran miembros del grupo, como Genaro Raigosa y Gilberto Crespo, fueron
fuertemente influidos por las ideas las ideas evolucionistas que se atribuian al positivismo,
aungue no fueran exclusivas de esta corriente filosofica.

Meéxico: su evolucién social fue una obra monumental concebida tanto para su
difusion interna como para la externa. De hecho, su profusa distribucion por las embajadas
y consulados de México y su traduccion al francés y al inglés demuestran que formaba
parte de la estrategia emprendida por el régimen de Porfirio Diaz y en particular por los
cientificos, con Limantour a la cabeza, para ofrecer a las principales potencias de la época

la imagen de una naciéon moderna.

18 Justo Sierra, Evolucion politica del pueblo mexicano, México, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes,
1993, p. 406.
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En el caso de los cientificos, la raza y la geografia desempefiaban un papel
determinante en sus explicaciones sobre la evolucion de la sociedad mexicana y sobre los
obstaculos que habia enfrentado el desarrollo economico de México. Carlos Dias Duféo
resumio magistralmente sus ideas sobre el desarrollo econdémico y social de México. En el

capitulo dedicada a la “Evolucién industrial”, sefial0:

En cuatrocientos afios, la agrupacion mexicana ha andado el camino de méas de
veinte siglos, recorrido por las rudimentarias agregaciones europeas para llegar al
periodo industrial moderno. A través de las grandes corrientes de la evolucion
econdmica nacional, se descubren todavia vitales problemas por resolver: el de la
raza indigena, que permanece en su vieja actitud hieratica, impasible y muda,
aislada, por el habito y por la abulia, del desenvolvimiento general; el de la
alimentacion, enlazado con ingentes necesidades agricolas, el regadio y el
perfeccionamiento de los cultivos; pero las fuerzas impulsoras, unificadas ya,
engranadas, marcan una etapa de progreso en las condiciones de nuestra dinamica
social...La evolucion nacional en este postrer periodo de la historia de México, es
una consecuencia ineludible de todos los esfuerzos realizados en pro de la
solidaridad expansiva de intereses: abolicion del impenetrable aislamiento patrio;
facilidades creadas en el aparato distribuidor econémico.*®

En su afan de sostener la tesis de que México habia accedido al fin al estado
positivo de su desarrollo, los cientificos consideraban fundamental proyectar una imagen de
modernidad hacia el exterior. La participacién de México en las exposiciones universales
era fundamental en sus planes. México inici6 su participacion en las exposiciones
universales desde fechas muy tempranas. Incluso el primer gobierno de Porfirio Diaz habia
Ilegado a acariciar el proyecto de organizar una exposicién universal en México en 1880. El
secretario de Fomento de esa administracion, Vicente Riva Palacio, dedicé buena parte de
sus afanes a cabildear para que se celebrara esa exposicion en México®. Incluso se llegaron
a realizar los planos del Palacio de Exposiciones que la hubiera albergado en caso de que el
proyecto se hubiera llegado a concretar. Sin embargo, México estaba muy lejos aun en
1880 de haber normalizado sus relaciones con el exterior y el proyecto se vino abajo.

La participacion de México en las exposiciones universales cumplia el doble

propdésito de mejorar la imagen externa del pais después de las vicisitudes de sus primeros

19 Carlos Diaz Duf6o, “La evolucién industrial” en México: su evolucién social...citado, tomo 2, p.147.

% Clementina Diaz y de Ovando, Las ilusiones perdidas del general Vicente Riva Palacio (La exposicion
internacional mexicana, 1880) y otras utopias, 2 vols., México, Instituto de Investigaciones Bibliograficas,
Universidad Nacional Auténoma de México, 2002.
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afios de vida independiente y atraer inversiones externas. Ambos objetivos se lograron con
creces Yy, a su vez, complementaron los esfuerzos diplomaéticos y la labor de los secretarios

de Hacienda para recuperar el crédito del pais en el exterior.

Al participar en las exposiciones mundiales —sefiala Mauricio Tenorio-, las élites
mexicanas aprendieron las verdades universales que a su vez les facilitaron
consolidar su integridad y poder nacional y su posicion internacional. De hecho,
Ilegaron a dominar lo que era fundamental en esas verdades fundamentales: formas,
estilos, fachadas. Este dominio se hizo visible especialmente en tres aspectos de la
presencia de México en las exposiciones mundiales del siglo XIX: las exhibiciones
cientificas, las demostraciones de estadisticas y el uso constante de un lenguaje
cientifico para expresarlo todo, desde lo que se entendia por administracion publica
hasta los efectos del pulque en la poblacion indigena; desde la medicion de craneos
hasta el calculo de la resistencia del himen de las mujeres mexicanas. Estas
herramientas se usaron para recalcar los componentes indispensables de una nacion
moderna: un territorio bien definido e integrado, una cultura cosmopolita,
salubridad y homogeneidad racial que cuadraba con las nociones occidentales de
supremacia de la raza blanca.?

Ademés de la difusion de los avances de México a través de publicaciones
patrocinadas por el gobierno y de la participacion del pais en las exposiciones
internacionales, el gobierno de Porfirio Diaz desplegd una actividad diplomatica sin
precedentes. Como parte de su estrategia de diversificacion de las relaciones econémicas de
México, el gobierno promovié una mayor relaciéon diplomatica con los paises europeos y
latinoamericanos. También inicio una politica de acercamientos con Asia, en particular con
China y Japon. Todo esto, sin descuidar la relacion mas importante y complicada para el
régimen porfirista, la que mantuvo con los Estados Unidos. La némina de los embajadores
de México en ese pais da cuenta de la importancia que Porfirio Diaz le concedia a la
representacion mexicana en Washington. Después de la muerte de Matias Romero en 1898,
se sucedieron en esa embajada personajes tan importantes del régimen porfiriano como
Enrique C. Creel, Joaquin D. CasasUs y Francisco Ledn de la Barra. A principios del siglo
XX, el gobierno mexicano se sintio lo suficientemente fuerte en el escenario internacional
como para promover un acuerdo internacional para estabilizar el mercado de la plata, como

una medida desesperada para posponer la incorporacion de México al patron oro.

2! Mauricio Tenorio Trillo, Artilugio de la nacién moderna. México en las exposiciones universales, 1880-
1930, México, Fondo de Cultura Econémica, 1998, p. 16.
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3. La diplomacia de la plata.

Aunque venia de lejos, el problema de la continua depreciacion de la plata y sobre todo, el
efecto que esta circunstancia tenia sobre la moneda mexicana hizo crisis al iniciarse el
siglo XX. La tendencia a la baja en el precio internacional de la plata, que se habia iniciado
a partir de 1872, provoco la consiguiente devaluacion del peso mexicano frente a otras
monedas, en particular el délar, durante el ultimo cuarto del siglo XIX. A pesar de que el
precio de la plata experimentd una breve recuperacién a principios del primer gobierno de
Porfirio Diaz, a partir de 1878 volvié a descender y su caida se acentué hasta 1888.
Después de una leve y bastante efimera recuperacion en el periodo 1888-1890, el precio de
la plata continud cayendo frente al precio del oro a partir de 1891; pareci6 estabilizarse en
1896 y siguié cayendo a partir de ese afio y hasta principios del nuevo siglo. El peso
mexicano, por consiguiente, experimentd una severa devaluacién durante este periodo, al
pasar de 91 centavos de délar por peso en 1877 a 47 centavos en 1899.%

La depreciacion de la plata se aceler6 a medida que méas paises adoptaban el patron
oro. México se resistia a adoptar una medida de este tipo por varias razones. Por principio
de cuentas, México habia recuperado su posicién como uno de los principales paises
productores de plata en el mundo. Su participacion en el mercado internacional oscild
durante la segunda mitad del siglo X1X entre el primer y el segundo lugar, alterndndose con
Estados Unidos a partir de 1876. Abandonar el patron bimetalista que imperaba en el pais
desde la colonia, hubiera representado un duro golpe para los productores nacionales de
plata. Por otro lado, la continua devaluacion del peso mexicano frente al délar habia
ejercido un efecto positivo en la expansion econdmica interna y habia favorecido al sector

exportador de la economia mexicana, al abaratar sus productos.?

?2 Fernando Rosenzweig, “Moneda y Bancos” en Historia Moderna de México. El Porfiriato. Vida

Econdmica, t. I, p. 653.

2 Maria Eugenia Romero Sotelo, “Bimetalismo contra patrén oro, una larga controversia en México: la
comision de cambios internacional y la comisién monetaria de 1903”, en Maria Eugenia Romero Sotelo y
Leonor Ludlow (coordinadoras), Temas a debate: moneda y banca en México 1884-1954, México,
Universidad Nacional Auténoma de México, 2006, p. 62.
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Sin embargo, la prolongada depreciacion de la plata y la devaluacion del peso
también habian tenido efectos negativos en la economia mexicana. El mas importante era el
crecimiento de los precios, que se acentuo a principios del siglo XX, cuando el mercado de
la plata se volviéo mas inestable. Mientras la depreciacion de la plata mantuvo un curso
definido que a su vez se reflejaba en una devaluacion continua pero a un ritmo previsible
del peso frente al ddlar, el gobierno mexicano no se preocupd demasiado por esta
tendencia, pero a partir de 1899 comenzaron a producirse importantes oscilaciones en el
corto plazo en el precio del metal blanco, con el consecuente efecto en el tipo de cambio del
precio contra el délar. ?* La inestabilidad de los precios, incluido el tipo de cambio,
persuadié finalmente al gobierno de la necesidad de tomar cartas en el asunto, por lo que a
partir de 1902, cuando hizo crisis el mercado internacional de la plata, Limantour le dio
prioridad a la solucién del problema monetario que enfrentaba el pais.?®

Lo primero que intento el secretario de Hacienda fue lograr un acuerdo internacional
para estabilizar el precio de la plata. Para ello busco interesar a los gobiernos de otros
paises que se estuvieran viendo afectados por la continua depreciacion de la plata y buscé
el respaldo del gobierno de los Estados Unidos. A fines de 1902 logro el apoyo del
gobierno de China para llevar a cabo una negociacion internacional en esta direccion y a
principios de 1903 envié un memorando al gobierno de Estados Unidos solicitando
oficialmente su cooperacién en la materia, al mismo tiempo que en México se anunciaba la
creacion de una comision encargada de analizar el problema y de proponer las bases del
posible acuerdo internacional para estabilizar el precio de la plata. La comision estuvo
integrada por Enrique C. Creel y Emeterio de la Garza. El gobierno de los Estados Unidos
acepto la invitacién del gobierno mexicano y nombro su propia comision, que se unié a la
mexicana para visitar las principales capitales europeas con el objeto de intercambiar
opiniones sobre la posibilidad de lograr un acuerdo monetario multilateral.

Aunque aceptd su designacion y participd activamente en los trabajos de la
comision, Enrique C. Creel fue muy escéptico desde el principio sobre los alcances que
podia tener la iniciativa de Limantour. Su posicion estaba basada en un claro conocimiento

de los intereses economicos y politicos estadounidenses. En una carta a Limantour

% Fernando Rosenzweig, op. cit., pp. 653-654.
% Maria Eugenia Romero Sotelo, op. cit., p. 63.
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reconocid que “uno de los agentes de mayor importancia que podria colaborar a la
favorable solucion de este problema es el gobierno de los Estados Unidos”, pero advirtié al
secretario de Hacienda que “las corrientes de economistas de los Estados Unidos son
adversas por completo a la plata, y que seria peligroso para cualquier hombre iniciar o
apoyar algiin movimiento a la plata”.?® E| debate entre los partidarios del patrén oro y del
bimetalismo habia ocupado un lugar importante en la campafia presidencial de 1896, en la
que William McKinley, apoyado por los partidarios del patron oro, habia derrotado a
William Jennings Bryan, candidato de los partidarios del bimetalismo.?’ El presidente
Theodore Roosevelt no parecia demasiado interesado en reavivar la polémica, por lo que la
participacion norteamericana en la comision podia entenderse mas como una maniobra
politica que como un auténtico compromiso de colaboracion en la estabilizacion del
mercado. Era previsible que la representacion del gobierno de los Estados Unidos no fuera
la mas activa ni mucho menos, la més dispuesta a asumir compromisos.

Detras de los razonamientos de Creel habia ademéas una objecion de fondo a la
politica que trataba de impulsar Limantour. En su opinién, el problema fundamental del
mercado de la plata se debia a un exceso de oferta, por lo que podia resolverse por la via de
restringir la oferta, lo que pasaba por limitar la produccién mexicana de plata y no expedir
hasta donde fuera posible nuevas concesiones para la explotacion de minas de este metal.
En un tono por demas realista, consideraba que el mayor avance que se podia alcanzar en
las negociaciones de México con otros paises para estabilizar el precio de la plata, era
convencer al gobierno chino de la conveniencia de postergar la adopcion del patrén oro.
Pero en el largo plazo, la estabilidad del mercado dependia de que se restringiera el exceso
de oferta. Limantour por su parte confiaba en poder reactivar la demanda internacional de
plata si se conservaban los mercados asiaticos y si los paises que habia adoptado el patron
oro compraban plata para resolver sus necesidades de moneda fraccionaria.?® Semanas mas
tarde, al inaugurar los trabajos de la Comision Monetaria, explico con claridad el propdsito

que perseguian las negociaciones internacionales impulsadas por el gobierno mexicano:

% Carta de Enrique C. Creel a José Yves Limantour, 4 de enero de 1903, Archivo de José Y. Limantour,
Centro de Estudios de Historia de México Carso, f. CDLIV, r. 20, n. 1.

2" Marfa Eugenia Romero Sotelo, op. cit., p. 65.

%8 Carta de José Yves Limantour a Enrique C. Creel, 13 de enero de 1903, Archivo de José Y. Limantour,
Centro de Estudios de Historia de México Carso, f. CDLIV, r. 20.
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El Gobierno Mexicano, comprendiendo que nada favorable para nuestro pais podia
esperarse de los esfuerzos hechos de una manera aislada por cada una de las
potencias interesadas en el asunto, y bajo la coaccién moral de un peligro que
muchos creen inminente, propuso al Gobierno de los Estados Unidos (y China lo
siguio en ese camino), que en lugar de que cada pais busque por su lado la solucion
que mejor cuadre a sus intereses peculiares, se estudien en comun los medios mas
eficaces de evitar, o cuando menos disminuir los inconvenientes de las constantes
fluctuaciones de los tipos de cambio internacionales. Al apelar al concurso de otras
naciones, México, como antes se ha dicho, se coloco en el Unico terreno en que la
cuestion interesa y afecta a los paises apegados al patron oro, ya sea por conviccion,
por necesidad o por especiales circunstancias, y no solicito de ellos cambio alguno
en su respectivo sistema monetario, ni ayuda directa en favor del metal plata que se
traduzca por sacrificios pecuniarios o providencias contrarias a sus necesidades
monetarias.”®

A pesar de su escepticismo, Creel presidié la delegacién parte mexicana en los
trabajos de la Comision Binacional gque se iniciaron en Nueva York en enero de 1903. La
representacion norteamericana estuvo integrada por Daniel Guggenheim, que la presidia y
Charles Conant. Aunque formalmente compartian la preocupacion del gobierno mexicano
por estabilizar el precio internacional de la plata, dejaron claramente establecida desde un
principio su firme adhesion al patron oro, que los llevaba a criticar cualquier acto que
pudiera interpretarse como un intento por volver al bimetalismo. Segln los comisionados
mexicanos, era fundamental presentar las iniciativas mexicanas como complementarias del
sistema monetario monometalista basado en el oro y no como esfuerzos por regresar a un
sistema bimetalista. Si el gobierno mexicano sostenia este argumento, los comisionados
norteamericanos creian posible obtener el apoyo de politicos y banqueros en los Estados
Unidos y de los gobiernos de Gran Bretafia, Alemania y Francia.®

El siguiente paso fue la creacion de la Comision Internacional de Cambios, en la
que participaron delegaciones de los gobiernos de México y de los Estados Unidos. La
delegacion mexicana fue presidida también por Enrique C. Creel y se incorporaron Eduardo
Meade, presidente del Banco de San Luis Potosi y el agente financiero del gobierno en

Londres, Luis Camacho. La delegacion estadounidense fue presidida por Hugh C. Hanna.

2% “Discurso pronunciado por el sefior José Yves Limantour en la inauguracién de los trabajos de la Comision
Monetaria” en Comisién Monetaria. Actas de las juntas generales y documentos a ellas anexos, reforma
monetaria de 1905, estudio introductorio, seleccién y notas de Maria Eugenia Romero Sotelo, México,
Facultad de Economia UNAM, 2007,.p. 509.

%0 Maria Eugenia Romero Sotelo, op. cit., p. 75.
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Lo que siguié fue un largo periplo por las principales capitales europeas, tratando de
interesar a los gobiernos de las principales potencias econémicas para que participaran en
una iniciativa conjunta para estabilizar el precio de la plata. Sin embargo, el tiempo termino
por dar la razon, en el muy corto plazo, a Creel. La comision sostuvo varias sesiones de
trabajo en Europa y hubo interés de parte de varios gobiernos extranjeros en sus gestiones.
No obstante, los comisionados mexicanos no lograron alcanzar acuerdos que implicaran
compromisos claros para estabilizar en forma duradera el precio de la plata.

La Comision Internacional sostuvo conferencias monetarias en Londres, Paris,
Berlin, La Haya y San Petersburgo entre mayo y junio de 1903. En todas estas
conferencias, la principal recomendacion de los gobiernos y los banqueros de los paises
respectivos fue la adopcion del patron oro. Limantour instruyé a los comisionados
mexicanos a defender la propuesta de mantener dentro de los sistemas que habian adoptado
el patrén oro, una relacion fija entre el precio del oro y el precio de la plata. Fue asi como
se fue dibujando un principio de acuerdo, al irse flexibilizando la posicién mexicana hacia
una posicién de compromiso que incluyera la adopcion del patron oro pero manteniendo la
circulacion de la moneda de plata a partir de una relacion de cambio fija entre ambos
metales.™

La conferencia mas importante para el curso que habrian de tomar los
acontecimientos fue la de Londres. La Gran Bretafia seguia siendo la principal potencia
econdémica del mundo. Aunque Estados Unidos y Alemania habian tenido un desarrollo
muy acelerado en la segunda mitad del siglo XIX, todavia no se encontraban en
condiciones de disputarle la supremacia financiera mundial en 1903. En consecuencia, a los
gobiernos de México y Estados Unidos les interesaba mucho el punto de vista de los
ingleses para poder determinar el futuro de las negociaciones con otros paises. Los intereses
econdmicos ingleses se mostraban favorables a la creacion de un sistema monetario estable
para China, pero a diferencia de los norteamericanos y de la posicion inicial del gobierno de
México, creian factible dar el salto a un sistema monetario organizado a partir del patron
oro, pero con circulacion de moneda de plata bajo una relacion de cambio fija entre los dos
metales. México apoyd la propuesta inglesa y al hacerlo, comenzd a prefigurar las

caracteristicas de su propia reforma monetaria.

3! Maria Eugenia Romero Sotelo, op. cit., pp. 79-80.
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Como puede apreciarse, los trabajos de la Comision Internacional de Cambios no
lograron el objetivo inicial previsto por el secretario de Hacienda. Mas que alcanzar
acuerdos para estabilizar el precio de la plata, lo que la Comision recogio a lo largo de sus
viajes fueron presiones a favor de que México adoptara el patrén oro. Al rendir su informe
el 24 de septiembre de 1903 a la Comision Monetaria creada por el presidente Diaz el 4 de
febrero de 1903, la Comision Internacional de Cambios sefiald6 como los principales

acuerdos alcanzados los siguientes:

l. Que la adopcion del patrén oro, sobre la base de una moneda de plata de
valor liberatorio ilimitado, pero con valor fijo en oro, facilitaria mucho el
desarrollo de los paises que hoy tienen el patron plata, y estimularia sus
relaciones comerciales con los que ya tienen establecido el patrén oro,
ensanchando ademas, para el mundo, el campo de inversion.

. Qué es de desearse y con urgencia, el establecimiento de un sistema de
moneda nacional para el Imperio de China, consistente en moneda de plata
que sea de curso forzoso en todo el Imperio. Tan pronto como sea
practicable, deben darse los pasos necesarios para que China establezca una
relacion fija entre la unidad plata y el oro.

1. Que es de desearse una relacion entre oro y plata aproximadamente
uniforme en todos aquellos paises que en lo sucesivo adopten el patrén oro.

IV.  Que si no hubiere cambios muy serios en el valor de la plata en barras, es de
desearse que la relacion entre oro y plata de los paises que acepten el patrén
oro, se fije alrededor de 32 a 1.

V. Que las fluctuaciones en el valor de la plata en barras se evitarian, hasta
cierto punto, con una prudente regularidad en las compras de plata que
pueda necesitar cada Gobierno para la acufiacion de su moneda; y que es de
desearse que ese método fuese adoptado, hasta donde sea posible, en cada
pais, con sujecion a las necesidades y conveniencias de su sistema
monetario.*?

Aunque los trabajos de la Comisién Monetaria se prolongaron todavia algunos
meses después de la presentacion del informe de la Comision Internacional de Pagos, los
rasgos fundamentales de la reforma estaban sugeridos ya en las conclusiones presentadas en
el mismo. Al parecer, a partir de este momento el secretario de Hacienda habia tomado ya
una decisién sobre el curso de la reforma, pero necesitaba legitimarlo en el seno de la
Comision. Para alcanzar este objetivo, contaba con el apoyo de sus principales asesores en

materia econdémica, que desempefiaron un importante papel en las discusiones sobre la

32 “Informe de la Comisién de Cambios de la Repiiblica Mexicana”, en Comisién Monetaria...citado, p. 657.
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reforma monetaria. Los trabajos de la comision se desarrollaron durante casi un afio, del 19
de febrero de 1903 al 11 de febrero de 1904, y sirvieron para que se expresaran diversos
puntos de vista sobre la reforma y sobre el estado general de la economia mexicana a

principios del siglo XX.

4. La Comision Monetaria.

El secretario de Hacienda y Crédito Publico propuso al presidente la integracion de una
comisidn plural, encargada de analizar los problemas que la depreciacion de la plata habia
provocado en la economia mexicana y de proponer soluciones. Porfirio Diaz designo el 4
de febrero de 1903 una comisién inusitadamente grande y plural, integrada por 44
miembros. El secretario de Hacienda explicd los objetivos de la comisién al dar a conocer

la integracion de la misma:

A fin de que se estudien y esclarezcan determinados fendmenos econdmicos de
nuestro comercio exterior, que afectan vivamente al pais, y también con objeto de
que, asi estos asuntos como otros varios que tienen conexién intima con nuestro
sistema monetario y con el cambio en el exterior, sirvan para los trabajos,
deliberaciones y pareceres de personas avezadas a estudios de ese género y
notoriamente iddneas, ya por la practica adquirida en ocupaciones relacionadas con
esos problemas, o ya por su inteligencia y conocimientos especiales, el Presidente
de la Republica ha tenido a bien acordar se confiera ese encargo a una Comision
que se formaré de los individuos nombrados por él, que se mencionan en la lista
adjunta.®

La Comision Monetaria inici6 sus deliberaciones mientras la Comision
Internacional de Pagos avanzaba en sus gestiones para alcanzar un acuerdo internacional
que permitiera detener la depreciacion de la plata. Dos semanas después del acuerdo
presidencial por el cual fue creada, el secretario de Hacienda inaugurd los trabajos de la
Comision en las oficinas de la dependencia a su cargo, en Palacio Nacional. En el discurso
que pronuncio con ocasion de la instalacion de la Comision Monetaria, que tuvo lugar el 19

de febrero de 1903, Limantour se refirid a las razones que llevaban al gobierno mexicano a

% Memoria de Hacienda y Crédito Piblico correspondiente al afio econémico 1° de julio de 1902 a 30 de
junio de 1903, México, Tipografia de la Oficina Impresora de Estampillas en Palacio Nacional, 1907, p. 175.
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actuar con cautela ante un problema tan delicado, como lo era la revision del sistema

monetario de la Republica:

La tarea del gobierno ha consistido en investigar, por todos los medios de que
dispone, los hechos que han podido o puedan influir sobre la suerte de la plata, y en
formar su propio criterio, haciéndose cargo de las opiniones emitidas por
autoridades en la materia. Ha cuidado al propio tiempo, como era de su deber, y
mientras no se diera cima a las investigaciones y a los estudios mas completos, de
observar una actitud que no se prestara a suponerle inclinado en favor de una
solucion determinada. También ha significado su proposito de no tomar providencia
alguna de caracter practico hasta que no quede perfectamente demostrada la
necesidad de hacer alguna modificacion en las leyes o en las practicas vigentes. No
es licito, en efecto, a un gobierno comprometer a su pais en ensayos poco
meditados, tratdndose de asuntos que afectan hondamente y sin excepcidn, todos los
elementos de riqueza, porque cualquier error 0 paso prematuro, puede causar la
ruina de muchos intereses.**

Limantour sabia que se trataba de un tema sensible porque las opiniones se
encontraban muy divididas. La modernidad porfiriana habia engendrado una nueva
estructura econdmica que se veria afectada por la reforma, en algunos sectores para bien y
en otros para mal. En consecuencia, los argumentos que se esgrimieron por parte de cada
bando se basaron en un analisis exhaustivo de la economia mexicana y de su evolucion y
perspectivas generales, regionales y sectoriales. Fue por eso que en el seno de la comision
nombrada por Diaz se expresaron opiniones de muy diversa indole sobre el desarrollo
econdmico de México y el papel que el Estado debia de desempefiar en la promocion del
mismo. De ahi que los actores y los debates de la comision, asi como la reforma y sus
consecuencias, nos ofrezcan un mirador privilegiado para revisar las interpretaciones
vigentes sobre el desarrollo econdémico de México durante el Porfiriato, sobre la
conformacion de su elite y sobre los mecanismos de negociacion y representacion politica.

La designacion de la comision atendid a la intencion del presidente y de su
secretario de Hacienda de buscar una solucién que contara con el consenso mas amplio
posible a un problema que dividia fuertemente a la opinion puablica, debido a que tanto la
adopcion del patron oro como la decision de no adoptarlo tendrian costos y beneficios para

diferentes sectores de la economia. Fue por eso que Limantour propuso al presidente la

3 “Discurso pronunciado por el sefior José¢ Yves Limantour en la inauguracién de los trabajos de la Comision
Monetaria”, citado, p. 508.
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integracion de una comision lo suficientemente amplia para que estuvieran representados
las diferentes posiciones y los intereses de la mayor parte de las actividades econémicas del
pais. Al instalarla, el secretario reconocié que habia opiniones distintas y en algunos casos

encontradas sobre la conveniencia de una reforma al patron monetario:

Evidentes como son los males que las fluctuaciones del valor de la plata nos han
causado, opinan, sin embargo, muchas personas juiciosas que ma&s grave serian
todavia las que traeria al pais toda modificacion substancial de nuestro sistema
monetario. Cuenta, pues, con serios partidarios el sistema del “status quo”; pero
también existe una poderosa corriente de opinion, en el sentido que se busque
remedio para el actual estado de cosas. Preciso es reconocer que la continua
depreciacién de nuestra moneda, independientemente de sus variaciones frecuentes
de valor, lleva en si misma el germen de gravisimos males, y que ha de existir
forzosamente un limite a dicha depreciacién mas alla del cual todos deben convenir
en que se aplique algdn correctivo.*

Liberales y proteccionistas, terratenientes, industriales, comerciantes y banqueros,
mexicanos y extranjeros, todos tuvieron cabida en la comision de 44 notables creada por el
presidente Diaz. Su encomienda formal era estudiar la situacion del sistema monetario
mexicano y, en caso de considerarlo necesario, elaborar un proyecto de reforma al
mismo..Limanour fue claro en su intervencién inicial al definir lo que esperaba el

presidente de la Comision Monetaria:

Al expresar vuestras ideas, no espera el Gobierno que revistan un caracter colectivo
mediante votaciones por mayoria o por unanimidad, que pudieran tomarse como el
parecer de la Comision. Lo que desea es que discutais amplia y libremente las
materias propuestas y que cada comisionado emita su opinion en la forma que méas
le acomode, sin que pueda decirse propiamente que la Asamblea, como cuerpo
colegiado, adopta tales o cuales resoluciones. Igual libertad tendréis para la
organizacion de vuestros trabajos, disponiendo para ello de todo el tiempo necesario
y de cuantos elementos materiales pueda proporcionaros la Secretarfa a mi cargo.*®

Para asegurarse de que la Comision encauzaria sus trabajos para responder mejor a
las preocupaciones del gobierno, Limantour entreg6é a la Comisidén un cuestionario en el

que detallaban cinco aspectos sobre los que deberian pronunciarse los comisionados. Estas

% Discurso pronunciado por el sefior José Yves Limantour en la inauguracion de los trabajos de la Comision
Monetaria”, citado, p. 507.
% Ibidem, p. 510.
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cuestiones fueron la base sobre la cual se organizaron las subcomisiones en las que se
dividio la Comision y dieron lugar a importantes estudios sobre el comercio exterior, la
produccién minera y la composicion de la oferta monetaria de la economia mexicana.*’

Dentro de los 44 notables designados por el presidente Diaz, destacaban Pablo
Macedo, que fungié como presidente de la comision y que representaba la posicion del
secretario Limantour; el vicepresidente de la misma Enrique C. Creel, quien a su vez
representaba importantes intereses econdémicos del norte del pais; el secretario Luis G.
Labastida y el prosecretario Jaime Gurza. La otra figura que destacé en los debates porque
lleg6 a polarizar las discusiones con Pablo Macedo fue Joaquin Demetrio Casasus, su
antiguo antagonista desde la polémica que ambos sostuvieron sobre la organizacion del
sistema bancario mexicano dos décadas atras.

Otros ilustres personajes que participaron en la comision fueron Carlos Diaz Duféo,
director de ElI Economista Mexicano de 1901 a 1911; el ya para entonces muy célebre
Francisco Bulnes; Genaro Raigosa, legislador y diploméatico ademas de haber colaborado
en México: su evolucién social; el diputado federal Emeterio de la Garza, miembro de la
Comision Bilateral de Cambios; Ernesto Madero, hijo de don Evaristo Madero y tio de
Francisco, el futuro presidente; Fernando Pimentel y Fagoaga representante de los intereses
mineros, el industrial José de Landero y Cos, hermano del ex-secretario de Hacienda de
Manuel Gonzalez, Francisco de Landero y Cos; el empresario de origen espafiol y antiguo
colaborador de La Libertad, Telésforo Garcia y Manuel Fernandez Leal, quien habia sido
secretario de Fomento durante poco mas de diez afios.

Mencién aparte merecen los empresarios de origen extranjero avecindados en
México. Encabezaba la lista el embleméatico Tomas Braniff, originario de Nueva York y
que habia participado en la construccion de los ferrocarriles como ingeniero y empresario;
también desempefid un importante papel en el nacimiento de la industria eléctrica en
México y habia sido fundador de importantes empresas como la Compafiia Industrial de
Orizaba, la Fabrica de Papel San Rafael y la Fundidora de Monterrey. Sin embargo, la
actividad que probablemente le gan6 mayor influencia politica y econémica fue la que

desarroll6 como accionista principal y presidente del Banco de Londres y México. Otra

% Memoria de Hacienda y Crédito Piblico correspondiente al afio econémico 1° de julio de 1902 a 30 de
junio de 1903, citada, p. 852.
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participacion importante fue la del empresario algodonero Juan B. Brittingham, que jugd un
papel importante en el desarrollo e industrializacion de la region de La Laguna, en los
limites entre Durango y Coahuila.

Los empresarios de origen europeo también estuvieron representados por Vicente
Ferrara, empresario de origen italiano que desempefié un importante papel en la banca y en
el surgimiento de las industrias del cemento y el acero en Monterrey; asi como por Ernesto
Pugibet, originario de Francia, duefio de la Fabrica EI Buen Tomo, promovio la inversion
francesa en México y fue accionista de El Palacio de Hierro, del Banco Nacional de México
y de la Cerveceria Moctezuma®. En los casos de estos personajes, el criterio que prevaleci6
no fue tanto politico, sino los diferentes intereses econémicos a los que representaban en la
Comision y que explican su inclusion dentro de la misma. El otro integrante destacado de la
comision fue el propio secretario de Hacienda, que aunque estuvo fisicamente ausente de
los debates, actuaba a través de Pablo Macedo y cabildeaba por fuera en busca de una
solucién que fuera viable desde los puntos de vista politico y econémico.

La integracion de la comision reflejaba el interés del presidente porque estuvieran
representados todos los grupos que él consideraba relevantes para discutir y formular la
politica econdmica: los sectores industrial, minero, agropecuario, comercial y financiero;
los capitales nacionales y los extranjeros; los empresarios del norte y los de la capital. El
sector méas sensible era el minero, porque los productores de plata serian los mas
perjudicados con la adopcion del patron oro. Fue por eso que Limantour y Macedo
estuvieron dispuestos desde el principio a hacer concesiones y a tratar de construir
mecanismos de compensacion y de conduccion de la politica monetaria que incrementaran
la intervencion del Estado en la economia.

La reforma monetaria para adoptar el patron oro encontrd la resistencia no
solamente de los mineros, sino de otros sectores, porque la depreciacion que habia sufrido
la plata habia favorecido el financiamiento de actividades agricolas, industriales,
comerciales y de las comunicaciones y los transportes. Pero en el largo plazo, la
inestabilidad cambiaria asociada a las fluctuaciones en el precio de la plata se habia
traducido también en inestabilidad en el tipo de cambio y habia provocado presiones

inflacionarias. En ese sentido, la comision estaba dividida entre quienes creian que los

% Comision Monetaria. . .citado, pp. A24-A27.



201

efectos benéficos de la prolongada depreciacion de la plata sobre la produccién superaban
los costos de la inestabilidad cambiaria y el alza de precios, y aquellos que consideraban
que la devaluacion del peso y la inflacion habian anulado cualquier efecto positivo. Lo que
era un hecho incontrovertible era que la continua depreciacion de la plata encarecia el
servicio de la deuda publica, pues el gobierno federal recaudaba en plata y tenia que pagar
sus obligaciones internacionales en oro, por lo que Limantour consideraba necesaria la
reforma, siempre y cuando se disefiaran mecanismos que permitieran administrar la
transicion.

A propuesta de Pablo Macedo, la comision organizd sus trabajos en cuatro
subcomisiones, a pesar de las objeciones del comisionado Telésforo Garcia, que se opuso a
este método de trabajo por considerar que “limitaba el examen de los diversos asuntos que
debia estudiar la totalidad de la Comision, a los miembros de la subcomision respectiva”.
Joaquin D. CasasUs intervino para convencer a Garcia de que se trataba de un
procedimiento para organizar mejor el trabajo, sin que eso implicara que las conclusiones a
las que llegara cada subcomision no fueran a ser discutidas en el pleno de la Comision,
explicacion que dejé satisfecho a Garcia.

Las subcomisiones se organizaron de la siguiente manera: la primera subcomision
tuvo como presidente a Genaro Raigosa y como secretario a Everardo Hegewisch y se le
encargd que examinara la evolucion de las importaciones y exportaciones de la Republica
Mexicana; la segunda subcomision fue presidida por José Landero y Cos, fungié como su
secretario el ingeniero Carlos Sellérier y se le encomendd el analisis de la produccion
minera del pais; la tercera subcomision se ocup6 de investigar el monto y la clase de las
existencias monetarias, la situacion de la circulacion monetaria y, en general, la
concordancia que existia entre la oferta monetaria y las necesidades de la economia
mexicana; fungié como su presidente Manuel Fernandez Leal y como su secretario Ricardo
Garcia Granados. La cuarta subcomision, presidida por Joaquin D. Casasus con Luis G.
Labastida como secretario, se avoco a realizar un analisis de la economia mexicana por
sectores para identificar los efectos de la depreciacidn de la plata sobre cada uno de ellos,
asi como la manera en que se verian beneficiados o perjudicados por una eventual

reforma.*® Conforme avanzaban los trabajos, se decidié integrar una quinta subcomision, en

%9 Comision Monetaria. . .citado, p. XII.
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la que participaron miembros de las otras cuatro subcomisiones, que se encargo de elaborar
las recomendaciones de politica de las que habria de surgir la reforma de 1905.

Los debates que tuvieron lugar en las subcomisiones, sobre todo en la cuarta y en la
quinta, asi como en las juntas generales, constituyen un material de suma importancia para
el andlisis del pensamiento econdmico mexicano durante el Porfiriato. Desde el punto de
vista de la historia de las ideas, estos trabajos nos ofrecen un material fundamental no solo
para entender la elaboracion de la reforma, sino las distintas concepciones sobre el grado de
desarrollo que habia alcanzado la economia mexicana a principios del siglo XIX y las
diferentes posiciones sobre la intervencion del Estado en la economia, por lo que aportan
importantes elementos para el estudio del pensamiento econdmico mexicano.

La primera en presentar su dictamen sobre las cuestiones a ella encomendadas fue la
segunda subcomision. En este documento, que se discutié en las sesiones del 3 y 10 de
agosto de 1903 y que estuvo acompafiado de abundantes anexos, se presentd un informe
pormenorizado sobre las caracteristicas de la circulacién monetaria del pais. La produccion
minera metélica anual de la Republica Mexicana ascendia a 130 millones de pesos,
compuesta principalmente de plata y oro. De esta produccion minera, se calculé que 120
millones se dedicaban a la exportacion y los diez millones de pesos restantes se quedaban
en el pais. Hubo algunas cuestiones que quedaron sin respuesta, como la ley media en
metales preciosos e industriales de los minerales extraidos en las distintas regiones del pais
y la proporcién en que se encontraban ligados los metales preciosos entre si y con los
metales industriales. Sin embargo, la subcomisién consider6 que todo cambio que se
adoptase en la legislacion monetaria tendria efectos negativos no solo en la produccion de
plata, sino en la de oro, por ser metales que se encuentran fuertemente asociados, ya que en
caso de abandonarse la circulacion de la plata se paralizarian las minas dedicadas
principalmente a la extraccion de este metal, pero de las que también se obtenian otros
metales asociados.*’

La segunda en concluir sus trabajos fue la cuarta subcomision, cuyo dictamen fue
presentado en la sesion de la Comision Monetaria del 3 de septiembre de 1903. Se trata sin

lugar a dudas del documento mas interesante de los producidos por las cuatro primeras

0 Acta num. 3, sesion celebrada el dia 3 de agosto de 1903, “Dictamen que la segunda subcomision de la
Comisién Monetaria, tiene la honra de emitir sobre las cuestiones sometidas a su estudio”, en Comision
Monetaria..., citado, pp. 549-552.
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subcomisiones y, sobre todo, del mas polémico. La cuarta subcomision, presidida por
Joaquin D. Casasus, concluyé que los efectos de la continua depreciacion de la plata y la
consiguiente devaluacion del peso habian sido mas negativos que positivos, ya que habian
afectado la estabilidad del tipo de cambio y de los precios y con ello, habian producido una
gran incertidumbre que resultaba negativa para atraer capitales extranjeros. En
consecuencia, recomendo dar la mayor fijeza posible a los cambios de México con el resto
del mundo, sugiriendo implicitamente la adopcion del patron oro. En sus conclusiones, la

cuarta subcomisién sefalo:

El porvenir economico de México depende, mas que de los esfuerzos de sus propios
hijos, de la influencia azarosa de los cambios, y, en consecuencia, la fijeza de ellos
le permitira asegurar las ventajas conquistadas y evitard para siempre los peligros
que lo amenazan. México ha menester de capitales para fecundar sus riquezas; y
como el desarrollo de la industria esta limitado por el capital que a ella se consagra,
ha menester, si quiere prosperar y enriquecerse, consagrar cada dia mayores
capitales para la explotacion de sus riquezas.*

El dictamen de la cuarta subcomision provocd importantes objeciones en algunos
comisionados. El més certero fue José Landero y Cos, quien realizé un analisis detallado
del mismo y llegd a la conclusion de que no tenia suficientes elementos para respaldar sus
conclusiones. En concreto, sobre los supuestos efectos negativos de la depreciacién de la

plata sobre la economia mexicana, sefialo:

Los datos presentados por la Cuarta Subcomision, de las importaciones y
exportaciones de la Republica en los afios fiscales de 1890-1891 a 1901-1902,
prueban que hasta fines de dicho afio fiscal, la baja de la plata y el alza de los
cambios no paralizaban el desarrollo del pais, que habia continuado en aumento
progresivo. La actividad y la eficacia con que la Secretaria de Hacienda forma y
publica los datos oficiales, me permite verificar si ese desarrollo progresivo ha
continuado en el primer semestre del afio fiscal 1902 a 1903, y también en el
segundo semestre del mismo afio que acaba de terminar, a pesar de la fuerte baja de
la plata en noviembre de 1902, que causo tan grave alarma en el circulo comercial y

1 Acta nim. 5, sesion celebrada el dia 3 de septiembre de 1903, “Dictamen que la cuarta subcomision de la
Comisién Monetaria, tiene la honra de emitir sobre las cuestiones sometidas a su estudio”, en Comision
Monetaria..., citado, pp. 621.
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en todas las clases sociales, y que dio origen al nombramiento de la Comision
Monetaria, plenamente justificado de parte del gobierno.*?

Las criticas de Landero y Cos fueron respondidas en las siguientes sesiones. En
defensa de los puntos de vista de la cuarta subcomisién acudieron los comisionados Ernesto
Madero, Antonio Hernandez y Carlos Friederischs, pero el Unico que aporté argumentos
fue éste ultimo. Friederischs afirmé enfaticamente que la baja de la plata habia perjudicado
los intereses del pais y habia disminuido la riqueza nacional, “si bien ha favorecido algunos

ramos de la industria nacional” y afiadi6:

Es mi opinidon que si la época de la gran depreciacion de la plata no coincide
temporalmente con el desenvolvimiento que en México ha tenido lugar en la ultima
década; si, por el contrario, las causas de ese desarrollo hubieran sido secundadas
por una moneda de valor estable, ésta hubiera tenido proporciones mucho mas
grandes. Lo que ha sucedido es que aquellas causas a todo mundo conocidas han
producido un efecto tan benéfico, una prosperidad tan general, que se han perdido
los vestigios de los estragos que ha hecho la moneda inestable. Por consiguiente,
creo que el Gobierno no puede tener un deber méas sagrado que el de inmovilizar el
valor de su moneda en los limites de su dominio y fuera de ellos, y que por grande
que fuera el sacrificio que con este fin tuviera que hacer, éste desaparecerd en un
par de afios, ante el grandiosisimo beneficio que consigo traera semejante medida.*®

La siguiente en presentar sus conclusiones fue la tercera subcomisién, en la sesién
del 1° de octubre. La subcomisién habia encargado el desahogo por separado de las cuatro
cuestiones encomendadas a su analisis a algunos de sus miembros e incluso, al comisionado
Damian Flores, que era miembro de la segunda subcomisién pero habia participado
también en los trabajos de la tercera. Fue asi como Flores dictaminG sobre la primera
cuestion, relativa a la cantidad y clase de moneda existente en la Republica; Manuel
Fernandez Leal se ocupd de la segunda, relacionada con la direccion de las corrientes
monetarias en el interior del pais, incluido el andlisis de los costos y medios habituales de
transporte; la tercera cuestion era determinar si la cantidad de moneda y billetes en
existencia en el pais era la adecuada para las necesidades de la economia y su estudio fue

encomendado a Toméas Braniff y Hugo Scherer. Finalmente, el secretario de la

*2 Acta nim. 5, sesion celebrada el dia 3 de septiembre de 1903, “Observaciones del sefior comisionado
Landero y Cos al dictamen que precede” en Comisién Monetaria..., citado, p. 648.

8 Acta niim. 7, sesion celebrada el dia 1° de octubre de 1903, Anexo Nimero 1. Carta del Sefior Comisionado
D. Carlos Friederischs, en Comision Monetaria..., citado, p. 665.
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subcomision, Ricardo Garcia Granados, se ocup0 de dictaminar si existia periodicidad en el
aumento o disminucion del numerario en las principales plazas del pais y en caso
afirmativo, cuales eran sus causas y sus principales efectos sobre el descuento bancario, la
industria, la agricultura, el comercio y las transacciones en general.*

El primer estudio confirmé que la recaudacion seguia siendo abrumadoramente de
plata. De acuerdo con el Censo Monetario llevado a cabo por la Secretaria de Hacienda, al
31 de marzo de 1903, de un total de 61,661,508 pesos en circulacion, 58,145,122
correspondia a pesos de plata fuerte, 2,971,810 a moneda fraccionaria de plata, 482,885 a
moneda de oro y 61,690 a moneda fraccionaria de cobre. Sin embargo, Flores consideraba
inexacta la cifra, por lo que se embarcd en una serie de especulaciones que, sin embargo, lo
fueron alejando cada vez mas de su objetivo al utilizar informacién procedente de fuentes
que eran incompatibles entre si.*®

El segundo estudio, elaborado por Manuel Fernandez Leal, present6d resultados
parciales sobre los flujos monetarios en los estados de la Republica. El tercero, elaborado
por Tomas Braniff y Hugo Scherer, revestia un interés especial para los trabajos futuros de
la Comisidén Monetaria, ya que abordaba una de las cuestiones mas espinosas: determinar si
la cantidad de moneda en circulacion era adecuada para las necesidades de la economia

mexicana. Brannif y Scherer arribaron a tres conclusiones

12 Que las existencias metalicas en circulacién no son adecuadas a las necesidades

del comercio:

A. Porque el creciente desarrollo agricola e industrial de la Republica exige la
inversion permanente de capitales superiores a las sumas disponibles para esos
objetos.

B. Porque las fluctuaciones del valor de la plata en los mercados extranjeros y la
demanda intermitente de ese metal, produce periédicamente la exportaciéon de
cantidades considerables de moneda, reduciendo asi las existencias metalicas en
circulacion.

22 Que para que las existencias metalicas en circulacion en la Republica llegasen a

ser suficientes para las necesidades del comercio, seria necesario que el valor de

nuestra moneda fuese independiente del valor de la plata, y de la demanda de ésta

* Acta niim. 7, sesion celebrada el dia 1° de octubre de 1903, Anexo Numero 4. “Informe que la Tercera
Subcomisién presenta a la Comision Monetaria sobre las cuestiones sometidas a su estudio”, en Comision
Monetaria..., citado, pp. 666-667.

* Acta niim. 7, sesion celebrada el dia 1° de octubre de 1903, Anexo Nimero 4, Estudio NGmero 1 a que se
refiere el informe de la tercera subcomision, en Comisién Monetaria..., citado, p. 670.
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en los mercados extranjeros; resultado que solo podra obtenerse suprimiendo la

libre acufiacion, y limitando esta Gltima a las necesidades de la circulacion.

3% Que el sistema de circulacion de billetes de banco, en México, no es

proporcional a las necesidades del comercio, y se prestard a expansiones y

contracciones hasta que la convertibilidad de los billetes sea segura, facil y pronta

en todo el pais, y se den a los tenedores de billetes medios de obtener un reembolso

inmediato y obligatorio.*°

Antonio Hernandez hizo observaciones al estudio de Braniff y Scherer,
encaminadas sobre todo a defender a los bancos locales, ya que consider6 que en su
informe ambos comisionados “habian deslizado algunos conceptos” que podian
interpretarse de manera desfavorable a los bancos de los estados. Pero el estudio que estaba
destinado a despertar la mayor polémica era el cuarto, encomendado a Garcia Granados, ya
que recomendaba la adopcion del patron oro, o en su defecto acufiar nueva moneda de plata
pero con una relacion fija de cambio a oro. Sus recomendaciones se basaban en las
siguientes consideraciones sobre lo inconveniente que seria para la economia mexicana

mantener el status quo:

Las fluctuaciones causadas por el actual patron vigente, afectan el descuento
bancario manteniéndolo a un tipo mas elevado de lo que las demés condiciones del
pais justifican; afectan el comercio introduciendo un elemento de inseguridad, que
causa graves perjuicios y afecta el precio de las mercancias; perjudica a las clases
obreras, porque el poder adquisitivo de sus jornales va disminuyendo; perjudica la
industria y la agricultura, porque las entrega en manos de los usureros, elevando el
tipo de interés; y convierte las transacciones y especulaciones a plazos largos en
mero juego de azar. Todos estos son graves inconvenientes, que se hace necesario
remediar a la menor brevedad posible.*’

Una vez mas correspondi6 a José Landero y Cos objetar algunas de las conclusiones
a que habia llegado la tercera subcomision y sobre todo, los estudios elaborados por Braniff
y Scherer y por Garcia Granados. En su opinién, no era conveniente suprimir la libre
acufiacion de plata. Mas aun, consideraba que la adopcion del patron oro no podia evitar la
aparicion periddica de crisis monetarias, por lo que en aras de una estabilidad que

solamente podia ser transitoria, podia afectarse a los sectores productivos que directa o

“ Acta nam. 7, sesion celebrada el dia 1° de octubre de 1903, Anexo Nmero 4, Estudio Nimero 3 a que se
refiere el informe de la tercera subcomision, en Comision Monetaria..., citado, p. 693-694.

T Acta niim. 7, sesion celebrada el dia 1° de octubre de 1903, Anexo Nimero 4, Estudio Numero 3 a que se
refiere el informe de la tercera subcomision, en Comisién Monetaria..., citado, p. 700.
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indirectamente se habian beneficiado de la depreciacion de la plata. Al argumentar a favor

de su posicidn, sefial6 al pleno de la Comision:

Las crisis monetarias son muy comunes en las sociedades civilizadas modernas,
siendo producidas por causas muy variadas y complejas, y no librandose de ellas ni
Inglaterra ni los Estados Unidos. Las crisis sefialadas en las palabras subrayadas del
dictamen, se evitarian, en efecto, con el sistema propuesto; pero ademas de los otros
males que sufriria nuestro pais con el cambio monetario, quedariamos expuestos a
crisis mas graves, en el caso de que llegara a subir el valor de la plata en el
extranjero, del valor fijado a nuestra nueva moneda de plata. Los sanos principios
economicos prescriben la no intervencion del Gobierno en esas crisis cuya
repeticion en casos de igual naturaleza procuraran evitar el comercio y los bancos,
evidentemente serdn menos graves en lo futuro en nuestro pais con las medidas que
han adoptado ya los bancos, de aumento de capital, y de abono de algun rédito en
los depositos de numerario. La clase social mas habil a través de los siglos, ha sido
en todos los paises el comercio; y si no puede impedir que sobrevengan crisis,
remediara o atenuara los efectos de las crisis de naturaleza igual a las anteriores en
el porvenir.*®

Los trabajos de la primera subcomision se prolongaron mas que las otras tres,
debido a que sus integrantes solicitaron una gran cantidad de estadisticas para poder
formular un estudio tan exhaustivo como fuera posible del comercio exterior de México.
Finalmente, el 29 de octubre de 1903 fue presentado al pleno el dictamen de la primera
subcomision, dividido en tres secciones. La primera analizo las rectificaciones que debian
hacerse para calcular adecuadamente el valor de las transacciones que reportaba
anualmente al pais el comercio con el exterior. La segunda se ocup6 de cuantificar el monto
y la distribucion de las inversiones extranjeras en los diferentes sectores de la economia
nacional, asi como las transferencias que anualmente realizaba el pais al exterior por
concepto de intereses de la deuda publica, rentas o beneficios pagados a los inversionistas
extranjeros. La tercera se encargd de calcular una balanza general, que permitiera

cuantificar los flujos comerciales y financieros del pais y evaluar los efectos que las

* Acta nam. 7, sesién celebrada el dia 1° de octubre de 1903, Anexo Numero 6, “Observaciones del Sr.
Landero y Cos”, en Comision Monetaria..., citado, p. 702.
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variaciones del tipo de cambio habian tenido sobre las inversiones extranjeras y el comercio
exterior.*

Desde que la cuarta subcomision habia presentado sus conclusiones, en la junta
general de la Comisién Monetaria celebrada el 3 de septiembre de 1903, Pablo Macedo
habia propuesto que se nombrara la quinta subcomision. En el cuestionario que Limantour
habia presentado a los comisionados al inicio de los trabajos de la Comision, el quinto
punto era el relativo a las medidas concretas que se propondrian al gobierno de la
Republica en caso de que la cuarta subcomision considerara necesario procurar la mayor
estabilidad posible del tipo de cambio. En su calidad de presidente de la Comision, Macedo
asumié también la presidencia de la quinta subcomision y propuso que se integraran a ella
los presidentes y secretarios de las otras cuatro subcomisiones. Fue asi como la quinta
subcomision quedé integrada por Genaro Raigosa, José Landero y Cos, Manuel Fernandez
Leal, Joaquin D. Casasus, Everardo Hegewisch, Carlos Sellérier, Ricardo Garcia Granados
y Carlos Diaz Duféo. A ellos se sumaron el vicepresidente de la Comisién, Enrique C.
Creel y el prosecretario, Jaime Gurza.

La reforma monetaria volvié a dividir al grupo de los cientificos. Mientras
Limantour y Pablo Macedo estaban a favor de encontrar un mecanismo que permitiera la
adopcion del patrén oro minimizando el dafio a la mineria, las posiciones mas liberales
estaban a favor de una reforma radical, que de la noche a la mafiana adoptara el patron oro
y lo dejara operar automaticamente, después de un periodo de transicion en el que deberia
funcionar un fondo de garantia en oro. Estas posiciones eran capitaneadas por Joaquin D.
CasasUs, quien compartia con Macedo su cercania con Limantour a pesar de sus
discrepancias sobre varios asuntos econdmicos. Los dos habian seguido acumulando un
amplio conocimiento y experiencia en asuntos financieros, adquirida en el ejercicio
profesional como representantes de varias compafiias nacionales y extranjeras, asi como en
su participacion en el Congreso, en comisiones especializadas encargadas de proponer y
redactar leyes sobre temas economicos. Ambos eran también autores de estudios sobre

historia econdémica y cuestiones hacendarias y financieras.

* Acta num. 8, sesion celebrada el dia 29 de octubre de 1903, “Dictamen que la Primera Subcomision
presenta a la Comision Monetaria sobre las cuestiones sometidas a su estudio”, en Comision Monetaria...,
citado, p. 703.
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Pablo Macedo y Joaquin D. Casasus eran liberales, positivistas y cercanos a
Limantour, pero con importantes matices que los enfrentaban en su vision de la economia y
el Estado. El liberalismo de Macedo era mas pragmatico y de las opiniones de Comte
derivaba conclusiones sobre la necesidad de una participacion estatal encaminada a
conducir cambios graduales en la economia y la sociedad. Casasus en cambio era un liberal
mas ortodoxo y simpatizaba con las opiniones de Herbert Spencer, por lo que creia en la
competencia como mecanismo de depuracion econémica y social que permitia el ascenso
de los mas aptos. Este trasfondo politico e ideoldgico, unido a los intereses que ambos
representaban, se expreso durante los trabajos de la comision en las discusiones que habrian
de sostener.

Entre los debates surgidos en la recta final de los trabajos de la Comisién Monetaria,
destaca el que tuvo lugar en la quinta subcomisién, la encargada de elaborar la propuesta de
reforma, ya que se enfrentaron nuevamente Macedo y Casasis. Ambos estuvieron de
acuerdo en establecer un tipo de cambio fijo, pero no en la forma de llegar a él: adoptando
el patrén oro, como proponia Casasus o el patron cambio oro, como argumenté Macedo. En
realidad, las diferencias de fondo entre ambos era acerca de la duracién del periodo de
transicion hacia el pleno funcionamiento del patron oro, sobre el papel del Estado durante
el mismo y sobre la necesidad de constituir un fondo de garantia en oro.

Casasus, consistente con sus opiniones mas liberales, estaba a favor de la adopcion
del patron oro con la minima intervencion del Estado, de acuerdo con la teoria monetaria
mas ortodoxa. Macedo en cambio estaba convencido sobre la necesidad de un periodo de
transicion regulado por el Estado, en el cual la acufiacion seria controlada por un 6rgano
regulador. Ambos estaban de acuerdo en que el objetivo final de la reforma deberia de ser
que la circulacion se regulara de manera automatica, situacién que en realidad nunca
llegaria a suceder. Llama la atencion que en ningln caso se propuso abiertamente la
creacion de un banco central, que cumpliera con la funcion integral de regular la oferta
monetaria y administrar las reservas internacionales del pais.

El sistema de banca central habia estado asociado a lo largo de todo el siglo XIX al
patrén oro, dado que una de las funciones de este tipo de bancos era mantener las reservas
del metal &ureo que servian de respaldo a la circulacion fiduciaria. Ese habia sido el sistema

imperante en Inglaterra, la gran potencia economica del siglo XIX y para entonces ya se
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habia extendido al resto de los paises desarrollados. El banco central, ademéas de ser la
instancia reguladora de los medios de pago y de crédito, funcionaba como banco de bancos
al fungir como apoyo de ultima instancia de estas instituciones financieras, de las finanzas
publicas y de la balanza de pagos. Sin embargo, su adopcion implicaba asumir el
monopolio publico de la emision de moneda fiduciaria, medida a la que se resistieron los
cientificos, en particular Casasus, con especial vehemencia. Esta oposicién explica que en
México se haya tomado la decision politica de crear un banco central hasta el Constituyente
de 1917 y que en América Latina paises como Bolivia, Colombia y Uruguay se hubieran
adelantado al nuestro en la creacion de sus respectivos bancos centrales.*

Las discrepancias entre Casasus y Macedo llegaron a un punto critico el 12 de
noviembre de 1903, cuando el primero anuncio al segundo, en su caracter de presidente de
la Comision Monetaria, su prop6sito de no volver a concurrir a las sesiones de la quinta
subcomision. El senador por Tabasco le explico a Macedo que para ¢l “habia sido
profundamente desagradable no compartir las ideas que usted ha venido sosteniendo en el
seno de la quinta subcomision, y verme en la necesidad de combatirlas en cada una de las
sesiones celebradas a que he concurrido, vy, lo que es peor, de contrariarlo con la quiza
excesiva vehemencia con que yo siempre sostengo mis opiniones particulares™.
Probablemente, el verdadero motivo de CasasUs era el haber comprobado que Limantour
estaba de acuerdo con Macedo, por lo que consideraba inatil y probablemente
inconveniente para él continuar el debate.

Las desavenencias entre Casasis y Macedo provocaron una division en la quinta
subcomision. Enrique C. Creel, Manuel Ferndndez Leal y Genaro Raigosa apoyaron las
posiciones de Casasus. El polémico José de Landero y Cos se pronuncio en contra de la
reforma, pero aclaré que en caso de que ésta se llevara a cabo, estaria de acuerdo con las
bases generales del proyecto de Casasus. En su informe al pleno de la Comision Monetaria,

estos comisionados advirtieron:

* Ernesto Fernandez Hurtado, “Reflexiones sobre aspectos fundamentales de la banca central en México” en
Cincuenta afios de banca central en México. Ensayos conmemorativos, México, Fondo de Cultura
Econdmica, (Coleccién Lecturas de El Trimestre Econémico 17), 1975, pp. 15-16.
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