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INTRODUCCION

El ensayo tiene como objetivo describir el proceso de programacién-presupuestacion
gue la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico utiliza para presentar el Presupuesto
de Egresos de la Federacion en cada ejercicio fiscal. Lo anterior, permitira realizar un
analisis del caso concreto de los recursos fiscales que se ejercieron en el Ramo
Administrativo 06.- Hacienda y Crédito Publico, durante el periodo 2001-2008. El
analisis incluye al Sector Central, Organismos y/o Entidades Apoyadas que se
encuentran coordinadas en este Ramo. Debido a que las categorias programéticas no
permanecen constantes durante el periodo de estudio, como se demuestra en el
desarrollo del presente Ensayo, el andlisis se centra en la dimension administrativa y

economica del gasto.

El alcance del Ensayo podra determinar si el gasto en el Ramo 06 se ha vuelto més
eficiente. Se mostrard que han existido mejoras significativas que son palpables en la
sociedad y que, sin embargo, falta un largo camino para poder decir que se gasta

mejor.

Otro aspecto imprescindible en el Ensayo es el hecho de que no se puede separar el
ejercicio del gasto de la presupuestacion, ni ésta de la programacion, ni aquella de la
planeacion; sin embargo, dada la forma de presupuestar en México y de evaluar los

resultados, éstos componentes no se enlazan entre si.

Lo comentado anteriormente se analiza en el presente Ensayo, el cual consta de cinco
capitulos. El trabajo empieza con una breve semblanza de la SHCP, desde que en
1824 el Constituyente crea la Ley para el Arreglo de la Administracion Publica, con la
cual la entonces Secretaria de Hacienda centraliza la facultad de administrar todas las
rentas pertenecientes a la federacion, hasta las ultimas modificaciones a la Ley

Organica que establecen las facultades vigentes a la fecha.



En un segundo capitulo se hace una explicacion del desarrollo de las diferentes
metodologias que se han empleado en el proceso de programacion-presupuestacion.
Se explica en que consistidé el Sistema Presupuestal Tradicional, el Presupuesto por
Programas, la Nueva Estructura Programatica y el Presupuesto Basado en Resultados.

En el tercer capitulo se presentan las bases normativas que sustentan el actual proceso
de programacion-presupuestacion, entre otros aspectos, se pretende dar respuesta a
preguntas como ¢ Qué actividades se desarrollan en este proceso?, ¢Cuales son los
componentes de la Clave Presupuestaria?, ¢ Cuales son las clasificaciones del gasto?,
¢En que consisten el Anteproyecto, Proyecto y Presupuesto de Egresos?, ¢ Cuales son

las fechas de presentacion?, ¢ Quiénes son los actores?, etc.

En el cuarto capitulo se analiza los factores que impiden el buen desempefio del
proceso de programacion-presupuestacion, como por ejemplo, la falta de una
metodologia definida por parte de los programadores y ejecutores de gasto, la
duplicidad de evaluaciones, la falta de planeacion, la evaluacién de la Cuenta Publica

vista simplemente como una etapa de medicion de resultados, entre otras.

En el quinto capitulo se realiza una evaluacion presupuestal sobre el caso especifico de
los recursos fiscales, presupuesto ejercido versus presupuesto aprobado por la H.
Camara de Diputados, durante el periodo de 2001 a 2008, desde dos puntos de vista,

por capitulo de gasto global y por composicion de estructura econémica.

En el apartado final se emiten conclusiones y recomendaciones.



1. BREVE SEMBLANZA DE LA SHCP*!

En 1824 se crea la Ley para el Arreglo de la Administracion Puablica, con la cual la Secretaria
de Hacienda centraliza la facultad de administrar todas las rentas pertenecientes a la
federacioén, inspeccionar las Casas de Moneda y dirigir la Administracion General de Correos,

asi como la Colecturia de la Renta de Loteria, entre otros.

En los afios subsecuentes, la Secretaria de Hacienda ve incrementada sus funciones en lo
relativo a las rentas que generan los Estados, las aduanas, deuda publica y la impresion de

sellos, entre otras funciones.

El 31 de mayo de 1891, incrementa sus actividades en lo relativo al comercio, por lo que a partir
de esta fecha se denomina la Secretaria de Hacienda, Crédito Publico y Comercio. En este
mismo afio se rescinde el contrato de la fabricacion de moneda a particulares, con lo que la

acufacién quedd en manos del Gobierno Federal.

En 1917 se crea la Secretaria de Comercio, esta atribucion deja de pertenecer a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). El 31 de diciembre de 1947 la Procuraduria Fiscal pasa

a ser un organismo de la SHCP.

Con la publicacion de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal (LOAPF) el 29 de
diciembre de 1976, las actividades de programacién-presupuestacion dejan de ser atribuciones
de la SHCP y pasan a ser funciones de la entonces Secretaria de Programacion y Presupuesto
(SPP).

Con motivo de la nacionalizacién bancaria, llevada a cabo el 29 de diciembre de 1982, a la
SHCP se le encomienda la coordinacion, evaluacion y vigilancia del sistema bancario. Para
cumplir con estas atribuciones cuenta con las Subsecretarias de Hacienda y Crédito Publico, de
Ingresos, de Inspeccion Fiscal, de Banca Nacional, la Oficialia Mayor y la Tesoreria de la

Federacién. La Subsecretaria de Inspeccion Fiscal desaparece en el afio de 1985.

1 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Acerca de la SHCP; Antecedentes Histéricos, http://www.apartados.hacienda.gob.mx/acerca_shcp.pdf.



El 21 de febrero de 1992 se reforma la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, que
dispone la fusién de la SPP con la SHCP. A la estructura organica de la SHCP se le incorporan
las Subsecretarias de Normatividad y Control Presupuestal, de Programacién y Presupuesto, y

de Desarrollo Regional, asi como el INEGI, en su caracter de Organismo Desconcentrado.

El 25 de enero de 1993, desaparece la Subsecretaria de Asuntos Financieros Internacionales y
se fusionan las Subsecretarias de Normatividad y Control Presupuestal y de Programacién y

Presupuesto en la actual Subsecretaria de Egresos.

El 15 de diciembre de 1995 se expide la Ley del Servicio de Administracién Tributaria que da
origen al érgano administrativo desconcentrado denominado Servicio de Administracion
Tributaria (SAT).

De acuerdo al articulo 31 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal (LOAPF), la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) es la encargada, de emitir disposiciones en

materia fiscal, crediticia y de programacion de gasto publico.

La fraccion XIV de la LOAPF sefiala que es su atribucién “Proyectar y calcular los egresos del
Gobierno Federal y de la administracién publica paraestatal, haciéndolos compatibles con la

disponibilidad de recursos y en atencion a las necesidades y politicas del desarrollo nacional”.

De conformidad con el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2009,
la estructura organica de la SHCP? es la siguiente®:

2 Portal de la SHCP; http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/pef/20097index.html
3 Los Organos Publicos Descentralizados no Sectorizados se han incorporado al Ramo 06 en los Gltimos seis afios: CONADEP! e Inmujeres en 2003, IFAI en 2004 y CONAVI
y NOTIMEX en 2007.



ESTRUCTURA SHCP

Una Cficialia Mayor

Sector Central (40 Subsecretaria de Hacienda
Unidades Subsecretar[a de Egresos
Responsables) Subsecreta'na Qe Ingresos .
Procuraduria Fiscal de la Federacion
Tesoreria de la Federacion
) Servicio de Administracion Tributaria (SAT)
Organismos Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV)
Desconcentrados Comisién Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF)
Comision Nacional del Sistema del Ahorro para el Retiro (CONSAR)
¢ Casa de Moneda de México (CM)
Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Organismos Senvicios Financieros (CONDUSEF)
Descentralizados Financiera Rural (FINRURAL)
Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB)
Servicio de Administracién y Enajenacion de Bienes (SAE)
Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. (BANCOMEXT)
o Banco Nacional de Obras y Servicios Plblicos, S.N.C. (BANOBRAS)
Inst_ltuuones Banco Nacional del Fercito, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C. (BANJERCITO)
Nacionalesde < Nacional Finandiera, S.N.C. (NAFIN)
Crédito Banco Nacional del Ahorroy Senvicios Financieros, S.N.C. (BANSEFI)
\ Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C. (SHF)
Instituciones
Nacionales de Agroasemex, S.N.C. (AGROASEMEX)
Seguros y Fianzas
Fondosy Fondo de Capitali_z’acién e Invgrsig’)n del Sectq Publico (_FOCIR)
Fideicomisos Fondo de Operac.|0|.1 y Flnanaarnl.ento Bancgno a la Vivienda (FOVI)
Fideicomisos Instituidos en Relacién a la Agricultura (FIRA)
Organismos Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CONADEPI)
Publicos Agencia de Noticias del Estado Mexicano (NOTIMEX)
Descentralizados No Comision Nacional de Vivienda (CONAVI)
Sectorizados Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica (IFAI)

Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)

El 16 de abril de 2008 se publicd en el Diario Oficial de la Federaciéon la Ley del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica, con lo que el INEGI, pase a ser un organismo
publico con autonomia técnica y de gestion, personalidad juridica y patrimonio propios, deja de
ser un organismo desconcentrado de la SHCP.

Las principales funciones de la SHCP? son:

4 Articulo 31 de la Ley Orgéanica de la Administraciéon Publica Federal.



Proyectar y coordinar la planeacién nacional del desarrollo y elaborar, con la
participacion de los grupos sociales interesados, el Plan Nacional correspondiente;
Proyectar y calcular los ingresos de la Federacion, del Departamento del Distrito Federal
y de las entidades paraestatales, considerando las necesidades del gasto publico
federal, la utilizacion razonable del crédito publico y la sanidad financiera de la
administracion publica federal;

Manejar la deuda publica de la Federacion y del Departamento del Distrito Federal;
Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos vy
aprovechamientos federales en los términos de las leyes aplicables y vigilar y asegurar
el cumplimiento de las disposiciones fiscales;

Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal y de la administracién publica
paraestatal, haciéndolos compatibles con la disponibilidad de recursos y en atencion a
las necesidades y politicas del desarrollo nacional;

Formular el programa del gasto publico federal y el proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion y presentarlos, junto con el del Departamento del Distrito Federal, a la
consideracién del Presidente de la Republica;

Evaluar y autorizar los programas de inversién publica de las dependencias y entidades
de la administracién publica federal,

Llevar a cabo las tramitaciones y registros que requiera la vigilancia y evaluacion del
ejercicio del gasto publico federal y de los presupuestos de egresos;

Formular la Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federal;

Vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones en materia de
planeacion nacional, asi como de programacién, presupuestacion, contabilidad vy
evaluacion; vy,

Ejercer el control presupuestal de los servicios personales y establecer normas y
lineamientos en materia de control del gasto en ese rubro.



2. EL SISTEMA PRESUPUESTARIO

Las finanzas publicas comprenden dos grandes apartados, por un lado los ingresos y por el otro
los egresos. Las finanzas publicas tienen como sujeto al Estado, toda su actividad esta
normada por Leyes, Reglamentos y Disposiciones que regulan su funcionamiento®. Bajo esta
Optica las finanzas publicas son estudiadas desde el punto de vista econémico y del derecho
publico. Manuel Rubio Valenzuela en su estudio “La Complejidad de las Finazas Publicas en

México” menciona que el derecho publico tradicionalmente se divide en dos ramas:

v El derecho constitucional, que estudia las reglas juridicas que se aplican a la funcién
gubernamental en sentido amplio; vy,
v'El derecho administrativo, que estudia las reglas juridicas que se aplican a los 6rganos

de ejecucién, en especifico a la funcién administrativa.

Desde el punto de vista del derecho administrativo, fundamentado en la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal y la Ley Federal de Entidades Paraestatales, la administracion
publica federal estd constituida por la Administracion Puablica Centralizada (APC) y la

Administracion Publica Paraestatal (APP).

La APC se integra con la Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica. Dentro de la APC se encuentran
sectorizados los Organismos Publicos Desconcentrados los cuales se definen como organismos
con autonomia administrativa, pero sin personalidad juridica ni patrimonio propio. Estos tienen
facultades especificas para resolver asuntos especificos. En el caso de la SHCP se tienen
vigentes como Organismos Desconcentrados al SAT, las CNBV, CNSF y la CONSAR (como se
sefalo anteriormente en 2008 el INEGI pas6 a ser un Organismo Publico Auténomo, por lo que

dejo de ser un Organismo Publico Desconcentrado en la SHCP).

La APP la integran las entidades®; definidas como organismos publicos creados por Ley o por
Decreto del Congreso de la Union, con personalidad juridica y patrimonio propio que pueden

adquirir diversas formas:

5 En la actividad financiera privada la libertad de eleccion es la regla.
6 En el caso de la SHCP la APP se integra con entidades que operan con recursos fiscales y con recursos propios.



v' Organismos Publicos Descentralizados. Este tipo de organismos se definen como entes
con personalidad juridica y patrimonio propio, su objetivo es la prestacion de un servicio
publico o social, la explotaciobn de bienes o recursos propiedad de la nacion,
investigacion cientifica o tecnolégica, etc.

v' Empresas de Participaciéon Estatal Mayoritaria, incluyendo las sociedades nacionales de
crédito, instituciones nacionales de seguro, instituciones nacionales de fianzas y
organizaciones auxiliares de crédito.

v Fideicomisos Publicos, constituidos para impulsar las areas prioritarias de desarrollo en
los que el fideicomitente sea la SHCP, en su calidad de comitente Gnico.

De acuerdo a las facultades establecidas en el articulo 48-A de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, el Ejecutivo Federal podra agrupar a las entidades por sectores
definidos, en tal sentido dentro del Ramo 06 se encuentran sectorizados Organismos Publicos
Descentralizados no Sectorizados en otros Ramos, como es el caso de la CONADEPI,
NOTIMEX, CONAVI, IFAI e INMUJERES.

Desde el punto de vista economico, fundamentado en la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria, el sector publico se estructura de la siguiente forma:

Ramos Autbnomos: Son instituciones de la APC que por mandato constitucional o legal
tienen independencia presupuestaria, como es el caso del Poder Legislativo, el Poder Judicial,
la Comision Nacional de Derechos Humanos y el Instituto Federal Electoral.

Ramos Administrativos:  Son las dependencias de la APC que integran el poder ejecutivo
cuyo presupuesto se asigna a través del Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federaciéon. En este caso tenemos a la Presidencia de la Republica, 19 Dependencias y sus
respectivos Organos Desconcentrados’, la Procuraduria General de la Republica, los
Tribunales Administrativos y la Consejeria Juridica.

Ramos Generales: Son ramos con obligaciones especificas del gobierno federal,
aportaciones a seguridad social, provisiones salariales, participaciones a entidades
federativas, asi como los servicios de intereses y amortizacion de la deuda publica y la
cancelacion de adeudos de ejercicios fiscales anteriores.

7 Los 6rganos desconcentrados no tienen personalidad juridica ni patrimonio propio, jerarquicamente estan subordinados a las dependencias de la administracién publica a la
que pertenecen.



Desde el punto de vista juridico el Estado dispone de la coercitividad para procurase de
ingresos a través de la recaudacion de impuestos, éstos son consignados en un presupuesto
publico para la realizacién de un bien comudn o, desde el punto de vista econémico, para cubrir

un fallo de mercado®.

En el contexto de planificacion econémica y social de un pais, los planes nacionales de
desarrollo definen los grandes objetivos y estrategias que el gobierno federal pretende alcanzar
para el periodo que fueron electos, intentando cubrir las expectativas de la sociedad. En nuestro
pais el Plan Nacional de Desarrollo (PND) debe de ser publicado durante los primeros seis

meses a partir del inicio del mandato.

Los objetivos y lineamientos contenidos en el PND tienen un horizonte de aplicacién amplio,
gue en algunas ocasiones rebasa el propio periodo sexenal. Para dar certidumbre a la sociedad
respecto a lo que se pretende hacer en cada ejercicio, particularmente en materia econémica,
es necesario que se definan los criterios con los que operaran los instrumentos de politica
econdmica para el siguiente ejercicio fiscal. Es de esta manera que, como parte del paquete
econdémico, se somete a consideracion de la H. Camara de Diputados®, los Criterios Generales
de Politica Econémica. Entre las variables relevantes que se incluyen en este documento se
encuentra la expectativa del Producto Interno Bruto, ya que refleja el valor de la produccion
agregada de los bienes y servicio. El comportamiento de esta variable es importante, porque se
integra considerando el gasto en consumo que realizan los particulares, mas la inversion, el
gasto gubernamental y las exportaciones netas. El comportamiento del gasto depende de los
niveles salariales y del empleo, de la tasa de inflacién que impacta el costo de los productos. El
consumo es una fuente generadora de recursos fiscales via impuestos (que conforman una
parte de los ingresos federales), que luego se traducen en gasto gubernamental. La inversiéon
representa los recursos destinados por los agentes econdmicos (Familias, Empresas y

Gobierno) para incrementar los activos de capital y al reemplazo del capital depreciado.

Desde el punto de vista legislativo los CGPE es un documento esencial, debido a que requiere
conocer con mayor precisién los criterios que sustentaran el presupuesto de egresos y los
ingresos esperados con los que se financiaran los primeros.

8 Stiglitz sefiala seis razones por las cuales el mecanismo de mercado no puede dar lugar a una asignacién de recursos eficiente: los fallos de competencia, los bienes
publicos, las externalidades, los mercados incompletos, los fallos de la informacion y el paro.

9 Con excepcion del dltimo afio del sexenio el paquete econdmico se debe presentar a la H. Camara de Diputados el 8 de septiembre



En México las principales fuentes tributarias son el Impuesto Sobre la Renta y el Impuesto al
Valor Agregado™. El Gobierno Federal también obtiene recursos a través de los bienes y
servicios que genera, su principal fuente no tributaria proviene de la venta del petréleo, seguida
de cobro de derechos, diferentes tarifas como el uso de carreteras o por la adquisicion de

alguna concesioén.

El Gasto Neto del Gobierno Federal lo conforma el Gasto Programable y el No Programable. El
Gasto Programable se define como el conjunto de gastos destinados al cumplimiento de las
atribuciones de las instituciones, dependencias y entidades del gobierno federal. Se consideran
los Poderes de la Union, los Organos Auténomos, la Administracién Publica Central y las
Entidades de la Administracion Publica Paraestatal, sujetas a control presupuestario directo. El
Gasto No Programable se refiere a erogaciones que por su naturaleza no se identifican en un
programa especifico, es decir, es todo aquello que el gobierno aplica a las funciones

determinadas como son los intereses, gastos de deuda y participaciones, entre otros.

De acuerdo a los Criterios Generales de Politica Econdmica para 2009, los ingresos que
pretende obtener el gobierno federal ascenderan a 2,820.6 Miles de Millones de Pesos (MMP),
de los cuales 1,179.2 MMP (45.4%) son de caracter tributario (basicamente ISR, IETU, IVA,
IEPS, Importaciones, ISAN y Tenencia); el 36.2%, es decir, 1,019.9 MMP son petroleros; 465.8
MMP (16.5%) provienen de empresas de control directo no petroleras; y, el 2.0% (55.5 MMP) de
ingresos no petroleros (derechos, productos y otros aprovechamientos). Por su parte el Gasto
Neto del Gobierno se conforma por el gasto programable que absorbe el 74.2%, es decir,
2,091.6 MMP, respecto del total (2,820.6 MMP); a las participaciones se le destinaran 436.7
MMP (el 15.5%); 10% (282.4 MMP) al costo financiero de la deuda; y, el 0.4% se destinan a las
Adefas (10.0 MMP).

10 Cazar M. (s.f.). El proceso de negociacion presupuestal en el primer gobierno sin mayoria: un estudio de caso. Recuperado el 18 de febrero de 2008, del sitio web de la Red
de Seguridad y Defensa de América Latina.: http://www.resdal.org/Archivo/d00001e8.htm. PP.2.

10



Ingreso Presupuestario 2009 (Porcentaje)
Gasto Neto Total 2009 (Porcentaje)

2.0
0.4

155

" Petroleros B Tributarios B Organismosy Enpresas B NoTributarios ‘ @ Programable @ Costo Financiero O Participaciones 00 Adefas

Fuente: Elaboracion propia con base en los Criterios Generales de Politica 2009. PP. 59 y 61.

2.1. Sistema de Presupuesto Tradicional

Un presupuesto se define como un plan de accion de gasto, para un periodo futuro,
generalmente un afio, a partir de los ingresos disponibles. En los préximos renglones se detalla

el desarrollo del sistema presupuestario en México.

En 1935 se publicé la Ley Organica del Presupuesto (LOP) con la intencién de ordenar y
reglamentar la forma, composicion y seguimiento del presupuesto del pais. Hasta la publicacion
de esta Ley el presupuesto se limitaba a ser un documento contable, que incluia partidas de

ingresos y egresos federales.

Con base en la LOP y hasta mediados de la década de los 70's se implement6 en México lo

Ill

gue se conoce como el Sistema de Presupuesto Tradicional™, que consistia basicamente en

autorizar gastos y agrupar erogaciones de acuerdo con la jerarquia; los recursos se asignaban y

11 Guerrero, J.P. y Lépez M. (s.f.). Manual sobre la clasificacion funcional del gasto publico. Centro de Investigacion y Docencia Econémica, A.C. Recuperado el 20 de febrero

de 2008, del sitio web Programa de Presupuesto y Gasto Publico.: http://www.presupuestoygastopublico.org/documentos/presupuesto/FUNCMANUAL.pdf. PP. 9.
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se ejercian a través de partidas, primero en los tres poderes federales (ejecutivo, legislativo y

judicial), después en los ministerios y secretarias y por ultimo en la unidades responsables.

Este presupuesto presentaba grandes fallas, ya que las asignaciones que se realizaban no
estaban sujetas a un proceso de planeaciéon o a una meta en especifico, el ejercicio se limitaba
a no gastar mas de lo que se autorizaba, no habia forma de medir el impacto presupuestario®?.

2.2. Presupuesto por Programas

Con la publicacién de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal en 1976 y la
creacion de la SPP se instaura formalmente el Presupuesto por Programas (PPP)*. Con esta
técnica se propone ligar la asignacion de recursos con los objetivos y programas de mediano y
largo plazo del Gobierno Federal. EI PPP tiene el objetivo de apoyar la planeacién nacional,

tiene la particularidad de centrar mas la atencién en los resultados que en los insumos.

El PPP operaba a través de la definicién de funciones y subfunciones gubernamentales que se
alineaban con la mision de las dependencias o entidades, en funciéon de esto se definian

programas que incluian metas y costos.

No obstante que esta forma de presupuestar en su tiempo fue funcional, con el pasar de los
afios fue dificil de manejar, dadas las cargas de trabajo que implicaba su control en cada

proceso, el riesgo de su integridad y su dificil evaluacion en el ejercicio.

De acuerdo a un diagnostico elaborado por la SHCP las deficiencias en la operacién del
proceso de programacién-presupuestacion no soélo fueron ocasionadas por la limitaciones
tecnoldgicas sino porque la orientacién y conduccién del proceso se habia rezagado™. Por su
parte Juan Pablo Guerrero y Mariana Lépez, en su estudio denominado “Manual sobre la
Clasificaciébn Funcional del Gasto Publico”, enumeran las siguientes limitaciones del

presupuesto por programas:

» Lainformacion programatica era insuficiente para orientar la politica de gasto.

12 ibid.
13 En este mismo afio se publica la Ley Federal de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico.
14 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2005). Equilibrio y responsabilidad en las finanzas publicas. (12. ed), México: FCE.
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Concentraba la negociacion presupuestal en la adquisicion de insumos.

Poca flexibilidad operativa.

El proceso de elaboracion y autorizacion tardaba hasta ocho meses.

Existia poco esfuerzo de las unidades responsables por generar ahorros.

Se centraba en el cumplimiento normativo mas que a la obtencion de resultados.

YV V.V V V V

No se alineaban los programas con los objetivos estratégicos.

2.3. Nueva Estructura Programatica

En 1996 se llevo a cabo la Reforma al Sistema Presupuestario (RSP), cuyo objetivo principal
fue incorporar una serie de técnicas modernas de gestion, planificacion estratégica, orientacion
al cliente, indicadores de desempefio y la administracion por objetivos.

Entre las caracteristicas principales que tenia la RSP, se pueden mencionar las siguientes®>:

> Implementar la Nueva Estructura Programatica cuyo objetivo fue ligar la planeacién y
programacién con los propdsitos de la politica gubernamental.

» Revisar el marco operativo del personal de la Administracién Publica Federal,
inicialmente con la discusion de la propuesta de la Ley de Servicio Civil.

»  Sistematizar las operaciones de la Tesoreria de la Federacién con la operacion del
Sistema Integral de la Administracion Financiera (SIAFF).

»  Desregular el marco normativo del gasto (Programas de Inversién, Adecuaciones
Presupuestarias, etc.).

»  Evaluar y monitorear los resultados a través de Sistema de Evaluacion del Desempefio.

La NEP se compone de Categorias Programaticas y Elementos Programaticos. Las primeras
incluyen funciones, subfunciones, programas sectoriales, actividades institucionales, proyectos
institucionales, proyectos de inversion, a las cuales se les asignan fondos publicos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién. Los Elementos Programaticos se utilizan para
calificar y cuantificar lo que se pretende lograr. Incluye mision, propdsito institucional, objetivos,
indicadores estratégicos, metas de los indicadores y regionalizacion.

15 ibid.
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Las Categorias Programaticas organizan y dirigen los recursos hacia las obligaciones

institucionales y legales del Sector Publico y las prioridades nacionales. Los Elementos

Programaticos permiten transitar de lo general de las Categorias Programaticas a la aplicacién

de los recursos de manera especifica.

La NEP marc6 una diferencia fundamental con respecto al PPP como puede apreciarse en el

siguiente cuadro®®:

COMPONENTES

NEP

PPP

Funciones y Subfunciones

Campos de accion que el marco
juridico le asigna al sector publico
federal.

Nivel mas general de las actividades
que efectlia el sector publico federal.

Programas

Politicas publicas alineadas con el
PND. Contienen estrategias para
alcanzar los objetivos fijados en la
planeacion del desarrollo. Contiene
dos tipos de programas: los
sectoriales y los especiales.

Conjunto de acciones que expresan
objetivos 'y metas especificas
mediante la combinacion  de
recursos humanos, materiales y
finaiceros.

Actividades Instituciones

Tareas que realizan las unidades
responsables para cumplir con su
mision.

No las considera.

Proyectos Propuesta para mejorar un producto | Conjunto de acciones y obras
o0 prestacion de un servicio. Se | tendientes a ampliar o incrementar la
distinguen dos tipos de proyectos: | infraestructura fisica.

Institucionales y de capital.

Objetivos Finalidad a la cual se destinan los | Objetivos que pretenden lograr las
recursos y esfuerzos para dar | actividades que se desarrollan.
cumplimiento a la misién o propdésito.

Indicadores Relaciones o parametros de | No los considera.

medicion para conocer el reempefio
de un ejecutor o resultados de un
programa.

Metas y unidades de medida

Valor numérico del indicador.

Cuantificacion del objetivo para ser

logrado en un tiempo y lugar
especifico.
Regionalizacién Corresponde a la delimitacién | Corresponde a la delimitacion

espacial del gasto publico y sirve
para identificar la  ubicacion
geografica de las metas: entidad
federativa 0 municipio.

espacial del gasto publico y sirve
para identificar la  ubicacion
geografica de las metas: entidad
federativa 0 municipio.

Clasificaciébn econdémica de las
metas y gran division

El papel del sector publico pretende
ser promotor econdémico. No
pretende incidir en la economia
como agente econémico.

Es el vinculo entre la actividad
gubernamental (metas) con la
actividad econdmica nacional. La
gran division corresponde al sistema
de cuentas nacionales.

Mision o propoésito

Es la razon de ser de una unidad
responsable, de un programa o
proyecto.

No lo considera.

16 Chavez J.A. (2000). Para Recobrar la Confianza en el Gobiemo. México: Fondo de Cultura Econdmica. PP. 189 y190
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No hay una fecha clara de cuando culmina la RSP, durante el sexenio de Vicente Fox se
mantuvo la NEP, estableciéndose adicionalmente un sistema de metas presidenciales,
mediante las cuales los titulares de las dependencias y entidades se comprometieron a cumplir

metas de desempefio que eran concertadas al margen del PEF.

Durante el proceso de reforma presupuestal que inicia en 1996 hasta la culminacién del sexenio
del Presidente Fox, se dio un proceso de modernizacion tecnolégica y de desregulacién

presupuestaria.

En la parte operativa, hasta 2004 la mayoria de los tramites presupuestarios se llevaban de
manera tradicional, es decir, las peticiones y/o autorizaciones presupuestarias se tramitaban via
oficio, lo que retrasaba la ejecucion del gasto, el simple trdmite de una adecuacion
presupuestaria en promedio se autorizaba en tres semanas, ademas de consumir una buena

cantidad de insumos, principalmente papel y generaba excesivo burocratismo.

En ese afio se introdujo el sistema denominado “Proceso Integral de Programacion y
Presupuesto” (PIPP)", el cual ha permitido hacer méas eficiente el trabajo en las diferentes
labores del proceso presupuestario. EI PIPP es un sistema modular que permite realizar, por
medios electrénicos, diversos procedimientos del ciclo presupuestario. El primer modulo que
operd en este esquema fue el de las adecuaciones presupuestarias y con el paso del tiempo se

incorporaron varios procedimientos. Se presenta un breve detalle de estos médulos:

Adecuaciones Presupuestarias: Las adecuaciones presupuestarias son el instrumento
a través del cual se modifican las estructuras funcionales, administrativas y econémicas,
a los calendarios de presupuesto, asi como ampliaciones y/o reducciones al presupuesto

de egresos™.

En este modulo las dependencias y/o entidades incorporan las claves presupuestarias y
montos que se modifican, el sistema realiza la validacién correspondiente que consiste
en verificar la existencia de la clave, si cuenta con suficiencia presupuestaria y si no
existe alguna restriccion especifica derivada de Reglamento o Ley vigente.

17 EI PIPP es un sistema informatico g | SHCP, no es portal publico, es exclusivo para la operacion presupuestal del Gobierno Federal, para acceder a €l es necesaria una
certificacion. Actualmente se llama “Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda”.
18 Definicién conforme al articulo 2, fraccién Il de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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Las adecuaciones presupuestarias de caracter interno (las que autorizan las propias
dependencias) regularmente concluyen su tramite en el mismo dia, en tanto que las de

caracter externo en promedio tardan de tres a cinco dias®®.

Fideicomisos y Mandatos: El Fideicomiso es un contrato por medio del cual una
persona fisica o moral (fideicomitente), transmite y destina determinado patrimonio
(bienes o derechos) a una institucion (fiduciaria), encomendandole la realizacion de fines
determinados vy licitos en beneficio de una tercera persona o en su propio beneficio. El
mandato es el contrato por el cual, una de las partes se obliga a ejecutar por cuenta de
otra uno o mas actos. Todos los fideicomisos, mandatos y contrato analogos que reciben
apoyo del Gobierno Federal se tienen que registrar en este mddulo y, en su caso,

renovarse en cada ejercicio fiscal.

Servicios Personales: En este médulo las dependencias y entidades tramitan
dictdmenes presupuestales que incluyen movimientos de conversiones, cancelaciones,
creaciones, reubicaciones, renivelaciones de plazas e incrementos salariales.

Cartera de Inversiones: Todos los programas de inversion del Gobierno Federal se
registran en este médulo, son sujetos de analisis y aprobacion por parte de la Unidad de
Inversiones. Los montos de los programas pueden variar en el transcurso del ejercicio,
para lo cual las dependencias y entidades deben solicitar las actualizaciones
correspondientes.

Estado del Ejercicio: Las dependencias son las responsables de incorporar en este
modulo cifras mensuales actualizadas de su estado del ejercicio a nivel de clave
presupuestaria. La informacion que se incluye considera el presupuesto aprobado,
modificado, ejercido y subejercicios. Actualmente este modulo fue sustituido por el
Médulo de Conciliaciéon del Ejercicio Presupuestario (CONEP), el cual tiene como
proposito conciliar las cifras de los sistemas de la SHCP con los de las dependencias y
entidades.

19 En los articulos 92 a 97 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria se detallan las caracteristicas especificas de cada una de estas
adecuaciones.
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Programacion-Presupuestacion:  Este médulo abarca todas las etapas del proceso de
programacion-presupuestacion; Concertacion de Estructuras Programaticas, Techos de
Gasto, Calendarios, etc. EIl modulo opera con semaforos de validacién, los cuales
indican si las dependencia se apegan a los techos de gasto comunicados (incluyendo
los montos concertados para el rubro de servicios personales), asi como a las
estructuras programaticas y a diversas restricciones que, en su caso, se establezcan.

2.4. Presupuesto Basado en Resultados (PBR)

Se puede decir que con la entrada en vigor, el 1°de abril de 2006, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que sustituyé a la Ley Federal de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Pudblico Federal, se gesta una nueva modificacion al sistema
presupuestario, el gobierno federal determina adoptar un sistema de Presupuesto Basado en
Resultados (PBR)%.

El objetivo del PBR es establecer un Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), el cual se
define como un conjunto de elementos metodolégicos que permiten realizar una valoracién
objetiva del desempefio de los programas, bajo los principios de valoracion del grado de
cumplimiento de las metas y objetivos, con base a indicadores estratégicos y de gestiéon que

permitan conocer el impacto social de los programas y proyectos.

El PBR contempla la aplicacién de evaluaciones por parte de la propia SHCP, la Secretaria de
la Funcion Publica (SFP) y el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), asi como la difusién de los resultados®. Estas evaluaciones tienen dos

componentes:

1. Un mecanismo de evaluacion objetiva, participativa y transparente de los programas de
gobierno, que contribuya a orientar las asignaciones presupuestarias a partir de
resultados y la eficiencia de los propios programas.

20 La propuesta inicial fue presentada a la H. Camara de Diputados en marzo de 2007.
21 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2007, junio). Presupuesto Basado en Resultados, Sistema de Evaluacion del Desempefio (PBR-SED). Ciudad de México.
(Material de Capacitacion no publicado).
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2. Una evaluacién permanente del funcionamiento y resultados de las instituciones que
permitan que el sector publico eleve sustancialmente su productividad y modernice

procesos especificos.

Evaluacién de la gestion
publica

Evaluacién de los
programas

[ sHcp-coneEvAL ]

SHCP-SFP

—~

RESULTADOS

En lo que se refiere a la primera evaluacion se pretende la elaboracion de una matriz de
indicadores de desempefo aprobadas por la SHCP y CONEVAL. Los indicadores de
desempefio deberan ser una expresion cuantitativa o cualitativa que permita medir logros de
manera sencilla y fiable. Las observaciones que resulten de la evaluacién deberan ser
atendidas por las dependencias y entidades. Adicionalmente existiran evaluaciones externas,
con cargo a los presupuestos autorizados a los responsables de los programas. La

contratacion podra realizarse por la SHCP y la CONEVAL.

En la segunda evaluacién, la SHCP y la SFP pondran en marcha el Programa de Mejoramiento
de la Gestion, cuya premisa es la modernizacion del aparato gubernamental federal, que tendra
gue resultar en una reduccion de costos, a partir de la optimizacion de recursos y la operacion
de procesos, mejorar la calidad de los servicios, las tecnologias, asi como fortalecer la cultura

de trabajo orientada a resultados.

Como parte de este mismo componente se podran suscribir compromisos de resultados, a
través de los cuales los entes gubernamentales se obligardn a adoptar practicas para
modernizar su operacién, también podran adoptarse procesos outsourcing®, entre otros

aspectos.

22 El outsourcing consiste en contratar una empresa externa especializada para hacer una parte del proceso que no es funcién principal de quien la contrata. En el caso de la
SHCP se tienen este tipo de contratos en la parte desarrollo informética (renta de equipo de computo, software, redes, servidores, entre otros).
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El SED, en su parte de la Evaluacion de los Programas, utiliza el Arbol de Problemas y
Objetivos” (APO) y la “Metodologia del Marco Ldgico” (MML).

Ambos métodos pretenden evitar tres problemas frecuentes:

» La existencia de multiples objetivos en un proyecto.

» Fracasos en la ejecucién por no estar claramente definidas las responsabilidades y no
contar con métodos efectivos de seguimiento y control.

» Inexistencia de una base objetiva para comparar lo planificado con los resultados
efectivos.

El APO consiste en identificar correctamente el problema que se va a abordar, sus causas y sus
efectos, establecer objetivos, identificar medios para su solucion, definir acciones y proponer
alternativas.

Es conveniente que estas labores se realicen con un equipo multidisciplinario, el procedimiento
inicia con la identificacion del problema el cual debe ser formulado como una situacion negativa
gue debe ser revertida. Una vez encontrado el problema central lo que sigue es analizar los
efectos que el problema provoca. Para ello es conveniente elaborar una Arbol de Efectos (AE),

el cual representa, en forma grafica los efectos del problema y como se relacionan entre si.

La construccion del AE inicia dibujando un recuadro con el problema fundamental. Sobre éste
se dibujan nuevos recuadros que contengan los efectos principales. Dos a cuatro niveles de
efectos encadenados suelen ser suficientes, si los efectos son serios y requieren solucién se
procede a determinar las causas que los provocan, en caso contrario, es decir, ho se generan
efectos negativos de importancia se podra abandonar el proyecto.

Una vez que se determine que es necesaria la solucion de los efectos del problema, se requiere
elaborar un Arbol de Causas. Se procede en forma similar, es decir, se forman recuadros en la
parte inferior. Para encontrar las causas nos preguntamos que ha llevado a la existencia del
problema, las respuestas son las causas que determinan el problema; se vuelven a identificar
las causas de las causas. Mediante este mecanismo lo conveniente es determinar hasta cuatro

niveles de causas. Es mas facil encontrar los efectos del problema que sus causas.
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Ambos arboles deben ser unidos, creando un arbol de causa-efecto o arbol del problema (AP),

es conveniente verificar que una misma situacién no aparezca como causa y efecto a la vez”®

Se presenta el siguiente ejemplo:

ARBOL DEL PROBLEMA

Deterioro de la calidad de vida

!

Menor sustentabilidad

— ambiental
Empobrecimiento de Y - -
w Deterioro del clima |

comunidades \

Inviabilidad econémica Fortalecimiento de la economia informal e Mayor contaminacion
ilegal ambiental

4\/
Pérdida de areas forestales en México

. T\ CAUSAS

Tala clandestina | | Ampliacion frontera agricola Sobreexplotacién forestal |

\/

Ausencia de empresas forestales Incendios
sustentables Falta de cultura forestal |

\/\

Las comunidades no cuidan
Falta de recursos para control de | Técnicas agricolas ineficientes
incendios el bosque

EFECTOS

4

Posteriormente se crea un Arbol de Objetivos (AO) cuya principal caracteristica sera
representar la situacion esperada para resolver el problema. Se parte del AP, los recuadros se
modificaran indicando la situacion contraria alli indicada, todo lo negativo se volvera positivo. Al
realizar este cambio, los efectos negativos del problema pasaran a ser los objetivos a cumplir,

por su parte las causas se convertiran en los medios para la solucién del problema.

23 Gala, J. (2007, junio). Metodologia del Marco Légico (MML): Matriz de Indicadores y Gestién de Programas. Ciudad de México. (Material de Capacitaciéon
no publicado).
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ARBOL DE OBJETIVOS

—>[ Mejorar la calidad de vida ]

FINES
Increm entar la sustentabilidad
ambiental
Reducirempobrecimiento de Detener el cambio climatico
comunidades
Incrementar viabilidad — — - Reducir contaminacién
’ ‘ l Eliminar economia inform al e ilegal l ’ ambiental

econémica

e e

Los bosques de M éxico seran protegidos de la
deforestacion

T’ MED@S

’ Eliminacién de la tala ‘ l Controlarla frontera agricola ’ Reducir la sobreexplotacion ‘

clandestina / ‘\forestm

’Promoverem presas forestales ‘ ’ Reducirincendios ‘ [ Impulsar cultura forestal |

sustentables forestales

\

’Obtenerrecursos para control ‘ ’ Aplicar técnicas agricolas ‘ ’ Lograr cuidado del bosque de las ‘

de incendios eficientes comunidades

El paso siguiente es concentrarse en los medios para determinar las acciones a seguir, el
analisis debe centrarse en la parte inferior del AO, en que medida cada accion contribuira a
solucionar el problema. Para determinar cuales acciones deberan llevarse a cabo se deberan
considerar los siguientes factores: viabilidad técnica, financiamiento disponible, capacidad
institucional, impacto ambiental, entre otros, esto permitird descartar aquellas alternativas que

son inviables. EI AO metodolégicamente se liga con la MML.

DEL ARBOL DE OBJETIVOS A LA MML

Sustentabilidad ambiental > AN
Los bosques de México seran protegidos de la > PROPOSITO
deforestacion
__ i Reducir incendios Reducir Control de la » | COMPONENTES
Eliminar tala clandestina forestales sobreexplotacion frontera agricola |
l 1 l
Mayores recursos para control Aplicacion de técnicas Cuidado del bosque por _
de incendios agricolas eficientes las Comunidades — ACTIVIDADES

| |

Metodologia del Marco LAgico

La MML consiste en elaborar una matriz a partir del Arbol de Objetivos.
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Resumen Narativo Irdicadores Medios de Verificacion S Upestes
¢QUd es lafireliced del Es la rdadion de dos variades, | Los mediocs de  veificacion En cada supuesto -f’ay un
Fin ||]:> Projedt? son cuartitaivos o cudlitativos, [pLede  ser estadistioos | fiesgo. B no cunpliniento del

Deben ser oljetivos, medides,

edistertes 0 preparados,

supuesto  puede  afectar €
demaranddo,

. relevantes, especificos, | meterial publicadd, inspecdidn | Proyecto
Propdsito ||]:> ¢QUEINRCtO COMElOSeeSPEra (yartics,  ecandricos | Visudl, encuesias, informes de | inermentando  su - cost,
lagar? asiadts a un plazo. Pueden | auditoria, etc. fracasar o cunlir pacialnente
ser ce efidenda, eficada, de los objetivos. Hay riesgos que
A - .| calidad, etc. escapan a control ol equipo,
Conporertes III]I:> ¢QUebienes o senidas deterey inestebiided  politica,  soci,
= cbs? prablemes presupuestales, efc.

¢COmo se vaa hacer para

Adivicacks |I|]|:>

procLidr los bienes y senicios?

El Fin describe la situacién esperada una vez que el proyecto ha estado funcionando por algun
tiempo; el Propdsito presenta la situacion esperada al concluir la ejecucién; los Componentes
son los que se deben entregar durante la ejecucion o al término del proyecto; vy, las Actividades

lo que se debe realizar durante la ejecucién del proyecto.

Este procedimiento pone especial énfasis en los indicadores, los cuales deben contener:
nombre, explicacion de como se calcula el valor, medios de verificacion, tendencia observada y
proyectada y meta propuesta. Los indicadores pueden ser de varios tipos:

Eficacia.- Mide cumplimiento de los objetivos, por ejemplo incremento en los niveles de

atencion.

Eficiencia.- Busca medir que tan bien se han utilizado los recursos en los resultados, establece
una relaciéon entre los productos y servicios generados y el costo incurrido o los insumos

utilizados, por ejemplo, costo promedio de alumno egresado.

Calidad.-
referencias externas, suelen ser los mas dificiles de definir, resistencia de la pintura en

Evalla beneficios de los bienes o servicios producidos respecto a normas o

condiciones extremas, por ejemplo.

Costos.- Relaciona el costo programado con el incurrido, por ejemplo, costo de las libretas de

pasaporte estimado contra el costo real de produccion.
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Economia.- Mide la capacidad de recuperacién de los costos incurridos, por ejemplo, ingresos

obtenidos por la venta de boletos del metrobus versus costo total del proyecto.

Cronograma.- Mide el cumplimiento de los plazos programados para la ejecucién de

actividades, por ejemplo, nUmero promedio de dias de atraso por actividad.
Cantidad.- Mide cumplimiento respecto a la actividad programada, se utiliza principalmente a
nivel componente y de actividad, puede ser nivel de personas capacitadas respecto a las

programadas por mes.

Continuando con el ejemplo tendriamos la siguiente matriz:

Resumen Narrativo Indicadores Medios de Verificacion M  edios de Verificacion
Fin |[]::> Sustentabilidad ambiental Indice de sustentabilidad ambiental. - Estad!’sncos._ - _La poblagién contribuye a
- Material publicado. cuidar los bosques.
- Inspeccion visual. - Los campesinos comprenden |
s . . Proporcién de superficie cubierta por - Encuestas. el riesgo de provocar incendios
Prop6sito UU::> Los bosques de glln?xmot:era}n protegidos de a bosques y selvas respecto a la superficie y los evitan.
etorestacion. terrestre nacional. - No ocurren catastrofes
naturales que reduzcan la
C1. Eliminar tala clandestina. - Supefficie forestal afectada por superficie de bosques.
incendio. -Los diversos sectores.
C2. Reducir incendios forestales. - Namero de convenios de servicios economicos colaboran para la
ambientales suscritos. sustentabilidad de los basques.
Componentes UU:> C3. Reducir sobreexplotacion forestal. - Namero de hectareas de bosques.

que son deforestados por tala ilegal.

C4. Control de la frontera agricola.

[Al. Mayores recursos para el control de] X o
incendios. - Porcentaje de presupuesto ejercido.

- Porcentaje de cumplimiento de

actividades.
Actividades [I]::> [A2. Aplicacion de técnicas agricolas eficientes. - Personas capacitadas en el manejo
de técnicas forestales.
- Personas capacitadas en la
[A3. Cuidado de bosques por las comunidades. proteccion de bosques.

A decir de algunos criticos este procedimiento tiene sus limitaciones: no garantiza el éxito del
proyecto, no permite hacer evaluaciones ex-ante que determine la viabilidad socioeconémica
y/o financiera, resulta ser una metodologia demasiada rigida, ya que no se adapta a las
particularidades de cada proyecto.
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2.5. La Clave Presupuestaria

La clave presupuestaria es el eje a través del cual el Gobierno Federal presenta, organiza y

ejerce su gasto®. Al dltimo afio del estudio se pueden identificar los siguientes

componentes:

v' Afio: identifica el afio calendario de vigencia del presupuesto.

v Ramo (RA): registra el poder, ente publico autbnomo, ramo administrativo o ramo
general al que corresponde la asignacion presupuestaria.

v' Unidad Responsable (UR): establece la unidad administrativa que, al interior de un
ramo, tiene el compromiso de cumplir con determinadas metas.

v' A continuacién aparece la unidad ejecutora (Ue) sirve para precisar con mayor
exactitud al ejecutor del gasto. En el caso de los subsidios y de las transferencias que
otorga el Gobierno Federal a las entidades del sector paraestatal, este componente
identifica a la entidad o unidad responsable beneficiaria de los recursos.

v" Funcién (FN): identifica el campo de accion del sector publico para el cual se aplica la
asignacion presupuestaria correspondiente.

v' Subfuncién (SF): establece en mayor detalle el campo de accién que se especifica en
la funcion.

v' Programa Sectorial (PS): relaciona la asignacion presupuestaria con los programas
sectoriales que establece el Plan Nacional de Desarrollo.

v' Actividad Institucional (Al): registra las operaciones diarias que realizan las unidades
responsables para dar cumplimiento a su encomienda.

v

Proyecto (PY): existen dos tipos de proyectos: los institucionales y los de inversion.
Los institucionales, identificados con una “I” registran propuestas concretas para
mejorar una actividad institucional, un bien o la prestacion de un servicio. Los
proyectos de inversion, que se identifican con una “K”, se refieren a las acciones de

las unidades responsables relativas a obra publica.

24 Los componentes de la clave presupuestaria pueden variar de un ejercicio fiscal a otro. En el Manual de Programacion Presupuestacion, que se publica para cada ejercicio
en la etapa de elaboracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién, se pueden encontrar cada uno de los componentes que estaran vigentes para el
siguiente afio.
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v' Objeto del Gasto (OG) identifica, bajo distintos niveles de agrupacion (capitulo,
concepto, partida), los insumos que adquieren las unidades responsables para cumplir
con la misién que tienen encomendada.

v' Tipo de Gasto (TG): permite relacionar la adquisicion de insumos con la naturaleza
econdmica de la propia adquisicion.

v Fuente de Financiamiento (FF): identifica el origen de los recursos con que se financia

la asignacion presupuestaria respectiva.

La clave presupuestaria nos permite identificar tres dimensiones de gasto

La administrativa: se refiere a los ejecutores del gasto en un ejercicio fiscal, esto es,
aquellas instituciones que llevan a cabo acciones que deben ser sustentadas por recursos
economicos, como una Secretaria de Estado (¢ quién gasta?). Encontramos dos grandes
grupos: por un lado los ramos administrativos y generales y por el otro el sector paraestatal,

los componentes se integran por el Afio, RAy UR.

La funcional: tiene que ver con el propésito al que se destina el gasto, esto es, desarrollo
social, productivo y/o a la gestibn gubernamental (¢para qué se gasta?). Se identifica
cuanto presupuesto se canaliza hacia programas sociales, cuanto a la generacion de
energéticos, al desarrollo de infraestructura econémica y/o productiva; cuanto a la tarea de

gobernar y cuanto al gasto no programable. Se integra por la FN, SF, Al y PY.

La econémica: se refiere al tipo de bienes y servicios que se adquieren (¢en qué se
gasta?). Permite identificar el monto de los recursos que se utilizaran para adquirir insumos
y servicios para la operacion cotidiana de las instituciones del gobierno federal. Nos detalla
el tipo de gasto (corriente o de capital) al que seran aplicadas las asignaciones. Esta
clasificacion sélo se aplica al Gasto Programable. Considera tres niveles de desagregacion:

capitulos, concepto y partida de gasto. Se integra por OG, TG y FF.
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3. EL PROCESO DE PROGRAMACION-PRESUPUESTACION Y SU EJERCICIO

3.1. Aspectos Normativos

El proceso presupuestario se puede entender como un conjunto de reglas y procedimientos que
rigen la toma de decisiones. En el proceso presupuestario el marco legal juega un papel
fundamental, al normar cada una de sus etapas®.

Por su parte, el presupuesto se define como el conjunto de ingresos y gastos que reflejan
aquello que el Gobierno Federal espera realizar en un afio fiscal. Es un instrumento de Politica

Econdmica que permite alcanzar las metas y objetivos econémicos y sociales de un pais.

El presupuesto esta sujeto a un vasto marco juridico administrativo (leyes, reglamentos,

decretos, acuerdos, lineamientos, manuales y circulares), dentro de los cuales destacan:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Ley del Servicio de la Tesoreria de la Federacion.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.
Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Ley de Planeacién.

Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién.

Reglamento de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Reglamento de la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion.

AN N N N N R U N N N NN

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

<\

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

25 Guerrero J.P. y Lépez M. (s.f.). Manual sobre el marco juridico del presupuesto publico federal. Centro de Investigacién y Docencia Econémica, A.C. Recuperado el 18 de
febrero de 2008, del sitio web Programa de Presupuesto y Gasto Publico.: http://www.presupuestoygastopublico.org/documentos/presupuesto/Manual_Juridico.pdf.
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v Decreto que Establece Medidas de Austeridad y Disciplina del Gasto en la

Administracion PuUblica Federal.

v" Normas y lineamientos que dicten la SHCP y la SFP.

3.2. Etapas que conforman el Proceso de Presupuesta | en México

Se definen cuatro etapas®:
Formulacion Discusion y Ejecucién Control y
La instancia Aprobacion Conjunto Evaluacion
responsable Se puede dividir en de operaciones y Las instancias
es la SHCP. interna y externa transacciones Encargadas son

financieras.

la SHCP y la SFP

Planeacion: Se realiza
con base en los
lineamientos que
establece la SHCP.
Programacién: Define
cada uno de los
componentes de las
estructuras
programaticas, acorde
con los recursos
humanos, financieros y
materiales, requeridos
por las Dependencias y
Entidades de la
Administracion Publica

Federal.
Presupuestacion:

Fase en la cual se
asignan montos en las
partidas
presupuestarias de
acuerdo con la
planeacion y
programacion.

Interna: La discusion se
da de abajo hacia arriba
en la estructura
organizacional y en el
caso de las Entidades
los autoriza su Organo
de Gobierno (Junta
Directiva, Consejo de
Administracion, etc.).
Externa: La Ley de
Ingresos es aprobada
por la H. Camara de
Senadores y la de
Diputados; en el caso del
Presupuesto de Egresos
por ésta Ultima
exclusivamente.

La realizan las
Dependencias y
Entidades sujetas a
las politicas y
disposiciones
generales que
determine la SHCP.
Los Titulares de las
Dependencias y
Entidades vigilaran
que las estrategias
y objetivos sean
conducidos y
alcanzados,
conforme a la
normatividad
vigente.

La SHCP y la SFP,
en el ambito de sus
competencias,
seran las
encargadas de
realizar
evaluaciones
periédicas alos
resultados de
recaudacion,
ejecucion de los
programas y
presupuestos de
las Dependencias y
Entidades de la
Administracion
Publica Federal.

26 lbid. PP. 14
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Las actividades de programacion-presupuestacion toman forma en cada ejercicio fiscal en un

calendario de actividades que comunica la Subsecretaria de Egresos a las Dependencias y

Entidades de la Administraciéon Publica y que culmina con la aprobacién del Presupuesto de

Egresos de la Federacion por parte de la H. Camara de Diputados. El cronograma de

actividades, el cual puede variar de un ejercicio a otro, dependiendo de la cantidad de

informacién que la Subsecretaria de Egresos requiera para integrar el presupuesto de egresos.

Se presenta el caso de las actividades correspondiente al ejercicio fiscal 2009:

"Cronograma de Actividades para la Integracion del

PEF 2009, Calendario de Gasto, Adecuaciones de Meta  s"

2009
CONCEPTO Agosto Noviembre Diciembre
11 12 13 14 1516 17 18 19 20 21 22 28 29 30123456 7 8 9 10 12 19
I. Apertura Sistema (EP’s y Presupuestacion) 1

. Concertacion Estructuras Programéticas (EP’s)

Revision EP's mediante Cuaderno de Trabajo

Reuniones MIR: Pp's e indicadores principales

Revisién EP's en PIPP

Comunicado Techos PPEF 11

. Integracion PPEF 09

Programas y Proyectos de Inversion - Pidiregas

Carga techos dependencia (funcionalidad ejecutiva) 11y12
Carga Techos dependencias (funcionalidad integral)

Cierre Sistema (EP's y Presupuestacion)

. Integracion del PEF aprobado

Apertura del Sistema
Carga del presupuesto aprobado

. Cartera de Inversion

Carga cartera de inversion

. Calendarios de Presupuesto

Carga de calendarios

. Adecuacion de metas de programas presupuestarios

con indicadores PEF

a) Entrega a las dependencias y entidades del cuaderno
de trabajo para adecuacion de metas

b) Envio a la UPCP de cuadernos de trabajo con la
adecuacion de metas

¢) Carga de la UPCP de las adecuaciones de metas

d) Validacion de las dependencias y entidades de la
carga de metas con adecuaciones

Comunicacion de la distribucion del PEF y sus
calendarios

Obligaciones de la SHCP

a) Comunicacién a las dependencias y entiades de la
distribucién de su presupuesto

b) Comunicacion a las dependencias y entidades de los
calendarios de su presupuesto

Obligaciones de las dependencias y entidades

¢) Comunicacion de las dficialias mayores o equivalentes
a sus unidades responsables de la distribucion de su
presupuesto

d) Comunicacion de las dficialias mayores o equivalentes
a sus unidades responsables de sus respectivos
calendarios de presupuestos

Del11al 21

Del11al 21

15a 22

Del 28 de Nov al 8 de Dic
Del 28 de Nov al 8 de Dic

Del 28 de Nov al 8 de Dic

Del 28 de Nov al 8 de Dic

Del2al 8
Del2al 8
Del3al 10

19

Fuente: Oficios de la UPCP Nos. 307-A.- 1142y 2150 del 11 de agosto y 28 de noviembre de 2008; hitp:/Awwv.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/index htrml.
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La formulacién del presupuesto de egresos debera considerar lo siguiente®’:

» Apegarse a las estrategias establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

 Incluir las previsiones de gasto publico para cubrir los recursos humanos, materiales,
financieros y de otra indole.

» Las politicas de gasto publico que determine el Ejecutivo Federal.

» El precio internacional de la mezcla de petréleo mexicano sera determinado por el precio
de referencia que resulte del promedio entre los métodos siguientes: ElI promedio
aritmético del precio internacional mensual observado de la mezcla mexicana en los
diez afios anteriores a la fecha de estimacion y el promedio de los precios a futuro, a
cuando menos tres afios del crudo denominado Crudo de Calidad Intermedia del Oeste
de Texas, Estados Unidos de América.

» El documento de planeacién que identifica los programas y proyectos de inversion que
se encuentren en proceso de realizacién, asi como aquéllos que se consideren

susceptibles de realizarse en afios futuros.

3.3. Anteproyecto y Proyecto de Presupuesto

Los Anteproyectos de Presupuesto deberan incluir:

» Estimacion de costos para alcanzar los resultados cuantitativos y cualitativos previstos
en las metas, asi como los indicadores necesarios para medir su cumplimiento.

* En el caso de las entidades comprenderan un flujo de efectivo (ingresos, deuda, gasto
corriente, de inversion, operaciones ajenas y enteros a la TESOFE).

» Sujetarse a la estructura programatica aprobada por la SHCP.

» Las entidades remitirdn sus anteproyectos de presupuesto, por conducto de su
dependencia coordinadora de sector. Las entidades no coordinadas remitiran sus
anteproyectos directamente a la SHCP.

El Proyecto de Egresos de la Federacion que se someta a consideracion de la H. Camara de
Diputados debera considerar®:

27 Los principales aspectos normativos del proceso de programacion-presupuestacion se encuentran en el Titulo Il de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.
28 Principales especificaciones descritas en el articulo 41 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Haciendaria. Version actualizada al 31 de diciembre de 2008.
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La exposicién de motivos.

La estimacion de los egresos para el afio que se presupuesta y las metas objetivo de los
siguientes cinco ejercicios fiscales.

Previsiones de los ejecutores de gasto; mostrara el gasto neto total en términos de
ramos y entidades con sus correspondientes unidades responsables.

Previsiones de gasto de los ramos autbnomos y generales.

Flujos de efectivo de las entidades de control directo e Indirecto.

Previsiones que correspondan a la atencion de la poblacion indigena.

Informacion que permita distinguir el gasto regular de operacion; el gasto adicional que
se propone, y propuestas de ajustes.

Previsiones de gasto con base en su destino geogréfico.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes autdbnomos enviaran a la Secretaria sus
proyectos de presupuesto, a efecto de integrarlos al proyecto de Presupuesto de
Egresos.

Prever en un capitulo especifico, los compromisos plurianuales de gasto que se
autoricen (contratos de obra publica, adquisiciones, arrendamientos y servicios). Los
compromisos excedentes no cubiertos tendran preferencia respecto de otras previsiones
de gasto, quedando sujetos a la disponibilidad presupuestaria anual.

Los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo vigentes se consideraran
preferentes respecto de nuevos financiamientos. Los ingresos que genere cada
proyecto de infraestructura productiva de largo plazo, durante la vigencia de su
financiamiento, sélo podran destinarse al pago de las obligaciones fiscales atribuibles al
propio proyecto.

En una seccion especifica las erogaciones correspondientes al gasto en servicios
personales (remuneraciones de los servidores publicos, previsiones salariales y
economicas para cubrir los incrementos salariales, la creaciéon de plazas y otras
medidas econémicas de indole laboral). Este rubro no podra incrementarse una vez
autorizado el presupuesto.

Previsiones para el Fondo para la Prevencién de Desastres asi como para el Fondo de
Desastres y para Fondo para Atender a la Poblacién Rural Afectada por Contingencias
Climatologicas. El ejercicio de los recursos se apegara a las correspondientes Reglas de
Operacion.

Anexos informativos.
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3.4. Otras medidas de caracter presupuestal 2

» Las Dependencias y Entidades deberan registrar cada programa y proyecto de inversion
en la cartera que integra la SHCP, asi como mantenerla actualizada en el transcurso del
ejercicio.

» Se podra solicitar a la Secretaria autorizacion especial para convocar, adjudicar y, en su
caso, formalizar tales contratos, cuya vigencia inicie en el ejercicio fiscal siguiente de
aquél en el que se solicite, con base en los anteproyectos de presupuesto.

» Podran contratarse créditos externos para financiar total o parcialmente programas y
proyectos cuando cuenten con la autorizacion de la Secretaria y los montos para
ejercerlos estén previstos en el Presupuesto de Egresos. La SHCP establecera un
comité de crédito externo como instancia de coordinacion.

* Los recursos destinados a comunicacion social se autorizaran por la Secretaria de
Gobernaciéon. En el caso de las Entidades se autorizaran ademas por su érgano de
gobierno.

» La Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos seran los que apruebe el Congreso de
la Unién y la Camara de Diputados, respectivamente, con aplicacion durante el periodo
de un afio, a partir del 1 de enero.

» EIl Ejecutivo Federal, por conducto de la SHCP, debera enviar al Congreso de la Unién a
mas tardar el 1 de abril, un documento con los principales objetivos para la Ley de
Ingresos y del Presupuesto de Egresos del afio siguiente, asi como un escenario de las
principales variables econémicas, entre otros.

» Por el mismo conducto se remitira a la Camara de Diputados, a mas tardar el 30 de junio
de cada afio, la estructura programatica a emplear en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos.

» Ejecutivo Federal remitira al Congreso de la Union, a mas tardar el 8 de septiembre de
cada afio: Los criterios generales de politica econémica, la estimacion del precio de la
mezcla de petr6leo mexicano, la iniciativa de Ley de Ingresos y, en su caso, las
iniciativas de reformas legales relativas a las fuentes de ingresos para el siguiente

ejercicio fiscal; y, el Proyecto de Presupuesto de Egresos.

29 Diversas disposiciones que se encuentran consideradas en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento que resultan relevantes para el
desarrollo del presente Ensayo.
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La Ley de Ingresos sera aprobada por la Camara de Diputados a mas tardar el 20 de
octubre y, por la Camara de Senadores, a mas tardar el 31 de octubre. El Presupuesto
de Egresos debera ser aprobado por la Camara de Diputados a mas tardar el 15 de
noviembre. Ambos documentos deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion
a mas tardar 20 dias naturales después de aprobados.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, debera enviar a la Camara de
Diputados, a mas tardar 20 dias naturales después de publicado el Presupuesto de
Egresos en el Diario Oficial de la Federacion, todos los tomos y anexos del
Presupuesto, con las modificaciones respectivas, que conformaran el Presupuesto
aprobado.

En el proceso de discusién y aprobacién de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de
Egresos, los legisladores observaran lo siguiente: las propuestas seran congruentes con
la estimacion del precio de la mezcla de petréleo mexicano, las estimaciones de
distintas fuentes de ingresos deberan sustentarse con analisis técnicos, cuando
propongan un nuevo proyecto, deberan sefialar el ajuste correspondiente de programas
Y proyectos vigentes si no se proponen nuevas fuentes de ingresos.

En el Ultimo afio del sexenio, el Ejecutivo Federal debera elaborar anteproyectos de
iniciativa de Ley de Ingresos y del proyecto de Presupuesto de Egresos en apoyo al
Presidente Electo, incluyendo sus recomendaciones, a efecto de que éste ultimo los
presente a la Camara de Diputados, a mas tardar en la fecha y en los términos a que se
refiere el articulo 74 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (15 de diciembre). Se podran aprobar recursos para cubrir los gastos de un
equipo de asesores que apoye los trabajos del Presidente Electo.

Durante los 10 dias habiles posteriores a la publicacion del Presupuesto de Egresos en
el Diario Oficial de la Federacion, el Ejecutivo Federal, por conducto de la SHCP, debera
comunicar a las dependencias y entidades la distribucibn de sus presupuestos
aprobados por unidad responsable. Se debera enviar copia de dichos comunicados a la
Céamara de Diputados.

Por ultimo, la SHCP deberé publicar en el Diario Oficial de la Federacion, dentro de los
15 dias habiles posteriores a la publicacién del Presupuesto de Egresos, el monto y la
calendarizacion del gasto federalizado para contribuir a mejorar la planeacion del gasto

de las entidades federativas y de los municipios.
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3.5. El Ejercicio del Gasto

El ejercicio del gasto se define como la fase del proceso presupuestario que consiste en la
aplicacion de los recursos humanos, materiales, financieros y en la utilizacién de una serie de
técnicas y procedimientos administrativos, contables, de control y manejo financiero para la
obtencion de metas y objetivos.

El ejercicio del gasto se rige por los siguientes principios basicos®:

Anualidad del presupuesto y no retroactividad : No se podran comprometer los recursos del
ejercicio en cuestion, cuando éstos impliquen obligaciones con cargo a presupuestos de afios
posteriores. Para comprometer una obligacién o compromiso, se debera contar previamente
con la autorizacion de la SHCP, conforme a lo dispuesto en los articulos 32 y 50 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 147 de su Reglamento. Asimismo, no
se podran contraer compromisos cuando éstos tengan efectos retroactivos a la fecha en que se
suscriban. Los recursos deberan ejercerse dentro del periodo comprendido entre el 1° de enero
y el 31 de diciembre de cada afo.

Disponibilidad de recursos:  Para efectuar cualquier gasto con cargo al presupuesto, las
unidades administrativas deberan contar con saldo suficiente en la partida correspondiente y
sujetarse al calendario de pagos autorizado. En ninglin caso se podran contraer compromisos

gue rebasen el monto del gasto autorizado.

De la calendarizacién: El ejercicio del gasto se ajustara estrictamente a los calendarios

financieros y metas autorizadas por la SHCP.

Del presupuesto devengado.- Son las obligaciones contraidas con proveedores, contratistas o
prestadores de servicios, por concepto de bienes, servicios y obras publicas recibidas a mas
tardar el 31 de diciembre del ejercicio fiscal correspondiente, que estén debidamente

contabilizadas y su pago no se haya efectuado a esa fecha.

30 Se describen las principales caracteristicas del ejercicio del gasto mencionadas en el Titulo Tercero, Capitulo | de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.
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Documentacion justificatoria y comprobatoria: Todas las erogaciones que afecten el
presupuesto de egresos requeriran de documentos justificatorios y comprobatorios,
entendiéndose esto como pedidos, convenios, presupuestos de obra, solicitud / recibo de
ministracién y los demas que establezcan un compromiso de pago, facturas, notas de remision,
etc.

Planeacion del gasto: Las unidades administrativas deberan prever y adoptar las medidas
necesarias para que las erogaciones que vayan a realizar durante el ejercicio, se ajusten al
cumplimiento de los objetivos y metas de acuerdo a los calendarios del gasto, evitando asi que
al final del mismo se generen subejercicios 0 sobreejercicios.

Oportunidad de pago: Los compromisos adquiridos por las unidades administrativas deberan
cubrirse en la fecha establecida en los Contratos, Convenios o Pedidos. Los gastos financieros
derivados del incumplimiento en los pagos, seran a cargo del o los servidores publicos que

resulten responsables del mismo.

Programa de ahorro: Se debera buscar implementar las medidas que fomenten el ahorro para

el ejercicio fiscal en curso, con el objeto de fortalecer los programas prioritarios.

Forma de pago: Los pagos se realizaran por las dependencias a través de la TESOFE y en el

caso de las entidades por medio de sus propias tesorerias.

Clasificador por Objeto de Gasto:  Las erogaciones se registraran con base en el Clasificador
por Objeto de Gasto. Cuando la clasificacién no satisfaga los requerimientos del ejecutor del
gasto podran realizar una mayor desagregacion en subpartidas, contando con las

autorizaciones correspondientes.

Comisionado habilitado: Se designan a uno o mas servidores publicos para realizar funciones
de manejo y custodia de recursos federales con el objeto de cubrir compromisos que
Unicamente sea posible pagar en efectivo o de caracter urgente. Sé6lo se podran afectar los
conceptos y partidas presupuestarias que al efecto establezca la Secretaria y, en caso, de que
las dependencias requieran partidas adicionales para realizar pagos en zonas donde no existe
infraestructura bancaria, la Secretaria podra autorizar su ejercicio, previa justificacion, avalada

por el Oficial Mayor o su equivalente, de manera indelegable.
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Cuentas por liquidar certificadas: las dependencias deberan emitir las cuentas por liquidar

certificadas a favor de®:

Beneficiarios directos: proveedores, contratistas, prestadores de servicios, entidades
federativas 0 personas fisicas o0 morales beneficiarias de participaciones, subsidios,
aportaciones, donativos o0 ayudas extraordinarias; asi como las personas fisicas o
morales beneficiarias de descuentos o retenciones y, en su caso, a favor del apoderado
legal acreditado de los beneficiarios.

Unidades responsables o servidores publicos: cuando éstos tengan encomendada la
tarea de administracion y custodia de recursos presupuestarios para efectos del pago en
los casos siguientes: Ministracion de recursos por concepto de subsidios y
transferencias a favor de los érganos administrativos desconcentrados o entidades
apoyadas; pagos a través de comisionado habilitado; restitucion de gastos realizados
con cargo a fondos rotatorios, que permitan la revolvencia de los recursos durante el
ejercicio y su regularizacion ante la Tesoreria en los plazos establecidos; ministracion de
recursos por concepto de subsidios y transferencias a favor de las unidades
administrativas de las dependencias que tengan a su cargo la canalizacién de los
subsidios a la poblacién objetivo; y, pago de némina.

Tesoreria: Cuando deriven de la regularizacién de operaciones presupuestarias o del
cumplimiento de obligaciones fiscales, y

Instituciones de crédito: A los agentes financieros con los cuales se establezcan

cartas de crédito comercial irrevocables.

Compensacién de adeudos: Las operaciones entre dependencias y los adeudos de éstas con
entidades o entre éstas se deberan pagar y registrar en los mismos términos que cualquier otro
adeudo y con cargo a su presupuesto aprobado o modificado. La Tesoreria aplicara el importe
indicado en la cuenta por liquidar certificada en el sistema de compensacion y los adeudos
entre entidades se liquidaran mediante la compensacion correspondiente dentro del sistema de
compensacion. La Tesoreria reportara a la SHCP aquellos retrasos que excedan de 30 dias
naturales en sus cuentas deudoras. Los adeudos con vencimientos mayores a 90 dias naturales

seran cubiertos a través de una cuenta por liquidar certificada especial.

31 Para mayor referencias consultar los articulos 73 a 78 A del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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La SHCP podra autorizar compensaciones para el pago de obligaciones fiscales de ejercicios
anteriores y sus accesorios, siempre que las mismas se realicen durante el ejercicio fiscal que
se encuentre vigente.

Acuerdos de Ministracion 2 Excepcionalmente, las dependencias, a través de su Oficial
Mayor o equivalente, o el servidor publico responsable de un ramo general, podran solicitar
recursos que les permitan solventar sus compromisos de pago mediante Acuerdos de
Ministracion, siempre que la solicitud respectiva se motive y justifique; las actividades
correspondan a su quehacer institucional y las erogaciones se encuentren previstas en su
presupuesto aprobado o modificado autorizado. La Secretaria determinara la procedencia de la
solicitud y el monto maximo susceptible de otorgamiento. Los recursos se otorgaran a favor del

Oficial Mayor o su equivalente.

La Secretaria autorizara la regularizacién del monto aprobado hasta por un plazo de 60 dias
naturales a partir de su otorgamiento; podra autorizar la prérroga de dicha regularizacion hasta
por plazos iguales dentro del ejercicio fiscal de que se trate.

Fondo rotatorio o revolvente *: Es el mecanismo presupuestario que la Secretaria autoriza
expresamente a cada una de las dependencias para que cubran compromisos derivados del
ejercicio de sus funciones, programas y presupuestos autorizados. El fondo que se autorice
para cubrir gastos urgentes de operacién, preferentemente no debera ser mayor al importe
autorizado en el ejercicio inmediato anterior y, en caso de ser mayor, no debera rebasar el 8 por
ciento del monto promedio mensual correspondiente al presupuesto autorizado en los capitulos
de materiales y suministros y servicios generales del Clasificador por Objeto del Gasto y se

deberan justificar ante la SHCP los montos solicitados.

La SHCP resolvera en un plazo de 10 dias habiles a partir de la recepcion de las solicitudes.
Los recursos del fondo rotatorio o revolvente seran entregados por la Tesoreria a la Oficialia
Mayor de las dependencias o su equivalente con base en el acuerdo de ministracion que emita
la Secretaria.

32 Articulo 81 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y responsabilidad Hacendaria.
33 Articulo 82 el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y responsabilidad Hacendaria.
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Disponibilidades financieras:  La inversion del saldo de las disponibilidades financieras debera
hacerse conforme a las disposiciones generales que al efecto emita la Secretaria. La inversion
de dicho saldo debera realizarse Unicamente a través de los intermediarios financieros. Las
entidades sélo podran realizar, con cargo a sus disponibilidades financieras, inversiones en los
titulos u operaciones siguientes, siempre que estén denominados en moneda nacional o en
unidades de inversién: valores gubernamentales; operaciones financieras a cargo del Gobierno
Federal; depésitos a la vista en instituciones de banca mdultiple, depdésitos en la Tesoreria, y

acciones representativas del capital social de las sociedades de inversion.

3.6. El papel de la SHCP en el proceso presupuestar io

De conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica Federal, la SHCP es la encargada de elaborar el Proyecto de Egresos de la Federacién
(PPEF).

El proceso presupuestario es un ciclo, podriamos decir que la elaboracion del PPEF inicia
cuando la SHCP remite, a la Comision de Presupuesto de la H. Camara de Diputados, la
estimacién de las principales variables econdmicas para el siguiente ejercicio fiscal, entre las
cuales podemos mencionar, los ingresos publicos esperados, la inflacion proyectada, el precio

del barril del crudo, etc.

De conformidad con la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal son las encargadas de elaborar sus proyectos

de presupuesto.

Las unidades responsables encargadas de llevar a cabo el proceso de programacién y
presupuestaciéon en la SHCP son la Unidad de Politica y Control Presupuestario (UPCP), las
Direcciones General de Presupuesto “A” y “B” (DGPP’s), la Unidad de Inversiones y la Direccion

General Juridica de Egresos.

El proceso de programacion-presupuestacion con las Dependencias y Entidades de la APF

inicia con la Concertacion de las Estructuras Programaticas, etapa que culmina en el mes de
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agosto, pudiendo modificarse hasta poco antes de la entrega del PPEF *, si se considera

necesario.

En un segundo momento se programan reuniones con los ejecutores de gasto para conciliar el
monto del presupuesto regularizable de los servicios personales. Esta etapa consiste en
determinar con que plantilla operaran las dependencias y entidades para el proximo ejercicio
fiscal, la cual incluye movimientos de plazas no regularizados en el ejercicio inmediato anterior,
aquellos que se registraron durante el ejercicio actual y movimientos pendientes en lo que resta
del ejercicio. Estos movimientos se refieren a conversiones y renivelaciones de plazas,
actualizacion de plantillas derivadas de modificaciones a los reglamentos interiores y
cancelacion de plazas que se incorporan al Programa de Retiro Voluntario, entre los principales.

Regularmente este proceso culmina en el mes de mayo, considera una reunién obligatoria y las

necesarias que se deriven de estas negociaciones.

Una vez concertadas las Estructuras Programaticas, con base a los registros de la cartera de
inversion, a la estimacion del presupuesto regularizable de los servicios personales y teniendo
en consideracion la proyeccién de ingresos federales, el area normativa de la SHCP comunica a
las DGPP’s techos de gasto estimados para cada una de las dependencias y entidades de la
APF * | |os cuales se hacen del conocimiento de los ejecutores de gasto para que incorporen
cifras a nivel de estructura programatica y por objeto de gasto. Las dependencias y entidades
deberan consensuar los programas y proyectos de inversion que se deberan incluir en la
propuesta de gasto. Esta etapa conlleva necesariamente un proceso de negociacion, ya que
regularmente las necesidades son superiores a los techos comunicados.

Habitualmente las estimaciones de gasto preliminares se modifican, con base a las prioridades
de gasto que presentan las dependencias y entidades y que son sujetas de analisis por parte de
las DGPP’s y UPCP. La comunicacion definitiva de techos de gasto se efectla en el mes de
agosto y con base en ello se presenta el PPEF a la H. Camara de Diputados.

34 Durante cada ejercicio fiscal la UPCP emite calendario de actividades que comprende las siguientes etapas Concertacion de Estructuras Programaticas, Concertacion del
Presupuesto Regularizable, Comunicacién de Techos de Gasto, Comunicacion de PPEF, Ajustes del PPEF y Calendarizacion. Ver cuadro pag. 28.

35 En la actualidad los procesos de vuelven &giles debido al desarrollo de los sistemas informaticos, en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda, el cual es operado
conjuntamente con los ejecutores de gasto. No es un portal abierto al pblico en general.
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4. DIAGNOSTICO DEL ACTUAL PROCESO PRESUPUESTARIO

4.1 La necesidad de una Metodologia

A partir de que la oposicion gana mayores espacios en el H. Congreso de la Union, los
presupuestos se vuelven susceptibles de ser cuestionados y por ende de ser modificados. Esta
tendencia que vuelve habitual y con mayor realce desde la Legislatura LVII (1997-2000)*, en la
que por primera vez en la historia ningun partido tiene mayoria absoluta en la H. Camara de
Diputados®, atras quedaron 70 afios de hegemonia del Partido Revolucionario Institucional, en
los cuales la autorizacion de los presupuestos eran cuestion de tramite.

En la actualidad la situacion es diferente en varios sentidos, ha existido una trayectoria
creciente de descentralizacién del gasto publico, que se acentud desde principios de los afios
noventa, comenzando con los acuerdos de descentralizacién de la educacion y la salud en
1992 y 1996, respectivamente, hasta la creacién del Ramo 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios en 1998, hay mas transparencia, el legislativo cuenta con
mayor tiempo para llevar a cabo su analisis, etc. Sin embargo, el presupuesto sigue siendo
producto de un poder concentrado en la SHCP, el papel de la Presidencia se limita a dar cierta

orientacion, sin tener mayor participacion en el proceso.

No obstante que en su parte aprobatoria el presupuesto es discutido con la representacion
legislativa, en la parte de programacion-presupuestacion hace falta interaccién con los
ejecutores de gasto. A finales del siglo pasado todavia existia la presentacion de los Programas
Operativos Anuales, era un primer acercamiento que tenia la entonces SPP y posteriormente la
SHCP, para establecer niveles gasto de las dependencias y entidades, al igual que el ejercicio
interno conocido como Presupuesto Preliminar.

En la actualidad se comunican techos de gasto, basicamente considerando el presupuesto
autorizado en el ejercicio anterior, con excepcién del rubro de servicios personales el cual es

conciliado previamente. Aunque se entra en una fase de concertacion con los ejecutores de

36 Casar Pérez Maria Ampa, El Proceso de Negociacion Presupuestal en el Primer Gobierno sin Mayoria: Un Estudio de Caso. Recuperado el 10 de septiembre de 2008, del
http://www.presupuestoygastopublico.org/documentos/presupuesto/DT%20137.pdf
37 EI PEF-2001, dado el amplio debate llevado a cabo, se autoriz6 el 1°de enero de 2002, situacion qu e no estaba contemplada la normatividad vigente de ese momento.
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gasto, éstos tienen la desventaja de entrar a negociar con un piso de gasto predefinido por la
SHCP.

Es cierto que los POA's al igual que los Presupuesto Preliminares agotaron su funcionalidad
como parametro para determinar el presupuesto del siguiente ejercicio, en el caso de los
primeros, no presentaban un esfuerzo intelectual por eficientar los gastos del gobierno federal,
se convirtieron en una carta de peticiones fuera de toda realidad. En los Ultimos momentos de
vida de este procedimiento se les pedian tres escenarios, el basico, el deseado y el 6ptimo,
situacion que se volvia complicada en su analisis, ya que las necesidades siempre tienden a ser
superiores a los recursos con los que se cuenta.

La falta de una metodologia definida que sustituya el hueco dejado por este procedimiento es
uno de los pendientes que se tienen. Esta metodologia debe pasar necesariamente por
conciliar los presupuestos con las dependencias, en funcién de los objetivos definidos

previamente en la etapa de planeacion.

La metodologia debe llevarnos a contar con estudios de viabilidad presupuestal para cada peso
gue se asigne, la viabilidad presupuestaria establecera una jerarquia en la forma como deberan
asignarse los recursos. Esta parte resulta fundamental, ya que el papel de los funcionarios
publicos es determinante sobre la direccion de los programas del Gobierno Federal, el
legislativo contaria con los elementos suficientes para, como ha sucedido en los dltimos afios,
reasignar el presupuesto, pero en esta ocasion con diferentes criterios. EI mismo requisito de
factibilidad presupuestal deben presentar los diputados que decidan incorporar nuevos
proyectos a la propuesta de gasto que presenta el Ejecutivo Federal. No se pretende cuestionar
las atribuciones que tiene la H. Camara de Diputados, la cual pasa por la revision del PPEF y
realizar las modificaciones que considere pertinentes, ya que este es el espiritu de la

Constitucion, lo que se debe cuidar es que cada peso que se asigne sea eficiente.

Es importante considerar que no existen procedimientos fijos para determinar el gasto federal,
no es lo mismo elaborar el presupuesto de una Dependencia con un matiz mas administrativo
gue con aquellas que cuentan con operaciones mas complejas como es la operaciéon de

programas especiales sujetos a Reglas de Operacién.
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4.2. La integracion del sistema presupuestario

Como se dijo anteriormente, la sistematizacion de los procesos ha hecho mas eficiente la
operacion de las labores de la SHCP, no obstante las etapas de planeacién, programacion,
presupuesto y el ejercicio de los recursos, se llevan a cabo de manera independiente, lo que
genera informacién heterogénea, poco confiable y oportuna para la toma de decisiones. Se
carece de proyecciones que muestren hacia donde camina el presupuesto en el futuro, no hay
estudios por dependencia, sector o entidad y si los hay se encuentran dispersos. Por ello,
resulta necesario contar con una base de datos actualizada que resulta fundamental para

determinar techos de gasto de cada ejercicio fiscal.

El Plan Nacional de Desarrollo es presentado por la Presidencia de la Republica, el cual es
retomado por las Dependencias y la SHCP para elaborar las estructuras programaticas, no hay
retroalimentacién para saber si en realidad los objetivos son retomados vy si al final se cumple
con lo establecido en el PND, ademas existen otros documentos de planeacion que quedan
dispersos en el proceso de programacion-presupuestacion, como es el caso del Programa
Nacional de Financiamiento para el Desarrollo (PRONAFIDE) o algunos programas emergentes

gue se definen en el transcurso de cada sexenio 0 en cada ejercicio fiscal.

Por su parte la Tesoreria de la Federacion emplea sus propios instrumentos para ejecutar las
transacciones financieras del Gobierno Federal, en tanto que la Unidad de Contabilidad
Gubernamental e Informes sobre la Gestion Publica, realiza las transacciones ex-post a su

aplicacion, a través de la Cuenta Publica.

La UPCP es la encargada de llevar a cabo el proceso de programacién-presupuestacion, sin
embargo, existe poca coordinacién con los ejecutores de gasto, hay poca retroalimentacion, las
disposiciones son verticales, con poco tiempo para su implementacion, o que genera entrega
de informacién sin el suficiente sustento. Las DGPP’s regularmente se quedan en su papel
administrativo, sin ir mas alla del analisis presupuestal somero, no existe un procedimiento de
andlisis definido sino el que cada area genera por sus propios medios.

Cada dependencia opera sus propios sistemas informaticos, tenemos un amplio abanico de

sistemas dispersos que no se relacionan entre si. Es indispensable que no simplemente se

integren y se homogenicen los sistemas informaticos sino los procedimientos, que la
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comunicacion entre los diferentes niveles de gobierno no simplemente sea vertical sino también
horizontal, esto pasa por una amplia modificacién de las estructuras organizacionales, de la
forma de evaluacion de resultados y mejorar la rendiciébn de cuentas y transparencia; implica

vencer inercias, romper paradigmas y cotos de poder, en aras de formar una gestion integrada.

El conocimiento de como ejecutar el gasto y cémo resolver los problemas en la mayoria de las
ocasiones se solucionan con la rotacién del personal de mando y superior. Hubo un caso, en la
SHCP se operaba con un sistema para el control de néminas, con el cambio de administracién
llegaron al mando funcionarios que habian estado en la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA), detectaron que a su juicio el programa
informatico que operaba era lento, por lo que se hicieron los tramites conducentes para
implantar el sistema que operaba en la SAGARPA. No tendria los elementos para determinar si
X 0 Y sistema es mas operativo uno del otro, lo que si queda claro es que cada Dependencia
opera con sus propios medios. Seria conveniente hacer una evaluacién de todos los sistemas
de ndmina en el Gobierno Federal, escoger el mas eficiente, menos costoso y homologarlo en

toda la APF, aprovechar las economias a escala.

Durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari se impulsé lo que en su momento se llamé
autonomia de gestion, las entidades de la APF deberian de funcionar con la menor regulacion
posible por parte del Estado, los Organos de Gobierno se convirtieron en las instancias
maximas reguladoras de la operacién de las Entidades en todos sentidos. Esto generd varios

problemas, principalmente en entidades que operan en su totalidad con recursos propios:

v Se tiene una visiéon de empresa particular, cuando en realidad cubren una funcién social,
cubren un fallo de mercado. Son empresas estatales y su patrimonio es nacional.

v Las estructuras salariales y organicas difieren sustancialmente del de las Dependencias.

AN

La supervision y control de la SHCP es minima, se comparten pérdidas y no beneficios.
v' Aunque son empresas que requieren de conocimiento especializado, dada la funcién
gue cumplen, regularmente sus titulares lo son por compromisos politicos.

Integracion no significa pérdida de autonomia sino coordinacion y apego a normas especificas,

homologar estructuras organicas que eliminen privilegios salariales.®.

38 La Ley de Salarios Maximos pretende ordenar las diferencias salariales que se presentan en el Gobierno Federal, Estatal y Municipal y los diversos poderes auténomos.
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De no integrar el sistema presupuestal el resultado serd el mismo, mucho gasto y pocos
beneficios, al final se puede implantar en mejor procedimiento llamese PPP, NEP o PBR, los

resultados no seran los esperados.

4.3. Duplicidad de informacién y evaluaciones

Una vez aprobado el PEF empieza la etapa de ejecucién que conlleva la vigilancia continua del
ejercicio del gasto. Los articulos 110 y 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria atribuyen las funciones de evaluacion del gasto a la SFP y a la SHCP, mediante
evaluaciones bimestrales y trimestrales de los ingresos y egresos, en funcién de los calendarios
de presupuesto de las dependencias y entidades, asi como a las metas de los programas. Cada
evaluacion tiene un proposito especifico: el que realiza la SFP identifica eficiencia, economia,
eficacia, calidad e impacto del ejercicio del gasto publico para, en su caso, aplicar medidas
correctivas y la SHCP somete a consideracion de la H. Camara de Diputados los Informes
Trimestrales sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, que

muestran el avance fisico financiero de los resultados obtenidos al periodo.

Por otra parte, la Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informe sobre la Gestiéon Publica
consolida, al término del primer semestre, el Informe de Avance de Gestion Financiera Enero-
Junio, asi como la Cuenta de la Hacienda Publica Federal al final de cada ejercicio. Los trabajos
se limitan a consolidar la informacion que presentan las dependencias y entidades, no existe
una evaluacion financiera, es decir, no se puede determinar si la aplicacién de los recursos
resultd eficiente, mas alla de verificar si se cumplieron o no las metas, que curiosamente se
reportan en su mayoria con cumplimiento del 100%. ¢ El hecho de que se hayan cumplido las
metas es sinénimo de eficiencia del gasto?, posiblemente no, quizas el presupuesto haya sido
sobrestimado, quizas faltaron recursos y se traspasaron de otro Ramo, las causas pueden ser

diversas, es necesario determinar un procedimiento para medir eficiencia del gasto.

Cuando la Comision de Presupuesto de la H. Camara de Diputados realiza la evaluacion del
ejercicio de gasto el andlisis se centra en el cumplimiento de objetivos, metas e indicadores; las
revisiones que realiza la Contaduria Mayor de Hacienda se centran en revisar cumplimiento de
metas y procedimientos para detectar irregularidades. Ambas revisiones dejan de lado el nivel

de eficiencia en la aplicacion del gasto.
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En el portal aplicativo de la SHCP, existe el Médulo del Estado del Ejercicio, donde las
dependencias y entidades deben incluir mensualmente los resultados de su ejercicio
presupuestal; la Subsecretaria del Ramo de la misma SHCP opera el Sistema Integral de
Informacion con el mismo objetivo, lo paraddjico es que ambos sistemas no guardan
congruencia con la informacion que reportan. En el caso de las Entidades, hay que sumar la

cantidad de informacion que se presenta en las reuniones de drganos de gobierno.

En México se ha avanzado mucho en la desregulacion presupuestaria, se ha dado margen de
maniobra al ejecutor de gasto, pero se ha perdido control; el seguimiento presupuestal que
efectla la SHCP, se da a nivel de capitulo de gasto, con excepcion del capitulo de servicios
personales y algunas partidas como donativos. Si en este momento se quisiera saber cuanto
gasta el Gobierno Federal en papeleria, no se contaria con el dato, ni siquiera con el del mes
pasado, se tendria que solicitar los ejecutores de gasto y para cuando se tenga seguramente ya

Nno sera necesario.

Nadie sabe cuanto cuesta realizar tantas evaluaciones y seguimientos, la cantidad de gasto
innecesario en recursos financieros y humanos que pudieran utilizarse en el desarrollo de otros
proyectos. Por ello, es indispensable contar con un sistema de informacién y evaluacion, Unico,
oportuno y confiable, cuyo objetivo sea ademas de retratar la situacion de las finanzas, emitir
recomendaciones y, en caso de mal manejo en los recursos, turnar a la Auditoria Superior de la
Federacién las observaciones correspondientes, el informe debe ir mas lejos y presentar
tendencias de corto, mediano y largo plazo, que permitan determinar si se va a cumplir con las
metas establecidas a lo largo y al finalizar el ejercicio y en cada sexenio, para determinar si la
ejecucion del gasto resulta o resultd eficiente, si cada peso que se gasta cumple con su objetivo

con el menor costo posible.

4.4. El papel de las unidades responsables que part icipan en el sistema

presupuestario
En todas las dependencias y entidades de la APF existen unidades presupuestales, en el caso

de las primeras comunmente se llaman Direcciones Generales de Programacion, Organizacion
y Presupuesto (DGPOP’s).
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En el caso de las DGPP’s y las DGPOP’s no hay areas de especializacién presupuestaria, hay
conocimiento presupuestario que les permite cumplir con su papel en las diferentes etapas de la
elaboracion del presupuesto de egresos, la operacidon administrativa absorbe la mayor parte de
los recursos humanos con los que se cuenta. La UPCP si cuenta con personal y recursos
especializados en presupuesto, pero éstos se encuentran encapsulados, el area ha sido
incapaz de formar hacia fuera personal capacitado, la emisién de metodologias o reuniones, no
sustituyen la formacion de capital humano a través de talleres especializados. El papel de la Ul
se limita a evaluar y dar el visto bueno a los programas de inversién que presentan en cartera

las dependencias y entidades.

En la SE se deben crear areas administrativas presupuestales y areas de analisis presupuestal,
la primera se encargaria de tramitar todo lo relacionado con peticiones de las dependencias y
entidades y la otra a la elaboracion del PPEF, al control, seguimiento y evaluacion del gasto,
teniendo entre otros objetivos generar escenarios de corto, mediano y largo plazo, construir
bases de datos histdricas que respeten la naturaleza de gasto de cada ente presupuestal. El

area tiene que ligar aspectos fundamentales de la planeacién y la entrega de resultados.

Es importante que en cada dependencia exista un area técnica de presupuesto, ya que la SE
sustenta su toma de decisiones con los datos que recibe de los ejecutores de gasto. Esto
implica que las DGPOP’s en las dependencias y sus equivalentes en las entidades tengan

areas especializadas en este aspecto.

La légica indicaria que la SE tendria que capacitar a las dependencias y entidades en esta
materia, sin que necesariamente esto implique crear plazas adicionales, salvo el caso que

verdaderamente se amerite.

En lo que corresponde a la parte administrativa, es necesario se analice el doble papel que
tiene la SHCP al fungir como ente Globalizador y a su vez como Coordinadora Sectorial, ya que
tiene el beneficio de ser actor y juez en este proceso. A la DGPP"B” y a la UPCP en ocasiones
les es dificil rechazar alguna peticion que viene con una marcada linea por parte de instancias
superiores, también lo es negar una solicitud con las propias unidades responsables, ya que se

entiende juegan en el mismo equipo.
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Quizas sea conveniente, se evalle la necesidad de crear una agencia de presupuesto
auténoma que entrelace todas estas actividades, esto le restaria la ventaja natural que le da la

normatividad a la SHCP como instancia globalizadora.

Existen otros factores que sesgan la operacién de los programas, en el libro Modernizacién del
Control de los Presupuestos Gubernativos preparado por la Oficina de Desarrollo Educativo y

Social de la Agencia para el Desarrollo Internacional, se comenta lo siguiente®:

“Es frecuente que los funcionarios a cargo de programas importantes asuman una actitud
intensamente paternalista hacia sus esferas de servicios, basados en la firme creencia de que

ellos, personalmente, saben mejor que nadie lo que el pueblo necesita...”

El proceso presupuestal se ve empafiado por ciertas actitudes de personal de mando que
asume una actitud intensamente paternalista hacia ciertos programas, principalmente aquellos
sujetos a Reglas de Operacion, ya que se tiene la firme creencia de que ellos saben mejor que
nadie su consistencia y operacion. Es dificil creer que un funcionario pueda palpar la realidad a
la que se enfrenta la ejecucién del gasto y las responsabilidades que tiene cada dependencia,
por ello es indispensable que cada actor asuma su propia responsabilidad, en este caso los

ejecutores de gasto son los principales responsables, los que entregan las cuentas finales.

Otro aspecto que resulta interesante observar es el poder que se genera en estas areas, ya que
al ser las instancias que determinan los techos de gasto y al no existir un procedimiento claro
para la definicién de éstos se generan compromisos que muchas veces caen fuera del ambito

presupuestal.

4.5. Los ingresos excedentes

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 2, fraccion XXX de la LFPyRH los ingresos excedentes
se definen como los recursos que durante el ejercicio fiscal se obtienen en exceso de los
aprobados en la Ley de Ingresos o en su caso respecto de los ingresos propios de las entidades

de control indirecto.

39 Oficina para el Desarrolllo Educativo y Social de la Agencia para el Desarrollo Internacional (1967). Modernizacién del Control de los Presupuestos Gubernativos (42 ed.).
México: Santo Domingo Editores (p. 34).

46



El capitulo V del Reglamento de la LFPyRH establece las disposiciones para la aplicacién de
los ingresos excedentes, los cuales podran aplicarse para el desarrollo de programas de las
dependencias y/o entidades que los generen 0, en su caso, redistribuirse a los programas que
los requieran. Se entiende que la disposicidon es motivada para estimular ingresos excedentes

por parte de quien los genera.

Se tiene que hacer un analisis exhaustivo para ver la forma como se aplican dichos recursos,
hay organismos que generan un ingreso superior a los gastos de su operacion como es el caso
de las Comisiones Bancarias (CNBV, CNSF y CONSAR). Los recursos excedentes no utilizados
por estos Organismos se reasignan para cubrir necesidades en la misma SHCP o en otras
dependencias. Al carecerse de una metodologia especifica el manejo de estos recursos se
realiza de manera discrecional, no hay estudios que determinen la viabilidad presupuestal para

su aplicacioén.

Se tiene que contar con un mecanismo transparente que determine el destino que se le da a los
ingresos excedentes, con base a una lista de proyectos que cuenten con estudios de factibilidad
y dentro de una lista de prioridades, para que su uso no responda a intereses sesgados y
subjetivos. La aplicacion de estos ingresos son reportados en los Informes Trimestrales de las
Finanzas Publica que la SHCP entrega a la H. Camara de Diputados, sin embargo, la
informacién es meramente descriptiva, no cubre las dudas de si su destino fue la mejor opcion
gue se tenia en ese momento y porqué se dieron estos recursos a determinado proyecto o

programa.

4.6. Aspectos Normativos; tramites innecesarios

Una normatividad resulta ser eficiente si no genera dudas para la operacion, la UPCP destina
mucho tiempo y pocos recursos para la atencion de consultas, no resulta extrafio que varias de
ellas de plano no se atiendan. El problema radica en que quien elabora la normatividad no se
encuentra inmersa en el control y ejercicio del gasto. Cuando la Direccion General Juridica de
Egresos solicita opinién de alguna Ley Presupuestaria o modificacion a las existentes
regularmente es con la premura de su publicacion o simplemente para cumplir con el

compromiso, no hay retroalimentacion con las areas presupuestales.
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Los huecos en la norma ocasionan inseguridad en la ejecucion del gasto, la lenta respuesta al
esclarecimiento de las dudas, tiene un impacto directo en la eficiencia del gasto. Para agilizar el
tramite de atencién a consultas se debera pensar en una pizarra electronica que muestre todas
las consultas y respuestas atendidas, ya que la misma duda puede generarse en distintas
dependencias o entidades, esto permitiria que no se repitiera la misma consulta.

La capacitacién deberia ser constante en los aspectos normativos. Seria conveniente evaluar la
posibilidad de fusionar las dos areas normativas de la Subsecretaria de Egresos, la Direccion
General Juridica de Egresos y las funciones que asumen en esta materia las Direccién
Generales Adjuntas de la Unidad de Politica y Control Presupuestario.

En otro aspecto, en el caso de las autorizaciones plurianuales la SHCP no cuenta con una base
sélida para saber cuanto del presupuesto se encuentra comprometido, ya que regularmente
autoriza y no da seguimiento cuanto de este recurso se ejerce, se cancela, etc. Debe de haber
una tope para este tipo de gasto, ya que de otra forma se corre el riesgo de que ante una
reduccion en el presupuesto, durante el ejercicio fiscal, sean mayores los recursos
comprometidos que los disponibles.

Resulta conveniente evaluar la actualizacién de estos contratos plurianales, ya que de acuerdo
a lo sefialado en el articulo 147, fraccion Il del Reglamento de la LFPyRH la fraccién Il, debe
solicitarse cuando rebase el 20% de las adquisiciones o arrendamientos o 25% para el caso de
obras, se concluye mencionando que las actualizaciones deben hacerse en un plazo maximo de
10 dias habiles. Esta parte genera confusion ya que no se es especifico a partir de cuando
corre el tiempo, cuando se sale a licitar, cuando se firman las bases de licitacion o cuando se
adjudica, hay que tomar en cuenta que una licitacion esta sujeta a variables exégenas, como
por ejemplo la variacion de tipo de cambio, la inconformidad de los participantes, el que se

declare desierta, etc.

El tramite deberia de ser la autorizaciéon correspondiente por parte de las DGPP’s y que las
dependencias y entidades hagan del conocimiento en qué términos se concreto la adquisicion,
es decir se informe como quedaron las vigencias, los montos, etc. En caso de que exista una
variacién significativa en los términos contratados respecto de los autorizados, las
dependencias tendrian que informar lo correspondiente a los Organos Fiscalizadores. Este caso

deberia ser poco probable si se cuenta con un buen sistema de planeacion.
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Seria interesante poner sobre la mesa todos los tramite que aln regula la SHCP, como por
ejemplo, la autorizacion de los Pagos Anticipados, que se refieren a pagos que se tienen que
hacer por adelantado aun cuando no hayan sido devengados, en este caso entran las
contrataciones para la adquisicién de suscripciones anuales de periddicos y revistas, cuyo costo
no tiene la mayor incidencia dentro del presupuesto de las Dependencias y Entidades y, sin
embargo, tienen que ser autorizados por los Directores Generales, cuando la mayoria de los

asuntos de relevancia son firmados por los Directores Generales Adjuntos.

4.7. Factores externos que inciden en el proceso

Existen factores externos que inciden de manera directa en las labores presupuestales y que no
s6lo son privativos de las areas de presupuesto, entre las que se pueden mencionar las

siguientes:

Durante mas de dos sexenios se ha implementado en la APF programas de retiro voluntario
cuyo objetivo ha sido adelgazar el tamafio del Sector Publico, sin embargo, no existe un
programa que defina como se van a cubrir los huecos administrativos y de direccién que se
dejan descubiertos, en la parte organizacional, las estructuras son anémalas, principalmente en
las areas de operacion que son fundamentales para el cumplimento de los objetivos, por poner
algunos ejemplos, existen Direcciones con un solo Subdirector y otras hasta con tres o cuatro,
Subdirecciones sin personal asignado o con personal operativos sin jefes de departamento, las
distribuciones de las cargas de trabajo no son homogéneas. En cambio es notorio el
crecimiento de las &reas comunmente conocidas como de Staff o de asesores en niveles

superiores.

En el sexenio del Presidente Vicente Fox se aprobd la Ley del Servicio Profesional de Carrera,
la cual en teoria permitiria la profesionalizacion de los servidores publicos, el acceso a puestos
superiores por la via del concurso, después de varios afios de operacion ha sido ineficiente, ya
que en la realidad se sigue operando bajo el viejo esquema de la asignacion de puestos por
compromisos, repercutiendo directamente en la eficiencia de la operacion. Los concursos se
convierten en una camisa hecha a la medida de alguno de los concursantes. Para la mayoria de
los funcionarios la confianza en su equipo de trabajo pesa mas que cualquier evaluacion técnica

gue se haga para ocupar la plaza.
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Deben eliminarse hechos como los mencionados en el libro Modernizacién del Control de los
Presupuestos Gubernativos, ya referido en paginas anteriores, que no deberia pero siguen

existiendo en la administracion publica:

“La persona que se encuentra en un puesto de autoridad no considera que tenga la obligacién alguna de

resolver problemas. Cree, mas bien, que su empleo es una recompensa por haber logrado una posicion

privilegiada...”*

40 Oficina para el Desarrollo Educativo. Moderizacién del Control de los Presupuestos Gubernativos. (p. 35-36).
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5. ANALISIS DEL GASTO 2001 A 2008

5.1. La dimension funcional del gasto

En el transcurso del tiempo la clave presupuestal ha estado presente, con continuas
modificaciones, principalmente en su parte programatica. Al no mantenerse constantes las
categorias programaticas, Objetivos, Funciones, Subfunciones, Programas Sectoriales,
Programas Especiales, Actividades Institucionales y Metas, el analisis financiero se vuelve
dificil, ya que no son compatibles durante el periodo de analisis. Debido a lo anterior, en el
presente Ensayo el analisis financiero se centra en la dimension econémica y administrativa

del gasto.

Para realizar un estudio financiero en la dimension funcional, se tendria que definir un
procedimiento para hacer compatibles las estructuras funcionales y, sin duda, seria tema
para otro estudio mas detallado. Por mencionar algunos ejemplos, en 2002 se incluye la
Actividad Relevante, el Objetivo Relevante y la Estrategia que se derivan del Plan Nacional
de Desarrollo; en 2006 incorporan la Subfuncién Agregada y Subfuncion Especifica. Estas
categorias programaticas ya no se encuentran vigentes en los ultimos ejercicios fiscales. Lo

anterior se puede observar en el siguiente cuadro comparativo:

COMPARATIVO ESTRUCTURA PROGRAMATICA 2001 A 2008

- ACTIVIDAD | OBJETIVO GRUPO - - SUBFUNCION| SUBFUNCION [ PROGRAMA | PROGRAMA ACTIVIDAD
ANO RELEVANTE |RELEVANTE ESTRATEGIA FUNCIONAL FUNCION SUBFUNCION AGREGADA ESPECIFICA | SECTORIAL ESPECIAL PROGRAMA INSTITUCIONAL
101 a 104, 106, 107, 201, 204,
04, 06, 09, | 00,01, 02, 04, 000, 004, 065 y| 209, 301, 308, 401 a404, 408,
2001 N-A N-A. N-A N-A. 12,13y17 05y 17 N-A N-A. 00y 01 067 N-A. 411, 414, 434, 437, 438, 450, 455,
459, 201, 503, 602 y 701 a 706
101, 102, 104, 106, 107, 201, 202,
0500, 0501, 204, 207, 301, 308,, 401 a 404,
2002 1,2y3 1,3,4y6 |A,B,C,F,Gel N.A. 041'206'1039' 00'01‘022‘04)/ N.A N.A. 1200, 2200, N.A. N.A. 407, 408, 411, 414, 434, 455, 459,
y 2600y 2700 465, 501, 602, 701, 702, 703 y
705.
1300, 1310,
01, 03, 04, 2600, 2700,
2003 N.A N.A. N.A N.A. 06y 10 N.A. 1,2,3,7,y810,1,2,3,4y7 N.A. N.A. 5400, 6700, N.A.
8100 y 8200
03, 04, 05, 01, 02, 03, 04, 4,13,54,81y
2004 N.A N.A. N.A 1,2y3 08y 09 05y 08 N.A N.A. N.A. N.A. 82 001 a 013, 015, 016 y 576
03, 04, 05, | 01, 02, 03, 04, 4,13,54,81y
2005 N.A N.A. N.A 1,2y3 08y 09 05, 06 y 08 N.A N.A. N.A. N.A. 82 001 a 019
03, 04, 05, 01,02, 03, 04, 4,13, 26, 54, | 001 a 008, 010 a 019, 023, 401y
2006 N.A N.A. N.A 1,2y3 08y 09 05, 06 y 08 N.A N.A. N.A. N.A. 81,82y 097
03, 04, 05, | 01, 02, 03, 04, 4,13, 26,46, | 001 a 008, 010 a 023, 152, 403,
2007 N.A N.A N.A 1,2y3 08y 09 05, 06 y 08 N.A N.A. N.A. N.A. 54,81,82y 97 426y 551
03, 04, 05, 01,02, 03, 04,
2008 N.A N.A. N.A 1,2y3 08y 09 06y 08 N.A N.A. N.A. N.A. N.A. la7,9a21y103

Fuente: Formato “Analisis Programéatico Financiero” de los PEF 2001 a 2008 del Ramo 06.- Hacienda y Crédito Publico.
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5.2. Objetivos institucionales

A manera de esbozo, se presentan los objetivos vigentes y/o més relevantes que el Sector
Hacienda tiene o ha tenido durante el periodo analizado, retomadas de las Estrategias

Programaticas que se incluye en los Presupuestos de Egresos de la Federacion.

Es importante mencionar que los objetivos pretenden cumplir con las obligaciones que tiene
establecidos la SHCP en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, Programa
Nacional de Desarrollo, Programa Nacional de Financiamiento para el Desarrollo y el Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion. A continuacion se detalla cada uno de ellos.

Sector Central

» Aplicacion de politicas publicas para el financiamiento del desarrollo.

A cargo de la Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico, consiste en mantener el equilibrio
macroeconomico y fortalecer el sistema financiero. En este sentido, se tiene programado que el
porcentaje del déficit puablico respecto al Producto Interno Bruto no rebase el limite fijado por el
H. Congreso de la Unidn y, por otra parte, que el endeudamiento neto interno y externo no
rebasen los montos autorizados por el Poder Legislativo en la Ley de Ingresos de la Federacion

para el Ejercicio Fiscal y en el Decreto de Presupuesto de Egresos.

e Cumplimiento de obligaciones del Gobierno Federal con Organismos Financieros

Internacionales.

La Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico es la encargada de coordinar y promover la
politica de la hacienda publica del pais a nivel internacional para obtener beneficios de interés
para México y asegurar el cumplimiento de los compromisos adquiridos por el Gobierno Federal
con Organismos e Instituciones Financieras Internacionales, a través del ejercicio de los
derechos corporativos de pais, derivados de su pertenencia a organismos e instituciones
financieras internacionales y la gestion del pago de contribuciones y suscripcién de acciones de
México a organismos financieros internacionales.
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» Asignacion eficiente de los recursos publicos, orientando a una mayor proporcion al
cumplimiento de metas de resultado

La meta se refiere a la politica de gasto del Gobierno Federal y esta a cargo de la Subsecretaria
de Egresos. Se pretende que los recursos disponibles se destinen a atender las prioridades
establecidas en el programa de gobierno, de modo que se privilegien las asignaciones en
materia de desarrollo econémico y social, a la vez que se reduce el gasto burocratico. Una
mejora en las evaluaciones y seguimiento que realizan las dependencias y entidades a sus
programas y proyectos de inversién, con base en criterios de eficiencia.

» Asesoria y representacion juridica de la SHCP.

La Procuraduria Fiscal de la Federacién es la encargada de asesorar y representar a la SHCP;
revisa y opina proyectos de iniciativas de ley, interviene en actuaciones judiciales que incidan
en el ambito de competencia, atendiendo las querellas y solicitudes de asesoria y consulta.

» Cumplir con las fechas de pago solicitadas por los Ramos previstos en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion.

La Tesoreria de la Federacion lleva a cabo procesos operativos a través de tecnologias de
informacién y comunicaciones, con objeto de brindar un servicio de calidad a todos los niveles
de la Administracién Publica, entre los que destaca cumplir puntualmente con las fechas de
pago solicitadas por los diferentes Ramos.

Organos Desconcentrados

» Aumento de los ingresos publicos para el financiamiento del desarrollo.

El objetivo esta a cargo del SAT y para cumplir con éste: vigila el cumplimiento de pago de
impuestos; combate la evasion, contrabando e informalidad; redisefia y automatiza los procesos
claves para simplificar los servicios al contribuyente; se fortalece el proceso fiscalizador

optimizando la calidad de las auditorias; entre otros.

» Cumplimiento de la Regulacién Financiera.
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La CNBV, regula y supervisa entidades financieras, a fin de procurar su estabilidad y correcto
funcionamiento, asimismo, vigila que los mercados financieros operen con equidad,

transparencia y legalidad en proteccién de los intereses de los inversionistas y ahorradores.

La CNSF supervisa la operacion de instituciones de los Sectores Asegurador y Afianzador,
vigilando que se apeguen al marco normativo aplicable, preservando la solvencia y estabilidad

financiera de las instituciones de dicho sector, para garantizar los intereses del publico usuario.

A través de la CONSAR se supervisa que el ahorro de los trabajadores se administre en las
mejores condiciones de seguridad y rentabilidad en entidades participantes en los Sistemas de
Ahorro para el Retiro. Realiza acciones para fomentar el ahorro voluntario, mejorar la
rentabilidad y seguridad de los recursos y disminuir los costos de administracion de las cuentas

individuales.

» Generacion de Informacién Estadistica y Geogréafica

El INEGI se encarga de generar y difundir informacién estadistica y geografica; consolidar un
Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geogréfica, orientado a satisfacer las
necesidades especificas de los usuarios y asegurar a la sociedad en general el acceso a la
informacién estadistica y geogréfica, fomenta una cultura de uso y aprovechamiento de las

tecnologias de informacion; y, lleva a cabo diversas encuestas nacionales.

» Producir los impresos con altos niveles de eficiencia, a fin de incrementar la rentabilidad
de los TIEV.

La Direccion General de Talleres de Impresion de Estampillas y Valores, unidad responsable
del Sector Central de la SHCP, elabora diversas publicaciones y productos que por sus
caracteristicas deben estar bajo el control del Estado (marbetes para el SAT, estampillas para
Correos de México, pasaportes para la Secretaria de Relaciones Exteriores, publicaciones
como el PEF, la Cuenta Publica, entre otras).

» Promover y realizar eventos culturales, asi como conservar y difundir el acervo histérico
y cultural de la SHCP.
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Como parte del fomento a la politica de cultura del Gobierno Federal, la Direcciéon General de
Promocion Cultural, Obra Puablica y Acervo Patrimonial, fomenta y realiza eventos culturales,

conserva y difunde el acervo histérico y cultural de la SHCP.
Organismos Descentralizados
e Cumplimiento de la Regulacién Financiera.
La CONDUSEF desarrolla y proporciona servicios de asesoria que protejan y apoyen la defensa
de los intereses y derechos de los usuarios de servicios financieros en las operaciones que

celebren con instituciones financieras.

» Contribuir al fortalecimiento de las finanzas publicas, mediante el destino final que se dé

a las empresas y activos encomendados.
Se refiere a la administracidn, eficiente liquidacion y enajenacion de empresas, bienes y activos
financieros, en su caso, a la destruccién que corresponda, a cargo del SAE, en estricto apego a
la Ley, al menor costo y en el menor tiempo posible, con objeto de generar ingresos por su
venta y recuperacion.
« Apoyo para Facilitar el Acceso al Financiamiento Rural.

La Financiera Rural fortalece acciones complementarias al crédito, a través de ofrecer
garantias, reducir los costos en que incurren los productores para acceder al crédito y realizar
actividades de promocién y supervision de las operaciones crediticias. Adicionalmente, apoyar

la capacitacion y asesoria de los productores e intermediarios financieros rurales.

Instituciones Nacionales De Crédito

* Ampliar la cobertura del seguro agropecuario.

AGROASEMEX orientard sus esfuerzos para lograr su papel como reaseguradora

especializada en el sector agropecuario, de mecanismos de proteccion con coberturas de
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reaseguro para los fondos de aseguramiento y aseguradoras privadas, con el fin de desarrollar
el sistema de administracion de riesgos del sector rural. Disefia instrumentos de cobertura de
riesgo del sector para ampliar la proteccion del seguro, asi como la transferencia de tecnologia
de administracion de riesgos para promover el crecimiento y consolidacion del Sistema Nacional
de Aseguramiento al Medio Rural.

Instituciones Nacionales de Seguros y Fianzas

» Asesorar y capacitar a Sociedades de Ahorro y Crédito Popular.

A través del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C., y con base en la Ley de
Ahorro y Crédito Popular, en vigor desde el 4 de junio de 2001, se fomenta la cultura del ahorro
en la poblacion de medianos y escasos recursos a través de instrumentos de Ahorro; se
proporcionan servicios de crédito popular; y, se realizan asesorias a entidades del sector de

ahorro y crédito popular para proporcionar asesorias.

Fondos y Fideicomisos

* Incentivar la capitalizacion del Sector Rural mediante los instrumentos financieros

disponibles.

Con el propésito de impulsar la capitalizacion del sector rural, el Gobierno Federal a través del
FOCIR, destina recursos para impulsar la operacion de los programas para Capital de Riesgo y
para Servicios de Cobertura, como instrumento de politica pablica para incentivar la
participacion de inversionistas institucionales e intermediarios financieros bancarios y no

bancarios en el sector agroindustrial y rural.

» Viabilidad financiera del Sistema FIRA (FONDO, FEFA, FOPESCA y FEGA) para apoyo

al campo mexicano.

Los intermediarios financieros privados generalmente no buscan atender a pequefios
productores agropecuarios y pesqueros, por ello los programas FIRA de fomento financiero
incentivan a los intermediarios financieros para que brinden sus servicios a productores de
bajos ingresos, de tal forma que éstos desarrollen historial crediticio y se conviertan en sujetos

56



de crédito. Mediante apoyos de fomento tecnoldgico se busca que los proyectos agropecuarios
rednan condiciones y caracteristicas que disminuyan el riesgo, incrementen la rentabilidad y
eleven la probabilidad de ser financiados. Asimismo, los programas de asistencia técnica

incrementan la competitividad de las empresas y productores.

Organismos Publicos Descentralizados No Sectorizado s

» Instrumentar las directrices de las politicas publicas en materia de desarrollo econémico,

bienestar social, desarrollo humano y de acceso a la justicia.

La meta la instrumenta la CONADEPI a través de la firma de acuerdos y convenios con
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal, Entidades Federativas y
municipios, para dar atencion a las regiones indigenas; proponer y propiciar acciones que
coadyuven al ejercicio pleno de sus derechos; y, recomendar acciones para mejorar los

programas, proyectos y acciones gubernamentales en materia indigena.

» Propiciar condiciones técnicas, juridicas y econdmicas necesarias para generar mas
opciones de solucién de vivienda.

La CONAVI impulsa en todo el pais la politica nacional de vivienda, mediante la coordinacién de
todos los actores involucrados en el sector habitacional, para llevar a cabo acciones que
propicien el financiamiento y construccion de viviendas de calidad que brinden confort y
seguridad a las familias; asimismo y como una de sus principales acciones, la construccion y
mejoramiento de vivienda para toda la poblacion, mediante el otorgamiento de apoyos
econdmicos a personas de bajos ingresos a través de un subsidio federal para adquirir una
vivienda nueva o usada, la autoconstruccion, el mejoramiento de vivienda, o adquirir un lote con

servicios minimos.

» Socializar el conocimiento de la gestiébn gubernamental y garantizar el ejercicio de los
derechos de acceso a la informacién publica y de acceso y proteccion a los datos

personales.

A través del IFAI, se plantea brindar a la sociedad los mecanismos para evaluar las actuaciones
del gobierno, que garanticen el derecho de acceso a la informacion y la proteccion de los datos
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personales en manos de la Administracién Pulblica Federal. Es la instancia encargada de
salvaguardar el derecho de acceso a la informacién, auspiciar la transparencia en la gestion
publica, velar por la proteccion de los datos personales y promover mejoras sustantivas en la

organizacion, clasificacién, manejo de los documentos y archivos en posesién del gobierno.

» Consolidar y fortalecer la institucionalizacién de la perspectiva de género en el poder

ejecutivo, de los tres 6rdenes de gobierno, ONGs y sector privado.

Actividades a cargo de INMUJERES a través de diferentes programas: Programa de
Institucionalizacion de la Perspectiva de Género; Programa de Sensibilizacién y Capacitacion
en Género; Programa Nacional por Una Vida sin Violencia; Programa de Financiamiento para el
Fortalecimiento de Instancias que Trabajan en Favor de las Mujeres, entre otras actividades.

* Impulsar la diversificacion de los servicios informativos que presta Notimex, y su
modernizacién tecnoldgica.

Para lograr lo anterior, NOTIMEX tiene como propdsito contribuir a la consolidacion de un
sistema de informacién nacional que fortalezca nuestra soberania cultural y que cohesione a la
sociedad mexicana para su participacion en el desarrollo del México. Generar informacién a
nivel nacional e internacional, con la visibn del Estado Mexicano acerca de los hechos
relevantes para nuestra sociedad, de conformidad con los principios, politicas y acciones que en
materia de comunicacion social establecida en el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Nacional

para la Modernizacion de la Empresa Publica.

5.3. La asignacioén original

En este aparatado se realiza un andlisis al presupuesto autorizado a la SHCP bajo dos
enfoques, desde el punto de vista de la dimension econémica y administrativa del gasto.

Es importante sefialar que a partir de este punto la s cifras que se presentan son a
precios constantes y en Millones de Pesos (MP) tom ando como afio base 2009. Para
hacer la conversion de los recursos se utilizé la tabla de deflactores (Anexo 10) que la UPCP

utilizé para la elaboracién del Proyecto de Presupuesto de Egresos 2009.
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5.3.1. El presupuesto por capitulo de gasto

Presupuesto de Egresos de la Federaciéon 2001-2008

(MP)
40,000.0 37,875.6
8,147.6
33,668.1
31,748.3
30,685.3
33,481.3 33,748.6
33,566.8 Promedio
30,816.1
20,000.0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

El presupuesto total autorizado a la SHCP de 2001 a 2008 fue de 269,989.1 MP. En promedio
el presupuesto ascendi6 a 33,748.6 MP. Como puede apreciarse en el grafico hasta el ejercicio
fiscal 2006 no se rebaso6 este promedio, situacién que se explica por que antes de este afio no
se encontraban incorporados en el Ramo 06 entidades como la CDI y CONAVI (Anexo 2). Para
2007 se registra el mayor monto autorizado (38,147.6 MP), el cual es superior en un 24.3%,
respecto a 2004 (afio en el que se presupuestan menores recursos, 30,685.3 MP). Para 2008
se autorizé un presupuesto de 37,875.6 MP. De acuerdo al grafico, se observa que el
presupuesto en el presente sexenio ha estado por arriba del asignado en la administracion del

Presidente Vicente Fox Quezada.

Como puede apreciarse en el cuadro inferior, del total del presupuesto autorizado al periodo
158,927.5 MP (58.9%) corresponde al rubro de servicios personales; 53,845.2 MP (19.9%) a
otros gastos corrientes (materiales y suministros, servicios generales y otras ayudas
extraordinarias); 41,654.6 MP (15.4%) son subsidios; y, 15,561.8 MP (5.8%) a diversos gastos
menores como inversion fisica, financiera y otros gastos de inversion. Tres rubros de gasto
(servicios personales, otros gastos corrientes y subsidios) absorben el 94.2% del presupuesto

autorizado en este periodo.
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2001-2008

MP
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 TOTAL %
TOTAL 334813| 336681| 308161| 3, 6653 33566.8| 31,7483 | 38,1476| 37,8756 269,989.1 1000
1- Senicios Personeles 229308 21,7096] 199985| 20827| 197203 187416| 17,3343| 17,5997 158275 589
2.- Inversion Fisica 12145 14533 4780 4123 3%0.2 385.7 2112 2538 4,768.0 18
3.- Otros Corrientes 84332 8,446.0 7,082.4 5060.7 5,614.2 49584 7,704.1 6,551.3 53,845.2 199
4.- Inversion financiera 2117 202 2703 232 6721 660.2 5735 24546 5,285.8 20
5.- Qtros de Inversion 259 0.0 17744 900.9 857.1 10303 596.2 3230 5,508.0 20
6.- Subsidios 660.1 18391 12126 32054 6,344.0 59721| 11,7283| 106931 41,654.6 154

Fuente: Elaboracién propia con base en los analiticos de claves de los PEF 2001-2008.

Durante el periodo los servicios personales muestran una tendencia descendente, en 2001 se
autorizaron recursos por 22,930.8 MP, en tanto que para 2008 se presupuestaron 17,599.7 MP,
éste menor presupuesto obedece a los diversos programas de retiro voluntario que ha
implementado de manera continua el Gobierno Federal, asi como al efecto combinado de
entidades que se incorporan al Ramo (CONADEPI, IFAI, CONAVI y NOTIMEX) y de aquellas
gue se desincorporan (INEGI).

El rubro de otros gastos corrientes mantiene un promedio de gasto de 6,730.6 MP. Por su parte,
los subsidios lo hacen en 5,206.8 MP. De acuerdo a los datos mostrados, los subsidios
observan una tendencia creciente de recursos a partir de 2004. La inversion fisica, otros gastos
de inversién e inversién financiera absorben el menor presupuesto en el periodo, destacando el
hecho de que ésta Ultima muestra un incremento considerable en 2008, al destinarse recursos
por 5,285.8 MP.

Presupuesto de Egresos de la Federaciéon 2001-2008
Estructura Porcentual

100% | = D : !

90% |

80% + || — ()

70% | — w

60% - |
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40% |

30% - |

20% |

10% - |

0% -
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

dServicios Personales MInversion Fisica OOtros Corrientes
Olinversion financiera M Otros de Inversién O Subsidios

Fuente: Elaboracion propia con base en los analiticos de claves de los PEF 2001-2008.
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5.3.2. Por composicion de estructura econémica admi nistrativa

Del presupuesto total autorizado (269,989.1 MP) el 18.9% (50,991.7 MP) corresponde a gasto
directo, 15.4% a subsidios (41,654.6 MP) y 65.7% (177,342.8 MP) a transferencias (Anexo 2).

Gasto Directo

El gasto directo se define como los recursos que la dependencia destina al cumplimiento de las
funciones y atribuciones encomendadas por el ejecutivo federal*.

Del total del gasto directo autorizado al periodo (50,991.7 MP) el 91.6% (46,717.8 MP) lo
absorbe el gasto corriente. De este monto 28,062.1 MP se destinan al pago de némina del
personal asignado a las areas centrales de la SHCP; 18,655.7 MP a otros gastos corrientes: vy,

4,273.9 MP a gasto de inversién. Del total del gasto de inversién el 50.8% lo absorbe la
inversion financiera (2,172.5 MP).

Subsidios

Los subsidios son un rubro interesante, tienen una tendencia creciente y pueden

presupuestarse tanto en oficinas centrales como en organismos o entidades apoyadas.

Subsidios 2001 - 2008 (MP)

12,000.0

10,000.0

8,000.0

6,000.0

4,000.0

2,000.0

0.0
2001

2002

2003

2004

2005 Y

2006
2007 2008

Fuente: Elaboracién propia con base en los analiticos de claves de los PEF 2001-2008.

41 Glosario de Términos mas Usuales en la Administracién Publica Federal, Subsecretaria de Egresos, Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informe Sobre la Gestién
Publica, Segunda Edici6én, 1998.
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SUBSIDIOS 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 TOTAL Participacion %

660.1| 1,8391| 12126( 32054| 63440 5972.1( 11,7283| 10,693.1 41,654.6 100.0

Sector Central 15 0.0 0.0 13 0.0 0.0 0.0 0.0 28 0.0
Financiera Rural 0.0 0.0 0.0 0.0 495.2 466.7 0.0 0.0 961.9 23
Sociedad Hipotecaria Federal 0.0 996.8 952.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1,949.2 4.7
Agroasemex 658.6 610.9 39.0 0.0 739.0 523.5 5829 10426 4,196.6 10.1
FowvI 0.0 2314 2211 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 452.5 11
CONADEPI 0.0 0.0 00| 32041| 5109.7| 49819 6,7959| 5570.9 25,662.6 61.6
CONAVI 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0] 43495| 4,079.6 8,429.1 20.2

Fuente: Elaboracion propia con base en los analiticos de claves de los PEF 2001-2008.

Los subsidios que se presupuestaron en el Sector Central fueron marginales apenas 2.8 MP
durante el periodo de analisis. Los Organos Desconcentrados no cuentan con recursos de este

tipo.

A FINRURAL se asignaron 961.9 MP; 495.2 MP en 2005 y 466.7 MP en 2006. Por su parte a la
SHF y a AGROASEMEX se destinaron 1,949.2 MP y 4,196.6 MP, respectivamente. El FOVI
absorbié un monto total de 452.5 MP, recursos que fueron poco significativos (1.1%) dado el
monto total de los subsidios.

El monto importante en este rubro lo absorben los Organismos Publicos Descentralizados no
Sectorizados, de manera particular la CONADEPI y CONAVI, a estos se les destinaron recursos
por 34,091.7 MP, (25,662.6 MP y 8,429.1 MP, respectivamente), es decir, el 81.8% del total
programado. Cabe sefialar que la CONADEPI fue resectorizada a la SHCP en 2004 y la
CONAVI en 2006.

Para mas detalle del tipo de subsidio presupuestado (corriente o de capital) ver Anexo 2.

Transferencias

El articulo 2° fraccién LIV de la Ley Federal de P resupuesto y Responsabilidad Hacendaria,

sefala lo siguiente:

“Transferencias: las asignaciones de recursos federales previstas en los presupuestos de las
dependencias, destinadas a las entidades bajo su coordinacién sectorial o en su caso, a los
6rganos administrativos desconcentrados, para sufragar los gastos de operacion y de capital,

incluyendo el déficit de operacion y los gastos de administracién asociados al otorgamiento de
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subsidios, asi como las asignaciones para el apoyo de programas de las entidades vinculadas
con operaciones de inversion financiera o para el pago de intereses, comisiones y gastos,

derivados de créditos contratados en moneda nacional o extranjera.”

Las transferencias en el Ramo 06 cubren la totalidad del gasto de operacién de los organismos

desconcentrados y parcialmente los del resto de las entidades.

130,865.4
TRANSFERENCIAS 2001 - 2008
MP
35,189.5
2,692.5 3.113.3 5,482.0
Servicios Otros Gastos Inversion Fisica Inversion Otros de Inversién
Personales Corrientes Financiera

Fuente: Elaboracion propia con base en los analiticos de claves de los PEF 2001-2008.

Para el periodo de referencia se autorizaron recursos por 177,342.8 MP de los cuales 130,865.4
MP (73.8%) corresponden a servicios personales; 35,189.5 MP (19.8%) a otros gastos
corrientes; 2,692.5 MP (1.5%) al rubro de inversion fisica; inversién financiera 3,113.3 MP
(1.8%); vy, 5,482.0 MP (3.1%) a otros gasto de inversioén. El rubro de otros gastos de inversion

se refiere a recursos que provienen de crédito externo.

Los organismos desconcentrados absorben el mayor monto de transferencias, 146,475.2 MP, el
82.6% respecto al total en este rubro. De manera particular al SAT se destinan recursos por
94,026.2 MP, al INEGI 39,174.7 MP y a la CNBV, CONSAR y CNSF se presupuestan 13,274.3
MP (Anexo 2).
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Por su parte a los organismos descentralizados se les destinan recursos por 10,499.9 MP de los
cuales 4,050.8 MP corresponden a la CONDUSEF; 2,029.2 MP a la Financiera Rural; y, 4,419.9
MP al SAE.

En lo que se refiere a las Instituciones Nacionales de Crédito, Seguros y Fianzas las
transferencias ascendieron a 3,056.3 MP, correspondiendo a BANSEFI 2,882.5 MP y a
AGROASEMEX 173.8 MP.

A los Fondos y Fideicomisos se destinan recursos por 2.930.7 MP: 1,218.4 MP a FOCIR, 657.0
MP a FOVIy 1,055.3 MP a FIRA.

A los Organos Publicos Descentralizados no Sectorizados se les presupuestaron transferencias
por un monto de 10,440.3 MP; el 61.6% (6,427.5 MP) lo absorbié la CONADEPI; 13.4%
(1,400.6 MP) el IFAI; el 19.3% (2,017.6 MP) INMUJERES; 3.6% (372.0 MP) CONAVI; y, el 2.1%
(222.7 MP) NOTIMEX*.

Durante los afios 2001 a 2003 existieron cuatro entidades, FONATUR, Baja Mantenimiento y
Operacion, FIDELIQ y SERA, que se extinguieron, liquidaron o resectorizaron, a las cuales se

les presupuestaron transferencias por 3,940.4 MP.

5.4. El presupuesto ejercido
En este apartado se realiza un analisis del ejercicio del gasto respecto a lo autorizado por la H.
Camara de Diputados para el periodo 2001-2008. Las cifras son a precios de 2009, por lo que
las variaciones son reales. Los presupuestos asignados y ejercidos por estructura econdmica se

pueden observar en el Anexo 1.

5.4.1. El Presupuesto por capitulo de gasto

Durante el periodo de andlisis el presupuesto ejercido ascendié a 409,799.9 MP, superior en

51.8% al presupuesto autorizado por la H. Camara de Diputados, 269,989.1 MP (Anexo 1).

42 Los montos pueden variar por décimas, debido al redondeo que se efectia al pasar las cifras de pesos a millones de pesos.
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Como puede apreciarse en el gréfico, el presupuesto ejercido en todos los afios fue superior a
lo autorizado. En 2002 el presupuesto ejercido (106,878.6 MP) fue superior al aprobado
(33,668.1 MP) en 217.4%. Asimismo, en 2003 se registra una variacion del 75.5% respecto a
los recursos autorizados. La explicacion, en estos dos ejercicios que presentan la mayor
variacion porcentual en el periodo analizado, se debe a la inyeccion de recursos federales para
cubrir la extincion del BANRURAL vy la creacién de la FINRURAL. 2007 representa la menor

variacion del presupuesto ejercido respecto a lo autorizado (7.3%).

120,000.0

Presupuesto Ejercido Vs Presupuesto Original 2001-2008
100,000.0 - MP

80,000.0
60,000.0 +
40,000.0 4

S

20,000.0

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

[—+— ORIGINAL —=— EJERCIDO |

ANOS 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 TOTAL
ORIGINAL 33,481.3 33,668.1 30,816.1 | 30,685.3| 33,566.8| 31,748.3| 38,147.6| 37,875.6 269,989.1
EJERCIDO 38,582.4| 106,878.6 54,067.8 | 34,909.3| 38,861.2| 44,362.7| 40,947.0| 51,190.9 409,799.9

Var % 15.2 217.4 75.5 13.8 15.8 39.7 7.3 35.2 51.8

Fuente: Elaboracién propia con base en los analiticos de claves de los PEF v Cuenta Publica 2001-2008.

En el transcurso de cada ejercicio fiscal existen movimientos presupuestarios compensados,
(traspaso de recursos que se dan dentro del mismo Ramo), estos movimientos no madifican el
monto total asignado por la H. Camara de Diputados. Los movimientos de este tipo son una

constante en cada Ramo que integra la Administracién Publica Federal.

Los movimientos liquidos se dan cuando se reduce o amplia el monto original autorizado a los
Ramos. En todos los ejercicios fiscales se transfirieron recursos al Ramo 23 “Provisiones
Salariales y Econémicas” por concepto de Ahorros y Economias, asi como por la cancelacion
de plazas derivadas de la implementacion de los Programas de Retiro Voluntario. En menor
medida hubo transferencias de recursos con otros Ramos Administrativos por diferentes

conceptos (apoyos diversos y reubicacion de plazas).
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El presupuesto ejercido en el rubro de servicios personales ascendié a 181,792.9 MP, el cual
fue superior en 14.4% respecto a lo autorizado (158,927.5 MP). En el rubro de otros gastos

corrientes se ejercieron 68,915.8 MP, superior en 28% respecto a lo autorizado (53,845.2 MP).

En subsidios se ejercieron recursos por 47,843.3 MP, 14.9% mas que lo autorizado (41,654.6
MP). La inversion financiera presenté un ejercicio de 44,624.0 MP, 744.2% superior a lo
aprobado (5,285.8 MP). La inversion fisica decrecid en 2.4% respecto a lo aprobado. Por ultimo,
el rubro de otros gastos de inversion crecié en 1,025.1 MP, al ejercerse un monto de 61,970.9
MP, en tanto que el original ascendi6 a 5,508.0 MP. Para ver detalle consultar Anexo 1.

Presupuesto Total por Rubro de Gasto 2001-2008 (Ee rcido Vs Original)

MP
200,000.0
Servicios
] Personales
160,000.0 —_
120,000.0 -
Inversién
Financiera Otros
Co:‘t(ra(:'nstes de
80,000.0 A 1 aa -
Inversion Subsidios
40,000.0 +— F—— ]
Inversién
Fisica
0.0 I | 1 [
A\ o N o N o N o NS o > o
& & & & & &L & & & & & &
o ¥ oV ¢ ot P [OR3 [ [
CONCEPTO TOTAL MP
Ser Per (Original) 158,927.5
Ser Per (Ejercido) 181,792.9
Inversién Fisica (Original) 4,768.0
Inversion Fisica (Ejercido) 4,653.0
Otros Corrientes (O riginal) 53,845.2
Otros Corrientes (Ejercido) 68,915.8
Inv. Finan. (O riginal) 5,285.8
Inv. Finan. (Ejercido) 44,624.0
Otros de Inv. (Original) 5,508.0
Otros de Inv. (Ejercido) 61,970.9
Subsidios (O riginal) 41,654.6
Subsidios (Ejercido) 47,843.3

En el siguiente apartado se da una explicacion con mayor detalle de estos incrementos o

decrecimientos.
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5.4.2. Por Composicién de estructura econémica admi  nistrativa

De acuerdo a cifras que se presentan del presupuesto ejercido en el periodo (409,799.9 MP) el
12.5% corresponde a gasto directo (51,409.6 MP); 11.7% subsidios (47,843.3 MP); vy, el 75.8%
a transferencias (310,547.1 MP). Ver Anexo 3.

Gasto Directo

Gasto Directo 2001 - 2008 (Ejercido Vs Original)
AN D
60,000.0

40,000.0

20,000.0

2001
2004
2005
2006
2007
2008
TOTAL

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 TOTAL
[@Original 8,819.1 9,018.1 7,928.6 5,870.6 5,446 .2 5,190.7 4.,243.7 4,474.8 |50,991.7
EEjercido 9,031.0 5,539.3 10,607.0 4,403.9 4,640.5 4,299.9 5,308.7 7,579.3 |51,409.6

‘ mOriginal EEjercido ‘

Fuente: Elaboracién propia con base en los analiticos de claves de los PEF y Cuenta Publica 2001-2008.

Durante el periodo se ejercieron en Gasto Directo 51,409.6 MP. Como puede apreciarse en
cuatro ejercicios fiscales (2001, 2003, 2007 y 2008) el presupuesto ejercido fue superior a lo
aprobado por la H. Camara de Diputados, el mayor ejercicio del gasto se presenté en 2003 al
erogarse recursos por 10,607.0 MP, cifra superior en 33.8% respecto de lo aprobado. El
incremento en 2003 se debe a una ampliacién liquida derivada de ingresos excedentes de la
Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico que se canaliz6 como aportacién al Fideicomiso
Fondo para la Inversion en Infraestructura y al Fideicomiso para la Participacion de Riesgo para
el Financiamiento a la Micro, Pequefias y Medianas Empresas, asi como a Emprendedores. De
la misma manera, el incremento que se observa en 2007 (25.1%) obedece a ampliaciones
liguidas que se otorgaron para los Fideicomisos denominados “Cajas de Ahorro” y

“Conservaduria de Palacio Nacional’. Para 2008 el incremento basicamente se debe a los
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recursos que el Gobierno Federal, a través de la Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico
aporté al Fideicomiso de Contragarantia para el Financiamiento Empresarial para con ello
instrumentar el Programa de Apoyo a Deuda Bursatil y dar cumplimiento a los compromisos
establecidos por NAFIN y BANCOMEX, asi como al incremento de los recursos que se
otorgaron para cubrir compromisos del Gobierno Federal con Organismos Financieros
Internacionales.

Servicios Personales

Servicios Personales 2001-2008 (Ejercido Vs Origina |)

30,000.0 M-P
20,000.0 —
10,000.0
ﬂﬂﬂﬁﬂ&ﬂ =
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Total
E Original 5,084.3 4,486.7 3,797.5 3,665.4 3,344.3 2,851.7 2,384.0 2,448.2 28,062.1
%Ejercido 3,860.9 3,927.3 3,540.6 2,952.2 2,585.7 2,433.6 2,320.4 2,432.1 24,052.8

@ Original E Ejercido

Fuente: Elaboracién propia con base en los analiticos de claves de los PEF y Cuenta Publica 2001-2008.

Como puede apreciarse en el grafico, en todos los ejercicios fiscales los recursos ejercidos en
este capitulo de gasto fueron inferiores a los programados. Al periodo se presenta una
disminucion del 14.3%. Para el ejercicio fiscal 2001 se presupuestaron 5,084.3 MP y se
ejercieron 3,860.9 MP, en tanto, que para 2008 se ejercen 2,432.1 MP, 0.7% inferior a su
asignacion original (2,448.2 MP). Las reducciones obedecen a la cancelacion de plazas que se
incorporaron al Programa de Separacion Voluntaria, traspaso de plazas a diferentes Ramos
como la Presidencia, Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Secretaria de la Funcién
Pulblica, entre otras, asi como a reintegros efectuados al Ramo 23.- Provisiones Salariales y

Econdmicas por concepto de subejercicio presupuestal.
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Otros Gastos Corrientes

Otros Gastos Corrientes 2001-2008 (Ejercido Vs Orig inal)
25,000.0 M P
20,000.0
15,000.0
10,000.0 B
5,000.0

N = [T M [ ¥ [ ‘

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 TOTAL
O Original 3,085.2 3,284.5 3,800.9 1,883.2 1,695.6 1,799.6 1,465.2 1,641.5 |18,655.7
M@ Ejercido 2,124.1 1,235.4 6,855.9 1,117.6 1,451.0 1,242 .4 2,489.7 4,790.1 |21,306.3
OOriginal O Ejercido

Fuente: Elaboracion propia con base en los analiticos de claves de los PEF y Cuenta Publica 2001-2008.

Después de servicios personales, el rubro de otros gastos corrientes es el que mayor
presupuesto absorbe en el Gasto Directo. Como puede apreciarse en el grafico en los afos
2001, 2002 y 2004 a 2006 el ejercicio del gasto fue inferior a lo programado, en tanto que en
2003, 2007 y 2008 el ejercido supero a lo aprobado. El mayor ejercicio del gasto se da en 2003
(6,855.9 MP) y 2008 (4,790.1MP). El incremento al periodo de 14.2%, se debe, entre otros, a
recursos adicionales destinados a fideicomisos como el de Caja de Ahorro y para la

Conservaduria de Palacio Nacional.

Inversién Fisica

Inversion Fisica 2001-2008 (Ejercido Vs Original)

M P
2,500.0 —
2,000.0
1,500.0
1,000.0
500.0
0.0 - - = -

2003 2004 2005 2006 2007 2008 Total

[moriginal 144.7 98.7 42.9 225.6 70.8 52.8 |2,075.5

[mEjercido 13.4 743 2002 | 2255 93.0 942 |1.054.9

‘ Doriginal MEjercido ‘

Fuente: Elaboracion propia con base en los analiticos de claves de los PEF y Cuenta Publica 2001-2008.




La inversion fisica es un rubro poco relevante dentro del Gasto Directo. Los recursos
presupuestados en este rubro fueron de 2,075.5 MP, ejerciéndose Unicamente el 50.8%
(1.054.9 MP).

Inversién Financiera

Inversiéon Financiera 2001-2008 (Ejercido Vs O rigina 1)

5,000.0 M—P-
4,000.0
3,000.0
2,000.0
1,000.0
Pl b P A
...... TEEEY | RAAARA] faaaaa] RAAAAA ST
0.0 e fo L S B
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 TOTA L
‘-Or\glna\ 210.6 220.2 185 .4 223.2 363 .4 313.7 323.6 332.3 2,172.5
‘Ejercido 2.,822.6 219 .8 197.0 259.7 403.7 398.3 405 .6 262.9 4,969 .6
‘-Ougmal EEjercido ‘

Fuente: Elaboracién propia con base en los analiticos de claves de los PEF y Cuenta Publica 2001-2008.

Este rubro durante el periodo alcanzé una erogacién total de 4,969.6 MP, que representd un
incremento del 128.8% respecto a lo autorizado originalmente (2,172.5 MP). El ejercicio fiscal
donde se presenta una mayor erogacion es en 2001 y obedece una ampliacion liquida, derivada
de ingresos excedentes por concepto de aprovechamiento por cobro de garantias directas que
otorgé el Gobierno Federal al patrimonio del Fideicomiso Fondo para la Inversion en
Infraestructura.

Subsidios
Subsidios 2001-2008 (Ejercido Vs Original)
15,000.0 M_P
-
s
12,000.0 .
9.,000.0 —
6.,000.0
3,000.0 —
0.0 - . . - - - -
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
——e—— O riginal
— -WR - —Eiercido
SUBSIDIOS 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Total
Original 660.1 1,839.1 12126 3,205.4 6,344.0 59721 11,7283 10,693.1 41,654.6
Ejercido 528.7 1,660.7 3,379.6 4,480.4 7,052.7 10,965.7 6,740.7 13,0348 47,8433
Var % -19.9 9.7 l78.7| 39.8 11.2 83.6 -42.§| 21.9 14.9

Fuente: Elaboracién propia con base en los analiticos de claves de los PEF y Cuenta Publica 2001-2008.
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En el rubro de subsidios se ejercié un monto total de 47,843.3 MP, cifra superior en 14.9%
respecto al presupuesto original (41,654.6 MP). Los recursos en este rubro son ascendentes,
para 2001 se autorizaron 660.1 MP y se ejercieron 528.7 MP, en tanto que para 2008 los
recursos fueron de 10,693.1 MP y 13,034.8 MP, respectivamente. La explicacion a este
incremento se debe a que: a partir de 2003 se incorpora al Ramo 06 la CONADEPI, cuyo
recursos principal son subsidios; en 2004 en Sector Central se programan subsidios para
trasladarlos al Estado de México y Campeche, en el primer caso para cubrir distorsion en el
pago de impuestos de las empresas que se encuentran en el Estado de México, que declaran
sus impuestos en el Distrito Federal y en el segundo para resarcir el dafio que provoca la
industria petrolera al medio ambiente; y, en 2006 se incorpora la CONAVI al Ramo 06.

SUBSIDIOS 2001-2008 Del total de subsidios ejercidos
CONCEPTO TOTAL Participacion el 958% son de CaréCter
PEF | EJERCIDO | PEF |EJERCIDO . .
corriente y el 4.2% de capital.
TOTAL 41,654.6 | 47,843.3 | 100.0 100.0 .
Corrientes 39,547.5 45,834.6 94.9 95.8 EI 402%! €s deCIr! 1912423
De Capital 2,107.1 2,008.7 5.1 4.2 MP correspondieron a la
SECTOR CENTRAL 2.8 6,325.8 | 0.0 13.2
Corrientes 2.8 6,325.8 0.0 13.2 CONADEPL el 31.9% a |a
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0
ENANGIERARURAL 5610 o T 23 > CONAVI (15,274.3 MP), 13.2%
Corrientes 961.9 642.7 2.3 1.3
be Capital 0.0 ool o0 0.0 al Sector Central (6,325.8 MP),
Sociedad Hipotecaria Federal 1,949.2 2,039.7 4.7 4.3 8.5% a AGROASEMEX
Corrientes 996.8 889.1 2.4 1.9
De Capital 952.4 11506 | 23 2.4 (4,068_2 MP) y el restante 6.1%
AGROASEMEX 4,196.6 40682 | 101 8.5 .
Corrientes 4,196.6 4,068.2 10.1 8.5 (2'932'7 MP) a Ia SOCIedad
De Capital 0.0 00| o0 0.0 . . . .
— Hipotecaria Federal, Financiera
FovI 452.5 250.3 1.1 0.5
Corrientes 231.4 227.4 0.6 0.5 Rural y FOV|
De Capital 221.1 29| o5 0.0
CONADEPI 25,662.6 | 192423 | 616 40.2
Corrientes 24,7290 | 19,241.3 | 59.4 40.2
De Capital 033.6 ol Lo 00 Dos hechos resultan relevante,
CONAVI 84201 | 152743 | 202 31.9 el primero son los subsidios
Corrientes 8,429.1 14,440.2 20.2 30.2
De Capital 0.0 834.1 0.0 1.7 que se ejercen el Sector
Fuente: Elaboracion propia con base en los analiticos de claves de los PEF y
Cuenta Publica 2001-2008. Central, ya que de inicio no son

autorizados por la H. Camara de Diputados en el Ramo 06, durante el transcurso del ejercicio
se transfieren del Ramo 28.- Participaciones a Entidades Federativas y Municipios y a su vez
son transferidos a los Estados de México y Campeche. Por el otro lado, se observa que en el
caso de la CONADEPI, los recursos ejercidos (19,242.3 MP) fueron inferiores en 25% respecto

a lo autorizado originalmente. Esto no significa que los recursos no se haya ejercido, la
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mecanica es que la CONADEPI transfiere, a través de convenios, subsidios a diferentes

Dependencias y/o Entidades (Secretarias de Energia, Educacién Publica, Comunicaciones y

Transportes, INEA, entre otros), con el propdsito de que lleven a cabo diferentes programas de

apoyo a la poblacion indigena.

Transferencias

Transferencias 2001-2008 (Ejercido Vs Original)

MP
140,000.0 -
105,000.0 A
70,000.0 -
35,000.0
0.0 T T T T T T T
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
E Original EEjercido
TRANSFERENCIAS 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Total
Original 24,0021 228109 216750 21,6093 21,7767 20585 221756 22707.7 177,342.8
Ejercido 20,0227 996786 400812 260251 271680 290971 288976 30576.8 310547.1
Var % 20.9 337.0 84.9 204 24.8 41.3 30.3 34.7 75.14

Fuente: Elaboracién propia con base en los analiticos de claves de los PEF y Cuenta Publica 2001-2008.

El monto de transferencias ejercidas al periodo ascendié a 310,547.1 MP, monto superior en

75.1% al presupuestado (177,342.8 MP). Destaca el monto ejercido en el ejercicio fiscal 2002,
el cual fue superior 337.0% (76,867.7 MP) al aprobado; en 2003 también se observa un
incremento relevante (84.9%) al ejercerse 40,081.2 MP, 18,406.2 MP, mas que su asignacion

original (21,675.0 MP).
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TRANSFERENCIAS POR TIPO DE ORGANISMO 2001-2008
Millones de Pesos

CONCEPTO 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 TOTAL Partic ipacion

ORGANOS DESCONCENTRADOS

Original 21,441.0 20,886.6 19,096.2 18,121.4 17,911.4 16,493.0 17,317.7 15,208.0 146,475.2 82.6
Ejercido 20,148.6 22,8285 21,272.9 21,377.1 21,8444 19,077.3 19,173.9 15,570.7 161,293.5 51.9
Var% (6.0) 9.3 11.4 18.0 22.0 15.7 10.7 2.4 10.1

ORGANOS DESCENTRALIZADOS

Original 523.3 4943 480.1 1,369.0 1,2935 1,368.5 2,216.3 2,754.8 10,499.9 5.9
Ejercido 943.5 558.1 2,622.2 1,650.7 1,305.5 1,770.5 2,460.8 2,925.0 14,236.2 4.6
Var% 80.3 129 446.2 20.6 0.9 29.4 11.0 6.2 35.6

INST. NAC. DE CRED. SEG. y FIANZAS

Original 716 43.9 525.9 540.6 513.9 555.6 492.0 312.8 3,056.3 17
Ejercido 1,972.0 121.4 13,996.1 1,379.5 2,369.9 6,215.8 4,726.9 8,334.4 39,116.2 12.6
Var% 2,653.9 176.6 2,561.2 155.2 361.1 1,018.8 860.8 2,564.1 1,179.8

FONDOS Y FIDEICOMISOS
Original 657.0 0.0 0.0 0.0 308.7 346.5 416.4 1,202.1 2,930.6 17
Ejercido 657.0 0.0 565.8 0.0 0.0 205.7 483.4 1,223.1 3,135.0 1.0
Var% 0.0 0.0 0.0 0.0 (100.0) (40.6) 16.1 17 7.0

ORG. PUB. DESCENT. NO SECT.

Original 0.0 0.0 327.8 1,578.3 1,749.2 1,821.9 1,733.3 3,229.9 10,440.3 5.9
Ejercido 0.0 0.0 1,073.1 1,617.8 1,648.2 1,827.8 2,052.6 2,523.5 10,742.9 35
Var% 0.0 0.0 227.4 25 (5.8) 0.3 18.4 (21.9) 2.9

ORG. EXTINTOS Y/O RESECTORIZADOS

Original 1,309.3 1,386.0 1,245.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 3,940.4 2.2
Ejercido 5,301.6 76,170.6 551.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 82,023.4 26.4
Var% 304.9 5,395.7 (55.7) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1,981.6
TOTAL
Original 24,002.1 22,810.9 21,675.0 21,609.3 21,776.7 20,585.5 22,175.6 22,707.7 177,342.8 100.0
Ejercido 29,022.7 99,678.6 40,081.2 26,025.1 27,168.0 29,097.1 28,897.6 30,576.8 310,547.1 100.0
Var% 209 337.0 84.9 204 24.8 41.3 30.3 34.7 75.1

Fuente: Elaboracion propia con base en los analiticos de claves de los PEF y Cuenta Publica 2001-2008.

Las transferencias ejercidas de los Organos Desconcentrados (161,293.5 MP) fueron
superiores en 10.1% (14,818.3 MP) a su asignacién original (146,475.2 MP). De lo ejercido
105,241.9 MP corresponden al SAT, 39,495.6 MP al INEGI, 11,923.8 MP a la CNBV, 2,583.1
MP a la CNSF y 2,049.0 MP a la CONSAR, lo que lo hace a estos organismos los de mayor

relevancia en este rubro (anexo 4).

Las erogaciones de los Organismos Extintos y/o Resectorizados (82,023.4 MP) absorbieron el
26.4% de las transferencias totales. El alto porcentaje en este sector se explica por los recursos
gue se destinaron a cubrir la extincion de BANRURAL en el ejercicio 2002 y la creacion de la

Financiera Rural (Anexo 4).

De menor importancia es la participacion de las Instituciones Nacionales de Crédito, Seguros y
Fianzas que absorben el 12.6% (39,116.2 MP) de las transferencias ejercidas. De este monto a
BANOBRAS ejerce 16,270.1 MP, 11,926.6 MP BANCOMEXT vy 7,162.1 MP NAFIN que se
utilizaron para su capitalizacion; 3,262.8 MP a BANSEFI destinados a cubrir gastos de
operacion; y 494.6 MP para AGROASEMEX y BANJERCITO, el primero para apoyar pagos de
noémina y el segundo para capitalizacién. Como puede apreciarse en el anexo 4, con excepcion
de los recursos de BANSEFI y AGROASEMEX, las restantes entidades no tuvieron asignacion

original, se otorgaron como ampliaciones liquidas en el transcurso de los ejercicios. Las
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transferencias provienen de ampliaciones liquidas por concepto de ingresos excedentes (cobro

de garantias otorgadas por el Gobierno Federal).

Juntos los Organismos Descentralizados, los Fondos y Fideicomisos y los Organismos Publicos
Descentralizados No Sectorizados ejercen el 9.1% (28,114.1 MP) del total de las transferencias.

Servicios Personales

Servicios Personales 2001-2008 (Ejercido Vs Origina 1)
M P

45,000.0 -

30,000.0

15,000.0

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

[[Original NEjercido

Senidos Personales 2001 2002 2003 2004 2006 2006 2007 20 8 Total
Originel 178465 17229 16200L0 17273 163760 15889 149504 151515 1308654
Ejercido 169768 414089 173%41 176665 17807 163656 162301 13804 1577401

ar % 49 1404 71 25 9.1 30 86 -85 205

Fuente: Elaboracion propia con base en los analiticos de claves de los PEF y Cuenta Publica 2001-2008.

En servicios personales el monto ejercido (157,740.1 MP) fue superior en 20.5% (26,874.7 MP)
a lo autorizado (130,865.4 MP). El incremento basicamente se debe a los recursos otorgados a
cubrir la liquidacion de personal en BANRURAL durante el ejercicio fiscal 2002 que ascendieron
a 24,074.1 MP (Anexo 5). Otro aspecto que explica este incremento son los recursos del INEGI,
al periodo se ejercieron 1,143.7 MP adicionales a los programados (anexo 4), para llevar a cabo
los Censos Econdémicos. El monto y porcentaje de cada uno de los Organismos y Entidades en

este rubro se puede apreciar en el Anexo 5.
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Otros Gastos Corrientes

Otros Corrientes 2001-2008 (Ejercido Vs Original)

M P
8,000.0
6,000.0 /-\\./ == \0\//;\‘
-
4,000.0 -
- - -
2,000.0 T T T T T T T
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
---ml-- Original
—e—Ejercido
Otros Corrientes 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Tot_al
Original 5,353.0 5,161.5 3,281.5 3,167.5 3,918.6 3,158.7 6,238.9 4,909.8 35,189.5
Ejercido 4,711.2 6,814.5 5,750.3 6,095.3 5,908.0 5,818.7 6,548.8 5,962.8 47,609.5
ar % -12.0 32.0 75.2 92.4 50.8 84.2 5.0 21.4 35.3]

Fuente: Elaboracion propia con base en los analiticos de claves de los PEF y Cuenta Publica 2001-2008.

En Otros Gastos Corrientes se presenta un ejercicio (47,609.5 MP), 35.3% superior a la
asignacioén original (35,189.5 MP). Como puede apreciarse, con excepcion del ejercicio 2001,
cuyo ejercicio fue menor a lo asignado, en los restantes afios se ejercieron recursos superiores

a lo autorizado. De 2003 a 2006 se presenta el mayor ejercicio del gasto.

Los Organos Desconcentrados absorben el 75.8% (36,088.6 MP) del total ejercido en Otros
Gastos Corrientes (Anexo 6). En el SAT se ejercieron 23,729.7 MP, en tanto que su original
ascendid a 12,408.9 MP, el incremento fue del 91.2% (11,320.8 MP); la CNBV ejercié 2,405.6
MP (473.1%) adicionales a los programados. En el primer caso el incremento se utilizé por el
SAT para apoyar los rubros de gasto de materiales y suministros y servicios generales; en lo
que toca a la CNBV la variacion obedece a que de origen no se presupuestan recursos para
cubrir la operacion anual, sino lo indispensable para los primeros meses, ya que en el
transcurso del afio se financia con ampliaciones liquidas que provienen de ingresos adicionales
generados por las comisiones que cobran por supervision al sistema financiero. Los
incrementos que se observan en la CNSF y CONSAR también se explican por lo mismo, es
decir, parte de su gasto de operacion es financiado con ampliaciones liquidas que se derivan de
ingresos adicionales por concepto de supervision.
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Los Organismos Descentralizados ejercieron recursos por 4,547.8 MP que representd el 9.6%
del total de este gasto. Por su parte los Organismos Publicos Descentralizados no Sectorizados
erogaron un monto de 4,443.7 MP, es decir, el 9.3% del total. Juntos los Organismos Extintos o
Resectorizados (1,469.8 MP), Fondos y Fideicomisos (835.5 MP) y las Instituciones Nacionales
de Crédito (224.0 MP) absorben el 5.3% de lo erogado al periodo. En términos absolutos las

transferencias a estas entidades crecen o decrecen marginalmente.

Inversiéon Fisica

Inversiéon Fisica 2001-2008 (Ejercido Vs Original)
M P

900.0

600.0 A

300.0 —+—

i

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

‘l:|0r|g|nal Ejercldo‘

Inversién Hsica 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Tot d
Original 8015 4265 3333 3136 3163 160.1 1403 210 26925
Ejercido 5633 4655 459.6 7224 5%9.2 1982 340 2638 35982
Var % -3L0 9.1 37.9 1304 89.5 238 180.8 24 334

Fuente: Elaboracion propia con base en los analiticos de claves de los PEF y Cuenta Publica 2001-2008.

La inversion fisica es un rubro poco relevante, al periodo se ejercieron 3,598.2 MP, en tanto que
se asignaron 2,692.5 MP, lo que representa un incremento del 33.6%. EIl incremento es
determinado por un mayor ejercicio que se presenta, principalmente en el SAT (145.9 MP),
INEGI (831.9 MP), y la CNBV (235.8 MP) que juntos erogaron 1,213.6 MP adicionales a lo

programado (anexo 7).

Inversién financiera

La inversion financiera es el rubro de gasto que mas crecimiento porcentual presenta
(1,173.7%), al ejercerse un monto de 39,654.4 MP, 36,541.1 MP mas de los presupuestado
(3,113.3 MP). Con excepciéon de los ejercicios 2002 y 2004, el crecimiento en los restantes

ejercicios es superior al 100%.
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Inversiéon Financiera 2001-2008 (Ejercido Vs Origina 1)

M P
16,000.0
12,000.0
8,000.0
4,000.0
M
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
[@O0riginal MWMEjercido
Inversién Financiera 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 200 8 Total

Original 11 0.0 84.9 0.0 308.7 346.5 249.8 2,122.3 31133

Ejercido 2,136.7 00 14,1261 844.4 1,870.7 5916.7 45758 10,1840  39,654.4

ar % [ 185757.1] 00] 16543.8] 0.0] 506.1] 16075] 17317] 3799 11737

Fuente: Elaboracion propia con base en los analiticos de claves de los PEF y Cuenta Publica 2001-2008.
Este crecimiento se da en las Instituciones Nacionales de Crédito, Seguros y Fianzas, de
manera particular en el ejercicio de las siguientes entidades: BANOBRAS con 16,270.1 MP,
BANCOMEXT con 11,926.6 MP, NAFIN con 7,162.1 MP, BANSEFI con 621.6 MP vy
BANJERCITO con 1429 MP (Anexo 8). Estos recursos se otorgaron como ampliaciones
liquidas, derivado de ingresos excedentes del Gobierno Federal y se destinaron en su mayoria
para capitalizar a estas instituciones. FOCIR, FIRA y Financiera Rural ejercen recursos en este
rubro por 3,169.9 MP, destinados esencialmente para la operacidon de programas especiales

concurrentes. Por su parte en CM se ejercieron 361.3 MP.

Otros de Inversién

Otros de Inversién 2001-2008 (Ejercido Vs Original)

M P
60,000.0
40,000.0
20,000.0
0.0
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
@mOoriginal WEEjercido
Qros e Inversn 00 2002 B 00 2006 0B A0/ 08 T
Qigrd 00 00 17744 909 &71 1003 562 330 5420
Herddo 4PM7 0908 2310  TB5 904 7979 1139 348 6LOMI
Var % 00 00 7 16 74 (26 92 98 10300

Fuente: Elaboracién propia con base en los analiticos de claves de los PEF y Cuenta Publica 2001-2008.
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En este concepto de gasto se tuvo un crecimiento del 1,030.0% y basicamente es resultado de
cuatro movimientos: en 2002 se erogaron recursos por 50,965.3 MP a BANRURAL para cubrir
gastos derivados de la extincion de esta entidad; 5,054.9 MP en los ejercicios 2001 y 2003 en
FIDELIQ para amortizar pasivos, los cuales fueron superiores a su asignacion original (820.4
MP) en 516.1%; en el caso del SAE, en 2003 se ejercieron 1,541.9 MP para la liquidaciéon de
Financiera Nacional Azucarera (FINA); y, en Financiera Rural se erogaron 598.4 MP, que se

utilizaron su gasto de operacién (Anexo 9).
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Desde la creacion de la SPP (1976) a la fecha han pasado 33 afos, tres procedimientos
presupuestarios definidos: el Presupuesto por Programas, la Nueva Estructura Programatica y
el Presupuesto Basado en Resultados; todos estos han tenido como objetivos establecer una
relacion directa entre planeacion, programacion y resultados, medidos a través de metas e
indicadores; determinar si lo que gasta el gobierno es eficiente; medir el impacto que tienen los
programas y proyectos ante la sociedad. Cada uno de estos métodos ha respondido a su
tiempo: el Presupuesto por Programas funcioné con un Estado que mantenia una estructura
funcional obesa, por la cantidad de entidades que mantenia en operacion; la Nueva Estructura
Programatica inmersa en un proceso de desregulacion administrativa y con una menor
participacion Gubernamental en la economia; y, el Presupuesto Basado en Resultados con un

enfoque mas cercano al desarrollo empresarial.

Al final la pregunta que se debe responder a la sociedad es si el Estado gasta bien y si esto es
demostrable. Intentando responder diria que aun falta por avanzar, no se puede negar el
desarrollo que se ha logrado, por mencionar algunos casos, los presupuestos son modificables,
aungue esto en principio no demuestra efectividad, al ser presentados a la H. Camara de
Diputados, se entra en un proceso de discusion y negociacion con las fuerza politicas, como
consecuencia se incluyen o excluyen programas, se reducen o amplian partidas, conceptos o
capitulos de gasto, situacion que, hasta antes de la década de los noventas del siglo pasado,

era poco comun.

El desarrollo de los sistemas informaticos y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de
junio de 2002, han permitido una mayor disponibilidad y transparencia de la misma. A través
del IFAI cualquier ciudadano puede solicitar informacién presupuestaria que la SHCP esta
obligada a proporcionar y hasta donde puedo referir es poca la que se encuentra en reserva. En
la pagina electrénica de la SHCP se encuentran disponibles los PEF de al menos los ultimos 10
afios, lo mismo que las Cuentas de la Hacienda Publica Federal, pasando por los Informes

Trimestrales, la normatividad vigente, etc.

Lo cuestionable es la carencia de una metodologia que permita evaluar el gasto publico con un
enfoque de eficiencia. La eficiencia tiene que relacionar el cobmo gastan las Dependencias y

Entidades para cumplir con sus objetivos y que esto se vea reflejado en hechos palpables para

79



la sociedad. La realidad parece demostrar que las variables Gasto-Objetivos-Metas son
independientes; el gasto puede crecer o decrecer sin que haya una relacidn directa. Si baja el
presupuesto y hubiera una correlacion en las variables, las metas u objetivos deberian verse
afectados, en los hechos esto no es necesariamente cierto, lo que nos lleva a otra pregunta,
cual es el margen de presupuesto con el que cada dependencia puede jugar sin afectar sus
objetivos y metas. Cada dependencia y entidad cuenta con un gasto inercial que no ha sido

cuantificado; no hay estudios en este sentido.

Cuando se habla de gasto regularmente el analisis se centra en el ejercicio fiscal en curso o el
inmediato anterior, sin embargo, para determinar el o los presupuestos futuros, se necesitan
series historicas y proyecciones sustentadas en métodos estadisticos, puestos a disposicién de
la sociedad y de los estudiosos en el tema.

Poca utilidad tendria contar con las mejores técnicas de presupuesto y equipos informaticos si
no se cuenta con un eficaz Servicio Profesional de Carrera, por otra parte, de que serviria tener
el mejor Servicio Profesional de Carrera si los funcionarios antes de pensar en el bien comun
anteponen sus propios intereses, también se requiere algo de ética profesional.

Cuanto presupuesto se fuga con pequefios detalles que sumados pueden significar varios
millones de pesos. Por mencionar un par de ejemplos, cuando un funcionario determina
cambiar de mobiliario de su oficina o su area con que criterio lo hace, bajo que normatividad se
ampara. Es comdn ver los edificios publicos después de las seis de la tarde con las luces
prendidas, no obstante que hay un decreto de horarios de uso de oficina, cuanto se paga de
mas por concepto de luz, cuantos insumos adicionales se gastan (papel, agua, etc.), a cuanto
asciende la depreciacion del equipo. Para el primer caso no hay una normatividad clara que
priorice gastos; la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico marca
procedimientos y sanciones, a priori no determina si la erogacion se justifica y si es eficiente.
Para el segundo caso basta un oficio para justificar que por cargas de trabajo se requiere mayor
tiempo de estancia en oficinas.

Desde el punto del ejercicio del gasto, los servicios personales absorben la mayor parte del
presupuesto, en el periodo de andlisis significé el 44.4%. A nivel de oficinas centrales no se
cuenta con operacion de programas especiales, su gasto es meramente administrativo y los

subsidios que se presupuestan se transfieren al Estado de México y Campeche. Dentro del
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Sector Coordinado los Organos Desconcentrados absorben la mayor parte de las
transferencias, especialmente el SAT, para 2008 el INEGI pasa a ser un organismo con
autonomia. Los subsidios son un rubro que viene en ascendencia, esto se debe a la
incorporacion al Ramo 06 de la CONAVI y de la CONADEPI. El pico presupuestal que se
observa en 2002 se debe a las transferencias que se destinaron a la extinciéon del BANRURAL.

Por otra parte, buena parte del ejercicio del gasto proviene de ampliaciones liquidas que se
adicionaron al presupuesto aprobado por la H. Camara de Diputados. En términos netos las
ampliaciones liquidas fueron superiores a las reducciones liquidas, podriamos decir que el
presupuesto adicional al Ramo 06 en el periodo de andlisis ascendié a 139,810.8 MP, indica
que el 34.1% de las erogaciones no fueron autorizadas por la H. Camara de Diputados en el
PEF. Esto no quiere decir que exista inconsistencia en la aplicacién de estos recursos, que
valga la pena decirlo regularmente cumplen con la normatividad vigente. Del monto total de las
ampliaciones liquidas (139,810.8 MP), el 53.7% (75,039.3 MP) se utilizé para cubrir los gastos
de extincion de BANRURAL vy la creacion de la FINRURAL, la cual cont6 con la aprobacién del
Poder Legislativo, esto nos deja un monto de 64,771.5 MP que fueron reasignados
directamente por los responsables del gasto federal. Si el promedio de gasto por afio es de
51,225.0 MP, entonces durante el periodo de analisis, los responsables del gasto federal

tuvieron un margen presupuestal reasignable superior a lo que se ejerce en un afio fiscal.

Es necesario revisar la normatividad de este tipo de recursos, definir procedimientos especificos
que resten margen a la discrecionalidad y subjetividad. Determinar prioridades, hacer mas
transparente su reasignacion e involucrar a mas instancias como la Comision de Programacion
y Presupuesto de la H. Camara de Diputados o contar con la opinion de especialistas de la

sociedad civil.

Hay muchas cosas que tienen que cambiar en la forma como se hace el presupuesto publico en
México, el costo de no hacerlas es seguir en la inercia del gasto incremental; los recursos cada
afio son ascendentes para seguir haciendo lo mismo o menos. Al final el costo de no cambiar lo
seguira absorbiendo la sociedad.

A continuaciéon se emiten una serie de recomendaciones que desde mi punto de vista se

deberian considerar.
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Recomendaciones:

» En el corto plazo se hace necesaria una metodologia presupuestal en las diversas areas
gue integran la Subsecretaria de Egresos, que necesariamente pase por una mayor
interaccion con los ejecutores de gasto, retomando sobre todo la planeacién como eje
rector.

* Enlas DGPP’s y en la UPCP se tienen que crear areas especializadas en la elaboracion
presupuesto, seguimiento y evaluacidn presupuestal y por otra parte areas que se
encarguen de tramites administrativos presupuestarios.

» En el mediano plazo evaluar la posibilidad de crear un area u oficina de presupuesto con
autonomia, que vea el presupuesto gubernamental como un todo; ésta tendria que
enlazar la planeacién, programacion, presupuestacion, seguimiento y el ejercicio del
gasto, sin que ello signifique crear estructuras administrativas adicionales, se tendrian
que aprovechar las estructuras que ya existen y profesionalizarlas. De paso se
eliminaria la contradiccion que existe en la SHCP de ser juez y parte en el proceso
presupuestario.

» Dejar de ver a las entidades que operan con ingresos propios como si fueran empresas
particulares, son empresas publicas con una misién de caracter social. No se puede
tener la vision de socializar pérdidas y no compartir beneficios.

» Fusionar las diferentes areas juridicas que existen en la Subsecretaria de Egresos y
evaluar la normatividad vigente, en aquellos aspectos normativos que causan confusion,
la creacion de una pizarra electrénica de consultas es indispensable.

» Evaluar el funcionamiento de la Ley del Servicio Profesional de Carrera, ya que ha
resultado contraproducente, se estan creando estructuras paralelas con personal
eventual que no se encuentran sujetas a la Ley. En la mayoria de las ocasiones las
plazas de mando vacantes ya se encuentran comprometidas, restando veracidad a los
concursos de seleccion.

» Evaluar la posibilidad de integrar los Talleres de Impresién y Valores de la SHCP a los
Talleres Graficos de la Nacion y las actividades culturales que tiene esta Dependencia a
CONACULTA, ya que son actividades totalmente compatibles.

* En cuanto a los Organismos Publicos Descentralizados no Sectorizados habria que
considerar su resectorizacion, por ejemplo la CONADEPI y la CONAVI tienen funciones
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que claramente son compatibles con la misién que tiene la Secretaria de Desarrollo
Social.

» Lo mismo sucede con el IFAI e INMUJERES cuya resectorizacion parece factible con las
actividades que lleva a cabo la Secretaria de Gobernacion.

» Los subsidios que se transfieren del Ramo 28 al Ramo 06 son recursos de paso, ya que
este Ultimo los termina transfiriendo a los Estados de México y Campeche, sin que los

ejerza directamente la SHCP, en tal sentido éstos deben quedarse en el Ramo 28.
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CLASIFICACION ECONOMICA
PRESUPUESTO 2001-2008

(Millones de Pesos Constantes)

ANEXO 1
Ramo Administrativo: 06.- Hacienda y Crédito Public o
CONCEPTO 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 TOTAL VARIACION TOTAL
PEF [CTAPUB| PEF |CTAPUB PEF [CTAPUB| PEF |CTAPUB| PEF |CTAPUB| PEF |[CTAPUB| PEF |CTAPUB| PEF CIERRE PEF EJERCIDO | Absoluta Real
PRELIMINAR
IGASTO TOTAL 33,481.3 | 38,582.4 (33,668.1 | 106,878.6 | 30,816.1 | 54,067.8 | 30,685.3 | 34,909.3 | 33,566.8 | 38,861.2 | 31,748.3 | 44,362.7 |38,147.6 | 40,947.0 | 37,875.6 51,190.9 | 269,989.1 | 409,799.9 | 139,810.8 51.8
Gasto Directo 8,819.1 | 9,031.0| 9,018.1 5,539.3 | 7,928.6 | 10,607.0 | 5,870.6 | 4,403.9 | 5,446.2| 4,640.5| 5190.7 | 4,299.9 | 4,243.7| 5,308.7 | 4,474.8 7,579.3 | 50,991.7 51,409.6 417.9 0.8
Gasto Corriente 8,169.5| 5,9850( 7,771.2 5,162.7 | 7,598.4| 10,396.5| 5548.6 | 4,069.9 | 5039.9| 4,036.7| 4,651.3| 3,676.0 | 3,849.2| 4,810.1| 4,089.6 7,222.3 | 46,717.8 45,359.1 | (1,358.7) (2.9)
Servicios Personales 5,084.3 | 3,860.9 | 4,486.7 3,927.3| 3,797.5| 3,540.6| 3,665.4 | 29522 | 3,344.3 | 25857 2,851.7| 2,433.6| 2,384.0| 2,320.4 | 2,448.2 2,432.1 | 28,062.1 24,052.8 | (4,009.3)| (14.3)
Otros Gastos Corrientes 3,085.2 | 2,124.1 | 3,2845 1,235.4| 3,8009| 6,855.9| 1,883.2( 1,117.6| 1,695.6| 1,451.0| 1,799.6 | 1,242.4 | 1,465.2| 2,/489.7| 1,641.5 4,790.1 | 18,655.7 21,306.3 2,650.6 14.2
Gasto de Capital 649.6 | 3,046.0 | 1,246.9 376.6 330.2 210.5 321.9 334.0 406.3 603.9 539.4 623.8 394.5 498.6 385.2 357.1 4,273.9 6,050.4 1,776.6 41.6
Inversion Fisica 413.1 197.4 | 1,026.8 156.7 144.7 13.4 98.7 74.3 42.9 200.2 225.6 225.5 70.8 93.0 52.8 94.2 2,075.5 1,054.9 | (1,020.6)| (49.2)
Bienes Muebles e Inmuebles 402.5 168.0 938.0 126.8 114.9 11.6 62.9 53.5 27.4 78.9 19.1 41.0 328 51.6 31.9 47.2 1,629.5 578.6 | (1,050.9)| (64.5)
Obra Publica 10.5 29.4 88.7 29.9 29.8 1.8 35.9 20.8 15.5 121.2 206.5 184.6 38.1 41.4 21.0 47.1 446.0 476.2 30.3 6.8
Inversion Financiera 210.6 | 2,822.6 220.2 219.8 185.4 197.0 223.2 259.7 363.4 403.7 313.7 398.3 323.6 405.6 332.3 262.9 2,172.5 4,969.6 2,797.2 | 128.8
Otros de Inversion 25.9 25.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 25.9 25.9 0.0 0.0
Subsidios y Transferencias 24,662.2 | 29,551.4 (24,649.9 | 101,339.3 | 22,887.6 | 43,460.8 | 24,814.7 | 30,505.5 | 28,120.7 | 34,220.7 | 26,557.7 | 40,062.8 |33,903.9 | 35,638.3 | 33,400.8 43,611.6 | 218,997.4 | 358,390.4 | 139,392.9 63.7
Subsidios 660.1 528.7 | 1,839.1 1,660.7 | 1,212.6 | 3,379.6 | 3,205.4 | 4,480.4 | 6,344.0| 7,052.7| 5,972.1 | 10,965.7 [11,728.3 | 6,740.7 | 10,693.1 13,034.8 | 41,654.6 47,843.3 6,188.7 14.9
Corrientes 660.1 528.7 | 1,839.1 1,660.7 39.0| 2,206.1| 3,205.4| 4,480.4| 6,338.9| 7,051.7| 5,972.1 | 10,965.7 (11,728.3 | 6,740.7 | 9,764.6 12,200.6 | 39,547.5 45,834.6 6,287.1 15.9
De Capital 0.0 0.0 0.0 00| 1,1735| 1,1735 0.0 0.0 5.1 1.0 0.0 0.0 0.0 0.0 928.5 834.1 2,107.1 2,008.7 (98.4) (4.7)
Transferencias 24,002.1 | 29,022.7 (22,810.9 | 99,678.6 | 21,675.0 | 40,081.2 21,609.3 | 26,025.1 | 21,776.7 | 27,168.0 | 20,585.5 | 29,097.1 |22,175.6 | 28,897.6 | 22,707.7 30,576.8 [ 177,342.8 | 310,547.1 | 133,204.3 75.1
Servicios Personales 17,846.5 | 16,976.8 | 17,222.9 | 41,408.9 |16,201.0 | 17,354.1 | 17,227.3 | 17,656.5 | 16,376.0 | 17,869.7 | 15,889.9 | 16,365.6 | 14,950.4 | 16,239.1 | 15,151.5 13,869.4 | 130,865.4 | 157,740.1 | 26,874.7 20.5
Otros Gastos Corrientes 5,353.0 | 4,711.2| 51615 6,814.5| 3,281.5| 5,750.3 | 3,167.5| 6,095.3 | 3,918.6| 5908.0| 3,158.7 | 5,818.7 | 6,238.9| 6,548.8| 4,909.8 5,962.8 | 35,189.5 47,609.5 | 12,420.0 35.3
Inversion Fisica 801.5 553.3 426.5 465.5 3333 459.6 313.6 722.4 316.3 599.2 160.1 198.2 140.3 394.0 201.0 205.8 2,692.5 3,598.2 905.6 33.6
Bienes Muebles e Inmuebles 165.9 468.4 391.9 409.8 267.6 406.3 253.6 635.9 228.2 504.0 92.6 157.2 118.9 363.5 147.3 151.3 1,666.1 3,096.3 1,430.2 85.8
Obra Publica 635.6 84.9 345 55.7 65.6 53.3 60.0 86.5 88.0 95.3 67.4 41.1 21.4 30.5 53.8 54.5 1,026.5 501.9 (524.6)[ (51.1)
Inversion Financiera 11| 21367 0.0 0.0 84.9 | 14,126.1 0.0 844.4 308.7 | 1,870.7 346.5| 5,916.7 2498 | 45758 2,122.3 10,184.0 3,113.3 39,654.4 | 36,541.1 (1,173.7
Otros de Inversion 0.0 | 4,644.7 0.0| 50,989.8 | 1,774.4( 2,391.0 900.9 706.5 857.1 920.4 | 1,030.3 797.9 596.2 [ 1,139.9 323.0 354.8 5,482.0 61,9449 | 56,462.9 |1,030.0
Variables Relevantes

TOTAL 33,481.3 | 38,582.4 (33,668.1 | 106,878.6 | 30,816.1 | 54,067.8 | 30,685.3 | 34,909.3 | 33,566.8 | 38,861.2 | 31,748.3 | 44,362.7 | 38,147.6 | 40,947.0 | 37,875.6 51,190.9 | 269,989.1 | 409,799.9 | 139,810.8 51.8
1- Servicios Personales 22,930.8 | 20,837.7 (21,709.6 | 45,336.2 |19,998.5 | 20,894.8 | 20,892.7 | 20,608.7 | 19,720.3 | 20,455.4 | 18,741.6 | 18,799.2 (17,334.3 | 18,559.4 | 17,599.7 16,301.6 | 158,927.5 | 181,792.9 | 22,865.4 14.4
2.- Inversion Fisica 1,214.5 750.7 | 1,453.3 622.2 478.0 473.0 412.3 796.7 359.2 799.4 385.7 423.7 211.2 487.1 253.8 300.1 4,768.0 4,653.0 (115.0) (2.4)
3.- Otros Corrientes 8,438.2 | 6,835.3 | 8,446.0 8,049.9 | 7,082.4 | 12,606.2 | 5,050.7 | 7,2129| 5614.2 | 7,359.0( 4,958.4| 7,061.1| 7,704.1| 9,038.4 | 6,551.3 10,752.9 | 53,845.2 68,915.8 | 15,070.6 28.0
4.- Inversion financiera 211.7 | 4,959.3 220.2 219.8 270.3 | 14,323.2 2232 | 1,104.1 672.1| 22744 660.2 | 6,315.0 5735 4,981.4 | 2,454.6 10,446.8 5,285.8 44,624.0 | 39,338.3 | 744.2
5.- Otros de Inversion 259 | 4,670.6 0.0| 50,989.8 | 1,774.4( 2,391.0 900.9 706.5 857.1 920.4 | 1,030.3 797.9 596.2 [ 1,139.9 323.0 354.8 5,508.0 61,970.9 | 56,462.9 1,025.1
6.- Subsidios 660.1 528.7 | 1,839.1 1,660.7 | 1,212.6 | 3,379.6 | 3,205.4 | 4,480.4 | 6,344.0| 7,052.7| 5,972.1 | 10,965.7 [11,728.3 | 6,740.7 | 10,693.1 13,034.8 | 41,654.6 47,843.3 6,188.7 14.9

Relaciones % 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

1- Servicios Personales/Gasto Total 68.5 54.0 64.5 42.4 64.9 38.6 68.1 59.0 58.7 52.6 59.0 42.4 45.4 45.3 46.5 318 58.9 44.4

2.- Inversion Fisica/Gasto Total 3.6 1.9 4.3 0.6 16 0.9 13 2.3 11 2.1 1.2 1.0 0.6 1.2 0.7 0.6 1.8 11

3.- Otros Corrientes/Gasto Total 25.2 17.7 25.1 75 23.0 233 16.5 20.7 16.7 189 15.6 15.9 20.2 221 17.3 21.0 19.9 16.8

4.- Inversion financiera/Gasto Total 0.6 129 0.7 0.2 0.9 26.5 0.7 3.2 2.0 5.9 21 14.2 15 12.2 6.5 20.4 2.0 10.9

5.- Otros de Inversion/Gasto Total 0.1 121 NA 47.7 5.8 4.4 29 2.0 2.6 2.4 3.2 18 1.6 2.8 0.9 0.7 2.0 15.1

6.- Subsidios/Gasto Total 2.0 1.4 55 1.6 3.9 6.3 10.4 12.8 189 18.1 18.8 24.7 30.7 16.5 28.2 255 15.4 11.7

Fuentes: Elaboracion propia con base en los Analiticos de Claves Presupuesto de Egresos de la Federacion 2001-2008; Cuentas Publicas 2001 a 2007 y 2008 cierre preliminar.

Nota: Precios constantes base 2009, de acuerdo a tabla de deflactores que la UPCP utilizé para la elaboracion del PPEF-2009.




PEF 2001-2008

(Millones de Pesos Constantes)

ANEXO 2
Ramo Administrativo: 06.- Hacienda y Crédito Public o
CONCEPTO 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 TOTAL
GASTO TOTAL 33,481.3 | 33,668.1 | 30,816.1 | 30,685.3 | 33,566.8 | 31,748.3 38,147.6 37,875.6 | 269,989.1
Gasto Directo 8,819.1 9,018.1 7,928.6 5,870.6 5,446.2 5,1 90.7 4,243.7 4,474.8 50,991.7
Gasto Corriente 8,169.5 7,771.2 7,598.4 5,548.6 5,039.9 4,651.3 3,849.2 4,089.6 46,717.8
Servicios Personales 5,084.3 4,486.7 3,797.5 3,665.4 3,344.3 2,851.7 2,384.0 2,448.2 28,062.1
Otros Gastos Corrientes 3,085.2 3,284.5 3,800.9 1,883.2 1,695.6 1,799.6 1,465.2 1,641.5 18,655.7
Gasto de Capital 649.6 1,246.9 330.2 321.9 406.3 539.4 394.5 385.2 4,273.9
Inversion Fisica 413.1 1,026.8 1447 98.7 42.9 225.6 70.8 52.8 2,075.5
Bienes Muebles e Inmuebles 402.5 938.0 1149 62.9 274 19.1 32.8 31.9 1,629.5
Obra Publica 10.5 88.7 29.8 35.9 15.5 206.5 38.1 21.0 446.0
Inversién Financiera 210.6 220.2 185.4 223.2 363.4 313.7 323.6 332.3 2,1725
Otros de Inversién 25.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 259
Subsidios y Transferencias 24,662.2 24,649.9 22,887.6 2 48147 28,120.7 26,557.7 33,903.9 33,400.8 218,997.4
Subsidios 660.1 1,839.1 1,212.6 3,205.4 6,344.0 59721 11,728.3 10,693.1 41,654.6
Corrientes 660.1 1,839.1 39.0 3,205.4 6,338.9 5,972.1 11,728.3 9,764.6 39,547.5
De Capital 0.0 0.0 1,173.5 0.0 5.1 0.0 0.0 928.5 2,107.1
Transferencias 24,002.1 22,810.9 21,675.0 21,609.3 21,776.7 20,585.5 22,175.6 22,707.7 177,342.8
Servicios Personales 17,846.5 17,222.9 16,201.0 17,227.3 16,376.0 15,889.9 14,950.4 15,151.5 130,865.4
Otros Gastos Corrientes 5,353.0 5,161.5 3,281.5 3,167.5 3,918.6 3,158.7 6,238.9 4,909.8 35,189.5
Inversion Fisica 801.5 426.5 333.3 313.6 316.3 160.1 140.3 201.0 2,692.5
Bienes Muebles e Inmuebles 165.9 391.9 267.6 253.6 228.2 92.6 118.9 147.3 1,666.1
Obra Publica 635.6 345 65.6 60.0 88.0 67.4 21.4 53.8 1,026.5
Inversion Financiera 11 0.0 84.9 0.0 308.7 346.5 249.8 2,122.3 3,113.3
Otros de Inversién 0.0 0.0 1,774.4 900.9 857.1 1,030.3 596.2 323.0 5,482.0
SECTOR CENTRAL 8,820.6 9,018.1 7,928.6 5,871.9 5,446.2 5,190.7 4,243.7 4,474.8 50,994.4
Gasto Corriente 8,169.5 7,771.2 7,598.4 5,548.6 5,039.9 4,651.3 3,849.2 4,089.6 46,717.8
Servicios Personales 5,084.3 4,486.7 3,797.5 3,665.4 3,344.3 2,851.7 2,384.0 2,448.2 28,062.1
Otros Gastos Corrientes 3,085.2 3,284.5 3,800.9 1,883.2 1,695.6 1,799.6 1,465.2 1,641.5 18,655.7
Gasto de Capital 649.6 1,246.9 330.2 321.9 406.3 539.4 394.5 385.2 4,273.9
Inversion Fisica 413.1 1,026.8 1447 98.7 42.9 225.6 70.8 52.8 2,075.5
Bienes Muebles e Inmuebles 402.5 938.0 1149 62.9 274 19.1 32.8 31.9 1,629.5
Obra Publica 10.5 88.7 29.8 35.9 15.5 206.5 38.1 21.0 446.0
Inversién Financiera 210.6 220.2 185.4 223.2 363.4 313.7 323.6 332.3 2,172.5
Otros de Inversién 25.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 259
Subsidios 15 0.0 0.0 13 0.0 0.0 0.0 0.0 2.8
Corrientes 15 0.0 0.0 13 0.0 0.0 0.0 0.0 2.8
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
ORGANOS DESCONCENTRADOS 21,4410 20,886.6 19,096.2 18,121.4 17,911.4 16,493.0 17,317.7 15,208.0 146,475.2
Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencias 21,441.0 20,886.6 19,096.2 18,121.4 17,911.4 16,493.0 17,317.7 15,208.0 146,475.2
Servicios Personales 17,241.6 16,595.0 15,406.3 15,394.2 14,616.9 14,110.2 13,168.2 13,152.5 119,684.9
Otros Gastos Corrientes 4,011.9 3,885.1 2,885.0 2,133.3 2,727.1 1,842.0 3,994.0 1,949.4 23,427.6
Inversion Fisica 187.6 406.5 327.2 211.8 204.3 66.0 73.4 106.2 1,582.9
Bienes Muebles e Inmuebles 150.6 372.0 261.6 155.6 149.3 275 66.9 88.6 1,2721
Obra Publica 37.0 34.5 65.6 56.1 55.0 38.5 6.4 17.6 310.8
Inversion Financiera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros de Inversién 0.0 0.0 477.7 382.2 363.2 474.7 82.0 0.0 1,779.8
SAT 13,037.6 13,150.8 12,417.9 11,853.5 11,648.6 11,354.1 10,487.7 10,076.0 94,026.2
Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencias 13,037.6 13,150.8 12,417.9 11,853.5 11,648.6 11,354.1 10,487.7 10,076.0 94,026.2
Servicios Personales 10,746.8 10,703.1 10,131.4 10,347.0 9,708.9 9,565.3 8,906.1 8,952.5 79,061.2
Otros Gastos Corrientes 2,214.8 2,376.7 1,621.2 1,007.5 1,464.2 1,252.2 1,440.7 1,031.6 12,408.9
Inversion Fisica 76.0 71.1 187.6 116.8 112.2 61.8 58.8 91.9 776.3
Bienes Muebles e Inmuebles 39.1 36.5 121.9 62.0 62.4 233 52.4 78.0 475.6
Obra Publica 37.0 345 65.6 54.8 49.9 38.5 6.4 13.9 300.7
Inversion Financiera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros de Inversién 0.0 0.0 477.7 382.2 363.2 474.7 82.0 0.0 1,779.8
INEGI 6,222.7 5,789.1 4,967.6 4,730.1 4,693.4 3,625.8 5,334.6 3,811.6 39,174.7
Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencias 6,222.7 5,789.1 4,967.6 4,730.1 4,693.4 3,625.8 5,334.6 3,811.6 39,174.7
Servicios Personales 4,655.3 4,180.5 3,651.1 3,531.5 3,374.8 3,132.6 2,907.6 2,931.0 28,364.4
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CONCEPTO 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 TOTAL

Otros Gastos Corrientes 1,455.8 1,273.2 1,176.9 1,104.9 1,227.8 490.7 2,4135 866.4 10,009.2
Inversion Fisica 1115 335.4 139.6 93.7 90.8 25 134 141 801.1
Bienes Muebles e Inmuebles 1115 335.4 139.6 93.7 85.7 25 13.4 10.5 792.3
Obra Publica 0.0 0.0 0.0 0.0 5.1 0.0 0.0 3.7 8.8
Inversion Financiera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros de Inversién 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
CNBV 1,524.8 1,364.2 1,198.7 1,091.4 1,094.0 1,062.0 1,080.5 906.8 9,322.4
Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencias 1,524.8 1,364.2 1,198.7 1,091.4 1,094.0 1,062.0 1,080.5 906.8 9,322.4
Servicios Personales 1,333.9 1,235.9 1,166.2 1,091.4 1,094.0 1,017.0 988.9 886.2 8,813.5
Otros Gastos Corrientes 190.8 128.3 325 0.0 0.0 44.6 91.6 20.5 508.4
Inversion Fisica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.5 0.0 0.0 0.5
Bienes Muebles e Inmuebles 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.5 0.0 0.0 0.5
Obra Publica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversion Financiera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros de Inversién 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
CNSF 366.9 323.2 284.2 238.3 247.2 230.1 220.3 2175 2,127.5
Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencias 366.9 323.2 284.2 238.3 247.2 230.1 220.3 2175 2,127.5
Servicios Personales 276.7 261.3 257.6 237.5 247.2 218.9 210.4 215.3 1,924.8
Otros Gastos Corrientes 90.2 61.9 26.6 0.8 0.0 11.1 9.9 2.2 202.6
Inversion Fisica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.1
Bienes Muebles e Inmuebles 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.1
Obra Publica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversion Financiera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros de Inversién 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
CONSAR 289.1 259.3 227.7 208.2 228.2 221.0 194.6 196.2 1,824.4
Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencias 289.1 259.3 227.7 208.2 228.2 221.0 194.6 196.2 1,824.4
Servicios Personales 228.8 214.3 200.0 186.8 191.9 176.4 155.2 167.5 1,521.0
Otros Gastos Corrientes 60.3 45.0 27.7 20.1 35.0 43.4 38.3 28.6 298.5
Inversion Fisica 0.0 0.0 0.0 13 12 12 11 0.1 4.9
Bienes Muebles e Inmuebles 0.0 0.0 0.0 0.0 12 12 11 0.1 3.6
Obra Publica 0.0 0.0 0.0 13 0.0 0.0 0.0 0.0 13
Inversion Financiera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros de Inversién 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 523.3 494.3 480.1 1,369.0 1,788.7 1,835.2 2,216.3 2,754.8 11,461.8
Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 495.2 466.7 0.0 0.0 961.9
Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 495.2 466.7 0.0 0.0 961.9
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencias 523.3 494.3 480.1 1,369.0 1,293.5 1,368.5 2,216.3 2,754.8 10,499.9
Servicios Personales 424.4 418.5 443.3 956.3 930.5 923.9 852.8 929.2 5,878.9
Otros Gastos Corrientes 98.9 62.2 36.8 410.1 358.0 438.8 1,355.8 889.7 3,650.3
Inversion Fisica 0.0 13.7 0.0 26 5.0 5.8 7.8 15.7 50.6
Bienes Muebles e Inmuebles 0.0 13.7 0.0 2.6 5.0 5.8 7.8 15.7 50.6
Obra Publica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversion Financiera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 920.2 920.2
Otros de Inversién 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Casa de Moneda de México 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencias 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Servicios Personales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros Gastos Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversion Fisica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bienes Muebles e Inmuebles 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Obra Publica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversion Financiera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros de Inversion 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

[ conDUSsEF [ 523.3 | 494.3 | 480.1 | 500.5 | 506.2 | 505.2 | 511.2 | 530.0 | 4,050.8 ||
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Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencias 523.3 494.3 480.1 500.5 506.2 505.2 511.2 530.0 4,050.8
Servicios Personales 424.4 418.5 443.3 436.6 427.4 399.4 365.8 385.3 3,300.7
Otros Gastos Corrientes 98.9 62.2 36.8 61.3 738 100.0 137.6 129.0 699.5
Inversion Fisica 0.0 13.7 0.0 2.6 5.0 5.8 7.8 15.7 50.6
Bienes Muebles e Inmuebles 0.0 13.7 0.0 2.6 5.0 58 7.8 15.7 50.6
Obra Publica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversion Financiera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros de Inversion 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
FINANCIERA RURAL 0.0 0.0 0.0 0.0 495.2 466.7 814.9 1,214.3 2,991.1
Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 495.2 466.7 0.0 0.0 961.9
Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 495.2 466.7 0.0 0.0 961.9
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencias 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 814.9 1,214.3 2,029.2
Servicios Personales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros Gastos Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 814.9 294.1 1,109.0
Inversion Fisica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bienes Muebles e Inmuebles 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Obra Publica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversion Financiera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 920.2 920.2
Otros de Inversién 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
SAE 0.0 0.0 0.0 868.5 787.3 863.4 890.2 1,010.5 4,419.9
Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencias 0.0 0.0 0.0 868.5 787.3 863.4 890.2 1,010.5 4,419.9
Servicios Personales 0.0 0.0 0.0 519.6 503.1 524.5 487.0 543.9 2,578.2
Otros Gastos Corrientes 0.0 0.0 0.0 348.8 284.2 338.8 403.3 466.6 1,841.7
Inversion Fisica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bienes Muebles e Inmuebles 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Obra Publica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversion Financiera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros de Inversion 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
INST. NAC. DE CRED. SEG. Y FIANZAS 730.2 1,651.6 1,517 .4 540.6 1,253.0 1,079.1 1,074.9 1,355.4 9,202.1
Subsidios 658.6 1,607.7 991.5 0.0 739.0 523.5 582.9 1,042.6 6,145.8
Corrientes 658.6 1,607.7 39.0 0.0 739.0 523.5 582.9 1,042.6 5,193.4
De Capital 0.0 0.0 952.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 952.4
Transferencias 71.6 43.9 525.9 540.6 513.9 555.6 492.0 312.8 3,056.3
Servicios Personales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros Gastos Corrientes 71.6 43.9 0.0 33.1 25.2 0.0 0.0 0.0 173.8
Inversion Fisica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bienes Muebles e Inmuebles 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Obra Publica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversion Financiera 0.0 0.0 84.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 84.9
Otros de Inversién 0.0 0.0 441.1 507.4 488.7 555.6 492.0 312.8 2,797.6
BANCOMEXT 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencias 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Servicios Personales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros Gastos Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversion Fisica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bienes Muebles e Inmuebles 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Obra Publica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversion Financiera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros de Inversion 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
BANOBRAS 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencias 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Servicios Personales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros Gastos Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversion Fisica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bienes Muebles e Inmuebles 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
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Obra Publica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversion Financiera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros de Inversion 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
BANJERCITO 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencias 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Servicios Personales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros Gastos Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversion Fisica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bienes Muebles e Inmuebles 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Obra Publica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversion Financiera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros de Inversién 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
NAFIN 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencias 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Servicios Personales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros Gastos Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversion Fisica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bienes Muebles e Inmuebles 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Obra Publica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversion Financiera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros de Inversion 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
PANAL (BANSEFI) 0.0 0.0 525.9 507.4 488.7 555.6 492.0 312.8 2,882.5
Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencias 0.0 0.0 525.9 507.4 488.7 555.6 492.0 312.8 2,882.5
Servicios Personales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros Gastos Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversion Fisica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bienes Muebles e Inmuebles 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Obra Publica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversion Financiera 0.0 0.0 84.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 84.9
Otros de Inversién 0.0 0.0 441.1 507.4 488.7 555.6 492.0 312.8 2,797.6
Sociedad Hipotecaria Federal 0.0 996.8 952.4 0.0 0.0 0.0 0 .0 0.0 1,949.2
Subsidios 0.0 996.8 952.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1,949.2
Corrientes 0.0 996.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 996.8
De Capital 0.0 0.0 952.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 952.4
Transferencias 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Servicios Personales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros Gastos Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversion Fisica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bienes Muebles e Inmuebles 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Obra Publica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversion Financiera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros de Inversion 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
AGROASEMEX 730.2 654.8 39.0 331 764.2 523.5 582.9 1,042.6 4,370.4
Subsidios 658.6 610.9 39.0 0.0 739.0 523.5 582.9 1,042.6 4,196.6
Corrientes 658.6 610.9 39.0 0.0 739.0 523.5 582.9 1,042.6 4,196.6
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencias 71.6 43.9 0.0 33.1 25.2 0.0 0.0 0.0 173.8
Servicios Personales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros Gastos Corrientes 71.6 43.9 0.0 331 25.2 0.0 0.0 0.0 173.8
Inversion Fisica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bienes Muebles e Inmuebles 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Obra Publica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversion Financiera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros de Inversién 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
FONDOS Y FIDEICOMISOS 657.0 231.4 221.1 0.0 308.7 346.5 416.4 1,202.1 3,383.1
Subsidios 0.0 2314 2211 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 452.5
Corrientes 0.0 231.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 231.4
De Capital 0.0 0.0 2211 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 221.1
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Transferencias 657.0 0.0 0.0 0.0 308.7 346.5 416.4 1,202.1 2,930.6
Servicios Personales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros Gastos Corrientes 657.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 166.5 0.0 823.5
Inversion Fisica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bienes Muebles e Inmuebles 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Obra Publica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversion Financiera 0.0 0.0 0.0 0.0 308.7 346.5 249.8 1,202.1 2,107.1
Otros de Inversién 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
FOCIR 0.0 0.0 0.0 0.0 308.7 346.5 249.8 313.4 1,218.4
Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencias 0.0 0.0 0.0 0.0 308.7 346.5 249.8 313.4 1,218.4
Servicios Personales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros Gastos Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversion Fisica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bienes Muebles e Inmuebles 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Obra Publica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversion Financiera 0.0 0.0 0.0 0.0 308.7 346.5 249.8 313.4 1,218.4
Otros de Inversion 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
FOVI 657.0 2314 221.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1,109.4
Subsidios 0.0 231.4 221.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 452.5
Corrientes 0.0 2314 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 231.4
De Capital 0.0 0.0 221.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 221.1
Transferencias 657.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 657.0
Servicios Personales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros Gastos Corrientes 657.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 657.0
Inversion Fisica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bienes Muebles e Inmuebles 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Obra Publica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversion Financiera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros de Inversién 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
SISTEMA FIRA*_/ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 166.5 888.8 1,055.3
Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencias 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 166.5 888.8 1,055.3
Servicios Personales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros Gastos Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 166.5 0.0 166.5
Inversion Fisica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bienes Muebles e Inmuebles 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Obra Publica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversion Financiera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 888.8 888.8
Otros de Inversion 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
ORG. PUB. DESCENT. NO SECT. 0.0 0.0 327.8 4,782.4 6,858.9 6,803.9 12,878.7 12,880.4 44,532.0
Subsidios 0.0 0.0 0.0 3,204.1 5,109.7 4,981.9 11,145.4 9,650.5 34,091.7
Corrientes 0.0 0.0 0.0 3,204.1 5,104.6 4,981.9 11,145.4 8,722.0 33,158.1
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 51 0.0 0.0 928.5 933.6
Transferencias 0.0 0.0 327.8 1,578.3 1,749.2 1,821.9 1,733.3 3,229.9 10,440.3
Servicios Personales 0.0 0.0 168.9 876.8 828.7 855.8 929.3 1,069.9 4,729.3
Otros Gastos Corrientes 0.0 0.0 121.8 591.0 808.3 877.9 722.6 2,070.7 5,192.3
Inversion Fisica 0.0 0.0 18 99.3 107.0 88.2 59.2 79.1 434.6
Bienes Muebles e Inmuebles 0.0 0.0 18 95.4 74.0 59.3 442 43.0 317.6
Obra Publica 0.0 0.0 0.0 3.9 33.0 28.9 15.0 36.2 117.0
Inversion Financiera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros de Inversién 0.0 0.0 35.2 113 52 0.0 22.2 10.2 84.1
CONADEPI 0.0 0.0 0.0 4,212.5 6,194.3 6,272.2 7,799.2 7,611.9 32,090.1
Subsidios 0.0 0.0 0.0 3,204.1 5,109.7 4,981.9 6,795.9 5,570.9 25,662.6
Corrientes 0.0 0.0 0.0 3,204.1 5,104.6 4,981.9 6,795.9 4,642.5 24,729.0
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 51 0.0 0.0 928.5 933.6
Transferencias 0.0 0.0 0.0 1,008.4 1,084.6 1,290.3 1,003.2 2,041.0 6,427.5
Servicios Personales 0.0 0.0 0.0 526.9 502.3 546.5 507.1 607.2 2,690.1
Otros Gastos Corrientes 0.0 0.0 0.0 406.2 495.6 675.2 452.5 1,368.8 3,398.3
Inversion Fisica 0.0 0.0 0.0 75.2 86.7 68.6 43.6 65.0 339.1
Bienes Muebles e Inmuebles 0.0 0.0 0.0 75.2 58.0 39.7 28.6 29.5 231.0
Obra Publica 0.0 0.0 0.0 0.0 28.7 28.9 15.0 355 108.1
Inversion Financiera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros de Inversion 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
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IFAI 0.0 0.0 0.0 279.8 299.8 279.0 269.6 272.4 1,400.6
Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencias 0.0 0.0 0.0 279.8 299.8 279.0 269.6 272.4 1,400.6
Servicios Personales 0.0 0.0 0.0 194.7 186.6 1735 152.6 156.6 863.9
Otros Gastos Corrientes 0.0 0.0 0.0 65.9 100.1 90.0 103.3 105.4 464.7
Inversion Fisica 0.0 0.0 0.0 19.2 13.1 15.5 13.8 10.4 72.0
Bienes Muebles e Inmuebles 0.0 0.0 0.0 17.9 11.2 155 138 10.4 68.8
Obra Publica 0.0 0.0 0.0 13 1.9 0.0 0.0 0.0 3.2
Inversion Financiera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros de Inversion 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
INMUJERES 0.0 0.0 327.8 290.1 364.8 252.7 228.4 553.9 2,017.6
Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencias 0.0 0.0 327.8 290.1 364.8 252.7 228.4 553.9 2,017.6
Servicios Personales 0.0 0.0 168.9 155.1 139.8 135.8 125.0 130.1 854.7
Otros Gastos Corrientes 0.0 0.0 121.8 1189 212.5 112.8 102.8 423.2 1,092.0
Inversion Fisica 0.0 0.0 1.8 4.8 7.2 4.1 0.6 0.6 19.1
Bienes Muebles e Inmuebles 0.0 0.0 18 22 4.7 4.1 0.6 0.0 13.4
Obra Publica 0.0 0.0 0.0 2.6 25 0.0 0.0 0.6 5.7
Inversion Financiera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros de Inversién 0.0 0.0 35.2 11.3 5.2 0.0 0.0 0.0 51.8
CONAVI 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 4,471.9 4,329.2 8,801.1
Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 4,349.5 4,079.6 8,429.1
Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 4,349.5 4,079.6 8,429.1
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencias 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 122.4 249.6 372.0
Servicios Personales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 46.1 63.0 109.1
Otros Gastos Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 52.8 173.3 226.2
Inversion Fisica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 12 3.1 4.4
Bienes Muebles e Inmuebles 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 12 3.1 4.4
Obra Publica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversion Financiera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros de Inversién 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 22.2 10.2 32.4
NOTIMEX 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 109.7 113.0 222.7
Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencias 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 109.7 113.0 222.7
Servicios Personales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 98.6 113.0 211.6
Otros Gastos Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 111 0.0 111
Inversion Fisica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bienes Muebles e Inmuebles 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Obra Publica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversion Financiera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros de Inversion 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
ORG. EXTINTOS Y/O RESECTORIZADOS 1,309.3 1,386.0 1,245.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 3,940.4
Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencias 1,309.3 1,386.0 1,245.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 3,940.4
Servicios Personales 180.5 209.4 1825 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 572.4
Otros Gastos Corrientes 513.7 1,170.3 237.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1,922.0
Inversion Fisica 613.9 6.3 4.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 624.5
Bienes Muebles e Inmuebles 153 6.3 4.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 25.8
Obra Publica 598.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 598.6
Inversion Financiera 11 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 11
Otros de Inversién 0.0 0.0 820.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 820.4
Baja Mantenimiento y Operacion 23.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0. 0 0.0 23.3
Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencias 233 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 233
Servicios Personales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros Gastos Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0




PEF 2001-2008
(Millones de Pesos Constantes)

ANEXO 2
Ramo Administrativo: 06.- Hacienda y Crédito Public o
CONCEPTO 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 TOTAL
Inversion Fisica 233 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 23.3
Bienes Muebles e Inmuebles 8.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 85
Obra Publica 14.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 14.8
Inversion Financiera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros de Inversion 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
FIDELIQ 0.0 891.4 820.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1,711.8
Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencias 0.0 891.4 820.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1,711.8
Servicios Personales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros Gastos Corrientes 0.0 891.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 891.4
Inversion Fisica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bienes Muebles e Inmuebles 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Obra Publica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversion Financiera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros de Inversién 0.0 0.0 820.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 820.4
FONATUR 739.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 739.2
Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencias 739.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 739.2
Servicios Personales 16.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 16.8
Otros Gastos Corrientes 1375 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1375
Inversion Fisica 583.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 583.9
Bienes Muebles e Inmuebles 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Obra Publica 583.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 583.9
Inversion Financiera 11 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 11
Otros de Inversion 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
SERA 546.7 494.7 424.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1,466.1
Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencias 546.7 494.7 424.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1,466.1
Servicios Personales 163.7 209.4 182.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 555.6
Otros Gastos Corrientes 376.3 279.0 237.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 893.2
Inversion Fisica 6.7 6.3 4.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 17.3
Bienes Muebles e Inmuebles 6.7 6.3 4.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 17.3
Obra Publica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversion Financiera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros de Inversion 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
BANRURAL 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencias 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Servicios Personales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros Gastos Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversion Fisica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bienes Muebles e Inmuebles 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Obra Publica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversion Financiera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros de Inversion 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Fuentes: Elaboracién propia con base en los Analiticos de Claves Presupuesto de Egresos de la Federacion 2001-2008.
Nota: Precios constantes base 2009, de acuerdo a tabla de deflactores que la UPCP utilizé para la elaboracién del PPEF-2009.




CLASIFICACION ECONOMICA
CUENTA PUBLICA 2001-2008
(Millones de Pesos Constantes)

ANEXO 3
Ramo Administrativo: 06.- Hacienda y Crédito Public o
CONCEPTO 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 TOTAL
PRELIMINAR
GASTO TOTAL 38,582.4 106,878.6 | 54,067.8 | 34,909.3 | 38,861.2 | 44,362.7 40,947.0 51,190.9 | 409,799.9
Gasto Directo 9,031.0 5,539.3 10,607.0 4,403.9 4,640.5 4, 299.9 5,308.7 7,579.3 51,409.6
Gasto Corriente 5,985.0 5,162.7 10,396.5 4,069.9 4,036.7 3,676.0 4,810.1 7,222.3 45,359.1
Servicios Personales 3,860.9 3,927.3 3,540.6 2,952.2 2,585.7 2,433.6 2,320.4 2,432.1 24,052.8
Otros Gastos Corrientes 2,124.1 1,235.4 6,855.9 1,117.6 1,451.0 1,242.4 2,489.7 4,790.1 21,306.3
Gasto de Capital 3,046.0 376.6 2105 334.0 603.9 623.8 498.6 357.1 6,050.4
Inversién Fisica 197.4 156.7 13.4 74.3 200.2 2255 93.0 94.2 1,054.9
Bienes Muebles e Inmuebles 168.0 126.8 116 53.5 78.9 41.0 51.6 47.2 578.6
Obra Publica 29.4 29.9 18 20.8 121.2 184.6 41.4 47.1 476.2
Inversién Financiera 2,822.6 219.8 197.0 259.7 403.7 398.3 405.6 262.9 4,969.6
Otros de Inversion 259 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 25.9
Subsidios y Transferencias 29,551.4 101,339.3 43,460.8 30,505.5 34,220.7 40,062.8 35,638.3 43,611.6 358,390.4
Subsidios 528.7 1,660.7 3,379.6 4,480.4 7,052.7 10,965.7 6,740.7 13,034.8 47,843.3
Corrientes 528.7 1,660.7 2,206.1 4,480.4 7,051.7 10,965.7 6,740.7 12,200.6 45,834.6
De Capital 0.0 0.0 1,1735 0.0 1.0 0.0 0.0 834.1 2,008.7
Transferencias 29,022.7 99,678.6 40,081.2 26,025.1 27,168.0 29,097.1 28,897.6 30,576.8 310,547.1
Servicios Personales 16,976.8 41,408.9 17,354.1 17,656.5 17,869.7 16,365.6 16,239.1 13,869.4 157,740.1
Otros Gastos Corrientes 4,711.2 6,814.5 5,750.3 6,095.3 5,908.0 5,818.7 6,548.8 5,962.8 47,609.5
Inversion Fisica 553.3 465.5 459.6 722.4 599.2 198.2 394.0 205.8 3,598.2
Bienes Muebles e Inmuebles 468.4 409.8 406.3 635.9 504.0 157.2 363.5 151.3 3,096.3
Obra Publica 84.9 55.7 53.3 86.5 95.3 411 30.5 54.5 501.9
Inversion Financiera 2,136.7 0.0 14,126.1 844.4 1,870.7 5,916.7 4,575.8 10,184.0 39,654.4
Otros de Inversion 4,644.7 50,989.8 2,391.0 706.5 920.4 797.9 1,139.9 354.8 61,944.9
SECTOR CENTRAL 9,031.5 5,539.7 10,607.0 5,564.9 5,888.8 5,671.6 6,587.7 8,844.2 57,735.4
Gasto Corriente 5,985.0 5,162.7 10,396.5 4,069.9 4,036.7 3,676.0 4,810.1 7,222.3 45,359.1
Servicios Personales 3,860.9 3,927.3 3,540.6 2,952.2 2,585.7 2,433.6 2,320.4 2,432.1 24,052.8
Otros Gastos Corrientes 2,124.1 1,235.4 6,855.9 1,117.6 1,451.0 1,242.4 2,489.7 4,790.1 21,306.3
Gasto de Capital 3,046.0 376.6 2105 334.0 603.9 623.8 498.6 357.1 6,050.4
Inversién Fisica 197.4 156.7 13.4 74.3 200.2 2255 93.0 94.2 1,054.9
Bienes Muebles e Inmuebles 168.0 126.8 116 53.5 78.9 41.0 51.6 47.2 578.6
Obra Publica 29.4 29.9 18 20.8 121.2 184.6 41.4 47.1 476.2
Inversién Financiera 2,822.6 219.8 197.0 259.7 403.7 398.3 405.6 262.9 4,969.6
Otros de Inversion 259 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 25.9
Subsidios 0.5 0.5 0.0 1,161.0 1,248.2 1,371.7 1,279.0 1,264.9 6,325.8
Corrientes 0.5 0.5 0.0 1,161.0 1,248.2 1,371.7 1,279.0 1,264.9 6,325.8
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
ORGANOS DESCONCENTRADOS 20,148.6 22,8285 21,2729 21,377.1 21,844.4 19,077.3 19,173.9 15,570.7 161,293.5
Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencias 20,148.6 22,828.5 21,272.9 21,377.1 21,844.4 19,077.3 19,173.9 15,570.7 161,293.5
Servicios Personales 16,215.6 16,626.8 16,144.4 15,791.5 16,014.4 14,426.4 14,241.8 11,815.1 121,275.9
Otros Gastos Corrientes 3,437.7 5,738.9 4,821.6 4,821.0 4,898.3 4,234.1 4,499.0 3,638.1 36,088.6
Inversion Fisica 495.3 462.9 303.7 575.6 493.5 119.4 353.7 1175 2,921.6
Bienes Muebles e Inmuebles 456.3 407.1 250.4 511.8 430.4 99.9 345.3 112.2 2,613.4
Obra Publica 39.1 55.7 53.3 63.8 63.1 19.5 8.4 5.2 308.2
Inversion Financiera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros de Inversién 0.0 0.0 3.1 189.0 438.2 2975 79.4 0.0 1,007.3
SAT 13,151.9 14,340.8 14,460.0 13,190.8 13,097.2 12,801.1 12,084.7 12,115.4 105,241.9
Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencias 13,151.9 14,340.8 14,460.0 13,190.8 13,097.2 12,801.1 12,084.7 12,115.4 105,241.9
Servicios Personales 10,726.6 10,918.9 10,828.4 9,748.7 9,613.9 9,545.1 8,985.6 9,215.5 79,582.7
Otros Gastos Corrientes 2,163.5 3,330.2 3,542.0 3,121.9 2,901.7 2,901.1 2,945.6 2,823.7 23,729.7
Inversion Fisica 261.8 91.7 86.4 131.2 143.4 57.3 74.2 76.2 922.2
Bienes Muebles e Inmuebles 225.8 36.8 35.1 76.5 95.5 40.8 67.9 71.2 649.7
Obra Publica 36.0 54.8 51.3 54.7 47.9 16.5 6.2 5.0 272.4
Inversion Financiera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros de Inversién 0.0 0.0 3.1 189.0 438.2 2975 79.4 0.0 1,007.3
INEGI 4,960.5 5,330.2 4,584.6 6,302.5 6,869.6 4,351.7 5,396.6 1,699.9 39,495.6
Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencias 4,960.5 5,330.2 4,584.6 6,302.5 6,869.6 4,351.7 5,396.6 1,699.9 39,495.6




CLASIFICACION ECONOMICA

CUENTA PUBLICA 2001-2008
(Millones de Pesos Constantes)

ANEXO 3
Ramo Administrativo: 06.- Hacienda y Crédito Public o
CONCEPTO 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 TOTAL
PRELIMINAR
Servicios Personales 3,811.8 3,987.9 3,466.1 4,514.5 4,938.1 3,435.9 3,942.3 14114 29,508.1
Otros Gastos Corrientes 988.7 1,038.9 925.0 1,384.7 1,657.8 885.8 1,188.3 285.4 8,354.6
Inversion Fisica 160.0 303.4 1935 403.2 273.7 30.0 266.0 3.1 1,633.0
Bienes Muebles e Inmuebles 160.0 302.4 1915 399.9 270.9 28.0 263.8 2.9 1,619.4
Obra Publica 0.0 0.9 2.0 3.4 2.9 2.0 2.2 0.2 13.6
Inversion Financiera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros de Inversién 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
CNBV 1,453.3 2,528.2 1,584.6 1,305.1 1,326.2 1,352.8 1,154.7 1,218.9 11,923.8
Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencias 1,453.3 2,528.2 1,584.6 1,305.1 1,326.2 1,352.8 1,154.7 1,218.9 11,923.8
Servicios Personales 1,224.6 1,218.8 1,309.3 1,121.7 1,074.9 1,044.2 954.1 826.0 8,773.5
Otros Gastos Corrientes 183.9 1,257.1 2515 174.3 2131 288.2 189.0 356.9 2,914.0
Inversién Fisica 44.8 52.4 23.8 9.1 38.2 20.4 11.7 36.1 236.3
Bienes Muebles e Inmuebles 44.8 52.4 23.8 9.1 38.2 20.4 11.7 36.1 236.3
Obra Publica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversion Financiera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros de Inversién 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
CNSF 322.9 360.0 391.3 311.8 302.8 302.4 292.4 299.5 2,583.1
Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencias 322.9 360.0 391.3 311.8 302.8 302.4 292.4 299.5 2,583.1
Servicios Personales 259.0 293.2 333.7 230.1 221.6 223.7 207.4 204.7 1,973.4
Otros Gastos Corrientes 60.9 56.7 57.6 64.6 70.6 70.6 84.0 93.0 557.9
Inversion Fisica 3.0 10.1 0.0 171 10.6 8.2 1.0 1.9 51.9
Bienes Muebles e Inmuebles 3.0 10.1 0.0 14.4 7.2 7.1 1.0 19 44.7
Obra Publica 0.0 0.0 0.0 2.7 3.4 11 0.0 0.0 7.1
Inversion Financiera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros de Inversién 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
CONSAR 260.0 269.3 2525 267.0 248.6 269.4 245.4 237.0 2,049.0
Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencias 260.0 269.3 2525 267.0 248.6 269.4 245.4 237.0 2,049.0
Servicios Personales 193.6 207.9 206.9 176.5 165.9 177.5 152.4 157.5 1,438.3
Otros Gastos Corrientes 40.6 56.0 45.5 75.5 55.1 88.4 92.0 79.2 5325
Inversion Fisica 25.8 5.4 0.0 14.9 27.6 35 0.9 0.2 78.3
Bienes Muebles e Inmuebles 22.7 5.4 0.0 12.0 18.6 3.5 0.9 0.2 63.2
Obra Publica 3.1 0.0 0.0 3.0 9.0 0.0 0.0 0.0 15.1
Inversion Financiera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros de Inversién 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 943.5 558.1 2,622.2 1,650.7 1,563.1 2,155.5 2,460.8 2,925.0 14,878.9
Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 257.7 385.0 0.0 0.0 642.7
Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 257.7 385.0 0.0 0.0 642.7
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencias 9435 558.1 2,622.2 1,650.7 1,305.5 1,770.5 2,460.8 2,925.0 14,236.2
Servicios Personales 485.7 472.5 540.5 938.7 939.8 942.1 891.6 913.3 6,124.2
Otros Gastos Corrientes 92.1 84.3 538.9 695.4 360.9 825.4 964.6 986.0 4,547.8
Inversién Fisica 4.4 12 0.8 16.5 4.7 2.9 6.2 30.1 67.0
Bienes Muebles e Inmuebles 4.4 1.2 0.8 16.5 4.7 2.9 6.2 21.7 58.6
Obra Publica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 8.4 8.4
Inversion Financiera 361.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 995.7 1,357.0
Otros de Inversién 0.0 0.0 1,541.9 0.0 0.0 0.0 598.4 0.0 2,140.3
Casa de Moneda de México 394.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 8.4 4 02.6
Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencias 394.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 8.4 402.6
Servicios Personales 32.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 32.8
Otros Gastos Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversion Fisica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 8.4 8.4
Bienes Muebles e Inmuebles 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Obra Publica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 8.4 8.4
Inversion Financiera 361.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 361.3
Otros de Inversion 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
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ANEXO 3
Ramo Administrativo: 06.- Hacienda y Crédito Public o
CONCEPTO 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 TOTAL
PRELIMINAR
CONDUSEF 549.4 558.1 533.3 502.8 491.7 516.6 508.1 520.0 4,179.9
Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencias 549.4 558.1 533.3 502.8 491.7 516.6 508.1 520.0 4,179.9
Servicios Personales 452.8 472.5 463.7 409.5 413.0 433.4 402.8 366.1 3,413.9
Otros Gastos Corrientes 92.1 84.3 69.6 76.8 74.0 80.3 99.0 139.6 715.7
Inversién Fisica 4.4 12 0.0 16.5 4.7 2.9 6.2 14.4 50.4
Bienes Muebles e Inmuebles 4.4 1.2 0.0 16.5 4.7 2.9 6.2 14.4 50.4
Obra Publica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversion Financiera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros de Inversién 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
FINANCIERA RURAL 0.0 0.0 0.0 0.0 257.7 385.0 926.0 1,289.7 2,858.4
Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 257.7 385.0 0.0 0.0 642.7
Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 257.7 385.0 0.0 0.0 642.7
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencias 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 926.0 1,289.7 2,215.7
Servicios Personales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros Gastos Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 327.5 294.1 621.6
Inversion Fisica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bienes Muebles e Inmuebles 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Obra Publica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversion Financiera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 995.7 995.7
Otros de Inversién 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 598.4 0.0 598.4
SAE 0.0 0.0 2,088.9 1,147.9 813.7 1,253.9 1,026.8 1,106.9 7,438.0
Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencias 0.0 0.0 2,088.9 1,147.9 813.7 1,253.9 1,026.8 1,106.9 7,438.0
Servicios Personales 0.0 0.0 76.8 529.3 526.8 508.7 488.7 547.2 2,677.5
Otros Gastos Corrientes 0.0 0.0 469.3 618.6 287.0 745.2 538.0 552.3 3,210.5
Inversion Fisica 0.0 0.0 0.8 0.0 0.0 0.0 0.0 7.3 8.2
Bienes Muebles e Inmuebles 0.0 0.0 0.8 0.0 0.0 0.0 0.0 7.3 8.2
Obra Publica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversion Financiera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros de Inversién 0.0 0.0 1,541.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1,541.9
INST. NAC. DE CRED. SEG. Y FIANZAS 2,500.2 1,554.3 15,185.8 1,451.9 3,035.2 6,822.5 5,305.5 9,368.7 45,224.0
Subsidios 528.2 1,432.8 1,189.6 72.4 665.3 606.7 578.6 1,034.2 6,107.8
Corrientes 528.2 1,432.8 39.0 72.4 665.3 606.7 578.6 1,034.2 4,957.2
De Capital 0.0 0.0 1,150.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1,150.6
Transferencias 1,972.0 121.4 13,996.1 1,379.5 2,369.9 6,215.8 4,726.9 8,334.4 39,116.2
Servicios Personales 126.1 55.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 181.3
Otros Gastos Corrientes 70.5 41.8 28.9 33.1 252 0.0 0.0 24.6 224.0
Inversion Fisica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bienes Muebles e Inmuebles 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Obra Publica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversion Financiera 1,775.4 0.0 13,560.3 844.4 1,870.7 5,773.8 4,333.4 7,965.2 36,123.2
Otros de Inversién 0.0 24.6 407.0 502.0 474.0 442.1 393.5 344.6 2,587.7
BANCOMEXT 661.2 0.0 1,202.4 844.4 1,870.7 2,857.0 298.7 4,192.2 11,926.6
Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencias 661.2 0.0 1,202.4 844.4 1,870.7 2,857.0 298.7 4,192.2 11,926.6
Servicios Personales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros Gastos Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversion Fisica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bienes Muebles e Inmuebles 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Obra Publica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversion Financiera 661.2 0.0 1,202.4 844.4 1,870.7 2,857.0 298.7 4,192.2 11,926.6
Otros de Inversién 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
BANOBRAS 0.0 0.0 12,273.1 0.0 0.0 0.0 3,997.0 0.0 16,270.1
Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencias 0.0 0.0 12,273.1 0.0 0.0 0.0 3,997.0 0.0 16,270.1
Servicios Personales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
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CONCEPTO 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 TOTAL
PRELIMINAR
Otros Gastos Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversion Fisica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bienes Muebles e Inmuebles 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Obra Publica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversion Financiera 0.0 0.0 12,273.1 0.0 0.0 0.0 3,997.0 0.0 16,270.1
Otros de Inversion 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
BANJERCITO 142.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1429
Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencias 142.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 142.9
Servicios Personales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros Gastos Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversion Fisica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bienes Muebles e Inmuebles 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Obra Publica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversion Financiera 142.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 142.9
Otros de Inversién 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
NAFIN 577.1 0.0 0.0 0.0 0.0 2,916.8 0.0 3,668.2 7,162.1
Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencias 577.1 0.0 0.0 0.0 0.0 2,916.8 0.0 3,668.2 7,162.1
Servicios Personales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros Gastos Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversion Fisica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bienes Muebles e Inmuebles 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Obra Publica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversion Financiera 577.1 0.0 0.0 0.0 0.0 2,916.8 0.0 3,668.2 7,162.1
Otros de Inversion 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
PANAL (BANSEFI) 394.2 24.6 520.7 502.0 474.0 442.1 431.2 474.0 3,262.8
Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencias 394.2 24.6 520.7 502.0 474.0 442.1 431.2 474.0 3,262.8
Servicios Personales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros Gastos Corrientes 0.0 0.0 28.9 0.0 0.0 0.0 0.0 24.6 53.5
Inversion Fisica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bienes Muebles e Inmuebles 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Obra Publica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversion Financiera 394.2 0.0 84.9 0.0 0.0 0.0 37.7 104.8 621.6
Otros de Inversién 0.0 24.6 407.0 502.0 474.0 442.1 393.5 344.6 2,587.7
Sociedad Hipotecaria Federal 0.0 889.1 1,150.6 0.0 0.0 0. 0 0.0 0.0 2,039.7
Subsidios 0.0 889.1 1,150.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 2,039.7
Corrientes 0.0 889.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 889.1
De Capital 0.0 0.0 1,150.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1,150.6
Transferencias 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Servicios Personales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros Gastos Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversion Fisica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bienes Muebles e Inmuebles 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Obra Publica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversion Financiera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros de Inversion 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
AGROASEMEX 724.8 640.7 39.0 105.5 690.5 606.7 578.6 1,034.2 4,420.0
Subsidios 528.2 543.8 39.0 72.4 665.3 606.7 578.6 1,034.2 4,068.2
Corrientes 528.2 543.8 39.0 72.4 665.3 606.7 578.6 1,034.2 4,068.2
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencias 196.6 96.9 0.0 33.1 25.2 0.0 0.0 0.0 351.8
Servicios Personales 126.1 55.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 181.3
Otros Gastos Corrientes 70.5 41.8 0.0 33.1 25.2 0.0 0.0 0.0 170.5
Inversion Fisica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bienes Muebles e Inmuebles 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Obra Publica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversion Financiera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros de Inversién 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
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FONDOS Y FIDEICOMISOS 657.0 227.4 588.7 0.0 0.0 205.7 483.4 1,223.1 3,385.2
Subsidios 0.0 227.4 22.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 250.3
Corrientes 0.0 227.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 227.4
De Capital 0.0 0.0 22.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 22.9
Transferencias 657.0 0.0 565.8 0.0 0.0 205.7 483.4 1,223.1 3,135.0
Servicios Personales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros Gastos Corrientes 657.0 0.0 0.0 0.0 0.0 4.4 174.1 0.0 835.5
Inversion Fisica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bienes Muebles e Inmuebles 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Obra Publica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversion Financiera 0.0 0.0 565.8 0.0 0.0 142.9 242.4 1,223.1 2,174.2
Otros de Inversién 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 58.3 66.9 0.0 125.3
FOCIR 0.0 0.0 565.8 0.0 0.0 147.4 249.9 313.4 1,276.5
Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencias 0.0 0.0 565.8 0.0 0.0 147.4 249.9 313.4 1,276.5
Servicios Personales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros Gastos Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 4.4 7.5 0.0 12.0
Inversion Fisica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bienes Muebles e Inmuebles 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Obra Publica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversion Financiera 0.0 0.0 565.8 0.0 0.0 1429 242.4 313.4 1,264.5
Otros de Inversién 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
FOVI 657.0 227.4 229 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 907.2
Subsidios 0.0 227.4 22.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 250.3
Corrientes 0.0 227.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 227.4
De Capital 0.0 0.0 22.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 22.9
Transferencias 657.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 657.0
Servicios Personales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros Gastos Corrientes 657.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 657.0
Inversion Fisica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bienes Muebles e Inmuebles 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Obra Publica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversion Financiera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros de Inversion 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
SISTEMA FIRA*_/ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 58.3 2335 909.7 1,201.5
Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencias 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 58.3 233.5 909.7 1,201.5
Servicios Personales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros Gastos Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 166.5 0.0 166.5
Inversion Fisica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bienes Muebles e Inmuebles 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Obra Publica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversion Financiera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 909.7 909.7
Otros de Inversién 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 58.3 66.9 0.0 125.3
ORG. PUB. DESCENT. NO SECT. 0.0 0.0 3,240.2 4,864.8 6,529.7 10,430.1 6,935.7 13,259.2 45,259.6
Subsidios 0.0 0.0 2,167.1 3,247.0 4,881.5 8,602.3 4,883.1 10,735.6 34,516.7
Corrientes 0.0 0.0 2,167.1 3,247.0 4,880.5 8,602.3 4,883.1 9,901.5 33,681.5
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 1.0 0.0 0.0 834.1 835.1
Transferencias 0.0 0.0 1,073.1 1,617.8 1,648.2 1,827.8 2,052.6 2,523.5 10,742.9
Servicios Personales 0.0 0.0 595.4 926.3 9155 997.1 1,105.7 1,141.0 5,681.0
Otros Gastos Corrientes 0.0 0.0 294.5 545.8 623.6 754.7 911.1 1,314.1 4,443.7
Inversion Fisica 0.0 0.0 154.3 130.3 101.0 76.0 34.1 58.3 554.0
Bienes Muebles e Inmuebles 0.0 0.0 154.3 107.6 68.8 54.4 12.0 17.4 4145
Obra Publica 0.0 0.0 0.0 22.7 32.2 21.6 221 40.9 139.5
Inversion Financiera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros de Inversién 0.0 0.0 28.9 15.5 8.1 0.0 1.7 10.2 64.3
CONADEPI 0.0 0.0 2,642.2 4,287.5 5,985.3 5,738.2 5,656.3 0.0 24,309.5
Subsidios 0.0 0.0 2,167.1 3,247.0 4,881.5 4,470.6 4,476.2 0.0 19,242.3
Corrientes 0.0 0.0 2,167.1 3,247.0 4,880.5 4,470.6 4,476.2 0.0 19,241.3
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 1.0 0.0 0.0 0.0 1.0
Transferencias 0.0 0.0 475.1 1,040.5 1,103.8 1,267.6 1,180.1 0.0 5,067.2
Servicios Personales 0.0 0.0 305.1 568.0 569.2 670.4 638.7 0.0 2,751.4
Otros Gastos Corrientes 0.0 0.0 140.9 382.2 452.2 537.2 514.8 0.0 2,027.3
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Inversion Fisica 0.0 0.0 29.1 90.3 81.8 60.1 26.5 0.0 287.9
Bienes Muebles e Inmuebles 0.0 0.0 29.1 86.9 51.0 38.5 4.6 0.0 210.1
Obra Publica 0.0 0.0 0.0 3.4 30.8 21.6 22.0 0.0 7.7
Inversion Financiera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros de Inversién 0.0 0.0 0.0 0.0 0.6 0.0 0.0 0.0 0.6
IFAI 0.0 0.0 305.3 295.7 297.4 278.8 269.4 270.3 1,716.9
Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencias 0.0 0.0 305.3 295.7 297.4 278.8 269.4 270.3 1,716.9
Servicios Personales 0.0 0.0 128.2 199.7 192.7 184.0 170.6 170.9 1,046.1
Otros Gastos Corrientes 0.0 0.0 54.5 58.8 88.3 82.4 92.4 95.2 4715
Inversion Fisica 0.0 0.0 122.6 37.2 15.6 12.5 6.3 4.2 198.4
Bienes Muebles e Inmuebles 0.0 0.0 122.6 18.8 14.2 125 6.2 0.1 1745
Obra Publica 0.0 0.0 0.0 18.3 1.4 0.0 0.1 4.1 23.9
Inversion Financiera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros de Inversion 0.0 0.0 0.0 0.0 0.9 0.0 0.0 0.0 0.9
INMUJERES 0.0 0.0 292.7 281.6 246.9 242.2 222.9 515.7 1,802.1
Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencias 0.0 0.0 292.7 281.6 246.9 242.2 222.9 515.7 1,802.1
Servicios Personales 0.0 0.0 162.1 158.6 153.6 142.7 129.2 130.8 877.1
Otros Gastos Corrientes 0.0 0.0 99.2 104.7 83.1 97.4 93.7 384.2 862.3
Inversion Fisica 0.0 0.0 25 2.9 3.6 21 0.0 0.7 11.9
Bienes Muebles e Inmuebles 0.0 0.0 25 18 3.6 2.1 0.0 0.7 10.8
Obra Publica 0.0 0.0 0.0 1.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1.0
Inversion Financiera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros de Inversién 0.0 0.0 28.9 15.5 6.6 0.0 0.0 0.0 50.9
CONAVI 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 4,170.8 646.0 12,326.5 17,143.3
Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 4,131.8 406.9 10,735.6 15,274.3
Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 4,131.8 406.9 9,901.5 14,440.2
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 834.1 834.1
Transferencias 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 39.1 239.0 1,590.8 1,869.0
Servicios Personales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 60.0 714.7 774.6
Otros Gastos Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 37.8 176.2 812.7 1,026.7
Inversion Fisica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 13 1.2 53.3 55.9
Bienes Muebles e Inmuebles 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 13 1.2 16.6 19.1
Obra Publica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 36.8 36.8
Inversion Financiera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros de Inversién 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 17 10.2 118
NOTIMEX 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1411 146.6 287.7
Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencias 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 141.1 146.6 287.7
Servicios Personales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 107.1 124.6 231.8
Otros Gastos Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 34.0 22.0 56.0
Inversion Fisica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bienes Muebles e Inmuebles 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Obra Publica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversion Financiera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros de Inversion 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
ORG. EXTINTOS Y/O RESECTORIZADOS 5,301.6 76,170.6 551.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 82,023.4
Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencias 5,301.6 76,170.6 551.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 82,023.4
Servicios Personales 149.5 24,254.4 73.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 24,477.7
Otros Gastos Corrientes 454.0 949.5 66.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1,469.8
Inversion Fisica 53.5 14 0.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 55.6
Bienes Muebles e Inmuebles 7.7 14 0.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 9.8
Obra Publica 45.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 45.8
Inversion Financiera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros de Inversién 4,644.7 50,965.3 410.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 56,020.1
[ Baja Mantenimiento y Operacién 00 | 00 | 0.0 00 | 00 | 00 | 0.0 0.0 ] 0.0]




CLASIFICACION ECONOMICA

CUENTA PUBLICA 2001-2008
(Millones de Pesos Constantes)

ANEXO 3
Ramo Administrativo: 06.- Hacienda y Crédito Public o
CONCEPTO 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 TOTAL
PRELIMINAR
Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencias 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Servicios Personales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros Gastos Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversion Fisica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bienes Muebles e Inmuebles 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Obra Publica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversion Financiera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros de Inversién 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
FIDELIQ 4,648.1 627.3 410.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 5,685.6
Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencias 4,648.1 627.3 410.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 5,685.6
Servicios Personales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros Gastos Corrientes 3.4 627.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 630.7
Inversion Fisica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bienes Muebles e Inmuebles 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Obra Publica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversion Financiera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros de Inversién 4,644.7 0.0 410.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 5,054.9
FONATUR 106.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 106.9
Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencias 106.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 106.9
Servicios Personales 13 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 13
Otros Gastos Corrientes 59.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 59.8
Inversion Fisica 45.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 45.8
Bienes Muebles e Inmuebles 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Obra Publica 45.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 45.8
Inversion Financiera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros de Inversién 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
SERA 546.6 504.0 140.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1,191.5
Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencias 546.6 504.0 140.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1,191.5
Servicios Personales 148.1 180.4 73.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 402.4
Otros Gastos Corrientes 390.7 322.2 66.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 779.3
Inversion Fisica 7.7 14 0.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 9.8
Bienes Muebles e Inmuebles 7.7 14 0.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 9.8
Obra Publica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversion Financiera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros de Inversién 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
BANRURAL 0.0 75,039.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 75,039.3
Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
De Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencias 0.0 75,039.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 75,039.3
Servicios Personales 0.0 24,074.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 24,074.1
Otros Gastos Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversion Fisica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bienes Muebles e Inmuebles 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Obra Publica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversion Financiera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros de Inversién 0.0 50,965.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 50,965.3

Fuentes: Elaboracion propia con base en los Analiticos de Claves Cuenta Publica 2001-2007. Las cifras para 2008 son preliminares.

Nota: Precios constantes base 2009, de acuerdo a tabla de deflactores que la UPCP utilizé para la elaboracién del PPEF-2009.




CLASIFICACION ECONOMICA
TRANSFERENCIAS 2001-2008
(Millones de Pesos Constantes)

ANEXO 4
Ramo Administrativo: 06.- Hacienda y Crédito Public o
CONCEPTO 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 TOTAL
PEF [CTAPUB| PEF [CTAPUB| PEF [CTAPUB| PEF [CTAPUB| PEF [CTAPUB| PEF [CTAPUB| PEF [CTAPUB| PEF CIERRE PEF  [EJERCIDO] Var %
PRELIMINAR

TOTAL 24,002.1 | 29,022.7 [ 22,810.9 | 99,678.6 [21,675.0 | 40,081.2 | 21,609.3 | 26,025.1 | 21,776.7 | 27,168.0 | 20,585.5 | 29,097.1 | 22,175.6 | 28,897.6 |22,707.7 30,576.8 | 177,342.8 | 310,547.1 | 75.1
ORGANOS DESCONCENTRADOS 21,441.0 | 20,148.6 [20,886.6 | 22,828.5 |19,096.2 | 21,272.9 | 18,121.4 | 21,377.1 | 17,911.4 | 21,844.4 | 16,493.0 | 19,077.3 [17,317.7 | 19,173.9 | 15,208.0 15,570.7 | 146,475.2 | 161,293.5 | 10.1
SAT 13,037.6 | 13,151.9 | 13,150.8 | 14,340.8 [12,417.9 | 14,460.0 | 11,853.5 | 13,190.8 | 11,648.6 | 13,097.2 | 11,354.1 | 12,801.1 | 10,487.7 | 12,084.7 | 10,076.0 12,115.4 | 94,026.2 | 105,241.9 | 11.9
INEGI 6,222.7 | 4,960.5| 5,789.1 | 5,330.2 | 4,967.6 | 4,584.6 | 4,730.1| 6,302.5| 4,693.4 | 6,869.6 | 3,625.8 | 4,351.7 | 5334.6 | 5396.6 | 3,811.6 1,699.9 | 39,174.7 | 39,495.6 0.8
CNBV 1,524.8 | 1,453.3 | 1,364.2 | 2,528.2| 1,198.7 | 1,584.6 | 1,091.4 | 1,305.1 | 1,094.0| 1,326.2 | 1,062.0 | 1,352.8 | 1,080.5| 1,154.7| 906.8 1,2189 | 93224 | 11,9238 | 27.9
CNSF 366.9 3229 | 3232 360.0 | 284.2 391.3| 2383 311.8 | 2472 302.8| 2301 3024 | 2203 292.4| 2175 2995 | 21275 255831 214
CONSAR 289.1 260.0 | 259.3 269.3| 2277 2525 | 208.2 267.0| 2282 2486 | 221.0 269.4| 1946 2454 | 1962 237.0| 1,824.4| 20490 123
ORGANOS DESCENTRALIZADOS 523.3 9435 | 4943 558.1 | 480.1 | 2,622.2| 1,369.0 | 1,650.7 | 1,293.5| 1,305.5| 1,368.5| 1,770.5| 2,216.3 | 2,460.8 | 2,754.8 2,925.0 | 10,499.9 | 14,2362 | 356
Casa de Moneda de México 0.0 394.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 8.4 0.0 402.6 0.0
CONDUSEF 523.3 549.4 | 4943 558.1 | 480.1 533.3| 5005 502.8 | 506.2 491.7 [ 505.2 516.6 | 511.2 508.1 | 530.0 520.0 | 4,050.8 | 4,179.9 3.2
FINANCIERA RURAL 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00| 8149 926.0 | 1,214.3 1,289.7 | 2,029.2| 22157 9.2
SAE 0.0 0.0 0.0 0.0 00| 20889 | 8685| 1,147.9| 787.3 813.7| 8634 | 1,253.9| 890.2| 1,026.8| 1,0105 1,106.9 | 4,419.9| 74380| 683
INST. NAC. DE CRED. SEG. Y FIANZAS 716 | 1,972.0 43.9 121.4| 5259 13,996.1| 540.6| 1,379.5| 5139| 23699 | 5556| 62158 | 492.0( 47269 3128 8,334.4 | 3,056.3| 39,116.2|1,179.8
BANCOMEXT 0.0 661.2 0.0 0.0 00| 1,202.4 0.0 844.4 00| 1,870.7 00| 2857.0 0.0 298.7 0.0 4,192.2 0.0| 11,926.6 0.0
BANOBRAS 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 | 12,273.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0| 3997.0 0.0 0.0 0.0| 16,270.1 0.0
BANJERCITO 0.0 142.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 142.9 0.0
NAFIN 0.0 577.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00| 29168 0.0 0.0 0.0 3,668.2 00| 71621 0.0
PANAL (BANSEFI) 0.0 394.2 0.0 246| 5259 520.7 | 507.4 502.0 | 488.7 4740 | 555.6 4421  492.0 4312 3128 4740 | 2,8825| 32628 132
Sociedad Hipotecaria Federal 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
AGROASEMEX 716 196.6 43.9 96.9 0.0 0.0 33.1 33.1 25.2 25.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 173.8 351.8 | 102.4
FONDOS Y FIDEICOMISOS 657.0 657.0 0.0 0.0 0.0 5665.8 0.0 00| 3087 00| 3465 205.7 | 416.4 483.4 | 1,202.1 1,2231| 2,9306| 31350 7.0
FOCIR 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 5665.8 0.0 00| 3087 00| 3465 147.4| 2498 2499 | 3134 3134 | 1,2184| 1,2765 438
FOVI 657.0 657.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 657.0 657.0 0.0
SISTEMA FIRA *_/ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 58.3| 166.5 2335| 88858 909.7 | 1,055.3 | 1,201.5| 13.9
ORG. PUB. DESCENT. NO SECT. 0.0 0.0 0.0 00| 327.8| 1,0731| 1,578.3| 1617.8| 1,749.2| 16482 | 1,821.9| 1,827.8 | 1,733.3 | 2,052.6 | 3,229.9 2,523.5 | 10,440.3 | 10,742.9 2.9
CONADEPI 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 475.1| 1,008.4 | 1,0405| 1,084.6 | 1,103.8| 1,290.3 | 1,267.6 | 1,003.2 | 1,180.1 | 2,041.0 00| 64275| 5067.2| (21.2)
IFAI 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 305.3| 2798 295.7 | 299.8 297.4| 279.0 2788 | 269.6 269.4 | 2724 270.3| 11,4006 [ 1,7169| 22.6
INMUJERES 0.0 0.0 0.0 00| 3278 292.7| 290.1 281.6 | 364.8 2469 | 2527 2422 | 2284 2229 | 5539 5157 | 2,017.6 | 11,8021 (10.7)
CONAVI 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 30.1| 1224 239.0 | 2496 1,590.8 3720 | 1,869.0 | 402.4
NOTIMEX 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00| 109.7 1411 | 1130 146.6 222.7 287.7| 292
ORG. EXTINTOS Y/O RESECTORIZADOS | 1,309.3 | 5,301.6 | 1,386.0 | 76,170.6 | 1,245.1 551.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0| 3,940.4| 82,023.4(1,981.6
Baja Mantenimiento y Operacion 23.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 23.3 0.0 | (100.0)
FIDELIQ 00| 46481 | 8914 627.3| 8204 410.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00| 1,711.8| 5,685.6| 2321
FONATUR 739.2 106.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 739.2 106.9 | (85.5)
SERA 546.7 546.6 | 4947 504.0 | 4246 140.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00| 14661 | 1,1915| (18.7)
BANRURAL 0.0 0.0 0.0 | 75,039.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 | 75,039.3 0.0

Fuentes: Elaboracion propia con base en los Analiticos de Claves del Presupuesto de Egresos de la Federacién (2001-2008) y Cuentas Publicas 2001-2007; 2008 con base en cifras preliminares.
Nota: Precios constantes base 2009, de acuerdo a tabla de deflactores que la UPCP utilizé para la elaboracion del PPEF-2009.




SERVICIOS PERSONALES 2001-2008
(Millones de Pesos Constantes)

ANEXO 5
Ramo Administrativo: 06.- Hacienda y Crédito Public o
CONCEPTO 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 TOTAL
PEF [cTAPUB| PEF [CTAPUB| PEF [CTAPUB| PEF [CTAPUB| PEF [CTAPUB[ PEF [ CTAPUB PEF [CTAPUB|[ PEF CIERRE PEF |EJERCIDO Var. %
PRELIMINAR
TOTAL 17,846.5 | 16,976.8 |17,222.9 | 41,408.9 |16,201.0 | 17,354.1 | 17,227.3 | 17,656.5 | 16,376.0 | 17,869.7 | 15,889.9 [ 16,365.6 [ 14,950.4 | 16,239.1 [ 15,151.5 13,869.4 | 130,865.4 | 157,740.1 20.5
ORGANOS DESCONCENTRADOS 17,241.6 | 16,215.6 |16,595.0 | 16,626.8 | 15,406.3 | 16,144.4 | 15,394.2 | 15,791.5 | 14,616.9 | 16,014.4 | 14,110.2 | 14,426.4 [ 13,168.2 | 14,241.8 | 13,152.5 11,815.1 | 119,684.9 | 121,275.9 1.3
SAT 10,746.8 | 10,726.6 | 10,703.1 | 10,918.9 | 10,131.4 | 10,828.4 | 10,347.0 | 9,748.7| 9,708.9 | 9,613.9| 9,565.3 9,545.1 | 8,906.1 | 8,985.6 | 8,952.5 9,215.5 | 79,061.2 | 79,582.7 0.7
INEGI 46553 | 3,811.8| 4,180.5| 3,987.9 | 3,651.1| 3,466.1 | 3,531.5| 4,5145| 3,3748| 4,938.1| 3,132.6 34359 | 2,907.6 | 3,942.3| 2,931.0 1,411.4 | 28,364.4 | 29,508.1 4.0
CNBV 1,333.9 | 1,2246| 1,2359( 1,2188| 1,166.2 | 1,309.3| 1,091.4 | 1,121.7| 1,094.0 [ 1,0749| 1,017.0 1,044.2 988.9 954.1 886.2 826.0| 88135 8,773.5 (0.5)
CNSF 276.7 259.0 261.3 293.2 257.6 333.7 237.5 230.1 247.2 221.6 218.9 223.7 210.4 207.4 215.3 2047 | 1,924.8 1,973.4 25
CONSAR 228.8 193.6 214.3 207.9 200.0 206.9 186.8 176.5 191.9 165.9 176.4 177.5 155.2 152.4 167.5 157.5| 1,521.0 1,438.3 (5.4)
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 424.4 485.7 4185 4725 4433 540.5 956.3 938.7 930.5 939.8 923.9 942.1 852.8 891.6 929.2 913.3| 5,878.9 6,124.2 4.2
Casa de Moneda de México 0.0 32.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 32.8 0.0
CONDUSEF 424.4 452.8 4185 472.5 443.3 463.7 436.6 409.5 427.4 413.0 399.4 433.4 365.8 402.8 385.3 366.1| 3,300.7 3,413.9 34
FINANCIERA RURAL 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
SAE 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 76.8 519.6 529.3 503.1 526.8 524.5 508.7 487.0 488.7 543.9 5472 | 2,578.2 2,677.5 3.9
INST. NAC. DE CRED. SEG. Y FIANZAS 0.0 126.1 0.0 55.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 181.3 0.0
BANCOMEXT 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
BANOBRAS 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
BANJERCITO 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
NAFIN 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
PANAL (BANSEFI) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Sociedad Hipotecaria Federal 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
AGROASEMEX 0.0 126.1 0.0 55.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 181.3 0.0
ORG. PUB. DESCENT. NO SECT. 0.0 0.0 0.0 0.0 168.9 595.4 876.8 926.3 828.7 915.5 855.8 997.1 929.3| 1,105.7 [ 1,069.9 1,141.0 | 4,729.3 5,681.0 20.1
CONADEPI 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 305.1 526.9 568.0 502.3 569.2 546.5 670.4 507.1 638.7 607.2 00| 2690.1 2,751.4 2.3
IFAI 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 128.2 194.7 199.7 186.6 192.7 1735 184.0 152.6 170.6 156.6 170.9 863.9 1,046.1 21.1
INMUJERES 0.0 0.0 0.0 0.0 168.9 162.1 155.1 158.6 139.8 153.6 135.8 142.7 125.0 129.2 130.1 130.8 854.7 877.1 2.6
CONAVI 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 46.1 60.0 63.0 714.7 109.1 7746 | 610.2
NOTIMEX 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 98.6 107.1 113.0 124.6 2116 231.8 9.5
ORG. EXTINTOS Y/O RESECTORIZADOS 180.5 149.5 209.4 | 24,254.4 182.5 73.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 572.4 | 24,477.7 | 4,176.5
Baja Mantenimiento y Operacién 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
FIDELIQ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
FONATUR 16.8 1.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 16.8 13| (92.2)
SERA 163.7 148.1 209.4 180.4 182.5 73.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 555.6 4024 | (27.6)
BANRURAL 0.0 0.0 0.0 | 24,074.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0| 24,0741 0.0

Fuentes: Elaboracion propia con base en los Analiticos de Claves del Presupuesto de Egresos de la Federacién (2001-2008) y Cuentas Publicas 2001-2007; 2008 con base en cifras preliminares.
Nota: Precios constantes base 2009, de acuerdo a tabla de deflactores que la UPCP utilizé para la elaboracién del PPEF-2009.




OTROS GASTOS CORRIENTES 2001-2008

(Millones de Pesos Constantes)

ANEXO 6
Ramo Administrativo: 06.- Hacienda y Crédito Public o
CONCEPTO 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 TOTAL
PEF [CTAPUB| PEF [CTAPUB| PEF [CTAPUB| PEF [CTAPUB| PEF [CTAPUB| PEF [CTAPUB| PEF [CTAPUB| PEF CIERRE PEF |EJERCIDO] Var. %
PRELIMINAR

TOTAL 5,353.0 | 4,711.2 |5161.5| 6,814.5|3,281.5| 5,750.3 [3,167.5| 6,095.3 [3,918.6 | 5,908.0 |3,158.7 | 5,818.7 |6,238.9 | 6,548.8 |4,909.8 5,962.8 | 35,189.5 | 47,609.5| 35.3
ORGANOS DESCONCENTRADOS 4,011.9 | 3,437.7|3,885.1 | 5,738.9 [2,885.0 | 4,821.6 [2,133.3 | 4,821.0|2,727.1 | 4,898.3|1,842.0 | 4,234.1 [3,994.0 | 4,499.0 | 1,949.4 3,638.1 [ 23,427.6 | 36,088.6 | 54.0
SAT 2,214.8 | 2,163.5(2,376.7 | 3,330.2|1,621.2 | 3,542.0 [1,007.5| 3,121.9 [1,464.2 | 2,901.7 |1,252.2 | 2,901.1 |1,440.7 | 2,945.6 [1,031.6 2,823.7 [12,408.9 | 23,729.7 | 91.2
INEGI 1,455.8 988.7 [1,273.2| 1,038.9 [1,176.9 925.0 [1,104.9 | 1,384.7 [1,227.8 | 1,657.8| 490.7 885.8 [2,413.5| 1,188.3 | 866.4 285.4 | 10,009.2 8,354.6 | (16.5)
CNBV 190.8 183.9 | 1283 | 1,257.1 32.5 251.5 0.0 174.3 0.0 213.1 44.6 288.2 91.6 189.0 20.5 356.9 508.4 | 2,914.0 | 473.1
CNSF 90.2 60.9 61.9 56.7 26.6 57.6 0.8 64.6 0.0 70.6 11.1 70.6 9.9 84.0 2.2 93.0 202.6 557.9 | 175.4
CONSAR 60.3 40.6 45.0 56.0 27.7 455 20.1 75.5 35.0 55.1 43.4 88.4 38.3 92.0 28.6 79.2 298.5 532.5| 784
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 98.9 92.1 62.2 84.3 36.8 538.9 | 410.1 695.4 | 358.0 360.9 | 438.8 825.4 |1,355.8 964.6 | 889.7 986.0 | 3,650.3 45478 | 246
Casa de Moneda de México 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
CONDUSEF 98.9 92.1 62.2 84.3 36.8 69.6 61.3 76.8 73.8 74.0 | 100.0 80.3 | 137.6 99.0 | 129.0 139.6 699.5 715.7 2.3
FINANCIERA RURAL 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0| 814.9 327.5| 294.1 294.1 | 1,109.0 621.6 | (43.9)
SAE 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 469.3 | 348.8 618.6 | 284.2 287.0 | 338.8 7452 | 403.3 538.0 | 466.6 552.3 | 1,841.7 3,2105 | 74.3
INST. NAC. DE CRED. SEG. Y FIANZAS 71.6 70.5 43.9 41.8 0.0 28.9 33.1 33.1 25.2 25.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 24.6 173.8 2240 289
BANCOMEXT 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
BANOBRAS 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
BANJERCITO 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
NAFIN 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
PANAL (BANSEFI) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 28.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 24.6 0.0 53.5 0.0
Sociedad Hipotecaria Federal 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
AGROASEMEX 71.6 70.5 43.9 41.8 0.0 0.0 33.1 33.1 25.2 25.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 173.8 1705 | (1.9)
FONDOS Y FIDEICOMISOS 657.0 657.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 44| 166.5 174.1 0.0 0.0 823.5 835.5 15
FOCIR 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 4.4 0.0 7.5 0.0 0.0 0.0 12.0 0.0
FovI 657.0 657.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 657.0 657.0 0.0
SISTEMA FIRA *_/ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00| 1665 166.5 0.0 0.0 166.5 166.5 0.0
ORG. PUB. DESCENT. NO SECT. 0.0 0.0 0.0 00| 1218 2945 | 591.0 545.8 | 808.3 623.6 | 877.9 754.7 | 722.6 911.1 |2,070.7 1,314.1 | 5,192.3 4,443.7 | (14.4)
CONADEPI 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 140.9 | 406.2 382.2 | 495.6 4522 | 675.2 537.2 | 4525 514.8 |1,368.8 0.0| 3,398.3 2,027.3 | (40.3)
IFAI 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 54.5 65.9 58.8 | 100.1 88.3 90.0 82.4| 103.3 92.4| 105.4 95.2 464.7 471.5 15
INMUJERES 0.0 0.0 0.0 00| 1218 99.2 | 1189 104.7 | 2125 83.1| 112.8 97.4| 102.8 93.7 | 4232 384.2 | 1,092.0 862.3 | (21.0)
CONAVI 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 37.8 52.8 176.2 | 1733 812.7 226.2 1,026.7 | 353.9
NOTIMEX 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 11.1 34.0 0.0 22.0 11.1 56.0 | 404.2
ORG. EXTINTOS Y/O RESECTORIZADOS 513.7 454.0 [ 1,170.3 949.5 | 237.9 66.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0| 1,922.0 1,469.8 | (23.5)
Baja Mantenimiento y Operacion 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
FIDELIQ 0.0 34| 8914 627.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 891.4 630.7 | (29.2)
FONATUR 137.5 59.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1375 59.8 | (56.5)
SERA 376.3 390.7 | 279.0 3222 237.9 66.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 893.2 779.3 | (12.7)
BANRURAL 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Fuentes: Elaboracion propia con base en los Analiticos de Claves del Presupuesto de Egresos de la Federacion (2001-2008) y Cuentas Publicas 2001-2007; 2008 con base en cifras preliminares.
Nota: Precios constantes base 2009, de acuerdo a tabla de deflactores que la UPCP utiliz6 para la elaboracién del PPEF-2009.




INVERSION FiSICA 2001-2008
(Millones de Pesos Constantes)

ANEXO 7
Ramo Administrativo: 06.- Hacienda y Crédito Public o
CONCEPTO 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 TOTAL
PEF [CTAPUB| PEF [CTAPUB| PEF [CTAPUB| PEF [CTAPUB| PEF [CTAPUB| PEF [CTAPUB| PEF [CTAPUB| PEF [ CIERRE PEF [EJERCIDO[ Var.%
PRELIMINAR

TOTAL 801.5 553.3 | 426.5 465.5 | 333.3 459.6 | 313.6 722.4 | 316.3 599.2 | 160.1 198.2 | 140.3 394.0 | 201.0 205.8 | 2,692.5 3,598.2 33.6
ORGANOS DESCONCENTRADOS 187.6 495.3 | 406.5 462.9 | 327.2 303.7 | 211.8 575.6 | 204.3 493.5| 66.0 119.4 | 73.4 353.7 | 106.2 117.5 | 1,582.9 2,921.6 84.6
SAT 76.0 261.8| 71.1 91.7 | 187.6 86.4 | 116.8 131.2 (1122 143.4 | 61.8 57.3| 58.8 742 | 91.9 76.2| 776.3 922.2 18.8
INEGI 111.5 160.0 | 335.4 303.4 | 139.6 1935 | 937 403.2 | 90.8 2737 25 30.0 | 134 266.0 | 14.1 31| 8011 1,633.0 103.8
CNBV 0.0 448| 00 524 00 238| 00 91| 00 382 05 204 | 0.0 11.7| 0.0 36.1 0.5 236.3 | 50,542.1
CNSF 0.0 30| o0 101| 0.0 00| 00 17.1| 0.0 106| 0.1 82| 00 10| 00 1.9 0.1 51.9 | 44,376.0
CONSAR 0.0 258| 0.0 54| 00 00| 13 149| 1.2 276 12 35( 11 09| 01 0.2 4.9 78.3| 1,488.0
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 0.0 44| 137 12| 00 08| 26 16.5| 5.0 47| 58 29| 78 62| 157 30.1 50.6 67.0 32.4
Casa de Moneda de México 0.0 00| 0.0 00| 00 00| 00 00| 00 00| 00 00| 00 00| 00 8.4 0.0 8.4 0.0
CONDUSEF 0.0 44| 137 12| 00 00| 26 16.5| 5.0 47| 58 29| 78 62| 157 14.4 50.6 50.4 (0.4)
FINANCIERA RURAL 0.0 00| 00 00| 00 00| 00 00| 00 00| 00 00| 00 00| 00 0.0 0.0 0.0 0.0
SAE 0.0 00| 00 00| 00 08| 00 00| 00 00| 00 00| 00 00| 00 7.3 0.0 8.2 0.0
ORG. PUB. DESCENT. NO SECT. 0.0 00| 00 00| 18 154.3 | 99.3 130.3 | 107.0 101.0 | 88.2 76.0 | 59.2 34.1| 791 58.3| 4346 554.0 27.5
CONADEPI 0.0 00| 00 00| 00 29.1| 75.2 90.3 | 86.7 81.8| 686 60.1| 43.6 26.5| 65.0 0.0| 339.1 287.9 (15.1)
IFAI 0.0 00| 00 00| 00 1226 | 19.2 37.2| 131 156 | 155 12.5| 13.8 6.3| 10.4 4.2 72.0 198.4 175.6
INMUJERES 0.0 00| 00 00| 18 25| 48 29| 72 36| 41 21| 06 00| 06 0.7 19.1 11.9 (38.1)
CONAVI 0.0 00| 00 00| 00 00| 00 00| 00 00| 00 13| 12 12| 31 53.3 4.4 55.9 | 1,179.4
NOTIMEX 0.0 00| 00 00| 00 00| 00 00| 00 00| 00 00| 00 00| 00 0.0 0.0 0.0 0.0
ORG. EXTINTOS Y/O RESECTORIZADOS 613.9 535| 6.3 14| 42 07| 00 00| 0.0 00| 00 00| 00 00| 00 00| 6245 55.6 (91.1)
Baja Mantenimiento y Operacion 23.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 233 0.0 (100.0)
FIDELIQ 0.0 00| 00 00| 00 00| 00 00| 00 00| 00 00| 00 00| 00 0.0 0.0 0.0 0.0
FONATUR 583.9 458 | 0.0 00| 00 00| 00 00| 00 00| 00 00| 00 00| 00 0.0| 5839 45.8 (92.2)
SERA 6.7 77| 63 14| 42 07| o0 00| 00 00| 00 00| 00 00| 00 0.0 17.3 9.8 (43.2)
BANRURAL 0.0 00| 00 00| 00 00| 00 00| 00 00| 00 00| 00 00| 00 0.0 0.0 0.0 0.0

Fuentes: Elaboracion propia con base en los Analiticos de Claves del Presupuesto de Egresos de la Federacién (2001-2008) y Cuentas Publicas 2001-2007; 2008 con base en cifras preliminares.

Nota: Precios constantes base 2009, de acuerdo a tabla de deflactores que la UPCP utilizé para la elaboracion del PPEF-2009.




INVERSION FINANCIERA 2001-2008
(Millones de Pesos Constantes)

ANEXO 8
Ramo Administrativo: 06.- Hacienda y Crédito Public o
CONCEPTO 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 TOTAL
PEF|CTA PUB [ PEF[CTA PUB | PEF [CTA PUB |PEF|CTAPUB | PEF [CTAPUB| PEF [CTAPUB| PEF [CTAPUB| PEF CIERRE PEF [EJERCIDO[ Var. %
PRELIMINAR

TOTAL 11 2,136.7 | 0.0 0.0 |84.9( 14,126.1 | 0.0 844.4 | 308.7 1,870.7 | 346.5 5,916.7 | 249.8 4,575.8 | 2,122.3 10,184.0 | 3,113.3 39,654.4 | 1,173.7
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 0.0 361.3 | 0.0 0.0| 0.0 0.0 | 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0| 920.2 995.7 | 920.2 1,357.0 47.5
Casa de Moneda de México 0.0 361.3 | 0.0 0.0| 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 361.3 0.0
CONDUSEF 0.0 0.0 0.0 0.0| 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
FINANCIERA RURAL 0.0 0.0 0.0 0.0| 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0| 920.2 995.7 | 920.2 995.7 8.2
SAE 0.0 0.0 0.0 0.0| 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
INST. NAC. DE CRED. SEG. Y FIANZAS 00| 1,775.4 (0.0 0.0 [84.9 | 13,560.3 | 0.0 844.4 0.0| 1,870.7 0.0| 5,773.8 0.0| 4,3334 0.0 7,965.2 84.9 | 36,123.2 [42,461.5
BANCOMEXT 0.0 661.2 | 0.0 0.0| 00| 1,2024 0.0 844.4 0.0| 1,870.7 0.0 2,857.0 0.0 298.7 0.0 4,192.2 0.0| 11,926.6 0.0
BANOBRAS 0.0 0.0 0.0 0.0| 0.0 12,273.1| 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 3,997.0 0.0 0.0 0.0| 16,270.1 0.0
BANJERCITO 0.0 142.9 | 0.0 0.0| 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 142.9 0.0
NAFIN 0.0 577.1 0.0 0.0| 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0| 2,916.8 0.0 0.0 0.0 3,668.2 0.0 7,162.1 0.0
PANAL (BANSEFI) 0.0 394.2 | 0.0 0.0 |84.9 84.9 | 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 37.7 0.0 104.8 84.9 621.6 632.4
Sociedad Hipotecaria Federal 0.0 0.0 | 0.0 0.0| 0.0 0.0 | 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
AGROASEMEX 0.0 0.0 0.0 0.0| 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
FONDOS Y FIDEICOMISOS 0.0 0.0 | 0.0 0.0| 0.0 565.8 | 0.0 0.0 | 308.7 0.0 | 346.5 142.9 | 249.8 242.411,202.1 1,223.1 | 2,107.1 2,174.2 3.2
FOCIR 0.0 0.0 0.0 0.0| 0.0 565.8 | 0.0 0.0 | 308.7 0.0 | 346.5 142.9 | 249.8 2424 | 3134 313.4 11,2184 1,264.5 3.8
FOVI 0.0 0.0 0.0 0.0| 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
SISTEMA FIRA*_/ 0.0 0.0 0.0 0.0| 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0| 888.8 909.7 | 888.8 909.7 24
ORG. EXTINTOS Y/O RESECTORIZADOS | 1.1 0.0 | 0.0 0.0| 0.0 0.0 | 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 11 0.0 (100.0)
Baja Mantenimiento y Operacién 0.0 0.0 | 0.0 0.0| 0.0 0.0 | 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
FIDELIQ 0.0 0.0 0.0 0.0| 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
FONATUR 11 0.0 0.0 0.0| 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 11 0.0 (100.0)
SERA 0.0 0.0 0.0 0.0| 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
BANRURAL 0.0 0.0 | 0.0 0.0 0.0 0.0 | 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Fuentes: Elaboracién propia con base en los Analiticos de Claves del Presupuesto de Egresos de la Federacion (2001-2008) y Cuentas Publicas 2001-2007; 2008 con base en cifras preliminares.
Nota: Precios constantes base 2009, de acuerdo a tabla de deflactores que la UPCP utilizé para la elaboracién del PPEF-2009.




OTROS DE INVERSION 2001-2008
(Millones de Pesos Constantes)

ANEXO 9
Ramo Administrativo: 06.- Hacienda y Crédito Public o
CONCEPTO 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 TOTAL
PEF|CTAPUB |[PEF|CTAPUB| PEF [CTAPUB| PEF [CTAPUB| PEF [CTAPUB| PEF [CTAPUB| PEF [CTAPUB| PEF CIERRE PEF [EJERCIDO| Var %
PRELIMINAR

Otros de Inversion 0.0| 4,644.7 0.0 | 50,989.8 | 1,774.4 | 2,391.0 | 900.9 706.5 |857.1 920.4 | 1,030.3 797.9 [596.2 | 1,139.9 |323.0 354.8 [ 5,482.0 | 61,944.9 | 1,030.0
ORGANOS DESCONCENTRADOS 0.0 0.0 | 0.0 00| 4777 3.1(382.2 189.0 | 363.2 438.2 | 4747 2975 | 82.0 79.4| 0.0 0.0 |1,779.8 1,007.3 | (43.4)
SAT 0.0 0.0 0.0 00| 4777 3.1(382.2 189.0 | 363.2 4382 | 4747 297.5 | 82.0 79.4| 0.0 0.0 |1,779.8 1,007.3 | (43.4)
INEGI 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00| 00 00| 00 0.0 0.0 00| 00 00| 00 0.0 0.0 0.0 0.0
CNBV 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00| 00 00| 00 0.0 0.0 00| 00 00| 00 0.0 0.0 0.0 0.0
CNSF 0.0 0.0 | 0.0 0.0 0.0 00| 00 00| 00 0.0 0.0 00| 00 00| 00 0.0 0.0 0.0 0.0
CONSAR 0.0 0.0 | 0.0 0.0 0.0 00| 00 00| 00 0.0 0.0 00| 00 00| 00 0.0 0.0 0.0 0.0
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 0.0 0.0 0.0 0.0 00| 15419| 0.0 00| 00 0.0 0.0 00| 00 598.4 | 0.0 0.0 0.0 2,140.3 0.0
Casa de Moneda de México 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00| 00 00| 00 0.0 0.0 00| 00 00| 00 0.0 0.0 0.0 0.0
CONDUSEF 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00| 00 00| 00 0.0 0.0 00| 00 00| 00 0.0 0.0 0.0 0.0
FINANCIERA RURAL 0.0 0.0 | 0.0 0.0 0.0 00| 00 00| 00 0.0 0.0 00| 00 598.4 | 0.0 0.0 0.0 598.4 0.0
SAE 0.0 0.0 0.0 0.0 00| 15419 00 00| 00 0.0 0.0 00| 00 00| 00 0.0 0.0 1,541.9 0.0
INST. NAC. DE CRED. SEG. Y FIANZAS 0.0 0.0 0.0 246 | 441.1 407.0 [ 507.4 502.0 |488.7 474.0 | 555.6 442.1 | 492.0 393.5 [ 312.8 344.6 | 2,797.6 2,587.7 (7.5)
BANCOMEXT 0.0 0.0 | 0.0 0.0 0.0 00| 00 00| 00 0.0 0.0 00| 00 00| 00 0.0 0.0 0.0 0.0
BANOBRAS 0.0 0.0 | 0.0 0.0 0.0 00| 00 00| 00 0.0 0.0 00| 00 00| 00 0.0 0.0 0.0 0.0
BANJERCITO 0.0 0.0 | 0.0 0.0 0.0 00| 00 00| 00 0.0 0.0 00| 00 00| 00 0.0 0.0 0.0 0.0
NAFIN 0.0 0.0 | 0.0 0.0 0.0 00| 00 00| 00 0.0 0.0 00| 00 00| 00 0.0 0.0 0.0 0.0
PANAL (BANSEFI) 0.0 0.0 0.0 246 | 4411 407.0 | 507.4 502.0 | 488.7 474.0 | 555.6 442.1 | 492.0 393.5 [312.8 344.6 | 2,797.6 2,587.7 (7.5)
Sociedad Hipotecaria Federal 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00| 00 00| 00 0.0 0.0 00| 00 00| 00 0.0 0.0 0.0 0.0
AGROASEMEX 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00| 00 00| 00 0.0 0.0 00| 00 00| 00 0.0 0.0 0.0 0.0
FONDOS Y FIDEICOMISOS 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00| 00 00| 00 0.0 0.0 58.3| 0.0 66.9 | 0.0 0.0 0.0 125.3 0.0
FOCIR 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00| 00 00| 00 0.0 0.0 00| 00 00| 00 0.0 0.0 0.0 0.0
FOVI 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00| 00 00| 00 0.0 0.0 00| 00 00| 00 0.0 0.0 0.0 0.0
SISTEMA FIRA *_/ 0.0 0.0 | 0.0 0.0 0.0 00| 00 00| 00 0.0 0.0 58.3| 0.0 66.9 | 0.0 0.0 0.0 125.3 0.0
ORG. PUB. DESCENT. NO SECT. 0.0 0.0 | 0.0 0.0 35.2 289 | 11.3 155 | 5.2 8.1 0.0 00| 222 17| 10.2 10.2 84.1 64.3| (23.6)
CONADEPI 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00| 00 00| 00 0.6 0.0 00| 00 00| 00 0.0 0.0 0.6 0.0
IFAI 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00| 00 00| 00 0.9 0.0 00| 00 00| 00 0.0 0.0 0.9 0.0
INMUJERES 0.0 0.0 0.0 0.0 35.2 289 | 11.3 155| 5.2 6.6 0.0 00| 00 00| 00 0.0 51.8 50.9 (1.6)
CONAVI 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00| 00 00| 00 0.0 0.0 00| 222 17| 102 10.2 324 11.8| (63.5)
NOTIMEX 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00| 00 00| 00 0.0 0.0 00| 00 00| 00 0.0 0.0 0.0 0.0
ORG. EXTINTOS Y/O RESECTORIZADOS 0.0| 4,644.7 0.0 | 50,965.3 | 820.4 4102 | 0.0 00| 00 0.0 0.0 00| 00 00| 00 00| 8204 | 56,020.1|6,728.1
Baja Mantenimiento y Operacion 0.0 0.0 [ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
FIDELIQ 00| 4,644.7|0.0 00| 8204 4102 | 0.0 00| 00 0.0 0.0 00| 00 00| 00 00| 8204 5,054.9 [ 516.1
FONATUR 0.0 0.0 | 0.0 0.0 0.0 00| 00 00| 00 0.0 0.0 00| 00 00| 00 0.0 0.0 0.0 0.0
SERA 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00| 00 00| 00 0.0 0.0 00| 00 00| 00 0.0 0.0 0.0 0.0
BANRURAL 0.0 0.0 | 0.0 | 50,965.3 0.0 00| 0.0 00| 00 0.0 0.0 00| 00 00| 0.0 0.0 0.0 | 50,965.3 0.0

Fuentes: Elaboracién propia con base en los Analiticos de Claves del Presupuesto de Egresos de la Federacién (2001-2008) y Cuentas Publicas 2001-2007; 2008 con base en cifras preliminares.
Nota: Precios constantes base 2009, de acuerdo a tabla de deflactores que la UPCP utiliz6 para la elaboracién del PPEF-2009.




PIB y DEFLACTORES
1988-2009

(Miles de Pesos) ANEXO 10
Afios PIB Constantes PIB a_Precios Deflactor del PIB . Deflactor del PIB arijrzlcg?e I;T:(t:?or Para convertir a pesos de 2009 Crecimiento
(Base 2003) Corrientes 2003=100 2009=100 del PIB del PIB

1988 4,762,042,817.7 452,551,554.1 9.50 6.72

1989 4,968,215,067.4 597,396,469.1 12.02 8.50 1.265 11.764039 0.085005 4.3
1990 5,229,114,865.0 805,643,564.6 15.41 10.89 1.281 9.181295 0.108917 5.3
1991 5,455,315,370.0 1,035,914,073.5 18.99 13.42 1.233 7.449289 0.134241 4.3
1992 5,670,301,710.0 1,231,907,072.8 21.73 15.36 1.144 6.510989 0.153587 3.9
1993 5,786,914,538.9 1,376,591,961.6 23.79 16.82 1.095 5.946488 0.168166 2.1
1994 6,056,406,385.0 1,559,870,822.3 25.76 18.21 1.083 5.492184 0.182077 4.7
1995 5,682,463,933.6 2,017,582,208.0 35.51 25.10 1.379 3.984044 0.251001 -6.2
1996 5,974,446,219.3 2,773,421,319.5 46.42 32.82 1.307 3.047197 0.328170 5.1
1997 6,376,416,309.8 3,484,350,989.4 54.64 38.63 1177 2.588651 0.386302 6.7
1998 6,690,670,008.5 4,217,976,236.9 63.04 44.57 1.154 2.243800 0.445672 4.9
1999 6,947,547,704.8 5,042,663,002.6 72.58 51.31 1.151 1.948903 0.513109 3.8
2000 7,403,940,945.5 6,025,858,630.0 81.39 57.54 1.121 1.738052 0.575357 6.6
2001 7,394,317,524.2 6,368,571,501.9 86.13 60.89 1.058 1.642384 0.608871 -0.1
2002 7,455,355,627.2 6,869,287,750.3 92.14 65.14 1.070 1.535237 0.651365 0.8
2003 7,555,802,000.0 7,555,802,000.0 100.00 70.69 1.085 1.414551 0.706938 1.3
2004 7,858,940,000.0 8,557,292,000.0 108.89 76.98 1.089 1.299111 0.769757 4.0
2005 8,110,444,000.0 9,199,315,000.0 113.43 80.18 1.042 1.247119 0.801848 3.2
2006 8,500,943,000.0 10,306,841,000.0 121.24 85.71 1.069 1.166703 0.857116 4.8
2007 8,773,221,607.6 11,177,530,000.0 127.41 90.07 1.051 1.110279 0.900675 3.2
2008 8,983,686,399.6 12,125,208,799.8 134.97 95.41 1.059 1.048055 0.954148 2.4
2009 9,256,598,245.4 13,093,933,491.6 141.46 100.00 1.048 1.000000 1.000000 3.0

Fuente:

INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México.
Para 2008 y 2009 CGPE.

Version 30 de agosto de 2008
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